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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “Historia, sécio-economia e
urbanizacdo: um estudo de caso sobre o quilombo Lagoa dos indios ”, consiste
em uma investigagcado qualitativa utilizando-se de pesquisa bibliografica, pesquisa
de campo com declaragcbes das historias de vida de alguns membros
entrevistados, o que demanda um estudo fundamentalmente interpretativo.
Enfocar e elucidar o modo de vida desta comunidade em particular € o nosso
principal objetivo, pois € a partir dai que se pode assimilar o sentimento e a visao
que o grupo tem sobre si, e da sociedade para com este enquanto grupo
quilombola. Divide-se em trés capitulos, sendo que no primeiro se teoriza o
processo de formagdo e a relevancia dos quilombos na constituicdo do
povoamento da Amazoénia. Ja no segundo se frisa sua origem, sua histéria, seu
processo de regularizagao e os sujeitos envolvidos neste fato. Enquanto que no
terceiro capitulo revela-se o estudo de caso, em que se detalha a realidade
urbana e as condi¢des sécio-econdmicas da comunidade. Contudo, o atual Plano
Diretor do Municipio de Macapa, o qual constitucionalmente deveria auxiliar na
protecao e desenvolvimento dos grupos minoritarios, esta desprovido de efetivas
politicas publicas, deixando asssim, esta comunidade em nivel abaixo do urbano.

Palavras-chaves:

Comunidade quilombola, Lagoa dos indios, condicdo sécio-econdémica,

mobilidade social, infra-estrutura



ABSTRACT

1.This is paper has as it theme “History socio-economy and urban: A case
study on the Quilombo Lagoa dos indios” It consist of a qualitative investigation
using both bibliographical and field research with reports of life stories of some of
the inverviewes, what demands a basically interpretative study as well. Focusing
on and clearing up the life style of this community, particularly leading it into social
knowledge, became our main goal, once it is from then on that one has possibility
of understanding the feeling and the view the group has about itself and from
society towards it as a quilombola group. The paper is divided in 3 chapters. The
first one presents a teory on the formation process and the relevance of quilombos
in the settlemen of Amazon. In the second chapter, its origin, histiry and
regularization process are emphasized, with a focus on the people involved in this
fact ando n the consequences they suffer for remaining as negroe descendants.
Finally, the third chapter reveals the case study in which the infrastructure and
socioeconomic conditions of thisa community are detailed. However, the up-to-
date master plano of Macapa, which has the constitutional obligation of helpingin
the protection and development of minorities, does not include public policies and,
so, leaves this community in a level beneath the urban.

KEY- WORDS

Community quilombola, Lagoa dos indios, socioeconomic conditios, social
mobility, infrastructur.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo enfocar e levar ao conhecimento da
sociedade a atual condicdo de vida da comunidade quilombola Lagoa dos indios;
constatar se o povoado possui a infra-estrutura basica, além de observar a
mobilizacdo dos membros da prépria comunidade e de sua lideranca em favor do
bem-estar coletivo. Pois, as questdes envolvendo a etnia negra pertence a todos

nos embora, poucos tenham interesse no assunto.

Acreditamos ser de fundamental relevancia assimilar o conhecimento sobre
o tema abordado através de debates e seminarios e, dessa forma excluir a idéia
de que grupos “minoritarios” possuem cultura inferior as demais, € evidente que
esse modo de pensar depende de cada individuo. Porém, tomar conhecimento do
valor do outro sera uma das formas de atenuar o preconceito e a discriminagao

racial.

Conforme a revista Terra de Quilombo (2005), a palavra quilombo surgiu no
norte de Angola (na mae Africa). Homens e mulheres que viviam livres na Africa,
resistiram a escravidado juntando-se aos indios escravizados e brancos pobres
afim de fugirem para o mato e viverem em acampamentos provisorios a céu
aberto. Logo, essas comunidades passaram a ser chamadas de quilombos, termo
que desde entdo passou a fazer alusado ao lugar onde 0s negros e negras viviam
livres.

O autor Alde (2007) assinala que para a historiadora Marcia Motta, da
Universidade Federal Fluminense (UFF) quando se coloca em xeque o direito a
terra, a antropologia se incumbe de ampliar o conceito, por isso quilombola deixou
de se referir apenas a um grupo de escravos fugidos, para abarcar a todas as
comunidades surgidas ao longo da escravidao; além do mais qualquer grupo
negro com presenga antiga na regiao pode ser referenciada como quilombola,

sdo os chamados remanescentes.

Entretanto, quase sempre as interpretagdes sobre o conceito de quilombo
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se remete ao imaginario do Quilombo de Palmares, formado na Serra da Barriga,
no interior rural de Alagoas. No século XVII, era visto como um verdadeiro Estado
dentro do Brasil Colonial, tendo Zumbi como seu principal lider, assassinado

durante um intenso ataque do Exército Imperial Portugués em 1695.

Palmares constituiu uma federagdo de varios agrupamentos, nunca mais
conseguido pelos escravos. Surgiu a partir de uma revolta de escravos de
engenho. E para combater tal ameaga que assombrava o dia-a-dia de Senhores
e funcionarios da coroa portuguesa, criou-se o posto de capitdo-do-mato, a
servico de toda a colbnia, com o intuito de cacar escravos fugidos e destruir

quilombos.

Esse tipo de episdédio se por um lado causava tensdes escravistas, por
outro engendrava em um melhor tratamento dos senhores para com seus
escravos, uma vez que se temia a fuga destes. E por isso que se acredita que os
quilombos contribuiam para a melhoria de vida daqueles que permaneciam nas

senzalas.

Todavia a dimensdo de Palmares impressionava a Metrépole, a qual
procurou logo no século XVII combater qualquer ajuntamento de cinco ou mais
negros fugidos e arranchados em local despovoado, ja definido como quilombo

para melhor controlar as fugas.

De acordo com Reis, embora houvesse caso de quilombos isolados, o
maior problema para senhores e Governo era a existéncia de quilombos
préximos a engenhos, fazendas, vilas e cidades, pois a localizagao facilitava as
relagcbes de apoio e de interesses entre escravos, negros livres e até brancos;
estes passavam informagbes sobre todo e qualquer assunto estratégico,
podendo manter lagos afetivos ou de amizades entre escravos e libertos, além de

negociarem alimentos, armas e municao.

Também sao inumeros os relatos sobre a destruicdo de rogas de milho,
frutas, algodao, cana-de-agucar e outros produtos cultivados pelos quilombolas.
Estes por sua vez, assaltavam viajantes nas estradas tornando-as por vezes

intransitaveis, atacavam e roubavam bens de valor nos povoados e fazendas,
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quase sempre por uma questao de sobrevivéncia.

Porém, Reis conclui que, o principal propdsito da maioria dos quilombos
era sobreviver em suas fronteiras da melhor forma possivel, e ndo demolir a

escravidao, como se presumia.

A necessidade que se tem, atualmente, de uma comunidade negra ser
reconhecida como remanescente de escravos amocambados e conseguir a
titulagdo de suas terras, exige muito esforgo tanto da parte interessada
( comunidade negra ) quanto do Poder Publico. Mas, a partir do momento que as
comunidades tém suas terras reconhecidas e tituladas tomam para si certa
protecao contra invasores e especuladores como fazendeiros, empresarios e

outros.

Além do mais, deveriam possuir a garantia de poder ficar na terra sem o

medo de algum dia sair dela, que nao fosse por vontade prépria, permitindo a

preservacdao da cultura negra, o jeito de expressar-se, ser e viver. Sabemos
que pelo menos no papel, o Estado ficou incumbido de assegurar aos grupos
afro-descendentes beneficios de infra-estrutura, desenvolvimento humano,
econdmico e social. Contudo quando se trata da comunidade Quilombola Lagoa
dos indios, h4 uma certa displicéncia e ma vontade da parte do poder publico

para com esta.

Neste trabalho, também observamos a importancia que 0s povos negros
tiveram no processo histérico do Estado do Amapa e sobretudo da cidade de
Macapa nos seus 250 anos de histéria. Sabemos que os primeiros negros recém-
chegados ao Amapa participaram diretamente da construgdo de alguns dos
monumentos presentes no Estado, como a Fortaleza de Sdo José de Macapa.
Com o passar dos anos, fortalecidos pelo desejo de conquistar sua liberdade
foram cuidando da terra e de suas tradi¢des com ideal de conservacédo de suas
raizes culturais. Assim se formaram as varias comunidade negras do Estado do

Amap4, inclusive a da Lagoa dos indios.

Nossa pesquisa teve inicio em fevereiro de 2006 e foi concluida em maio

de 2008; constituiu-se de pesquisa bibliografica, durante a qual recorremos a
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documentos juridicos, livros, internet e érgaos publicos, além da pesquisa de
campo com registros fotograficos e conversas com alguns moradores e liderancas
da comunidade. Coletamos informacdes a partir da historia de vida de cada

entrevistado e da observacéao participante.

Entdo o dividimos em trés capitulos: Ocupagao negra e quilombola na
amazénia e no Amapa; Histérico da Comunidade; e Breve estudo de Caso, que

estao correlacionados como forma de entender melhor um ao outro

No primeiro capitulo falamos da contextualizagdo histérica a que se deu o
processo de formacao dos quilombos na Amazoénia, e particularmente no Amap3;
frisamos a resisténcia negra diante da escraviddo; a questdo das terras
quilombolas que vem sofrendo constantes especulagdes imobiliaria, ainda que
teoricamente estejam protegidos pela Constituicdo Federal de 1988. Além de
fazermos uma breve pesquisa sobre a situagao juridica das 32 comunidades
quilombolas existentes em todo o estado do Amapa que estdo registradas no
Conselho das comunidade afro-descendentes, evidentemente sempre voltando a

atencéo para o quilombo Lagoa dos Indios.

Ja no segundo capitulo, relatamos a histéria da Comunidade, sua
denominacdo, sua origem, como se formou, quais o0s principais sujeitos
envolvidos neste processo acerca dos aspectos maléficos e benéficos que
enfrentaram e ainda enfrentam para erguer e se manter enquanto comunidade

remanescente.

E no terceiro capitulo vem o estudo de caso, o qual enfocamos a situacao
urbana e periurbana discutindo os conceitos e as condicdes de vida da
comunidade, isto é, a questdo soécio-econbmica que particulariza o
desenvolvimento de determinado lugar; enfocamos também os projetos, as
possibilidades de acesso aos bens e servigos como: transporte, educacao,
assisténcia meédica, seguranga publica, energia elétrica, saneamento basico,
telefonia, entre outros. E o comportamento do grupo em frente a inexisténcia de
alguns desses recursos entonando ainda o papel dos moradores e representantes

do local, como cidadaos, diante dos entraves que dificultam sua vida



17
1- OCUPAGAO NEGRA E QUILOMBOLA NA AMAZONIA E NO AMAPA

1.1- O Processo de Povoamento na Amazodnia, as Fugas de Escravos e
Indios e a Formagao de Mocambos

O processo de povoamento na Amazodnia foi muito custoso para a coroa
portuguesa. O apressamento dos indigenas e a natureza primitiva eram
obstaculos, que depois de superados permitiram o desenvolvimento colonial, além

de ajudarem na fuga dos escravos e na constituicdo dos mocambos.

Desta forma, este periodo de colonizagdao contou com a ajuda das missdes
catdlicas, que durante o governo pombalino foi desestruturada, pois dificultavam
o avango dos planos coloniais para a Amazénia; também combinou as forgas e

regimes de trabalho dos escravos negros, indios e dos soldados.

Assim, as bases do projeto da coroa portuguesa consistiam em colonizar
inicialmente, Sdo José de Macapa (1751) e Mazagao (1765), justamente por
conflitos que ocorreram pelos dominios territoriais desta regido ( nagbes como

Espanha, Franga terem interesse nas terras do Cabo Norte ).

O objetivo de colonizar, ndo era apenas de povoar e constituir territorio,
mas transformar a regido setentrional do Grao-para em uma area agricola bem
préspera. Para isto, os colonos vindos de Acores afim de fixarem morada na Vila
de Sao José de Macapa receberam informagdes de como trabalhar na
agricultura e disponibilizarem escravos para a constru¢cado da fortaleza. Ja para
Mazagéo foram enviadas 340 familias vindas de Marrocos ( cidade de Mazagéo ),

para fugir dos conflitos do norte da Africa.

Contudo, os moradores de Macapa e Mazagao, eram incentivados a
cultivar, mas o que se percebia nestes nucleos era uma reserva militar guardando
a fronteira, chegando por isso a acontecer fugas de colonos e defensores da

coroa, em planos idénticos aos dos indios e negros.

Apesar de todos esses desvios de objetivos da colonizagdo, a agricultura

se desenvolveu em Macapa, com o cultivo principalmente de arroz, sendo que
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este tornou-se consumo imprescindivel para colonos, trabalhadores da Fortaleza
e soldados; e o excedente era exportado para Lisboa. Ainda que, houvesse
problemas para a exportacdo em fungdo das situagcées negativas da natureza
(solo, insalubridade, marés), infra-estrutura (dificuldade do transporte e
armazenamento do produto) e da forma de comercializacédo dependente com a

companhia de comércio do Grao-Para e Maranhao.

No entanto, a estagnacgéo do cultivo e comercializagdo do arroz no delta e
planicie fluvial, representou o fracasso e a decadéncia da colénia de Macapa.
Assim, a coroa buscou reafirmar os interesses militares de ocupacao da costa
setentrional da Amazoénia, mas o cenario que seria encontrado pelos colonos
chegados a Vila de Macapa e Mazagado eram marcados pela presengca dos

missionarios.

E as missdes, durante a segunda metade do século XVII, chegam a
comandar as agdes na Amazodnia setentrional em relagcéo aos indios. Entao, era
uma relagao de trocas culturais que acabava em uma economia associada a uma

producao de géneros para consumo interno.

Desta forma naoera mais interessante e se tornava inoportuna para a
politica pombalina a presenga dos missionarios na Amazobnia. Porém, esses
missionarios exerciam certo poder ideoldgico junto aos indios, ja que conviveram

juntos por um longo periodo.

Sobretudo, a presenca das missdes no Grao-Para facilitaram a povoacao e
instalagdo de Macapa, incluindo a falta de transportes e mantimentos que foram
insumos basicos para este acontecimento. Assim também, questdes como o
sustento das familias acorianas com o erario real, a falta de indios e canoas para
fazer o transporte, deram a entender a povoacédo de Macapa como urgente. Desta
forma, era mais confortavel entrar em parceria com os jesuitas na defesa e

povoacao do Cabo Norte mesmo que por pouco tempo.

De acordo com Ravena, no texto " Maus vizinhos e boas terras ”, o Cabo
Norte foi um grande laboratério para o governo pombalino. Inicialmente, o envio

dos primeiros colonos para povoar; depois iniciar um aldeamento indigena, afim
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de ajudar os moradores. Aos poucos, vai retirando o controle das aldeias das
maos missionarias e passando para parocos e clérigos. E Santos contribui

assinalando que:

“Em 1755, um alvara declara a liberdade dos indios, destituindo
a igreja do controle dos aldeamentos e dando governabilidade
destes aos representantes de pombalinos e dos indios, uma
vez que o objetivo ndo era mais a cristianizagdo mas a
"civilizagdo" ( SANTOS:1999, 88)

Contudo, na realidade o que se pretendia mesmo era assegurar a mao-de-
obra indigena para formar uma economia e politica solidas a conquista do Grao-
Para. Sendo que a figura do indio foi muito importante para a constituicdo deste
territorio. No entanto, a presenca do negro foi relevante nas mudancgas ocorridas
nestas terras. O cabo Norte era ambicao de muitos, principalmente de franceses
por causa da fronteira e do ouro, este era o temor dos portugueses, perder o

dominio de escravos e terras.

Realmente, negros e escravos tanto do lado francés como do lado
portugués fugiam a procura de liberdade, com ajuda de comerciantes e indigenas.
E esta situacdo fazia com que houvesse muita desconfianca entre Franca e
Portugal, principalmente sob o tratado de Ultrecht', pois os franceses nem

sempre o cumpriam.

Os potugueses temiam que o castigo aplicado aos escravos recapturados
influenciasse outras fugas, por isso garantiam néo castiga-los com tanto rigor. A
rota de fuga dos escravos negros era pela floresta (a mais perigosa), pelos rios e
mar e por mais latente que fosse o risco de um naufragio esta era a rota de

preferéncia dos negros.

Entao, indios e negros fugidos se encontravam pela mata e se ajudavam,
inclusive ha indicios de ambos estarem amocambados, bem como faziam trocas
comerciais com comerciantes e contrabandistas. Segundo Gomes, a fronteira era
o lugar mais seguro para fugitivos e quilombolas, e também mais atraente pelo

fato de estarem surgindo idéias de revolucdo, bem aceitas entre os negros.

1 - Tratado feito entre Portugal e Franga em relagdo as terras ao norte do Amapa, que tinha
como limite o rio Oiapoque.
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Os quilombolas buscavam autonomia e protecdo, assim mantinham
relacbes diversas com os franceses. Idéias revolucionarias de igualdade,
liberdade e fraternidade oriundas da Revolucdo Francesa, Revolugcdo do Haiti e
as revoltas escravas na Jamaica e nas Guianas eram temidas pelas autoridades
coloniais portuguesas de influenciarem escravos no Brasil. Esses pensamentos
vieram e influiram entre os escravos e também indios, acentuando o numero de

fugas e quilombos.

Entdo, as autoridades da Amazénia Colonial estavam preocupadas com o
crescente numero de mocambos. Para tentar conter esta situacao, foram feitas
investigagcdes, com o envio de tropas para destruir os mocambos e prender os

fugitivos.

Os quilombolas mantinham contato com os escravos, o que era uma forma
de defesa, por ter informacdes de possiveis pretensdes de autoridades. No mais
os quilombos contavam com a protegdo da natureza ( rios, cachoeiras,
montanhas ) que dificultava aproximagdes de expedi¢des; preparavam armadilhas

e usavam arcos, flexas e facas ( armas indigenas ).

Na regiao do Cabo Norte havia formagao de muitos mocambos, geralmente
pequenos. Nas terras do Amapa colonial os mocambos negros de maior destaque
entre 1734 a 1804 eram os ao redor da Vila de Macapa, Araguari, Mazagao,

Amapa, Rio Camarupi, Rio Matapi, Rio Pesqueiro, Vila de Igapuru.

Os mocambos de indios e negros juntos na regidao do Amapa ficavam
proximos ao Rio Anauerapucu, Rio Matapi e Vila de Macapa no periodo de 1774
a 1791. A situacao era tdo amedrotadora que as autoridades foram procurar apoio
nos proprios escravos, ja que eles mantinham comunicagdo com o0s

amocambados.

Por assim dizer a constituicdo de mocambos foi tdo importante para o
processo histdrico brasileiro que eles estavam envolvidos nas revoltas populares,
como por exemplo, a Cabanagem no Para. Santos, afirma a existéncia de dois
tipos de mocambos ou quilombos. Um mais no interior da floresta e com uma

numerosa populagao; outro mais proximo das vilas € menos numeroso.
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1.2 - A Questao das Terras de Negros : Posse e Reconhecimento

De acordo com o texto de Moura (2006), a partir da aboligdo da
escravatura uma parte da populacao liberta foi expelida para as cidades, outra
parte dirigiu-se para as ja existentes comunidades, formadas por escravos fugidos

ou libertos, denominados quilombos.

A expressao terra de preto compreende as terras doadas com ou sem a
formalizacao juridica por fazendeiros e grandes proprietarios as familias de ex-
escravos. E segundo Almeida, tal denominacdo se estende também as
concessoes feitas pelo Estado a tais familias como pagamento da prestacao de

servigos guerreiros aos mesmos.

Grande parte dos descendentes desta populagdo, permanecem até hoje
nessas terras, algumas distantes das cidades, outras proximas. Porém, a
valorizagao progressiva dessas areas quilombolas e o fato de a maioria dos
ex-escravos nao possuirem titulo de propriedade, se tornaram cobica
deespeculadores, grandes proprietarios, produtores e extratores de bens
naturais, que quase sempre desrespeitam e violam o direito dessas populacdes

que sobrevivem a varias geragdes nessas terras.

Siginificando que a persegui¢cao a populagéo negra se intensificou, ainda
que o artigo 68 da constituicdo de 1988 garanta como dever do Estado o
reconhecimento da propriedade e emissdo dos titulos de posse das terras

ocupadas, afirma Moura, como sublinha também que:

“Evidencia-se hoje, dado os intensos conflitos pelas terras
quilombolas, uma urgente em reconhecer e respaldar lutas
dessa populagdo como forma de garantir as terras
quilombolas como propriedade das familias que vivem a
geracgoes sobre ela. O que esta em disputa ndo sao apenas
as propriedades destas familias, embora tal fator tenha
grande relevéancia, a desapropriacdo ou perda dessas terras,
coloca-se em risco também o modus vivendi desta populagao
e com isso arrisca-se o desaparecimento desta cultura negra
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quilombola, que pela sua significagao histérica e seus
processos de desenvolvimento em relagdo ao restante da
sociedade brasileira, as populagdées de quilombos portam
especificidades pouco conhecidas. “ (MOURA:2006)

Ja no que diz respeito as “terras tradicionalmente ocupadas” de acordo
com Almeida, considerando suas diferentes formacbes histéricas e suas
variagdes regionais foram instituidas na Constituicdo de 1988 e reafirmadas
nas constiuigdes estaduais, legislagdes municipais e convénios internacionais, o
que nao significa que facilitou o reconhecimento juridico-formal das mesmas, pois
sob tensdes e pressdes se exigia uma revisdo junto as categorias fundiarias

oficiais e sobre os recenseamentos agropecuarios.

Da mesma forma que a inclusdo do termo “populagdes tradicionais”
na legislagcdo competente e logo depois a criagdo do Conselho Nacional de
Populagdes Tradicionais, no ambito do IBAMA ( Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ), ndo significou o atendimento as reivindicagbes dos movimentos
sociais nem tao pouco a resolugao dos conflitos em torno da apropriacao e de uso

comum dos recursos naturais.

A pressao dos movimentos sociais engendrou na criacdo da Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, decretado pelo
Governo Federal em dezembro de 2004 e com o intuito de implementar uma

politica nacional voltada para tais comunidades.

O termo “populacdes” é substituido pela expressao “comunidades”, pois a
mesma apresenta uma constacdo politica, implicando ag¢des partidarias e
revelando um estreito vinculo com a categoria “povos”, ja que seus
representantes estabelecem relagbes com os aparatos de poder integrando assim
a comissao inclusa no referido decreto. Enquanto que o termo “tradicional” sofreu
um deslocamento no discurso oficial, afastando-se do passado e se aproximando

das demandas do presente.

Ao contrario do que se imaginava, as formas de uso comum da terra nao
designa que o controle dos recursos basicos seja exercido livre e individualmente

por pequenos produtores diretos. Segundo esse mesmo autor, tal controle ocorre
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através de normas baseadas no cddigo legal vigente no interior de uma unidade
social composta por relagdes sociais estabelecidas. E 0 acesso a terra pode se
voltar, prioritariamente, tanto para a agricultura, quanto para o extrativismo, pesca

ou pastoreio.

Quanto ao questionamento em torno do significado do termo “ terras
tradicionalmente ocupadas ”, a principio estava associado a idéia de “terras

imemoriais ”, cujo sentido historicista remonta ao periodo pré-colombiano,
identificando dessa forma os chamados “povos autdctones”. Ja a partir de 1988,
essa expressdo sofreu uma ampliagdo em seu significado, tornando-se um
preceito juridico marcante para a legitimacdo de territorialidade especificas e

etnicamente construidas.

A territorialidade funciona como fator de identificacao, defesa e forga, ainda
que se trate de apropriacbes temporarias dos recursos naturais, para certas
categorias tradicionalmente conhecidas como terras de parente, terras de preto,

terras de indios, terras de santo entre outras.

Lagos solidarios de ajuda mutua se firmam sobre uma base fisica
considerada comum, essencial e inalienavel. Esse tipo de organizagao politica
escamoteia reais interesses da classe dominante em nome de uma “politica de
identidade”, instigando o agrupamento de pessoas sob uma mesma expressao
coletiva a declararem seu pertencimento a um povo ou a um grupo, a afirmarem
uma territorialidade especifica e, com isso fortalecer as mobilizacdes sociais face

as reivindicagdes junto ao Governo.

Desde 1850, com a Lei de Terras, ja se criavam obstaculos de todas as
ordens para impedir que os povos indigenas, os escravos alforriados e os
trabalhadores imigrantes tivessem acesso a terra, essa lei vem estruturar
formalmente o mercado de terras, ou seja, tal legislagao institui a alienacado de
terras devolutas por meio de venda, favorecendo e fixando elevados precos de

terras.

2 - 8S&o os povos nativos, naturais de um pais ou regiao.
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Em contrapartida a constituicdo de 1988°, consoante ao art.68* institui nova
modalidade de apropriagdo formal de terras para povos como os quilombolas
baseados no direito a propriedade definitiva, diferentemente do que aconteceu
com os povos indigenas que tem as terras definidas como bens da Unido. Mas,
se ha tal distingdo entre essas duas categorias, no que se refere a
dominialidade, pode-se  afirmar que ambas sao consideradas juridicamente
como “terras tradicionalmente ocupadas”, ainda que enfrentem na sua efetivacao

e reconhecimento obstaculos similares.

1.3- A Questao Quilombola no Amapa

Atualmente no Amapa, o conselho das Comunidades afro-Descendentes
do Amapa ( CCADA ) e o Instituto das Mulheres Negras do Amapa — IMENA, sao
as principais instituicdbes que tem dedicado especial atencdo a questdo

quilombola.

De acordo com a socio-fundadora do IMENA, Maria das Dores do Rosario
Almeida, a questao quilombola tornou-se mais do nunca uma questdo politica,
nao somente no Amapa, mais em todo o Brasil, uma vez que o modelo de
desenvolvimento adotado nessas areas foi 0 agronegdcio, assim se observa que
ha por parte do Estado interesse em ajudar mais aos grandes proprietarios de
terras do que aos pequenos grupos, donos de rogados, porque se presume que

estes nao produziriam tanto beneficios ao Estado quanto aqueles.

E por se tratar de um problema politico, a tendéncia € rumar para o risco de
as comunidades perderem de vez suas terras e, consequentemente sua

identidade. Pois, segundo ela :

3 -A Constituicdo Federal de 1988 assegura nos artigos 215 e 216 que — reconhecem as areas
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos como parte do patriménio cultural do
pais;

4- Art. 68 - “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas

terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”
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“Para as comunidades negras a terra é a vida, seu passado e
seu costume; sendo que apods a 'liberdade’, os negros ficaram
sem direito a nada. Entao tiveram que conquistar cada pedaco
de terra”. (Entrevista com Maria das Dores realizada em 04/04/08 )

Maria das Dores ainda nos afirmou que o reconhecimento e a titulagao de
certas terras quilombolas tém como principais empecilhos: a falta de interesse
politico federal e estadual em favor dos grupos afro-descendentes; a linha de
desenvolvimento adotada pelo governo; a forte influéncia politico-partidaria; a
caréncia de informacgoes, falta de sensibilidade e até a perda da auto-estima por

parte das comunidades negras.

Enquanto que para o Senhor José Araujo da Paixao, atual Presidente da
CCADA, por um lado “o que falta mesmo é o interesse da administragdao do
INCRA do Amapa”, e por outro, “a unido e organizagao de homens e mulheres
quilombolas”. Pois, € preciso estudar a legislacdo, encaminhar a reivindicacao,
propor os limites do territdrio, perseguir os orgdos governamentais, enfim,
acompanhar cada etapa do processo, atitudes inicialmente importantes para a
conquista da terra.

Hoje, o Conselho das Comunidades Afro-descendentes do Amapa indica a
existéncia de 32 comunidades negras distribuidas em todo o territério do Estado
que podem ter o reconhecimento e titulacdo de suas terras e que se formaram a
partir do ideal de liberdade e da conservagao de suas raizes. Estas comunidades

sao:

- Alegre da Pedreira ( Macapa )
- Ambé ( Macapa )
Campina Grande ( Macapa )
- Carmo do Maruanum ( Macapa )
- Casa Grande ( Macapa )
- Cavalo ( Macapa )
Carvao ( Mazagéo )
- Conceigao do Macacoari ( Macapa )

- Conceigao do Maraca ( Macapa )
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Coracgao ( Macapa )

Coragao do Maruanum ( Macapa )

Cunani ( Calgoene )

Curiau ( Macapa )

Curralinho ( Macapa )

llha Redonda ( Macapa )

Igarapé do Lago ( Santana )

Lagoa dos indios ( Macapa )

Lagoa de Fora ( Macapa )

Lontra da Pedreira ( Macapa )

Mazagéo Velho ( Mazagéao )

Mel da Pedreira ( Macapa )

Ressaca da Pedreira ( Macapa )

Rosa ( Macapa )

Santa Luzia do Maruanum ( Macapa )

Santa Maria do Maruanum ( Macapa )

Santo Antdnio do Rio Matapi ( Macapa )

Sao José do Mata Fome ( Macapa )

S&o Pedro do Carana ( Macapa )

Sé&o Pedro dos Bois ( Macapa )

Sao Raimundo do Pirativa ( Santana )

Sao Sebastiao do Maruanum ( Macapa )

Torréo do Matapi ( Macapa )

Observamos que estas comunidades estao localizadas em apenas quatro
municipios do Estado, sendo que cerca de 84,37% delas pertencem a cidade de
Macapa, ou seja, 27 comunidades . As demais comunidades estdo, duas em
Santana; duas em Mazag&o e uma em Calgoene, esclarecendo que s&o estas 32
comunidades registradas no CCADA.

Destas comunidades, apenas trés sao reconhecidas e tituladas, no caso, a
do Curiau em 1999, Conceicdo do Macacoari em 2006 e Mel da Pedreira em
2007. Outras nove comunidades estdo com o processo em tramitagdo no INCRA,

sdo elas:
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Cunani ( Calgoene )
Sao Raimundo do Piratuba ( Santana )
Rosa ( Macapa )
llha Redonda ( Macapa )
Mata Fome ( Macapa )
Porto do Abacate ( Macapa )
S&o pedro dos Bois ( Macapa )
Ambé ( Macapa )
Lagoa dos indios ( Macapa )

Dentre as citadas acima, a do Rosa é a que mais avangou no processo
de reconhecimento e titulagao de terras, pois ja apresentou ao INCRA o laudo
antropolégico. As demais necessitam da realizagdo e da apresentacao deste
laudo, que por falta de um especialista para realizar este tipo de trabalho acabam

sendo prejudicadas no andamento do processo.
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2 — HISTORICO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA LAGOA DOS iNDIOS

2.1- Origens da Comunidade

2.1.1 — Primeira Ocupacao

A comunidade negra da Lagoa dos indios esta localizada no Municipio de
Macapa, ja na divisa com o Municipio de Santana, a 4 quildmetros e meio da
Rodovia Duque de Caxias passando pelo ramal do Goiabal que da acesso ao

lugar.

Entdo, na regido que compreende a area total da Lagoa dos indios, vive
esta comunidade quilombola, residente ali a mais de um século. Isto pode ser
constatado averiguando a idade da moradora mais idosa, a senhora Ricalda
Ramos Pereira da Silva, atualmente com 77 anos, viuva e méae de oito filhos, a

qual nos deu informacgdes para contar a origem desta comunidade.

Segundo ela, essa area, a principio, teve como primeiros habitantes uma
tribo indigena (dai surgiu a denominagdo Lagoa dos indios); primeiramente veio o
seu pai, oriundo do lugar hoje conhecido como Marabaixo migrando para este
local com a finalidade de fazer uma avaliagédo do terreno, se ele era propicio para
habitacao e subsisténcia de sua familia . Logo que constatou a riqueza natural do

lugar, o pai de dona Ricalda retornou levando consigo sua familia.

Assim, esta familia instalou-se no local iniciando a pratica da agricultura,
principalmente da mandioca; criando alguns animais e daquilo que a natureza
Ihes oferecia como os frutos, a caga, a pesca, a agua da lagoa e do igarapé

e plantas da floresta. Dessa maneira, foram constituindo sua descendéncia.

Mesmo que por pouco tempo indios e negros conviveram juntos, depois
gradativamente, os indios foram se retirando, a medida que o pai de dona Ricalda
foi trazendo aos poucos seus familiares e se fixando no local. Ainda hoje alguns

moradores dizem que existe um velho indio que vive escondido ao redor da
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comunidade.

Acredita-se também que esses negros eram escravos fugidos do trabalho
pesado da constru¢cdo da Fortaleza de Sao José e que ocuparam essas terras
apo6s a saida dos indios, seus primeiros habitantes. Além de dona Ricalda, ha a
versao do historiador e presidente dos moradores da comunidade, Ronildo dos

Santos:

“Lagoa dos indios na verdade porque existiam indios aqui,
mesmo. Segundo informagdes do meu avo ele informou que
eles viam indios, encontravam muitos vestigios de indios,
inclusive quando eles iam fazer currais, essas coisas pra
prender gado, eles encontravam aquelas logas de indigenas sé
que eles nao sabiam da importancia, da eficacia que tinham
esses instrumentos, esses materiais, eles pegavam como se
fosse um objeto qualquer, olhavam, quebravam e jogavam
fora ( nao tinham conhecimento )... Temos histérias que foi
comprovado que moravam indios, quer dizer...l1a onde é a
Choperia da Lagoa/FAMA, aquele lago la eralago dos indios
e aqui que foi denominado pelos moradores chamava-se
Fortaleza. Fortaleza era a area total daqui até onde a
comunidade esta hoje; toda essa area era Fortaleza. J& aqui
nesta delimitacdo que estamos agora era chamado Campo de
Fora como até hoje alguns chamam Campo de Fora. Inclusive
era o nome que era para permanecer, mas com o Goiabal aqui
dentro ficou Goiabal e ninguém tira mais. Entdo, aqui era
Campo de Fora e a area da Fortaleza, s6 que quando veio
Janari Nunes que foi o primeiro governador do Amapa que fez
a primeira escola la dentro ai ficou pensando como vamos por
o nome da escola aqui?... Janari falou assim: ja que aqui nao é
Lago dos indios. Aqui vai ser Lagoa dos indios o nome do
colégio; ai ficou Lagoa dos indios, e dai comegou. Foi
nomeada pelo Janari Nunes. “ ( Entrevista realizada com
Ronildo em 15/10/2006 )
Entdo, na época de sua formacdo o quilombo da Lagoa dos indios se

constitui a partirde uma unica familia, sendo portanto, um quilombo pequeno e
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proximo da Vila de Macapa. Os mocambos que se formavam no periodo colonial,
na Amazoénia, localizavam-se no interior das florestas, proximos a cachoeiras,
nascentes de rios como maneira de dificultar o acesso dos soldados da Coroa
portuguesa junto aos escravos fugidos. Assim, se forma o quilombo da Lagoa,
dentro da floresta e perto de um igarapé (0 que da acesso ao igarapé da
Fortaleza), cercado pela natureza e facilidade para sobrevivéncia como a caca e

a pesca.

Atualmente a comunidade tem uma faixa de apenas 16 hectares de terra
onde no inicio era um extenso territorio em que viveram seus antepassados
negros. Muitos dos primeiros habitantes do lugar, ja sairam da comunidade para
morarem em outros bairros de Macapa ou em comunidades vizinhas como a do
Goiabal.

Em 1962, através da carta de Adjudicagdo em favor de herdeiros, emitida
pela Divisdao de Terras e Colonizagdo, a comunidade ganha o direito de posse
dessas terras, documento o qual assegura aos proprietarios (herdeiros) o pleno

uso de suas terras.

2.2- Seu Processo de Regularizagao

Conforme Alde (2007), um recente estudo estimou que as terras que
podem ser reivindicadas por indigenas e quilombolas chegam a 20% da area
agricultavel do pais. Ai comegcam os problemas fundiarios pela questao de areas
quilombolas, principalmente por aquelas que ainda nado tem de fato, a posse e o

reconhecimento de suas terras como decretou a Constituicdo de 1988.

E o que acontece com a Lagoa dos indios, bem préxima ao nlcleo urbano
de Macapa, sofre intenso processo de especulagao imobiliaria e urbanizagao; faz
tempo que grande parte de suas terras vém sendo ocupadas por grandes
proprietarios particulares. Esses diferentes conflitos de interesses faz com que
suas terras sejam reduzidas ao maximo, atrofiando o desenvolvimento da

comunidade que se assim permanecer ficara impossibilitada de crescer
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( descendéncia, agricultura, pecuaria). Alde salienta que:

“ A titulacao das terras quilombolas, tem carater coletivo: é
proibido parcelar o territério ou vendé-lo a qualquer tempo.
Tentados por ofertas de fazendeiros a abrir maos das terras,
alguns trocam de lado e passam a trabalhar contra o
reconhecimento do grupo” (ALDE:2007, 22 )

Na Lagoa, detectamos um pouco dessa realidade, pois alguns moradores
do lugar venderam seu pedago de terra por um prego irrisério a um promotor
depois se arrependeram; outros criticam o trabalho dos lideres, apontam a
desunido da comunidade e como se em protesto acabam apoiando e aplaudindo

as atitudes de certos proprietarios contra sua propria comunidade.

Para José da Paixdo, esse conflito interno existente na comunidade
dificulta ainda mais o avanco de seu processo de regularizagdo, uma vez que é
necessario se firmar a forga coletiva para fiscalizar e pressionar os orgaos
governamentais em prol de toda a comunidade, ou seja, é preciso que se tenha

interesses em comuns.

Por sua vez o INCRA se defende alegando que néo tém recursos, mas que
ja requisitou junto a FUNDAP ( Fundacao de Apoio a Pesquisa ) um antropdlogo
para a realizagdo do laudo técnico necessario para a definigdo judicial da

titulagdo, mas até o momento n&o recebeu nenhuma resposta.

Assim, o proceso de regularizacdo de um territorio passa por varios fases,
de acordo com o Decreto 4.788/03. A primeira compreende: detalhado estudo
sécio-historico-antropolégico, levantamento sécio-econémico, vistorias nas areas
identificadas e pesquisa nos cartérios para identificar a situacéo da posse da terra

em que os quilombolas residem.

Apos esses estudos de identificacado e delimitagao de territorio quilombola,
o INCRA faz a publicagdo de um resumo do Relatério Técnico de Identificacédo e
Delimitagdo no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado e publica
também na prefeitura do Municipio onde se situa o territério — € a segunda mais
importante fase do processo, pois € quando ocorre o reconhecimento por parte do

Estado do direito dos quilombolas sobre seu territério e a declaragao desse direito
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passa para todo o pais.

Logo depois dessa publicagdo a legislagédo prevé 90 dias de prazo para
contestacbes. Somente depois disso e ndo havendo nenhuma manifestagao
contraria € que o INCRA pode desencadear as fases seguintes: desintrusao de
area (desapropriagdo, reassentamento de ocupantes nao quilombolas),
demarcacao fisica da area ( colocagcdo de marcos no perimetro do territorio),
titulagdo (concessdo do titulo de proprietarios em nome da associagdo dos
moradores), e por fim, o registro desse titulo nos cartorios de Registro de Imdveis
e no Instituto do Patrimoénio Histérico Artistico Nacional (IPHAN). Todo este
processo pode ser mais demorado se além das contestagdes dos orgédos que

fazem parte dessa consulta se constituirem processos judiciais.

No que diz respeito a titulacdo e apoio ao etnodesenvolvimento de areas
remanescente de Quilombos, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria diz “A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu em suas Disposi¢cdes Transitorias,
especificamente no Artigo 68, o reconhecimento do territorio das comunidades
remanescentes de quilombos e atribuiu ao Estado o dever de emitir os titulos

respectivos”.

Estas comunidades correspondem a grupos étnicos que se auto-definem
como tal, a partir das relagbes com a terra, o parentesco, o territorio, a
ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais proprias. No caso é o que
acontece com a comunidade da Lagoa dos indios para conseguir a titulagcdo de

suas terras.

Na definigdo dos limites € necessario lembrar todos os lugares que os
quilombolas utilizam para tirar seu sustento ( areas das casas, do rogado, areas
da coleta e caga, os pastos ) e os recursos naturais utilizados pela comunidade
que permitam o seu desenvolvimento. A legislagdo Federal ( decreto n°
4887/2003 ) reconhece que o territorio deve ser titulado de acordo com a

definicdo da comunidade. Assim:

“Para a mediagdao e demarcacao das terras, serdao levados

em consideragao critérios de territorialidade indicados pelos
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remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade apresentar as pegas técnicas para a
instrugao procedimental “ ( Decreto n°4.887/2003 paragrafo 2°)
Depois de entregar o pedido de titulacdo os quilombolas devem
acompanhar, fiscalizar e precionar o orgao responsavel, no caso o INCRA, pois o
direito de participacado durante o andamento do processo esta garantido também

no decreto n°® 4.887/2003, artigo 6° que diz:

“ Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos

quilombos a participagcdo em todas as fases do procedimento
administrativo, diretamente por meio de representantes por eles

indicados ”( Decreto n°® 4.887/2003, artigo 6° )
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3 - UM BREVE ESTUDO DE CASO

Para entedermos melhor o contexto no qual estda o quilombo da Lagoa
sentimos a necessidade de mencionar e discutir alguns conceitos dentre eles:

quilombo, quilombo urbano, quilombo rural, urbanizacao e periurbano.

3.1- Quilombo

Os quilombos sédo expressao intensa da luta negra por melhores condi¢des
de vida e sobretudo por liberdade, causando grandes desconfiangas ao governo
brasileiro. E Flavio Gomes ratifica isto dizendo que os quilombos devem se

entendidos como:

“ A resistencia escrava no contexto das mudangas e
transformagoes da sociedade , das relagoes senhor-escravo e
das formas de protesto popular que podiam incluir outros
setores nao-hegemoénicos .” ( GOMES,p. 301)

Contudo, o termo quilombo € conhecido hoje com outras denominagoes ,
como: “terras de preto, mocambos, comunidades negras” descritas na Portaria n°

06 de 1° de margo de 2004 da Fundacgao Palmares .

3.2 — Quilombo Urbano

O acelerado crescimento das cidades acabaram por envolver, ainda que
gradativamente, os quilombos proximos a elas, tornando-os entdo quilombos
urbanos. Entretanto essa proximidade geografica aos centros urbanos n&do devem
fluir como fator que os descaracterize como tal, uma vez que ndo sdo as
caracteristicas do local e seu entorno que proporcionam identidade aos negros

que ali residem, mas sua historia vivida e projetada.
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O fato da Comunidade Lagoa dos indios ser urbana ou rural ainda é muito
questionavel, devido essa area ser muito proxima a Macapa, seus habitos e
costumes sdo fortemente influenciados pelos aspectos sécio-econdmicos desta
Capital. A organizacdo do quilombo urbano acontece em meio a uma certa

hostilidade. Para a pesquisadora Carril:

” No urbano, nido se planta, ndao se pesca, nem se coletam
frutos da mata. Na cidade fragmentada, se solidarizam para
recuperar a auto-estima em situagcées de marginalizagao
social” ( CARRIL:2006, 66 )

3.3 — Quilombo Rural

Por outro lado, um perfil rural pode ser evidenciado por quem a visita. Pois,
o lugarejo além de ser cercado por matas, florestas e lagos, ainda é mantido, pela
maioria das familias autoctones, o costume de criar aves no quintal; o cultivo de
ervas medicinais e de vez em quando , a pesca e a caga, mesmo que seja
apenas para saciar a fome; apresentando dessa forma, algumas caracteristicas

tipicas de zona rural. Entretanto, para Santos e Carril:

“[...]- O que distinguira a regido urbana e a regido agricola nao
sera mais a especializagcao funcional, mas a quantidade, a
densidade e a multi-dimensao das relagées mantidas sobre o
espacgo respectivo”. ( SANTOS.1992, 69 )

“O quilombo rural produz excedentes para o mercado, o urbano
produz mao-de-obra barata, exército de reserva e nao conta
com o mecanismo regulador cultural da defesa do meio
ambiente que tradicionalmente encontramos”. ( CARRIL: 20086,

40)

Porém, observando a partir de um angulo sociolégico e geografico
detectamos em um primeiro momento que a diferengca se restringe apenas a
questao de localidade. Pois, tanto o quilombo urbano quanto o rural sdo movidos
pelo desejo de manter ou reconquistar a vida em comunidade e ainda
compartilham uma mesma histéria e um mesmo objetivo: a valorizagdo de seu

passado de luta e resisténcia.
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Dessa forma, podemos dizer que o Quilombo da lagoa dos indios, estd em
periodo de transigcao, isto é, possui ainda alguns aspectos tradicionais como o
isolamento, a dificuldade de acesso ao lugar, a crenga em lendas proprias, mitos,
festas religiosas e profanas de varios santos; ao mesmo tempo que tém sua
cultura invadida pelo comportamento moderno como a utilizacdo de celular e

televisao, por exemplo.

3.4- Urbanizagao

Nos dias atuais qualquer gestdo publica tem que ter em seu plano de
governo idéias voltadas para a urbanizagdo. Entdo afinal, o que seria
urbanizacdo? Sera a acdo de tornar urbano, de urbanizar, ou seja, aquilo que
refere-se a cidade de modo a torna-la mais humana, criando as condi¢des
necessarias para que a populagéo viva de forma segura e prazerosa.

Para Milton Santos “a cidade torna-se o locus da regulagdo do que se faz no
campo”. Esta relacdo se refere a dicotomia cidade-campo, onde o campo era o
setor produtivo e o urbano (a cidade) era o consumidor. E Paul Singer (1973)
acrescenta :

“A cidade é o modo de organizacgao (sécio)espacial que permite
a classe dominante maximizar a extragdo regular de um
mais-produto do campo e transforma-lo em garantia alimentar
para sua sustentacido e de um exército que garanta a
regularidade dessa dominagao e extragao” (SINGER, 1973:p.14)

Singer quer nos dizer, entdo que o processo descrito acima é provocado
pelo éxodo rural. Uma vez que as pessoas do campo migram para a cidade com
expectativas de melhorar de vida, no entanto a maioria destas acabam sendo
marginalizadas.

A urbanizacdo esta ligada ao crescimento horizontal das cidades , isto é

com o aumento da populagdo, como bem frisa Milton Santos: “A urbanizagao

também aumenta porque cresce a quantidade de agricultores residentes na cidade”
E quase sempre o que acontece em boa parte das cidades brasileiras

caracterizando como uma urbanizagao nao-planejada, pois 0 que essas pessoas
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passam a buscar € infra-estrutura (hospitais, escolas, lazer, habitagdo, etc.).
Assim, comegam a surgir os espagos periurbanos.

Esses espacos sdo: “todos os espagos situados na periferia da area urbana
e que foram por ela absorvidos e dela dependem; conjugam-se numa pluriatividade
que transita entre o rural e o urbano”. Em sintese, urbanizacdo é o
desenvolvimento da cidade, de maneira planejada para que seus habitantes

possam viver bem. Se ndo ha este planejamento a populagao vive a sofrer.

3.5 - Planos Urbanisticos e Plano Diretor

O Decreto 4.887/2003 atribui ndo somente aos orgdos estatais, mais
também aos municipios, o dever de auxiliar as comunidades quilombolas e
rurais, na concretizacdo do direito a propriedade e em sua resisténcia frente a

especulacao imobiliaria.

Previsto no art. 182 da Constituicdo Federal/88, o Plano Diretor se constitui
como principal instrumento de ordernamento do desenvolvimento urbano e das
fungdes sociais da cidade e da propriedade voltando-se para as presentes e
futuras geragdes. Sendo que deve contemplar um modelo que incida no territério

para promover a inclusdo social e assim diminuir as desigualdades.

A resolugdo n° 34 do Conselho das Cidades, vinculadas ao Ministério das
Cidades, estabelece que as Prefeituras devem, através do Plano Diretor, marcar
as areas onde vivem quilombolas, indigenas, ribeirinhos e extrativistas (art. 5° Il)

em areas urbanas ou rurais.

Em 04 de fevereiro de 2004, foi apresentado a sociedade macapaense a lei
complementar n° 026/2004, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa ( Plano Diretor,2004 ). Este Plano
tem como maior objetivo, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes visando a implantagédo e a
consolidacdo de um processo de planejamento que propicie o desenvolvimento

sustentavel do Municipio de Macapa.
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O Plano diretor deve contemplar todas as areas, dentre elas a area da
Lagoa dos indios, na qual esta incluida a comunidade quilombola, mas o que
verificamos € a auséncia de politicas publicas voltadas para esta regido, seja ela
social ou econbmica. O que ha é a citagdo de diretrizes direcionadas a
comunidades negras, rurais, ribeirinhas que estao situadas em areas de protegéo

ambiental.

3.6 - As Condicdes de Vida

As necessidades do homem ndo se restringe apenas a questdo da
alimentacdo enquanto fonte de sobrevivéncia, mas também a forma mais prépria
de se abrigar; as condigdes sécio-econdmicas e outras, dentro do meio em que
vive. Quando se trata de alguns planos e programas previstos no Plano Diretor,
observa-se que, na pratica ainda esta longe de atingir a comunidade afro-

descendente, localizada neste perimetro. Eis alguns aspectos infra-estruturais:

3.6.1 - Transporte Urbano

Ao visitarmos pela primeira vez a comunidade em margo de 2006, nos
deparamos com a primeira dentre as varias dificuldades enfrentadas pelos
habitantes daquela localidade, a falta de conducao coletiva. E ao retornarmos no
dia 06 de janeiro de 2008 a situagao se repetiu, pois esperamos durante3 horas
por um O6nibus que nos levasse até ao local; depois, ao apanhar um taxi
observamos as péssimas condigcdes do ramal de acesso até a comunidade |,

dificultando ainda mais a vida dos moradores.

De acordo com Empresa Municipal de Transportes Urbano (EMTU), a
comunidade so foi beneficiada com o dnibus depois que fez a requizi¢ado da linha
de transporte urbano. Entdo, a EMTU assinou um contrato em parceria com a
Empresa Cidade de Macapa, disponibilizando um micro-6nibus que deveria fazer

a linha coragao/cabralzinho/goiabal, ficando acordado a obrigatoriedade de
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chegar até a essa comunidade.

No entanto, os moradores afirmam que o Onibus ndo chega até a
comunidade. Segundo o lider comunitario Ronildo dos Santos, o micro-6nibus so
entra no ramal do Goiabal quando ha passageiros para o lugar, e isso até meio
quilébmetro, sendo que da rodovia Duque de Caxias até a comunidade quilombola

da Lagoa sao quatro quildmetros e meio.

3.6.2 - Energia Elétrica

Conforme alguns membros da comunidade, a principio a energia elétrica
funcionava a motor, quando em 1995, no entdo governo de Annibal Barcellos a
energia passou a funcionar 24 horas. Recentemente, atendendo uma solicitagéo
do Governo do Estado através do Programa Luz Para Viver Melhor a Companhia

Elétrica do Amapa (CEA), instalou uma rede trifasica nessa area quilombola.

Segundo a CEA, este projeto que se concluiu a curto prazo, inicialmente
visou deixar mais consistente apenas a energia na escola e no posto de saude da
comunidade quilombola da Lagoa dos indios, mas acabou por contemplar as 36

familias que ali residem.

3..6.3 - Segurancga Publica

Na comunidade se constatou também, que ndo ha policiamento ostensivo.
Os moradores revelaram que nao ha tanta necessidade, pois ainda ndo houve
nem um registro de morte por agressdo e 0s poucos casos de violéncia que
ocorrem neste local, sdo geralmente, acarretados pela embriaguez gerando
conflitos e desentendimentos entre os préprios parentes, contribuindo assim para
a resisténcia no momento de denunciar ou impedir que a policia retenha o

agressor, uma vez acionada.
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3.6.4- Telefonia

Uma outra dificuldade com a qual esta comunidade afro-descendente se
depara é a auséncia de telefone publico. Nao existe um unico orelhdo se quer
nem linha residencial fixa a servico dessa populagdo. No caso de alguma
emergéncia, para se chamar a policia ou a ambuléncia, por exemplo, sempre se

utiliza o celular, isso quando se tém o aparelho.

Alguns moradores asseguram que ja entraram com varias solicitacdes de
servigo a antiga Telemar, mas até o momento n&o foram atendidos. Por sua vez a
Companhia Oi (Empresa privada que atualmente tornou-se a responsavel pela
prestacdo de servigcos no Estado), ndo nos atendeu para esclarecer o tamanho
descaso para com esta comunidade.Ja que existem varias localidades bem mais
distantes desta Capital que ja foram contempladas com a instalagdo de alguns

orelhdes e com a assisténcia desse servigo.

3.6.5- Agua

A comunidade quilombola da Lagoa dos indios é cercada por um
ecossistema muito rico, entre eles esta os lagos e igarapés, onde se realiza a
pesca na época de cheias (inverno) e para o lazer, como balneario (ver&o). E por
meio dos lagos que alguns moradores se deslocam até o bairro dos Congds em

canoas em tempos de cheias e a pé durante a seca.

A principio a 4gua que os moradores desta localidade consumiam era de
pocos artesianos, perfurados sob o ordenamento do primeiro governo de Waldez
Goés para cada residéncia. No entanto, a Prefeitura de Macapa elaborou um
projeto visando melhorar o abastecimento de agua na comunidade, conseguindo
recursos junto a FUNASA (Fundagao Nacional da Saude) cerca de 128 mil reais

para a implantagao deste projeto.

Esse projeto consiste em levar agua encanada de um pogo artesiano,
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armazenada em caixa d'agua até as casas, além de instalar banheiros internos,
para 13 familias. A obra teve inicio em fevereiro de 2006, com prazo de 3 meses
para ser entregue, sendo que somente em meados de 2007 ela foi concluida, e

ainda com algumas implicagdes.

Contudo, sabe-se que a finalidade do projeto €& atender aos afro-
descendentes da Lagoa dos indios com uma agua de qualidade, saudavel, boa
para consumo sem causar danos a saude. Todavia, o local onde o pogo foi
perfurado é rico em ferro, desta forma a agua que chega a casa dos moradores
possui alto teor deste minério, tornando-a praticamente improépria para consumo
humano. Além disso, esta agua aos poucos vai danificando as lougas e

tubulagdes dos banheiros instalados a pouco tempo.

Agora a comunidade utiliza agua de um pogo que ha ao lado da escola,
para realizar seus afazeres domésticos e, principalmente para beber. Apenas uma

familia ainda faz uso da agua do poco artesiano antes usado pela comunidade.

Agora a Secretaria Municipal de Obras (SEMOB), encarregada de conduzir
a implantagédo do projeto, verifica uma solugédo para este problema. A priori foi a
instalagdo de um filtro, que nao resolveu a situagdo, porque ele ndo consegue
filtrar agua em grande quantidade e com rapidez. E enquanto este problema nao

é resolvido a populacao local permanece sem agua encanada de qualidade.

Esta situacao constitui um problema também para o funcionamento do
posto de saude que ja foi inaugurado, mais contitua sem atender a comunidade

por falta de agua propria.

3.6.6-Educacao

O atendimento educacional na comunidade quilombola da Lagoa ¢é
deficiénte, pois ha apenas a Escola Estadual Lagoa dos indios que funciona de 12
a 42 série do ensino fundamental que atende a criancas da propria comunidade e

da redondeza. A Escola atualmente foi reformada e inaugurada no dia 19 de
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marcgo do corrente ano com mais uma sala de aula, secretaria, biblioteca,e novos

banheiros.

Agora formam um total de quatro salas de aulas sendo ocupadas por
cerca de 70 alunos que frequentam as aulas nos periodos da manha e tarde,
geralmente com criangas da prépria comunidade e arredores como do Goiabal.
As pessoas que pretendem continuar os estudos precisam se deslocar para

escolas de outros bairros de Macapa.

A escola enfrenta dois problemas sérios; a evasdo muito grande, sendo
que a justificativa é a falta de transporte urbano e coletivo ja que a mioria dos
lunos ndo sdo da comunidade da Lagoa; e a falta de material didatico, os

professores dizem que somente tem papel e alcool.

O Governo do Estado cedeu aos moradores uma van para fazer o
transporte dos alunos que estudam fora da comunidade, nos turnos da manha e

tarde. Quem estuda a noite enfrenta muita dificuldade para dirigir-se até a

instituicdo de ensino, pois nao ha nenhum tipo de transporte urbano ou publico.

Na escola todos os cargos funcionais estdo preenchidos, inclusive quatro
dessas fungdes pertece a pessoas da propria comunidade ( 1 merendeira, 1
servente e 2 vigilantes). Os professores que nao possuem transporte particular,
uma vez ou outra sdo transportados por um veiculo ofertado pelo Estado, quando

isso n&o acontece tem que se tornarem responsaveis por sua propria locomogao.

Por meio de um termo de compensacdo, aos problemas ambientais
provocados pelos empreendimentos do Senhor Francisco Odilon a Lagoa dos
indios, a Faculdade de Macapa (FAMA) concedeu & comunidade afro-descenente
da Lagoa seis bolsas integrais nos cursos de enfermagem (3 bolsas), odontologia

(1 bolsa), direito (1 bolsa) psicanalise (1 bolsa).



43

Fig. 1 -Escola Estadual Lagoa dos indios

Fonte:Arquivo de grupo

3.6.7- Saude

Averiguou-se que as doengas mais frequentes na comunidade sdo a
malaria e a diarréia. E dependendo da moléstia, procura-se a benzedeira Dona
Ricalda, a qual utiliza-se de ervas medicinais, cultivada por ela e outros
moradores, como brasileira, manjericdo, anador, hortelanzinho, erva-cidreira entre
outras e de suas oracgdes para curar. Em casos mais graves, se recorre ao posto

de saude mais préximo, no caso, o posto do Cabralzinho.

Recentemente, se construiu um posto de saude para atender as
necessidades medicas dessa pequena populagédo. Obra ja concluida, que apos
ser inaugurada  oferecera servicos de clinico geral, assisténcia social,

odontologia, pediatria e ginecologia, assim aguarda a comunidade da Lagoa.
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O lider comunitario, relatou que a implantagcéo desse posto de saude faz
parte de um termo de compromisso firmado entre o Estado e o empresario
Francisco Odilon (proprietario das casas das carnes) , sendo que sob a
responsabilidade deste, ficardo todas as despesas do posto, desde salarios do
profissionais especializados e demais funcionarios até os materiais utilizados para

a manutencao do posto, por um periodo de um ano.

Fig.2- Posto de Saude

Fonte: Arquivo de Grupo

Em outras palavras, essa obra se trata de um prémio de compensacgao que
este empresario, por intimagao da justica do Estado foi obrigado pagara essa
comunidade, em fungdo dos danos ambientais causados pela ocupacgao da area

da Lagoa dos indios.
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3.6.8 - Coleta de lixo

Antes o lixo produzido na localidade era enterrado ou queimado, porém sé
queimavam o lixo inorganico (papel, plastico, vidro, aluminio ) e o organico
( restos de alimentos ) continua sendo aproveitado como comida para animais

domésticos (cachorros e gatos ).

Contudo desde 2004 a comunidade foi contemplada com um contéiner
para depositar o lixo, passando a coleta a ser realizada a cada quinze dias.
Segundo Ronildo Santos, alguns moradores ainda n&o estdo educados o
suficiente para levar e colocar o lixo no contéiner, que fica bem na entrada da
comunidade, e acabam fazendo o processo de encineragido ou jogando o lixo a

beira dos caminhos.

3.7 - Projeto de Infra-estrutura dos Quintais

Quando os quilombolas chegaram a Lagoa dos indios, eles praticavam a
agricultura de subsisténcia , principalmente para a fabricacéo de farinha e de seus
derivados ( tapioca e tucupi ), além da caga e da pesca mais intensiva e criagéo

de animais.

Segundo dona Ricalda, esse tipo de atividade se restringiu em funcéo da
grilagem cometidas por alguns doutores, empresarios e comerciantes, ocorrida
em grande parte dessas terras “Eles se apossaram de nossas terras e ficamos
sem terra para plantar, cultivar”’, denuncia. Atualmente, os poucos que cagcam ou
pescam, o fazem apenas quando nao tem nada para comer nem condi¢des para

comprar.

De acordo com Nubia de Souza, ex-Presidente da Associagao de Mulheres
da Lagoa dos indios, em 2003 se implantou o Projeto de Infra-estrutura dos
quintais, o qual deveria ser efetivado em 2007. Este projeto do Governo Federal
em parceria com a EMBRAPA ( Empresa Brasileira de Pesquisas Agricolas ), tem
como objetivo beneficiar as familias da localidade, oferecendo treinamento e todo

0 suporte necessario para a implantagao do projeto.
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Este projeto constituido de plantagdes de arvores frutiferas, hortalicas e
criagdo de animais, que aconteceriam de acordo com a preferéncia de cada
familia, e dessa forma se poderia produzir renda e criar subsidios para a auto-
manutengao familiar. Em contrapartida alguns menbros da comunidade afirmam
que esse projeto foi aprovado mas, ainda nao se iniciou. Pois se aguarda, desde
0 ano passado, a doagao de alguns instrumentos que ficou sob responsabilidade
da EMBRAPA.

Fig.3 - Dona Ricalda

- -I.F

Fonte: Arquivo de Grupo
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3.8 - Mobilidade dos Moradores e Representantes da Comunidade

O individuo ao nascer ja se torna, pelo menos aparentemente e no papel,
um cidaddo com alguns direitos garantidos pela constituicdo. De acordo com
Santos “ direito a um teto, a comida, a educagdo, a saude, a protegcdo contra o
frio, aliberdade e a uma existéncia digna”( 1993: 7). Mas somente se consegue
usufluir de seus direitos na pratica, quando se tem conhecimento e disposi¢cao
para lutar por eles.

Os afro-descendentes da Lagoa, ndo demonstram ter essa disposi¢ao, pois
quase sempre delegam poder de iniciativa ao seu representante Ronildo Santos
e outros mais interessados pelo progresso do grupo, dos quais esperam
mobilizacdo em busca de melhorias para o bem estar de todos que ali residem.

Por outro lado, o Estado desviando-se de suas verdadeiras fungdes, que é
proporcionar o bem-estar social aos individuos, acaba favorecendo a elite
dominante em detrimento daqueles que nao tem o minimo de condigdes para
usufluir de uma vida melhor. E o que acontece com esses remanescentes, sdo
alienados, acomodados, ociosos, inclusive percebemos que a maioria deles nao
sabem nem tém interesse em assimilar sobre sua descendéncia, sua propria
historia.

Porém, no que diz respeito a mobilidade de seu representante, pelo que
ouvimos de alguns moradores, Ronildo é visto quase que por unanimidade, como
um lider atuante. E em nossa conversa com o préprio, percebemos que ha um
real interesse de sua parte em contribuir para o desenvolvimento de sua

comunidade.
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CONCLUSAO

A cidade de Macapa apresenta a seus municipes uma lei que garante
desenvolvimento e bem -estar social. E o Plano Diretor, que no papel abrange
areas urbanas, rurais e reservas ambientais, mas a pratica € um desacordo quase
total, uma vez que é despercebida as diretrizes deste plano pela cidade, além de
comunidades pequenas, como a do quilombo Lagoa dos indios nem ao menos

ser citada.

A comunidade quilombola Lagoa dos indios, pelo menos neste plano esta
fora das espectativas de desenvolvimento por parte do Governo Municipal. A
unica bem feitoria que a Prefeitura realizou ali, foi a instalacdo da rede de
abastecimento de agua e banheiro nas residéncias, claro com recursos de um
outro 6rgdo (FUNASA), mas que nao teve éxito talvez por incompeténcia e/ou
displicéncia da empresa ou do 6rgdo responsavel (SEMOB). Agora, busca-se
uma solucdo. Qual? A do filtro ndo funcionou. A demora é grande, e a

comunidade precisa de agua com qualidade.

E 6bvio, que este ndo é o Unico problema dos afro-descendentes da Lagoa
dos Indios. Tem o dilema do transporte, que deixa de ser resolvido por falta de
responsabilidade da empresa contratada ou da propria EMTU?. A desculpa é
sempre a mesma: o ramal intrafegavel, a arrecadagao insuficiente ou o reduzido
numero de fiscais, enfim; ja o ensino oferecido € o basica mesmo, amenizado
pelo carro que desloca os alunos para outras escolas, mas e aqueles estudantes
da noite como ficam? Tem que da um “jeitinho” para continuar os estudos, se
tiverem forca de vontade prépria; o atendimento a saude pelo menos por um ano
tende a ser uma maravilha, e depois que passar para as responsabilidades do
Governo?; as pessoas da comunidade em sua grande maioria hdo possui renda
mensal fixa ( salario ) por falta de trabalho remunerado, faz-se um servigo hoje,
outro amanh3, e assim vai conseguindo a alimentagdo de um ou dois dias. Mas a
assisténcia do Estado € imprescindivel, com as bolsas assistenciais, que de vez

enquando atrasa .
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Em relacao aos moradores o que se percebe € uma comodidade muito
grande. Reivindicar, de forma alguma, eles desconhecem os seus direitos basicos
( lutar, buscar uma vida melhor), além de deixar de cumprir seus deveres
( depositar o lixo no lugar devido para recolhimento, exigir que o dnibus siga seu
intinerario ). Sdo poucas as pessoas, do local que tem consciéncia da situagao

em que vivem e que nao a aceitam, porque sabem que ¢é possivel ser melhor.

Os dois representantes da comunidade sdo opostos demais nas suas
gestdes. A ex-lider do grupo de mulheres, foi acusada por alguns membros de
desviar alguns recursos doados a esta comunidade pelo Governo Federal,
segundo eles, ela agrediu a decéncia e confiangca da comunidade junto aos
orgaos e instituicbes que poderiam ajuda-los. Ao contrario do lider comunitario
que se esforca na medida do possivel para trazer beneficios a todos que ali

habitam.

A igualdade do cidadao supde uma acessibilidade semelhante aos bens e
servigos , sem 0s quais a vida ndo podera ser vivida com a dignidade explicita
nos direitos universais do homem. Se a pobreza é uma condi¢do onde o acesso a
servicos como saude, educagao, segurancga, transporte, saneamento basico e o
minimo de recursos financeiros, por parte de determinados grupos sociais,
acontece de forma deficiente, quando se associa a minoria negra entao, prejudica

e impossibilita ainda mais a subsisténcia da mesma.

Assim, constatamos através da pesquisa que a comunidade quilombola da
lagoa dos indios passa por sérios problemas sociais, estruturais, ambientais e
judiciais. Pois, n&o ha existéncia de politicas publicas voltadas a qualidade de
vida desta comunidade como um todo, deixando-a desprovida de infra-estrutura

basica.

A Comunidade nao reconhece o verdadeiro sentido de urbanizagao que é
descrito no plano diretor, até mesmo pela definicdo que tem em outros
pesquisadores no sentido de preparar a cidade para os seus habitantes viverem
com bem-estar. E ndés temos ciéncia de que a reforma da escola, do centro
comunitario,a construcdo do posto de saude e demais beneficios que hoje a

comunidade usuflui sdo méritos do esfor¢o de seu lider comunitario.
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Suas terras também vém sofrendo um intenso processo de especulagao
imobiliaria e urbanizagdo, chegando a ser invadida por alguns proprietarios, os
quais para se defenderem movem agdo na justica se colocando como donos
delas. Em fungdo dessas ocupacgbes, grande parte da area foi degradada
piorando ainda mais a situacdo dessa populagao , a qual ainda ndo encontrou
forcas suficiente para reivindicar seus direitos de forma eficiente, ja que o grupo,

assim como a maioria dos grupos negros néo tem unido nem integracao.

Por estas e outras razdes, percebe-se que o Brasil apesar de ser
conhecido mundialmente como o pais de maior tolerancia racial e convivéncia
pacifica entre povos diversos, para a populagao negra os cinco séculos de historia
nacional ndo produziram grandes alteragbes no tocante ao racismo e ao ideario

de submisséo e inferioridade que eles vivenciaram.
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ANEXOS



MODELO DE PEDIDO DE RECONHECIMENTO

[Imo. Sr.

Nome do superintendentedo INCRA -Nome do Estado

Referente:
Processo de Titulagdo da Terra de Quilombo nome da (s) comunidade (s)

A(s) COMUNIDADE(S) REMANESCENTES DE QUILOMBOS NOME(S)
localizadas no municipio de nome, Estado de nome, por intermédio dos
representantes abaixo assinados, afim de instruir processo de titulagdo coletivade
terras de remanescentes de quilombos, na forma do artigo 68 do ADCT da
Constituicao Federal e do Decreto n° 4887/2003 que determina em seu artigo 2°,
Paragrafo 1, que a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades, vem no
exercicio da cidadania, apresentar

DECLARACAO DE AUTODEFINCAO QUILOMBOLA da(s) comunidade(s) nome

Recebida a presente declaragdo, requer a V. Exa. Sejam tomadas as
providéncias para a execugao e conclusdo do processo de regularizagao de
nossas terras para o reconhecimento do dominio.

Cidade, dia de més de ano.

Nome da pessoa que assina

Nome da pessoa que assina



Filha de dona Madalena e seu filho

Fonte: Arquivo de Grpo

Filha e neto de dona Madalena no lago seco

Fonte: Arquivo de rupo



Dona Madalena

Fonte: Arquivo de Grupo

Centro Comunitario Lagoa dos indios

o

de Grupoﬁ

i

Fonte: Arquivo




Criancgas brincando

Fonte: Arquivo de Grupo

e TR s S

Fonte: Arquivo de Grupo



Parte Inicial do Ramal do Goiabal

Fonte: Arquivo de Grupo

Lago em torno da Comunidade em época de seca

Fonte: Arquivo de Grupo ..






