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RESUMO

A complexidade do fendmeno politico é evidente no conjunto de fatos de diferentes
ordens nas dimensdes sociais, éticas e morais, mas que ao mesmo tempo se
cruzam constantemente. Isso explica porque, no que diz respeito a sua andlise, 0
fendmeno politico € objeto de estudo de diferentes disciplinas: as Ciéncias Politicas
(fatos politicos), a Sociologia (fatos sociais), a Filosofia politica (fatos morais). I1sso
mostra também que ndo ha dominio reservado, exclusivo, para a analise do
fenbmeno politico, como alguns poderiam pretender. O que é certo é que, dado o
cruzamento dessas dimensdes, impde-se uma interdisciplinaridade. E o discurso,
onde se situa? Ele atravessa todas essas dimensfes do fenbmeno politico. Isso
parece evidente para as dimensdes moral e ética, mas também para as dimensodes
social e acional. Buscaremos mostrar neste trabalho, como o comportamento social
€ impactado a partir de fatos e discursos politicos que se juntam a acéo no discurso
politico, e qual as estratégias discursivas que se desenvolvem nesse campo.
Contrariamente as ideias que podem circular no imaginario social e opondo-se a
realidade construida pelos atores politicos através de seu discurso, partiremos de
um conjunto de noticias veiculadas pela midia amapaense no ano 2000, buscando
descortinar a acado do sujeito politico no exercicio do poder e o desdobramento
dessa acdao através da aprendizagem social.

Palavras-chave: Imaginario. Poderes do Estado. Sociologia.



ABSTRACT

The complexity of the political phenomenon is evident in the set of facts of different
orders in the social, ethical and moral dimensions, but at the same time they
constantly cross. This explains why, as far as its analysis is concerned, the political
phenomenon is the object of study of different disciplines: Political Sciences (political
facts), Sociology (social facts), Political Philosophy (moral facts). This also shows
that there is no reserved, exclusive domain for the analysis of the political
phenomenon, as some might claim. What is certain is that given the crossing of these
dimensions, an interdisciplinarity is required. And the speech, where is it located? It
goes through all these dimensions of political phenomena. This seems evident to the
moral and ethical dimensions, but also to the social and ational dimensions. We will
try to show in this work, how social behavior is impacted from facts and political
discourses that join to the action in the political discourse, and what the discursive
strategies that develop in this field. Contrary to the ideas that may circulate in the
social imaginary and opposing the reality constructed by the political actors through
their discourse, we will start from a set of news published by the amapaense media in
the year 2000, seeking to uncover the action of the political subject in the exercise of
power and the unfolding of this action through social learning.

Keywords: Imaginary. Powers of the State. Sociology.
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INTRODUCAO

A ideia de escrever esta monografia provém das intensas mudancas sociais
ocorridas na ultima década no estado do Amap4a, e de suas proveniéncias, como
contributo para buscar o esclarecimento das vicissitudes individuais e coletivas,
como resposta aos dilemas sociais.

O ponto de partida deste trabalho € um conjunto de noticias compiladas em
2000, trazendo o descortinamento da luta pelo poder, intrinseco no conflito e nas
acOes dos representantes do executivo e do legislativo amapaense, trazendo a tona
discursdes soécio-politicas a partir de dois questionamentos; o primeiro sobre a
realidade social, se é exterior ao individuo ou é produto da consciéncia individual ou
as duas juntas? O segundo € até que ponto as a¢des do titular do poder sobre as
situacdes que o rodeiam interferem na aprendizagem social e consequentemente na
realidade social? Estes questionamentos tornaram-se fundamentais para a nossa
reflexdo, que buscaremos trilhar através de um carater ontolégico e epistemoldégico.
Na procura de resposta a estes questionamentos, aprofundaremos as contribuicdes
proveniente dos estudos das relacdes de poder, da harmonia de poderes, do poder
simbdlico, e especialmente das correntes do interacionismo simbdlico e
aprendizagem social. Com isso, ndo se pretende contrapor as correntes
pormenorizadas a concepcédo historica dialética ou positivista, a ndo ser expor as
possibilidades conceituais destas correntes para alcancar uma conformidade
paradigmatica tedrica de uma sintese.

Antes de comecar a desenvolver o tema, considero necessario esclarecer
alguns pressupostos sobre a génese e a finalidade desse trabalho, que é dividido
em quatro partes. Estes pressupostos fazem referéncias, em primeiro, o uso da
midia na difusdo do discurso e criagdo do imaginario social a partir de um conflito
existente entre o executivo e o legislativo; segundo, sobre o uso do poder nessa
relacdo e 0s seus principais aspectos simbdlicos; terceiro, a relagdo de poderes
frente a “Harmonia dos trés poderes”; e na quarta parte, o interacionismo simbdlico e
a aprendizagem social existente neste contexto, culminando com uma sintese a

partir dos paradigmas tedricos apresentados.



1 A NOTICIA, A MIDIA E O IMAGINARIO

As principais noticias referentes aos desentendimentos entre os poderes
Executivo e Legislativo em 2000 dao conta que o Presidente da Assémbleia
Legislativa do Estado do Amapé, Deputado Fran Junior teria feito pagamento no
valor de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) para construcdo de pista de
pouso em sua propriedade particular (Jornal dos Municipios, 18/02/2000, p. A2),
acusacOes feitas pelo governador Jodo Capiberibe declaram que o Presidente da
Assembleia Legislativa Deputado Fran Junior esta envolvido com o tréfico de drogas
e se utiliza de chantagem para conseguir dinheiro do Governo (Jornal dos
Municipios, 14/04/2000, p.A3), o Governador Jodo Capiberibe retém o duodécimo do
Legislativo e argumenta que ndo fard o repasse enquanto ndo forem apurado as
denuncias contra o presidente da Assembleia Legislativa Deputado Fran Junior
(Jornal dos Municipios, 14/04/2000, p.A5), o presidente da Assembleia Legislativa
deputado Fran Junior através de CPI afirma participacdo do Governador Jodo
Capiberibe no comércio de drogas (Jornal Diario do Amapa 28/04/2000), o
governador Jodo Capiberibe é acusado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Amapa - TCE de desviar R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhGes de reais)
(Jornal Diario do Amapa 29/04/2000), o juiz de direito Constantino Augusto Brahuna
pede a cassacdo do governador Jodo Capiberibe (Jornal dos Municipios,
23/06/2000, p.Al), por decisdo da Assembleia Legislativa o governador Joao
Capiberibe é afastado por 180 dias, o que foi ignorado pelo governador,
reassumindo o governo ao voltar de Paris (Jornal Diario do Amapa, 20/10/2000, p.
2). Essas acusacdes eram os desdobramentos do fato gerador do conflito, o
repasses constitucionais de recursos ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo.
Segundo o pronunciamento do Senador Sebastido Bala Rocha em 13/06/2000
(ROCHA, 2000, s/p).

No campo da corrupcao, afirmo que o Governador Capiberibe estabeleceu,
a partir do final do ano de 1995, uma relacdo de transigéncia, conivéncia e
parcimbnia com o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Estado - TCE, que
envolve repasses irregulares e injustificaveis de recursos, além do previsto no

orcamento, a Assembleia Legislativa, para obter maioria, desmobilizar a Comisséo



Parlamentar de Inquérito -CPl e aprovar seus projetos. Ora, a funcdo do Poder

Legislativo é definida pela constituicdo claramente em

E responsavel de executar a funcéo legislativa do Estado, que se baseia
em disciplinar as relages dos individuos entre si e com o proprio Estado,
mediante a elaboragdo de leis. [...] € o que disp8e o artigo 27, caput, da
Constituicdo Federal de 1988. [...] A Assembleia Legislativa funciona de
forma organizada, tendo os seus trabalhos coordenados pela Mesa Diretora
[...] composta por um Presidente e 1° e 2° Secretarios com mandato de 2
anos, iniciado em 1° de fevereiro. Compdem ainda a estrutura da Casa as
comissfes, que tém por funcdo analisar proposicées submetidas a sua
analise e sobre elas deliberar através de pareceres. [...]. As comissdes
podem ser ainda, temporarias, quando criadas para apreciar determinado
assunto e por prazo limitado. As comissbes parlamentares de inquérito
(CPIs) e as comissbes especiais sdo exemplos de comissdes temporérias
(CLEVE, 2000, p. 25).

Comecgava ali um espurio relacionamento: de um lado, a Assembleia,
segundo Capiberibe, chantageando, barganhando e extorquindo o Governador, e,
de outro, S. Ex?, ao submeter-se a tais procedimentos ilicitos tornava-se suspeito de
cumplicidade e co-patrocinio dos desmandos praticados, além de manietado pelo
Legislativo Estadual.

Utilizando-se de recursos massivo, a midia e ambos os candidatos eleitos,
Deputado Fran Junior, Presidente da Assembleia Legislativa, e o Governador Joao
Alberto Capiberibe representante do Executivo, reproduziram seus discursos
partindo de sua prépria mentalidade politica, e visdo de mundo. E, praticamente no
auge do conflito, o Governador Jodo Capiberibe enfrenta um pedido de afastamento
pela Assembleia Legislativa, isso se deve, as acusacdes de desvio de recursos,

fazendo com que a noticia de corrup¢édo desse uma guinada no jogo politico.

‘Uma mentira repetida mil vezes torna-se Verdade’. Essa frase proferida por
Joseph Goebbels, ministro de propaganda do governo nazista, marcou um
momento histérico em que a “verdade” foi construida sob farsas e alegacbes
mentirosas, que tinham apenas o intuito de legitimar o governo de Adolf
Hitler. O flhrer e seus assessores tinham nas médos o poder da
comunicacdo. Dominavam a imprensa, o radio e o cinema, veiculos que
exerciam uma forte penetracdo na sociedade. A partir desses meios foi
possivel que as mensagens de interesse governista se difundissem na
Alemanha, gerando um forte sentimento de unidade e poder (ABIRACHED;
FLESCH; KAMINSKI; RIBEIRO, 2005, p.28).

Com um quadro imprevisivel no campo politico, para os dois representantes
do povo, ameacados de perder a chance de se manter no poder, acirraram no

estado, campanhas de marketing através dos veiculos midiaticos por todo o estado



sendo difundido pelo pais - 0 mote das noticias, na televisdo, nas revistas, nas redes
sociais e nos jornais impressos eram matérias sobre os escandalos de corrup¢éao no
Amapa e o acirramento do conflito no campo politico.

Na interacdo entre os seres humanos, na vida em sociedade, ndo é dificil,
se perscrutarmos atentamente, perceber que todo locutor pretende influenciar, de
algum modo, seu interlocutor, para leva-lo a acao, para orientar seus pensamentos
ou, ainda, para emociona-lo e, nesse processo, entrardo em acado estratégias de
persuasao ou de seducéo.

As noticias veiculadas buscavam dar uma significacdo de um mundo real
por meio de textos e imagens da realidade, instigando o imaginario. Para
Charaudeau (2006), o imaginario € um modo de apreensao do mundo que surge do
mecanismo das representagdes sociais, que constroem a significacdo de seres do
mundo transformando a realidade em real significado. Esse imaginario social é, de
acordo com Baczko (1985), um arcabouco de referéncias simbdlicas relacionadas a
uma determinada cultura, época ou sociedade, as quais as coletividades recorrem
para obterem certa representacéo de si, estabelecerem seus valores e crencas, suas
modalidades especificas de acreditar, sentir e pensar. Usando-o também para
determinar as suas formas de funcionamento social. O resultado desse processo é
uma simbolizacdo do mundo de ordem afetivo-racional arquivada na memoria
coletiva. Tal processo, que se da pela intersubjetividade das relacdes humanas, faz
o imaginario assumir uma dupla funcéo: criar valores e justificar acdes. Charaudeau
(2013) ainda nos diz que o imaginario social € um universo de significacdes que
funda uma identidade coletiva mantida de modo coeso pelos sujeitos que dela
compartilham. Além disso, o imaginario social é da ordem do verossimil, porque
reflete a visdo que o homem tem do mundo. Se cada homem tem uma viséo e a
considera uma verdade, ndo existe uma verdade sobre o0 mundo. Logo, o imaginario
de verdade é uma essencializa¢cdo do mundo percebido em um saber.

Derivado do conceito imaginario social, Charaudeau (2013) propfe, para
entender a nogdo de imaginario no quadro tedrico da analise do discurso, o conceito
imaginarios socio-discursivos. Para que uma identidade se consolide entre os
membros de um grupo, 0s Iimaginarios precisam ser materializados em
comportamentos ou atividades coletivas. Essa materializacdo precisa se sustentar
em um discurso racionalizado, que pode se apresentar em textos escritos e orais de

diversas naturezas transmitidos por geracoes.
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Os imaginarios sdo gerados pelos discursos circulantes nos grupos sociais,
responsaveis por organiza-los em sistemas de pensamentos alinhados aos seus
valores e por desempenhar o papel de justificar a agao social ou pseudo acéo social.
Os discursos e os tipos de saberes sao diferentes de acordo com cada sociedade e
revelam, ao mesmo tempo, as caracteristicas inerentes a cada uma. Em
Charaudeau (2006), o universo do discurso corresponde ao dominio de praticas
sociais: politico, religioso, cientifico, juridico, educacional etc. Cada um desses
dominios desempenha o papel de fabricar filtros de saberes e, por conseguinte,
imaginarios.

Ora, o Governo de Jodo Capiberibe (1995 a 2002) destacou-se pela politica
pregada do desenvolvimento sustentdvel e a valorizagdo das comunidades
tradicionais provocando com esse discurso transformacfes espaciais, sociais e
politicas no Amapa. Esses imaginarios circulam em um espago de
interdiscursividade e testemunham as identidades coletivas, a forma como os
individuos compreendem os acontecimentos de que tomam conhecimento e sobre
0s quais fazem julgamentos. No dominio politico, onde se baseia 0 nosso trabalho,
0s imaginarios soécio-discursivos sdo utilizados com fins de persuaséo e, para tal,
sdo manipulados pelos politicos para atingirem seus objetivos na esfera publica,
visto que, como se destinam a um numero heterogéneo de pessoas, 0s politicos
precisam usar estratégias discursivas que captem o imagindrio social.

A incerteza sobre a verossimilidade das informacdes noticiadas pela midia é
pertinente, mas, o efeito pretendido ao coloca-las em circulacdo massiva parece ser
o de instituir no imaginario que a ideologia, a corrupcdo, ndo € uma prerrogativa do
executivo ou do Legislativo. Portanto, poderia usar a sua posi¢cdo privilegiada de
veiculo de comunicacao para favorecer ideologicamente um politico, ou grupo, em
detrimento de outro. Nesse tipo de comunicacéo, as relacdes dialdégicas provocam
relacbes entre sentidos, que se (re)definem pela interagdo de uma multiplicidade de
vozes representantes de um determinado universo, fendmeno denominado por
Bakhtin (2002) de polifonia. Segundo Bezerra (2012, p. 199), o carater dialdgico do
discurso se vincula com um ativismo que estabelece uma “[...] relacdo dialdgica
entre a consciéncia criadora e a consciéncia recriada, e esta participa do dialogo
com plenos direitos a interlocugdo com outras vozes”. Nessa zona de aproximacao,
é construida a identidade do discurso, deixando marcas do discurso do EU e do
discurso do OUTRO.
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1.1 A REPRESENTACAO SOCIAL

O processo sécio-histdrico € continuo, porém néo linear. Ele ndo pode ser
comparado a uma linha reta, pois possui avancos e recuos, mudancas de rumos,
idas e vindas. Os acontecimentos de hoje possuem relagbes com os fatos passados,
as rupturas socios-histéricas ndo surgem da noite para o dia, mas sim através de um
lento e gradual processo. Correlacionar passado, presente e futuro, de uma maneira
linear, na maioria das vezes mais obscurece o desenvolvimento de determinada
questdo do que esclarece. Por isso optamos por apresentar uma sintetizacado das
representagfes sociais através de um relato fragmentado, procurando demarcar 0s
pontos de maior e menor convergéncia com a sociologia — o conceito de
representacdo social situa-se nas fronteiras entre a sociologia e a psicologia e a

origem provém do termo “representacgao coletiva”, desenvolvido por Durkheim,

Compreendemos que essa formulagdo era indispenséavel para construir a
sociologia e Durkheim soube fixar regras cientificas do método sociolégico,
buscar as causas eficientes dos fenbmenos sociais antes de investigar suas
causas finais ou motivos. Criar a ciéncia do social exigia, certamente, que
se construisse a realidade social como coisa [...], que se investigassem
suas determinacdes fora de qualquer pressuposto filoséfico ou politico [...]
(CHATELET, DUHAMEL, PISIER-KOUCHNER, 2009, p.304).

Este socidlogo teorizou que as categorias basicas do pensamento teriam
origem na sociedade, e que o0 conhecimento sO poderia ser encontrado na
experiéncia social, ou seja, a vida social seria a condicdo de todo pensamento
organizado e vice-versa. As representacdes coletivas designavam um conjunto de
conhecimentos e crencas (mitos, religido, ciéncia, etc.), que para Jordelet (1989,
p.37), trata-se de um conjunto, atualmente reconhecido pelos psicologos sociais,
para designar “[...] fenbmenos multiplos que se observam e que se estudam aos
niveis de complexidade, individuais e coletivos, psicolégicos e sociais variados”.
Durkheim propds, como condigdo essencial na elaboracdo do conhecimento, a
formacao de conceitos que séo repartidos pelos membros do grupo, com origem nas
caracteristicas da vida na coletividade.

Assim, a representatividade institucional, coletiva, grupal, buscavam e
buscam até hoje, a qualquer custo firmar o seu discurso e a sua posi¢cao diante de

um embate que envolvem interesses diversos, evidenciando na maioria das vezes o
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econdmico. E no estudo sociolégico, que a individualidade humana se constitui a
partir da sociedade. E a representacado coletiva, segundo Durkheim, ndo se reduz a
soma das representacdes dos individuos que compdem a sociedade, mas sdo, mais
do que isso, um novo conhecimento € formado, que supera a soma dos individuos e
favorece uma recriacdo do coletivo. Uma funcdo primordial da representacéo
coletiva seria a transmissdo da heranca coletiva dos antepassados, que
acrescentariam as experiéncias individuais tudo que a sociedade acumulou de
sabedoria e ciéncia ao passar dos anos.

Nessa questdo, Moscovici (1981) acrescenta novos elementos a elaboracao
do conceito de representacdo social, para ele, ndo € apenas uma heranca coletiva
dos antepassados, que é transmitida de maneira determinista e estatica. O individuo
tem papel ativo e autbnomo no processo de construcdo da sociedade, da mesma
forma que é criado por ela. Ele também tem participacdo na sua construcdo. Em
suma, as representacdes sociais sdo um conjunto de conceitos, frases e explicacbes
originadas na vida diaria durante o curso das comunica¢fes interpessoais, que na
definicdo apresentada por Jodelet (1984), sdo modalidades de conhecimento pratico
orientadas para a comunicagao e para a compreensao do contexto social, material e
ideologico em que vivemos. Sao formas de conhecimento que se manifestam como
elementos cognitivos (imagens, conceitos, categorias, teorias), mas que ndo se
reduzem apenas aos conhecimentos cognitivos. Sendo socialmente elaboradas e
compartilhadas, contribuem para a construcdo de uma realidade comum,
possibilitando a comunicacao entre os individuos. Dessa maneira, as representacées
sdo fendmenos sociais que tém de ser entendidos a partir do seu contexto de
producdo, isto é, a partir das funcfes simbdlicas e ideoldgicas a que servem e das
formas de comunicacao onde circulam.

Um outro aspecto importante a ser mencionado sobre a conceituacao da
representacdo social € o da formacgéo de condutas. Verificamos que a internalizacédo
do discurso e a consolidacdo do modelo social apresentado pelo Poder Executivo
amapaense, conquistou um nivel de representatividade altissimo. E ela que modela
0 comportamento e justifica sua expressao. Moscovici (1981) diz que a
representacdo social é uma preparacdo para a agdo, tanto por conduzir o
comportamento, como por modificar e reconstituir os elementos do meio ambiente
gue o comportamento deve ter lugar. Para ele, o ser humano € um ser pensante que

formula questdes e busca respostas e, ao mesmo tempo, compartilha realidades por
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ele representadas. Com esta visdo, Moscovici assinala sua concepc¢édo do social,
uma coletividade racional, que ndo pode ser concebida apenas como um conjunto
de cérebros processadores de informacdes que as transforma em movimentos,

atribuicoes e julgamentos sob a forga de condicionamentos externos.

1.2 A IMAGINACAO SOCIAL

Neste ponto citamos quanto ao imaginario no concomitante a associacao do
coletivo, politico e o social. Essas associacfes e 0s problemas que elas traduzem
tém efeitos impactantes sobre os individuos, quer nos discursos politicos e
ideolodgicos, quer nos estudos das ciéncias humanas.

A imaginacao propria é exaltada, enquanto € denunciada a sua auséncia ou
a sua mediocridade nos adversarios. Os meios de comunicacdo de massa
contribuiram e contribuem de maneira particular para o entendimento destes termos.
Seus atores sdo julgados ndo sé pelas suas competéncias, mas também pelo
legado da imaginacdo politica e social que lIhes é atribuida ou recusada. A
associacdo entre imaginacdo e o poder politico as vezes é algo paradoxal, ou
mesmo provocatorio, na medida em que um termo, cuja acep¢ao corrente designa
uma faculdade produtora de ilusdes, sonhos e simbolos, e que pertence ao campo
da sustentabilidade e seguranca (como € o caso do slogan do Governo do Amapa
no ano 2000, PDSA — Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapda) que
incidiu num terreno reservado as coisas sérias e reais, € a0 mesmo tempo é
acusado de corrupto pelo poder legislativo. Do mesmo passo, estes slogans
elevavam a propria imaginacao ao nivel de um simbolo defensor da ética e da moral.
A imaginagao, acompanhada pelos adjetivos sociais ou coletivos, ganhou terreno no
campo discursivo e o estudo dos imaginarios sociais se tornou fundamental. Os
antropologos e o0s socidlogos, os historiadores e 0s psicologos comecaram a
reconhecer, as fun¢cdes mdltiplas e complexas que competem ao imaginario na vida
coletiva e, em especial, no exercicio do poder. As ciéncias humanas e sociais
destacam o fato do poder, especialmente o poder politico, se rodear de
representacdes coletivas. Para tal poder, o dominio do imaginario e do simbalico,

tem e, € um importante lugar estratégico.



14

Na historia verdadeira e real dos homens €, e esta além das representacdes
que estes tém de si proprios e além das suas crencas, mitos e ilusdes. Antes,
tratava-se, pois, de uma tendéncia cientifica e realista que pretendia separar na
trama historica, das acdes e comportamentos dos agentes sociais, o verdadeiro e o
real daquilo que era ilusorio e quimeérico. A operacao cientifica era assim concebida
como uma operacédo de desvendamento e de desmistificacao.

Em qualquer conflito social ndo seré as imagens exaltantes e magnificentes
dos objetivos a atingir, e dos frutos da vitoria procurada, uma condicdo de
possibilidade da propria acdo das forcas em presenca? Como é que se podem
separar, neste tipo de conflitos, os agentes e 0s seus atos das imagens que aqueles
tém de si proprios e dos inimigos, sejam estes inimigos de classe, religido, raca,
nacionalidade, etc.? N&o sao as acgbes efetivamente guiadas por estas
representacées; ndo as modelam o0s comportamentos; ndo as mobilizam as
energias; ndo as legitimam as violéncias? Sera que o imaginario coletivo nao
intervém em qualquer exercicio do poder e, designadamente, do poder politico?
Exercer um poder simbdlico ndo consiste meramente em acrescentar o ilusorio a
uma potencia real, mas sim em duplicar e reforcar a dominacdo efetiva pela
apropriacdo dos simbolos e garantir a obediéncia pela conjugacao das relacdes de
sentido e poderio. Assim, o bens simbodlicos que qualquer sociedade fabrica nada
tem de irris6rio e ndo existem, efetivamente, em quantidade ilimitada. Alguns deles
sdo particularmente raros e preciosos. A prova disso € que constituem o objeto de
lutas e conflitos encarnicados e que qualquer poder impde uma hierarquia entre
eles, procurando monopolizar certas categorias de simbolos e controlar as outras.
Os dispositivos de repressdo que os poderes constituidos pdem de pé, a fim de
preservarem o lugar privilegiado que a si proprios se atribuem no campo simbalico,
provam, se necessario for, o caracter decerto imaginario, mas de modo algum
ilusério, dos bens assim protegidos, tais como o0s emblemas do poder, o0s
monumentos erigidos em sua gldria, o carisma do chefe, etc. Neste sentido, nos
Limitamos a relembrar o conflito entre o executivo e o legislativo do Amapa ocorridos
em 2000 como exemplo dessa problematica.

A atencdo que hoje é dedicada aos problemas e fenbmenos sociais induz a
busca, no passado, das observacoes, intuicdes e interrogacdes que eles suscitaram
anteriormente. A existéncia e as multiplas funcdes dos imaginarios sociais néo

deixaram de ser observadas por todos aqueles que se interrogavam acerca dos
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mecanismos e estruturas da vida social e, nomeadamente, por aqueles que
verificavam a intervencdo efetiva e eficaz das representacbes e simbolos nas
praticas coletivas, bem como na sua direcdo e orientacdo. Segundo Baczko (1985,
p.299) afirma que Malinowski reconhece, em cada corpus de mitos, o equivalente a
um verdadeiro mapa social que representa e legitima eficazmente a formacao
existente, com o seu sistema de distribuicdo do poder, dos privilégios, do prestigio e
da propriedade. O simbolismo da ordem social, da dominagdo e submissédo, das
hierarquias e privilégios, etc., é quantitativamente limitado, ao mesmo tempo em que
se caracteriza por uma fixidez notavel. Por fim, também as técnicas de manejo
destes simbolos se confundem com a pratica de ritos que reproduzem o fundo
mitico, tratando-se tanto de técnicas corporais como da arte e da lingua. As
situacdes conflitais entre poderes estimulavam e estimulam até hoje a invencéo de
novas técnicas de combate no dominio do imaginario.

Por um lado, estas visavam a constituicdo de uma imagem desvalorizada do
adversario, procurando em especial invalidar a sua legitimidade; por outro lado,
exaltavam através de representacdes engrandecedoras o poder cuja causa defendia
e para o qual pretendiam obter o maior nimero de adesdes (assim sucedeu, por
exemplo, no conflito entre a realeza e o papado [cf. Bloch 1924; Lagarde 1934]). A
Invencdo de novas técnicas, bem como o seu refinamento e diferenciagéo,
implicavam a passagem de um simples manejo dos imaginarios sociais a sua

manipulagéo cada vez mais sofisticada e especializada.
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2 O PODER

Poder vem do latim potere; o direito de deliberar, agir e mandar e também,
dependendo do contexto, a faculdade de exercer a autoridade, a soberania, ou 0
império de dada circunstancia ou a posse do dominio, da influéncia ou da for¢ca. Ou
ainda, pode-se definir poder como “a capacidade ou possibilidade de agir ou de
produzir efeitos” e “pode ser referida a individuos ou a grupos humanos” (BOBBIO,
1986, p. 933).

Segundo Aranha (1993) poder € a faculdade de, autorizacdo de, deliberar,
agir, mandar e, dependendo do contexto, exercer sua autoridade, soberania, a
posse de um dominio, da influéncia ou da forca. E relevante perscrutar o campo de
sentido da palavra poder e tirar de I4 o um significado mais especifico. E preciso dar
a significagcdo originaria desse termo para, a partir dela, fazer a andlise a que nos
propomos.

Diante das acusa¢des mutuas entre os poderes de corrupcdo e o uso do
poder de cada um para fazer valer as suas afirmativas, proponho refletir algumas
dificuldades praticas nas estratégias de combate a corrup¢édo e o uso do poder na
esfera politica e administrativa. Ao fazé-lo, considero relevante incorporar ao tema o
papel desempenhado pelos valores e praticas no ambito da sociedade, que tornam
complexo o contexto dentro do qual as politicas anticorrupcdo se desenrolam.
Consideramos desta forma, necessario fazer uma reflexdo mais abrangente sobre o

Poder,

[...] ‘ha trés espécies de governo: o republicano, 0 monarquico e o
despético’. O regime republicano se caracteriza pelo fato de que o poder é
detido pelo povo (sua natureza) e que nele reina a virtude (seu principio),
entendida, no sentido politico (amor pela res publica), virtude
constantemente solicitada, através de diversos meios (educacdo civica,
censura, economia autarquica), por um regime cuja sorte € condicionada
por ela. Conforme a detengéo da soberana poténcia caiba a todo povo ou
apenas a uma parte do mesmo, o0 regime republicano tem forma
democratica ou aristocrata (CHATELET, DUHAMEL, PISIER-KOUCHNER,
2009, p.59)

Especificamente na politica, poder € a capacidade de impor algo sem
alternativa para a desobediéncia. O poder politico quando reconhecido como

legitimo e sancionado como executor da ordem estabelecida, coincide com a
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autoridade, mas ha poder politico distinto desta, como acontece no caso das
revolucdes ou nas ditaduras. O poder se expressa nas diversas relacdes sociais, e
onde existem relacdes de poder, existe politica, e a politica se expressa nas diversas
formas de poder.

Na sociologia, a referéncia ao poder se resume como a habilidade de impor
uma vontade sobre os outros, mesmo que enfrente resisténcia. E algo que vem de
uma esfera superior e penetra numa camada inferior, em geral dominada e
comandada pelos que detém o poder. Assim, o termo poder abre-se numa
diversidade de campos e areas de atuacdo; poder social, poder econémico, poder
militar, poder politico, entre outros.

O poder é uma entidade presente na histéria da humanidade desde sempre.
Onde h& seres humanos, homens e mulheres que se relacionam e dividem os
mesmos espacos, 0 poder se faz presente nessas relacdes. No entanto, na idade
moderna podemos verificar a construcéo reflexiva de um conjunto de definicdes Uteis
para pensar o problema e os aspectos do poder. Como exemplo, podemos indicar a
questdo das leis, consideradas como 0S meios Nos quais se baseiam para o
exercicio do poder. Montesquieu em “O espirito das Leis” (2000) refere-se que,
numa Republica as leis sdo expressdes da vontade popular, enquanto na monarquia
elas expressam a vontade do rei, no despotismo o0 governante exerce o poder por

meio de leis e decretos ocasionais e circunstanciais.

Montesquieu se esfor¢a no sentido de revelar o espirito das leis, ou seja, a
mais forte curva da relacdo entre variaveis diversas concretas e relativas
que fazem e desfazem as leis humanas. Pois, se ‘todos os seres tém suas
leis’, tanto a divindade como o mundo material, a humanidade tem suas leis
proprias: Examinei inicialmente os homes e supus que, nessa infinita
diversidade de leis e de costumes, eles ndo eram movidos unicamente por
suas fantasias (CHATELET, DUHAMEL, PISIER-KOUCHNER, 2009, p.57).

Ainda mais, numa republica é a "virtude" que leva os cidad&os a buscarem e
defenderem o bem do Estado (do comum) em detrimento do interesse particular - na
monarquia, € o senso de honra da nobreza hereditaria; no despotismo, € o medo
diante da ameaca da violéncia repressiva que faz com que se cumpram as ordens e

determinacdes.

O regime republicano se caracteriza pelo fato de que o poder é detido pelo
povo, (sua natureza) e que nele reina a virtude (seu principio), entendida, no
sentido politico (amor pela res publica), virtude constantemente solicitada,
através de diversos meios (educacdo civica, censura, economia
autarquica), [...]. Conforme a detencéo da soberana poténcia caiba a todo
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ou apenas a uma parte do todo o povo ou uma parte do mesmo, o regime
republicano tem forma democratica ou aristocratica [...]. [...] em troca, o
regime monarquico é aquele no qual um sé (o rei) governa através de leis
fixas e estabelecidas (sua natureza) e que o condiciona a honra (seu
principio) (CHATELET, DUHAMEL, PISIER-KOUCHNER, 2009, p.59).

E fato que, o poder é um daqueles conceitos de facil compreens&o, mas de
complexa definicdo. Talvez por isso, foi, ao longo dos tempos, objeto das definicbes
mais diversas. Norberto Bobbio (1989, p.232) distingue definicbes substancialistas,
subjetivistas e relacionais do poder, consoante o0 mesmo seja identificado com uma
coisa que se usa para adquirir outros bens, com a capacidade de um sujeito
alcancar certos efeitos, ou com uma relacdo entre dois sujeitos que implica a
possibilidade de um deles obter do outro um comportamento determinado. Poder é o
termo atribuido a um conjunto de relacbes que formigam por toda a parte na
espessura do corpo social. E importante também refletir como foi e continua sendo
possivel a resignacao, quase ilimitada, dos homens perante os excessos do poder,
ainda que o poder ndo seja uma coisa, ele torna-se uma, pois é assim que a maioria
dos homens o representa.

Uma definicdo mista, subjetiva e relacional de poder social, é a de Ruth
Zimmerling (2005, p.141) que o define como “[...] capacidade de obter resultados
desejados fazendo com que 0s outros se comportem como gueremos”. Como 0
poder politico é subcategoria do poder social, essa definicdo € adequada a
explicitacdo, embora seja igualmente aplicavel a outras subcategorias como as de
poder econdmico e poder ideoldgico. Entdo, quando uma autoridade € aceita como
legitima, aqueles que a aceitam como tal tendem a obedecer as suas diretrizes de
forma incondicionada: isto é, independentemente da prépria avaliagcdo do conteudo
de cada diretriz (BOBBIO, 1989, p.232). A submisséo inconteste mediante a
autoridade é de certa forma limitada, visto que, o titular da autoridade é um elemento
no circulo de acéo na qual € aceito como autoridade. A mesma autoridade estudada
por Milgram (1974), que consiste na ampliacdo da esfera de aceitacdo da autoridade
além de todo o limite racional, onde o experimento mostra que, “a vontade
exasperada, por parte de pessoas adultas, de chegar até o extremo grau de

obediéncia a autoridade” é considerado normal na relagao de autoridade legitima.
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2.1 ASPECTOS DO PODER

Além de lutar pelo poder e de criar instituicbes para exercé-lo, o0 homem
busca examinar sua origem, natureza e significado. Dessas reflexfes resultaram
diferentes doutrinas e teorias sociais e politicas. Na Antiguidade sdo escassas as
referéncias a doutrinas politicas dos grandes impérios do Oriente. Admitiam como
Gnica forma de governo a monarquia absoluta e sua concepcédo de liberdade eram
diferentes da visdo grega, que a civilizacdo ocidental incorporou, onde, mesmo
guando eram submetidos ao despotismo do soberano, consideravam-se livres se
este soberano fosse de sua etnia e religido.

No Ocidente, as cidades Gregas ndo se uniram sob um poder imperial
centralizador e conservaram sua autonomia. Suas leis emanavam da vontade dos
cidaddos e seu principal 6rgdo de governo era a assembleia dos cidadéaos,
responsaveis pela defesa das leis fundamentais e da ordem publica. E na Grécia
Antiga que vamos encontrar aqueles que séo considerados como 0s dois primeiros
grandes mestres do pensamento politico e social, Platdo e seu discipulo, Aristételes,
quando a necessidade de educacdo politica dos cidaddos Atenienses tornou-se
tema de pensadores politicos. Aristételes, discipulo de Platdo e mestre de Alexandre
o Grande, deixou a obra politica mais influente na antiguidade classica e na ldade
Média “Politica”. Nesta obra, o primeiro tratado conhecido sobre a natureza, funcoes
e divisdo do estado e as varias formas de governo defendeu, como Platédo, equilibrio
e moderacdo na pratica do poder, apesar de considerar impraticaveis muitos dos
conceitos de seu mestre. Para Aristételes, a poélis € o ambiente adequado ao
desenvolvimento das aptidées humanas e, como o homem é, por natureza, um
animal politico, a associacdo é natural e ndo convencional. Na busca do bem, o
homem forma a comunidade, que se organiza pela distribuicdo das tarefas
especializadas. Aristételes entendia que 0 homem nascia para viver em sociedade e
por isso ndo poderia dela se isentar. Aristoteles procurou demonstrar que somente
na cidade-estado o homem seria capaz de desenvolver todas as suas capacidades.
A polis seria aquela cidade que torna possivel a felicidade obtida pela vida criativa
da raz&o. A felicidade individual deve corresponder ao bem comum e, portanto, uma

cidade feliz.

Para Aristoteles, a felicidade € um fim dltimo. Ela é, portanto, um bem
supremo que todos a desejam. Segundo ele, ha uma diversidade de
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compreensao, por parte dos homens, acerca da natureza da felicidade.
Muitas pessoas confiam que a felicidade estd nos prazeres; outras nas
honrarias e riquezas. Sobre ela, ha também divergéncias: alguns a
identificam com coisas diferentes, dependendo das circunstancias. [...]
Estes bens (dinheiro, prazeres, honrarias, saude, etc.), sdo denominados
por Aristoteles de bens relativos. Eles séo apenas pré-requisitos para atingir
a felicidade e, portanto, sdo meios para se chegar ao fim dltimo (Bem
Supremo). Dessa forma, esses bens ndo sdo negados na sua teoria, mas
entendidos como bens necessarios para 0 homem obter uma vida feliz.
Sendo assim, em boa medida, poderiamos afirmar que o homem que possui
amigos, familia, casa, emprego, estudo, carro, saude etc., possivelmente
terd boas condicées para viver feliz (MALINOSKI, SILVA, s/a, p.2).

N&do sé o fundamento da existéncia do homem s6 pode ser pensado na
sociedade como, na ordem natural das coisas, uma vez que o todo deve ser
colocado, forcosamente, antes das partes, o Estado se coloca antes da familia e
antes de cada individuo, pois 0 bem comum é superior ao bem individual, a
coletividade suplanta o particular. o Estado deve ser superior ao individuo “[...] a
prova de que o Estado € uma criacdo da natureza e tem prioridade sobre o individuo
€ que o individuo, quando isolado, ndo é auto-suficiente, no entanto, ele o é como
parte relacionada com o conjunto” (MEDEIROS, 2015, s/p).

Posteriormente, no pensamento classico do poder, Karl Marx define a
histéria da humanidade como sendo basicamente a histéria das ideias e da luta pelo
poder, das lutas travadas por individuos, grupos ou nac¢des para conquistar, manter
ou ampliar o poder politico. Essas lutas podem ser violentas, na forma de
assassinatos de dirigentes, guerras, revolucdes, através de golpes de estado, ou
pacificas, por meio de elei¢cdes e plebiscitos. Sendo a luta violenta uma das formas
mais primitivas de conquista e manutencdo do poder, e ainda hoje é adotada em
algumas nagdes ditas modernas, ela, a violéncia se manifesta também na defesa

daqueles que detém o poder e querem manter a situacao social tradicional.

[...] da reivindicacdo de direitos e liberdades, da luta pelo estabelecimento
das garantias fundamentais da lei. Um movimento é revolucionario n&o por
seus objetivos, mas por suas formas de luta; ‘a acdo de massa, a ruptura
com a liberdade estabelecida, a instauracdo de uma nova legalidade
associada a procedimentos de decisdo de controle coletivos’. O Poder, o
Saber e a Lei s&o dissociados enquanto espagos autbnomos que se cruzam
mas se contestam. O social torna-se uma instituicdo em ato; a atracéo pelo
Um recua diante do desejo de liberdade (CHATELET, DUHAMEL, PISIER-
KOUCHNER, 2009, p.370).

Outra situacéo refere-se a mudanca de um regime politico, que pode se dar
por meio de golpe de estado, que é uma forma de acado politica violenta comum na
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historia das nacdes da América Latina. As guerras sdo 0 modo mais extremo e
violento da luta politica, ja que o objetivo € destruir o adversario, podendo ser
externas, entre duas ou mais nacgdes, internas, civis, ou entre faccbes de uma
nacdo. Ja os meios pacificos de luta pelo poder indicam estado avancado de
civilizacdo e a racionalidade das concepc¢des politicas, essas formas de luta pacifica
tidas como basicas, sdo propria dos sistemas democraticos, configurando-se em
eleicOes e plebiscitos. S&do nas democracias que se reconhece as aspiracdes de um
povo e a soberania popular, sendo esse, o principio de legitimagdo do poder e,
portanto, a direcdo do estado cabe a faccdo ou partido que obtiver a maioria dos
votos livremente expressos pelo povo. Trata-se de um procedimento racional, que
pressupde a igualdade dos cidaddos perante a lei e que tende a harmonizar os
conflitos de interesse, embora eles continuem a existir e muitas vezes se manifestem
de forma violenta.

Outro pensamento é a concepcdo de que o poder € um atributo das
relacdes sociais, € um fruto do contato entre os individuos e das suas acdes a todo

instante, sejam elas no campo politico, econémico, cognitivo, etc. é a

Atividade da mente através da qual esta tematiza objetos ou toma decisdes
sobre a realizacdo de uma acdo. Atividade intelectual, raciocinio.
Consciéncia. 2. Segundo Descartes, 0s processos mentais, em um sentido
amplo. [...]. Atividade intelectual através da qual o espirito humano forma
conceitos e formula juizos. [...] pensamento constitui uma atividade
intelectual visando a producdo de um saber novo pela mediacdo da
reflexdo. Em outras palavras, o pensamento € o ‘trabalho’ efetuado pela
reflexdo do sujeito sobre um objeto, num movimento pelo qual a matéria-
prima que é a experiéncia é transformada, de algo ndo-sabido, num saber
produzido e compreendido (JAPIASSU, MARCONDES, 2001, p.149).

Nesse viés, encontramos em Elias, “[...] numa relacdo entre duas ou mais
pessoas e objetos naturais; assim, o poder € um atributo destas relacdes que se
mantém num equilibrio instavel de forgas” (SALLAS, 2001, p.219). Se o poder tem
como fonte as rela¢cdes humanas mais variadas, ele também pode assumir diversas

formas. Isso quer dizer que ha grupos ou individuos que

[...] podem reter ou monopolizar aquilo que os outros necessitam, como por
exemplo, comida, amor, seguranca, conhecimento, etc. Portanto, quanto
maior as necessidades desses Ultimos, maior é a propor¢cdo de poder que
detém os primeiros (ELIAS, 1994 apud GEBARA; LUCENA, 2005, p. 01).
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Assim sendo, o poder na teoria de Elias ndo se resume ao que ocorre entre
senhores e servos, dominadores e dominados, mas pode ocorrer entre individuos de
uma mesma familia, entre membros de bairros vizinhos; e pode se mostrar também
nas mais variadas situagcdes, como a maneira que os individuos se portam a mesa, a
maneira de se vestir, e a aceitacdo (ou ndo) em atividades cotidianas de lazer.

Ja em Foucault (2010) temos, que o poder ndo € uma entidade coerente,
unitaria e estavel, mas que supdem condi¢des historicas de emergéncia complexa e
que implicam efeitos multiplos, compreendidos fora do que a andlise filosofica
identifica tradicionalmente como o campo do poder. Suas analises efetuam dois
deslocamentos; se € verdade que ndo ha poder que néo seja exercido por uns sobre
0S outros - "os uns" e "os outros" ndo estando nunca fixados num papel, mas
sucessiva, e até simultaneamente, inseridos em cada um dos pélos da relagéo -,
entdo uma genealogia do poder € indissociavel de uma historia da subjetividade; se
o poder ndo existe sendo em ato, entdo é a questdo do "como" que ele retoma para
analisar suas modalidades de exercicio, isto €, tanto a emergéncia historica de seus
modos de aplicacdo quanto aos instrumentos que ele se da, os campos onde ele
intervém, a rede que ele desenha e os efeitos que ele implica numa época dada. Em
nenhum caso, trata-se, por consequéncia, de descrever um principio de poder
primeiro e fundamental, mas um agenciamento no qual se cruzam as praticas, 0s
saberes e as instituicdes, e no qual o tipo de objetivo perseguido ndo se reduz
somente a dominacgdo, pois ndo pertence a ninguém e varia ele mesmo na historia
(FOUCAULT, 2010).

2.2 O SIMBOLISMO DO PODER

Numa estrutura verticalizada a autoridade e o poder sustenta uma estrutura
de dominacdo. No entanto, o simbolismo do poder, parte do principio, segundo
Bourdieu (1989), que a cultura, ou o sistema simbdlico, é arbitrario, uma vez que nao
se assenta numa realidade dada como natural. O sistema simbdlico de uma
determinada cultura é uma construcéo social e sua manutencdo é fundamental para
a perpetuacdo de uma determinada sociedade, através da interiorizagdo da cultura
por todos os membros da mesma. Essa imposicdo de realidade é ainda mais

assisada por ser sutilmente introduzida nas relagbes sociais sob um manto de
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legitimidade que irradia seus efeitos nas relacdes sociais, culturais e de trabalho, de
forma a reduzir, de forma significativa, as possibilidades de apropriacdo de valores
sécio educacionais e culturais que possibilitem o dominado de perceber e resistir a
essa forma de dominacéo.

Ao abordar as condicOes e posicdo de classe e as disputas por capital
social, Bourdieu (1989) trds em seu pensamento a abordagem dos padrdes de
organizagéo especificos para compreender uma estrutura social. Para ele as classes
ou grupos de status para que sejam classificados em uma estrutura social devem ser
analisados a partir de uma definicdo minima; se e em que medida tais partes
mantém entre si outras relacdes além da mera justaposicdo e, por conseguinte,
manifestam propriedades que resultam de sua dependéncia relativamente a
totalidade. Entdo, a posi¢do de um individuo ou de um grupo na estrutura social ndo
pode jamais ser definida apenas de um ponto de vista estritamente estatico numa
dada estrutura e num dado momento. E preciso que se analise um trajeto social. O
que nos leva a reflexdo da origem social dos representantes do executivo e do
legislativo amapaense em 2000 e a sua ascenséo social.

Duas posicdes aparentemente idénticas do ponto de vista da sincronia
podem se revelar muito diferentes quando analisadas o seu futuro historico, e,
portanto, a sua ascendéncia ou descendéncia na curva da posicdo social. As
manifestacbes econbmicas sdo duplicadas por distingdes simbdlicas, pela
exteriorizacdo da riqueza, pelo consumo ostentatério que transforma os bens em
signos, as distincbes de fato em distinces significantes, privilegiando a maneira, a
forma de acao, os objetos em si, sobre a sua funcdo, como as roupas, a linguagem,
a pronuncia, o bom gosto e a cultura.

As acdes e procedimentos ndo se explicam por si sO, na verdade elas
constituem simbolos que exprimem sempre uma posi¢cdo social, segundo uma
l6gica, a logica da distingcdo, que representam os valores que manifestam a posicao
daquele individuo dentro de uma estrutura social. Pierre Bourdieu (2009) vai mais
além, esta relacdo de forca acontece em um lugar especifico que ele chama de
“‘campo”. Para ele o campo € um universo onde acontecem as relagdes complexas e
objetivas do trabalho de dominag&o. Seria como um campo de lutas pelo poder, em
gue agentes e instituicbes, com capital especifico (econémico ou cultural) suficiente
para ocupar posicoes de dominacdo em seus respectivos “campos de forga”. Ao

rejeitar o principio da universalidade para com o sistema de significacdo, Bourdieu
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resgata a nocéo de valor assumida por Friedrich Nietzsche (2005), o qual defendeu
gue os valores ndo sdo eternos, universais, transcendentais ou metafisicos, mas
criagdes humanas. A “danga césmica”, de Nietzsche, remete a agitagado devastadora
de ideias herdadas e valores iméveis, agucando a imaginacdo para a historicidade
do homem e para a temporalidade das verdades tidas como eternas.

A funcdo do processo de simbolizacdo é, portanto, legitimar e justificar a
unidade do sistema de poder, oferecendo-lhe uma reserva de simbolos
suficientemente necessario a sua expressdo. Quanto ao poder nesta associacao,
sistematizaremos de forma livre com o qual apreendo, que o poder € uma
capacidade de mobilizar vontades, intencionalidades, interesses, desejos, signos,
significados, significantes e entes, inclusive corpos fisicos, metafisicos e simbalicos.
Assim, ndo ha poder e ndo ha mobilizacdo de poder sem a mobilizacdo de entes
(materiais e simbdlicos) inclusive corpos (materiais e simbalicos).

O dominio do poder implica dominio ou controle, coordenacdo ou
manipulagdo de entes, inclusive corpos, vontades, intencionalidades, interesses
(objetivos e subjetivos). Quanto maior a capacidade de mobilizar, controlar,
coordenar ou manipular entes, inclusive corpos, vontades, intencionalidades,
interesses, tanto maior € o poder. Ainda, ao dominar, controlar, coordenar entes,
corpos, vontades, intencionalidades, interesses dos outros, o simbolismo do poder

se abriga nas relacfes e das relacdes estabelecidas entre seus entes.

2.3 O CONFLITO ENTRE OS PODERES E A CORRUPCAO

Reproduzindo as noticias descritas anteriormente, o Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, Deputado Fran Junior foi acusado de
ter feito pagamento no valor de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) para
construcéo de pista de pouso em sua propriedade particular (Jornal dos Municipios,
18/02/2000), acusacobes feitas pelo governador Jodo Capiberibe declaram que o
Presidente da Assembleia Legislativa Deputado Fran Junior esta envolvido com o
trafico de drogas e se utiliza de chantagem para conseguir dinheiro do Governo. Se
contrapondo ao executivo, o governador Jodo Capiberibe é acusado de desviar R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) (Jornal Diario do Amapa,
29/04/2000, p.A4).
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Filgueiras (2008, p. 22) afirma que “[...] a corrupcao na politica se torna mais
evidente em cenarios de crises politicas, em que as concepc¢des consensuais de
valores e normas eclodem em funcdo de contextos de mudancas sociais”. O conflito
de poderes e a corrupcdo presente nas noticias que embasam este trabalho séo
temas que acompanham de perto nossa histéria politica, e, é parte de nossa
formacdo social, tendo raizes bem fincadas em nossas praticas politicas e
administrativas. A legitimidade do tema no campo de estudos das ciéncias sociais
brasileira & recente, mas hoje ele esta presente na agenda publica das principais
instituicbes de fomento a pesquisa, dos governos e organismos multilaterais.

O dialogo aqui € com as analises formais sobre o tema, que enfatizam o
papel desempenhado por regras oficiais, incentivos institucionais e sistemas de
incentivo e desincentivo a idoneidade das condutas no interior da burocracia e da
esfera politica. Ndo € nossa pretensdo exumar as qualidades e defeitos culturais
reproduzidos através de geracdes, e desconsiderar as importantes mudancas e
avancos na forma como a corrupcao tem sido combatida no pais, bem como as
transformacdes ocorridas tanto na formulacdo de novas estratégias institucionais
guanto nas proprias percepcdes sociais sobre a corrupg¢ao. Entretanto, como todo
fenbmeno que tem elementos de mudanca e elementos de continuidade, minha
énfase recaira sobre os tracos de continuidade com o passado que, de forma
frequente, ainda se mostram visiveis e atuantes em grande parte dos novos
escandalos de corrupcgdo, de que temos noticias continuamente por meio da midia.

Considero a variavel cultural indispensavel para pensar a corrupcdo. Mas
nao a considero de forma isolada. Penso que ha uma combinacdo entre incentivos
conferidos pelo desenho das instituicdes formais e valores sedimentados em nossa
formacao social. De forma conjunta, ambas se tornam apropriadas para explicar um
fenbmeno que, ndo raro, é descrito com base exclusivamente em pressupostos de
corte econdmico, que enxergam apenas racionalidade instrumental e cinismo dos
individuos, ao explicar suas atitudes, praticas e estratégias de acdo que resultam em
corrupcéo. Partilho das criticas que grande parte das abordagens sociologicas sobre
o tema dirige-se a uma abordagem exclusivamente fundada nos pressupostos de
racionalidade estratégica e maximizadora de beneficios e, em decorréncia, do
comportamento rent-seeking (o comportamento de empresarios com o objetivo de
obter privilegios no mercado) dos burocratas, politicos e demais cidaddos. Sem

desconsiderar que esse tipo de abordagem pode langar claras luzes a compreenséao
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de dimensoes relevantes do fendbmeno, acho, contudo, indispensavel considerar que
“[...] a sociedade, com suas praticas humildes e sua forga invisivel” (MATTA, 2000,
p.357). Por isso, dificlmente os incentivos formais, mudancas de regras
administrativas, redefinicao de incentivos e puni¢cdes produzem resultados eficazes,
e sim, efeitos no comportamento dos atores e nos resultados agregados da
interac&o. E redutor achar que essas mudancas operam no vazio e ganham forca e
sentido pela propria existéncia formal da regra, sem passar pelo inescapavel filtro
interpretativo de valores e préticas dos atores, as quais sédo parte de nossa praxis
politica e administrativa. Desconsidera-las nos faz incorrer no erro de atribuir um
poder transformativo a regra formal maior do que ela de fato costuma ter.

A interacdo entre valores e regras formais é complexa. E verdade que
engenharias institucionais podem condicionar expectativas e incidir sobre as
praticas, convertendo-as, através de rotinas, em valores e crencas que alteram 0s
conjuntos de preceitos a nortear as escolhas dos individuos. Fabio Reis menciona
que, ‘expectativas que se reiteram e corroboram acabam por transformar-se em

prescricdes, isso permitiria

[...] no devido tempo, mudancas adequadas no proprio componente
normativo da cultura pertinente, numa dialética benigna entre esforgos
deliberados de ‘engenharia’ politca e a indispensavel ‘decantagao’
socioldgica em que nascem as instituicbes verdadeiras (REIS, 2008, p.
397).

Mas nem as instituices formais, nem as motivacdes que estdo por tras de
sua constituicdo, surgem descolados da tradi¢do e dos valores que esta alimenta. E
na cultura que podemos encontrar parte das respostas sobre o porqué, apesar de
sistemas de controle algumas vezes draconianos, a corrup¢ao subsiste em niveis
altos, a crer nas percepg¢des sociais sobre o tema que diversos estudos costumam
captar. Se a corrupgao resultasse apenas da combinacao insatisfatoria de sistemas
de incentivos e desincentivos as escolhas dos agentes corruptos, nosso draconiano
sistema de controle ja teria dado resposta satisfatoria a esse problema fundamental
do nosso Estado.

O proprio sistema draconiano de controle, em si, € uma resposta, mas nao
s6 isso, ao papel desempenhado por algumas relacdes e mecanismos sociais, ainda
fundamentais em nossa sociabilidade, e que estdo presentes na forma como 0s

orgaos do Estado atuam. Refiro-me ao papel que relagdes sociais de tipo clientelista,
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relacbes de parentesco, relagbes de amizade, relacbes de conhecimento,
conjugados aos mecanismos sociais como troca de favores, presentes,
favorecimentos dos mais diversos tipos representam no dia-a-dia do funcionamento

dos 6rgdos estatais.

[...] leis Draconianas, para que se possa entender melhor o tema em
guestao. Este nome Draconiana vem de Dracon, o qual era um legislador
ateniense de origem aristocratica extremamente severo. As leis
Draconianas sdo consideradas o primeiro codigo ateniense escrito, e,
devido a enorme agressividade das leis de Dracon, as quais varios delitos
sendo grave ou leve tinham como pena a morte, os préprios atenienses
deixaram de cumprir suas leis por considera-las omissivas, desumanas e
cruéis, por conseguinte, as leis draconianas foram substituidas pelas de
Solon. Essas medidas ofensivas a populacdo sdo, sem duavida, um
desrespeito aos direitos humanos, direito a vida, a liberdade, e varios outros
direitos que, por muitas vezes, sdo suprimidos por um regime extremamente
ditatorial (DOURADO, 2013, s/p).

Retomo nessa dimensdo de andlise sobre a corrupg¢do utilizando uma
terminologia, que caiu em desuso desde o final dos anos 70, porque essas
continuam a serem percepc¢des sociais cuja compreensao é indispensavel para uma
analise basica do fenbmeno da corrupcdo. E deve vir associada ao papel da
mudanga nas regras formais e mecanismos de incentivo e desincentivo como
variaveis a merecer atencao na discusséo sobre a corrupgao.

Inimeros casos, ou escandalos de corrupcao, indicam que os beneficios
advindos de praticas corruptas ndo se fundam exclusivamente em praticas derivadas
de trocas de curto prazo, de carater restrito, entre pessoas que mantenham vinculos
puramente instrumentais, acionados somente quando se trata de praticar corrupgéao.
Essas praticas também se assentam em relagBes cujas naturezas vdo além da
amizade instrumental. Como indicou Bezerra (2012, p.178) que uma parte
consideravel das praticas de corrupgéo “insere-se em um ciclo maior de transacoes,
ndo necessariamente corruptas, que se efetuam entre as pessoas” e que séo
requeridas por conta mesmo da sociabilidade indispensavel a pratica da corrupgao,
entre as quais se insere atributos como confianca e, como parte daquele atributo, a
necessidade de segredo. Essa pratica da corrup¢do, em muitas situacdes, resulta do
imbricamento de relagbes instrumentais e ndo instrumentais, valores modernos e
valores tradicionais, regras e procedimentos administrativos que sao oficialmente
demandados pelo cédigo oficial do Estado com ac¢Bes que sdo extraoficiais, mas
igualmente demandadas. As diferentes praticas corruptas se assentam nesse
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terreno de fronteiras turvas, que mistura acdes legais e ilegais, legitimas e ilegitimas,
qualificativos cujas definicbes subjetivamente construidas pelos atores publicos
variam conforme as regides e niveis de governo, os graus de profissionalizacdo da
burocracia e os niveis de desenvolvimento socioecondmico.

Elas constituem um verdadeiro mosaico de combinacdes possiveis. Mais do
gue isso, as fronteiras sdo turvas também entre os preceitos administrativos do que
sejam as boas préticas na esfera estatal e o que séo obriga¢des sociais do lado de
fora das organizacBes estatais. Ndo é a toa que verificamos, que as conhecidas
praticas de familismo, compadrio e seus correlatos tém um nivel de legitimidade na
esfera privada e migra facil e constantemente para a esfera estatal. Pressupor que
os valores supostamente embutidos na ordem legal, como normas administrativas
que prezam pela defesa do interesse publico sdo igualmente partilhadas por
individuos que transitam em diferentes esferas de acédo € desconsiderar que as
outras esferas transferem seu quinhdo valorativo para a esfera administrativa e
politica. Paul Stirling (1968) ressaltou quao inadequado € pressupor que o burocrata
ou o politico, ao cruzarem a soleira da porta de entrada dos érgdos estatais, se
despem de valores que sédo constitutivos da sociabilidade cotidiana. Com base em
Stirling, consideramos haver inadequacdes que podem se associar aos
pressupostos dos formuladores de politicas de combate a corrupcéo. A primeira € a
falacia da mentalidade econbmica, que considera a corrupcdo uma exclusiva
expressdo do cinismo de individuos em cujas acdes ha apenas o interesse em se
locupletar. A segunda é a ilusdo juridica, que pressupde serem o0s politicos e,
principalmente, os gestores publicos, portadores dos saberes emanados dos
complexos codigos administrativos e juridicos bem como dos principios éticos que a
eles estdo apensos, o que torna toda infracdo legal um desvio consciente dos
principios que, nesse problema, pressupostamente todos partilhamos. Isso decorre
da ignorada universalizacdo de uma visdo de mundo particular, associada uma area
de atuacéo especifica a cada carreira profissional que integra o campo burocratico.
E o caso, por exemplo, de alguns pressupostos presentes nos 6rgéaos de controle,
que costumam “[...] enfiar 0 seu pensamento pensante na cabeca dos agentes
atuantes” (BOURDIEU, 2009, p. 64).

Exemplo dessa dissonancia é a legitimidade de praticas que os atores
politicos d&o para praticas consideradas corruptas ou inidéneas pela esfera juridica,

gue Teixeira (1998) explorou em seu livro ao combinar, por meio da abordagem
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antropoldgica, analise de rituais e as consideracfes weberianas sobre o papel que a
honra desempenha como “categoria central do dominio politico”, a autora revela que
a esfera politica é regida por critérios valorativos proprios os quais, nem de longe, se
resumem ou equivalem aqueles preceitos normativos dentro dos quais a esfera
juridica, que pretende reger a esfera politica, define as fronteiras do comportamento
aceitavel.

A inadequacao mais geral, é pressupor que a forca da lei é suficiente para
mudar todo um sistema social, sem perceber que a sociedade ‘com suas etiquetas,
seus valores e suas razdes’ € portadora de capacidade normativa que nado soé
desafia os parametros legais produzidos pela burocracia publica, como pode
subverté-los radicalmente. Por essa razao, reduzir a compreensdo da corrupgao a
um desvio administrativo derivado da racionalidade estratégica e instrumental dos
corruptos e corruptores (que muitas vezes sequer se pensam como tal), faz com que
0S necessarios sistemas de controle da burocracia desconsiderem muitos pontos
que estdo embutidas em parte das redes corruptas e ajudam esclarecer sua propria

natureza.
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3 AS NOTICIAS EM 2000, E A “HARMONIA DOS TRES PODERES”

Em relacdo a desarmonia entre o executivo e o legislativo podemos
considerar que: Desde o Espirito das Leis, de Montesquieu, a separacao de poderes
e 0 respeito matuo encontram espaco na agenda de debates da academia. Um dos
desdobramentos importantes da ideia de separacédo do Estado em trés poderes que,
num sistema de equilibrio de poder, o contra balanca é o um dos principais, sendo o
principal, estudo das relacdes entre o executivo e o legislativo. A andlise de tal
relacdo é particularmente relevante visto que, vivemos em um pais cujo sistema de
governo, é o presidencialismo, e tem recebido inUmeras criticas, seja pelos
impasses entre legislativo e 0 executivo que o sistema acarretaria na visdo de muitos
autores, seja por causa da preponderancia do executivo sobre o legislativo por conta
das suas faculdades legislativas. Na questdo da harmonia, e 0 respeito entre o
poder de um Estado, Montesquieu na sua obra “O Espirito das Leis” (2000)
mencionou que o0 despotismo era a maior ameaca individual a liberdade dos
cidadaos, e que a republica corria o risco de degenerar no despotismo, a menos que
fosse regulada por uma constituicao.

O estudo da divisdo das atividades e prerrogativas estatais, ainda que néo
especificamente na forma de uma diviséao tripartite de poderes, tal qual a adotada
nas republicas democraticas contemporaneas, remonta a autores muito anteriores a
Montesquieu. Podemos encontrar no pensamento do grego Aristoteles e no dos
romanos Polibio e Cicero uma preocupacdo com o tema, ndo obstante, de carater
embrionario e limitado, no entanto, na modernidade, Thomas Hobbes, John Locke e
James Harrington influenciaram o trabalho de Montesquieu e serviram como
subsidio ao desenvolvimento da obra mais conhecida do autor. De fato, é através do
“Espirito das Leis” que emerge a nogao da reparticdo do poder estatal entre
Executivo, Legislativo e Judiciario. Para Montesquieu (2000), a inexisténcia de tal
separacao, ou seja, a reunido na mesma pessoa ou grupo de mais de um poder,
prejudicaria a existéncia de liberdade no Estado.

Assim, a manutencao da separacdo funcional de um poder em relacdo aos
demais acabaria por garantir, num sistema politico, o controle de cada um sobre os
excessos cometidos pelos outros, equilibrando-se as respectivas for¢as naquilo que

ficaria conhecido, a partir de sua evolugdo, como um sistema de freios e
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contrapesos, ou checks and balances. No entanto, cabe salientar que a existéncia
desse controle mutuo ndo garante um sistema democratico. Harrison Ross (1995)
bem lembra que Montesquieu, ao tratar do sistema de freios na Inglaterra, o
percebia como eficiente apenas enquanto garantia de prote¢do contra a constituicao
nao democratica vigente no periodo.

Mas, como se da a relacdo entre Executivo e Legislativo nas democracias
contemporaneas? Para Arend Lijphart (1989), o modelo majoritario de democracia
esta correlacionado com um predominio do Executivo; por outro lado, nos escassos
exemplos de democracias consensuais, a relacdo tenderia a ser mais equilibrada.
Esta e outras deducbes que Lijphart faz a partir da sua analise possibilitam uma
maior facilidade analitica, mas ndo diminuem a complexidade da realidade, de modo
que existem muitos casos desviando-se das regras gerais.

Um exemplo dessa complexidade é a influéncia que a forma de governo
adotada pelo pais considerado, o parlamentarismo ou o presidencialismo, exerce
sobre o tipo de relacionamento que se estabelece entre Executivo e Legislativo,
ainda que seja necessario cuidado com a analise de casos particulares. Além disso,
diferentes graus de concentracdo de poder sdo possiveis dependendo dos arranjos
institucionais do pais e do resultado eleitoral, de modo que a relacdo do executivo
com o legislativo é influenciada tanto por fatores estruturais quanto pela conjuntura
politica que se revela na preferéncia dos pleitos. Alfred Stepan (1990) afirma que,
pode-se caracterizar parlamentarismo e presidencialismo da seguinte forma,
relacionando com sua dependéncia reciproca ou independéncia quanto a
legitimidade; sistema parlamentarista € um sistema de dependéncia mutua. Quer
dizer: nele, o Poder Legislativo tem a capacidade de dar um voto de ndo-confianca
ao governo e, ainda, o poder executivo tem a capacidade de dissolver o Congresso
e convocar eleicbes. O sistema presidencialista é um sistema de independéncia
mutua. Quer dizer: nele, o poder legislativo tem um mandato fixo e préprio, e o poder
executivo tem seu mandato fixo e proprio. Isso implica que ambos os poderes tém
sua proépria fonte de legitimidade e independéncia.

Em suma, a relagéo do executivo com o legislativo apresenta-se em formas
variadas, de modo que diferentes aspectos relacionados com o arcabougo politico-
institucional do pais estudado acabam por influenciar tais interacdes, ora
aproximando-se de um equilibrio e, em outros momentos, dando maior poder a um

dos ramos; no caso dos regimes presidencialistas, ao Executivo.
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A América Latina, de modo geral, adota regimes presidencialistas e as
relacbes entre executivo e legislativo nesses governos tem sido um importante
objeto de analise na literatura dominante, as analises tém procurado demonstrar a
existéncia de inconsisténcias importantes nesses regimes, que resultariam, entre
outros problemas, no imobilismo. Tal condicéo decorreria das possiveis situacdes de
impasse as quais esses regimes estariam sujeitos em virtude do modo como se
estabelecem as rela¢gBes entre 0 executivo e o legislativo. Assim, a realidade sécio-
politica do continente latino americano e do Amapa pode ser considerada como

problematica em razao do regime presidencialista.

3.1 ARELACAO DA MIDIA E O EXECUTIVO/LEGISLATIVO DO AMAPA

O campo politico se constitui como uma disputa pela imposicdo de uma
visdo de mundo, de principios e de valores, incluindo tanto aqueles de ordem
material como aqueles outros que se referem ao capital simbdlico, ou seja, aos
recursos e poderes que se manifestam para conferir reconhecimento, prestigio e
autoridade através da utilizacdo de processos de significacdo. O capital politico €,
deste modo, uma forma de capital simbodlico enquanto espécie de crédito firmado na
no ato de crer que tem seu reconhecimento, em inmeras operacdes de crédito que
estdo ou sdo conferidas, na investidura do poder que lhes séo dados para o exercer
da sua funcédo (BOURDIEU, 2009).

As relagdes entre 0os agentes das instituicbes politicas, bem como os varios
desdobramentos destas relacdes sobre 0 campo politico e social sdo marcadas por
processos de mediagcdo nos quais a dimensao simbodlica assume um status de
grande relevancia. A consolidacdo dos entrelacamentos entre a politica e a midia
associa-se ao contexto de reconhecimento por parte do campo politico deste papel
do simbdlico, inclusive como forma de ampliar a efetividade do préprio poder politico.
Segundo Thompson (1998), o poder como a capacidade de agir para alcancar
objetivos e interesses, bem como de intervir no curso dos acontecimentos tem o
aumento do seu grau definido pela maior possibilidade do uso de recursos e, para
isso, deve contar com a articulagdo ndo apenas com o poder coercitivo, mas,
sobretudo, com o poder cultural ou simbodlico, como decorrente da producéo,

transmisséo e recepgédo dos significados das formas simbolicas.
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E a partir da segunda metade do século XX que houve uma crescente
interacdo, entre os campos politicos e midiaticos e 0 seu grau de especializacao
resultou, dentre outros fatores, as transformacdes sociais que redefiniram o fazer
politico que, com a redemocratizacdo, passa a contar de modo menos intenso com
0S mecanismos coercitivos mecanicos tradicionais. Dessa forma, parece ficar mais
evidente a expectativa crescente de que a politica, em sua dimensao ampla, se
constituisse, sobretudo, quando o poder ultrapassa a imposicdo do mando que
recorre exclusivamente a forca para incorporar a partilha social de crencgas sobre a
legitimidade das relacbes de dominacéao.

A midiatizacdo da politica comeca a se dar de forma sistematica no Amapa,
ja no momento em que 0 governo buscava a sua popularizacdo e legitimacao
através de campanhas publicitarias sobre o PDSA, elaboradas de modo sutil, na
busca da consolidacao do poder. A percepcao do papel que assume a utilizacdo dos
recursos simbolicos com finalidade de agregar novos valores a politica amplia a
complexidade da reflexdo sobre a prépria politica, pois passa a se constituir também
como uma conjungéo de “[...] argumentacgdes, performances, discursos, producoes
multiplas de sentidos, simpatias, sensibilizacbes, emocdes; como atos, ritos,

encenacoes, espetaculos” (RUBIM, 2000, p. 69).

3.2 OS ESCANDALOS E A RELACAO DA POLITICA COM A MIDIA

7

O envolvimento entre Midia e Politica no Amapa é inegavel, ambas
mobilizam e encantam, e geralmente tudo o que encanta, acaba gerando polémicas.
Assim, encontramos hoje um panorama social no qual esses envolvimentos sao
cada vez mais permeados por relagbes comunicacionais que, em determinado
momento, sdo perpassados pela midia, promovendo assim novas formas de
interacdo social, onde as esferas da vida social e individual se reorganizam em
funcdo da légica midiatica, que a tempo deixou de ser coadjuvante para
efetivamente fazer parte do cotidiano.

Assim, os mais diversos campos sociais passaram a ser afetado pelas
formas representativas da midia, e, certamente, o campo politico ndo € uma
excecao. Diante de tal, a disposicdo do campo politico e da midia provoca uma série
de peculiaridades, tensdes e paradoxos, capazes de gerar inUmeras possibilidades



34

de estudos e aprendizados. Essa relacdo passa a ser entendida teoricamente como
sendo “[...] ao mesmo tempo como campo de forgcas e como campo de lutas que tem
em vista transformarem a relacdo de forcas que confere a este campo a sua
estrutura em dado momento” (BOURDIEU, 2009, p. 164). Assim, o campo politico
abordado é formado, portanto, pelas instituicbes politicas, pelos politicos que
ocupam posicdes nestas instituicdes, pelos partidos que disputam o poder politico. E
o lugar que gera concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos,
produtos politicos, problemas, programas, andlises, comentarios, conceitos,
acontecimentos (BOURDIEU, 2009). Bourdieu, em seu livro “O poder simbdélico”
(2009), nos propde considerar este campo como um modo de pensar, um espaco
estruturado e estruturante, com relagbes de forga, posicdes em jogo e regras para
esse jogo, imanentes e internalizadas. O reconhecimento destas légicas pelos
agentes do campo e da prépria forma de operabilidade deste constitui o habitus,
uma disposicdo incorporada, uma logica prépria das praticas de legitimacdo do
campo e de quem a ele pertence.

Quando se passa a ocupar um cargo publico, tem-se entdo acesso ao poder
politico, e ndo é apenas esse poder que esta em jogo neste campo. A conquista de
um mandato, nas democracias representativas como a brasileira, esta vinculada a
um processo eletivo. Esse processo eleitoral viabiliza a representacao politica, e a
disputa no campo ocorre também por tudo o que possa proporcionar a escolha de
um candidato por um publico, aumentando, dessa maneira, o capital politico deste
agente. Dessa maneira, a luta entre os atores politicos assume “[...] a forma de uma
luta pelo poder propriamente simbdlico de fazer ver e fazer crer, de predizer e
prescrever, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, que é ao mesmo tempo uma
luta pelo poder sobre os poderes publicos” (BOURDIEU, 2009, p.174). Temos,
portanto, o entendimento da politica no sentido de politica institucional.

No campo da midia, Rodrigues (1997) apresenta que a esfera da
comunicacdo pode ser considerada como um campo cujo principio legitimador é a
propria mediacdo entre os demais campos sociais, de tal forma que o campo
midiatico possui a caracteristica de atravessar 0s diversos campos sociais,
condiciona-los e adequa-los as suas formas expressivas e representativas. O campo
midiatico, na atualidade, € onde estariam alocadas as diversas instituicées midiaticas

e empresas de comunicacéo, tendo como principais atores os jornalistas.
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Para fazermos uma leitura das disputas por poder simbdlico, no caso dos
escandalos aqui estudado € preciso uma breve explicacdo sobre o conceito de
campo, aplicado ao jornalismo. Um campo é um espaco estruturado, em que ha
dominantes e dominados; e relacbes de desigualdade, que se exercem no interior
desse espaco, que é também um campo de lutas para transformar ou conservar
esse campo de forcas (BOURDIEU, 1989, p.57). Nas disputas dentro de um campo
0 que conta sdo os pesos relativos de seus diversos agentes. H4A em primeiro a
constituicdo de um modelo social de esfera de visibilidade legitimadora do campo
midiatico. Mudada a infra-estrutura da comunicacédo para a politica, parece natural
que tal alteracdo tenha sobrevindo significativamente sobre o funcionamento da
politica provocando alteracdes em suas habilidades e suas competéncias. Essa
mudanca é mais evidente, quando consideramos a politica narrada, exibida e
comentada pela midia. Trata-se obviamente de uma politica apropriada pelos
recursos de expressao da comunicacao, tratada como objeto dos seus sistemas de
recolhimento, selecéo e edicao.

Hodiernamente, a visibilidade passou a ser mediada e, por isso, foi
redimensionada. Os atores politicos tornaram-se visiveis a um publico massivo,
estabelecendo-se um acesso didrio entre governados e governantes, que
praticamente ndo existia. Essa nova forma de interacdo e o redimensionamento da
visibilidade provocam mudancas nas praticas politicas. A propria constituicdo de
uma esfera publica contemporanea esta vinculada a visibilidade midiatica; a cena
publica é o espaco privilegiado de circulacdo das opinides publicas; a constituicdo do
préprio capital politico dos atores politicos, que fica vinculado a conformacao de uma
imagem publica, também tem na zona de visibilidade midiatica um locus
fundamental.

A busca por temas que possam despertar interesse da populagido e
aumentar audiéncia e lucro traz consigo crises politicas na contemporaneidade,
onde temos como exemplo o suicidio do Presidente Getulio Dornelles Vargas em
1954, ou o impeachment de Fernando Collor em 1992, e mesmo crises mais atuais,
como o caso da Lava Jato que certamente, se enquadram nas caracteristicas aqui
identificadas.

A informacéo invadida por essa logica do entretenimento pode causar

severos danos a vida politica, uma vez que, dentro dessa légica, o cidaddo pode



36

passar a ser visto como mero espectador e ndo como um personagem participante
gue pode influenciar os processos decisorios.

Os escandalos politicos sado fatos que tém enorme potencial para se
transformarem em narrativas jornalisticas, pois seus desdobramentos podem durar
um longo periodo de tempo, e possuem um grande potencial de conflito, pois os
envolvidos terdo que se defender dos acusadores, opositores e convencer a opiniao
publica e, ainda, trazer a tona segredos de bastidores que antes eram guardados
como importantes pelos envolvidos. Sem falar no valor-noticia infragéo, a violacédo e
transgressdo das regras, que esta no cerne do escandalo politico como noticia
(TRAQUINA, 2005, p.85).

O escandalo é um ato que envolve uma transgressdao moral capaz de
suscitar uma resposta publica. Escandalos politicos sdo ofensas morais mais
particularizadas por envolverem individuos que atuam dentro do campo politico
(THOMPSON, 2002, p.239). Grande parte das narrativas contém um fundo moral.
Além disso, a prépria estrutura narrativa € que faz com que os escandalos politicos
midiaticos sejam acompanhados com interesse pela audiéncia. Os escandalos
politicos envolvem individuos ou acfes que estdo situados dentro de um campo
politico (BORDIEU, 1989) e que tem impacto nas relacbes desse campo. Portanto, é
o evento que implica a revelacdo, através da midia, de atividades previamente
ocultadas e moralmente desonrosas, desencadeando uma sequéncia de

desdobramentos posteriores.
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4 O INTERACIONISMO SIMBOLICO E A APRENDIZAGEM SOCIAL

De acordo com o interacionismo simbdlico, os seres humanos agem em
relacdo ao mundo segundo significados que este proprio mundo lhe oferece. Esses
significados surgem a partir da interacdo social com os demais individuos e séo
manipulados por um processo interpretativo da pessoa que se relacione com eles. O
interacionismo simbdlico defende que o significado é formado através do processo
de interacdo humana, ou seja, sdo produtos sociais. “Para um individuo, o
significado de um elemento nasce da maneira como outras pessoas agem em
relacdo a si no tocante ao elemento” (BLUMER, 1980, p.121).

Outros estudos tendem a analisar tipos de comportamento como algo
resultante de fatores desencadeadores, tanto de ordem psicolégica como
sociolégica. Estabelece-se entdo uma relacdo direta entre fatores e
comportamentos, onde o significado dos elementos em relacdo aos quais o0 homem
age sao desconsiderados ou reduzidos a vinculos neutros entre eles. Para o
interacionismo simbdlico, os significados séo parte fundamental para a formacéao do
comportamento, e logo, para a nossa andlise achamos pertinente verificar o perfil de
cada ator envolvido no conflito entre os poderes Executivo e Legislativo.

De um lado representando o Poder Executivo, Jodo Alberto Rodrigues
Capiberibe nasceu em Afua (PA) no dia 6 de maio de 1947, mudou-se junto com
seus pais para o Amapa na década de 1950, cursou o primeiro e o segundo graus
em Macapa. Em 1968, ja envolvido com os movimentos estudantil e de assisténcia
social comunitéria da Igreja Catdlica, transferiu-se para Minas Gerais e iniciou um
curso de economia na cidade de Itauna. Nesse periodo filiou-se a Alianca
Libertadora Nacional (ALN), organizacdo clandestina de esquerda liderada por
Carlos Marighella. Ao participar de uma missdao da ALN em Belém a fim de
arregimentar militantes para atividades guerrilheiras, foi preso em 1970, juntamente
com a mulher, Janete Capiberibe, e recolhido ao Presidio Sdo José. Janete, por
estar gravida, foi libertada.

No ano seguinte conseguiu fugir disfarcado de médico da Santa Casa de
Belém, onde fora internado por recomendacdo meédica. Deixou o porto de Belém
com a mulher e a filha recém-nascida numa pequena embarcacdo, subindo o rio

Amazonas com destino a Bolivia. Depois de permanecer algum tempo naquele pais



38

e no Peru, foi para o Chile durante o governo socialista de Salvador Allende (1970-
1973), passando a viver como camponés. Com a derrubada de Allende por um golpe
militar comandado pelo general Augusto Pinochet em setembro de 1973, foi para o
Canadéa com a ajuda da Cruz Vermelha, e la graduou-se em Zootecnia.

Por intermédio de uma organizacdo internacional de ajuda a exilados
politicos, foi depois contratado para trabalhar em Mocgcambique. Retornou ao Brasil
em 1979, favorecido pela anistia decretada em agosto daquele ano. Sem chance de
conseguir trabalho, transferiu-se para Pernambuco, contando com o apoio do
também ex-exilado politico Miguel Arrais. Em 1982 retornou ao Amapa e candidatou-
se a deputado federal na legenda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), mas nao foi eleito.

Convidado pelo governador eleito do Acre, Nabor Junior (1983-1987),
assumiu a Subsecretaria de Agricultura daquele Estado, passando a residir em
Cruzeiro do Sul (AC). Em 1986 retornou ao Amapa, tornando-se Secretario de
Agricultura do governo de Jorge Nova da Costa (1985-1990). Em 1988 fundou o
Partido Socialista Brasileiro (PSB) no Amapa e nessa legenda disputou a prefeitura
de Macapa, enquanto Janete Capiberibe concorria a uma cadeira de vereadora.
Ambos foram eleitos. Em outubro de 1994, candidatou-se ao governo do Amapa
vencendo o primeiro turno com 48,2% dos votos, e no segundo turno, disputado em
15 de novembro foi eleito governador do Amapa.

Tomou posse em 1° de janeiro de 1995 e ja no inicio do governo fez uma
auditoria em todas as obras estaduais envolvendo empreiteiras que tinham
contribuido financeiramente para sua campanha eleitoral, argumentando que era
uma boa forma de mostrar que nao existia “compromisso entre compra de bbénus
eleitoral e administragcédo publica”. Em abril de 1995 fez uma exposi¢gao no centro de
convencdes do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Sebrae)
sobre a corrupcdo durante a administracdo de Annibal Barcellos, cujas perdas
descobertas chegavam a 20% do orcamento do Estado naquele ano. Em julho
seguinte, a coligacéo que o elegera foi praticamente desfeita, devido ao rompimento
do PT e do PDT com o governo estadual. A crise teve origem na Assembleia
Legislativa, onde a coligacdo, com apenas trés dos 17 deputados estaduais, ndo
conseguia aprovar os projetos apresentados pelo governo.

Em setembro de 1997, o Banco do Estado do Amapa (Banap) foi liquidado

pelo Banco Central em virtude de um golpe aplicado pelo empresario Ricardo Saad
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Filho, mentor de uma operacéo fraudulenta de lancamento de titulos do Banap no
exterior. Com isso, Capiberibe ficou numa situacao delicada, pois 0 governo estadual
ndo sabia como pagar os quase 20 mil funcionarios publicos do Estado. Indignado
com a liquidagdo do banco, considerou-a um “ato muito mais politico do que
qualquer outra coisa”, afirmando que o Banco Central poderia ter optado pela
intervencao e, juntamente com o governo estadual, promovido uma investigacao das
irregularidades.

Do outro lado representando o Poder Legislativo, o deputado Fran Soares do
Nascimento Junior com uma trajetéria politica conturbada e controversa e suspeitas
de envolvimento em malfeitorias. Por exemplo, em pleno exercicio do mandato, e
ocupando a presidéncia da AL, o entdo deputado pelo PMDB sofreu um processo
temporéario de impeachment. Em sessao extraordinaria realizada em 16 de fevereiro
de 2000, 18 dos 24 deputados resolveram afasta-lo por 30 dias para apuracédo de
supostas irregularidades administrativas. De acordo com testemunhos da época,
Fran Janior fora acusado de utilizar dinheiro publico na construcdo de uma pista de
pouso em sua fazenda particular, paga com cheques nominais a AL, e de ter
dilapidado mais de R$ 33 milhdes, fruto dos repasses do governo do Estado, de
fevereiro a dezembro de 1999. Além de R$ 5,7 milhdes creditados pelo governo na
conta da AL, em janeiro de 2000.

Achamos conveniente fazer uma pequena leitura biografica dos dois
principais envolvidos neste trabalho, para podermos fazer conexdo com a obra “O
Poder Simbolico” de Bourdieu (2009), que proporciona verificar como se expressa a
relacdo do habitus, com base na apropriacdo de capital simbdlico a partir dos
capitais social, cultural e econdmico. Por meio dos estudos realizados para
identificar nos sistemas de disposicOes caracteristicas das diversas classes e
fracOes de classes, Bourdieu demonstra, ao longo do seu livro, que o gosto classifica
e diferencia aquele que procede a classificacdo, ou seja, 0S sujeitos sociais
diferenciam-se pelos gostos e habitos que eles praticam, e pelo intermédio destas
praticas, exprime-se ou traduz-se a posicdo desses sujeitos nas classificacbes
sociais objetivas. Bourdieu (2007) entende esse conceito como as praticas
vivenciadas no passado que se reflete no presente, cujo alimento e proje¢céo de sua
continuidade no futuro persiste de acordo com seus pressupostos. Comporta, em
sua expressdo, um sistema de disposicdes que abrange as estratégias e as praticas

sociais pelas quais a ordem social se materializa, tornando-a significativa e evidente
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a medida que essas disposi¢coes sdo incorporadas e interiorizadas mediante um
processo de interacao social e em um contexto constituido historicamente.

Nesse viés o interacionismo simbolico vé o uso do significado, ndo apenas
como a reproducdo ou aplicacdo de significados ja existentes, mas acredita que
esse uso é feito a partir de um processo de interpretacdo. Esse processo consiste
em duas etapas; a primeira o individuo especifica para si mesmo quais os elementos
gue possuem significado para ele, estabelece-se um comunicacéo ou interacao do
individuo com ele mesmo. Na segunda, o individuo transforma significados de
acordo com a situacao em que se encontra e a direcao de seus atos. Desse modo, a
interpretacdo é um processo formativo, onde significados séo utilizados para orientar
e formar acbes. Esse interacionismo preocupa-se com o0 empenho dos seres
humanos em agir enquanto individuos, interagindo entre si nas diversas situagdes,
gue acaba por constituir a sociedade humana. Essa interacdo € responsavel pela
formacdo do comportamento. Ao interagir entre si, os homens estabelecem uma
relacdo de expectativa em relacdo a acédo do outro pelo fato de conseguirem se
colocar no lugar dele. Essa relacdo faz com que ambos adaptem suas linhas de
acdo um em relacéo ao outro, possibilitando uma partilha de valores.

George Herbert Mead identifica duas formas de interacdo social na
sociedade: a “conversacdo dos gestos” (interagcdo nao-simbdlica) e o “uso de
simbolos significantes” (interagdo simbdlica). A interagdo nao simbdlica diz respeito
ao processo associativo, onde o homem reage irrefletidamente a acdo do outro. Ja a
interacdo simbdlica refere-se a apresentacdo de gestos, a interpretacédo e reacao a
eles. Nesse tipo de interacdo 0 gesto possui significado tanto para quem o realiza
quanto pra quem reage a ele. Segundo Mead, 0 gesto possui uma natureza triadica:
indica qual deve ser a reacdo da pessoa a quem esta sendo destinado, a intengéo
de quem realizou o gesto e significa a acdo como um todo, articulando os atos de

ambos.

A coexisténcia grupal humana representa um complexo processo de
definicdo reciproca sobre como proceder e de interpretacdo das mesmas;
através desse sistema 0s seres humanos vém a adaptar suas atividades
uns aos outros e formar sua prépria conduta pessoal (BLUMER, 1980,
p.127).

Para a coexisténcia, os individuos adaptam uns as linhas de acdo dos

outros, originando um acao conjunta, composta por diferentes atos, mas diferente e
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independe deles. A acdo conjunta sempre passa por um processo de formacéo,
mesmo que aconteca de forma repetitiva e constante, ela sempre passa por um

processo de reelaboracgéao.

4.1 A COGNICAO SOCIAL

Para a analise aqui proposta partimos de uma leitura da psicologia
denominada Teoria Social Cognitiva, elaborada por Albert Bandura, que no processo
de formulacdo tedrica contou com varios colaboradores na realizacdo de seus
estudos empiricos. Teoria resultante de uma extensa trajetéria de estudos e
investigagdo, a Teoria Social Cognitiva coloca-se como um corpo teérico enraizado
no campo da aprendizagem social e constitui-se hoje em um referencial explicativo
para a acdo e desenvolvimento humanos (BANDURA,1986).

Bandura desenvolveu um corpo tedrico que se revelou, combinado com
conhecimentos de outras areas, uma possibilidade de contribuicdo pela melhoria das
condicBes vividas pelos povos mundo afora. Para situar os conceitos tedricos que
envolvem a contribuicdo desta visdo, e os fatos descritos neste trabalho, vamos
comecar discutindo a ideia de agéncia humana proposta pela teoria aqui
privilegiada. Evidentemente ndo vamos discorrer em profundidade sobre os
processos postulados pela teoria, mas precisaremos deixar anunciados alguns
conceitos importantes que nos ajudam a pensar o tema aqui trabalhado. A Teoria
Social Cognitiva é fundada na perspectiva de agéncia, como diz Bandura (2001).
Essa teoria propde um modelo explicativo para o funcionamento humano que se
desenha pelo determinismo reciproco no qual comportamento, fatores pessoais e 0
ambiente operam interagindo como determinantes que se influenciam
bidirecionalmente e que no conjunto formam o triangulo comportamento, fatores
pessoais e ambiente (BANDURA e JOURDEN, 1991; BANDURA, 1986).

No modelo de causacéo reciproca as pessoas tém possibilidade de exercer
algum controle sobre seus destinos, mas a determinacdo comportamental é
probabilistica ja que a maior parte do comportamento é co-determinado por muitos
fatores que operam interativamente (BANDURA, 1997). A perspectiva de individuo
agente postula que o individuo tem possibilidade de desenvolver sua capacidade de

exercitar controle sobre a natureza e qualidade de suas vidas. Nesse sentido, as
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pessoas sao vistas como agentes ativos que exercitam alguma influéncia sobre sua
prépria motivacdo e acdo (BANDURA, 2001). As pessoas sao auto-organizativas,
pro-ativas, autorreflexivas e autorreguladoras.

Nesta perspectiva, o individuo, por conta das capacidades basicas humanas
(simbolizacdo, antecipacdo, autorreflexdo, autorregulacdo), possui um sistema
autorreferente que o possibilita agir intencionalmente em direcéo a fins especificos,
elaborar planos de acgédo, antecipar possiveis resultados, avaliar e replanejar cursos
de acdo (BANDURA, 2001). Nessa linha, a Teoria Social Cognitiva distingue entre
capacidades humanas basicas e como a cultura modela estas potencialidades em
formas diversas nos diferentes contextos culturais (BANDURA, 2001). Somos
possuidores de um conjunto de capacidades basicas que nos permite diferenciarmo-
nos no e pelo contato com a cultura em que estamos inseridos.

O autodesenvolvimento, adaptacdo e mudanca séo enraizados em sistemas
sociais e a agéncia pessoal opera dentro de uma rede de influéncias sécio-
estruturais. Nestas transacfes agénticas, as pessoas sao produto e produtoras dos
sistemas sociais, a agéncia pessoal e a estrutura social operam como co-
determinantes de uma mesma estrutura causal (BANDURA, 2001). Portanto, a visédo
de homem na Teoria Social Cognitiva € a de um individuo que se constitui inserido
em sistemas sociais e € por meio das trocas com este meio social que a adaptacao
e mudanca ocorrem.

Outro importante conceito é o de modelacdo, o processo de aprendizagem
por exposicdo a modelos. Destacamos que a modelacdo ndao quer dizer mimetismo
de resposta, mas sim uma modalidade de aprendizagem com funcéo instrutiva, em
gue modelos funcionam como transmissores de conhecimento, valores, habilidades
etc. (BANDURA, 2002). Por esta perspectiva, a natureza humana é caracterizada
pela vasta potencialidade que pode ser moldada pela experiéncia direta e
observacional em uma variedade de formas dentro de limites biolégicos
(BANDURA,1986). A auto-eficacia, é outro construto importante da teoria, refere-se
as crencas de alguém em sua capacidade em organizar e executar cursos de acéo
requeridos para produzir certas realizacbes (BANDURA, 1997). A auto-eficacia
percebida ocupa um papel central na Teoria Social Cognitiva porque age sobre as
outras classes de determinantes (BANDURA, 1997), ela analisa as mudancas de
desenvolvimento percebida em termos de desenvolvimento da agéncia humana

durante a vida. Quando visto numa perspectiva de curso de vida, os caminhos que
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esta toma sdo moldados pela interacdo de diversas influéncias em sociedades em
constante mutacdo. As crencas de eficacia sdo desenvolvidas e alteradas pelas
experiéncias de dominio diretas, pelas experiéncias vicarias, avaliacbes sociais
feitas por pessoas significativas e mudancas nos estados fisiolégicos. As crencas de
eficacia participam da regulacédo de todos os tipos de acdes, inclusive quando elas
tornam-se padrdes habituais rotineiros (BANDURA,1997).

Uma coisa é adquirir habilidades, outra coisa € saber usa-las de maneira
efetiva em circunstancias complicadas. Competéncia humana requer ndo apenas
habilidade, mas também autoconfianca em suas proprias capacidades para usa-las
adequadamente. Influéncias de modelacdo precisam, desta maneira, ser
desenvolvidas para construir auto-eficacia além de apenas transmitir conhecimentos
e regras de comportamento (BANDURA, 2001).

Bandura (2006b) destaca que avancos nas formas de comunicacdo vém
desempenhando papel nas transformacbes das ideias, valores e formas de
comportamento e que os recursos advindos do uso do radio, internet e sistemas de
video em tempos de transmissao de satélites tém promovido mudancas em como as
pessoas comunicam-se, educam, trabalham, relacionam-se e lidam com o cotidiano
- a modelacdo simbdlica usualmente funciona como mensageira de inovagdes para
areas amplamente dispersas. Este alcance que a associacdo da Teoria Social
Cognitiva com a midia possibilitou concretamente nos ultimos anos foi colocado a
servigo de transformacdes sociais.

Pelas poucas informac¢des conceituais aqui anunciadas € possivel perceber
que, segundo visdo soOcio-cognitiva de Bandura, é por meio de processo de
modelacdo que as pessoas adquirem seus padrfes comportamentais culturais,
incluidos ai as crencas e os valores que os individuos vao incorporando em
decorréncia de seu continuo processo de interacdo com o ambiente. Ainda que
brevemente, os poucos conceitos aqui apresentados puderam mostrar que apenas
sua formulacdo explicativa ndo mobiliza elementos suficientes para transformar-se
em recurso de transformacédo social em prol de uma sociedade mais justa.
Conhecimentos de outras areas sdo alinhados para configurar uma real

possibilidade de mudanca. E sobre esta nova parceria que falaremos a seguir.
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4.2 A TEORIA SOCIAL COGNITIVA NO PROCESSO DE MUDANCA SOCIAL

Ancoramos o que ja foi dito sobre a Teoria Social Cognitiva e as noticias
veiculadas em 2000, para entendermos a intervencdo dos fatos aqui trabalhados, e
a sua difusédo, causando uma mudanca social. Em seguida veremos no relato de
Bandura a contribuicdo de sua abordagem tedrica neste processo de mudanca,
iniciando com sua fala sobre a forma como sua viséo teodrica analisa a difuséo social.
A Teoria Social Cognitiva analisa a difusdo social de novos padrées de
comportamento em termos de trés processos constituintes e fatores psicossociais
que o0s governam. Estes incluem a aquisicio de conhecimento sobre
comportamentos inovadores, a adocdo destes comportamentos na pratica e 0s
sistemas sociais que o0s suportam e pelos quais eles se difundem (BANDURA,
2001).

Partindo desta perspectiva, esta abordagem teorica vem colaborando com o
desenvolvimento de programas de amplo alcance populacional em que haja um
processo intencional de oferecimento de recursos que possibilitem que as pessoas
apropriem-se de informacdes e estratégias que potencialmente as direcionam a
transicdo para uma condicdo de maior emancipacdo. O desenho dos dramas aqui
referenciados foi estruturado a partir da articulagdo de trés componentes: o modelo
tedrico da Teoria Social Cognitiva que especifica os determinantes psicossociais
para mudanca e os mecanismos pelos quais eles produzem seus efeitos, um modelo
de traducdo e implementacdo dos postulados teéricos em um modelo operativo
criativo e um modelo de difusdo social que promove a adocdo de programas
psicossociais nos diversos cenarios.

O modelo de traducdo e implementagcdo usado neste exemplo foi
coordenado por Miguel Sabido e o de difusdo social contou com parceria entre a
Population Communications Internacional (PCl) e a Population Media Center (PMC),
ambas organizacdes nao governamentais que trabalham pelo bem-estar das
populacdes e pela defesa dos direitos humanos.

Utilizaremos para exemplificar os possiveis desdobramentos dos escandalos
noticiados em 2000 através da midia, o drama presente nas novelas trazendo
diferenca comuns na medida em que s&o desenhados para informar, capacitar, guiar

e motivar as pessoas para efetivarem mudancgas em suas vidas. As dramatizacdes



45

promovem assisténcia as pessoas oferecendo caminhos onde encontrar suporte no
ambiente (Bandura, 2002).

Um poder especial da modelacdo psicolégica € o alcance que ela tem
quando se usa meios de comunicagdo como radio, TV, internet etc. Pessoas de
localidades distantes e muito diferentes sdo expostas a padrées de comportamento
inusitados para aquela comunidade, efeitos de uma légica que nos iguala e dilui
nossas diferencas. Por outro lado, também podemos, e devemos, usar a mesma
l6gica explicativa para trabalharmos em direcfes politicas mais justas e menos
excludentes do que a de achar que todo processo inovador € bom para todos os
povos, a qualquer tempo (BANDURA, 2006). Nesta direcdo, Bandura (2000) néo
deixa de mencionar que qualquer intervencdo que se utilize de comunicacdo de
massa para promover mudan¢as pessoais ou sociais tem raizes éticas e que
avaliacbes sobre ética dependem de quem seleciona as mudancas a serem
produzidas, os agentes da mudanca, os meios usados etc. No caso dos dramas aqui
em evidéncia ele destaca que as escolhas sobre quais mudancas empreender nao
foram feitas por estrangeiros em busca de interesse proprio. Ao contrario, e ainda
segundo o autor, os dramas so6 foram criados a partir de pedidos locais de ajuda nos
temas abordados em cada pais. Além disto, estudos preliminares foram feitos para o
devido conhecimento de formas de organizacdo, valores culturais e praticas
assumidas pelos diversos grupos, trabalhos sempre feito com equipes locais. Mais,
as dramatizacdes foram baseadas nos valores humanos declarados e sancionados
pela Organizacao das Nacdes Unidas (BANDURA, 2002). A partir do texto de 2002 e
de informacfes disponiveis nos sites da PClI e PCM1 podemos anunciar alguns
exemplos no Brasil dos dramas construidos e veiculados a partir da integracdo dos
trés modelos anteriormente relatados.

A partir dos enunciados em Bandura (2006) podemos verificar que, em
guatro novelas brasileiras veiculadas pela Rede Globo, os temas da saude sexual e
reprodutiva, sexualidade e relacdes de género foram abordadas em varios capitulos
das seguintes novelas: Malhacéo, Agora é que sao elas, Mulheres Apaixonadas e
Anjo Mau. Lembrando que as novelas brasileiras costumam ser traduzidas e
transmitidas em outros paises aumentando, assim, o alcance das informacdes
veiculadas. Também se verifica no site da PCl a descricdo detalhada sobre a
insercao feita na novela Paginas da Vida, veiculada entre setembro de 2006 e marco

de 2007, centenas de cenas sobre saude reprodutiva, relacbes de género e outros
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temas que foram veiculados durante a novela. Segundo as manchetes sobre os
estudos de acompanhamento realizados durante sua veiculacdo, ficamos sabendo
que 83,3% das mulheres entrevistadas, de um total de 474, assistiam a novela pelo
menos duas vezes por semana (41,35% o faziam diariamente). Entre elas 65,4%
informaram que passariam a ‘tomar mais cuidado’ para evitar gravidez indesejada.

N&o vamos elencar todos os paises, temas e programas realizados, mas
para dar ao leitor uma ideia do trabalho que vem sendo realizado, tomemos a
informacéo do PCI: Trabalhando com os profissionais de midia, alcangou a marca de
mais de 242 producdes, incluindo séries dramaticas no radio e na TV, gibis,
documentarios e anuncios do servico publico atingindo centenas de milhares de
pessoas em 27 paises pelo mundo (PCI, 2009).

N&o é novidade para ninguém o papel que a midia exerce sobre nossas
formas de ver e atuar no mundo e que estudos monitoram e desenham formas de
contribuir com mudancas de valores e crencas das pessoas. Nao é novidade
também que conhecimentos da psicologia sempre estiveram presentes nos espacos
midiaticos, e nem sempre em programas que buscam criar condi¢cdes favoraveis a
emancipacao, autonomia e plena cidadania das pessoas.

Interessa destacar aqui novamente a ideia de agéncia pessoal, que
podemos marcar que a condicdo de sujeito, sujeito constituido em tecido social e
marcado pelos valores e praticas culturais que o circundam, condi¢Bes alargadas
pela midia, em dire¢cdo emancipadora ou ndo do individuo. Se tomarmos em conta
gue a possibilidade de contato com mais de uma forma de olhar o mundo € contexto
gue oferece caminhos de escolha, entdo precisamos defender acesso a midia para
todos os grupos sociais, em um movimento que seja democratico e marcado pelo
respeito a diferenca, sem violagdo de direitos. Os exemplos e argumentos
anteriormente apresentados permitem reafirmar que o conhecimento psicologico
vem sendo apropriado pelo campo da comunicacdo e que € preciso enfrentar
criticamente este uso, de maneira que os esfor¢cos oriundos da ciéncia psicologica
sejam postos a servico da emancipacéo de todos; tarefa que pressupfe o0 acesso
democrético aos veiculos de comunicacao.

N&o se teve a pretenséo de detalhar e esgotar todas as contribuicbes que a
perspectiva tedrica aqui privilegiada oferece, nem mesmo as possibilidades de
didlogo que podem ser estabelecidas com ela; mas sim, procurou-se iniciar um

didlogo entre os conhecimentos produzidos por esta abordagem frente aos desafios
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gue a realidade social demanda como contribuicdo da ciéncia. Incentivamos aqui a
abertura de campo para outras reflexdes que articulem a Teoria Social Cognitiva

com as tematicas da contemporaneidade.
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CONCLUSAO

Foi observado ao longo deste trabalho que a ideologia presente nos
discursos dos representantes dos poderes, a representacdo social como parte
integrante dos atores e dos grupos em conflitos, e o imaginario construido a partir do
exercicio do poder na objetivacdo de fazer valer o que se busca, possuem em sua
constituicdo elementos que ultrapassam o discurso racional, um carater figurativo e
simbdlico e funcdo cognitiva e social semelhante aos mitos e religibes. Pode-se
considerar que o simbdlico ou representacao € um elemento presente que constitui 0
humano podendo ser dividida em dois campos, do imaginario e da representacédo
semiotica.

Nesta concepcdo, o simbolo € vivencial, polissémico, liga-se a imagens,
remete a um significado invisivel e ndo passivel de ser traduzido em palavras, ele é
a melhor expressao possivel de algo relativamente desconhecido enquanto o signo
possui significado convencional, univoco e opera com experiéncias definidas e
discurso logico e racional.

Destarte, com base na analise sociolégica ora realizada, buscamos mostrar
que a corrupgdo como parte do contexto ora trabalhado, nédo foi praticada somente
de maneira individual, com base em desvios de conduta proprios aos homens que se
encontram no poder, apesar do habitus e outros elementos serem integradores da
forma como cada um agiu, mas que as praticas corruptas do sistema politico
alcangcam uma dimenséo sistémica, a medida que abarcam todo um sistema social e
trazem interferéncias intersistémicas impréprias. O objetivo principal neste trabalho é
pensar a corrupgdo em um universo mais alargado tem o seu desdobramento
funestos e na aprendizagem social a sua reprodugéo constante.

Nessa configuracdo das relacbes de poder e dinheiro, 0os quais permitem
apreender a pratica da corrup¢do no contexto da ordem politica, em funcéo de sua
conotacdo potencial. Com estas asser¢des, espero aqui ndo naturalizar o conceito
de corrupgéo, nem cair na armadilha do relativismo cultural, o qual pode justificar a

corrupcéo em relacéo aos valores de certa sociedade.
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