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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar o processo historico de transformacédo da Vila
de Serra do Navio em patrimdnio nacional. Localizada no Estado do Amapa, Brasil, foi
construida em 1955, para abrigar os funcionarios da empresa Industria e Comércio de
Minérios - ICOMI, que trabalhavam na exploracdo do minério de manganés. Como
estratégia, adotou-se uma pesquisa de modo descritivo, através da anélise do documento
de tombamento da vila — o Dossié da Vila de Serra do Navio. Os resultados dessa
investigacdo, indicaram uma descaracteriza¢ao no projeto arquitetonico original da vila.
Entre outros aspectos a pesquisa de campo, constatou que 0s argumentos apresentados
pelo dossié para o tombamento da vila, ndo foram cumpridos de forma efetiva. Desse
estudo, pretende-se contribuir para que novas discussdes em torno do patriménio, da
memoria e do imaginario em Serra do Navio sejam produzidos. Tais analises sdo
importantes para a histéria amapaense, visto que ainda sdo poucos os trabalhos

envolvendo o patrimdnio nessa area.

Palavras-Chave: Cidade-Empresa; Patrim6nio Nacional; Serra do Navio.



ABSTRACT

This research aims to present the historical process of transformation of the ship Serra
village in national heritage. Located in the State of Amapa, Brazil, was built in 1955 to
house the company's employees Industry and Trade ores - ICOMI, who worked in the
exploration of manganese ore. As a strategy, we adopted a descriptive way of research,
by analyzing the tipping paper of the village - the Dossier of the Sierra de Vila ship. The
results of this research indicated a distortion in the original architectural design of the
village. Among other things the field research, found that the arguments of the dossier to
the village of tipping, have not been met effectively. In this study, we intend to contribute
to further discussions around the heritage, memory and imagination in Serra do Navio are
produced. Such analyzes are important for Amapa history, since there are few studies

involving the assets in this area.

Keywords: City-Company; National Heritage; Serra do Navio.
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INTRODUCAO

Esta monografia é fruto de um projeto de Iniciacdo Cientifical, que visava estudar
questdes concernentes ao universo dos bens culturais, tendo como foco de interesse a
patrimonializacdo da Vila de Serra do Navio. Localizada aproximadamente 141 km da cidade
de Macap4, Estado do Amap4, foi construida na época do antigo Territorio Federal do Amapa,
para abrigar os funcionarios da Industria e Comércio de Minérios - ICOMI, que trabalhavam

na exploracdo do minério de manganés encontrado na regiao.

O presente estudo tem como objetivo examinar a transformacéo da Vila de Serra do
Navio em patrim6nio nacional ocorrido no ano de 2011, através da andlise de seu documento
de tombamento — 0 Dossié de Serra do Navio, descrevendo o processo histérico da construcao
dessa vila, em meio a floresta Amazonica, com caracteristicas modernistas e ressaltando as

consequentes implicacoes.

Observamos que na maioria das pesquisas realizadas sobre a vila, os trabalhos
ocupam-se basicamente da caracterizacdo de seu ambiente paisagistico e dos impactos
ambientais ali presentes. Assim, pouca atencédo é direcionada aos aspectos sociais. No caso dos
trabalhos na area das Ciéncias Sociais no Estado do Amap4, essa tematica é praticamente nula.
Deste modo, demonstra-se a importancia da pesquisa, ao permitir um olhar critico sobre as

etapas que levaram a essa patrimonializacdo e para as transformacdes que a vila vem sofrendo.

De fato nunca se falou tanto sobre o patrimonio e os instrumentos ligados a ele para
sua preservacdo cultural no cenario nacional. Leonardo Castriota (2009, p.11) afirma que
“entramos no século XXI com o patriménio ocupando um papel central na reflexdo néo so da

cultura, mas também nas abordagens que hoje se fazem do presente e do futuro das cidades”.

Nesse sentido, nos dispusemos a levantar informacdes que possibilitassem entender
como se deu o processo de patrimonializacao da vila residencial da cidade de Serra do Navio,
particularmente no que diz respeito a relevancia do tombamento para os moradores. Esperamos

contribuir de certa forma para que a sociedade amapaense conheca um pouco dessa vila, que

! Esta proposta de estudo foi idealizada a partir de uma pesquisa desenvolvida por nos durante o periodo que vai
de agosto de 2013 a agosto de 2014, como bolsistas de iniciagdo cientifica do PIBIC/CNPQ e do
PROVIC/UNIFAP, sobre os bens culturais no Estado do Amapé e sobre a patrimonializagdo da Vila de Serra do
Navio. Pesquisa esta vinculada ao projeto “Antropologia das Praticas Politicas no Amapa e Regido de Fronteira”
sob a orientagdo do Prof. José Maria da Silva.
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foi cenério de um dos capitulos do processo de ocupacao da regido amazonica, além de ser a
primeira cidade-empresa construida no ex-territorio federal do Amapa. Assim, pretendemos

despertar o interesse de outros estudiosos para pesquisas direcionadas a essa realidade.

Procuramos refazer a trajetdria de Serra do Navio, desde a descoberta do minério de
manganés no contexto brasileiro e mundial até a construcdo da Vila de Serra do Navio, cuja
arquitetura foi desenvolvida com base nos modelos norte-americanos e aderindo alguns

elementos da arquitetura moderna.

Dessa forma, o estudo buscara responder dentre outras, as seguintes indagagdes: como
ocorreu o processo de patrimonializacdo da Vila de Serra do Navio? Quais 0s argumentos que
constam no Dossié que serviu de base para a decisdo de transformar a Vila de Serra do Navio

em patriménio nacional? Qual a situagdo atual de Serra do Navio como patrimdnio?

Nesse sentido, a presente pesquisa se deu primeiramente através da revisao
bibliografica, na qual foram selecionadas obras referentes aos pressupostos tedricos e
metodolégicos envolvendo a tematica do patriménio. Em seguida, langamos méo da pesquisa
documental, neste caso o dossié de tombamento da vila, os decretos e Atas, que abrangem desde
o0 projeto original desenvolvido pelo arquiteto Bratke até publicacdes e trabalhos académicos
sobre a Vila de Serra do Navio, com o intuito de obtermos embasamento para analisar 0 assunto

proposto.

Utilizamos como instrumentos de coleta de dados: registros fotograficos, conversas
informais com alguns moradores da comunidade e entrevista com o arquiteto do IPHAN. Para
a pesquisa de campo, viajamos para 0 municipio de Serra do Navio, onde observamos sua
situacdo atual. Ao entrarmos em contato com os moradores, optamos na maioria dos casos por
conversas informais, visto que poucas pessoas se mostraram favoraveis a falar sobre o processo

de patrimonializagéo.

Destacamos a preservacao do patriménio historico, artistico e cultural nacional como
um dever da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposto no artigo
23, 11l da Constituicdo Federal de 1988. E ressaltamos em nossa analise o instrumento do
tombamento, entendido como uma forma de protecdo ao patrimonio. A monografia esta

estruturada em quatro capitulos.
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No primeiro apresentamos a evolucao histdrica da protecao do patrimdnio, sua origem
e seus conceitos, delineando as nogOes de bens materiais e imateriais. Expondo uma nova
definicdo de patrimonio, desvinculada da ideia de monumento, esculturas e quadros, passando
a entendé-lo como uma construcgéo social (ZARINATO, 2006; GONCALVES, 2003) o que nos

auxilia a compreender o patrimonio como uma “categoria de pensamento”.

No segundo capitulo, delineamos o panorama sobre a descoberta do minério de
manganés. Buscamos realizar um breve historico sobre os contratos assinados entre a empresa,
e 0 entdo territdrio federal do Amap4, e descrevemos a construcao da estrada de ferro do Amapa
e do porto Santana.

No terceiro capitulo, expomos a Vila de Serra do Navio como cidade-empresa, e 0s
desafios enfrentados para se construir uma cidade na Amazonia. Ressaltamos o projeto de
Bratke arquiteto modernista que planejou a vila e também algumas questdes tedricas sobre o

conceito da arquitetura moderna utilizado por Bratke.

No quarto e Ultimo capitulo, relatamos as a¢des que possibilitaram o surgimento do
dossié e a consequente proposta de inscricdo da Vila de Serra do Navio como patriménio
nacional. Mais especificamente, tratamos da descricdo dos argumentos apresentados pelo
dossié. Disso subentende-se que foi necessario um intenso trabalho de conhecimento e analise
do contexto urbano e arquiteténico da vila, para conceder-lhe o titulo de patriménio.
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CAPITULO | - CONCEPCOES SOBRE O PATRIMONIO
1.1 — Patrimdnio: etimologia, origem e conceito

A palavra “patriménio” vem do latim patrimonium. Na etimologia do termo, refere-se
a “heranga paterna” projetada através da memoria coletiva ou individual, transmitida ao longo
das geracbes. De acordo com Choay (2001, p. 11), “estava na origem, ligada as estruturas

familiares, economicas e juridicas de uma sociedade estavel, enraizada no espago € no tempo”.

De tal modo, a categoria patrimdnio possui uma relacao especifica com a ideia de
propriedade e heranca familiar. Surgindo inicialmente entre os romanos, estava intimamente
ligado aos pontos de vista e interesses aristocraticos. Ndo havia o conceito de patrimdnio
publico, visto que seu sentido estava voltado para a perpetuacdo da propriedade familiar. Logo,
era uma propriedade de direito privado, no qual a maioria da populacdo ndo era possuidora.
Sendo compreendido como um privilégio da aristocracia romana representava a superioridade

social daguele que o detinha.

Ao longo do tempo a nocao de patriménio passou por diversas modificacbes. Durante
a transicdo da Antiguidade Classica para a Ildade Meédia, caracterizada por intensas
transformacdes politicas, socioecondmicas e culturais e sobretudo pelo advento do cristianismo,
0 patrimbnio apesar de essencialmente aristocratico gradativamente transformava a sua
concepcao exclusivamente individual, passando a aderir um novo sentido de representacdo. No
caso da tradicdo crista, a igreja era guardia dos objetos de culto e gestora de sua transmissdo, o

que entendemos como patriménio coletivo sé vai aparecer durante o renascimento.

Nos séculos XIV e XV, através do Renascimento e da perspectiva humanista, as
concepcdes de vida sdo ressignificadas na Europa. A forma encontrada para contrapor-se aos

alicerces impostos pela igreja catdlica refere-se ao resgate do antropocentrismo. Assim:

O renascimento viria a produzir uma mudanca de perspectivas, ainda que o carater
aristocratico fosse mantido, se ndo mesmo reforgado, pelo humanismo nascente. Os
homens de entdo lutaram pelos valores humanos, em substituicdo ao dominio da
religido, e combatiam o teocentrismo que prevalecera por longos séculos. Em sua
batalha intelectual, mas também pratica e politica, buscaram inspiracdo na antiguidade
grega e romana e condenaram seus imediatos antecessores, que teriam vivido um
periodo de trevas, que chamaram de idade Média, entre a antiguidade e o renascimento
da gléria dos antigos (FUNARI E PELEGRINE, 2006, p. 12).
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A partir desse momento destaca-se a preocupacdo dos humanistas em colecionar e
catalogar objetos antigos; sdo moedas, vasos de ceramica, estatuaria em marmore e em metal,
dentre outros itens. Essa atitude deu origem ao que viria a se chamar antiquariado que pode ser
considerado a primeira espécie de museu. Se desenvolveu por toda Europa, produzindo
inumeras coleg¢des, contribuindo para o sentido de patrimdnio moderno. Esse processo ocorreria
ndo apenas em cidades com grandes monumentos classicos, como Roma, mas também em

pequenas cidades. Segundo Choay:

O primeiro objetivo dos antiquarios é, tornar visivel o passado, especialmente o
passado silencioso ou ndo dito. Mas eles ndo se limitam a uma soma. A imagem é
posta a servico de um método comparativo que lhes permite estabelecer séries
tipoldgicas, as vezes até sequencias cronoldgicas, e realizar assim uma espécie de
histdria natural das producdes humanas (CHOAY, 2001, p.63).

No entanto, o contexto humanista e renascentista carregava ainda as conservagoes
medievais, cuja no¢do de patriménio se dava através de seu carater privado, no qual nobres e
aristocratas se dedicavam ao colecionismo particular. Além disso, as monarquias eram
divididas, ndo falavam o mesmo idioma, nem compartilhavam os mesmos costumes, o que

tinham em comum era apenas o rei.

Esse cenario muda a partir do século XVIII, no qual percebe-se a preocupa¢do com o
patrimdnio, que rompe com as bases aristocraticas e privadas do colecionismo, resultando no
surgimento dos Estados nacionais. O primeiro a ser formado foi o Estado nacional francés
procedente da Revolucdo Francesa. De acordo com os preceitos do Estado moderno um
conjunto de individuos deveria compartilhar um territorio, uma lingua e uma cultura comum,
formando um Estado baseado na cidadania, onde os cidaddos deveriam compartilhar uma

identidade nacional. Fonseca ressalta;

A ideia de posse coletiva como parte o exercicio da cidadania inspirou a utilizagdo do
termo patrimonio para designar o conjunto de bens de valor cultural que passaram a
ser propriedade da nag&o, ou seja, do conjunto de todos os cidaddos. A construgdo do
que chamamos de patriménio histdrico e artistico nacional partiu, portanto, de uma
motivacao pratica, a necessidade de ressemantizar esses bens (...) (FONSECA, 1997,
p. 58).

Compreende-se deste modo, que a nogéo de patriménio é produzida como uma ideia
de nagéo, utilizando como mecanismo para este ideério o0 acesso as obras de arte e monumentos,
transmitido de privado e aristocrata para algo associado a nacionalidade. Na Franca, em 1837,
0 sentido de patriménio se insere no projeto mais amplo de constru¢do de uma identidade

nacional, servindo no processo de consolidacéo dos Estados-nagdes modernos.
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A importéncia da construcdo de uma identidade materializada nos monumentos requer
sua protecdo. A partir desse preceito, fez-se necessario a criagdo de politicas de preservagao

apoiadas em preceitos juridicos e técnicos. Como ressalva Milet:

A efetivacdo da preservacdo dos bens culturais s6 se encontra socialmente definida,
ou seja, s6 aparece como fato social, quando o Estado assume a sua protecéo e, através
da ordenacdo juridica, os institui e delimita oficialmente enquanto bem cultural,
regulamentando o seu uso (...) (MILET, 1988, p. 18).

A Comissdo de Monumentos Histdricos passa a existir como um meio de defesa do
patrimonio, pois durante a Revolucdo Francesa houve a destruicdo de grande parte do
patrimonio francés; igrejas foram incendiadas, estatuas derrubadas e castelos roubados. A
politica de preservacao foi tdo relevante que ao longo do século XIX repercutiu em toda Europa,

contribuindo para ampliagdo da concepcéo civilizadora do patrimonio. De acordo com Gallois:

O que aconteceu na Franca, se repetiu em varios outros paises, que foram passando
por mudangas radicais em seus modos de organizacdo social, politica e econdmica,
quando formas tradicionais iam sendo substituidas por formas consideradas mais
modernas. E foi nesse contexto que os governos perceberam que, se ndo fossem
criadas instituigdes e politicas voltadas a preservacdo de seu passado, as nagdes
perderiam a memoria de suas origens e de suas realiza¢cdes mais antigas (GALLOIS,
2006, p. 12).

O conceito de patrimonio histdrico estabelecido no decorrer da Revolugdo Francesa
foi relacionado a grandes edificios, visto que os monumentos eram entendidos como simbolos
da identidade nacional, continuaram vigentes durante muito tempo. Adquirindo algumas
significacbes em fungdo do Romantismo que passou a privilegiar os sentimentos de perda e
nostalgia.

O periodo romantico é caracterizado pelo distanciamento em relacdo as obras do
passado, 0 sentimento de nostalgia prevalecia sobre os monumentos fadados a deterioracéo e
ao desaparecimento. Esse imaginario romantico do monumento histérico foi interligado ao
culto a arte. Oliveira (1980, p. 44) observa que no “século XIX, a ligagdo do nacionalismo com
o romantismo fez a nacdo ser concebida como uma entidade emotiva, simbolo da singularidade,
a qual todos os homens deveriam se integrar.” O nacionalismo cultural predominou entre

artistas e pensadores que exploravam a imagem emotiva da nacéo.

Ja na Franca, prevalecia o nacionalismo politico em torno das ideias de civilizacdo. No

entanto, essa visdo foi culminando em novas conotagdes para o0 patriménio histérico; um
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patrimbnio que ndo fosse relacionado apenas a monumentos, mas também aos saberes,

costumes e qualquer outra capacidade adquirida pelo homem.

Ap0s a segunda Guerra Mundial, de acordo com Castriota (2009, p. 83-84), “o termo
patrimbnio comega a ganhar novas defini¢ces, sendo associado a ele vérias expressoes:
patriménio arquitetdnico, patrimdnio artistico, patriménio natural e patriménio cultural”.
Gradualmente essas concepgdes sao construidas conforme as praticas culturais, formas de

expressao, modos de fazer e viver dentre outros elementos especificos de cada contexto cultural.

Assim, a partir de 1940 com a criagédo da Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e por meio da Conferéncia de Londres, a discussdo
sobre patrimdnio desarticulou-se da no¢édo reducionista de monumento histérico isolado para a
integracdo do patriménio urbano. Nesse momento, ao termo patriménio € adicionado o adjetivo

“cultural”. De acordo com a UNESCO patrimdnio cultural pode ser entendido como:

(...) o legado que recebemos do passado, vivemos no presente e transmitimos as
futuras geracOes. Nosso patriménio € fonte insubstituivel de vida e inspiragdo, nossa
pedra de toque, nosso ponto de referéncia, nossa identidade, sendo de fundamental
importancia para a memoria, a criatividade dos povos e a riqueza das culturas
(UNESCO, 2006).

Em 1972, na Conferéncia Geral de Genebra, instituiu-se a Categoria de patriménio
cultural da humanidade para classificar monumentos histéricos de excepcional valor universal.
Ja a nocdo de patrimdnio nacional articula a ideia de representatividade de uma cultura
hegeménica portadora de elementos e valores capazes de abarcar uma sociedade. Essas
mudancas no conceito de monumento historico e patriménio representa o interesse da sociedade

em preservar sua memodria.

Quando se fala em memaria temos a nocao de guardar algo de um tempo que ja passou.
Através de mecanismos de transmissdo da memoOria, preservamos comportamentos,
manifestacdes, objetos e etc. A memdria, de acordo com Nora (1985) seria uma pratica social,

enquanto refazer constante, pela qual se constroem significados.

Nesse sentido, o patrimdnio € construido em conformidade com seu passado, pois
relaciona-se de forma especifica com os processos de produgdo da memoria. Esta associado aos
chamados “lugares de memoria”. Para Nora (1985, p.12) os lugares de memoria “sdo, antes de
tudo, restos”. Restos do passado, restos do vivido, restos do acontecido. O autor complementa

ao enfatizar que sdo construidos pelo espaco e pelo tempo:
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(...) de um circulo no interior do qual tudo conta, tudo simboliza, tudo significa. Nesse
sentido, o lugar de meméria é um lugar duplo; um lugar de excesso, fechado sobre si
mesmo, fechado sobre sua identidade; e recolhido sobre seu nome, mas
constantemente aberto sobre a extensdo de suas significacdes (NORA, 1985, p.27).

Dessa forma, a memoria vai além do aspecto fisico dos lugares e das pessoas. Ela tem
0 poder de evocar o passado e perpetuar a recordacao e a lembranca, voluntaria ou ndo, de uma

determinada sociedade. Pollak conceitua memoria como:

(...) um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual como
coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente importante do
sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrucdo de si (POLLAK, 1992, p. 200).

Dessa maneira, a Vila de Serra do Navio configura-se como “lugar de memoria”.
Capturamos para o0 campo do patriménio, o conjunto urbanistico da vila, e 0 documento no qual
consta seu tombamento — Dossié de Serra do Navio. Presente os testemunhos de uma época e
de uma determinada forma de viver que ainda persiste em se manter sempre renovada nas
lembrancas dos serranos?, por fazer parte da sua historia, da sua identidade e do seu imaginario

social.

Assim o patrimdnio ndo e algo dado naturalmente é uma invencdo humana. Goncalves
(2003, p.22) se reporta ao assunto dizendo que o “patrimdnio ¢ uma categoria de pensamento,
uma construcao historica que envolve defini¢gdes, escolhas”. Desta forma, o componente
determinante que define o conceito de patriménio é sua capacidade de representar

simbolicamente a memoria e a identidade da nagao.
1.2 — O Patrimonio no Brasil

O patriménio no Brasil esteve por alguns anos associado a sua heranca escravista,
confirmando a ideologia dominante do branco. Apenas as classes proprietarias tinham acesso
aos ditos patrimonios. Em 1808, com a presenca da familia real, houve a criacdo da Biblioteca
Nacional e do Museu Nacional. Ap6s a independéncia do pais sdo criados o Instituto Historico

e Geografico brasileiro - IHGB e o0 Arquivo Nacional®.

Com o inicio da industrializacéo e do crescimento das cidades, a partir de 1920 acelera-

se a dindmica social e econdmica, provocando profundas mudancas nos meios de producéo, na

2 Termo designado ao gentilico de Serra do navio.
3 O IHGB e o Arquivo Nacional foram responsaveis pela meméria da histéria do Brasil no tempo da monarquia.
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ideologia vigente e nas instituicGes seculares. Novos atores sdo incorporados ao cenario

publico.

Goncalves (2003) destaca que o Brasil esteve a margem desse processo, onde a maioria
da sociedade durante o periodo colonial era praticamente iletrada e a elite uma minoria. O
regime monarquico em 1822, sobre a responsabilidade da Casa Real de Braganca, deu
continuidade a estrutura agraria latifundiaria, sendo um dos fatores que contribui para esse

atraso do pais em relacdo as mudancas que estavam ocorrendo na Europa.

A primeira iniciativa de identificagcdo de um patrimonio nacional no Brasil comega no
decorrer da Semana de Arte Moderna de 1922, apresentando pela primeira vez ao Brasil 0
debate sobre a importancia de valorizar a cultura brasileira que estava atrelada as vanguardas
europeias. O objetivo era discutir o resgate da cultura nacional. “No discurso de Rodrigo de
Andrade, o Brasil s se modernizara e sera civilizado quando os brasileiros reconhecerem e
defenderem sua cultura, ou ‘tradicdo’ como parte da civilizagao ocidental” (GONCALVES,

2003, p.43).

Neste cenario, surge o Modernismo como um movimento de ruptura. Varios
intelectuais reuniram-se para invocar a realidade nacional; criticavam o passadismo e a
linguagem académica. Gongalves (2003) ratifica que durante muito tempo predominou no pais
a arte européia, ¢ 0 modernismo veio valorizar os tragos “primitivos” de nossa cultura e criticar
os modelos politicos da velha republica. Rapidamente expandiu-se no cenario cultural e politico
brasileiro como uma nova concepcdo de cultura e imaginario brasileiro. A intelectualidade da
época buscava os fundamentos para dar embasamento a nacdo; foi um momento de redescoberta

do Brasil.

Anderson (2008) compreende que 0 movimento modernista e a instauracao do Estado
Novo em 1937, formaram o cenério em que se desenvolveu uma reforma na vida cultural e
politica no Brasil. Uma mudanc¢a administrativa que passa a dar importancia aos interesses da
nacdo. Nesse contexto que o Brasil formula pela primeira vez a tematica de um patriménio
artistico e histérico nacional. Implicando com o periodo do movimento cultural mais importante

na primeira metade do século XX: o Modernismo.

Todas as iniciativas adotadas pelos intelectuais foram despertando sensibilidades para

criacdo de uma instituicdo nacional de preservacdo do patriménio cultural. No caso de Minas
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Gerais a cidade de Ouro Preto foi a primeira elevada como Monumento Nacional, em 1933, por
meio da Inspetoria de Monumentos Nacionais em 1934. Esta foi uma fase em que se buscava
preservar e conservar o acervo barroco brasileiro, contra as intervencdes ocasionadas pelo

processo de urbanizacao.

Neste contexto, Castriota (2009) afirma que o patrimonio passou a ter alguns valores
podendo ser ‘“social, estético, cientifico, religioso, documental, ecologico, ou artistico,
possuindo representatividade e acessibilidade, simplesmente um conjunto que contempla a
historia, a cultura e a tradigdo de um povo”, ndo podendo ser associadas somente as

manifestacdes das classes dominantes, mas tambem as expressdes de todas as classes sociais.
1.3 — Patriménio como politica cultural

O ano de 1920 foi cenario de varias transformacdes no campo do patriménio no Brasil.
As conquistas no ambito nacional comegaram a surgir com maior abrangéncia a partir de 1937,
com a criagdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - SPHAN, atual
IPHAN?, com base no anteprojeto de Mario de Andrade no governo de Get(lio Vargas.

O primeiro 6rgdo federal de protecéo ao patriménio, conforme demonstra Gongalves
(2003) surgiu no Museu Histérico Nacional, por iniciativa de seu diretor, Gustavo Barroso,
orientado por uma perspectiva patriética. Em 1936 o Ministro Capanema, visando a protecao
dos monumentos e das obras de arte nacionais, convida Mario de Andrade para elaborar um
projeto sobre a criacdo de um 6rgdo especificamente voltado a preservacdo do patrimonio

historico e artistico nacional.

Maério de Andrade apresentou seu anteprojeto, elaborado em trés capitulos. No
primeiro capitulo, constam as competéncias do SPHAN para determinar, organizar, proteger e
conservar o patriménio artistico nacional, no segundo capitulo, constam os bens que fazem
parte desse patriménio e os critérios para sua selecdo, classificados em oito categorias divididos
em quatro livros do tombo, ndo ha ainda uma preocupacao relevante com os efeitos juridicos.

O terceiro capitulo estabelece a estrutura interna do SPHAN.

4 Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico nacional, cuja tarefa e proteger e valorizar o patriménio cultural
brasileiro.
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A preocupacgdo de Mario de Andrade, ndo estava direcionada apenas para o conceito
de patrimonio, mas sim para a fungéo social do SPHAN, o que implicava na interagdo com o
publico, pois estava voltado para a coletividade do saber. Desse modo, desenvolveu no seu
anteprojeto uma ideia avancada para seu tempo; deixava claro que a nocao de arte ndo estava
atrelada apenas a estética, mas também a democratizagdo da cultura. Embora seu projeto ndo
tenha sido aprovado, possuiu um grande valor para histéria do patriménio nacional, servindo

de embasamento para o decreto-lei n° 25/37 e subsidio para Constituicdo Federal de 1988.

As politicas de preservacao de bem cultural dizem respeito ao conceito de patriménio
adotado no decorrer do Estado Novo. Nesse momento, o patrimonio recebe maior atengdo com
forma legal de protecdo e conservacao, por meio dos conceitos presentes no anteprojeto de
Mario de Andrade.

E relevante observar que o patrimonio foi construido com base em algumas cartas
intencionais, conferéncias e convencdes realizadas pela UNESCO. Passando-se a uma nova
fase quanto as politicas publicas de preservacdo. A carta constitucional de 1988 foi um grande
avanco, pois retomou 0s pressupostos sugeridos por Mario de Andrade, quanto a definicéo de
obra de arte patrimonial. Antes de suas ideias o patriménio estava firmado em interesses
particulares. O IPHAN, no inicio de suas atividades enfrentou o desafio de estimular a
participacdo social na preservacdo do bem, um entendimento sobre a diversidade e

continuidade.

No entanto, a formulacdo do patrimdnio de fato seria organizada por Aloisio
Magalhaes, a partir de 1973, passando a analisar o patrimdnio sobre a perspectiva do termo
“bens culturais” como condigao do carater nacional brasileiro. A ideia de patrimdnio associada
a monumentos historicos e artefatos de arte foi sendo modificada por uma concepcao de

patrimonio atrelada a representacdo da cultura, identidade e tradicdo do povo brasileiro.
1.4 — A politica de patrim6nio pos-constituicéo de 1988

O decreto-lei n° 25 de 1937 estabeleceu o conceito de patriménio cultural e criou o
instrumento de tombamento®, incorporando os principais conceitos do anteprojeto de Mario de

Andrade. E a primeira norma juridica sobre o patrimdnio no a&mbito federal, surge para dar ao

% O tombamento ¢ “um instrumento juridico pelo qual se faz a protegdo do patriménio historico e artistico, que se
efetiva quando o bem ¢ inscrito no livro do tombo” (SILVA, 2003, p. 122).
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Estado o direito de defesa aos bens culturais. O tombamento como restricdo ao direito de
propriedade nem sempre abarca a vontade da populagdo, no entanto proporciona meios para
salvaguarda-lo. O tombamento ¢ um termo vindo de Portugal, no qual o verbo “tombar”

significava “inventariar” ou “inscrever” nos arquivos do reino. (OLIVEIRA, 2008, p. 120).

Segundo Rodrigues (2001, p.21) o tombamento “continua a ser a forma mais
predominante, embora muitas vezes, ndo atenda a dindmica necessaria a manutencdo do
ambiente ¢ em especial nas areas urbanas.” O tombamento pode incidir tanto sobre bens
publicos como privados, devendo ser registrado no Livro do Tombo, por sua vez, € onde se
registra, inscreve, inventaria ou cadastra materialmente o bem. S8o quatro os livros de tombo

apresentados no Decreto n° 25 de 1937 (p. 1):

1. Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico, as coisas pertencentes
as categorias de arte arqueoldgica, etnogréfica, amerindia e popular, e bem assim as
mencionadas no §2° do citado art. 1°;

2. Livro do Tombo Historico, as coisas de interesse historico e as obras de arte
histdricas;

3. Livro do Tombo das Belas-Artes, as coisas de arte erudita nacional ou estrangeira;
4. Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

Os bens tombados pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios podem ser
transferidos apenas entre pessoas juridicas. JA& os bens privados tombados sdo de
responsabilidade daquele que adquire e solicita 0 tombamento, tendo deste modo o dever de

promover sua protecdo e manutencdo. Coelho e Valva ressaltam:

Os bens isolados ou 0s conjuntos urbanos estdo sujeitos aos efeitos juridicos do
tombamento. O processo de tombamento representa uma vontade que néo é particular,
mas acima de tudo coletiva “sendo um mecanismo de legislacdo, sempre lida com
questdes extremamente polémicas e controvertidas, abrangendo interesses
econdmicos, sociais, culturais e politicos” (COELHO E VALVA, 2001, p. 27).

Ao redor dos bens tombados ndo sdo permitidas novas construcgdes, demoli¢fes ou
transformacdes, pelo fato de virem a modificar ou alterar o aspecto do bem. Contudo, tais
proibicBes ndo sdo absolutas. Os bens tombados ndo podem ser destruidos, demolidos ou
mutilados. Sua reparacdo, pintura ou restauracdo somente serdo realizadas com a autorizacao

prévia do orgdo competente.

Coelho e Valva (2001) relatam ainda que quando o tombamento ocorre em relacdo a
um conjunto urbano, como no caso das cidades, hd uma delimitagdo em volta da zona de

interesse historico, paisagistico e artistico, por meio de um processo chamado de zoneamento,
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em que o poder publico responsavel pelo tombamento tem a vantagem de disciplinar, planejar
e controlar a utilizacdo e ocupacao do solo urbano.

Quando ha tombamento, segundo o IPHAN (2006) o direito de propriedade desses
bens pode ou ndo sofrer indenizacdo ou desapropriacdo. Ocorre indenizacdo no caso do
tombamento acarretar restricdo ao direito de propriedade. J& a desapropriacdo acarreta uma
maior restricdo ao bem, nesse caso, também ocorre indenizacao aos proprietarios e eventuais

beneficiarios.

De acordo com o IPHAN (2006) no que tange os bens de natureza imaterial, criado a
partir do decreto-lei n° 0886, de 25 de abril de 2005 é necessario realizar um registro, no qual
consta a representatividade do bem como importante elemento de identidade pelo Estado. O
processo de registro envolve a elaboracdo de um inventério, no qual é feita a descri¢do

minuciosa do bem em questéo.

Fonseca (2003) relata que o IPHAN desenvolveu uma metodologia especifica
denominada de Inventario Nacional de Referéncias Culturais - INRC, criado pela Comisséo
Interinstitucional do Patriménio Cultural, através deste método é possivel identificar os bens
culturais imateriais e produzir conhecimentos para salvaguarda dos bens. Envolvendo trés
etapas: levantamento inicial das informacdes; mapeamento das referéncias culturais e a
elaboracdo da documentacdo. Apds todas as etapas do inventario é realizado o registro em um

dos livros relacionados ao bem especifico:

Os bens de natureza imaterial deverdo ser inscritos & semelhanca do que é feito com
o0 patriménio material em Livros de Tombo nas seguintes categorias constituintes dos
chamados Livros do Registro: Saberes: conhecimentos e modos de fazer enraizados
no cotidiano das comunidades; Formas de expressdo: manifestacdes literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ludicas; Celebrages: rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas
da vida social; e por fim Lugares: mercados, feiras, santuarios, pragas e demais
espacos onde se concentram e se reproduzem praticas culturais coletivas (IPHAN,
2006).

Depois que o instituto patrimonializa um bem, existe toda uma fiscalizagdo para saber
se ele estd sendo preservado e se ndo ha danos ao patrimdnio. Com o bem registrado, esse
procedimento é realizado pelo plano de salvaguarda, composto por um conjunto de acdes
coletivamente elaboradas com os detentores do bem cultural, tais como as institui¢6es pablicas,

ONGs e demais departamentos que visam o fortalecimento daquele bem.
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O plano de salvaguarda tem um periodo de duracdo de dez anos, devido ao carater
dindmico que é caracteristica da cultura popular. Apés esse periodo € feita a fiscalizagdo do

bem registrado.

(...) o registro é sempre do retrato de um monumento, que deve ser refeito
periodicamente, a fim de que possa acompanhar as adaptagdes e as transformagdes
que o processo cultural opera nessas manifestagfes. Este exame também é importante
para monitoramento e avaliagdo dos impactos gerados pela declaracdo desses bens
como patrimdnio cultural do pais (IPHAN, 2005, p. 23).

As politicas publicas direcionadas a conservacdo do patriménio cultural séo de
competéncias tanto da Unido, quanto dos Estados e municipios, previsto no Art. 23 da
Constituicao de 88, no qual define-se dever dos trés niveis de poder proteger os documentos,
as obras e 0s outros bens de valor histérico, artistico e cultural. A protecdo constitucional do
patriménio impede a evasdo, a destruicao e a descaracterizac¢do dos bens, além de proporcionar

0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que a patrimonializacdo tanto de bens materiais
quanto imateriais “evoca a memoOria de um tempo vivido, expressa na elei¢éo e preservacao de
seus espagos” (NORA, 1985, p.12). Devemos considerar que além do espaco material, a
memoria é imprescindivel, pois envolve o sentido de humanidade de um povo na politica de

preservacdo do bem.

No Brasil, a constituicdo de 1988 estabeleceu a nocéo de que o patriménio cultural
brasileiro compde-se de bens de natureza material e imaterial, por meio do seu artigo 216. Esse
artigo define que o conjunto de bens culturais seré classificado segundo sua natureza, tomado
individualmente ou em conjunto, portador de referéncia como bens culturais, meméria e
identidade dos diferentes segmentos da sociedade brasileira. Desta forma, o patrimonio material

é constituido por um conjunto de bens culturais formados:

(...) por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza: histérico,
belas artes, artes aplicadas e arqueolégico, paisagistico e etnografico. Eles estdo
divididos em bens iméveis -- nlcleos urbanos, sitios arqueolégicos e paisagisticos e
bens individuais e moveis, colecBes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos (IPHAN, 2005).

No caso do patrimonio imaterial, refere-se as relagcbes sociais ou simbdlicas
transmitidas de geracdo em geracdo. E constantemente recriado pelas comunidades e grupos

em funcdo de sua interagdo com o ambiente e sua historia, a preservacdo de um bem imaterial
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equivale a reconhecer as manifestacdes em diferentes versdes no tempo e no espaco. Nesta
perspectiva, é importante ressaltar que, o bem deve ser entendido no interior de sua dindmica
as mudancas e continuidades sao relevantes para seu entendimento. Veloso analisa o patriménio

material a partir do cultural e relata:

(...) o patrimdénio cultural, ao ser ampliada, deixou de incorporar somente os bens
materiais, assimilando também as praticas culturais componentes da diversidade
cultural brasileira, representada pelas manifestagdes histéricas vindas de distintos
grupos sociais (VELOSO, 2006, p. 447).

Consoante o exposto a proposta do patrimdnio imaterial ¢ ‘registrar’ praticas e

representacdes. O bem cultural de natureza imaterial segundo o IPHAN:

(...) é aquele em que as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas, instrumentos, objetos, artefatos e lugares sdo reconhecidos por comunidades
como parte integrante de seu patriménio cultural. Nesta categoria estdo os lugares,
festas, religiGes, formas de medicina popular misica, danca, culindria, técnicas etc.
(IPHAN, 2005).

Partindo desse principio “essa categoria ndo existe apenas para representar ideias e
valores abstratos e para ser contemplado. O patriménio, de certo modo, constroi, forma as
pessoas” (GONCALVES, 2003, p.27). E por meio do patriménio que comunicamos ao mundo
a nossa identidade, nossa cultura, nossa memdria, em que se consiste se baseia e se orienta a

nossa cultura, e a criacdo e reproducdo dos n0Ssos grupos sociais.
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CAPITULO Il - INTERREGNO: O MANGANES NO AMAPA

Localizada na regido central do estado do Amap4, distante aproximadamente 141 km
da sua capital, Macapa, esta situada a Vila de Serra do Navio, simbolo de riqueza e qualidade
de vida. Foi construida na época do antigo Territorio Federal do Amapa - TFA e representou
um marco historico para o estado da Amapa, pois fez parte da inser¢do da mineracéo na regiao
Norte do Brasil. Dessa forma, € necessario fazer um interregno® em nossa anélise sobre o
tombamento da Vila de Serra do navio, para expor como ocorreu 0 descobrimento do minério

de manganés, principal responséavel pela sua criagéo.

Serra do Navio foi o primeiro grande empreendimento realizado com sucesso na
Amazonia brasileira, tornou-se modelo para outros projetos subsequentes. Foi planejada de
forma hierarquica, para abrigar os funcionarios da empresa ICOMI. A vila urbana foi elaborada
pelo arquiteto paulistano Oswaldo Arthur Bratke, contratado pela empresa ICOMI, como

veremos mais adiante.
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Figura 1 - Mapa de localizacéo da cidade de Serra do Navio’.

Conforme dados do dltimo censo demogréfico de 2013 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, a populacao da Vila de Serra do Navio é de aproximadamente
4.761 habitantes, constituida basicamente de ex-empregados da empresa e Seus respectivos
familiares, assim como de funcionarios publicos, comerciantes e imigrantes provenientes
principalmente do nordeste brasileiro. Possui 7.756, 506 km? de area, sendo que mais de 70%

estdo dentro do Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque.

® De acordo com o dicionario Aurélio (2008), interregno significa Intervalo ou interrupgéo passageira.
" Fonte: <http://pedrovaladares.wordpress.com/tag/amapa/>. Acesso em:30/04/2014.
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O acesso a cidade de Serra do Navio pode ser realizado através da rodovia federal BR-
156, por automdveis ou 6nibus. Também é possivel viajar de trem para 0 municipio através da
Estrada de Ferro do Amapa- EFA, partindo da estacdo de passageiros porto Platon®, em Santana,
as 10 horas da manha e chegando a Vila de Serra do Navio as 20 horas. As viagens acontecem

em dias intercalados.
2.1 — Descoberta do manganés: o comeco de uma era

Em 1938 o mundo vivenciava as consequéncias da Segunda Guerra Mundial. Apds o
término da guerra, ocorreu o advento da Guerra Fria. Neste periodo havia uma caréncia de
minério de manganés no territério americano, devido a alta producédo de armamentos, no qual

0 aco e 0 manganés eram indispensaveis para sua producéo.

O manganés era o principal redutor para a fundicdo do aco, utilizado na producédo de
ligas metalicas, e na fabricagdo de baterias e pilhas. De acordo com Antunes “no territdrio
americano, o ferro e o manganés estavam em falta. Os blindados e submarinos, a inddstria
pesada e de armamentos, tudo dependia do minério” (ANTUNES, 2006, p. 46). Com a Guerra
Fria, eram grandes os temores dos norte-americanos com relacdo a reducdo da exportacdo de
manganés por parte da Russia. Diante desse cendrio o manganés se tornava um “mineral

estratégico”.

A siderurgia americana estava profundamente dependente do manganés explorado na
Russia, visto que naquela época, a reserva total de manganés no mundo era de aproximadamente
“600 milhdes de toneladas, das quais mais de 400 encontravam-se na RUssia, possuindo a maior
reserva de manganés do mundo, denominada Tschiaturi, na Republica Gedrgia, entre 0 mar
Negro e o Céspio” (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p.22). Desse modo, a

Rassia predominava na politica de abastecimento de minérios de manganés no Mundo.

Tal acontecimento estimulou a busca por minérios no Brasil, aumentado pela
descoberta de jazidas no Territorio Federal do Amapa, criado no ano de 1945 pelo Presidente

Getulio Vargas. Este nomeou como governador o capitdo do Exército Janary Gentil Nunes, o

8 Platon — Vila criada pela Icomi juntamente a construcéo da ferrovia — foram construidos alojamentos e um pier
para carga e descarga. Porto Platon tinha localizagdo estratégica, no meio do caminho entre Macapa e Serra do
Navio, onde foram construidos acampamentos provisorios, ja com servicos complementares de salde e
abastecimento de comida (ANTUNES, 2006, p.84).
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qual pela falta de minérios “estabeleceu prémio para quem descobrisse jazidas de minérios

comerciais no seu territorio” (BORGES, 1985, p.10).

Nessa ocasido, um comerciante e garimpeiro chamado Mario Cruz sonhava encontrar
ouro na imensa floresta amazonica. Era proprietario de uma casa de comércio e fornecia
mantimentos para garimpeiros de ouro da regido. Determinado dia, ao encontrar um grupo de
garimpeiros conhecidos no leito de um igarapé, Mario Cruz subiu em uma grande pedra e

sentou-se para uma conversa.

Nesse momento chamou sua atencéo a cor da pedra em que estava sentado; resolveu
entdo retirar uma lasca pensando ser ferro. Méario Cruz tinha certeza de ter descoberto um
minério. Sobre Mario Cruz, Augusto Antunes, presidente da ICOMI, nos relata em sua obra

memorialista:

Magrinho, boa praca, era fornecedor de mantimentos para 0s garimpeiros de ouro.
Quase sempre ele voltava com a canoa vazia, vendia tudo. Depois de um pernoite no
Igarapé do Baixio, Mario recolheu dali umas pedras escuras, acomodando-as em sua
embarcacao para tornd-la bem mais pesada e veloz. Imaginava o caboclo tratar-se de
minério de ferro e isto o habilitava a participar das premiacdes do governo (...)
(ANTUNES, 20086, p.77).

No final de 1945, motivado pelas noticias de que o governador do TFA passou a
oferecer prémios a quem descobrisse novas riquezas minerais no Territorio, Mario Cruz
apresentou uma amostra do minério a Janary Nunes informando ter descoberto uma nova mina
de ferro. Entretanto, as aten¢des de Janary estavam voltadas para o minério de ferro encontrado

por Fritz Louis Ackermann®, no rio Vila Nova, no municipio de Mazago™®.

Entretanto, ndo havia o interesse em procurar uma nova mina, visto acreditar que o
ferro encontrado em Mazagao era suficiente para sua politica de exploracdo mineral no TFA.
O governador contratou a empresa norte-americana Hanna Exploration Company para fazer a
avaliacdo comercial do deposito. Porém, ao serem analisadas as amostras, ficou constatado que

0 minério encontrado em Mazagdo ndo tinha viabilidade econémica.

Nesse momento, a “descoberta” de Mario Cruz coincidiu com a eclosdo da guerra fria,

estimulando a procura pelo manganés no Brasil. Por este feito, Mario cruz € saudado por varias

® Ackermann era o gedlogo que trabalhava para o governo do TFA e que analisou inicialmente as mostras
recolhidas por Mario Cruz, fazendo a primeira constatacdo de que se tratava de manganés.
10 Em 1945 no chamado rio Vila Nova no municipio de Mazagéo foi encontrado Cromo.
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fontes e jornais da época como uma espécie de herdi no processo historico da descoberta de

manganés em solo amapaense.

Entretanto, a versdo sobre a descoberta do manganés em Serra do Navio narrada por
Mario Cruz, tornou-se oficial, tendo sido datilografada em papel com o timbre do TFA, dirigido
ao governador Janary Nunes. Foi protocolado na Secretaria Geral no dia 5 de dezembro de
1946, sendo bastante questionada, pois alguns garimpeiros e pesquisadores se apresentaram
como descobridores do minério (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008).

Dentre os que reivindicaram a descoberta, estd Ackermann em meados de 1947,
relatou em oficio ao Diretor da Divisdo de Producdo do TFA, uma manifestacdo quanto a sua
oposicdo em relacdo ao termo de “descobridor” associado a Mario Cruz. De acordo com
Ackermann, em 1934 o ge6logo Josalfredo Borges realizou estudos geolédgicos no rio Amapari,
a servico do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, sendo o primeiro a

informar a ocorréncia de manganés no interior do Amapa, numa localidade indefinida.

De acordo com esta verificagdo, em dezembro de 1945, o governador Janary Nunes
enviou ao Instituto de Tecnologia Industrial no Rio de Janeiro, para analise a amostra indicando
como coletor Mario Cruz. Recebeu como resposta do gedlogo Glycon de Paival! a confirmagio
de que tratava-se de manganés de alto teor. Em fevereiro de 1946, o governador determinou
que Ackermann juntamente com Mario cruz fossem ao rio Amapari'? verificar o lugar onde

poderia estar 0 minério.

No entanto, ao chegar ao local Ackermann n&o teria encontrado Mario Cruz, e resolveu
ir sozinho para Serra do Navio. Mais adiante comunicou ao governador ter encontrando grande
guantidade de manganés, alegando deste modo, ser o descobridor das minas de manganés do

rio Amapari. Mario Cruz ndo tinha conhecimento do fato de que se tratava de manganés.

Diante dessas informacdes, chegou-se a conclusdo de que o primeiro a constatar a

presenca de manganés no TFA foi o ge6logo Josalfredo Borges, em 1934, em viagem pelo rio

11 Renomado gedlogo mineiro realizou levantamentos geoldgicos em varios estados do Brasil, viajou até o local
no qual se encontravam as jazidas de manganés do rio Amapari. Entre 1927 e 1930, trabalhou como ge6logo da
Comissdo Rondon de Inspecdo de Fronteiras. Glycon havia visitado o TFA em 1945. Examinando as jazidas de
ferro do rio Vila Nova e, na ocasido, ndo recebeu nenhuma informacéo sobre a existéncia de manganés no
Territorio, salvo a noticia dada por Josalfredo Borges, em 1934(DOSSIE DA VILA DE SERRA NAVIO, 2008).
120 Amapari é um afluente do rio Araguari e banha areas dos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio, esta localizado em area da bacia Amazonica e esta distante cerca de 141 km de Macapa.
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Amapari. No ano de 1941, Mario Cruz comunicou ao governador Janary Nunes a descoberta
de um minério desconhecido, que ele acreditava ser ferro. Em 1945, o ge6logo Fritz Ackermann
informou a Mario Cruz que o minério encontrado néo se tratava de ferro, mas sim de manganés.
No més de janeiro de 1946, o gedlogo Glycon de Paiva enviou ao governador do TFA o
resultado da anélise da amostra de minério recolhida por Méario Cruz, confirmando tratar-se

mesmo de manganés®3,

Porém, quem ficou conhecido pela descoberta de manganés na Serra do Navio foi
Mario Cruz recebendo como recompensa mais tarde da ICOMI uma casa em Macapé e emprego
na companhia, até sua aposentadoria (RIBEIRO, 1992). A descoberta do manganés no Amapa

ocorre no momento mais intenso da Guerra Fria. Segundo o historiador Eric Hobsbawn:

(...) a histéria desse periodo foi reunida sob um padro Unico pela situagdo
internacional peculiar que dominou até a queda da URSS: o constante confronto das
duas superpoténcias que emergiram da Segunda Guerra Mundial na chamada Guerra
Fria (HOBSBAWN, 1996, p. 23).

Tendo em vista este fato, 0 minério tornou-se estratégico para o progresso do pais.

Segundo Drummond e Pereira:

(...) Glycon de Paiva sugeriu que o governo territorial deveria solicitar uma concessao
Unica a fim de garantir que a exploracdo do enorme depdsito fosse feita por um Unico
empreendedor, capaz de operar numa escala competitiva no mercado internacional
(DRUMMOND e PEREIRA, 2007, p.123).

Para Glycon de Paiva, a exploragdo de manganés ndo seria um mero negécio comercial
que o Territdrio poderia fazer, mas sim um ponto basico da politica exterior do Brasil. Desse
modo, chamou a atencdo do governador para que a fonte de riqueza mineral encontrada; fosse
a tdo esperada oportunidade de projecdo do Brasil para 0 comércio internacional. De acordo
com Antunes, “naquele tempo o manganés era min€rio escasso, e as jazidas de Serra do Navio

passaram a ser, além de interesse nacional, alvo da cobiga internacional” (ANTUNES, 2006, p.
77).

O governador tomando conhecimento dessa situagéo tratou de articular politicamente

para que as jazidas de manganés encontradas no TFA fossem declaradas “reserva nacional”.

13 Esta versdo sobre a descoberta do Manganés no Rio Amapari, esta baseada no Dossié de Tombamento da Vila
de Serra do Navio, elaborado pelos técnicos da superintendéncia do IPHAN - Para no ano de 2008.
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Expbds ao Presidente da RepuUblica, Eurico Gaspar Dutra a importancia do manganés na
fabricacéo do ferro e do aco, destacando as sugestdes feitas por Glycon de Paiva.

Figura 2 - Antunes e Janary unes em Serra do Navio, examinando o minério.
Fonte: ANTUNES, 2006, p. 13

Tendo em vista o “momento mundial” e o “aspecto geopolitico do manganés do
Amapari”, o presidente concordou com a argumentacdo do governador, visto que no plano
politico, Dutra pretendia se aproximar dos Estados Unidos, alinhando-se com o bloco
capitalista, e assim romper relagcdes diplomaticas com a Unido Soviética. No entanto tendo em

vista:

O receio de que o fracionamento da area tornasse inviavel o aproveitamento do
minério e o desejo de que o territério do Amapa participasse dos resultados da
extracdo levaram o governador Janary Nunes a procurar o presidente Eurico Gaspar
Dutra. Do encontro resultou imediata determinacdo da Presidéncia da Republica ao
Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, entdo presidido por Edmundo de Macedo
Soares, para que fosse redigido um decreto-lei, tornando reserva nacional todas as
jazidas de manganés existentes no Amapa. Esse decreto foi assinado pelo presidente
Dutra no dia 12 de Setembro de 1946 (ANTUNES, 2006, p.78).

Em 1946 “o governo federal declarou-as reserva nacional através do Decreto-lei n°.
9.858 de Setembro de 1946; e pelo Conselho Nacional de Minas e Metalurgia - CNMM onde
foi aberta concorréncia para seu aproveitamento” (BORGES,1985, p.61). Considerando a
localizacdo estratégica situada cerca de 3 mil milhas dos portos americanos, 0 minério poderia
ser exportado mediante transporte terrestre inferior a 141 quildmetros. O proximo passo seria
promover a exploragdo do manganés. Assim sendo, o governador deveria repassar os direitos

de exploracdo da &rea, para uma empresa mineradora.

2.2 — ICOMI e a concessao
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No dia 8 de Agosto de 1947, procurando empresas interessadas em assinarem o
contrato de arrendamento das jazidas encontradas, o governador emitiu uma carta circular para
companhias nacionais e estrangeiras, apresentando as caracteristicas do minério encontrado e
um questionario elaborado pelo CNMM. De acordo com Drummond e Pereira (2006, p. 124)
“Q 0Orgdo pretendia usar as respostas ao questionario como base para selecionar a empresa que
oferecesse “as melhores condigdes” para operar em Serra do Navio. Foi uma espécie de

concorréncia pelo direito de explorar a jazida”.

O edital de concorréncia para o contrato de exploracdo mineral foi publicado no Diério
Oficial, convidando as empresas nacionais e estrangeiras interessadas a visitarem as jazidas e
apresentarem suas propostas. Como interessadas apareceram as empresas estrangeiras United
States e Hanna Coal & Ore Corporation, e a empresa brasileira, Industria e Comércio de
Minérios - ICOMI.

Diante delas, as chances da ICOMI** pareciam minimas, visto que na época era uma
empresa pequena. Concorrendo com gigantes internacionais, perdeu a licitacdo para a empresa
estrangeira Hanna Coal. Todavia, a empresa brasileira recorreu da decisdo com base no cédigo
de Agua e Minas?®, e em uma nova votagéo realizada no CNMM foi a escolhida, decidiu-se
ainda na votacao que pelo menos 51% do capital da ICOMI deveria ser de propriedade de

brasileiros natos, como previa a legislacdo brasileira.

Apos a decisdo do CNMM, o Presidente da Republica assinou, em 1947, o decreto
gue autorizou o TFA a firmar contrato de prospeccdo com a ICOMI. O contrato foi assinado e
registrado em cartério no Rio de Janeiro. Portanto, atribuia plenos direitos a ICOMI, de
propriedade do engenheiro paulistano Augusto Trajano de Azevedo Antunes. Com trés

concessoes:

(...) O primeiro referia-se & concessdo mineral, e foi assinado em 1947, sendo
revisado, mais tarde, em 1950. O segundo, assinado em 1953, foi a concessao de area
para construgdo de um embarcadouro de minério, no local denominado Porto Macapa,
ou Porto Santana, no estuario do rio Amazonas. E o terceiro, também de 1953, referia-
se a construgdo de uma estrada de ferro destinada ao transporte de minério desde as
jazidas até o embarcadouro. Cada contrato continha clausulas rigorosas, impondo

14 Foi criada em 8 de Maio de 1942 em Belo Horizonte, e inscrita no rol oficial de empresas mineradoras nacionais
pelo Decreto 10.221, de 13 de agosto de 1942. Atuava na mineracdo de ferro e manganés em Minas Gerais,
abastecendo varias pequenas siderdrgicas.

15 Criado em 1934 pelo Decreto 24.643, estabelece a qualificacdo dos corpos aquaticos e riquezas minerais
subsuperficiais como patrimonio nacional, explordveis por uma concessao especifica do governo federal. Este
cédigo configurou um dos marcos nacionalistas do periodo da era Vargas, pois conferia legalidade para as
companhias mineradoras brasileiras.
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obrigacbes a concessionaria e fixando prazos curtos para Sseu cumprimento
(RIBEIRO, 1992, p.12).

Nesse periodo, a ICOMI dispunha de pouco capital para investir no empreendimento.
Assim sendo, precisou prever sua associacdo com uma empresa de grande porte. Em 1949,
comunicou ao interventor do territorio federal que estava em busca de um sécio estrangeiro,
sob a alegacao da necessidade de aporte técnico e de recursos financeiros que ndo poderiam ser
obtidos no Brasil. Além disso, utilizou a andlise de Paiva quanto ao mercado nacional,
argumentando que a inddstria de ago no pais ainda ndo necessitava de tanto minério, e que no
momento seria inviavel economicamente seu consumo, devido as condi¢des de transporte no

Brasil na época, sendo mais lucrativo consumir manganés de Minas Gerais.

Apds conseguir autorizacdo por parte do governo do TFA, a ICOMI iniciou uma série
de mudancas em relacdo ao contrato assinado, tais mudangas geraram uma controvérsia sobre
a legalidade de sua participacdo no empreendimento de Serra do Navio. A polémica girava em
torno de sua associagdo com a Bethlehem Steel®®, empresa norte-americana, que passou a ter
49% do capital da empresa. Os nacionalistas brasileiros acusavam a ICOMI de entregar a

riqueza brasileira na méo de estrangeiros.

A formalizacdo da sociedade com a empresa norte-americana requereu a reviséo do
contrato assinado, no final de 1947, no qual, seriam inseridas mudancas que dariam
legitimidade a participacdo da empresa estrangeira no empreendimento. A nova versao do
contrato de arrendamento foi ratificada por decreto do Presidente da Republica, pelo Congresso
Nacional e aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido.

A versdo final do contrato de arrendamento das jazidas estabeleceu que, a ICOMI
pagaria ao governo do Amapa 4% do valor de venda do minério e investiria 20% dos lucros
liquidos, originados da exploracdo das minas arrendadas em novas empresas no Territorio.
Ainda em 1950, Augusto Trajano de Azevedo Antunes e outros empresarios criaram uma nova
empresa, a Companhia Auxiliar de Empresas de Mineragéo - CAEMI'’, tendo como presidente
o empresario (ANTUNES, 2006).

16 A Bethlehem Steel interessou-se pelo minério num momento histérico em que a Guerra Fria entre Estados
Unidos e Unido Soviética desencadearam 0 aumento da procura por ago, objetivando a reestruturagdo econdmica
da Europa e Asia, a partir do final da Il Guerra Mundial (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008,
p.25).

1 A CAEMI passou a ter o seu capital integralizado por meio de agGes ao portador, com direito a voto na gestéo
da empresa, a CAEMI tornou-se uma controladora da ICOMI. Ela detinha 51% das a¢Ges da ICOMI, e 0s 49%
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Em 1951, a ICOMI e a Bethlehem Steel apresentaram o relatério final da pesquisa
geologica, conforme determinava o contrato de arrendamento, identificando a existéncia de
mais de 10,6 milhdes de toneladas recuperaveis de minério com um teor médio de 46%, o
depdsito era portanto, um pouco maior do que o calculado. Tais pesquisas indicavam a
possibilidade de comercializar o minério existente. Assim, a mineradora buscou viabilizar

mecanismos de financiamento do empreendimento.

Diante dessa reserva, Antunes chegou a conclusao de que seria necessario um grande
empreendimento para construcdo e instalacdo de equipamentos adequados para a extragéo,
beneficiamento e movimentacdo do manganés, além de um sistema de transporte adequado

(ferrovia, porto e rodovia).

Desse modo, a ICOMI buscou investimentos financeiros a fim de viabilizar seu grande
projeto na Amazonia. Essa empresa recebeu autorizagdo do entdo Presidente Getulio Vargas,
para realizar um novo contrato com o governo do territorio. Obtendo no exterior um empréstimo
de 35 milhdes de ddlares do banco International Bank For Reconstruction - EXIMBANK &
Development - IBRD, valor que seria pago com o préprio minério exportado. Sobre esse assunto

Ribeiro informa que:

(...) o contrato que autorizou a ICOMI a explorar 0 manganés do Amap4, também
autorizou o governo federal a dar garantia do Tesouro Nacional ao empréstimo a ser
contraido pela ICOMI no International Bank for Reconstruction and Development, o
Banco Mundial, até o montante principal de US$ 35 milhdes de ddlares (em valores
de 1953, correspondentes a US$ 241 milhdes em valores de 2003) (RIBEIRO apud
CUNHA, 2004, p. 87).

E importante destacar que este periodo no Brasil é marcado por uma mudanca em
relacdo a politica econémica e ao papel do Estado, que cada vez mais abre mao do liberalismo
e procura desenvolver uma politica de intervencionismo estatal. O EXIBANK exigiu uma
garantia para que o empréstimo se efetivasse. Todavia, a empresa precisava enfrentar outro
problema, relacionado ao financiamento para a exportacdo em larga escala. E nesse momento
que a Bethlehem Steel Corporation, segunda maior siderdrgica americana, associada a ICOMI,

conferiu garantia ao empréstimo.

restantes pertenciam a Bethlehem Steel. Deste modo, cumpria-se a legislagdo brasileira, e o Codigo de Minas e
Aguas, que exigia 51% do capital estivessem sob o controle de brasileiros natos, com a participacdo do capital
estrangeiro na condicdo de minoritario (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p.37)
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Dessa forma, em 1948, Antunes mudou o status da empresa e se tornou uma sociedade
anonima com uma companhia de acionistas, vendendo 49% de suas agOes para a Bethlehem
Steel Corporation, que injetou aporte de capital e tecnologia no projeto de exploracdo do
manganés em Serra do Navio. Em linhas gerais, o contrato para a exploracdo do manganés no
Amapa foi saudado pela imprensa e pelos meios politicos locais com grande entusiasmo. Era o
tempo do populismo de Vargas®®.

No contrato final de 1950, a ICOMI pagaria todos os custos, construiria uma estrada
de ferro e o0 governo receberia royalties na percentagem de 4% sobre as vendas. A concessao
teria 0 prazo de 50 anos. Depois de quase uma década de estudos sobre a viabilidade,
negociacdes de financiamento externo e renegociacdo de contratos, a ICOMI finalmente

comecou as obras de abertura do perimetro da mineracao.
2.3 — A construcéo da estrada de ferro e do porto Santana

Depois de confirmar o grande volume de minérios em Serra do Navio, e de avaliar as
desvantagens de outras opcdes de transporte, a ICOMI previa a construcdo de instalagoes
industriais, porto e ferrovia com estradas de acesso as areas de mineracdo. Em 20 de marco de
1953 o decreto n® 32.541, regulamentou a concessao ferroviaria solicitada pela ICOMI ao
governo do territorio. Tendo a mesma duragdo que o contrato de mineracao, sendo que todos
0s equipamentos e a infraestrutura seriam revertidos ao poder publico apds o fim do contrato
(DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008).

A ICOMI contratou a empresa norte-americana Foley Brothers Inc. para construir a
ferrovia e o porto Santana. Num ritmo acelerado a construcdo da ferrovia durou 33 meses, sendo
concluida em 1946. De acordo com Drummond e Pereira (2007, p.156), “foi o item mais caro
da infraestrutura construida para a operacdo de Serra do Navio”. A empresa recebeu o

equivalente a 4,3 milhdes de dolares pelo servico.

O nome oficial da ferrovia é Estrada de Ferro do Amapéa - EFA, com extensdo de 551
metros, maior parte dela sobre o rio Amapari. Funcionando ininterruptamente, desde 1957

transportou até o porto Santana todo minério extraido de Serra do Navio.

18 Sobre o populismo de Vargas ver bibliografia: o populismo e sua histdria: debate e critica, organizagdo Jorge
Ferreira: Rio de janeiro: Ed. Civilizac&o brasileira, 2001.
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Figura 3 - Trecho da estrada dé fer}o que liga Serra
Fonte: ANTUNES, 2006, p. 80

O porto Santana, representou o terceiro maior empreendimento de infraestrutura
construido no Amapa. Na época, serviu de escoadouro do minério e também recebia
equipamentos e suprimentos evitando custos extras e prazos longos de entrega. A ICOMI

solicitou autorizacdo formal para construir o porto.

A autorizacdo do ministério da viacdo e obras publicas foi dado em 30 de abril de
1953 e ratificado pelo ministério da marinha em 1 de maio de 1953. Um decreto de
27 de agosto de 1953 assinado por Getllio Vagas concedeu a ICOMI uma pequena
parcela de terra de 129 ha para a construcdo do porto e instalagBes correlatadas (...)
dentro dessas 129 ha, a ICOMI construiu também a segunda vila operaria, Vila
amazonas (DRUMMOND e PEREIRA, 2007, p.157-158).

A empresa norte-americana Morgan Proctor Freeman & Mueser foi escolhida pela
ICOMI para desenhar o porto e a Foley Brother Inc. a mesma companhia responsavel pela EFA,
para sua construgdo. O empreendimento era composto por uma estrutura flutuante com 247
metros de comprimento e 13 metros de largura. Possuindo estrutura metalica flutuante. O porto
contava com balangas automaticas, mostrador de minério, laboratério para analise de minério e
varios depositos (DRUMMOND e PEREIRA, 2007).

s

o
Figura 4 - Porto Santana, Amapa.
Fonte: ANTUNES, 2006, p. 77
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Para viabilizar o processo de extragdo mineral em Serra do Navio, a ICOMI instalou
além da EFA e o porto Santana, um canal de navegacdo e acampamentos provisorios. No
entanto, devido ao longo periodo concedido a empresa, foi necessario um lugar permanente
para efetuar suas atividades. Assim, a ICOMI optou pela construcdo de duas vilas residenciais:
a Vila Amazonas'®, em Santana, e a Vila de Serra do Navio® localizada proxima a éarea de
exploracdo mineral, visando abrigar seus trabalhadores e familiares.

19 Vila Amazonas: Inicialmente a vila residencial da ICOMI, a ser construida junto ao embarcadouro, deveria se
denominar Vila Porto Santana; mas, como estava localizada a margem do rio Amazona, optou-se, afinal, pela
denominacéo de Vila Amazonas. (...) hoje um bairro de cidade de Porto Santana (RIBEIRO, 1992, p.14).

2 | evando-se em conta que o perimetro de mineracdo ficava a 200 quildmetros de Macapa, numa area
praticamente desabitada, uma vila operaria em Serra do Navio era uma necessidade incontornavel para abrigar os
trabalhadores, técnicos e gerentes da mina (DRUMMOND e PEREIRA, 2007, p.162).
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CAPITULO |1l - SERRA DO NAVIO COMO CIDADE-EMPRESA
3.1 — O desafio de estruturar uma cidade na Amazonia

Para construgdo das vilas, Antunes solicitou propostas de varios arquitetos renomados,
dentre eles, selecionou o paulistano Oswaldo Arthur Bratke?!. Ao aceitar o trabalho em Serra
do Navio, o arquiteto afirmou para o empresario que seria necessario conhecer as condicoes
fisicas, ambientais e humanas do ambiente, o sistema de vida na regiéo e a habitacéo, para poder
fazer sua proposta (RIBEIRO, 1992).

No ano de 1955, Bratke se deslocou até 0 Amapa. Entrando em contato direto com o
modo de vida da populacdo com os costumes locais, clima e vegetacdo. Observou também as
noc¢Oes de higiene, alimentacéo, entre outros aspectos. Bratke relatou que:

(...) o caboclo vivia de exploracdo dos produtos nativos das florestas, ou da pesca, em
regime ndmade e da maneira mais primitiva possivel. Era explorado pelo proprietario
do armazém, nas esquinas dos rios, que comprava seus produtos por precos Vis,
escravizando-o com o pagamento de viveres (RIBEIRO, 1992, p. 32).

De acordo com essa analise, o arquiteto concluiu que: “os caboclos ndo estavam afeitos
ao trabalho sistematico; eram ignorantes, se bem que muitos fossem alfabetizados” (RIBEIRO,
1992, p. 26). Portanto, caberia & ICOMI a “misséo civilizatoria” dos trabalhadores da regido,
através do estabelecimento de regras de comportamento, para uma “convivéncia harmoniosa”,
educando a médo de obra com habitos alimentares e higienizadores através de regulamentos de

saude.

Desta forma, elaboramos uma analise na qual verificamos uma semelhanca do
pensamento de Bratke com a obra de Norbert Elias: O Processo Civilizador, ao associar o
processo de formacdo do “homem civilizado” aos aspectos relacionados ao bem viver da
sociedade. E possivel que Bratke ao encontrar um modo de vida muito diferente do seu, tais
como habitos e costumes locais, ele teria rotulado como “inadequados”, por isso precisava visar
“(...) um trabalho pioneiro, que [iria] levar os beneficios da civilizacgdo a uma regido

despovoada, em plena selva amazonica” (RIBEIRO, 1992, p. 21).

Z1Bratke nasceu em Botucatu, SP, em 1907. Diplomou-se em engenharia de Arquitetura pela Escola de Engenharia
Mackenzie, em 1930. A partir de meados da década de 50, engajou-se em projetos de urbanizacédo, sendo a Vila
Serra do Navio um de seus trabalhos mais conhecidos neste campo (RIBEIRO, 1992).
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Para ele, um homem “civilizado” deveria agir conforme os costumes de sua terra.
Aqueles habitos encontrados em Serra do Navio seriam considerados “incivilizados”, isto é, as
pessoas que os praticaram nao foram educadas para viver em sociedade. No entanto, quando se
analisa os costumes de uma sociedade diferente da nossa, € necessario se desfazer de conviccoes
acerca de “boas maneiras” e considerar que as diferengas de costumes sdo particulares de cada
sociedade. A nosso ver, Bratke ndo compreendia que as relacfes sociais sao elaboradas para e

pelos homens, conforme o local em que estéo inseridos.

Segundo Elias, a civilizacdo ndo é razodvel, nem racional, nem irracional. A
civilizacdo é posta e mantida em movimento pela dindmica autbnoma de uma rede de
relacionamentos, por mudancas especificas na maneira como as pessoas se véem obrigadas a
conviver. Dito de outra forma, a historia das “boas maneiras” esta diretamente relacionada as
regras de comportamento social. Essa histéria refere-se ndo apenas a questao da etiqueta, mas
também diz respeito a moral, & ética, ao valor interno dos individuos e aos aspectos externos

gue se revelam nas suas relagdes com os outros (ELIAS, 1994).

Bratke observou fatores da regido, tais como a distancia, o isolamento, as dificuldades
de transporte e de comunicacdo, a falta de recursos, a localizacdo geogréafica do
empreendimento, situado em area de fronteira amazonica, com floresta cercada de vegetacéo e
de dificil acesso, composta por acidentes geogréaficos e arvores de grande porte (RIBEIRO,
1992).
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Figura 5 - Habitago ribeirinha, sobre palafitas.
Fonte: Ribeiro, 1992, p.39

Portanto, para Bratke ndo se tratava apenas de um plano arquitetdnico e urbanistico de
conjuntos residenciais, mas do planejamento de uma pequena cidade, dotada de completa

infraestrutura para receber ndo somente os habitantes da regido, mas também os funcionérios
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vindos de outras localidades. Os trabalhadores das jazidas, no inicio das instalagdes industriais,
foram contratados da propria regido, e de outros estados, principalmente do Para e do Nordeste.

Ja os técnicos de nivel superior vinham dos Estados Unidos e de Minas Gerais.

Antunes tragou o perfil do trabalhador norte-americano que julgava ideal para

enfrentar a “missao civilizadora”:

(...) teria que ser pessoalmente agradéavel, sobrio, honesto, leal, educado, tolerante e
respeitador de seus companheiros de trabalho. Pois segundo a empresa os
trabalhadores norte-americanos teriam um convivio com as diferengas sociais e com
a intensa mesticagem da populagéo brasileira, dai a necessidade de ser “tolerante”
(DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p. 33-34).

Em geral, tais trabalhadores teriam que se submeter aos mesmos rigores impostos aos
brasileiros, obedecendo as leis e costumes do Brasil, cumprindo com rigidez os regulamentos
impostos pela ICOMI. O projeto previa dois nucleos urbanos para uma populacdo de
aproximadamente 2.500 habitantes em cada uma das vilas, com costumes diferentes. Assim, as
estruturas deveriam atender as mais diversas demandas dos trabalhadores, contemplando desde
0 saneamento basico até a construcdo de escola, hospital e areas de recreacdo. De acordo com

o relato do proprio arquiteto:

Uma das recomendac6es do Dr. Antunes, quando me contratou, foi essa: ele queria
um nucleo urbano de excelente qualidade; que pudesse servir de modelo, no pais, a
futuros empreendimentos do mesmo tipo. (...) 0s esgotos domiciliares deveriam ser
tratados de tal forma que os afluentes, a serem lancados no rio Amapari, tivessem
caracteristicas de agua potavel (RIBEIRO, 1992, p.22).

As vilas residenciais deveriam ser projetadas como um lugar, onde ndo houvesse
conflitos, contradic@es, diversidade, formas complexas e intensas de sociabilidade, e nem ideias
complexas de autonomia e liberdade. Pois, a garantia de vida seria administrada pela empresa
aos seus funcionarios, “através de preceitos sanitaristas e disciplinadores” (RIBEIRO, 1992, p.
44) Desta forma, o empresario colocaria em agdo o “processo civilizador” que julgava ser

necessario para 0S Operarios.

Para o planejamento do ndcleo urbano, a ICOMI deu ampla liberdade a Bratke. Assim,
0 arquiteto poderia realizar as modificagdes que fossem necessarias na area para a execucao do
plano urbanistico. Segundo Ribeiro na implantagdo de Serra do Navio Bratke “[optou] por duas
elevacgdes suaves afastadas do rio, separadas entre si por um pequeno vale; localizado proximo
a estacdo ferrovidria, com boa ventilacdo, proporcionando também uma bela viséo da
paisagem” (RIBEIRO, 1992, p. 29).
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O local era desabitado e quase impenetréavel, cercado por arvores de grande porte, fato
que tornou imprescindivel a derrubada total de uma area de 100 hectares de mata, dos 2.300 ha
destinados a implantacdo da infraestrutura industrial e social da mineradora. Assim, Serra do
Navio foi construida como uma cidade fechada, contendo tratamento de agua e esgoto, escola,

hospital, supermercado dentre outros servigos.

3.2 — Bratke e o projeto da Vila de Serra do Navio

Durante o congresso Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM, em 1928, houve
a criagdo da carta de Atenas, na qual se encontravam os principios do urbanismo moderno para
a projecdo de cidades. Segundo o Dossié da Vila de Serra do Navio (2008, p. 90) “essas ideias
defendidas pelo Movimento Moderno, em especial os principios da racionalidade e do

funcionalismo, estéo presentes no projeto desenvolvido por Bratke”.

A diferenca entre estes dois conceitos, conforme Lamas baseia-se no fato da
racionalizacdo ser representada pela ‘“clareza estrutural, rigor construtivo € composi¢ao
elementar; e o funcionalismo esta presente no entendimento da cidade, pela necessidade de
eficiéncia das fungdes previstas” (LAMAS, 1992, p.303).

Assim, para o planejamento das vilas residenciais, Bratke utilizou os procedimentos
do funcionalismo e racionalismo, inserindo gramados, plantas decorativas e arvores frutiferas
nos espacos verdes de uso coletivo. O sistema viario foi hierarquizado, com ruas distribuidas
em grandes quadras e passagens para pedestres e veiculos. O arquiteto, também utilizou
parcialmente o principio de vizinhanca, na construcdo dos edificios de uso publico, cuja
distancia ndo pode ultrapassar o limite de 500 metros das casas.

A vila foi dividida em dois setores hierarquicos: um para os dirigentes (funcionarios e
chefes administrativos) e outro para os operarios, havendo ainda dentro de cada espaco,
unidades habitacionais com areas diferenciadas. Assim, a vila foi dividida em quatro tipos de
casas: vila AA no Setor Especializado; vila BC no Setor Operério; e vila CC e DD no Setor

Administrativo.
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LEGENDA: 9. Administracdo da Vila
1. Vila AA (Vila Especializada) 10. Supermercado

2. Vila BC (Vila Operaria) 11. Feira

3. Vila CC (Vila Administrativa) 12. Lojas

4. Vila DD (Vila Administrativa) 13. Clube Operario

5. Alojamento para solteiros das Vilas A e BC 14. Igreja

6. Alojamento para mulheres solteiras das VilasCCe DD  15. Unidade de Saude

7. Alojamento para homens solteiros das VilasCCe DD 16. Escola

8. Clube e Casa de Hospedes das Vilas CC e DD 17. Cinema

18. Centro Esportivo

Figura 6 - Planta da Vila de Serra do Navio.
Fonte: dossié de tombamento de Serra do Navio, 2008, p. 62

Cada modelo de casa destinava-se a moradia de diferentes segmentos da hierarquia da
empresa. As residéncias dos setores categorizados foram dispostas em areas diferentes isoladas
e com “fino acabamento” (RIBEIRO, 1992).

Figura 7 - Modelo de casa do setor categorizado.
Fonte: Ribeiro, 1992, p. 05
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Essa divisdo por categoria social, considerada aparentemente “discriminatéria” foi
justificada por Bratke, em funcdo de fatores econdmicos e culturais da regido, observados pelas
diferencas existentes entre o operario da regido e os trabalhadores admitidos de outras
localidades. Os primeiros viviam em condicGes precéarias de moradias e ficariam satisfeitos com
casas econOmicas. Porém, para os categorizados deveria ser garantida a “possibilidade de

habitar uma casa dotada de todo conforto e até de certo luxo” (RIBEIRO, 1992, p. 40).

; = SR
Figura 8 - Casa dos operarios.
Fonte: Antunes, 1992, p. 60

Bratke procurou dentro da Arquitetura Moderna as no¢des de racionalizacdo e de
funcionalidade, visando a reducéo das despesas para implantacao das edificacfes. Fatores como
as dificuldades de transporte e construcdo de moveis para as residéncias foram solucGes
adotadas pelo arquiteto por meio desses elementos. Para tanto, alguns méveis e luminérias,
foram elaborados pelo proprio arquiteto. Segundo Ribeiro, “muitas variedades de madeira da
regido puderam ser aproveitadas nas construcGes, tanto em pecas estruturais quanto em
revestimentos” (RIBEIRO, 1992, p.80).

Atendendo aos requisitos especificos da regido, Bratke construiu a Vila de Serra do
Navio dotada de praca civica, centro comercial, mercado, clube social, cinema, igreja, fabrica
de gelo, escola, hospital, habitacdes de operarios, alojamento de solteiros, refeitdrios publicos,
estadios, quadras esportivas, habitacdo de pessoal de nivel médio, habitacdo de funcionarios
graduados e técnicos, restaurantes, casa de hospede, alojamento para funcionarias solteiras,

restaurante, sede administrativa, equipamentos de lazer e areas verdes para recreacao.

As residéncias construidas por Bratke foram consideradas “Casas ecoldgicas da

Amazonia”, com moéveis produzidos na propria regido, as portas e janelas eram de madeiras
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com veneziana, telada para proteger dos mosquitos e os beirais amplos ajudavam a diminuir a

insolacéo direta nas paredes (ANTUNES, 2006).
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Figura 9 - Serra do Navio - interior das casas.
Fonte: Marcio Vonkruger.

O nucleo residencial de Serra do Navio, foi divulgado em depoimentos de jornais e

revistas da época como exemplo moderno de projeto residencial na Amaz6nia, dentre eles, esta

a escritora de Raquel de Queiroz, na revista “O Cruzeiro” de 1965, publicou:

A lcomi € um milagre dentro da regido amazdnica. Duas pequenas cidades que
parecem o sonho de um urbanista lirico (...) Nas cidades ha escolas, hospital moderno,
supermercado, clube, piscina e cinema. As casas dos operarios sao tdo boas e bonitas
que a gente fica pensando com melancolia naqueles arruados tipo vila de conferéncia
vicentina que se constroem no Rio para abrigar favelados. Agua, esgotos, telefones e
0 mais que € preciso para garantir o conforto moderno naquelas duas ilhas abertas no
meio da mata (RIBEIRO, 1992, p. 84-85).

A Vila de Serra do Navio foi planejada no estilo company town. Na concepcdo de

Farah & Farah (1993), as company towns sao entendidas objetivamente como vilas que podem

tornar-se cidades, de carater autarquico, ligadas a uma empresa ou companhia, podendo ser

privada ou estatal, que demande formagdes habitacionais para os seus funcionarios. Nesse

contexto, as company towns fazem parte de urbanizagdo do Brasil, presentes principalmente em

areas de extracdo mineral na Amazonia.

A “grande mae”, como ficou conhecida a ICOMI, conforme analise do Dossié da Vila

de Serra do Navio (2008), além de disponibilizar moradias aos empregados e seus respectivos

familiares, foi um nudcleo dirigido e controlado pela empresa que preservava e organizava ndo

s6 a cidade como tambhém a vida dos trabalhadores.
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CAPITULO IV — O PROCESSO DE PATRIMONIALIZACAO

4.1 — A saidada ICOMI

Durante o tempo em que a ICOMI esteve em Serra do Navio, o TFA foi transformado
em Estado do Amap4, através da Constituicdo Federal de 1988. O Estado entdo passou por uma
divisdo politica administrativa, que estabeleceu regras para a criacdo de municipios. Assim
sendo, no dia 1 de maio de 1992, a Vila de Serra do Navio foi transformada em municipio,

através da lei n °© 007/92, adquirindo autonomia politica e administrativa.

Em meados de 1990 o preco do minério de manganés no mercado internacional baixou
drasticamente. A ICOMI, diante desse cenario, resolveu paralisar suas atividades. Em 1997
antes do término do contrato de exploracdo mineral, a empresa apresentou ao DNPM um
relatério, justificando a paralisacdo de suas atividades, declarando que as reservas de manganés
na regido estavam exauridas. Isto depois de ter extraido 60 milhdes de toneladas do minério no

Amapa.

A partir desse momento, iniciaram-se as tentativas junto ao Estado do Amapa, para a
restituicdo dos bens da Vila de Serra do Navio ao “dominio ptblico”. No entanto, uma grande
confusdo se estabeleceu entre os entes publicos (Unido, Estado e municipio) em torno da

indefinicdo em relacéo aos bens deixados pela ICOMI.

Nesta confuséo estava inserido o contrato de 1950, assinado entre 0 TFA e a ICOMI
que encerraria no ano de 2003. De acordo com a clausula 472 desse contrato “as areas
concedidas a ICOMI seriam revertidas ao ‘dominio publico’, automaticamente, findo o
arrendamento objeto deste contrato” (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p.
143). Deste modo, o TFA poderia reivindicar o “dominio pblico” do patriménio deixado pela
ICOMI. No entanto, com a constituicdo de 1988 o Amapa tornou-se Estado. Assim, o contrato

perdeu legitimidade.

Além disso, em 2004 a ICOMI foi comprada a prego simbdlico, pela mineradora Alto
Tocantins que também requere os bens da empresa. Assim, cada uma das partes interessadas

apresentava seus argumentos reivindicatorios:

(...) a Unido alega ser a proprietaria do patrimoénio deixado pela ICOMI, pois o
contrato foi assinado entre a empresa e o governo federal, ja que a época 0 Amapa era
Territorio Federal; o Estado do Amapa, por sua vez, alega ser o legitimo proprietario
do patriménio por se considerar o sucessor do ex-Territorio Federal do Amapa; por


http://pt.wikipedia.org/wiki/1%C2%BA_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
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outro lado, a prefeitura de Serra do Navio entra na disputa com o argumento de que,
desde a saida da ICOMI em 1997, é quem de fato administra este patrimonio e os
problemas oriundos dessa disputada heranca (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO
NAVIO, 2008, p. 143).

Na tentativa de resolver essa situagdo, em 2008, o Procurador-Chefe da Advocacia
Geral da Uni&o no Estado do Amapa?? registra uma decisdo judicial, através do Acordéo da 5a

Turma do Escritorio do Tribunal Regional Federal da regido onde reconheceu:

O dominio da Unido sobre os referidos bens, assim como a antecipacdo dos efeitos
da tutela jurisdicional. Ressaltando que os bens imdveis que integram a Vila Serra do
Navio estdo sendo objeto de incorporacdo provisoria pela Geréncia do Patriménio da
Unido, no Estado do Amapa, em cumprimento a sobredita decisdo judicial (ATA
CONSULTIVA, 2010, p.10).

Concernente a essa decisdo judicial a Unido, transferiu provisoriamente o
gerenciamento de tais bens pertencentes a Vila de Serra do Navio para o poder publico estadual
e municipal. O hospital foi incorporado ao SUS, algumas instalagdes como clubes, prédios
comerciais e hotéis foram vendidos a empreendedores, e a escola foi repassada para prefeitura.

Quanto as moradias construidas pela ICOMI ndo ha uma definicdo sobre seu proprietario.

Assim, o municipio de Serra do Navio, nasceu com a vantagem de herdar toda a
infraestrutura construida no local. Um dos desafios impostos aos primeiros governantes da

cidade, a partir de 1993, foi tentar “abrir” a cidade do privado para o publico.

O processo de transformar uma “cidade-empresa” fechada em uma “cidade publica”,
aberta, significou uma mudanca profunda para os residentes de serra do navio; pessoas
cuja cultura era a de que tinham certos direitos e deveres de empregados tiveram que
assumir a cultura de cidaddos que tinham outros direitos e deveres de cidadania
(DRUMMOND e PEREIRA, 2007, p. 394).

O fechamento antecipado da empresa representou um impacto para populacéo de Serra
do Navio, pois as pessoas estavam acostumadas com o padrdo de vida oferecido pela ICOMI.
Apesar da decisdo judicial, o conjunto urbano da vila ficou sujeito a deterioracdo, resultado da
falta de investimentos. Além disso, 0s moradores ndo sabiam a quem recorrer para realizacéo

de manutenc¢des ou modificaces nas residéncias.

Uma alternativa apresentada para esta situacdo foi o tombamento da vila. A ideia de
transformar Serra do Navio em patriménio nacional ganhou forgca no ano de1998, quando um

grupo de alunos e funcionarios do curso de arquitetura da Universidade Federal do Para -

22 A Ata Consultiva ndo especifica o nome do Procurador-Chefe da Advocacia Geral da Uni&o no Estado do Amapa
gue repassou para a Unido a tutela jurisdicional dos bens iméveis da ICOMI.
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UFPA, solicitou o pedido de tombamento, conforme consta na ATA da 632 reunido do Conselho
Consultivo Cultural®>~ IPHAN.

Como argumento alegaram a visivel descaracterizacdo que o conjunto urbano vinha
sofrendo, em decorréncia da situagdo de abandono em que a vila se encontrava. Portanto, o

tombamento seria como um reconhecimento do valor histérico de Serra do Navio.
4.2 — Elaboracéo do dossié

O Dossié € um documento de carater técnico e objetivo. Nesse caso especifico,
objetivou a inscricdo do conjunto arquiteténico e urbanistico da Vila de Serra do Navio na lista
de patrimonio nacional. Para tanto, foi elaborado a partir da exaltacdo de sua arquitetura, das

belezas de suas paisagens e do carater historico que ela possui.

Para elaboracdo do Dossié da Vila de Serra do Navio, foi designada uma equipe
especializada da 22 Superintendéncia regional do IPHAN?*, Esse processo durou 12 anos
conforme, consta na Ata Consultiva (2010). Iniciando a partir do ano de 2007, onde o
governador do Estado do Amapa Antdnio Waldez Goes da Silva instituiu uma Comissao
Especial para atuar, de forma efetiva no pedido do titulo de patriménio nacional da vila, com
intuito de solicitar “o resgate do patriménio movel, imével, ambiental, sanitario, social e de
qualquer natureza de competéncia do Governo do Estado do Amap4, localizado no Municipio
de Serra do Navio” (ATA CONSULTIVA, 2010, p.08).

Em outubro desse mesmo ano, o Governo do Estado do Amapé - GEA, juntamente
com o IPHAN recomendam uma parceria a Secretaria Estadual de Cultura — SECULT. No dia
13 de novembro o IPHAN, realizou no municipio de Serra do Navio uma reunido com as
instituicOes publicas estaduais, federais e municipais, empresas de mineracao e sociedade civil

organizada, para uma conversa sobre o processo de tombamento.

Para o processo de tombamento foram constituidas duas comissdes: uma Comissao

Técnica Interinstitucional, coordenada pelo IPHAN, para conducdo das analises da situagdo

23 Segundo o Decreto N°6844/09, “Art. 11. Ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural compete examinar,
apreciar e decidir sobre questfes relacionadas ao tombamento, ao registro de bens culturais de natureza imaterial
e a saida de bens culturais do Pais e opinar acerca de outras questdes relevantes propostas pelo Presidente”.
(BRASIL, 2009).

24 Nessa época 0 Amapa era vinculado ao IPHAN do Para, no que tange a politica de patriménio nacional.
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atual dos imoveis e das novas construgdes; outra, formada por técnicos da area de planejamento
urbano, com representantes do IPHAN, SECULT e Prefeitura de Serra do Navio, além de
membros da sociedade civil organizada, para acompanhar o desenvolvimento do plano de

preservagao.

Dessa unido de segmentos resultou a elaboracdo do Dossié da Vila de Serra do Navio,
documento que reune informacdes acerca da arquitetura, cultura, cartografia, fotografia e
histéria da vila, com a meta de apresentd-la como candidata apta a se tornar patriménio

nacional.

A construcdo do Dossié de tombamento da Vila de Serra do Navio contou com uma
equipe especializada da superintendéncia do IPHAN - Pard, a saber: equipe de elaboragéo; a
Coordenacéo geral Maria Dorotéa de Lima?®; pesquisa historica e documental Marcio Couto
Henrique e Anna Maria Linhares; equipe de texto Sonia Maria Pacheco de Vilhena e Larissa
Corréa Acatauassu; na parte de fotografia foram utilizados os arquivos do IPHAN, e fotos de
Anna Maria Linhares, Otavio Cardoso, dentre outros colaboradores, como Sonia Vilhena,

Adriano Ribeiro, Giovanni Sarquis, José Andrade e Dorival Ferreira Moraes Juanior.

O dossié estabelece uma analise discursiva sobre 0 conjunto arquitetdnico da vila.
Compdem-se de 237 paginas, organizado a partir de trés pontos centrais: aspectos historicos, o
projeto arquitetbnico/urbanistico e abordagem etnografica. Com uma analise “didatica”, tendo
em vista que contém diversas ilustracdes do projeto arquitetdnico original da Vila de Serra do

Navio, fotos antigas e atuais de sua formacao.

Ao levantar as caracteristicas do conjunto arquiteténico e as particularidades da vila,
o dossié tentou mostrar como sua materialidade (casas, praca, clube, etc.) se mantém em
constante alteracdo e por este motivo deve ser preservada como patriménio. A equipe do
IPHAN elaborou o dossié através da historia e criagdo da vila, no qual constam vérias
entrevistas, datados do ano de 2006, com depoimentos de antigos moradores que viveram na

vila.

As expressdes dos entrevistados foram marcadas por sentimentos de saudosismo do

tempo em que trabalhavam na ICOMI. Os depoimentos dos moradores de Serra do Navio fazem

% A elaboragdo do Dossié contou com o apoio e certa “pressdo” da superintendéncia do IPHAN (Par4), Doroteia
Lima, uma amapaense que sempre se mostrou interessada na patrimonializacéo da Vila de Serra do Navio.
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emergir lendas, personagens urbanos, festas e tradi¢cdes daquele tempo. Em uma das entrevistas,
Josanira dos Santos, disse a ICOMI “era uma espécie de mée; tudo que vocé queria, ela fazia
por vocé?®”, Antonio Carlos da Silva Farias, outro entrevistado relata: “minha impresséo é de
gue voceé estava numa... antigamente numa cidade bem elaborada, bem tratada, bonita, um oasis

colocado dentro da floresta amazonica!?’”.

Essas entrevistas que fazem parte do dossié lembram que Serra do Navio era um
objeto de desejo de grande parte da populacéo local, pela beleza de sua vila e a qualidade de
vida que a empresa proporcionava aos funcionarios. Essa particularidade da Vila de Serra do
Navio foi destacada por outros entrevistados como uma das razdes para a preservagédo do lugar,
nas palavras de Valter Cantuaria: “em Serra do Navio foi tudo selecionado, planejado,
padronizado, e é a primeira da Regido Norte do Brasil, na Amazb6nia, que tem essa

caracteristica, entdo por isso, eu... eu gostaria e torgo pra que sejam preservados?®”.

O dossié destacou o trabalho de Bratke, reforcando a ideia de uma cidade planejada,
nascida a partir dos desenhos de um renomado arquiteto brasileiro. O ex-funcionario da ICOMI,
Luis Antdnio Gongalves de Paula, em entrevista aos técnicos do IPHAN, faz referéncia ao

projeto de Bratke:

(...) foi ai projeto pelo arquiteto, né? De renome né? Entdo as casas foram bem
projetadas, umas casas de bom tamanho e bem construidas. Essas casas tém mais de
50 anos e tdo inteiras... entdo acho que sdo casas boas e de um bom padrdo de vida
pra todo e qualquer um cidaddo morar.?

O dossié trouxe como bibliografia alguns autores que tratam da arquitetura moderna:
Giulio Carlo Argan, Leonardo Benevolo, Monica Junqueira Camargo, Kenneth Frampton. A
ainda uma bibliografia sobre a Amazdnia como: Alcidema Monteiro, Margareth Rego, Flavio
Farah e Marta Ferreira Santos Farah e Daniel chaves de Brito. Além daqueles que tratam da
tematica do patriménio, bem como: Luiz Fernando Dias Duarte, Regina Abreu, Mario Chagas,

Claudio Quoos Conte, Marcus Vinicius de Lamonica Freire e Carlos Lemos.

% Entrevista concedida por Josanira Nadja Medeiro dos Santos, filha de ex-funcionaria da ICOMI, aos técnicos
do IPHAN (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p. 116).

27 Entrevista concedida por Antonio Carlos da Silva Farias, ex-morador de Serra do Navio, aos técnicos do IPHAN
(DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p. 120).

28 Entrevista Concedida por Valter Sampaio Cantuaria, ex-funcionario da ICOMI, aos técnicos do IPHAN
(DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p. 150).

29 Entrevista concedida por Luis Antonio Gongalves de Paula, ex-funcionario da ICOMI, aos técnicos do IPHAN
(DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p.152).
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Os técnicos do IPHAN utilizaram também a analise de Benjamin Adiron Ribeiro, cuja
producdo historiogréfica, descreve Serra do Navio como uma comunidade urbana na selva
amazonica, relatando o projeto do arquiteto Oswaldo A. Bratke. Percebemos que tal escolha
parece revelar a intencdo dos organizadores em fornecer maior credibilidade ao trabalho

envolvendo o conceituado arquiteto da vila.

O dossié discorreu sobre algumas propostas para o conjunto edificado, cuja arquitetura
precisava se adequar as necessidades dos moradores. Nos dados revelados pelo IPHAN, vérias
descaracterizagdes ja haviam sido ocorridas nos imdveis. Nao estdo incluidos no tombamento
a area do setor industrial, onde se localizam os geradores e sobretudo as esta¢des de tratamento

de 4gua e de esgotos, bem como sélidos galpdes industriais com oficinas.

Finalmente o dossié estabelece o perimetro do objeto de tombamento, compreendendo
a area circundante a Vila de Serra do Navio. A area de tombamento foi definida a partir da
delimitacdo dos elementos fisicos, como cotas de terreno, hidrografia e sistema viario,
complementados pela tomada das coordenadas geograficas. Os subsetores dentro da area de

tombamento foram delimitados a partir dos referenciais constitutivos urbanos.

4.3 — Argumentos para o tombamento

O IPHAN apresentou aos moradores, quatro argumentos para convencer a populagdo
local e as instituicBes envolvidas nesse processo que o tombamento seria o “melhor” para a
vila. O dossié ressalta como primeiro argumento, o fato de Serra do Navio ser uma cidade
idealizada e projetada por um arquiteto famoso, modernista e conceituado no Brasil. Construida
com casas e prédios inspirados no modelo arquitetbnico norte-americano dos anos 50, com

padrdes especificos de higiene e seguranca. Conforme, observado pelos técnicos do IPHAN:

(...) o tragado urbano desenvolvido segundo os c&nones da arquitetura moderna,
apresenta um plano urbanistico distribuido em zonas destinadas a habitacédo, ao lazer,
ao trabalho e a circulagdo. As unidades habitacionais individuais e uni familiares sdo
dispostas de forma hierarquica, de modo semelhante aos niveis funcionais da empresa:
Staff, Vila Intermediaria e Vila Operaria. Destacam-se, centralizadas, as areas
destinadas aos equipamentos de administracdo e comércio, educacdo, saide, lazer e
esporte, atividades religiosas (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p.
08).

O ntGcleo urbano modernista foi projetado de maneira “harménica” com as
caracteristicas da regido. Um lugar onde tudo foi pensado e planejado. Mas, conforme o Dossié,
a vila foi planejada para atender uma populagéo de aproximadamente 2.500 trabalhadores, com
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a saida da ICOMI, ela passou por um processo de Urbanizagdo. De acordo com os dados do
IBGE de 1991 até o ano de 2007, a taxa média de crescimento anual do municipio de Serra do
Navio foi de 6,18%, ocasionando um processo de urbanizacéo, que ndo acompanhou o ritmo
de crescimento da vila. Isso foi um dos fatores que levaram a algumas modificagcfes. Pois, com
0 passar dos anos, novas construc@es habitacionais foram sendo construidas na area urbana,
bem como em seus arredores, formando novas comunidades sem fiscalizacdo ou preocupacéao

em manter o projeto original de Bratke.

O dossié ressalta que as maiores descaracterizagGes foram encontradas nas unidades
habitacionais dos setores operério e especializado, sendo que as casas dos categorizados
estavam mais preservadas. Outras descaracterizacGes foram relatadas no dossié, tais como as
edificagbes denominadas de “puxadinhos®®” nas residéncias, para construcio de garagens,

varandas.

O dossié destaca que 0 segundo argumento esta relacionado ao impasse juridico que
se estabeleceu com o encerramento antecipado das atividades da ICOMI. Neste caso o IPHAN

teria 0 papel de interventor:

(...) recomenda-se que o IPHAN interceda junto a justica no sentido da conducgéo de
termo de cooperagdo entre municipio, estado e governo federal com a distribuigdo de
responsabilidades e atribui¢Bes no que se refere a recuperacdo de Vila Serra do Navio,
prioritariamente com relagdo aos edificios de uso publico, aos espacos publicos e as
estruturas de servigos de agua, esgoto e eletricidade. Dessa forma, as diretrizes aqui
indicadas poderdo ser repartidas entre as trés esferas governamentais, cabendo
também as mineradoras responsaveis a compensacdo e mitigacao dos danos causados,
0 que podera ser conduzido, nesse caso, pela Procuradoria Federal/IPHAN (DOSSIE
DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p. 197).

A questdo de indefini¢do quanto a infraestrutura deixada pela empresa, ocasionou em
parte a precaria situacdo do municipio, visto a insuficiéncia de recursos publicos para
investimento, assim como as questdes politico-administrativa que refletiram na gestdo do
municipio. A incégnita de quem seria o patriménio deixado pela empresa ICOMI, contribuiu
para a auséncia de uma equipe técnica qualificada para fiscalizacdo da vila.

Como terceiro o argumento, o Dossié de Tombamento da Vila de Serra do Navio,
considerou que a transformacéo da vila em patriménio seria relevante para a preservacéo da

mem©aria dos antigos moradores e, por conseguinte, da historia do referido empreendimento

30 Puxadinho é uma expressdo utilizada para designar uma construcdo irregular (sem aprovacéo legal nos 6rgaos
publicos), que se apresenta como um anexo em um imével.
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arquitetébnico. A vila é considerada desse modo, um espaco da construcdo de sentidos para
aquela sociedade, que buscam significados para a vida. Consta no dossié a memoria dos

moradores como:

(...) profundamente ‘incorporada’, vivenciada, encenada no coletivo imediato; por
isso mesmo sagrada. Ainda longe da ameaga do registro escrito, essa memoria
vivenciada dos moradores e ex-moradores de Serra do Navio se torna visivel nas
pessoas e nas coisas ligadas aquele lugar (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO
NAVIO, 2008, p. 158).

Em vérios momentos do dossié, verificamos que nos relatos das entrevistas realizadas
pelos técnicos do IPHAN aos moradores da vila, 0 tombamento da cidade, era projetado como
uma forma de recuperar os bons tempos proporcionados pela “mae Icomi”. Isto evitaria 0 seu
esquecimento, o que poderia vir a diminuir o sentimento de “cidade renegada”. O Dossié
mostrou a identidade dos serranos a partir da construcdo imaginaria dos espacos, utilizando-se,

de personagens locais para ajudar a compor essa memoria.

O dossié destaca no quarto argumento a possibilidade de acarretar beneficios
financeiros, através da atracdo de turistas e da captacdo de recursos para sua manutencdo. A
cidade de Serra do Navio é circundada por morros e matas e contemplada no decorrer de sua

localizagcdo com belas paisagens.

A partir dai inicia-se a interlocucdo entre o conjunto urbano e a paisagem. A ideia de
Serra do Navio como uma regido de grande potencial ecoturistico j& estava sendo estudado
durante longos anos. O municipio € “porta de entrada” para o parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, criado em 2002, local considerado o maior em conservacao de floresta tropical.

Conforme Conta no dossié:

A viabilidade econémica do turismo é vislumbrada na particularidade de seu acervo
arquiteténico e urbanistico que por si s ja constitui um forte atrativo. Ndo se pode
deixar de mencionar o meio ambiente, 0 acesso a Floresta Nacional Serra do
Tumucumaque e o acervo industrial. Entretanto, para atingir tal intento, que requer
altos investimentos, € indispensavel & unido de esforcos para a recuperacdo das
edificacGes, do sistema de agua e esgoto, da infra-estrutura, do acervo industrial, da
ferrovia, etc. Nesse sentido, Vila Serra do Navio pode se beneficiar de politicas de
varios ministérios, como Ministério do Turismo, do Meio Ambiente e das Cidades,
cabendo ao IPHAN, no caso do tombamento, a articulagdo e encaminhamento de
propostas a essas instancias (DOSSIE DA VILA DE SERRA DO NAVIO, 2008, p.
222).

Deste modo, a captacdo de recursos financeiros contribuiria tanto para a geracéo de
emprego e renda quanto para a conservacdo da estrutura urbana da cidade tornada patrimonio

nacional. Assim, conclui-se a elaborac¢éo do Dossié da Vila de Serra do Navio.
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Ao expor tais argumentos para o tombamento da vila, os técnicos do IPHAN utilizaram
0 poder de convencimento, por meio do discurso. Para Foucault, o discurso € constituido por

meio de “signos utilizados para designar coisas, que os torna irredutiveis por meio da lingua e

do ato da fala” (FOUCAULT, 1986, p. 56).

Esta defini¢do de discurso, compreendendo um conjunto de enunciados que ocorrem
como performance verbal. Tal performance foi a pedra de toque nos encontros entre os técnicos
do IPHAN e os moradores de Serra do Navio como forma de convencimento. Durante 0s
diélogos, os técnicos alegaram que o tombamento possibilitaria varios beneficios a populagéo,
tais como a melhoria da vila através de investimentos publicos e privados. Além disso, na
medida em que Serra do Navio se tornasse patrimonio nacional, o turismo seria incrementado

criando, assim, oportunidades de trabalho para a populacgéo local.

Esse tipo de discurso foi utilizado como poder de persuasdo para convencimento dos
moradores e a aceitacdo da decisdo de patrimonializacdo da Vila de Serra do Navio. Desta
forma, promessas e expectativas foram criadas com a perspectiva do tombamento. Ha& que se
destacar que desde a saida da ICOMI de Serra do Navio, a populacdo se ressentia e dizia se
encontrar num estado de desamparo, em verdadeiro discurso saudosista. Segundo eles, a cidade

se encontrava “abandonada”.

Esse discurso e a perspectiva de desamparo ressaltados pelos moradores estavam
diretamente associados a uma espécie de sentimento da perda daquela que eles consideravam
como uma “mae”. Tal sentimento e lembrangas se remetem ao tempo da “fortuna” — um tempo

de progresso em suas vidas — propiciado pela empresa.

Diante desse momento, talvez os moradores tivessem concordado com o tombamento,
pensando que seria uma maneira de recuperar o que estava perdido. O sentimento de desamparo,

essa era a situacdo em que se encontravam 0s moradores.

Ap0s a elaboracdo do Dossié da Vila de Serra do Navio, em 10 de Marco de 2010, foi
encaminhado para o Conselho Consultivo do IPHAN sobre o processo de tombamento n° 1.567-
T-08 (0 1492.0001 1611 998-68). O conselheiro Luiz Phelipe Andres, apds consultar 0s
membros do Conselho, colocou em votagéo a proposta contida no Processo. Solicitando que 0s

favoraveis se manifestassem. N&o havendo posicao contréria, ficou aprovado por unanimidade,
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0 tombamento da Vila de Serra do Navio, no Municipio de Serra do Navio, no Estado do

Amapa. Concluiu que:

(...) acompanhando as recomendacdes e os pareceres do Departamento de Patriménio
Material e da Procuradoria Federal que integram os autos deste processo, declaro-me
favoravel ao tombamento, e a consequente inscricdo nos Livros de Tombo 1)
Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico; 2) Historico e 3) das Belas Artes. “Este é o
parecer que submeto ao Pleno deste Egrégio Conselho”. Luiz Phelipe de Carvalho
Castro Andrés - Conselheiro do Conselho Consultivo do IPHAN. (ATA
CONSULTIVA, 2010, p. 17).

Dessa forma, a Vila de Serra do Navio, foi incorporada ao campo do patrimonio
nacional. O proprio dossié de tombamento defendeu que na vila estavam presentes
caracteristicas da identidade dos serranos, formadas no decorrer de sua criagdo. O patrimoénio
de Serra do Navio faz parte de um conjunto integrado que engloba, tanto a arquitetura como o

aspecto cultural de uma memoria, que se encontra preservada em seu conjunto urbano.
4.4 — Serra do Navio como patrimonio

Apds todo esse processo de construcdo e aprovacdo do Dossié do tombamento da Vila
de Serra do Navio, chegamos a analise da cidade como patrimoénio. No decorrer da pesquisa de
campo realizada na cidade de Serra do Navio, em marco de 2014, observamos que apds
decorridos quatro anos de seu tombamento, a vila se encontra atualmente em visivel processo
de descaracterizacdo em todos os aspectos, desde as questdes relacionadas a infraestrutura até

a sua manutencéo.

Verificamos o estado de deterioracdo das vias publicas, os gramados mal cuidados e
as calcadas danificadas, que conferem a cidade o sentido de abandono. Nos ultimos anos, a
retomada da exploracdo de minérios nessa regido, inclusive do manganés restante, ocasionou
uma grande afluéncia de empresas mineradoras e prestadoras de servicos em Serra do Navio,

agravando os problemas e as dificuldades de preservacdo do conjunto.
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Figura 10 - Ruas com pavimentacdo danificada.
Fonte: pesquisa de campo, Margo/ 2014

Figura 11- Areas verdes mal cuidadas.
Fonte: pesquisa de campo, Margo/ 2014

Constatamos ainda, em nossa pesquisa de campo, a instalacdo de ar-condicionado e de
caixas d’agua nas casas, devido a frequente falta de agua na cidade, e da consequente ampliacdo
populacional. A introducdo desses equipamentos altera a estrutura e o visual das casas,
especialmente na area do objeto tombado. Essas modificagdes nos imdveis da vila, s6 podem
ser realizadas com autorizacdo da superintendéncia do IPHAN, pois trata-se de uma area

patrimonializada, visto que o conjunto arquitetdnico deve manter seus aspectos originais.
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Figura 12- Instalagdo de caixa d’agua.
Fonte: Pesquisa de campo, Margo/ 2014

Outro fato relevante que constatamos, refere-se ao aumento populacional em Serra do

Navio, provocada pela constru¢cdo de novas habitagdes para abrigar o contingente de

trabalhadores de outras mineradoras que instalaram-se na regido. Essas moradias sdo erguidas

de forma aleatoria dentro das areas de expanséo da vila tombada.

Percebemos ainda a auséncia de um escritorio da superintendéncia do IPHAN em Serra
do Navio. Este fato facilita a constru¢cdo ou modificacBes nas residéncias, pois ndo ha
fiscalizacdo e um efetivo cumprimento da legislacdo sobre a salvaguarda do patriménio, no que
se refere & preservacdo dessa vila. Tal fato foi relatado em entrevista pelo arquiteto do IPHAN,
que alega falta de recursos financeiros e técnicos qualificados para o trabalho de fiscalizagéo.

A falta de recursos deste 6rgdo no estado tem limitado a atuacdo do IPHAN,
prejudicando a qualidade do trabalho, vejo a necessidade de fortalecimento,
estruturacdo e ampliagdo deste 6rgdo que se apresenta com infraestrutura precéria,
devendo aumentar o nimero de profissionais que possuem conhecimento sobre a
educacéo patrimonial adotada pelo IPHAN3Y”,

Com relacdo a fiscalizacdo na Vila de Serra do Navio o arquiteto explicou: “me dirijo
até a cidade, atuando como técnico; faco minhas fiscalizagdes nas residéncias apenas uma vez
por més, e se caso algum morador desejar modificar a residéncia deve vir até Macapa e procurar
pelo IPHAN”. E ainda ressaltou: “o investimento deve partir do proprio proprietario do imdvel

tendo em vista que o IPHAN ¢ apenas um 6rgéo que fiscaliza e ndo um investidor?”.

Essa situagdo vem contribuindo para o aumento de modificagfes de algumas

residéncias pelos moradores de Serra do Navio, com a inserc¢do de varios itens nas moradias,

81 Entrevista concedida ao grupo pelo arquiteto do IPHAN, Rodrigo Machado no dia 15 de Julho de 2014.
%2 Entrevista concedida ao grupo pelo arquiteto do IPHAN, Rodrigo Machado no dia 15 de Julho de 2014.



59

tais como garagens, ampliagdo das residéncias, instalagdo de grades, cercas e construgéo de
comodos. Estes na maioria dos casos séo alugados para os trabalhadores das mineradoras que

atualmente exploram a area.

L ES PR i, —¥ave
Figura 13- Descaracterizagdo oriunda da ampliacdo em alvenaria.
Fonte: Pesquisa de campo, Mar¢o/2014

Em conversas informais durante a pesquisa de campo, alguns moradores alegaram que
as modificacOes sdo necessarias, tendo em vista que as casas ndo comportam toda a familia.
Segundo eles, as casas sdo pequenas e por isso improvisam as modificacdes, inclusive com a

colocacgéo de grades como meio de manter a seguranca da casa.

Outros moradores relataram que os cémodos construidos sdo alugados como forma de
garantir uma renda financeira, pois, com a saida da ICOMI, segundo eles as oportunidades de
emprego ficaram escassas. Ha& ainda aqueles que explicam tais alteracdes, em razdo da
necessidade de se ter uma varanda para protecdo contra a chuva e uma garagem ou area de

servico ampliada para ter mais privacidade.

Observamos a presenca de materiais de construcdo em frente a algumas casas,
indicando possivelmente obras recentes. Os moradores, a seu critério, estdo utilizando cercas

de madeira ou muro em alvenaria resultando na descaracterizacdo do imovel.

Em visita a area restrita onde encontram-se os equipamentos que foram utilizados pela
ICOMI para extracdo do manganés, verificamos que alguns estdo sucateados. Observamos
ainda que ndo consta no dossié de tombamento uma definicdo sobre a destinacdo desses
equipamentos. O arquiteto do IPHAN disse que esses equipamentos nao fazem parte da area

tombada da vila. Por esse motivo ndo estdo sobre a fiscalizagcdo do IPHAN, mas sim sobre a
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responsabilidade da Unido que, segundo ele, ndo se faz presente. A figura abaixo ilustra a &rea

onde ficam o0s equipamentos.

Figura 14- Area Industrial — Galp&o abandonado.
Fonte: Pesquisa de Campo, Mar¢o/2014

Figura 15 - Equipmentos sucateados.
Fonte: Pesquisa de campo, Mar¢o/2014

O descaso com os equipamentos demonstra a falta de preocupagdo em preservar
elementos que fizeram parte da histéria da empresa e dos trabalhadores da vila. O arquiteto
ressalta ainda que esse estado de abandono configura-se como um problema de todas as esferas
publicas:

O problema de Serra do Navio foi o0 descaso de todas as esferas. Serra do Navio, na
verdade, é uma joia que estd sendo bastante danificada. Serra do Navio, além do

turismo cultural, tem o turismo ambiental e é a porta de entrada para 0 maior parque
do mundo de floresta tropical, o Parque do Tumucumaque®,

Atualmente, o alvo de grandes tensBes envolvendo o tombamento da vila, estd na

relacdo entre esse 6rgdo federal e os moradores. Uma relacdo denominada pelos proprios

33 Entrevista concedida ao grupo pelo arquiteto do IPHAN, Rodrigo Machado no dia 15 de Julho de 2014.
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moradores ¢ pelo arquiteto do IPHAN como “conturbada”. Um dos motivos desse conflito esta
relacionado ao periodo de funcionamento da ICOMI, visto que os moradores ndo eram donos
das residéncias em que moravam e atualmente continuam com esse sentimento, pois 0S
impasses sobre as definicbes das casas ainda estdo pendentes. Desta forma, o argumento
apresentado pelo IPHAN, no qual consta a solugdo para essa indefinigdo, nao foi até o presente

momento solucionado.

A questdo do morador néo se sentir dono da residéncia foi analisada da seguinte forma

por Ribeiro:

No caso especifico das Cidades de Companhia, como a Vila Serra do Navio. Os
moradores ndo sdo proprietarios de suas casas, ndo gozam a liberdade de introduzir
nelas modificacbes personalizantes, ndo sdo diretamente responsaveis pela
manutenc¢do, nem de suas casas, nem dos espacos publicos; sequer pagam contas de
luz e agua. Enfim sdo tutelados pela presenca permanente e paternalista da
Companhia, que tudo prové tudo controla tudo regulamenta (RIBEIRO, 1992, p. 98).

Ao ser indagado sobre quem seriam o0s proprietarios dos imoveis, 0 arquiteto
esclareceu que “as questdes da formalizacdo das casas ainda € um grande problema presente
em Serra do Navio, que pode ser resolvido por meio de um instrumento legal”’®*. Segundo ele,
para solucionar esse impasse deveria ser elaborado um projeto, com tramites juridicos pelos

Orgaos publicos, tais como o estado e a prefeitura.

Em conversa com os moradores da cidade, ao perguntar sobre como estava a relacéo
com o IPHAN todos responderam que ndo queriam saber do IPHAN, por que eles s6 apareciam

na vila para aplicar multa e embargar as construcoes.

Com relagdo ao impasse com os moradores, 0 arquiteto afirma:

O IPHAN tradicionalmente ¢ visto pelas comunidades como “inimigo”, e isso ¢é
motivado principalmente pelo desconhecimento deles pelos nossos procedimentos e
acOes. Falta um trabalho de educacdo patrimonial com os moradores. Questéo esta
deve ser desenvolvida na cidade®.

As queixas dos moradores demonstram que a relacdo com IPHAN é marcada pelo
conflito. Ao perguntar para alguns moradores se ja haviam tentado modificar a residéncia por
meio de tramites legais, a maioria respondeu que h& muita burocracia do setor publico e nem

sempre conseguem autorizacdo. Uma das moradoras da vila afirmou:

34 Entrevista concedida ao grupo pelo arquiteto do IPHAN, Rodrigo Machado no dia 15 de Julho de 2014.
35 Entrevista concedida ao grupo pelo arquiteto do IPHAN, Rodrigo Machado no dia 15 de Julho de 2014.
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Moramos no local que servia de alojamento para os empregados que trabalhavam na
manutencdo dos equipamentos da ICOMI. Continua a mesma casa, ja que ndo posso
alterar a parte externa nem modificar este local fago reformas internas como a
colocacio deste forro®.

Assim, percebemos que os moradores associam essa relagéo conflituosa que possuem
com o IPHAN, as privagdes que sofrem em relacdo a casa em que moram. Uma vez que o

tombamento implica varias limitacdes para a populacao local da vila.

No que concerne o trabalho realizado pelo IPHAN atualmente, o arquiteto informou
que o 6rgédo concluiu a adaptacdo do cinema para um ginasio. Além disso, estdo sendo feitos
estudos sobre algumas solicitagdes de modificacdo e intervencdo em algumas residéncias na

Vila de Serra do Navio.

Figura 16 - Vista do cinema que atualmente é utilizado como ginasio.
Fonte: Pesquisa de campo, Mar¢o/2014

Apesar de grande parte da cidade ter sofrido com a extracdo mineral, ainda é possivel
encontrar localidades com potencial turistico na cidade, como é o caso da lagoa azul. Esta area

é apontada pelo arquiteto do IPHAN como futuro empreendimento para o ecoturismo.

Figura 17 - Lagoa Azul.
Fonte: Pesquisa de campo, Marg¢o/ 2014

% Entrevista concedida ao grupo pela moradora de Serra do Navio Janiele Costa no dia 17 de Margo de 2014.
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Mediante o exposto, verificamos que a situacdo atual da Vila de Serra do Navio, na
condicédo de patriménio € bastante complexa. Acreditamos que isso € consequéncia, em parte,
da situacdo de indefinicdo em relacao aos bens deixados pela mineradora ICOMI. Essa situacédo
de conflito vivenciada indica que ainda ndo ha uma solucéao sobre as responsabilidades de cada

6rgéo publico para os servigos de manutencédo da vila.

Como resultado da pesquisa documental e de campo que fizemos para este trabalho,
podemos verificar que o processo de transformacéo da vila residencial de Serra do Navio em
patriménio nacional, ndo estd acabado. Falta, a nosso ver, definirem-se competéncias entre as
esferas federal, estadual e municipal quanto a administracdo. Isto ndo apenas em relacdo a vila

tombada, mas também em relacdo ao restante do espdlio deixado pela ICOMI, com sua saida.

Além disso, as esferas da administracdo publica, principalmente o IPHAN, precisam
ter uma atuacdo mais pontual em Serra do Navio, especificamente no que se refere a um
entendimento com os moradores. Isto porque vimos que o impasse continua: afinal, as
residéncias da vila tornada patriménio nacional sdo efetivamente do IPHAN ou dos moradores?
Para completar, entendemos que néo é suficiente o tombamento da vila; os érgdos publicos tém
por dever definir e executar politicas publicas de melhoramento da cidade e que beneficiem a

populacéo local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi possivel perceber os desdobramentos envolvendo a acéo
de salvaguarda da Vila de Serra do Navio. No decorrer do estudo constatamos algumas das

contradicGes entre o que apresenta o dossié e a realidade da cidade.

A partir das entrevistas e analise do dossié confirmamos nossa hipdtese sobre a
justificativa do tombamento da vila, tendo como finalidade preservar sua estrutura arquiteténica
e, portanto, a memoria da construgcdo de uma cidade-empresa moderna na Amazonia. No

entanto, ndo foram apenas esses fatores, encontramos também outros argumentos no dossié.

Verificamos ainda, por meio desta pesquisa as dificuldades de preservacdo do
conjunto, devido a auséncia de responsabilidades e atribuicdes no que se refere a recuperacao
do conjunto urbano da Vila de Serra do Navio e da destinacdo de seus imoveis. O IPHAN
utilizou como um de seus argumentos para a populacdo local que o tombamento possibilitaria
resolver as questdes relacionadas a captacdo de recursos financeiros para a preservacdo da
arquitetura e que pelo fato de se tornar patrimonio nacional, a mesma se tornaria um atrativo

turistico. O que n&o foi efetivado, conforme nossa pesquisa.

Foi possivel perceber desta forma, uma incoeréncia entre os argumentos encontrados
no dossié em relacdo ao que foi realizado. Isso pode ser explicado pela falta de todos os
segmentos publicos e privados na discussdo, sobre o destino da vila enquanto patriménio. Serra
do Navio convive nos dias atuais com diversos problemas estruturais. Toda a infraestrutura
idealizada na época pela ICOMI para atender no méaximo a uma populacdo de 2.500 pessoas,

nos Ultimos anos entrou em colapso.

Constatamos na pesquisa que mesmo depois do tombamento da vila, os impasses com
relacdo aos imoveis ainda ndo foram resolvidos. Observamos também que o IPHAN passou a
intervir na vida social dos moradores proibindo reformas e construgdes nos imdveis,

justificando sua preocupacdo com a defesa e manutengdo do conjunto arquiteténico.

Desse modo, verificamos que a patrimonializacdo ndo foi somente uma conquista, mas
também um campo de exercicio de poderes institucionais, visto que a maior parte da populacéo
ndo tem muitas alternativas, sendo aceitar as imposi¢cbes do tombamento. Na verdade, o
patriménio cultural tombado neste caso, estd aquém da preservacdo da cultura da populagéo

local.
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Concluimos que, o tombamento da vila fez parte do processo de construcdo da
identidade da comunidade serrana. A auséncia de a¢des do poder publico, e fiscalizacdo tem
sido responsavel pelas transformacgdes no conjunto arquitetdnico da vila, o que vem resultando
na descaracterizacdo do bem tombado. Como consequéncia verificamos que a existéncia de
novas construgdes nas residéncias, 0s chamados puxadinhos e as casas antigas deterioradas pela

acdo do tempo, causam prejuizos visto que, Serdo necessarios recursos para recupera-los.

Nosso estudo se mostrou rico para a discussdo, o que nos incentiva a analise em futuros
trabalhos de outros mecanismos de definigdo do patriménio cultural no Brasil. Reconstruir um
acontecimento do passado nos permitiu um olhar diferenciado como sociélogas, pois as
lembrancas passam de uns para 0s outros reciprocamente tornando possivel o intercambio de
informacBes que reconstroem aguele acontecimento. Portanto, estamos certas de que nao

esgotamos 0 assunto e de que novas vertentes podem ser ainda pesquisadas.
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Apéndice

Universidade Federal do Amapa
Curso de Ciéncias Sociais
Trabalho de conclusao de Curso

Roteiro de Perguntas — Arquiteto do IPHAN

Por que tombar Serra do Navio?

Quais os tipos de investimentos que o IPHAN esta realizando atualmente em Serra do
Navio?

Qual o papel do IPHAN em relagéo ao bem patrimonializado?

Como é feita a divisdo de responsabilidades entre a Unido, o Governo Estadual,
Municipal e 0 IPHAN?

Héa algum tipo de fiscalizacdo na Vila de Serra do Navio? de que forma é realizada?

O IPHAN tem conhecimento sobre os aglomerados que estdo se formando dentro do
perimetro da vila?

O que foi tombado em Serra do Navio?

Que providencias sdo tomadas pelo IPHAN em relacéo as modificacgdes realizadas nos
imoveis que fazem parte do perimetro tombado?

Quais as medidas adotadas pelo IPHAN como forma de politica patrimonial?

Quais as dificuldades que o IPHAN enfrenta para realizar a fiscalizagdo na Vila de
Serra do Navio?

Depois do tombamento da Vila de Serra do Navio, o IPHAN observou se 0s objetivos
mencionados no Dossié foram alcancados?

Qual a relacdo do IPHAN com os moradores de Serra do Navio?
Quiais os projetos em andamento na Vila de Serra do Navio?

Qual a avaliacdo que o IPHAN faz ap0s o tombamento da vila?



