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“Perceber o problema habitacional como
uma das dimensdes da questdo social, onde
a habitacdo € entendida como o direito do
cidaddo independente de sua condicao
econdbmica, cabendo o estado prover esse
direito aqueles que ndo apresentam
condicbes de fazé-lo”.

(SILVA, 1989, p. 145)



RESUMO

Este trabalho tem como tema a Politica Habitacional na Baixada do Ambrosio no
Municipio de Santana nos dias atuais. O primeiro capitulo faz um tracado histérico
da apresentacdo da habitacdo, elucida de que forma o homem inicia o processo de
sedentarizacdo, e como 0 sistema capitalista contribuiu para o surgimento das
cidades assim como para a expansdo do comércio. Ainda explana a evolucédo da
habitacdo no Brasil - col6nia e na repuUblica, caracteriza a habitacdo popular das
senzalas em seu forte contraste com a casa-grande, focaliza a forma como se fazia
a distribuicao de terras, quando a mesma néo era considerada mercadoria, € 0 que
ocorreu ap0s a Lei de Terras de 1850. Discorre sobre a atuacdo das politicas
habitacionais implementadas no Brasil em diferentes governos em razdo do
crescimento das cidades, assim como as dirigidas para Amazonia, contextualizando
0 Amapa bem como municipio de Santana, onde esté localizada a comunidade em
estudo. A pesquisa tem por objetivo compreender a origem, efetivacdo da Baixada
do Ambrosio bem como 0 uso e ocupacao deste espaco, faz uma analise historica
da atual falta de moradia adequada dos moradores desta comunidade, assim como
destaca se existe politica habitacional efetiva na Baixada do Ambrosio. Para isso,
utilizou-se, pesquisa bibliogréafica, consultas em site do governo federal e estadual,
além de levantamento de documentos, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e do Trabalho — SEMAST, Secretaria Municipal de Obras — SEMOB, Secretaria
Municipal de Habitacdo —SEMDH e outras, e para evidenciar a atuacédo do Estado
no local em estudo foi necessario a pesquisa de campo em que se analisou o
estado de infraestrutura em geral, assim como o uso e distribuicdo dos servicos de
consumo coletivo.

Palavra chave: Evolucdo da Habitacdo, Politicas Habitacionais e a Baixada do
Ambrasio.



ABSTRACT

The present research has as theme the housing policy at the Baixada do Ambrosio
located at Santana City now days. The first chapter makes a historical track of the
housing evolution, lights up the way through out the man starts the sedentary
lifestyle, and the way how the Capitalism System hath contributed for the cities rising,
as well as for the commerce expansion. Still explain the evolution process of the
housing system at Brazil's Colonization period and in the republic, features the
regular slaves housing in its strong contrast with the "big house", it focuses on the
way they used to share the lands, whem it was not considered as goods, and reports
what happened aftwards the Law of Lands on 1850. It's about the housing policys
regulations implemeted in Brazil from different governments due to cities growth, as
well as the regulations fowarded to the Amazonia, regarding the State of Amap4, as
well as Santana city where is located the town subject of this research. This work has
as goal, to understand the very beginning, the effective stablishment of the Baixada
do Ambroésio as well as the using and occupation of this space, overmakes an
historical annalysis of the now days lack of appropriate houses for that place
dwellers, this also exposes if there is a housing policy effectively at Baixada do
Ambrosio, making clear whether the State is acting or not, through picking up
samples inside the place under research wihich we also noticed the conditions of
infrastructure of the accessroads, as well as the distribution of the collective
consumption services. For that we used, bibliographical research, federal and state
governmental web sights, as well as, Assistential and Work City Hall Department -
SEMAST documents surveys, City Hall Building Dept — SEMOB, City Hall Housing
Dept - SEMDH. Among other, and in order to evince the actions of the Government
inside the location under research, it was need a research which target was to
annalyse the infrastructure general conditions, as well as the using and distribution of
the collective consumption services

Keywords: Housing Evolution, Housing Policies and the Baixada do Ambrosio (como
um espaco fisico/politico/proprio ndo pode ser traduzido)
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho busca compreender a politica habitacional na
Baixada do Ambrésio no Municipio de Santana — AP 0 primeiro capitulo: —
APRESENTACAO DA HABITACAO E A BAIXADA DO AMBROSIO se faz uma
apresentacao de como se deu o processo de habitacdo desde o periodo paleolitico
até os dias atuais, ou seja, 0 momento da histéria da humanidade quando o homem
fixa moradia e passa a construir suas casas e posteriormente a organizacao socio
espacial e o surgimento das cidades. Identificando os tipos de moradia retratando
assim a segregacao urbana. No Brasil a histéria da habitacdo que temos como
marco a colonizacao brasileira pelos portugueses e a doacao de terras, passando a
terra ter valor ndo s6 de uso mais também de troca. Buscando discutir as formas de
politicas de melhor operacionalidade do déficit habitacional no universo social
brasileiro. Como as a¢des do Governo Federal como a criagdo do Banco Nacional
da Habitacdo — BNH e as demais politicas efetivadas e planos de acfes que tentam
solucionar a falta de moradia da populacdo brasileira. Compreendendo que as
politicas de habitacdo sO podem ser percebidas no Estado do Amapa
contextualizando com os grandes projetos na Amazonia a partir das company towns,
caracterizando a construcdo de casas nos conjuntos habitacionais em Macapa e
Santana. Através do projeto ICOMI (Industria e Comércio de Minérios) é possivel
identificar o surgimento da Baixada do Ambrdsio, e paralelamente, as politicas
habitacionais no municipio de Santana-AP.

No segundo capitulo sera abordado O ESPACO URBANO E AS MORADIAS
NA BAIXADA DO AMBROSIO, caracterizando a infraestrutura do espaco e das
moradias na Baixada do Ambrésio, percebendo como se dé a atuacdo do Estado na
gestdo e distribuicdo dos equipamentos de consumo coletivo do espaco urbano e
moradia, como pracas, escolas, hospitais, fornecimento de energia, agua e outros,
por fim verificar as problematicas de moradia e habitacdo atuais na Baixada do
Ambraosio.

De acordo com Silva (1989, p. 145) a habitacdo deve ser entendida como
uma questdo social de direito do cidaddo independente de sua condi¢cdo econdmica
cabendo o estado prover esse direito aos que ndo tem condicdo de fazer. Quando
pensamos em politica habitacional € necessario abranger um conjunto de
elementos, formado pela unidade arquitetdnica de uma area saneada e urbanizada

devidamente equipada. O problema da habitagcdo ndo se pode ser percebido de
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forma isolada, a casa é apenas um mero abrigo, quando inserida numa comunidade
gue conte que conte com uma rede de servicos essenciais como saneamento,
saude, educacao, comunicacdo e transporte integrado, sendo a casa um elemento
do sistema. Tendo como referéncia esta politica habitacional consideramos
domicilios carentes instalados na Baixada do Ambrdsio por apresentarem a
caréncias dos seguintes servicos basicos: a) iluminacdo elétrica, b) rede geral de
abastecimento de &gua, c) rede geral de esgoto sanitario ou fossa asséptica; d)
coleta de lixo; €) Além de ser necessério a proximidades de equipamentos urbanos
de uso coletivo, como escolas, hospitais e; f) adensamento excessivo toma-se como
indicador a densidade de moradores por domicilio. Critérios estes embasados no
estatuto da cidade e plano diretor de Santana. Que a auséncias desses servicos
basicos incidi na precarizacdo da moradia, seja no aspecto juridico, no aspecto
urbanistico de infraestrutura, e ainda no aspecto ambiental.

A metodologia utilizada em primeiro plano foi o levantamento bibliografico, do
tema moradia e urbano a partir dos autores Roberto Lobato Corréa, Maria
Encarnacdo Beltrdo Sposito, Ana Fani Alessandri Carlos entre outros. Usamos
também como banco de dados o site portal da transparéncia do governo federal e o
site do IBGE, como senso 2010, além Plano Diretor Participativo do municipio de
Santana, Estatuto da cidade, entre outros com elaboracdo de fichamentos e
discussdo com os colegas dos textos lidos. No segundo momento visitas no més de
Junho do ano corrente, nas secretarias: Municipal de Assisténcia Social e do
Trabalho — SEMAST, Municipal de Obras — SEMOB, Municipal de Habitacdo —
SEMDH e Secretaria de Habitacdo de Interesse Social — SHIS, com entrevistas
direcionada de acordo com roteiro de perguntas em anexo e visita de campo com
aplicacdo de questionarios aos moradores da Baixada do Ambrésio e o registro
fotografico do espaco em estudo. Finalizando com a tabulacdo de dados, analise e
discusséao dos resultados para elaboracdo das consideracgfes finais.

Este trabalho € importante pela andlise critica a falta de politica habitacional
efetivada na Baixada do Ambrosio, sendo uma ferramenta de consulta para possivel
elaboracado de politicas para esta area. Assumindo um carater denunciador e dando

voz a precariedade das condi¢cbes de moradia vivenciada pelos moradores.



16

CAPITULO | - APRESENTACAO DA HABITACAO E A BAIXADA DO AMBROSIO

1.1 Historicidades Habitacionais.

O periodo paleolitico que data de (500 000 - 800 000 a.c) é marcado pela nao
fixacdo do homem a terra, sendo considerado némade pelo carater inquieto,
itinerante e pela atividade de coleta que garantiam sua sobrevivéncia, as cavernas
ndo constituiam moradia para o homem paleolitico, no entanto representavam lugar
de seguranca, alimentacdo, descanso, guardar seus instrumentos e praticar suas
artes. (SPOSITO, 2000, p. 11)

Ja no periodo neolitico que data de (8000 - 5000 a.c) ocorreram mudancas
culturais, como a domesticacdo de animais e o cultivo de vegetais, para que iSso se
efetivasse foi necessario a fixacdo do homem em um lugar e a transformacao do
espaco pelas atividades que passara a desenvolver, nesse momento da historia da
humanidade o homem fixa moradia, e passa a construir suas casas sobre estacas,
as palafitas. (ARRUDA & PILETTI, 2004, p. 13).

Esse periodo € marcado pelo sedentarismo que proporcionou melhores
condicdes, tanto para a fecundidade, como para nutricdo, pois, a alimentacao estava
garantida pelo desenvolvimento da agricultura, tem-se nesse momento o surgimento
das aldeias.

A producédo do espaco desenvolvida durante o periodo neolitico e que de
acordo com (Sposito op. cit) denomina-se de aldeia, tem um nivel de complexidade
ainda elementar, ja que as atividades sdo de carater extensivamente primario
(agricultura e criacao), e nela nédo ha divisdo de trabalho, a ndo ser entre o trabalho
feminino e masculino, ou determinado pelas possibilidades e limites da idade e da
forca.

A aldeia foi importante, uma vez que nela se originou as pré-condi¢des para o
surgimento das cidades, no entanto para que estas surgissem era necessaria a
segunda condicdo uma organizacao social mais complexa. (Sposito op. cit)

E preciso ainda que se criem instituicdes sociais, uma relacdo de dominacéo e
de exploracdo enfim, que assegure a transferéncia do mais-produto do campo a
cidade. Isto significa que a existéncia da cidade pressupde uma participacéo
diferenciada dos homens no processo de producédo e de distribuicdo, ou seja, uma
sociedade de classes. (SINGER, 1998, p.09)
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Para o desenvolvimento das cidades, era necessario que a mesma tivesse na
sua estrutura as marcas da organizacgio politica, social e econémica. E importante
frisar os pontos que marcaram a organizacdo social na antiguidade, como
especializagcédo do trabalho, diviséo social e territorial do trabalho, que se manifestou
numa estrutura de classes cada vez mais complexa; as cidades eram o espaco de
dominacgdo politica, o lugar da elite e das instituicbes sociais que garantiam a
passagem do excedente alimentar dos produtores que moravam no campo para as
elites sociais urbanas; houve um aumento crescente da capacidade de producéo e
de distribuicéo alimentares.

Isto significou possibilidade de aumento do tamanho das cidades e de
ampliacao das areas sob seu dominio.

O Império Romano é um exemplo de expansdo da urbanizacdo na
antiguidade, por conta de um poder unificado. Os romanos durante séculos
expandiram seu territério dominando diversos povos como, 0S gregos, peninsula
Italica, Sicilia, entre outros, ao anexar esses povos ao seu impeério, permitiam a
apropriacdo e o aperfeicoamento do sistema econbmico e administrativo ja
desenvolvido por estes povos. (Sposito op. cit)

Roma, no século Il d.c., tinha aproximadamente setecentos mil a um milhdo
de habitantes.

De acordo com Spdésito (op. cit), viviam em domus, casas individuais de dois
andares, ou em insulae construcdes coletivas de muitos andares; os térreos eram
destinados a lojas ou habitacdes de nobres, e 0s superiores para as classes médias
e inferiores.

O conjunto de ruas de Roma era deficiente, por serem elas estreitas e
tortuosas. N&o havia iluminacdo publica nem coleta de lixo, apesar do contingente
populacional ali concentrado.

Com a queda do Império Romano, no século V d.c, ocorreu a desestruturacao
da rede urbana que havia se desenvolvido sob a hegemonia do poder politico
centralizado, houve a diminuicdo da importancia e do tamanho das grandes cidades,
e o0 desaparecimento de muitas pequenas cidades do império, a sociedade se

ruralizou novamente.
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Ressalta-se que a complexidade social alcangcada durante a antiguidade e o
nivel de urbanizacdo desenvolvida foi colocada de lado durante a Idade Média’,
onde a economia perde sua for¢a, e h4 um retrocesso da urbanizacdo. Embora a
sociedade européia, principalmente a ocidental, tenha vivenciado o sistema feudal,
os impérios Arabe, Bizantino e Persa e outros povos orientais ndo conheceram tal
forma de organizagdo da vida. A sociedade feudal consistia em trés classes,
sacerdotes, guerreiros e trabalhadores, sendo que os trabalhadores produziam para
as outras classes, eclesiastica e militar. O senhor era proprietario da terra, do servo,
e detinha o poder politico, militar e judiciario; o servo tinha a posse util da terra e
devia obrigacdes ao senhor e sua economia essencialmente agraria. Pode-se afirma
nesse sistema, 0 homem era desprovido de moradia prépria e tinha que se submeter
a viver e trabalhar em terras que nao lhe pertenciam.

E importante ressaltar as caracteristicas das moradias nesse periodo o0s
senhores moravam nos castelos ou em casas grandes, sempre fortificados eram
esplendidos e com fartura de comida ou bebida. O servo ou camponés vivia numa
choca do tipo mais miseravel, morava em casa de madeira com telhado de palha e
chéo de terra, na aldeia no pé do castelo, onde se refugiava em caso de perigo. As
precarias condicdes de higiene favoreciam as pestes e doencgas, um flagelo da Idade
Média. (ARRUDA & PILETTI, op. cit)

Desta forma, a moradia sempre fora uma questdo estabelecida entre
desiguais, quando a historia retrata as moradias luxuosas de alguns em detrimento
do esfacelamento em face a pobreza de muitos. A luta pela terra sempre foi uma
constante e em cada periodo, a terra se atribuia valor e pagava-se caro para usufruir
de tal bem. Nesse contexto é interessante ressaltar a area de estudo denominada de
Baixada do Ambrdésio no Municipio de Santana, onde é perceptivel que esta
comunidade ocupa um espaco inadequado para moradia, uma vez que nao possui
condicbes financeiras para habitar em outra localidade, este processo de

desigualdade social data desde os primérdios da humanidade.

! O medievo (do latim meduim aevum, idade média V-XIV) deve ser entendido como resultado da crise do
Império Romano, agravada pelas invasdes barbaras. Ao longo da Idade média realizou-se a integragdo entre as
estruturas do mundo romano e do mundo germanico (barbaro) o que preparou os fundamentos do mundo
moderno. Ver em ARRUDA & PILETTI. José Jobson, Nelson. Toda a histéria: Histéria Geral e Historia do
Brasil. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2004.
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Na transicdo do feudalismo para o capitalismo, quando as terras pertencem aos
senhores feudais, a cidade aparece como o lugar do trabalho livre. O burgo, lugar onde
o trabalho livre é possivel, concentra os artesdes; o pedreiro, o alfaiate, mas também os
comerciantes. Este lugar, a cidade, se diferencia do campo, entre outros motivos, pela
possibilidade desse trabalho livre (...). Nesta transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo,
com o fortalecimento das cidades (burgos), a burguesia era a classe revoluciondria;
opunha-se a aristocracia detentora da terra. (SANTOS, 1988, p. 19)

Assim a economia de mercado ganha impulso com a classe burguesa, que
desejava libertar-se das interferéncias provocadas pelas praticas do feudalismo que
jA estavam gastas pelo uso e constituia-se um estorvo decisivo as praticas
comerciais, e faziam com que as cidades nao se desenvolvessem. Assim essa nova
classe em ascensdo almejava que a sociedade feudal migrasse para as cidades,
haja vista que representava a liberdade que n&o se tinha no feudo, com isso
aumentou o numero de pessoas, as cidades tendo carater transformador e fazendo
crescer o trabalho livre, nesse momento histérico se tem a cidade como o elemento
impulsionador do desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas.

As trocas comerciais se desenvolvem bastantes entre as cidades como: Paris,
Mildo, Veneza, Florenca e Napoles, esse é um ponto positivo do crescimento das
cidades e do capitalismo.

No municipio de Santana onde se instalou a empresa Industria e Comércio de
Minérios (ICOMI) para extrair o0 manganés na década de 50, ndo ocorreu
planejamento para possiveis aglomerados humanos que viessem se instalar ao seu
entorno, o0 que acarretou o surgimento e crescimento ao longo dos anos da area em
estudo denominada de Baixada do Ambrdsio, os primeiros habitantes desta
localidade foram migrantes principalmente do estado do Para que vieram em busca
de melhores condi¢cdes de vida, com a intencdo de conseguir trabalho na empresa
de mineracdo. No entanto o0 que ocorreu com a entrada do capital externo no
municipio no qual se instalou foi o crescimento desordenado do mesmo e
surgimento de comunidades migrantes ocupando areas impréprias para habitar.
Sendo assim, pode-se afirmar que o capitalismo assim como pode dinamizar as
trocas comercias das cidades trazendo progresso e melhorando a qualidade de vida
dos habitantes, pode também aumentar os problemas existentes de infra-estrutura, e
de qualidade de vida quando o espaco urbano nédo € planejado para absorver um
guantitativo expressivo de habitantes, de acordo com (ARRUDA & PILETTI op cit),

as cidades antigas propulsoras do sistema capitalista ndo eram planejadas para
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absorver numero significativo de habitantes, as ruas eram tortuosas, os detritos
eram atirados em qualquer lugar, acumulava-se a beira dos muros, formando os
focos de epidemia, e o material mais utilizado nas constru¢des era madeira, havia
incéndios frequentes.

Essa perspectiva historica que fora delineada acerca do desenvolvimento das
cidades, bem como do processo de urbanizacdo que nela foi construido e
reconstruido em diversos momentos da histéria da humanidade, percebe-se que a
mesma surgiu assumindo formas e conteldos diversos enquanto produto das

relagbes entre a sociedade e a natureza.

A cidade é uma realizagdo humana, uma criagdo que vai se constituindo ao longo do
processo histérico [...] a cidade, em cada uma das diferentes etapas do processo
histérico, assume formas e caracteristicas e fungfes distintas. Ela seria assim o
produto da divisdo, do tipo e dos objetos de trabalho, bem como do poder nela
centralizado. (CARLOS, 2009, p. 57)

E na relacdo sociedade natureza que o espago urbano se constitui, podendo
a cidade ter origem cultural, industrial, comercial, administrativa etc. E nesse
contexto que sera abordado nos itens subsequientes a questdo da ocupacao do solo
urbano, nas diferentes interfases da formac&o historica do espaco geografico

brasileiro, sua habitabilidade, assim como a politica habitacional no Brasil.

1.2 Historia da Habitac&o no Brasil

Elucidar a questdo habitacional no processo de ocupacdo do espaco
brasileiro faz-se necessario explanar as medidas que foram implantadas no Brasil
col6nia pela coroa portuguesa, para ocupar de fato as terras que Ihe pertenciam de
acordo com o Tratado de Tordesilhas? discorrendo sobre as formas de producéo
gue se desenvolveram em diferentes momentos da formacao territorial, as classes

sociais que se formaram, assim como as mudancas ocorridas com a independéncia

2 Portugal e Espanha assinaram o Tratado de Tordesilhas em 1494, pelo qual seriam terras de Portugal aquelas
gue fossem descobertas até a linha demarcatéria situada a 370 Iéguas a oeste de Cabo Verde. Ver em ARRUDA
& PILETTI. José Jobson de A, Nelson. Toda a historia: Histéria Geral e Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Atica, 2004.
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do pais em 1822, passando para a forma de governo imperial, que perdurou de 1822
a 1889, e o Brasil republica, a partir 1889, seguindo a politica dos governadores até
1930, diante desse contexto que fora desenhado, se explanard como essas
modificagBes espaciais ao longo das décadas desenvolveram a habitabilidade no
espaco brasileiro e de que forma contribuiu para formacao cultural, econémica, e
social até os dias de hoje, sempre associando todo este processo a Baixada do
Ambraosio.

O comeco da ocupacao portuguesa no Brasil em 1500 coincide com o inicio
da Idade Moderna, que se caracteriza com mudancas decisivas em diversos
seguimentos como, no campo socioecondmico com surgimento da burguesia
mercantil e expansdo comercial européia através das grandes navegacdes, no
campo cientifico com desenvolvimento das ciéncias modernas, das tecnologias, no
campo politico com o fortalecimento dos reis e dos estados nacionais. (ARRUDA &
PILETTI, op cit)

A colonizacéo do territorio brasileiro comeca com a busca de riquezas, que se
inicia primeiramente com a exploracdo do pau- Brasil (1500-1530), o unico produto
de algum valor comercial que se sabia existir nessas terras, a mao-de-obra utilizada
foi a indigena, atividade exercida sob a forma de escambo®, sabe-se que tal tipo de
exploracdo ndo deu origem a estabelecimentos ou povoados, no entanto Portugal
sabia que para manter a posse deveria organizar nucleos de povoamento e defesa,
contra franceses, holandeses, que também tinham cobica nessas terras.

N&o foi facil para os portugueses estabelecer o povoamento na colbnia, ja que
a populacdo era nébmade e rarefeita em todo territério, produzia somente para o
consumo proprio, sendo que o comércio era inexistente, sociedade caracterizada
como primitiva. A partir de 1530 os colonizadores decidem mudar a forma de
exploracdo, mas, para isso, era necessario cultivar um produto de grande valor
comercial e altamente lucrativo que tivesse boa aceitacdo no mercado europeu, e
gue pudesse atrair investimentos, nesse momento 0 aglcar era a especiaria mais
bem paga e apreciada no mercado europeu, e a coldnia apresentava condi¢cdes
ecoldgicas para o plantio, assim a colonizacdo baseou-se em trés elementos: grande

propriedade, monocultura, trabalho escravo.

%Troca de mercadorias ou servicos sem uso de moeda. Ver em HOUAISS, Antonio; VILLAR, de Maurio de Salles;
FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario HOUAISS. Ed. Objetiva Limitada Rio de Janeiro 2003.
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Para esse designio, a costa brasileira foi dividida em quinze faixas de terras,
do litoral & linha demarcatéria de Tordesilhas, incentivou-se a migracdo de
portugueses para a colbnia, estes receberam da Coroa Portuguesa grandes
extensdes de terra chamadas capitanias hereditarias, os donatarios tinham o poder
de administrar a capitania, sendo hereditaria de pai para filho, entretanto a legitima
propriedade era atributo do Estado, o donatéario tinha o direito de dispor das terras e
distribui-las entre colonos, em que o tamanho da propriedade deveria ser
proporcional ao nimero de escravos que 0 mesmo tivesse, era a chamada Lei da
Sesmaria que estabelecia obrigacdes para quem as recebia, essa lei restringiu o
acesso a terra a maioria da populacdo, dando direito a poucos, no caso a classe
senhorial, em que o direito ao poder da terra, era de acordo com seu plantel de
escravos, esse sistema perdurou até 1822. (ARRUDA & PILETTI, op cit)

A monocultura da cana-de-acucar so seria lucrativa em plantacfes extensas.
Inicialmente tentou-se usar o trabalho dos indios nas lavouras, todavia estes ndo se
acostumaram a tal atividade ja que a mesma exigia disciplina, organizacao e vida
sedentaria. O indio rebelou-se quando os colonos tentaram o escravizar e obrigar ao
trabalho diario, no entanto generalizou a escravidao do indio, legalizando-a atraves
da Carta Régia®. Com a impossibilidade de contar em grande escala com o trabalho
indigena, a partir de 1550 inicia o0 comércio regular de escravos entre Africa e Brasil,
0S portugueses ja escravizavam 0s negros em outras localidades como nas ilhas do
Atlantico antes da escravizacdo destes ocorrer no Brasil. (ARRUDA & PILETTI, op
cit)

As principais construcbes de habitacdo na platation era a casa-grande
residéncia senhorial geralmente edificada numa cota sobressalente da topografia, as
senzalas quase sem janelas para facilitar a vigilancia dos negros, a capela vista em
destaque do alto de uma colina, as estrebarias e as oficinas. O negro ndo era
considerado ser humano, mas mercadoria como qualquer outra, trabalhavam de sol
a sol em canaviais, moendas, caldeiras, praticamente sem descanso, a dureza do
trabalho e a precariedade da alimentacdo fazia com que sua vida util chegasse ao

maximo h& dez anos, a super-exploracdo a qual eram submetidos, fazia com que

* Em 1570 a Carta Régia autorizava a escravizacdo de indios presos em guerra justa, isto € iniciada pelos indios
ou promovida contra tribos que se negassem a submeter-se aos colonos. Ver em ARRUDA & PILETTI. José
Jobson de A, Nelson. Toda a histéria: Histéria Geral e Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2004.
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estes fugissem dos engenhos para se organizar em quilombos, nestes lugares eles
buscavam reconstruir as forma comunitarias de vida que foram bruscamente
arrancados na Africa.

Destaca-se que os diferentes ciclos econdmicos, como as plantations,
mineragdo, a pecuaria, a policultura, e o extrativismo amazbnico que se
desenvolveram de acordo com o0s interesses imperiais, do pacto colonial, de
economia mercantil escravista, voltados prevalentemente para o mercado externo,

contribuiu de fato para dinamismo de vilas e cidades.

As cidades sédo o lécus dos aparelhos da dominacgéo colonial, reunindo a esta funcéo
“cidade de conquista” a de organizar a circulagéo e reparticdo do excedente oriundo
do trabalho escravo entre os senhores, 0s burgueses mercantis a Coroa Portuguesa.
(MOREIRA, 1990, p. 12)

As cidades de fato se desenvolveram no periodo colonial e monarquico
(1530-1889) de forma incipiente, todavia a colonia e posteriormente o pais
independente continuava agrario-escravista, a maioria da populacdo morava no
campo e o0s principais produtos de exportacdo eram bens primarios, sendo
dependente de produtos industrializados. A historicidade das atividades que
definiram e redefiniram o territorio brasileiro, expdem que o espaco € um produto do
trabalho humano e também produto de lutas dos diversos atores sociais, escravos,

posseiros, fazendeiros, que ajudaram a constitui-lo:

[...] a cidade é pensada enquanto trabalho social materializado, objetivado, que
aparece na articulagédo do “construido e ndo construido” de um lado, e do movimento
de mercadorias pessoas e idéias, de outro. Esse processo é marcado pela inter-
relacdo contraditéria do novo com o velho, imposta pelo processo de producéo.
(CARLOS, 2009, p. 71)

O processo de urbanizacgéo brasileiro foi lento e gradual, apesar das cidades
serem o espaco do capital, e da divisdo técnica e social do trabalho, atendendo as
aspiracfes de uma sociedade de classes, no entanto quem tera direito a cidade,
numa relacado de dominacéo-subordinacéao.

No Brasil deste o periodo colonial até a independéncia a terra ndo era
considerada mercadoria, ndo tinha valor, ndo podia ser comprada ou vendida, a
ocupava quem pudesse. Com a lei 601 de setembro de 1850, conhecida como a Lei

das Terras, que passou a regular as terras devolutas e a aquisicdo de terras,
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determinando em seu primeiro artigo que o0 Unico meio para aquisicdo da
propriedade de terras era a compra, deslegitimando, portanto, 0 acesso a terra pela
posse ou ocupagdo. “S6é quem podia pagar era reconhecido como proprietario
juridico definido em lei, além do valor moral, a propriedade como ocorria
anteriormente, tinha também valor econémico e social”. (RODRIGUES, 1988, p. 17)
Com a Revolucéo industrial no século XVIII na Inglaterra, considerada a
oficina do mundo, a migracdo campo cidade aumentou consideravelmente, houve
um extraordinario desenvolvimento urbano, e uma separacdo: de um lado capitais e
meios de producdo, (instalagcdes, maquinas e matérias-primas); de outro, o trabalho,
0S operarios passaram a assalariados dos capitalistas. O sistema capitalista se
consolidou, e para os ingleses o que interessava eram mercados consumidores,
sempre mais amplos, era necessario que os trabalhadores fossem assalariados, e
nao escravos, ja que este nada compra. Com esse interesse predominantemente
econOmico, passaram a pressionar o Brasil a abolir a escraviddo, no entanto esse
processo demoraria trinta e oito anos dado a resisténcia dos proprietarios rurais, ja

gue a mao-de-obra era predominantemente escrava, e 0 pais agroexportador.

O Brasil colonizado e posteriormente Brasil independente (1822), fora um dos
protagonistas que mais intensificou a escraviddo, somando-se 388 anos de
escravatura, processo que se prolongou nas seguintes fases: Lei Eusébio de Queir6z
(1850); lei do Ventre Livre (1871); Lei dos Sexagenarios (1885) e a Lei Aurea (1888),
sendo esta “assinada pela princesa Isabel”’, concluindo o processo abolicionista e
tornando ilegal a escravidao no Brasil. (ENEM, 2007)

Como o Estado dificultou o acesso a terra ndo s6 no espaco rural, mas
também no espaco urbano, com a aprovacdo da Lei das Terras, esta tornou-se
acessivel a uma determinada classe, a terra tornou-se uma mercadoria de alto valor,
inacessivel aos negros, trabalhadores livres, e imigrantes, esse momento histérico
refere-se a passagem do escravismo ao trabalho livre.

A relacdo entre a posse da terra e as condicdes sociais da maioria da
populacéo brasileira € fundamental para se definir parametros de analise e afirmar a
funcado social da terra no espaco urbano, uma vez que, o direito a moradia digna é
considerado basico, impulsionando a luta por cidades mais justas, humanas e
acessiveis. Desta andlise surge o argumento de uso do espaco urbano para fins
sociais frente a valorizacdo especulativa, causadora do grande abismo entre pobres

e ricos detentores e nao detentores do solo nas cidades e do surgimento de grandes
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grupamentos habitacionais de periferia, obrigando a populacéao a viver na ilegalidade
urbana, o0 que vem caracterizar a area de estudo, uma vez que a ocupacgdo do

espaco ocorreu de forma ilegal.

1.3Politicas Habitacionais Brasileira

A falta de moradia para a populacao carente no Brasil ndo € algo novo na pauta
de preocupacdes de nossa época, tal situacdo € muito bem expressada na Baixada
do Ambrésio no municipio de Santana.

Os indicadores sociais mais recentes expressam a grave crise de moradia no Brasil,
principalmente para os segmentos populacionais menos privilegiados economicamente.
Essa realidade revela preocupacdes por parte de diferentes setores da sociedade, que
discutem as formas politicas de melhor operacionalidade do déficit habitacional no
universo social brasileiro (SIQUEIRA, 2008, p.222)

A questao habitacional encontra-se presente no Brasil desde o final do século
XIX, principalmente no centro econdbmico mais dinamico do pais, estendendo-se,
com mais gravidade, no decorrer do século XX, acompanhando o processo de
desenvolvimento urbano.

Para analisar a questdo habitacional no Brasil é preciso lembrar-se da
conjuntura estrutural do pais no inicio do século XX, onde o Brasil iniciou o processo
de industrializacdo, que acarretou a urbanizacédo descontrolada em grandes cidades
do Brasil.

Em relacdo ao Amapa esta dinamica ndo pode ser levada em consideracao,
pois 0 Amapa servia apenas para uma economia de mercado e para garantir a
defesa de suas fronteiras.

A histéria mostra que a perpetuacdo da desigualdade no planejamento
urbano agrava-se ap0s a aprovacdo da “Lei de Terras” e com a “abolicdo da
escravatura” em 1988.

Os escravos libertos que ndo permaneceram nas areas rurais foram em
busca de sobrevivéncia nas cidades. Todo este quadro faz com que as cidades
crescam com um flagrante despreparo em termos de politicas publicas que
atendessem essa populacao, formando cidades desordenadas.

Portanto, percebe-se que desde o inicio do processo de construcdo das

cidades e da sociedade brasileira, houve um descompasso entre 0 acesso a
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moradia e o crescimento populacional, sendo que tal fato ndo é caracterizado na
Baixada do Ambrésio, pois a mesma encontra-se em uma histéria mais recente, que
surgiu a partir da criacdo da ICOMI em 1954.

Nas primeiras décadas do Brasil Republicano, um lento processo de
industrializacdo no Brasil, mais precisamente no eixo sul/sudeste, vai provocando,
nas principais capitais desta regido, a concentracdo da mao-de-obra operaria.

A populagdo das cidades aumenta e iniciam-se também alteragdes na
composic¢ao social: no mesmo tempo que a burguesia se desenvolve e se diversifica
em estratos diferenciados, uma classe operéria comeca a emergir.

Neste caso para as classes mais favorecidas com necessidades de habitacéo
a producao privada encontrava mecanismos proprios para resolver o problema, em
contra partida as classes menos favorecidas ndo eram contempladas por um
amparo de cunho social para resolver a necessidade de habitacéo.

Para tal, dividi-se o periodo do século XX em quatro partes:

1. "Os primérdios da problematica habitacional”, ou seja, o inicio do século XX até os
anos 1930, periodo reconhecido pelo crescimento das cidades, em razdo do
aumento do fluxo migratério de ex-escravos e migrantes, e pela escassez de
moradias e servicos publicos;

2. "Periodo Vargas (1930-1945)", historicamente responsavel pelas transformacdes
das cidades brasileiras a mercé de uma politica econémica de desestimulo a
producédo agricola e de acdes politicas direcionadas ao desenvolvimentismo do pais
em uma base industrial,

3. "PoOs-guerra até 1964", periodo marcado pela forte determinacdo do mercado
privado em responder pela demanda habitacional;

4. "Da criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) em 1964 ao fim do século
XX", onde as bases das politicas publicas no enfrentamento do déficit habitacional,

desde entdo presentes no cenario politico brasileiro, comparecem.

Seguindo esta cronologia, abaixo segue a relacdo das principais instituicées
habitacionais até a criacdo do BNH, suas caracteristicas e 0s seus respectivos

governos.
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Quadro 1 - Relacéo das Instituicbes Habitacionais no Brasil, periodo de 1934 a 1964

Instituicdes Caracteristica Governo
Instituto de Aposentadorias O Brasil deu os primeiros passos, intervindo Getulio Vargas
IAPs (1934). na oferta de moradia. (1930-1945)
Fundo da Casa Propria FCP (1948) Visava atender a populagcdo que nédo Eurico Gaspar Dutra.
participava do mercado formal. (1946-1951)

Plano de Assisténcia Habitacional A principal inovacéo consistia na proporgao
PAH entre a prestacdo do financiamento e o Juscelino Kubitschek
(1961). salario minimo. (1956-1961)

Estes tinham como objetivos: coordenar a
Sistema Financeiro de Habitacdo politica habitacional dos 6rgdos publicos e

SFH (1964). orientar a iniciativa privada estimulando a Castello Branco
Banco Nacional de Habitagdo BNH construcdo de moradias populares; financiar (1964-1967)
(1964). a aquisicdo da casa propria; eliminacdo das
favelas.

Fonte: Coletanea da Legislac@o Federal. Adaptado por CRUZ.

Apoés inumeras tentativas de criar politicas publicas habitacionais capazes de
suprir a necessidade de habitacdo no Brasil, somente em 1964 surgiu o principal
agente da politica habitacional do governo brasileiro, o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), instituido pela Lei 4.380,
de 21 de agosto de 1964, que objetivava a dinamizacdo da politica de captacdo de
recursos para financiar habitacdes através das cadernetas de poupanca e recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) através do BNH.

Para atender a demanda, o SFH foi dividido em dois ramos: um direcionado
as classes média e alta, gerido por agentes privados ligados a construcao civil, e o
outro, voltado para a classe de baixa renda, que era operado por agéncias estatais,
por meio de Companhias Estaduais e Municipais de Habitacdo. Porém, igual para os
dois sistemas foi 0 autofinanciamento, sendo necessario, portanto, que o adquirente
provasse sua capacidade de pagamento. Esta forma de financiamento acabou por
prejudicar as populacdes com baixa renda, neste caso se enquadra a populacéo da
Baixada do Ambrosio. Para, além disso, tinha como politica a remocdo das
ocupacoes ilegais para as habitacdes sociais.

No contexto econdmico pelo qual passava o Brasil nos anos 80 e 90, com
crises econdmicas, arrocho salarial e perda do poder aquisitivo, as prestacfes da
relagdo contratual muitas vezes foram corrigidas em desacordo com o aumento

salarial, o que gerou uma inadimpléncia acentuada. O resultado é que o SFH
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beneficiou muito mais as classes com renda mais elevada (acima de oito salarios
minimos), do que aquelas de baixa renda (abaixo de trés salarios minimos).

A proposta de politica habitacional formulada previa um estimulo & indastria
da construcdo civil, a geracdo de emprego nao-qualificado e a erradicacado das
favelas, mas sem promover qualquer tipo de articulacdo entre a producdo de
moradias e as formas de desenvolvimento e expansao urbana, tal fato é constatado
na Baixada do Ambrésio, pois com a exploragdo do manganés pela ICOMI, surgiu
ao redor da infra-estrutura do empreendimento aglomerados sem a articulacdo de
producéo de moradias e expansao urbana.

Paralelamente a criacdo do BNH, foi criado o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo - SBPE, que englobava todas as instituicdes financeiras publicas e
privadas, orientadas para a captacdo de poupanca. A atividade do Sistema teve
inicio com a criacdo de cooperativas habitacionais abertas, sob a orientacdo de
empresarios privados, com o objetivo de captar a poupanca da populacdo, que,
somada aos recursos de origem governamental, seria utilizada na construgédo de
grandes conjuntos habitacionais.

Durante os anos do “milagre econdmico brasileiro>, os recursos do FGTS,
somados aos recursos das cadernetas de poupanca, garantiram um fluxo
permanente para investimento habitacional. Contudo, os recursos do SBPE e do
FGTS sé&o onerosos, pois deviam sofrer correcdo monetaria e render juros para 0s
aplicadores. Assim, progressivamente esses recursos foram sendo dirigidos a
empreendimentos de renda média e alta, cujo retorno financeiro era maior. Outra
caracteristica dessa politica do BNH foi a gestdo centralizada e autoritaria, propria
da estratégia dos governos militares, com o argumento de buscar o barateamento e
rapidez na construcéo, realizou projetos uniformizados e padronizados em todo pais,
sem considerar as diferencas geograficas e culturais de areas sem qualquer infra-
estrutura urbana. O padrdo de politica habitacional para baixa renda restringiu-se a
construcéo de novas unidades desarticuladas das necessarias condicbes ambientais

e de servicos de infra-estrutura e saneamento.

°0 "milagre econdémico brasileiro" é a denominacdo dada & época de excepcional crescimento econdmico
ocorrido durante o Regime militar no Brasil, também conhecido pelos oposicionistas como "anos de chumbo"
especialmente entre 1969 e 1973, no governo Médici. No periodo aureo do desenvolvimento brasileiro em que,
paradoxalmente, houve  aumento daconcentracdo de renda e  da pobreza. Disponivel
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Milagre economico_brasileiro>. Acesso em 09/11/2011.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar_no_Brasil_(1964-1985)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anos_de_chumbo
http://pt.wikipedia.org/wiki/1969
http://pt.wikipedia.org/wiki/1973
http://pt.wikipedia.org/wiki/Em%C3%ADlio_Garrastazu_M%C3%A9dici
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Concentra%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Milagre_economico_brasileiro
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Esse estilo autoritdrio de fazer politica habitacional vetou qualquer
participacdo das comunidades para quem eram construidas as casas e, muitas
vezes, até dos governos locais.

Também néo levou em conta questées fundamentais como a proximidade do
local de moradia com o local de trabalho, o que tem reflexos no alto custo social e
econdmico para as comunidades e cidades, gerando o isolamento e segregacao dos
conjuntos populares.

A politica do BNH acabou por encarecer o custo das terras urbanas,
incentivando a especulagdo imobiliaria e produzindo cada vez mais uma cidade

totalmente a margem do mercado.

O BNH fomentou a industria da construgdo civil e ampliou enormemente as
frentes de trabalho das empreiteiras, mas pela maneira como foi estruturado o SFH,
0s agentes financeiros é que eram beneficiados pelos rendimentos financeiros do
sistema, sob a protecdo e a garantia do governo. Eles captavam grande parte dos
recursos do FGTS, que ficava 40 dias girando nos bancos privados antes de ser
repassado ao BNH. “Enquanto durou o milagre, o BNH estava em boa situacao
financeira, tendo contratado 3.726.620 financiamentos habitacionais, dos quais 1/4,
e menos de 12% dos recursos, foram destinados a favor de interesse social”. (PAZ,
1996, p. 44)

Na recessdo dos anos 80, a alta inflacionaria, a crise econbémica, o
desemprego, 0s saques progressivos da poupanca e do FGTS diminuiram os
recursos para investimentos, o que levou a faléncia o SFH e o BNH, em 1984.

E somente nos Ultimos anos do BNH, em plena faléncia de sua estrutura
financeira, quando ja se observavam politicas municipais e estaduais de
urbanizacéo de favelas e a intervencao governamental na autoconstru¢do e mutirdo,
gue sao lancados programas federais que possibilitam investimentos em
urbanizacdo de assentamentos populares. E o caso do PROMORAR, que
originalmente deveria erradicar favelas, e do programa JOAO DE BARRO, que
apoiava a autoconstrucao e o mutirdo.

Com os baixos salarios, a elevacdo dos aluguéis e um SFH que nao realiza a
sua funcao social, a autoconstrucdo em lotes adquiridos ou em ocupacoées de terras
tornou-se alternativa possivel para grande parcela dos trabalhadores, onde se

acentuou o crescimento de moradias na Baixada do Ambrésio.
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A alternativa da urbanizagdo de favelas e da intervengdo governamental na
autoconstrucdo e mutirdo, se ndo foi uma politica e prioridade do BNH, foi a principal
politica dos municipios e estados pressionados pelas tensfes sociais de habitacao.

O governo Sarney extinguiu 0 BNH, mas né&o introduziu novos mecanismos
de financiamento para habitacdo popular. O que se observou foi a redugcéo dos
recursos financeiros provenientes do FGTS, que passaram a ser geridos pela Caixa
Econdmica Federal - CEF.

No governo Collor, com a extingdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano,
a atribuicdo da politica habitacional passa para o Ministério da Acdo Social,
revelando uma viséo assistencial da questéao.

Nesse contexto, foi lancado o Programa de Acéo Imediata para Habitacéo -
PAIH, que previa o atendimento a demanda popular de menor renda, mas foi
comprometido pelo esquema de corrupcéo (desvio de verbas, apadrinhamento de
recursos, obras superfaturadas), presentes na gestao Collor e que levaram ao seu
impeachment®.

Apesar do carater antidemocratico do BNH, com sua faléncia ocorreu um
vazio de politica habitacional do pais, 0 que provocou o acirramento de conflitos e a
pressdo dos movimentos de moradia frente aos governos municipais, estaduais e
federal.

Na Baixada do Ambrosio com a faléncia do BNH, sua realidade ndo mudou,
pois as politicas assistencialistas efetuadas pelo BNH ndo enquadravam os
moradores daquela area, pois em sua maioria a relacdo trabalhista era e é de
carater informal de acordo com questionario aplicado.

Atualmente a politica habitacional gira em torno do programa minha casa
minha vida que tem como objetivo e meta construir um milhdo de habitacdes,
priorizando familias com renda de até trés salarios minimos, mas que também
abrange familias com renda de até dez salarios minimos. O programa sera em

parceria entre Unido, estados, municipios, empreendedores e movimentos sociais.

®lmpeachment é uma expressdo inglesa usada para designar a cassacdo de um chefe do Poder Executivo.
Significa também impedimento, impugnacdo de mandato, retirar do cargo uma autoridade publica do poder
Executivo. Disponivel em <http://www.brasilescola.com/politica/impeachment.htm>. Acesso em 09/11/11.



http://www.brasilescola.com/politica/impeachment.htm
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1.4 O Amapé no Contexto das Politicas Habitacionais na Amaz6nia

As company towns, ou cidade-empresa, implantadas na Amazénia € um
importante objeto de andlise para o processo de urbanizacdo e politica habitacional
de contraste e contradigdes.

Uma implantacdo moderna na Amazonia, introduzindo uma nova paisagem, e um
novo estilo de vida, que muito pouco tem a ver com a paisagem e a populagédo
regional. Mas a Company Towns, por outro lado, reproduz o padrdo classista da
cidade brasileira; bairros dos quadros técnico-administrativos superiores, bairros do
pessoal intermediario e bairro operario, cada um deles distingue-se, nitidamente, na
paisagem urbana (CORREA, 2006, p. 241)

Dado ao seu carater planejado as company towns contam com uma rede de
infra-estrutura: sistema de esgoto, agua, energia elétrica, escolas, hospitais, clubes,
areas de esporte e lazer, capazes de satisfazer as necessidades de seus habitantes,
sua funcdo era de servir de moradia a mao-de-obra qualificada dos grandes
projetos. Onde esta foi construida e planejada para obedecer a l6gica de producéo
capitalista, e em seu entorno “criam-se” nucleos urbanos .

Paralelamente, no momento de instalacdo e efetivacdo de grandes projetos
da Amazobnia surgiu em seu entorno 0S assentamentos urbanos espontaneos,
caracterizados entre outras coisas pela falta de infra-estrutura e pela pobreza de sua
populacdo.” Um nucleo urbano com relativo conforto para os funcionarios da
empresa e uma periferia com pouca ou nenhuma infraestrutura para as familias
desapropriadas de migrantes que chegam atraidos pelos projetos” (GONCALVES,
2005, p. 73)

O gue vem ocorrendo nas instalacdes desses projetos como: Projeto minero-
metallrgico Albras-Alunorte em Barcarena no Estado do Para, que ao redor da
company towns surgiu o bairro sem nenhuma ou pouca infra-estrutura, temos
também o projeto Jari no Estado do Amapa que ao seu redor surgiu o “Beiradao”
crescimento urbano “espontadneo” e na Serra do Navio com extracdo do manganés
construiu a company towns Vila Amazonas e paralelamente o crescimento urbano
desordenado como a Baixada do Ambraosio.

As politicas habitacionais existentes na Amazoénia sO6 foram percebidas
através dos grandes projetos. No Amapda a politica habitacional existente ao longo

das ultimas décadas, é a construcdo de casas habitacionais em parceria do governo
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municipal, estadual e federal. Sendo assim temos a construcdo dos conjuntos
habitacionais nos Bairros Boné Azul, Infraero I, e outros, tal politica ndo foi ampliada
para Baixada do Ambradsio.

As fotos de um a seis evidenciam a politica habitacional efetivada nas
construcdes de casas em Macapa. De acordo com o Sr. Zadir Senna, funcionério
Publico a mais de dez anos na Secretaria Municipal de Obras de Macapa — SEMOB.
Fala: “a politica habitacional existente, é a construgdo de conjuntos habitacionais, tal
gual a secretaria tem apenas a competéncia de construir”.

Figura 1: Conjunto Habitacional do bairro Boné Azul, com casas ja modificadas.

Fonte: Pesquisa de campo/2011
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Figura 2: Padréo das casas do conjunto Habitacional do Boné Azul.

Fonte: Pesquisa de campo/2011

Figura 3: Conjunto habitacional do Infraero Il, j& modificado.

Fonte: pesquisa de campo/2011
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Figura 4: Padrao das casas do conjunto Habitacional do Bairro Infraero Il.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Figura 5: Conjunto habitacional do bairro das Pedrinhas.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.
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Figura 6: Padrao das casas do conjunto habitacional do bairro das Pedrinhas.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

A mais “nova” politica habitacional implantada na cidade de Macapa € a
criacdo de prédios habitacionais como o caso implantado no Jardim | para
funcionarios publicos do estado e Vila do Mucaja para populacéo carente, que sera
transferida por motivo de risco ambiental, de deslizamento de terra. Veja fotos sete e
oito que mostram a nova fase da politica habitacional em Macapa com a construcao
de prédios para habitacao.

Esses prédios foram construidos com a finalidade de assegurar uma moradia
digna ndo so6 para os funcionarios publicos como também para a populagéo carente
gue estava morando em uma area impropria.

Estes projetos habitacionais foram efetivados em parceria da prefeitura
municipal de Macapa com o governo federal, através do programa assistencialista

do governo federal minha casa minha vida.



Figura 7: Prédio habitacional no Jardim | para funcionarios publicos.
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Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Figura 8: Prédio habitacional do Mucaja, destinados a populacéo carente.
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Fonte: Pesquisa de campo/2011
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Nas fotos sete e oito nota-se que a um mesmo padrao de construcado dos
prédios, tanto na zona norte da cidade no bairro jardim I, quanto no centro da cidade
do conjunto mucaja, padrdo também encontrado no sul e sudeste do Brasil.

J& o municipio de Santana trabalha com as duas diretrizes tanto a doacéo de
lotes, como a constru¢do de conjuntos habitacionais como € o caso dos conjuntos
do Delta do Matapi, Mutirdo do Paraiso, Pirativa e Parque das Laranjeiras.

Estes conjuntos habitacionais, de acordo com o engenheiro civil da prefeitura
municipal de Santana Marcio Souza, séo dotados de sistema de tratamento de agua,
drenagem de esgoto com fossa e filtro, rede de energia elétrica, além de uma rede
coletora completa.

Segundo o Sr. Méarcio Souza engenheiro civil, funcionario publico da
Secretaria de Habitacdo de Interesse Social - SHIS o setor de fiscalizacdo de obras
nos informou que, em Santana, existem dois conjuntos habitacionais em construcéo

a Vila Pirativa e o Conjunto do Delta.

Figura 9: Conjunto Habitacional do Parque das Laranjeiras no municipio de Santana.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.
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Figura 10: Conjunto habitacional de Vila Amazonas (projeto ICOMI) no Municipio de
Santana
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Fonte: Pesquisa de Campo/2011.

O governo através do estimulo a autoconstrucéo e pelo financiamento da construgdo
de casas e edificios para abrigarem os despossuidos de moradias. As
consequencias dessa atuacdo do governo sdo a construgdo, ou de conjuntos de
casas pequenas, ou de edificios repetitivos de apartamentos, com a mesma
arquitetura e muitas vezes de baixa qualidade. (SPOSITO, 2004, p. 28)

Sao essas politicas habitacionais de construcdo de conjutos habitacionas que
vem se operacionando, seguindo uma padronizacdo dos conjuntos e modelos de
casas nos diversos bairros de Macapa e Santana.

As fotos buscam evidenciar os projetos de construcdo de casas padronizadas
do governo do estado em parcerias com o governo federal, com excecdo do
conjunto de Vila Amazonas, em muitos casos indiferentes com a realidade local da
populagdo. O municipio de Santana trabalha também com doacéo de lotes urbanos,
a partir de remanejamento da populagéo para outras areas.

As formas de ocupacdo do urbano no Estado do Amapa ocorrem a partir de
‘invasdes” onde a populagado ocupa uma area de forma clandestina e posteriormente
reivindica os equipamentos urbanos de uso coletivo, como agua encanada, energia

elétrica, asfaltamento e saneamento basico entre outros, ou seja, infraestrutura para
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melhorar o espaco de moradia. Apds ocupacdo dessa area em muitos casos O
estado dar o direito de uso, onde a populacdo so ter4 o direito de posse mediante
compra do lote. Tal politica fica evidenciada nos diversos bairros de Macapéa e
Santana.

O que se percebe é que tem sido fragil ou praticamente inexiste uma resposta
do Estado para atendimento da demanda qualitativa e quantitativa de habitacao
popular, um dos fatores explicativos do caminho alternativo da populacdo de se
instalar em areas consideradas de ressaca, informais no aspecto legal, mas que
estabelecem a criacdo de subespacos denominados areas de “baixadas”, areas de
ocupacgoes ou “‘invasdes”. Sdo espacos que a populacdo de baixa renda acaba
tendo acesso para moradia na cidade de Macapa e Santana, sendo 0 caso da
Baixada do Ambrésio.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho — SEMAST é o
orgao responsavel por projetos de habitacdo no que diz respeito ao cadastro da
populacdo e na distribuicio de casas e apartamentos. A Prefeitura Municipal de
Macapa (PMM) através da SEMAST em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) desenvolve acdes que objetivam garantir o direito social
de moradia.

Os critérios de inclusdo para os programas de moradia sao:

v' O presente projeto define a instituicdo e a regulamentacdo da
concessao em carater excepcional, de beneficios especiais as vitimas
de desastres, cujas casas tenham sido destruidas ou tenham que ser
demolidas em decorréncia dos desastres ou para evitar novos
desastres.

v' Cadastro efetuado sob a coordenacao da SEMAST.

v Comprovacédo da renda per capita igual ou inferior a ** (um quarto) do
salario minimo.

v Situacao de vulnerabilidade temporaria.

<

A casa tenha sido total ou parcialmente destruida.

v' A casa tenha que ser demolida em decorréncia dos desastres ou para
evitar novos desastres, em especial nos casos de apresentarem
problemas estruturais graveis, estarem situadas em areas sob risco
eminentes de desabamento ou desmoronamento ou em &area de

preservagéo permanente.
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v' Em situacdo de vulnerabilidade temporaria, o advento de risco, perdas
e danos a integridade pessoal e familiar.

v' Situacdo de calamidade publica: perdas privacdo de bens e de
seguranca material e danos agravos sociais e ofensa.

Sao esses 0s critérios para o cadastro na SEMAST, no entanto tal cadastro
ndo garante o acesso a moradia, pois esse cadastro sO € realizado em caso de
sinistro ambiental, social ou pressédo da sociedade encabecada por ordem politica.
Foi 0 que percebemos em visita e entrevista nas secretarias: SEMOB, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Habitacional - SEMDH e SEMAST. Essas secretarias
nao possuem um arquivo de todas as obras de moradia efetuadas no Estado, e as
gue possuem documentos nao foi possivel o acesso com a justificativa da realizacéo
de uma auditoria nas obras de construcdo de casas no periodo da visita (julho
2011), e também pelo processo de transi¢cao de governo.

Foram realizadas entrevistas com Sr. Arlindo Santana Silva, técnico em
engenharia, funcionario publico da SEMOB, o mesmo informou que foram
construidas, no Bairro das Pedrinhas, 111 unidades, no Infraero I, 178 unidades e,
no Mucaja, 37 blocos com 16 apartamentos.

No municipio de Santana, a Vila Amazonas foi uma company towns da
Empresa ICOMI, neste local nota-se a operacionalizagcdo de um planejamento
habitacional.

A questao central que se coloca ndo € apenas 0 acesso a moradia adequada,
€ a habitacdo em um conceito mais amplo que abrange ndo s6 a posse da terra e do
imovel, mas também servigcos habitacionais de infraestrutura e equipamentos
urbanos de uso coletivo (SILVA, 1989, p.103). Quando se pensa em leis que vém
regulamentar a politica habitacional a partir do urbano, se tem na Constituicdo

Federal:

CAPITULO Il DA POLITICA URBANA, Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

O Estatuto da cidade (Lei n° 10.257/2001) vem regulamentar os artigos 182 e

183 da Constituicdo Federal de 1988, que conformam o capitulo relativo a politica



urbana, direcionando o uso e ocupacdo do solo urbano, a partir do estatuto da
cidade direcionando as politicas habitacionais, com planos setoriais enquadrado no
plano diretor de cada cidade. E para a AmazoOnia constatam-se apenas as company
towns, como primeira politica habitacional efetivada nessa regiao.

Consultas ao portal da transparéncia do Governo Federal para identificar as
verbas direcionadas para o Estado do Amap4,veja a tabela um:

Tabela 1 — Transferéncia de recursos por Estado e a divisdo para cada

municipio

Transferéncia de Recursos por Estado/Municipio UF: AMAPA Exercicio: 2010

Descricao Total no Ano (R$)

Municipios Total no Ano (R$)
Amapéa 6.182.982,33
Amapari 11.886.200,23
Calcoene 10.013.961,29
Cutias 9.995.253,72
Ferreira Gomes 5.355.686,97
Itaubal 4.544.435,84

Laranjal Do Jari

33.308.183,41

Mazagao

14.926.215,66

Oiapoque

12.659.521,74

Porto Grande

15.307.653,91

Pracutiba

5.299.247,87

Serra Do Navio

8.898.629,07

Tartarugalzinho

12.197.584,35

Tabela 1. Com valores de repasse anual de 2010 do governo federal ao estado do Amapéa e seus municipios.
Fonte:< www.portaltransparencia.gov.br>, Acesso. 10/05/11.

A partir da tabela um verifica-se que 0s repasses maiores sdo para 0S

municipios de Macapa capital do Estado e Santana segundo municipio mais


http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaCidades.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&Ordem=1&textoPesquisa=
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaCidades.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&Ordem=1&textoPesquisa=
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoes.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C1&CodMun=0617&NomeMun=TARTARUGALZINHO&ValorMun=12.197.584,35
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populoso segundo o IBGE, 2010. A partir desses repasses de verbas o governo

estadual tem que investir nos diversos setores conforme tabela dois:

Tabela 2 — Repasse do ano de 2010 do Governo Federal para implementacéao

das acfes governamentais do Estado do Amapa.

Funcéo Acdo Governamental Total no Ano R$
Direitos da | 8787 - Acbes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Trafico e 380.800 00
Cidadania | Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes — PAIR S

Saude |8735 - Alimentacdo e Nutricdo para a Salude 89.850,00

8705 - Ampliagcdo das Praticas de Gestdo Participativa, de Controle
. ; ~ > 122.312,27
Saude |Social e de Educacdo em Saude
2C52 - Ampliacdo e Consolidacdo da Rede de Servicos
Direitos da | Especializados de Atendimento as Mulheres em Situacdo de 2.262.503,52
Cidadania | Violéncia
8707 - Ampliacdo e Fortalecimento da Participacdo e Mobilizacdo 49.894.30
Saude | Social em Defesa do SUS U
8619 - Aperfeicoamento, Implementacdo e Acompanhamento dos 501.600.00

Saude | Processos de Planejamento e de Avaliacdo do Ministério da Saude ' '
Educacédo | 8790 - Apoio a Alfabetizacdo e a Educacédo de Jovens e Adultos 232.963,00
Educacédo | 8744 - Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica 8.666.808,00

6333 - Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada de
N e g 475.200,00
Educacéo | Professores e Profissionais da Educacéo Basica
Seguranca

Publica | 8857 - Apoio & Implementacdo de Politicas de Seguranca Cidada 1.038.449,01
D|'re|tos Qa 8932 - Apoio a Iniciativas de Prevencdo a Violéncia contra as 680.000,00
Cidadania | Mulheres
Direitos da | 8834 - Apoio a Iniciativas de Referéncia nos Eixos Tematicos do 150.000 00
Cidadania | Plano Nacional de Paliticas para as Mulheres S

8526 - Apoio a Iniciativas para Melhoria da Qualidade da Educacéo
~ 84.695,08
Educacéo | de Jovens e Adultos
Direitos da | 8802 - Apoio a Mobilizag&do para o Registro Civil de Nascimento e

) . . PR S 438.912,20

Cidadania | Fornecimento de Documentacao Civil Basica

Tabela 2 - com ag¢fes governamentais para investimento, anuais nos diversos setores no estado do Amapa.

Fonte:< www.portaltransparencia.gov.br>. Acesso. 10/05/11.

Com o repasse anual do Governo Federal o Estado tem que investir nos

diversos setores de acordo com a tabela dois, onde nota-se a acdo do Estado da
seguinte maneira: cinco acdes no setor de Direitos da Cidadania, quatro acées no
setor da saude, quatro acdes no setor da educacdo, uma acdo no setor da

seguranca publica e uma agao no setor de Habitagdo. N&o sendo para o Estado a


http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoesUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C3%81&ValorUF=&ordem=0
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoesUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C3%81&ValorUF=&ordem=1
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoesUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C3%81&ValorUF=&ordem=3
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidosUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C3%81&ValorUF=&CodFuncao=10&CodAcao=8707&NomeAcao=Mobiliza%C3%A7%C3%A3o%20Social&ValorAcao=49.894,30
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidosUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C3%81&ValorUF=&CodFuncao=10&CodAcao=8707&NomeAcao=Mobiliza%C3%A7%C3%A3o%20Social&ValorAcao=49.894,30
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habitacdo uma prioridade, veja as tabelas trés e quatro e os valores repassados
para habitacdo para o municipio de Macapa e Santana.

Tabela 3 - Repasses de verbas para o Estado e municipios para habitacdo em
Macapa.

Transferéncia de Recursos por Estado/Municipio UF: AMAPA Exercicio: 2010

Descricéo Valor (R$)
Total destinado ao Governo do Estado: R$|1.791.427.612,44
Total destinado aos municipios do Estado: R$| 493.545.537,86

Tabela - 3 repasses de verba para o estado e municipios para habitagdo em Macapa. Fonte:<
www.portaltransparencia.gov.br>, Acesso. 10/05/11.

As tabelas trés e quatro sdo comparativas dos programas de Habitacdo em
Macapa e Santana.

Tabela 4 - Repasses de verbas para o estado, municipios e para habitacdo em
Santana

Transferéncia de Recursos por Estado/Municipio UF: AMAPA Exercicio: 2010

Descricao Valor (R$)
Total destinado ao Governo do Estado: R$ 1.791.427.612,44
Total destinado aos municipios do Estado: R$ 493.545.537,86
Total destinado ao municipio SANTANA: R$ 61.075.780,99

Tabela 4 - Repasses de verbas para o estado, municipios e para habitacdo em Santana. Fonte:<
www.portaltransparencia.gov.br>, Acesso. 10/05/11.

Ao analisar as tabelas evidencia-se que ndo se tem uma preocupac¢do maior
com a politica habitacional mais sim nos demais setores como educagéo e saude. E
0s Unicos municipios do Estado que possuem verba e politica habitacional, mesmo

gue insuficiente, para Macapa e Santana. Pois existe verba direcionada para este


http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoesUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C3%81&ValorUF=
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoesUF.asp?Exercicio=2010&SelecaoUF=1&SiglaUF=AP&NomeUF=AMAP%C1&ValorUF=
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setor sendo, necesséario uma acao e gerenciamento dos recursos para efetivacdo de

moradias adequadas.

1.5 O Espaco Urbano e as Probleméticas Habitacionais com a Instalagdo da ICOMI

na Baixada do Ambrdsio.

Ao analisar o espago urbano santanense é importante frisar de que forma o
mesmo foi se constituindo ao longo das décadas. Santana recebe este nome em
homenagem a Nossa Senhora de Santa Ana que também é sua padroeira. A
povoacao da llha de Santana foi o primeiro nucleo habitacional de Santana, tendo os
portugueses, mesticos vindos do Pard e indios da nacdo tucujus, indios esses
vindos do alto Rio Negro. Sendo elevada a categoria de povoado em 1758, por
Mendonca Furtado Governador do Grdo-Para e Maranhdo. Santana foi
desmembrada de Macapa em 17 de dezembro 1987 passando a categoria de

municipio através do Decreto-lei n°® 7369 de 17 de dezembro de 1987.

Santana atualmente possui populacédo estimada em 101.262 habitantes (IBGE
2010), seu desenvolvimento econdmico iniciara com a instalacdo do projeto ICOMI
(Indastria e Comércio de Minérios), que passou a atuar no Amapa no inicio na
década de 50. O Porto para escoamento do minério bem como o escritorio da
empresa foram construidos em Santana.

Figura 11: Inicio do canteiro de obras da ICOMI

Fonte: Plano Diretor Participativo de Santana 2005.
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Com a instalacdo do projeto ICOMI, o municipio recebeu enormes
contingentes populacionais, sendo que 0 mesmo n&o se apresentava estruturado e
com infra-estrutura para absorver a populacdo migrante. Foram construidos
casebres de madeira nas imediagbes do Porto. Foi nesse momento que surgira a

area em estudo denominada de Baixada do Ambrésio na década de 50. Ver mapa.

Figura 12: Mapa da expanséo urbana do municipio de Santana-AP na década de 50.

LINHA DO EQUADOR— MUNICIPIO DE MACAPA
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Fonte: Plano Diretor Participativo de Santana 2005.

A implantacdo da ICOMI no Amapa, empresa de pesquisa, lavra,

beneficiamento e comercializacdo de minério de manganés provocou a ampliacédo
dos limites urbanos de Santana dado o contingente populacional que chega a cidade
motivada pelos possiveis empregos que seriam ofertados pela exploracdo do
minério de manganés e a construcao da ferrovia para transportar a producao mineral
ligando Serra do Navio a Santana, com aproximadamente 200 km de extenséo e o
Porto de Santana, que apresentou condi¢cdes de receber navios de grande porte.
Torna-se interessante ressaltar que as pessoas que residiram e residem na

Baixada do Ambrésio, constituissem em sua maioria de pessoas que dispdem de
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pouca renda, possuem residéncias inferiores, que estdo localizadas em terrenos de
baixo valor agregado, onde as familias convivem no seu dia a dia com a auséncia de

servigcos essenciais, que sera mostrado nos itens subsequentes.

1.6 As Politicas Habitacionais no Municipio de Santana

Ao longo da histéria do Amapa e conseqlentemente a da criacdo do
municipio de Santana, percebe-se que as suas transformacfes politicas e
econbmicas tornaram-nos pélo de atracdo para migracdes populacionais, tal fato
acarretou um aumento significativo em sua populacdo. Esse aumento populacional
ndo foi acompanhado por politicas publicas voltadas para atender esta dinamica,
principalmente no que diz respeito a habitagao.

Dentre estas transformacdes, € importante destacar a construcdo da
infraestrutura da empresa ICOMI, que proporcionou a primeira grande oferta de
emprego amapaense, sendo um atrativo a mais para 0S migrantes nortistas e
nordestinos devido a expectativa de obtencdo de emprego formal.

Essa expansao populacional deve-se principalmente aos investimentos
efetuados pela ICOMI. Neste momento, comecaram a ser ocupadas as areas
Umidas da capital e as varzeas prOximas ao rio Amazonas em terras que
futuramente seriam incorporadas ao municipio de Santana, tais ocupacfes
ocorreram de forma desordenada e que em sua grande maioria no que diz respeito a
habitacdo ndo dispunha de nenhuma condicdo de habitabilidade.

Com a instalacédo da ICOMI em Serra do Navio, surgiu o nacleo populacional
Vila Maia, hoje bairro central. Posteriormente, surgiram os bairros de Area Portuaria
(na varzea do rio Amazonas) onde estd localizada a Baixada do Ambraésio,
Comercial e Vila Amazonas que foi construida e administrada pela ICOMI. O
municipio de Santana surgiu devido a emancipacao de Macapa.

As tendéncias de crescimento do projeto eram eminentes, atrelando novas
células industriais e por consequéncia exigindo infra-estrutura, ndo soO industrial,
sobretudo, no que diz respeito ao porto, como também, a base de assentamentos
para mao-de-obra mobilizada para o projeto, dando dessa forma inicio a formacéo
de um ndcleo urbano periférico, que em parte sobreviveria de demandas
secundarias e outra grande parte constituiria o chamado estoque de méao-de-obra,

estd acentuadamente empobrecida.
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O processo avanca e estando Santana a apenas 20 km da cidade de Macapa
e sendo um dos nucleos mais capacitados do Estado, sobre o aspecto da
infraestrutura apés a capital, somando-se isso a atrativos e/ou, a polarizacdo dos
projetos implantados, continuam as fortes pressdes imigratorias, promovendo taxas
de crescimento superiores as constatadas no Estado.

Somadas as limitagdes a inadequada expansdo urbana, dois fatores
dificultam o desenvolvimento do nacleo urbano de Santana. Primeiro a diminuta area
disponivel, segundo, suas condi¢des topograficas adversas.

Atrelada aos seus limites naturais, sobretudo, os hidrogréficos, a éarea
patrimonial do municipio € de cerca de 4.200 ha, com menos de 1.000 ha, em
condicdes de ocupacdo urbana adequada. Desta area ainda subtrai-se 1.200 ha
pertencentes ao distrito industrial, sendo o restante formado por 60% de éareas
baixas, sujeitas a inundagédo, as chamadas areas de ressaca, onde esta localizada a
Baixada do Ambrésio, portanto ndo oferecendo condicbes apropriadas a
urbanizacédo e a construcdo de habitagbes. (Plano Diretor Participativo de Santana
2005)

Assim sendo, ndo é dificil perceber que, o crescimento da cidade muito cedo
tendeu a pressionar as areas baixas, ressacas, constituindo assim, grande parte do
atual tecido urbano constituido por mais de quatro grandes bairros. A ocupacao
dessas areas sob o prisma do urbanismo adequado e ndo segregador é
extremamente indesejavel, se agravando mais ainda quando se verifica a situacao
sanitaria precéria da cidade.

A realidade percebida no Estado é de decadéncia a partir das suas atividades
econdmicas, além da auséncia de equipamentos, servicos basicos, politicas
habitacionais, emprego e renda. Todos estes fatores mais a criacdo da Area de Livre
Comeércio de Macapa e Santana (ALCMS) em 30 de dezembro de 1991, promoveu
fortes pressGes migratorias internas na direcdo dessas cidades, além da migracao
acentuada para Santana. Grande parte da mao-de-obra abrigada na cidade de
Santana caracterizava-se pela falta de qualificacdo. Pauperizada, a populacao
urbana é forcada a ocupar areas sem minimas condicbes de moradia, sobretudo
face aos estreitos espacos onde se localiza a precaria infra-estrutura urbana, que de
forma acelerada € pressionada pela especulacdo imobiliaria, catalisada apos a
criacdo da ALCMS.
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O quadro grave da habitagdo no municipio de Santana pode ser constatado
pelo grande numero de areas de “invasao” na zona urbana, quase sempre
localizadas em areas inadequados a moradia. Outro ponto alarmante é a ocupacao
desordenada na orla maritima, sem condicbes de moradia onde se originou a
Baixada do Ambrésio.

Até 1995 ndo existia nenhum o6rgdo especifico para cadastrar familias
interessadas em programas habitacionais, sem mencionar em programas voltados
para: urbanizacdo de areas ocupadas de forma desordenadamente; regularizacéo
fundiaria e oferta de terrenos; oferta de material de construcdo para melhoria das
moradias; conjuntos habitacionais para populacéo de baixa renda.

Somente em 1995 a prefeitura municipal de Santana, juntamente com o
governo federal criaram o Programa de Habitacdo de Interesse Social - PHIS que
consiste em dar suporte a construcdo de casas populares para populacédo de baixa
renda.

De acordo com o indicadores de desenvolvimento sustentavel - Dimensao
social — Habitacdo (IBGE, 2010), moradia adequada é condicdo determinante para a
gualidade de vida da populacdo. Um domicilio pode ser considerado satisfatorio
guando apresenta um padrdo minimo de aceitabilidade dos servicos de
infraestrutura basica, além de espaco fisico suficiente para seus moradores.

A auséncia da organizacdo administrativa para tratar a questao habitacional
no municipio de Santana, deve ser encarada de maneira a criar mecanismos claros,

consistentes e com resultados perceptiveis.

1.7 Existe Politica Habitacional na Baixada do Ambrdsio?

O uso e ocupacdo do solo urbano da Baixada do Ambrésio e as politicas
habitacionais para esse espaco serdo aqui trabalhadas na busca de respostas ao
guestionamento se existe politica habitacional efetivada na area em estudo. A
Baixada do Ambrésio esta localizada no municipio de Santana-AP, as margens do
rio Amazonas e proximo ao porto comercial de Santana, limita-se ao sul com rio
amazonas; a leste com bairro comercial; a oeste com o porto da Souza Mar e ao
norte com a Rua Claudio Lucio monteiro. Veja imagem abaixo para localizacado da

area em estudo.



Figura 13: Mapa da localizagéo da Baixada do Ambrosio no Territério Brasileiro.

Santana

Baixada do Ambrodsio

Fonte: Montaaem Tavane Silau. 2011.

Figura 14: Imagem aérea da Baixada do Ambrdsio

Fonte: IBGE, 2010.
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1.7.1 Histoérico da Baixada do Ambrésio

A ocupacdo da Baixada do Ambrosio se deu a partir da ICOMI, ao atrair
varias pessoas em busca de trabalho. Por volta dos anos de 1960 a ICOMI,
construiu quatro casas de papeldo para alguns de seus funcionarios. Por causa
dessas casas o0 lugar ficou conhecido como Vila Papeldo, foi o primeiro nome da
area, depois Vila do Mucaja, pela grande quantidade de arvores de Mucaja, com o
inicio da invaséo passou a ser chamado de Vila Toco. Atualmente é conhecida como
Baixada do Ambrosio, por causa do seu Ambrdsio Vitorino Marques Neto Veja foto,
um antigo morador, que chegou ao Amapa em 1954, onde montou um estaleiro
ficando como referéncia da area.

Figura 15: Senhor Ambrésio Neto.

Fonte: SILVA, 2006.

1.7.2 Caracterizacdo da Area

A Baixada do Ambrdsio possui uma localizacéo privilegiada no que tange ao

acesso ao porto Comercial de Santana, ao porto do Projeto ICOMI, e aos servi¢cos
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de uso coletivo urbano como escolas, hospitais, comeércios e outros. No entanto o

solo ndo é adequado para moradia por ser uma area de ressaca:

Ressaca: € uma expressao regional empregada para designar um ecossistema
tipico da zona costeira do Amapa. S&do areas encaixadas em terrenos quaternarios
gue se comportam como reservatorios naturais de agua, caracterizando-se como
um ecossistema complexo e distinto, sofrendo os efeitos da acdo das marés, por
meio da rede formada de canais e igarapés e do ciclo sazonal das chuvas
(PORTILHO, 2010, p. 3)

A ocupacao dessa area umida com objetivo de moradia tem causado uma
pressdo cada vez maior nesse espaco de grande fragilidade natural, causando
perda na qualidade dos recursos hidricos, desmatamento e perda de biodiversidade.
O uso da area de ressaca para habitacdo, sem qualquer politica de orientacao
acerca da importancia desses espacos para a propria estrutura urbana da cidade,
representa seérios problemas para aqueles que, sem outra perspectiva, S&o
obrigados a morar nesses espacos, uma vez que para habitar se faz necessario o
desmatamento e constante necessidade de aterramento com possivel intencédo de
melhoramento das condi¢Ges de moradia.

Na Baixada do Ambrésio, moram 4.555 pessoas segundo IBGE (2010) em

casebres de madeiras, um proximo ao outro, tipo palafitas com pouca ou nenhuma
infraestrutura para moradia.
A politica habitacional abrange um conjunto de elementos, formado pela unidade
arquitetdénica de uma area saneada e urbanizada devidamente equipada, e dando
acesso a casa propria a populagédo de baixa renda. O problema da habitacdo néo se
pode perceber de forma isolada, a casa é apenas um mero abrigo, quando inserida
numa comunidade que nao conte com uma rede de servicos essenciais como
saneamento, saude, educag¢do, comunicacdo e transporte integrado, sendo a casa
um elemento do sistema. “O problema da habitacdo é uma questéao social, entendida
como direito do cidadao, independente de sua condicdo econdmica cabendo ao
estado prover esse direito, aqueles que ndo tém condicbes de fazer” (SILVA 1989, p.
145).
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O Estado ndo tem que apenas repassar e direcionar verbas como vimos nas
tabelas quatro e dois e sim operacionar e fiscalizar programas e acdes de moradia

adequada.

Em pesquisa em busca de politicas pensadas ou efetivadas na Baixada do
Ambrdsio encontramos no site do Governo do Estado a seguinte matéria:

Figura 16: Matéria do Site do governo do Estado do Amapa sobre politica
habitacional para a Baixada do Ambraésio.
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Fonte:< www4.ap.gov.br>. Acesso 11/09/11.

11/11/2005

“Santana propdoe ao BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
revitalizacdo de baixadas e area portuéria Entre os projetos estéo,
Museu Nautico, porto publico de balsas e pier com mirante para o rio.
O valor do projeto estd estimado em 58 milhGes de reais. O Projeto
contempla a melhoria da Qualidade Ambiental e a requalificagdo urbana da
Baixada do Ambrésio, sendo que os principais problemas identificados
foram: passarelas publicas mal cuidadas e estreitas, falta da coleta de lixo,
alto indice de criancas em area de risco social, aterramento das areas com
caro¢o de acai e residuos organicos, distribui¢do inadequada de agua, rede
elétrica e iluminagdo publica deficiente, falta de &area de lazer para a
populagdo, casas muito préximas uma das outras, com perigo de incéndio,
dentre outros problemas existentes.” Fonte:< www4.ap.gov.br>. Acesso
11/09/11.



53

Esta publicacdo foi em 11/11/05 e em visitas no més de setembro/2011
guando se teve a oportunidade de dialogar com os morados da Baixada do
Ambrésio e aplicar o questionario em anexo, com observacdo em trabalho de campo
percebeu-se que nao existiu mudanca, no que tange a infraestrutura.

Veja o grafico um que mostra o tempo de moradia de alguns moradores
entrevistados que convivem diariamente com falta de infraestrutura veja as fotos de
guatorze a dezessete que mostram a auséncia de infra-estrutura da Baixada do

Ambrosio.

Gréafico 1 - Tempo de Moradia dos entrevistados na Baixada do Ambrésio

Tempo de moradia na Baixada do
Ambrdésio

M 01a05anos
B 05a10anos

= Mais de 10 anos

Fonte: Pesquisa de campo/2011.



Figura 17: Passarelas mal cuidadas e estreitas da Baixada do Ambragsio.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Figura 18: Coleta de lixo insuficiente, na parte alta e seca da Baixada.

Fonte: Pesquisa de campo/2011
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Figura 19:Aterramento da &rea com caroco de acai e residuos organicos.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

O que se percebe que apos seis anos da publicacdo no site do governo do
Estado até o dia de nosso trabalho de campo, ndo existiu efetivacdo da acao
governamental, ficando a area com as mesmas problematicas e tal acdo de
revitalizacdo da Baixada do Ambrosio ndo € o suficiente para adequar o espaco para
uso e ocupacao da area de ressaca para fins de moradia. A revitalizacdo da Baixada

do Ambrosio néo é a solucdo para a questao habitacional.

Figura 20: Passarela de concreto na Baixada do Ambrosio.

Fonte: Pesquisa de campo/2011
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Pratica como essa da foto de revitalizagcdo das passarelas ndo soluciona os
problemas da habitacdo é necessario a retirada da populacdo dessa area, para um
terreno de terra firme. Nao existe politica habitacional efetivada para Baixada do
Ambrosio mesmo tendo verbas direcionadas de acordo com a tabela quatro para

politica Habitacional no Municipio de Santana.
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CAPITULO II O ESPACO URBANO E AS MORADIAS NA BAIXADA DO
AMBROSIO

2.1 Qual e o Estado de Infra-Estrutura do Espagco das Moradias na Baixada do

Ambrésio?

Em pesquisa de campo a Baixada do Ambrésio, no municipio de Santana
percebe-se que é um assentamento clandestino com habitabilidade precéaria, mesmo

o plano diretor de Santana garantindo o direito a moradia:

Secéo || PLANO DIRETOR DE SANTANA DA HABITACAO

Art. 12. A Politica Municipal de Habitagdo tem como objetivos: | - garantir 0 acesso a
terra urbanizada e a moradia, ampliando a oferta e melhorando as condi¢cBes de
habitabilidade da populacdo de baixa renda, trabalhando-se especialmente um
reordenamento habitacional das ocupacdes nas areas de ressacas e baixios;

VIl - impedir novas ocupacOes irregulares nas possiveis areas de protecdo e
recuperacdo das ressacas e baixios através de planos e programas de gestdo; (Plano
diretor de Santana, 2006, p.10)

A populacdo dessa area é desprovida de uma moradia adequada no sentido

amplo, ndo apenas uma casa mais também um estado de infra-estrutura:

Secéo |1l PLANO DIRETOR DE SANTANA DA HABITAGCAO

Do saneamento ambiental integrado

Art. 16. A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter o meio
ambiente equilibrado, alcan¢ando niveis crescentes de salubridade, por meio da gestao
ambiental, do abastecimento de agua potédvel, da coleta e tratamento do esgoto
sanitario, da drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos sélidos e do reuso
das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupac¢éo do solo. ;
(Plano diretor de Santana, 2006, p.10)

E um assentamento precario, como Unica alternativa para quem nao tem/teve
acesso ao mercado formal de terra, da propriedade urbana.

Veja gréafico dois abaixo:



58

Grafico 2 - Situacdo do Imével dos moradores da Baixada do Ambragsio

Situag¢ao do imovel

M Casa propria
B Casa alugada

= Casa cedida

Casa cedida Casa alugada
2% 8%

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Um dos principais problemas enfrentados pelos moradores é a falta de
equipamentos coletivos e da infra-estrutura urbana. Consideramos domicilios
carentes de infra-estrutura aqueles que ndo tém um dos seguintes servicos basicos:

a) iluminacao elétrica;

b) rede de abastecimento de agua;

c) rede de esgoto sanitario ou fossa séptica;
d) coleta de lixo;

e) Além da proximidades de equipamentos urbanos de uso coletivo, como escolas,

hospitais posto de salde e outros e;

f) Adensamento excessivo toma-se como indicador a densidade de moradores por

domicilio (veja grafico 3)
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Grafico 3 — Média de pessoas por domicilios
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Fonte: Pesquisa de campo/ 2011.

Critérios estes embasados no estatuto da cidade e Plano Diretor de Santana.
Que a auséncias desses servicos basicos incidi na precarizacdo da moradia, seja no
aspecto juridico, urbanistico de infra-estrutura e ainda ambiental. Veja as fotos que

mostram a falta de infraestrutura do espaco de moradia da Baixada do Ambrésio.

Figura 21:Utilizacdo de agua diretamente do rio Amazonas na Baixada do Ambrésio.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.
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O abastecimento de &gua € precéario mesmo tendo a tubulacdo, parte da
populacdo utiliza 4gua do rio pois, o produto da torneira ndo € frequente. Veja as
fotos e o grafico que mostram a auséncia de infraestrutura desse espaco.

Figura 22: Situacgdo precaria do abastecimento de agua.

Fonte: Pesquisa de campo

Gréafico 4 — Tipo de fornecimento de agua

Tipo de fornecimento de agua

Agua diretadorio
12%

Poco
artesiano
14%
H Caesa

B Pogo artesiano

M Agua direta do rio

Fonte: Pesquisa de campo/ 2011.



Figura 23: Auséncia de fossa asséptica na Baixada do Ambrdsio.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Gréfico 5 — Destino de residuos humanos

Destino dos residuos humanos

M Fossa bioldgica

B Fossa in natura

Fonte: Pesquisa de campo/2011.
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Figura 24: Baixada do Ambrésio, auséncia de iluminacgéo publica.

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Grafico 6 - Tipo de fornecimento de energia elétrica

Tipo de fornecimento de energia elétrica

N3o possui
2%

H CEA
B Clandestina

N3o possui

Fonte: Pesquisa de campo/2011.
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O fornecimento de energia elétrica de muitas casas é clandestino, e em caso
de curto-circuito como as casas sdo de madeira e muito proximas umas das outras,
pode causar incéndio. A coleta de lixo € insuficiente, em muitos casos os moradores
jogam o lixo diretamente nas areas préximo a sua propria casa, e a prefeitura nao
faz a coleta constantemente e os conténes colocados nas areas altas do bairro néo

é suficiente para a demanda.

Grafico 7 — Coleta de Lixo

Familias atendidas com coleta de lixo

B Sim

B Nao

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

As passarelas sao de madeiras e muitas delas ja estdo deterioradas e ndo ha
manutencdo das mesmas.

As fotos ratificam o estado de infraestrutura onde estdo localizadas as casas
da Baixada do Ambrosio, o terreno é uma area de ressaca e € inadequado para a

moradia, o IBGE 2010 classifica este espa¢co como Aglomerado Subnormal:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas...) carentes, em sua maioria de servi¢cos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou

particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. (IBGE,
2010)

De acordo com o IBGE 2010 a caréncia de moradias € aproximadamente de
10, 12 ou 15 milhdes. A classificacdo do déficit de moradia ndo leva em
consideracdo a unidade habitacional com infraestrutura e servicos urbanos. Isto
implica no reconhecimento de um grande universo de moradias que séo produtos da

autoconstrugcdo ou da producdo domeéstica informal. S&o moradias que ndo exigem
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substituicdo, mas que podem exigir a observacao de certas condi¢cdes para alcancar
um minimo de habitabilidade, como: ligacédo a rede de agua tratada, ao servi¢o de
coleta de lixo, a energia elétrica e iluminacdo publica, ao transporte publico entre
outras condicoes.

As populacBes de ocupacao irregulares ndo tem acesso a moradia com
padrbes de habitabilidade adequada, devido principalmente a falta de politicas
publicas e programas especificos destinados a gestdo das areas de ocupacdo
irregulares. Tais ocupacdes, em situacdo de exclusao territorial, estdo desprovidas
de condi¢bes de acesso a infraestrutura aos equipamentos sociais, a moradia digna

e ao ambiente sustentavel.

2.2 A Atuacado do Estado na Gestéo e Distribuicdo dos Equipamentos de Consumo
Coletivo do Espaco Urbano e Moradia na Baixada do Ambrosio

No decorrer dos tempos, desde sua criagdo, a Baixada do Ambrésio sofre
com o0 seu crescimento desordenado, devido ter sido originada sem nenhum
planejamento ao redor do porto de Santana construido pela ICOMI, a mesma surgiu
sem nenhuma estrutura urbana para o seu funcionamento. Tais fatos acarretaram
inimeros problemas sociais e principalmente no que se trata da questédo
habitacional.

Estes fatos desde seu surgimento servem para mostrar que os problemas
habitacionais encontrados hoje, sdo um processo historico de crescimento
desordenado e de falta de politicas publicas apropriadas para o crescimento desta
area.

De acordo com o PDP de 2005 da Prefeitura Municipal de Santana no dia 16
de setembro de 2005 foi realizado um levantamento a cerca dos pontos criticos da
Baixada do Ambrdsio, nos quais se destacaram 0s seguintes pontos: area de
ocupacdo irregular de residéncias (aproximadamente 700 setecentas familias);
contém areas alagadas e alagaveis; falta de saneamento basico; construcdes em
madeira (palafitas); alta densidade demogréfica; condi¢cdes precarissimas de
habitacdo; riscos de epidemias; redes e instalacdes elétricas improvisadas; meio
ambiente encontra-se antropofizado; alto risco de incéndio; pessoas vivendo na
miséria; falta de seguranca nas passarelas de acesso; auséncia de equipamentos e

servigos publicos; a baixada faz comunicagéo direta com o rio amazonas atraveés
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das marés e canais de drenagem natural; existe uma desordem ocupacional
favorecendo a violéncia e a prostituicdo. Geracdes de familias que ocupam a area
em questao, os canais de drenagem natural estdo sendo interrompidos por aterros e
deposicao de residuos sélidos indiscriminadamente; existe um quadro propenso a
convulsédo social.

Tais fatos descritos apontaram no mesmo PDP de 2005, as sugestbes de

possiveis alternativas que foram as seguintes:

Dentro de todo o contexto da Baixada do Ambrésio cabe salientar a preocupacao da atual
gestdo municipal em solucionar os problemas de forma racionalmente técnica com viés
sOcio-econdmico, ou seja, a proposta para a revitalizacdo da area pressupde a
permanéncia da maioria das familias em um assentamento habitacional de forma
ordenada urbanisticamente, atendendo-se as condicdes minimas da moradia digna
através da construcao de unidades habitacionais e meios de acessos capazes de garantir
a infra-estrutura e 0o saneamento basico, assim como 0s Servicos necessarios para o
controle ambiental, com o intuito de resgatar a cidadania e a cultura ribeirinha com as
suas peculiaridades mantendo-se o equilibrio desejado com o meio urbano para que néao
seja afetado o desenvolvimento sécio-econdmico especifico desta comunidade. E por
conseguinte criar um ambiente de visitagdo turistica e de modelo urbano para o Municipio
de Santana, ja que o Municipio ndo dispde de area urbana suficiente para solucionar o
déficit habitacional, sem investimento de porte. (PDP de 2005, p. 73).

Tendo como objetivo de caracterizar e dimensionar a area da Baixada do
Ambrosio atualmente, foi necessaria um trabalho de campo, com aplicacdo de um
guestionario em setembro de 2011, para compreender a realidade dos moradores
identificando as possiveis politicas habitacionais existentes a partir da atuacdo do
Estado.

Apos tabulacédo e avaliacdo de dados do questionario em relacdo a atuacéo
do Estado na construcdo dos equipamentos de uso coletivo na Baixada do Ambradsio

foi encontrado o seguinte resultado de acordo com o grafico:
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Grafico 8 — Problemas identificados pela populacédo na Baixada do

Ambrésio

Maiores problemas encontrados pela populacdo da Baixada do

Ambroésio
Poluicdo Sonora Saneamento
Seguranca 4% Basico

11%

26% B Saneamento Basico
H Violéncia

Infra-estrutura Infra-estrutura

28% W Seguranca

M Polui¢do Sonora

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Ao analisar os dados percebe-se que mesmo apos seis anos da elaboracao
do PDP da prefeitura municipal de Santana, os problemas encontrados sdo 0s
mesmos, pois nao foi realizado nenhum investimento no ambito habitacional na
Baixada do Ambrdésio.

Um dado alarmante e importante de se ressaltar € o crescimento do niumero
de domicilios na Baixada do Ambrdésio, pois passou de 700 domicilios em 2005 de
acordo com o PDP para 1122 domicilios em 2010 de acordo com o censo 2010 do
IBGE. Este crescimento ndo esta sendo acompanhado por parte do poder publico o
gue esta acarretando além dos problemas de infraestrutura, problemas de convivio
social como violéncia e poluicdo sonora apontados no grafico acima. Tais evidéncias
confirmam a auséncia do Estado na constru¢édo de equipamentos de uso coletivo na

Baixada do Ambrdésio no municipio de Santana.
2.3 As Probleméaticas Habitacionais Atuais na Baixada do Ambrosio.
O estudo realizado na Baixada do Ambrdsio foi preponderante para

guantificar alguns aspectos do problema da moradia vivenciado pelos habitantes

desta comunidade. Muitos deles jA demonstrados nos itens anteriores, como a
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precariedade ou a inexisténcia de servigcos esséncias que deveriam ser gestados
pelo Estado. Contrariando o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que afirma.
“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer a
seguranga e etc’.

E importante ressaltar que a comunidade em estudo é em sua maioria
constituida por pessoas que detém baixo poder aquisitivo, pouca escolaridade em
sua maioria e desenvolvem atividades informais, habitam em areas improprias para
moradia, além de conviverem constantemente com a violéncia. Esses fatores
demonstram a excluséo social e espacial em que sdo submetidos os moradores da

Baixada do Ambrdésio.

Para se entender a questdo do como morar é preciso que se compreenda o problema
da producéo da habitagdo. Trata-se de uma mercadoria especial, possuindo valor de
uso e valor de troca, o que faz dela uma mercadoria sujeita aos mecanismos de
mercado... A terra urbana, cuja produgdo € lenta artesanal e cara, excluindo parcela
ponderavel ou a maior parte da populacéo de seu acesso (CORREA, 2002 p. 62.)

Em consonancia com a aplicacdo do questionario, e com o dialogo com os
moradores da localidade, pode ser constatado que as habitacbes da Baixada do
Ambrosio ocorreram pela ocupacédo ilegal do solo, possuem em sua maioria
pequeno valor de troca, e muitas estdo a venda a bastante tempo, no entanto os
proprietarios ndo conseguem vender devido a insalubridade da moradia, a
inseguranca que existe na localidade, desconforto ambiental, entre outros aspectos
ja mencionados.

Os moradores da Baixada do Ambrosio ndo possuem o documento de posse
do terreno, apenas o recibo de compra do imovel feito entre partes na compra e
venda, dessa forma ndo pagam o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

Muitos desses moradores admitiram que mesmo vendendo sua moradia, nao
teriam como comprar outra, em outro bairro com infraestrutura, haja vista que o valor
agregado no imovel é elevado. Dessa forma, a populacdo residente na area em
estudo ndo tem opcao de como e onde morar, pois residem na Baixada do Ambrésio
devido a caréncia material que é comum entre os moradores. Durante a
pesquisa foi feita a seguinte pergunta, “vocé ja tentou sair da Baixada do Ambrésio
em busca de outro lugar para morar’. De acordo com a pesquisa, 64% dos

moradores afirmam ter vontade de ir morar em outro lugar, j& o restante ratifica que,



68

devido a proximidade do porto de Santana e de suas atividades econémicas, ndo
tem vontade de sair deste local, pois trabalham de: estivadores, agougueiros,

vendas de acai, peixe, camardo, lanche, comércio e etc. Ver grafico nove abaixo.

Grafico 9 - Perspectiva de saida da Baixada do Ambradsio

Jatentou mudar da Baixada do Ambrésio ?

W Sim
m Nao
Fonte: Pesquisa de campo/2011.
Grafico 10— Percepcao do lugar
A Baixada do Ambrdsio é adequada para a moradia?
B Sim
H N3o

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Em relacdo a esse questionamento, muitos moradores expuseram suas

dificuldades em morar nessa area, como saneamento basico ineficiente, violéncia,
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falta de seguranca, ndo ter um local apropriado para o lazer e outras. E parte dos
entrevistados, apesar de reconhecer inumeras dificuldades, acha um local
adequado, uns porgue trabalham no porto, e outros estdo acostumados a viver neste
local em virtude da proximidade dos familiares, uma vez que habitam também a
Baixada do Ambrésio. Ainda na pesquisa de campo foi perguntado o nimero de
pessoas por domicilio. E qual era a renda familiar. Ver grafico 11 e 12.

Gréafico 11 — Pessoas por domicilio

Até02  Mediade pessoas por domicilio
pessoas

6%

M Até 02 pessoas
M De 03 a 04 pessoas

M 05 ou mais pessoas

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

Gréfico 12 — Renda familiar

Renda Familiar

3 ou mais
salarios minimo
11%

B 1 saldrio minimo
B 2 saladrios minimo

1 3 ou mais saldrios minimo

Fonte: Pesquisa de campo/2011.
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Em consonancia com os dados apresentados, pode-se afirmar que as familias
que habitam a area em estudo, sdo em sua maioria humerosas, com guantitativo
expressivo de criangas. Ja quanto a renda familiar, pode-se constatar que a grande
maioria sobrevive com uma renda minima mensal, somando-se o dinheiro de

programas assistencialistas, e outras atividades informais. Ver gréfico 13.

Grafico 13 — Familias assistidas por programas sociais

Voce é beneficiado por algum programa beneficialistado governo?

B Sim

H N3o

Fonte: Pesquisa de campo/2011.

O art. 6° 8§ IV da Constituicdo Federal de 1988, determina que:

Salario minimo fixado em lei... capaz de atender as suas necessidades vitais
béasicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene... p. 21.

Na realidade a renda mensal da maioria da populacdo residente na Baixada,
esta longe de suprir ou atender o minimo que a lei determina de dignidade da
pessoa humana. O que foi evidenciado na pesquisa de campo é a completa caréncia
de todos esses itens elencados neste inciso, pois trata-se de uma comunidade
extremamente carente, onde esses direitos sdo renegados.

A realidade habitacional que fora contatada com a pesquisa evidencia que a
comunidade estudada sobrevive de forma desumana, sem o minimo de atencdo do

poder publico, e com a auséncia dos direitos basicos elencados no artigo 6° da
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Constituicdo Federal. Durante as visitas e conversas com moradores, muitos deles
expressaram 0 sentimento de esquecimento, por parte dos governantes, jA que
convivem diariamente com a falta de agua tendo que carregar agua do rio
Amazonas para fazer as atividades domésticas, o que acarreta frequentemente
doencas nas criangas e adultos, passarelas deterioradas sem nenhuma condi¢éo do
trafego de pessoas, a falta de iluminacdo publica nas vias, muito lixo jogado no
entorno das casas, ja que € insuficiente a coleta do lixo, e em varias vias nem existe
o recolhimento desse material, 0 que acarreta mau cheiro, e disseminacdo de
diversos insetos e roedores, a violéncia na comunidade é constante, ndo existe local
de lazer para as criangas, estas se querem correr ou brincar tem que ser nas pontes

deterioradas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma a moradia sempre fora uma questdo estabelecida entre
desiguais, quando a historia retrata as moradias luxuosas de alguns em detrimento a
pobreza de muitos. A probleméatica em relacdo a moradia se acentua cada vez mais
em todo o mundo, na area em estudo denominada de Baixada do Ambroésio € visivel
a segregacao socio-espacial.

Em trabalho de campo, constatamos os agravantes acerca da area em
estudo, como ocupacdo desordenada, ndo sendo possivel identificar os limites entre
as casas, condi¢cfes precérias das moradias, aterramento impréprio (carocos de acai
e serragem), acumulo de lixo, ambiente insalubre, somando-se a isso as mazelas
sociais como prostituicao, trafico de drogas, poluicdo sonora, violéncia.

Para tal, mesmo com uma legislacdo que garante 0 acesso a moradia
adequada e verbas direcionadas para a habitacdo social, ndo ha uma efetivacéo de
acOes e projetos do governo para a mudanca desta realidade na Baixada do
Ambrosio nem uma cobranca por parte da sociedade em geral.

Portanto, para evidenciar a questdao da moradia e os condicionantes a ela
tornou-se necessario a utilizacdo de referenciais tedricos conforme Silva (1989, p.
110), que aborda “o problema da habitagdo ndo pode ser atacado de modo isolado,
uma vez que a casa so deixaria de ser um mero abrigo”.

Desde sua criagcdo a Baixada do Ambrésio sofre com o seu crescimento

desordenado, e ndo existe planejamento e fiscalizacdo para inibir o crescimento
populacional nessa area, que de acordo cm IBGE 2010 o namero de domicilios na
Baixada do Ambradsio, passou de 700 em 2005 para 1.122 domicilios.
Concluimos as analises do estudo, que tais fatos acarretaram inidmeros problemas
sociais e principalmente no que se trata a questdo habitacional na Baixada do
Ambrésio, sendo necessario o remanejamento desta populacdo para outro espaco
dotado de infraestrutura e que a populacdo continue realizando suas atividades
legais para sua sobrevivéncia, também que seja realizada a revitalizacdo da ressaca
onde esta localizada o espaco em estudo. Com a retirada da populacdo e com
técnicas adequadas a propria natureza contribuira e se encarregara de revitalizar a
area.

No Estado do Amapa a ocupacéo do solo urbano ocorre a partir de “invasées”
onde a populacdo ocupa uma area de forma clandestina e posteriormente reivindica

0S equipamentos urbanos de uso coletivo, como saneamento basico entre outros, ou
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seja, infraestrutura para melhorar o espagco de moradia. Apos ocupac¢do dessa area
em muitos casos o estado acaba dando o direito de uso, onde a populagéo so terd o
direito de posse mediante compra do lote.

Ainda é carente uma resposta do Estado para atendimento da demanda
qualitativa e quantitativa de habitacdo na Baixada do Ambrésio, um dos fatores
explicativos do caminho alternativo da populagdo se instalar nessas areas de
ressaca, € a auséncia de politicas publicas direcionadas para a habitacéo.

Consideramos moradia adequada uma das condi¢bes determinantes para a
qualidade de vida de uma popula¢édo. Um domicilio pode ser considerado satisfatério
quando apresenta um padrdo minimo de aceitabilidade dos servicos de
infraestrutura basica: quando inserida numa comunidade que conte que conte com
uma rede de servicos essenciais como: saneamento, saude, educacéo,
comunicacdo e transporte integrado, além de espaco fisico suficiente para seus

moradores.
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ANEXO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho — SEMAST

E o 6rgdo responsavel por projetos de habitacdo no que diz a respeito ao

cadastro da populacéo e a distribuicdo de casas e apartamentos.

Os critérios de inclusdo para os programas de moradia sao:

v

<

O presente projeto define a instituichio e a regulamentacdo da
concessdo em carater excepcional, de beneficios especiais as vitimas
de desastres, cuja casas tenham sido destruidas ou tenham que ser
demolidas em decorréncia dos desastres ou para evitar novos
desastres.

Cadastro efetuado sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do Trabalho — SEMAST

Comprovacdo da renda per capita igual ou inferior a ” (um quarto) do
salario minimo

Situacdo de vulnerabilidade temporaria

A casa tenha sido total ou parcialmente destruida ou

Tenha que ser demolida em decorréncia dos desastres ou para evitar
novos desastres, em especial nos casos de apresentarem problemas
estruturais graveis, estarem situadas em areas sob risco eminentes de
desabamento ou desmoronamento ou em area de preservacao
permanente

Em situacéo de vulnerabilidade temporaria, o advento de risco, perdas
e danos a integridade pessoal e familiar

Situacdo de calamidade publica: perdas privacdo de bens e de

seguranca material e danos agravos sociais e ofensa.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
Em visita nas: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho —

SEMAST, Secretaria Municipal de Obras — SEMOB. Secretaria Municipal de

Habitacdo — SEMDH em Macapa e na Secretaria de Habitacdo de Interesse Social —

SHIS de Santana, realizamos entrevistas seguindo um roteiro de perguntas

buscando compreender a atuacdo do estado na politica habitacional efetivada em

Macapa e Santana.

P Wb

® N o o

Existe politica habitacional?

Quais as politicas habitacionais existente?

Qual a aréa de abrangéncia da politica de habitacdo?

Qual a esfera governamental (municipial, estadual ou federal) responsavel
pela politica habitacional?

Qual o registro documental da politica de habitacdo disponivel?
Quais as acles ou projetos efetivados ou em efetivacdo?

Qual o conceito de moradia adequada?

Qual o critério para selecdo das areas para efetivacédo de projeto de
habitacao?

Qual a origen das verbas utilizadas para efetivacdo dos projetos de

habitacao?

10.Qual a infraestrutura utilizadas nos projetos de habitacdo?
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QUESTIONARIO

Tendo como objetivo caracterizar e dimensionar a area em estudo, é

necessario uma visita in locus com aplicacdo de questionarios na Baixada do

Ambroésio, para tentar compreender a realidade dos moradores identificando as

politicas habitacionais existente nesse espaco.

O espaco em estudo tem uma

populacéo total de 4.555 pessoas residentes de acordo com IBGE-2010. Neste caso

busca-se uma amostra de 10% das familias que equivale a aproximadamente 50

guestionarios. Com as seguintes perguntas:

Perfil dos habitantes:

1-Qual o estado de origem?
PA( )

AM( )

MA( )

CE()

OUTROS_

2-O que motivou vocé sair do seu estado?
Trabalho( )

Educacao( )

OUTROS

3-Situacao da sua propriedade?
Prépria( )

Alugada( )

Cedida( )

OUTROS

4-Qual o tempo de moradia na
baixada do Ambrésio?

01a05()

05a10( )

Mais 10( )

5-Quantos compartimentos a
casa possui?

01( )

02( )

03 ou mais( )

6-Quantas pessoas moram em
Sua casa?

01( )

03( )

05 ou mais( )



7 - Qual o tipo de fornecimento de agua?
Caesa( )
Outros( )

8- Qual o tipo de fornecimento de Luz?

Legal( )
Clandestina( )

9-Qual o destino dos residuos humanos?
Fossa biol.( )

Outros( )

10-Possui coleta de lixo?

Sim( )

Nao( )

11-Vocé € Dbeneficiado por algum

Programa assistencialista do governo

nas esferas federal, estadual ou
municipal? Qual ou quais?

Sim( )

Nao( )

Bolsa familia( )
Amapa Jovem( )

Luz para viver melhor()
Outros

12- Qual a escolaridades dos moradores
da casa?

Analfabeto()

Ensino Fundamental Incompleto ( )
Completo ( )

2° Grau Incompleto ( )

Completo ( )

3° grau Incompleto ( )

Completo ( )

13-Qual o valor da renda familiar?
1Salério minimo ( )

2 Salario minimo ( )
3 Salario minimo ( ) Outros

14-Quantas pessoas trabalham para
ajudar na renda familiar?

1()

2()

3 ( ) Outros
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15- Qual o vinculo empregaticio
das pessoas que trabalham para
ajudar na renda da familia?

Formal ( )
Informal ()

16-Qual a idade dos moradores
da casa?

a) 0al2( )

b) b)13a18( )

c) ¢)19a65( )

17-Quais 0s problemas
enfrentados no espago onde
vive?

Saneamento Bésico ( )

Violéncia ( )

Infra-estrutra ()
Seguraca ( )
Outros

18-O que vocé acha que deveria
melhorar na Baixada  do
Ambrgsio?

Saneamento Basico ( )

Violéncia ( )

Infra-estrutra ()

Seguraca ( )

Outros

19-Vocé acha a Baixada do
Ambrésio adequada para sua
moradia? Por qué?

Sim ()
N&o ( )

20-Vocé ja tentou sair da Baixada
do Ambrosio em busca de outro
lugar para morar? Por qué?

Sim( )
Néao ( )




