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RESUMO

O conjunto de Leis que consolidam o processo de Transparéncia implica mais do
gue nunca, na obrigacdo dos orgaos publicos tornarem acessiveis as informacdes
produzidas e relacionadas ao desenvolvimento de suas diversas atividades, uma vez
gue tais informacdes cujas finalidades sdo publicas, devem estar disponiveis a
todos. No presente artigo buscou-se acompanhar a implementacdo da LAl para
observar o grau de aderéncia dos 6rgaos, através de seus sites oficiais, verificando
se 0s mesmos estdo em consonancia com as legislacées de Transparéncia, quanto
a efetividade do acesso a informacéo publica, propondo ao final, recomendacdes
para servir de subsidio as Instituicbes dos Poderes pesquisados quanto a
implementacédo da LAl., sendo esta pesquisa empregada no ambito do Estado do
Amapda, compreendendo as trés esferas de poder e seus 6rgdos representativos,
sendo o Governo do Estado do Amapa - GEA (Executivo Estadual), Assembleia
Legislativa do Amapa - ALAP (Legislativo Estadual) e Tribunal de Justica do Amapa
- TJAP (Judiciario Estadual), propondo uma analise entre elas. O referido trabalho
tem a sua importancia em virtude da relevancia do tema acerca da transparéncia
publica no Amapa. O estudo esta estruturado em metodologia baseado na analise
da Transparéncia Ativa e Passiva, através de um instrumento analitico proposto
pelos pesquisadores aos Portais estudados, sob o olhar das Leis de Acesso a
informacédo e da Transparéncia, onde concluiu-se que o acesso as informacdes
publicas ainda ndo estdo devidamente implementados nos 6Orgaos publicos dos
poderes, deixando de contribuir para um desenvolvimento de uma gestédo publica,
participativa, responsavel e transparente, fundamental para pleno exercicio da
democracia no Estado do Amapa.
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1 INTRODUCAO

Para Linhares (2015, p. 25), no documento da UNESCO sobre Politica
Brasileira de Acesso a Informacgdes Publicas, proclama que o direito a informacgéo é
peca-chave nas engrenagens da sociedade do conhecimento, pois 0 acesso a
informacdo é peca fundamental para o amadurecimento das instituicbes, dos
estados democraticos, da sociedade organizada e dos direitos civis.

Nos ultimos anos, vem se discutindo em todo o mundo a adocdo de boas
praticas de governanca na gestdo publica, a qual pressupfe administrar com
responsabilidade, transparéncia e incentivo ao controle social na aplicagcdo dos
recursos publicos. No Brasil, a amplitude desta discussdo decorreu principalmente
da promulgacéo da Lei n°. 131/2009, conhecida por Lei da Transparéncia Publica, a
gual se constitui em um adendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao incluir novos
dispositivos de transparéncia aos anteriormente previstos no seu artigo 48; e,
posteriormente com a Lei n° 12.527/2011, conhecida por Lei de Acesso a
Informacéo, que regulamenta o artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, a Lei da Transparéncia de
2009, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) em vigor desde maio de 2012,
regulamentada no ambito do Poder Executivo Federal pelo Decreto n° 7.724 de 16 de
maio de 2012, surgiram como respostas as demandas e pressfes da sociedade
brasileira para a consolidacdo da transparéncia das informacfes publicas, que
segundo Michener et al. (2016), em 2011, o Brasil tornou-se o 13° pais ha América
Latina e o 91° pais no mundo a conferir aos seus cidaddos 0s mecanismos
concretos que asseguram o direito de acesso a informac&o publica. Para Andrade
(2014, p.13), tais leis tém como principio basico o direito de acesso as informacdes
do Estado pela sociedade em todas as esferas de poder, estabelecendo uma
mudanca cultural e estratégica nas organizacées da administracdo publica para
implementa-las.

O uso obrigatério de meios eletrbnicos se configura como uma das
dificuldades para a implementacdo das leis de acesso a informacdo, comumente
disponibilizados na internet por meio de portais eletrénicos, para a divulgacdo de um
conjunto de informacdes consideradas de grande importancia para a sociedade, com
0 objetivo de popularizar a “cultura de acesso” na administragdo publica. Compete

ao Estado, o cumprimento e a responsabilidade de disponibilizar virtualmente



informacdes de interesse social de forma atualizada, clara, compreensivel e em
tempo real, independentemente de requisicdes (ANDRADE, 2014, p.13).

O referido trabalho tem a sua importancia em virtude da relevancia do tema
acerca da transparéncia publica no Amapda, pois decorridos cinco anos da
regulamentacéo da Lei n° 12.527/2011, o acesso as informacdes publicas ainda nao
estdo devidamente implementado nos 6rgdos publicos dos poderes, se configurando
como incentivo ao fortalecimento dos mecanismos de controle social e o estimulo ao
desenvolvimento de uma gestdo publica, participativa, responsavel e transparente,
fundamental para pleno exercicio da democracia no Estado do Amapa.

A pesquisa estd estruturada em metodologia baseado na andlise da
Transparéncia Ativa (divulgacdo proativa de informagdes, sem necessidade de
solicitacdo formal) e Passiva (divulgacdo de informacgbes, quando formalmente
solicitado). No presente artigo buscou-se acompanhar a implementacao da LAI para
observar o grau de aderéncia dos 6rgdos que integram as trés esferas de poder,
verificando se 0s mesmos estdo em consonancia com as legislagcdes de
Transparéncia, quanto a efetividade do acesso a informacé&o publica. A pesquisa foi
empregada no ambito do Estado do Amapa, compreendendo a analise nas trés
esferas de poder, propondo ao final, recomendacfes para servir de subsidio as
Instituicbes dos Poderes pesquisados quanto a implementacéo da LAI.

Finalmente, o presente artigo estruturou-se em cinco secdes, apos a
introducdo, tem-se na secdo 2 contendo o referencial tedrico abordando a
historicidade do Direito de Acesso a informacdo bem como os Portais de
transparéncia, Portal da Transparéncia a Luz dos Dispositivos Legais, Controle
Social e o Direito a Informagcdo assim como a transparéncia na Lei n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdo), em seguida a secdo 3 com 0s procedimentos
metodolégicos depois a secdo 4 contendo a observacdo, analise e descricdo dos

resultados e finalmente a secdo 5 com as consideracdes finais a cerca do artigo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historicidade do Direito de Acesso a Informacéao

O processo histérico evidencia que o surgimento das leis de acesso as

informacdes publicas é fruto de um avango social e politico caracterizado pela



organizagdo da sociedade (em movimentos sociais) por um maior cumprimento na
transparéncia e prestagdes de contas, bem como um controle social mais efetivo das
acOes do governo.

De acordo com Andrade (2014, p.19):

Pode-se dizer que o surgimento de leis de acesso as informacgdes publicas
€ um processo evolutivo dentro dos governos democraticos, estimulado
principalmente pelo surgimento de associagfes civis e organizacdes néo
governamentais que passam a demandar e pressionar 0S governos para
que sejam criados meios de controle mais efetivo por parte da sociedade.

A primeira nagdo no mundo a desenvolver um marco legal sobre acesso foi a
Suécia, em 1766. J4 os Estados Unidos aprovaram sua Lei de Liberdade de
Informacgédo, conhecida como FOIA (Freedom of Information Act), em 1966, que
recebeu, desde entéo, diferentes emendas visando a sua adequacéo a passagem
do tempo. Na América Latina, a Colémbia foi pioneira ao estabelecer em 1888, um
Cddigo que franqueou o acesso a documentos de Governo. Ja a legislacdo do
México, de 2002, é considerada uma referéncia, tendo previsto a instauracédo de
sistemas rapidos de acesso, a serem supervisionados por 6rgdo independente.

Medeiros, Magalhdes e Pereira (2014, p.58) argumenta que no Brasil, os
mecanismos de informacdo publica sdo contemporaneos. Anteriormente ao golpe
militar de 1964, nos breves periodos democraticos havia poucos indicios sobre a
publicidade dos atos do Estado. Devido ao marcante sistema patrimonialista, nao
poderia se esperar muitos avancos no sentido de tornar o governo a época
transparente, dificultando o acesso as informacdes publicas. Ainda para os autores,
com o fim da ditadura militar e a democracia instalada no pais, 0 acesso a
informacé&o ganha espaco, sendo incluido na nova Constituicdo Federal de 1988. Em
seu texto passam a figurar trés mecanismos garantindo este direito, previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216.

Para Stiglitz (2002 apud MEDEIROS, 2014, p.59), nas sociedades onde os
governos sao pouco transparentes, sendo comum a utilizacdo dos bens publicos por
particulares, maculam a administracdo publica, se configurando em préticas tipo:
paternalistas, clientelistas e corrupcdes. Para se extinguir tais praticas, esforcos tém
sido feitos na tentativa de promocdo de uma maior transparéncia das acdes

governamentais. I1sso ocorre porque a melhora do acesso a informacao publica e a



criacdo de regras que permitem a disseminacdo das informacdes produzidas pelo

governo reduzem o escopo dos abusos que podem ser cometidos.

2.2 Portais da Transparéncia

Os Portais da Transparéncia tem sido motivo de grandes discussoes tendo
em vista a sua importancia no dia a dia da populagcdo. Com a relevancia do tema,
varios autores justificam sua importancia, tal como Martins (2013, p.94), afirma que
uma Administracdo Publica transparente é aquela que funciona de maneira aberta,
sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos, em funcéo
da facilidade que tém os cidaddos em acessar as informacdes publicas.

Ao abordar sobre a aplicabilidade da Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a
Informacdo é salutar acrescentar 0 que regulamenta a Lei de Responsabilidade

Fiscal, quando em seu artigo 48, diz:

S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso ao publico: os
planos, orcamento e leis de diretrizes orcamentarias, as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério de Execucédo Or¢camentaria
e 0 Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versdes simplificadas desses
documentos.

Neste sentido, Prux (2011, p.15) evidencia que a Lei de Responsabilidade
Fiscal tem contribuido para o aumento das acdes na administracdo publica, pois
estimula a fiscalizacdo e o controle social, “ha medida em que estimula e aprofunda
acOes efetivas em prol do equilibrio da gestéo fiscal, do atendimento aos limites
orcamentarios, da efetivagao da transparéncia e da participagéo popular no Brasil”.

Os portais de transparéncia publica visam aproximar o cidadao do Estado. De
acordo com Rodrigues (2011, p.05), esta aproximacédo possibilita garantir ao cidadéo
0 acesso as informacdes financeiras sobre gestdo do poder executivo. E em suma a
abertura do que sempre se teve como mais sigiloso, as contas publicas, com fito de
evitar a malversacdo do dinheiro publico que desde os primordios fora foco de

inimeras possibilidades de desvios e corrupc¢oes.

2.3 O Portal da Transparéncia a Luz dos Dispositivos Legais



Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, Inciso XXXIII, no

Capitulo 1, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, estabelece:

Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagfes de seu
interesse particular, ou ainda de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

A Constituicdo Federal estabelece o direito ao cidaddo de receber
informacdes e aos 6rgdos publicos de adotarem praticas de transparéncia, podendo
sofrer sancdes pelo ndo cumprimento da Lei. Figueiredo (2014, p.77) menciona a
publicidade como um dos principios estabelecidos no art. 37 da Carta Magna,
tornando a gestdo publica mais descentralizada e sancionando a participacdo da
sociedade brasileira nos processos de tomada de decisdo, pois através da
publicidade o povo podera ter acesso as informacgdes referentes aos atos praticados
por seus representantes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no art. 48, sofreu alteragbes
introduzidas pela Lei Complementar n° 131/2009, passando a ter a seguinte redacao
no paragrafo unico, inciso II: “liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”.

No que se refere a Lei Complementar 131, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na transparéncia da gestdo fiscal,
inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Ainda como referéncia legal para a implementacdo dos Portais de
Transparéncia e 0 acesso a informacdo no Brasil tem-se a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que tem como objetivo fomentar o desenvolvimento de uma
cultura de transparéncia e controle social na administracao publica, garantidos pela
Constituicdo Federal, obrigando érgdos publicos a considerar a publicidade como
regra e o sigilo como excecdo, pois sdo obrigados a disponibilizar meios e
instrumentos legitimos para divulgacdo em sites oficiais na internet.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Transparéncia e a Lei de Acesso a

Informacdo ancoram a transparéncia publica, assegurando aos cidaddos e



contribuintes brasileiros as ferramentas necessarias a transparéncia e controle dos

gastos publicos no Brasil.

2.4 Controle Social e o Direito a Informacéao

Segundo Rocha (2012, p.87), no Brasil os temas da transparéncia, da
efetividade dos canais de participacdo, dos mecanismos para o exercicio do controle
social e os limites referentes a divulgacéo de informacdes, ja se faziam presentes na
agenda publica, muito antes da criagdo da Lei de Acesso a Informacgéo, seja pela
reivindicacéo, seja pela mobilizacéo das organizacdes da sociedade civil e da midia
perante o Judiciario, da protecdo de outros direitos por parte daqueles que se
sentiram prejudicados pela divulgacéo de informacdes.

Para Evangelista (2010, p.10), o controle social configura-se em um avanco
na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, e determina alteracdes
profundas nas formas de relacdo entre o Estado e o cidad&o. Sustenta-se que por
meio de um aparelho de Estado democréatico € possivel instituir mecanismos de
inclusdo do cidadédo no processo de definicdo, implementacdo e avaliacdo da acao
publica.

Desse modo o Guia da Boa Governanca do Prefeito (2013, p.66) enfoca que:
‘O Controle Social e um instrumento democratico no qual ha a participacdo dos
cidadaos no exercicio do poder colocando a vontade social como fato de avaliacdo a
criacdo de metas a serem alcancadas no ambito das politicas publicas”.

A Controladoria Geral da Unido (2012, p.27), no que se refere ao controle

social e o direito a informacéo, versa:

A participagdo ativa do cidaddo no controle social pressupde a
transparéncia das a¢bes governamentais. No subitem 2.6.3 falaremos sobre
o Portal da Transparéncia. Esse portal retine informacdes sobre o uso do
dinheiro publico pelo Governo Federal e os disponibiliza para todo o cidadao
brasileiro, privilegiando uma relacdo governo sociedade fundada na
transparéncia e na responsabilidade social. O governo deve propiciar ao
cidadao a possibilidade de entender os mecanismos de gestdo, para que
ele possa influenciar no processo de tomada de decisdes. O acesso do
cidadao a informacéo simples e compreensivel € o ponto de partida para
uma maior transparéncia.

De acordo com CGU (2012, p.27), para que o governo tenha transparéncia

em suas ac¢des na gestado publica é necessario que se adote medidas que sirvam de



canais de comunicac¢do e de didlogo entre a sociedade civil e 0s governantes. Bem
como, o funcionamento dos Conselhos, 6rgdos coletivos do poder publico e da
sociedade civil com o papel de participar da elaboragéo, execucéo e fiscalizacao das
politicas publicas; da modernizacdo dos processos administrativos, que, muitas
vezes, dificultam a fiscalizagdo e o controle por parte da sociedade; da simplificacao
da estrutura de apresentacdo do orcamento publico, aumentando assim a
transparéncia do processo orcamentario.

Portanto, para que o controle social aconteca é preciso que os cidadaos
tenham acesso as informacdes publicas, pois a transparéncia implica num trabalho
simultineo do governo e da sociedade: o governo, levando a informagcdo a
sociedade e a sociedade buscando a informacéo, consciente de que tudo o que é

publico é de interesse de todos.

2.5 A transparéncia na Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo)

A fim de garantir maior efetividade ao direito de acesso as informacdes
publicas a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), prevé a maxima divulgacdo de dados
por todos os orgaos e esferas do Poder Publico e que estes sejam aplicados na sua
integralidade. Neste sentido, o Brasil deu um grande passo para a consolidacao do
seu regime democratico, fortalecendo a participacdo popular e, por consequéncia,
um maior controle e melhor qualidade dos gastos na gestdo publica, tornando o
acesso a informacéo de carater publico, um ponto fundamental para a democracia.

A LAl regulamenta os procedimentos para o direito a informacéo garantidos
pela Constituicdo Federal, obrigando 6rgdos publicos a considerar a publicidade
como regra e o sigilo como excecao. O poder publico passa a ter o dever de divulgar
certas informacfes de forma simples e compreensivel, inclusive através de sites, e
também de disponibilizar plataformas online para que o cidaddo possa realizar
pedidos de informacdo. A LAl € uma lei nacional que vale para todo o Brasil
(LOGAREZZI, 2016, p.06).

A fim de instrumentalizar o acesso a informacédo, a LAl prevé os mecanismos
de transparéncia ativa e passiva, estabelecendo prazos e procedimentos para o
cidadédo exercer o seu direito e para o 6érgdo demandado responder.

O Decreto n° 7.724/2012 trouxe em seu teor dois capitulos especificos sobre

o tema, fazendo uma distingdo bem clara e objetiva do que vem a ser transparéncia



ativa e passiva. Quanto a transparéncia ativa, pode ser entendida como a
apresentacao proativa das informacdes de uma organizacdo publica, sejam essas
essenciais ou nao, ja transparéncia passiva esta relacionada com informa¢des nao
disponibilizadas, mas que o cidadao possa ter mecanismos para obté-las.

Deste modo, a Lei de acesso a informacéo ratifica o dever de todos os 6rgaos
e entidades publicas de promover permanentemente a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, das informac6es de carater geral e de
interesse coletivo ou particular que resultem de suas acdes e obrigacdes, sendo que
para a divulgacao das informacfes estes 6rgaos e entidades fardo uso de todos os
meios e instrumentos legitimos de divulgacdo de que dispuserem, sendo obrigatéria
a publicacdo em portais oficiais na internet e deverdo conter no minimo o
atendimento aos seguintes itens, conforme o artigo 8°, 81°, incisos de | a IV, da Lei
n°12.527/11:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ainda em destaque, a LAl exige a regulamentacao do Servico de Informacdes
ao Cidaddo (SIC) para efetivar a transparéncia em todos os Orgaos e entidades
publicas, sendo os mesmos obrigados a manter um SIC fisico, com estrutura
suficiente para orientar sobre os procedimentos de acesso. Além destes espacos
fisicos, as entidades publicas deverdo disponibilizar, em seus portais oficiais um e-
SIC eletrbnico para que o cidaddo possa fazer o requerimento de informacao, via
internet.

Portanto, nos termos da Lei o acesso a informacao deve estar disponivel de
imediato, sem quaisquer tipos de exigéncia ou restricdo, sendo que qualquer
cidadao interessado podera solicitar um pedido, por meio legitimo, identificando-se e
especificando a informacdo que deseja obter, sem necessidade de justificar as
razbes que o levam a buscar aquela informacé&o ou prestar esclarecimentos relativos

a utilizacdo que a ela seré dada.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada quanto & forma de abordagem do problema foi a
gualitativa e quantitativa. De acordo LIMA (2004) a pesquisa qualitativa permite
imprimir significado aos fenbmenos humanos com o apoio de exercicios de
interpretacdo e compreensdo, pautados na observagdo dos participantes e na
descricdo densa. Enquanto que a quantitativa segundo Zanella (2012, p.77), o
pesquisador procura medir e quantificar os resultados da investigagao.

Nesse sentido, foi criado um instrumento de andalise com critérios qualitativos,
com fundamento nos dispositivos das Leis de Acesso a Informagéo e Transparéncia
para servir como base para analise e interpretacdo dos dados e dos conteudos
coletados nas leis e Portais da Transparéncia e Acesso a informacdo dos orgaos
pesquisados.

A pesquisa classificou-se em exploratéria e descritiva, com utilizacdo de
observacéao direta nos sitios eletronicos dos Portais, com o objetivo de analisar e a
aderéncia dos orgaos que integram as trés esferas de poder, verificando se os
mesmos estdo em consonancia com as legislacfes de Transparéncia e efetividade
do acesso a informacéao publica.

Na pesquisa descritiva foi utilizado estudo, analise, registro e a interpretacao
do contexto envolvendo a aplicabilidade das leis com relacdo aos portais dos 6rgaos
representativo dos poderes sendo o Governo do Estado do Amapa — GEA
(Executivo Estadual), Assembleia Legislativa do Amapa - ALAP (Legislativo
Estadual), Tribunal de Justica do Amapa — TJAP (Judiciario Estadual), objetos deste
estudo.

A analise em Portais dos 6rgaos representativos dos Poderes (GEA, ALAP,
TJAP), foi realizada mediante a aplicacdo de um questionario estruturado com 13
guestdes dicotbmicas (sim/ndo), baseadas na LAI, envolvendo dois aspectos
principais da Lei de Acesso a Informacéo: a Transparéncia Ativa e a Transparéncia
Passiva, 0s quais devem se complementar de modo a fornecer ao cidaddo acesso
integral a informacédo. Também foram feitas trés perguntas nos Portais para serem
analisadas as respostas, pois a LAl estabelece n&o apenas um rol de informacdes

minimas que devem estar disponiveis, mas também alguns métodos para poder
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requisita-las formalmente aos érgédos, e para que haja esse atendimento e este seja
usado, é importante que o processo para o envio de pedidos e o recebimento de
respostas seja 0 mais simples possivel.

Portanto, para avaliar esse processo baseado na Lei n°® 12.527/2011 foram
encaminhados aos portais que dispunham da ferramenta para receber tal solicitacéo
de informacgdes, trés questionamentos (perguntas), enviadas ao mesmo tempo para
os trés orgdos (GEA, ALAP, TJAP), sendo que as perguntas formuladas foram
simples e n&o exigiam, a principio, trabalhos adicionais.

Foram realizadas as seguintes perguntas: 1- Quem é o responsavel em
alimentar de informac6es o Portal da Transparéncia e com que frequéncia o Portal é
alimentado?; 2- Qual foi o Orcamento Previsto e o Orcamento Aplicado para
implementar a LAI, de janeiro a dezembro de 20167 e 3- Quais foram 0s gastos com
servidores efetivos, temporarios, cargos comissionados e terceirizados, no periodo
de janeiro a dezembro de 2016?

Por fim, os dados coletados nas consultas realizadas nos sitios serviram de
base para andlise dessa pesquisa, baseada no instrumento analitico proposto pelos
pesquisadores nos portais estudados, sob o olhar das Leis de Acesso a informacgao

e da Transparéncia, onde serdo apresentados os resultados da analise.

4 OBSERVACAO, ANALISE E DESCRICAO DOS RESULTADOS

Os poderes foram analisados de acordo com critérios que a Lei de Acesso a
Informacédo determina como obrigacdo. Foram usados 11 (onze) questionamentos
para observacdo nos Portais e mais 02 (dois) para subsidiar a pesquisar referente
aos pedidos de informacéo, totalizando 13 (treze) questionamentos, baseados no
foco da lei.

As perguntas usadas representam questionamentos com base na
transparéncia Ativa, a saber: Existe registro das competéncias e estrutura
organizacional, com enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico; registro de repasses ou transferéncias de recursos
financeiros efetuados; registros das despesas; sobre procedimentos licitatorios,
como editais, resultados e o0s contratos celebrados; além de dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de érgdos e entidades;

Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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Das perguntas usadas para averiguar a Transparéncia Passiva: Area
especifica de “Acesso a Informagao”; de disponibilizagdo no endereco eletrénico, da
legislacdo que regulamenta o direito de acesso a informacdo no &ambito dos
Poderes, em especifico; se possibilita apresentar pedido de informacfes através do
e — SIC; se existe alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso ou
indicacdo de como fazé-lo presencialmente; se; bem como se os pedidos de
solicitacdo de informacdo foram respondidos e se as respostas fornecidas
atenderam ao solicitado.

A tabela a seguir demonstra a andlise nos Portais de Transparéncia dos

poderes:
PODERES
PERGUNTAS EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
(GEA) (ALAP) (TJAP)

SIM NAO SIM NAO SIM NAO

Possui Portal da Transparéncia?

Possui uma area especifica de “Acesso a
Informagao”?

Encontra-se disponivel, no sitio eletrénico, a
legislagao que regulamenta o direito de acesso a
informacdo no &mbito do Poder em especifico?
Possibilita qualquer interessado apresentar
pedido de informagbes por meio de formulario
eletrbnico (Art. 10, 82° da LAl). E-Sic
(atendimento pela internet)

Foi disponibilizada a alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso ou
indicacdo de como fazer presencialmente, Sic
fisico. Divulgagdo do SIC fisico (atendimento
presencial);

Estd disponivel o registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico?

Estdo registrados quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros efetuados?
Estéo disponiveis os registros das despesas?

Ha informacbes referentes a procedimentos
licitatorios, inclusive o0s respectivos editais,
resultados e os contratos celebrados?
Encontram-se disponiveis os dados gerais para o
acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras de 6rgéos e entidades?

Respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade?

Os pedidos de solicitagdo de informacdo foram
respondidos?

As respostas fornecidas atenderam ao solicitado?
Tabela 1: andlise nos Portais de Transparéncia dos poderes
Fonte: Elaborado pelos autores
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4.1 Analise do Portal do Poder Executivo Estadual - Governo do Estado do
Amapa

Em relagdo a pergunta descrita no item 1, onde questiona-se se possui Portal
da Transparéncia, a analise nos remeteu a seguinte resposta: Sim, uma vez que 0
referido portal esta visivel, na pagina principal do GEA, no link
www.transparencia.ap.gov.br.

Na andlise do item 2, é importante relatar que no dia 14 de marco de 2017 foi
sancionada a Lei n° 2.149, que estabelece regras para a implementacao do disposto
na Lei Federal n°® 12.527/2011, no ambito do Administracdo Publica do Estado do
Amapé e lancado um Portal exclusivo de acesso a informagdo, permitindo ao
cidadao solicitar informacdes, podendo registrar e consultar pedidos e recursos.

No tocante a resposta ao questionamento sobre existéncia de uma area
especifica para o “Acesso a Informagao”, o GEA disponibilizou um portal exclusivo

para esse fim, como mostra a figura a baixo.

essosinformacao.ap.gavir & || pesquisa %E ¢ A9 =

18 Mais visitados @ Primeiros passos

A  PORTAL DE ACESSO
avars A INFORMACAO

GOVERNO DO ESTADO

# PAGINA INICIAL 8 PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA @ PORTAL DA TRANSPARENCIA B DIARIO OFICIAL

Bem-vindo 2o portal de acesso a informagdo do governo do estado do Amapa. Fique a vontade para navegar e encontrar as

@ 3 = p
'nformacao informacdes que procura sem dificuldades. Basta clicar nos icones e seguir navegando até achar a informacao que deseja encontrar.

) para todos!

INFORMAGOES INTITUCIONAIS ATENDIMENTO PRESENCIAL PEDIDOS DE INFORMAGAO - (E-SIC)

Figura 1: Portal de Acesso & Informacgéo do GEA
Fonte: http://www.acessoainformacao.ap.gov.br/

Observou-se, porém que existe dificuldade do cidaddo ao acessar
informacgéo, pois o Portal de Transparéncia do GEA n&o esta vinculado ao e-SIC,
visto que o cidaddo precisa primeiro acessar o Portal e-SIC para assim poder

solicitar informacbes através do seu endereco de dominio registrado que é


https://esic.cgu.gov.br/
https://esic.cgu.gov.br/
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www.acessoainformacao.ap.gov.br. Ainda assim, o0 GEA cumpre o que estabelece o
art. 5° da LAIl, que preconiza: “E dever do Estado garantir o direito do acesso a
informacdo, que sera franqueada mediante procedimentos objetivos e &geis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao”.

Quanto ao item 3, observou-se que no site do GEA néo foi localizado,
especificamente a legislacdo que regulamenta o direito de acesso a informagdo no
estado que neste caso é a Lei n® 2.149/2017. Porém, no diario eletrénico oficial do
Estado n° 6400, do dia 14/03/2017 foi publicada a referida Lei, na integra, que
regulamenta o direito de acesso a informacdo no ambito da Administracao Publica
do Amapa.

Em relac&o ao item 4, observou-se que em um primeiro momento nao existia
o Portal de acesso a Informacédo, mas existia um canal de acesso no Portal da
transparéncia, identificado como Fale Conosco. Em um segundo momento, apos o
lancamento do Portal de Acesso a informacdo pelo GEA, constatou-se a ma
funcionalidade do mesmo, impossibilitando o cidaddo de fazer seus pedidos na
pagina do e-SIC.

No que cabe ao item 5, verificou-se que foi disponibilizado a opcdo de
atendimento Presencial para se fazer correspondéncia fisica, com informacfes de
enderecos e telefone de varios orgaos do Governo Estadual, uma vez que na
estrutura do Poder Executivo estdo distribuidos os diversos 6rgdos que integram a
Administracéo Direta e Indireta, Autarquias e Fundacdes.

Em relacdo ao item 6, foi constatado que encontra-se disponivel a estrutura
organizacional descrita como Estrutura de Governo, o registro das competéncias de
cada unidade, com enderecos, telefones, porém nédo esta contemplando os horarios
de atendimento ao publico.

No item 7, nas observacdes feitas ao Portal quanto a repasses se estao
registradas no Portal da Transparéncia do GEA, teve-se a seguinte leitura: | - As
transferéncias de recursos de convénios firmados entre o Governo do Estado e a
Unido nos exercicios de 2004 a 2017, com detalhamento do valor de cada Acéo
Governamental em areas como saude, educacdo, gestdo ambiental, trabalho,
seguranca publica, assisténcia social, agricultura e outras; Il - Repasses de ICMS e
IPVA as Prefeituras de 1997 a 2017, com a descricdo dos impostos e valores
repassados a todos os 16 municipios do Estado; e Il - Repasses aos municipios:

Vale ressaltar que as informactes estdo atualizadas até 07 de abril de 2017, com



14

demonstrativo dos impostos e valores totais feitos por municipio do estado do
Amapa.

Ao observar o Portal de Transparéncia quanto ao item 8, constatou-se que o
GEA disponibiliza os registros de suas despesas, as apresentando da seguinte
forma: Por érgdo Acumulado e 6rgdo detalhado, Favorecido (credor), Funcéo,
Fonte, Grupo de Despesa, Consulta Livre e Restos a Pagar ndo Processado e
Processados.

No tocante ao questionamento 9, verificou-se que no Portal de Transparéncia
do GEA existem sim informacdes sobre Licitacdo. Com relacdo aos editais,
averiguou-se a indisponibilidade no sistema de acesso por pessoa fisica, permitindo
apenas aos licitantes realizar download do edital. Em relagcdo aos resultados de
licitacdo os mesmos estdo disponiveis de forma detalhada em sistema especifico,
porém nao foram encontradas informagdes sobre os contratos celebrados.

No quesito 10, verificou-se que o GEA divulga em sua pagina oficial de forma
sucinta informacgdes referentes aos programas, acdes e projetos, descritos atraves
de eixos tematicos e de forma detalhada no Plano Plurianual.

Em relacdo a questdo 11, considerando que o 6rgdo deve divulgar as
perguntas (e as respostas a elas) que mais frequentemente recebem dos cidadaos,
0 GEA cumpre que estabelece a LAI, visto que estdo relacionadas perguntas e
respostas para ajudar o usuario do Portal da Transparéncia a tirar suas duvidas mais

frequentes.

4.2 Analise do Portal do Poder Judiciario Estadual- Tribunal de Justica do

Amapa

No que se refere a existéncia de Portal da Transparéncia, assim como uma
area especifica ao Acesso a Informacgéo (pergunta 1 e 2), nestes 2 (dois) itens foram
observados que o site do TJAP possui uma area destinada a servicos ao cidadao
onde |4 encontra-se dentre os servicos elencados o de Transparéncia, que
disponibiliza servigos agregados de acesso a informacado e transparéncia a atuacao
do Tribunal ao informar, aos diferentes publicos, quais os servigos oferecidos, as

formas de acesso, bem como 0s locais e meios para esse acesso.
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“ C @ vww.tjapjus.br w
- Podgr Judiciario do Estado do Ar.napa?
{2} Tribunal de Justica
=00000 G

Acesso 4 Informagdo e
Transparéncia - Acesso a

Informagao
e Transparéncia

- ,

Apresentacao

0 Servico de Informagdo ao Cidaddo - SIC, € um importante marce para o Tribunal de Justica do Estado do Amapa e
representa o esforco e o compromisso piblico pela qualidade dos seus servicos. Compromisso que visa qualificar e

ampliar a capacidade de atendimento do servigo plblico as demandas da sociedade.

Este servico agrega transparéncia @ atuacdo do Tribunal ao informar, aos diferentes piblicos, quais os servios
oferecidos, as formas de acesso, bem como os locais e meios para esse acesso. A partir da disponibiliza¢do deste
instrumento, a Institui¢do reforga a diretriz por uma gestao participativa, em que a satisfagao dos usudrios ndo é apenas
um fim, mas um meio para melhorar a gestdo, ajustando o atendimento e a prestacdo de servicos oferecidos pelo
Tribunal

O SIC resultard em beneficios G sociedade e G propria Instituicdo, mediante a organiza¢do e a otimizagdo dos servigos

prestados, visando o aprimoramento. Desse modo, mais que uma exigéncia legal, o Se magdo ao

Cidaddo é uma oportunidade para que o Tribunal esclareca seu papel a sociedade, qualifique seus ¢0s e promova a
gestdo publica, pois, agindo assim, a Instituicdo estard garantindo cidadania e fortalecendo cada vez mais o Poder

Judicigrio do Amapa.

Figura 2: Identificacdo do Portal de Acesso a Informacédo
Fonte: www.tjap.jus.br/portal/apresentacéo.html

Quanto ao item 3, a resposta foi sim, uma vez que o TJAP dispde de
legislacbes especificas como a Resolucdo n°® 0705/2012 que dispde sobre a
regulamentacdo do Acesso a Informacao Publica no ambito do poder Judiciario do
Estado do Amapéa, bem como o Ato Conjunto n°® 356/2015-GP/CGJ, dispde sobre a
instituicdo de ouvidoria interna e ouvidoria externa pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amapa.

Em relacdo aos itens 4 e 5, a resposta é sim, no entanto, constatou-se que o
ambiente eletrénico disponibilizado ndo se constitui exatamente em um e-SIC, como
nos padrdes utilizados pelo Poder Executivo Federal, mas de uma ouvidoria que em
termos legais exerce a mesma funcionalidade, dispondo de um formulario eletrénico
para cadastramento e acompanhamento do pedido de informacao

Em relacdo ao SIC fisico, observa-se que o TJAP disponibiliza, de forma
clara, as informacfes através de seu Canal de Acesso, outras formas de como se
fazer o pedido, informando o local e endereco, horérios, setor e telefone de contato
de como fazer o pedido presencialmente.

No que diz respeito ao item 6, foi observado a completa obediéncia,
ressaltando que as mesma estdo de forma clara e objetiva, com informacdes
detalhadas de quem é quem, identificando todas as comarcas, seus respectivos

enderecos telefones nome dos responsaveis e horarios de funcionamento, apenas


http://www.tjap.jus.br/portal/images/stories/resolucao7052012.pdf
http://www.tjap.jus.br/portal/images/stories/documentos/Ouvidorias/ato_conjunto_356_2015_ouvidorias.pdf
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uma observacao a fazer a respeito das informagdes institucionais, que ndo mostrou
0s nomes dos responsaveis, endereco e telefone dos departamentos ligados a
atividade de apoio (Administrativo).

Na analise dos itens 7, 8 e 9, o resultado da observacao no portal foi, de um
modo geral, extremamente positivo, ressaltando que, mesmo antes da vigéncia da
Lei n® 12527/11, a divulgagéo ativa ja havia sido regulamentada anteriormente pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que intensificou uma crescente luta pela
moralidade administrativa, publicando em 2009, as Resolu¢des n° 79 e n° 102, as
quais dispdem sobre a regulamentacdo da publicacdo de informacdes inerentes a
gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas estruturas
remuneratorias dos tribunais e conselhos.

Portanto, estas resolugcdes tornaram obrigatorio aos gestores dos o6rgaos que
integram o Poder Judiciario a divulgarem as mesmas informacdes cuja publicacao a
Lei n® 12.527/11 torna indispensavel, de modo que o portal analisado possui
informacdes globais e consolidadas de suas despesas mensais e repasses, bem as
informacdes e registros inerentes aos processos licitatorios e contratos.

Ressaltamos também que encontram-se publicados os relatorios contabeis
obrigatérios pela LRF, assim como a LOA, LDO, PPA e QDD do referido 6rgéo.
Todavia, para uma melhor compreensao faremos o detalhamento pos-observacéao,

conforme a seguir:

Em relacdo ao item 7, observou-se que 0s registros dos repasses ou
transferéncias de recursos efetuados estdo dispostos em detalhes, bem como o
relatorio da receita de forma pormenorizado de sua realizacdo, ou seja todos os
repasses orcamentarios estdo dispostos més a més e consolidado ao final, apenas
uma observacao a fazer pois as informacdes do ano de 2017 ainda ndo estavam
disponiveis.

Em relacdo ao item 8, o mesmo foi observado estando disposto como
Pagamento a Fornecedores, onde constam informacdes pormenorizadas, do n° do
processo, n° nota empenho, favorecido, n°® OB , valor, e data do pagamento, apenas
uma observacéo a fazer a respeito do detalhamento da nota de empenho que néo
esta disponivel impedindo uma analise mais aprofundada sobre o tipo de despesa e

h& que a mesma foi destinada.
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Quanto ao item 9, as informac6es sobre os Processos Licitatorios, Editais,
(avisos e resultados) e contratos foram visualizados através de consulta detalhada,
permitindo filtrar a consulta, por ano, més, tipo de licitacdo e modalidade, de forma
clara e objetiva.

Quanto aos contratos/Convénios e Termos aditivos, 0s mesmos sao exibidos
no portal de acesso a informagéo, detalhando os que estdo em vigéncia bem como
seus respectivos aditivos.

As informacdes constantes item 10, confirmam a preocupacao do TJAP em
disponibilizar ndo somente os programas as ac¢des, projetos e obras, mas também
informacdes diretas e objetivas referente ao planejamento estratégico 2015-2020,
bem como o mapa estratégico da instituicado para 0 mesmo periodo assim como 0s
projetos estratégicos referentes a investimentos em obras, portanto a resposta &
sim.

Em relacdo ao item 11, observou-se que as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade, nos remete a resposta sim, uma vez que encontra-se
disposto no Portal tal informacdo, garantindo ao cidaddo o acesso integral as

mesmas.

4.3 Andlise do Portal do Poder Legislativo Estadual - Assembleia Legislativa do

Amapa

Analisando as perguntas 1 e 2, no Portal da Assembleia Legislativa do
Amapa, (ALAP), observou-se nos respectivos quesitos que ha uma area destinada
ao Portal Transparéncia, mas nao dispde de um portal de acesso a informacao
apenas dispbe de um canal de servicos ao cidaddo. O Portal traz uma série de
informacBes que podem ser consultados de forma dindmica ou em relatérios
consolidados. Porém ndo se encontram atualizados os dados conforme preconizam
a Lein®12.527/11 e a Lei complementar n°® 131/09. O objetivo é permitir um acesso
mais rapido e claro aos documentos e dados relacionados a compras, contratos,
licitacbes, despesas com pessoal, gastos com estrutura e manutengdo, previsao
orcamentaria e aplicacdo dos recursos financeiros, servidores, entre outras
atividades pertinentes ao 6rgao (ALAP). O sitio também possui servicos agregados
de acesso a informacdo e transparéncia a atuacdo dos parlamentares, junto a

sociedade.
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C | ® www.alap.gov.br/transparencia/ i

' Assembleia
fT Portal Legislativa

ransparéncia e

l[¢[+J}) LEGISLATIVO LEBISLAQEIES SERVIDORES DEPUTADOS DESPESAS REPASSES LICITAQiO CONTRATOS/CONVENIO  RELATORIOS

Bem-vindo(a) ao novo Portal do Legislativo Amapaense

O Portal traz uma série de informagdes que podem ser consultadas de forma dindmica ou em relatdrios consolidades. O objetivo € permitir um
acesso mais rapido e claro aos documentos e dados relacionados a compras, contratos, licitagdes, despesas com pessoal, gastos com
estrutura e manutencao, previsdo orgamentaria e aplicagdo dos recursos financeiros, servidores, entre outros.

[ Solicitagdo de Viagens B Modelo Relatério de Viagens Bl Solicitagio de Suprimento de Fundo

2 Relac3o de servidores Q, Consulta remuneratéria 2 Relagdo de Deputados & CEAP 2
i= Contratos e Convénios = Relatérios de Receitas e Despesas = Gestdo Fiscal
= Balango Orgamentario = Demonstrativo das despesas m D LegislagBes El Diario Oficial

Figura 3: Identificacdo Transparéncia no Portal ALAP
Fonte: www.al.ap.gov.br/transparéncia/

Quanto a pergunta 3 neste item a resposta € ndo, uma vez que a ALAP nao
disponibiliza em seu sitio a legislacao pertinente ao acesso a informacao, apesar de
ter sido sancionado pelo Governo do Estado do Amapa, a Lei n°® 2.149/2017 que
regulamenta o acesso as informacgdes no ambito do Estado do Amapa.

Quanto aos quesitos 4 e 5 a resposta € ndo para ambas as questbes, no
entanto, constatou-se que o ambiente eletrénico disponibilizado ndo se constitui em
um e-SIC, conforme exigidos por lei, mas de uma ferramenta de contato via e-
mail(Fale com a AL), ndo possuindo a identificacdo de que aquele canal
corresponde em especifico a forma de se realizar pedidos de informacéo, inclusive
impossibilitando o acompanhamento da solicitacao feito pelo usuario-cidadao junto a
ALAP. Quanto ao Sic fisico ndo identificamos informacdo de qualquer espécie
indicando local, horario, setor e telefone para tal.

J& o0 quesito 6, a resposta € nao atende , ou seja, existe uma relacdo de
telefones do 6rgdo e anexos, porem inexiste 0 registro de competéncias
relacionadas aos setores da Assembleia bem como seus responsaveis assim como
nao existe qualquer tipo de informacdo em relacdo aos horarios de funcionamentos
dos respectivos setores da instituicdo. Com relacdo a estrutura organizacional nao
existe nenhum indicativo que realce qualquer tipo de informacdo que mencione tal
informacéo, tipo: Organograma da instituicdo, ou qualquer outro tipo de informacéao

inerente.
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No quesito 7 e 8 o Portal da Assembleia legislativa atende plenamente o que
preconiza a Lei de acesso a informag&o — LAI, ou seja, estdo demonstrados todos 0s
relatérios de receitas e despesas, assim como relatorio de gestdo fiscal, balango
orcamentdrio, vale ressaltar que o QDD (Quadro de Detalhamento de Despesas)
esta exposto desde o ano de 2013. Porém em relacdo ao detalhamento das
demonstracdes de receitas e despesas da Assembleia Legislativa do Amapé esta
exposto precisamente de dezembro de 2015 a julho de 2016. Em relagdo aos
duodécimos, segundo o sitio, ha transferéncias recebidas do més de janeiro de
2013, passando pelo ano de 2014 e, em relacdo ao ano de 2015 ha uma ressalva,
esta informado de janeiro a agosto e em relatério separado apenas o més de
dezembro, ou seja, para o cidadao que visita o sitio pela primeira vez para verificar
essas informagdes, causa um embaraco, ao se deparar com a ndo existéncia nas
informacdes, especificamente nos meses subsequentes de setembro, outubro e
novembro. Com relag&o ao ano de 2016, as informagdes estéo inseridas no sitio de
janeiro a setembro de 2016, da mesma forma, os meses de outubro, novembro e
dezembro néo estéo disponibilizados.

Em relacdo ao quesito 9, ha informacdes referentes as licitacbes conforme a
LAI preconiza, porém, o sitio da ALAP, ndo se encontra atualizado, ou seja, o ultimo
processo licitatorio (Pregdo Presencial), por exemplo, consta da data de 02 de
marco do ano vigente. Com relagdo aos contratos celebrados entre a Assembleia
Legislatva do Amapa e demais instituicdes, segundo o sitio, também esta
desatualizado.

Quanto ao quesito 10, ndo existe informacdo de nenhuma espécie referente a
programas, projetos e acbes de cunho social da instituicdo junto a populacédo,
contrariando o que preconiza o dispositivo da LAI.

No quesito 11 existe no sitio da ALAP, um icone chamado perguntas
frequentes onde, estad disponibilizado um questionario com um total de 113
perguntas com as respectivas respostas utilizando como fonte a Constituicao
Federal, Constituicdo do Estado do Amapa, Regimento Interno da ALAP e
publicacdes de diversas Casas Legislativas Brasileiras.

Para a descri¢do dos resultados dos quesitos 11 e 12 do instrumento utilizado
na pesquisa foi feito de forma conjunta a analise dos pedidos de informacdes
encaminhados aos 0rgaos representativos dos trés poderes, sendo que a partir das

solicitacbes de informagcBes asseguradas através da Transparéncia Passiva, 0
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resultado foi totalmente insatisfatorio, pois nenhum dos 6rgaos pesquisados atendeu
a estes itens, tais informagbes foram encaminhadas no mesmo dia a todos e
decorridos o prazo de 20 dias que € o prazo determinado por lei ndo obtivemos
resposta e nem mesmo apos os 30 dias de prazo final estabelecido pela LAI.
Ressalta-se que apenas o Portal do Tribunal de Justica possibilitou o envio da
solicitacdo via sistema compativel, permitindo acompanhar a tramitacdo do pedido.
Quanto ao Governo do Estado do Amapa, em funcdo da ndo implementacdo do
sistema ndo foi possivel o envio. Situacdo ainda pior observada na Assembleia
Legislativa do Amapa que nédo disponibiliza tal canal acesso. Portanto para nao
prejudicar a pesquisa utilizou-se outras alternativas de solicitagdo que foram via e-
mail e fale conosco, enderecado tanto ao GEA quanto a ALAP, mas ainda assim

nenhuma resposta foi obtida no prazo determinado.

4.4 indices de cumprimento dos requisitos da LAI

Apoés a aplicacdo do questionario realizada entre janeiro a abril de 2017 e
finalizada a observacédo nos portais, obtive-se o resultado consubstanciado a partir
da contextualizacdo com a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) e Lei de Transparéncia

Publica, trazendo um panorama atual e detalhado da aplicacéo das leis nos portais.

85%

70%

62%

SIM
mNAO

38%

30%

15%

GEA ALAP TJAP

Graficol: indices do cumprimento dos requisitos da LAI
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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No gréafico 1, percebemos que dentre os 6rgdos pesquisados o Tribunal de
Justica do Amapa foi o que apresentou o melhor resultado a partir da aplicagdo do
instrumento de pesquisa, com percentuais de 85% de cumprimento a LAI. Enquanto
gue o Governo do Estado do Amapé apresentou 70% de cumprimento e no sentido
inverso, a Assembleia Legislativa do Amapa teve um percentual inferior na ordem de

38% de efetividade ao cumprimento da LAI.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Acesso a Informacao esta em vigor ha aproximadamente cinco anos.
No Amapé a mesma foi regulamentada recentemente, a pouco mais de dois meses,
trazendo consigo a necessidade de realizar importantes mudancas nos poderes e
orgaos da Administracdo Publica do Estado do Amapa, a fim de assegurar a
implementacé&o do disposto na Lei Federal.

O presente estudo teve como objetivo analisar os Portais de Transparéncia
dos trés poderes do Estado, quanto ao cumprimento da LAI. Foi aplicado um
guestionario, com 13 perguntas baseadas no art. 8° da Lei para averiguar o
cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia, mediante a disponibilizacao
de informacdes na internet.

Com a analise dos Portais de Transparéncia dos poderes, observou-se que
orgados apresentam superficialmente os requisitos mencionados na referida lei,
restringindo-se a atender ao minimo do que a lei preconiza, levando a concluir que o
acesso as informacdes publicas ainda nédo estdo devidamente implementado nos
orgaos publicos dos poderes, deixando de contribuir para o desenvolvimento de uma
gestdo publica participativa, responsavel e transparente, fundamental para pleno
exercicio da democracia no Estado do Amapa.

Em relacdo a Transparéncia Ativa é necessario que se faca adequacdes para
gue fiqgue mais claro ao entendimento do cidaddo comum, bem como a atualizacao
dos dados disponibilizados que deverdo ser em tempo real. Ja a Transparéncia
Passiva ndo esta sendo cumprida na sua totalidade e os quesitos que foram
cumpridos devem-se ao fato de que os 6rgaos sofrerem cobrancas dos érgdos de
controle e fiscalizacéo, respaldados ndo somente na LAI, mas também em outras
legislacbes, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e sua posterior alteracdo (Lei
Complementar n°. 131/2009).
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Vale destacar a importancia da participacdo do cidaddo no processo de
acompanhamento dos investimentos e das despesas com recursos publicos, pois €
dever deste ter conhecimento, visto que a Lei de Acesso a Informacéo foi criada
como mecanismo de controle social.

Recomenda-se, portanto, que este artigo possa servir de subsidio para
analise dos Poderes pesquisados quanto a implementacdo da LAl em seus 6rgéos,
fazendo levantamento da satisfacdo do usuério quanto a utilizacdo das ferramentas
de acesso para identificar falhas e necessidades de melhoria dos mesmos; No caso
do poder Executivo, criar uma Secretaria de Estado da Transparéncia, como ja
existe nos estados de maior transparéncia no Brasil e nos demais poderes,
Departamentos responsaveis pela conducdo das acdes de transparéncia; e por fim,
ainda como sugestao, desenvolver um aplicativo que possibilite ao cidadéo ter mais

acesso a informagéao de interesse publico.

APPLICABILITY OF THE LAWS OF TRANSPARENCY AND ACCESS TO
INFORMATION: AN ANALYSIS OF PORTFOLIO OF TRANSPARENCY IN THE
THREE AREAS OF POWER IN THE STATE OF AMAPA

ABSTRACT

The set of Laws that consolidate the Transparency process implies, more than ever,
the obligation of public bodies to make accessible the information produced and
related to the development of their various activities, since such information whose
purposes are public and must be accessible to all . In this article, we sought to
monitor the implementation of the LAI to observe the degree of adherence of the
organs, through their official websites, verifying if they are in line with Transparency
legislation, regarding the effectiveness of access to public information, this being
Amapéa State Government, Amapa Legislative Assembly - ALAP (State Legislative
Branch) and Amapa Court of Justice (Amapa State Legislative Assembly) - TJAP
(State Judiciary), proposing an analysis between them. This work has its importance
due to the relevance of the topic about public transparency in Amapa. The study is
structured in a methodology based on the analysis of Active and Passive
Transparency, through an analytical instrument proposed by the researchers to the
studied Portals, under the eyes of the Laws of Access to Information and
Transparency, where it was concluded that access to public information Is still not
properly implemented in the public organs of the powers, failing to contribute to the
development of a public management, participatory, responsible and transparent,
essential for the full exercise of democracy in the State of Amapa.

Keywords: Law on Access to Public Information. Transparency Portal. Social
Control.
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