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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso evidencia uma proposta de requalificagéo
urbanistica para o entorno de um complexo portuario (Instalacdo Portuaria de
Turismo e Instalacdo Publico de Pequeno Porte), pois a caréncia de projetos
urbanisticos na orla da cidade de Macapa, assim como a auséncia de politicas
publicas emergenciais nas areas subutilizadas que voltam a ser assunto de
construtivo que impacta em questdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais. As
diversas propostas que se evidenciam pelo mundo, com suas arquiteturas
emblematicas, sdo importantes nesse processo de requalificacdo e valorizacdo do
espaco urbano, mas essas ndo devem se sobrepor a identidade cultural e a
populacdo da regido. Assim, este estudo tem como objetivos propor um projeto de
requalificagdo urbana no bairro do Araxd/ praia do Aturid, especificamente no
entorno das instalacdes portuaria IPTUR e IP4 concebidas nesta area, de maneira a
reverter o processo de decadéncia da area subutilizada; atender a necessidade de
realocacdo da comunidade da é&rea degradada; levantar a demanda dos
equipamentos urbanos concebidos; integrar as instalacées portuarias a estrutura
urbana da cidade de Macapa e propor a adequacao a infraestrutura viaria para o
atendimento do usuério comum e do turista. Como metodologia partiu em primeira
fase de estudos bibliograficos no Plano Diretor da Cidade de Macapa e a legislacéo
pertinente para a implantacao de IP4/IPTUR. Uma pesquisa qualitativa e quantitativa
tanto de ambito bibliografico nos seguintes aos érgdos que respondem pelo setor
urbano (SEMAST, SEMA, Capitania dos Portos, SEINF, SETRAP, IPHAN e a
ANTAQ todas aos 6rgaos publicos que estéo ligados a questdo urbana e costeira da
cidade de Macapa).

Palavras-chave: Requalificacdo urbana, Orla, Entorno, Complexo portuério



ABSTRACT

This course conclusion work shows a proposal for urban redevelopment for the
surroundings of a port complex (IPTUR And IP4), as there is a lack of urban projects
on the edge of the city of Macapa, and the lack of emergency public policy in
underutilized areas are again subject deconstructive which impacts on social,
economic, environmental and cultural issues. The various proposals that are evident
around the world, with its flagship architectures are important in the process of
rehabilitation and enhancement of urban space, but these should not overlap the
cultural identity and the region's population. This study aims to propose an urban
renewal project in the district of Araxa / Aturid, specifically in the vicinity of the port
and tourism facilities designed in this area in order to reverse the decay process of
underutilized area; meet the need for relocation of the degraded area community;
raise the demand of designed urban equipment; integrate port facilities to the urban
structure of the city of Macapa and propose adequate road infrastructure for the
common user service and the tourist. The methodology set out in the first phase of
bibliographic studies in the Master Plan of the city of Macapa and the relevant
legislation for the implementation of IP4 / IPTUR. A qualitative and quantitative
research both bibliographic under the following to the bodies that are responsible for
the urban sector (SEMAST, EMS, Flagship Ports, SEINF, SETRAP, IPHAN and
ANTAQ all public bodies that are linked to urban issues and the coastal city of
Macapa).

Keywords: urban renewal, Orla, Surroundings, Port complex
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1. INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, algumas cidades litoraneas passam por um
processo de revitalizacdo ou de transformacdo urbanistica onde se direcionam
investimentos em d&reas portuarias ou areas com aptiddo para algum tipo de
empreendimento. O exemplo mais recente trata da area urbana do Rio de Janeiro
denominado de “Porto Maravilha”, que segundo estudos realizados pela Prefeitura
local estimula véarios debates a respeito das transformacdes urbanas resultantes da
efetivacdo desse projeto.

N&o obstante, as transformacdes urbanas sdo sentidas também nas
cidades da regido amazoénica ainda de forma embrionéria, a partir de intervencdes
urbanisticas, construcao do cais de porto, terminais, e ou de reformas. Segundo
Oliveria et al. (2014) a maioria dos projetos que vem modificando a regido portuéria
ao longo dos anos esta relacionada a implementacdo de equipamentos urbanos que
alegam ter como objetivo o melhoramento do transito de veiculos, a mobilidade e a
circulacao de pessoas na cidade.

De modo geral, Del Rio (2001, p. 38) faz uma abordagem mais

abrangente

“trata-se de um fenébmeno mundial de revalorizacdo das areas de frente de
agua, onde as alteracdes nas relacdes entre o individuo e o seu tempo de
lazer, o crescimento do turismo cultural e tematico, e a tendéncia a
construcdo de fragmentos qualificados de cidade, destacaram as areas
portudrias por suas potencialidades paisagisticas, lidicas, logisticas e
imobiliarias (...). O turismo recreativo, cultural, de compras e de negdcios,
tem se mostrado importante dinamizador econémico e social nos projetos
de revitalizagcdo das areas centrais, particularmente nas areas portuarias e
frentes de agua, onde a simbiose histdrica entre cidade e mar pode ser
amplamente explorada e transformada num efetivo cenério.” (p. 38)

As cidades na regido amazonica apresentam estreita relacdo com 0s rios,
pois sua dimensdo hidrografica propiciou o0 estabelecimento de pequenos
ancoradouros na frente das cidades e consequentemente, perpetuou orlas sem
tratamento urbanisticos. Tais orlas ou margens litoraneas esculpiram um cenario
subutilizado pela chamada ocupacdo desordenada, hoje carente de politicas
publicas emergenciais. Segundo Fortes e Souza (2008, p. 52) “as chamadas

‘invasdes” nas areas centrais ocorrem pelo fato de que uma determinada parcela
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das camadas de renda mais baixa néo precisa pagar pela terra e, a0 mesmo tempo,
pode usufruir da infraestrutura instalada e dos deslocamentos pendulares”.

Para tanto, se faz necesséaria a abordagem de ferramenta urbanistica, a
requalificagcdo urbana, na formulacdo de estratégias de intervencdo nas cidades,
modernizando-a, conferindo-lhe novas qualidades que correspondem a novos
desejos sociais. Isto é, trata-se de uma intervencao urbana, a partir da concepcao de
instalacOes portuarias em areas subutilizadas, com uma atuacao associada a cultura

urbana e a capacidade de atracdo e desenvolvimento sustentavel dos territérios.

1.1. PROBLEMA

A caréncia da analise da realidade urbana e por consequéncia, auséncia
de projetos urbanisticos adaptados a realidade local dos moradores na orla da
cidade de Macapd, assim como a auséncia de politicas publicas emergenciais nas
areas subutilizadas voltam a ser assunto desconstrutivo que impacta em questdes
sociais, econdmicas, ambientais e culturais. A partir desta premissa, cabe a seguinte
pergunta:

Como propor uma requalificacdo urbana para o entorno da instalagao
portuaria publica e de turismo frente as condicionantes existentes no bairro do

Araxé/praia do Aturia?

1.2. HIPOTESE

O projeto de requalificacdo urbana no bairro do Araxa/ praia do Aturia
contemplard acdes que oferecerdo melhores condicdes de mobilidade urbana,

valorizacédo cultural e integracédo dos espacos.

1.3. OBJETIVO
1.3.1. Objetivo Geral

Realizar uma andlise das instalacdes portuarias e de turismo assim como

sua insercdo urbana na &area a serem implantadas, conforme necessidades de
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complementacao urbana IPTUR/IP4, visando propor um projeto de requalificacdo na
Orla.

1.3.2. Objetivos especificos

Para contemplar o objetivo geral, algumas frentes de atuacao precisam
ser seguidas:

» Estudar o Plano Diretor;

* Atender a necessidade de realocacdo da comunidade da érea
degradada,;

* Levantar a demanda dos equipamentos urbanos concebidos;

* Integrar as instalacbes portuarias a estrutura urbana da cidade de
Macap@; e

+ Adequar a infraestrutura viaria para o atendimento do usuério comum e

do turista.

1.4. JUSTIFICATIVA

Varias transformacdes urbanisticas em areas portudrias podem ser
percebidas em grandes cidades brasileiras, especificamente na Amazoénia, onde
suas orlas encontram-se inseridas neste “grande cartdo postal” voltado para os rios.

A preocupagdo mais eminente por parte dos governantes e da
comunidade sejam elas motivadas por questdes de seguranca, mobilidade,
desastres naturais e ou ambientais retoma a apresentacdo de propostas

solucionaveis para a regido. “...transformar a regido da zona portuaria numa area
dindmica que seja uma nova referéncia de planejamento urbano para a cidade [...]”
(CDURP/IPP, 2010)

As diversas propostas que se evidenciam pelo mundo, com suas
arquiteturas emblematicas, sdo importantes nesse processo de requalificacdo e
valorizacdo do espaco urbano, mas essas ndo devem se sobrepor a identidade
cultural e a populacéo da regido.

Nesse sentido, o presente trabalho tratard& de uma proposta de

requalificagdo de éarea subutilizada na orla do Araxé/praia o Aturia através do
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estimulo a agbes e praticas culturais e sociais de posse da implementacdo de

projetos portuarios em orla urbana.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia proposta para a efetivacdo deste trabalho parte em
primeira fase de estudos bibliograficos no Plano Diretor da Cidade de Macapa e a
legislacdo pertinente para a implantagéo de IP4/IPTUR. Uma pesquisa qualitativa e
guantitativa de ambito bibliografico e pratico, nos seguintes 6rgaos que respondem
pelo setor urbano (SEMAST, SEMA, Capitania dos Portos, SEINF, SETRAP, IPHAN
e a ANTAQ, todos 6rgaos publicos que estao ligados a questdo urbana e costeira da
cidade de Macapad).

O segundo momento busca compreender as dinamicas de intervencéo
provocadas pelas politicas publicas no ambito do planejamento urbano que ja se
iniciaram a partir das obras do muro de arrimo localizado no bairro do Araxa.

A terceira fase do trabalho direciona-se para a pesquisa de campo que
envolvera observacdes minuciosa de espacos concebidos dentro dos limites da area
em questdo e ao entorno destinada a implementacdo de IP4/ IPtur no bairro do

Araxa.
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2. PLANEJAMENTO URBANO

Planejamento Urbano pode ser conceituado como, o método de criagéo e
projetos de solu¢des que tendem melhorar ou revigorar certos aspectos dentro de
uma determinada area urbana, tendo como um dos objetivos, proporcionar aos
habitantes de determinado local uma moradia saudavel, harmoniosa e dando
subsisténcia para que os mesmos tenham a possibilidade de obter boa educacéo,
emprego, infraestrutura, entre outros. Para isso, é necessario que haja métodos e
metas continuas, com previsfes ordenadas, suscetivel a antecipar suas ulteriores
consequéncias (FERREIRA, 2010).

Para que haja planejamento urbano € imprescindivel a implantacdo de
projetos a serem realizados em longo prazo, constando nele todo um levantamento
de dados referente a populacao local, no que tange os setores econémicos, sociais
e culturais, levando em consideracdo a demanda de imigracdo para o local em
estudo.

Ferreira Lima (2004) explica que os problemas urbanos, existentes no
pais, exigem gue a gestao publica adote o planejamento como um importante aliado
na conducdo das estratégias, para o alcance de resultados em politicas urbanas.
Contudo, a opcdo por um planejamento mais democratico e participativo é
fundamental no ordenamento so6cio espacial da cidade, uma vez que a sociedade
pode interferir na definicdo dos destinos de qualquer cidade.

Os planejamentos urbanos que existem atualmente, ainda ndo se
revelaram instrumentos capazes de transformar a configuracdo espacial das
cidades. Isso exige disposicdo da gestdo publica, na medida em que a cidade
apresenta uma realidade com baixo padrao de qualidade que se revelam, a primeira
vista, por meio do acesso aos equipamentos e servicos urbanos.

Assim, esse tipo de planejamento constitui um dos aspectos mais
importantes na sistematizacdo das atividades pertinentes ao Poder Publico. Isso
ocorre porque € necessario que este planejamento favoreca a organizacdo do
espagco urbano, parte fundamental do processo governamental. Além disso, o
planejamento urbano ajuda no estabelecimento de metas e no cumprimento das
mesmas, repercutindo positivamente na vida de todos os cidadaos, independente da

classe econdmica a qual pertenca.
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Entretanto, o planejamento urbano ndo pode vir a existir caso nao haja a
preocupacao em institucionaliza-lo, pois assim organiza-se o dia a dia das tarefas a
serem executadas pelo ente publico, possibilitando inclusive que se busquem
aliancas de cooperacao com outras esferas de poder.

Soares (2005) diz que no planejamento urbano existem alguns passos a
serem seguidos para que seus resultados beneficiem, em Ultima analise, o cidadao.
E preciso que seja definido, por exemplo, a quem compete as atribuicdes pertinentes
a cada aspecto deste gerenciamento urbano, ndo se esquecendo de priorizar as
acbes que devem ser concretizadas de forma direta, além de decisdes que serdo
tomadas em parceria com instituicdes em outros niveis.

Outro passo importante € assumir o controle do processo de
planejamento urbano, organizando cada acéo para que todos os envolvidos tenham
bem claros os objetivos e os principais beneficiarios deste planejamento urbano.

Uma regra béasica que deve ser seguida quando se pensa em planejamento
urbano refere-se ao fato de que quanto mais desenvolvida ou maior for a
cidade mais se exige que a sistematica do planejamento urbano conte com
uma logistica e apoio técnico de qualidade para que planos se tornem
realidade e contemplem as necessidades de cada morador dos centros
urbanos (SOARES, 2005, p. 36)

Entende-se que sdo as aglomeracdes urbanas ou ainda polos de
crescimento que se apresentam mediante o crescimento de areas impulsionado pela
concentracdo e reconcentracdo espacial da populacédo, das atividades econémicas,
oferta de servigos.

Pode-se afirmar que o planejamento do espaco urbano tem se tornado
uma das principais preocupacdes de administradores especializados no
ordenamento de pequenas cidades ou grandes metropoles. Isso ocorre porque a
prépria realidade urbana em cidades grandes ou pequenas tem evidenciado que
existem problemas que afetam sensivelmente a qualidade de vida dos moradores
(LEFEBVRE, 1991).

A partir disso se compreende que o planejamento urbano tem a finalidade
de minimizar ou solucionar questdes que ha décadas constituem entraves para que
0 crescimento e organizacdo dos centros urbanos ocorram de maneira adequada.
Assim, contrapontos como a falta de moradias, a oferta de servigcos de saneamento

insatisfatorios, a falta de emprego, a precarizacdo da mao de obra e a propria
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exclusdo social, devem ser aspectos centrais em qualquer planejamento urbano
pensado e elaborado pelo ente administrativo em nivel municipal ou estadual
(SOARES, 2005).

Desse modo, Santos informa:

Com diferenga de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem probleméaticas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido
em que se inserem etc. S&o elementos de diferenciagdo, mas em todas elas
problemas como os do emprego, da habitacdo, do transporte, do lazer, da
agua, dos esgotos, da educacdo e sdo salde sdo genéricos e revelam
enormes caréncias. Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas
mazelas (1995, p. 95).

Entende-se que quanto mais a cidade cresce, mais o planejamento
urbano precisa atender aos aspectos cada vez mais complexos de sua dinamica
espacial. Trindade Juanior (2003) explica que o planejamento urbano em fins do
século XX e inicio do XXI passou a ser formulado para atender a um espaco urbano
brasileiro e emergente que se apoia na tecnologia e na capacidade dos agentes
publicos responséaveis pelos planos e processos de encontrar solugdes viaveis para
superar os desafios da urbanizacéo crescente.

N&o existe duvida, portanto, de que o planejamento urbano, apesar de
ndo ser a Unica solucdo para os problemas nos centros de maior concentracao
demografica € um instrumento que pressupdem um trabalho conjunto, onde todos os
colaboradores pensam e sentem os problemas do ponto de vista da coletividade.

Santos afirma:

[...] O efeito do tamanho tem papel na divisdo interurbana e também na
divisdo intra-urbana do trabalho: quanto maiores e mais populosas, as
cidades s&o mais capazes de abrigar uma gama mais extensa de atividades
e de conter uma lista maior de profissdes, estabelecendo, desse modo, um
tecido de inter-relacdes ais eficaz do ponto de vista econémico (1995, p.
121)

E importante evidenciar essa questio para mostrar que € visivel a falta de
controle na administracdo da infraestrutura urbana na maioria dos municipios
brasileiros, independentemente da classe socioeconbémica a qual pertencam as
pessoas. Todos acabam sendo afetados com a precariedade das politicas publicas
urbanas adequadas a realidade da populacédo. Pode-se entdo afirmar que a maioria

dos planejamentos urbanos que destacam as mudancas adaptadas ao padrao



20

capitalista sdo questionaveis, se analisados sob a luz dos movimentos populares
recentes para mudancas nas politicas urbanas.

Oliveira (2004, p. 55) explica que “quando um municipio ou cidade nao
conta com o suporte de um planejamento urbanistico eficaz € comum que a falta de
organizacdo se instale nos aspectos infraestruturais do espaco geografico ou
mesmo na administracao da cidade”.

N&o séo poucos nem simples os dilemas que o planejamento urbano vem
enfrentando no Brasil. Uma das preocupacfes no tocante a isso € que nenhum
grupo social importante tem realmente se interessado com afinco no planejamento
urbano, embora se envolvam com eles, como prefeitos, administradores (PETRY,
2003).

Com efeito, o planejamento urbano, com a abrangéncia que vem sendo
considerado, preocupa apenas quando problemas realmente sérios comecam a
surgir. Nesse sentido, as forcas e interesses dominantes vém propondo um
planejamento urbano apenas de principios gerais que seja propicio aos donos do
sistema produtivo. Com isso, conseguem um plano sem a aplicabilidade necessaria
a realidade da populacéo, o que constitui um sério entrave ao desenvolvimento e a
sustentabilidade social (LEFEBVRE, 1991).

Porém, a definicdo e efetivacdo do planejamento urbano deve contar com
a participacao das organizacdes populares, sendo que a elaboragcdo dos planos vem
sendo crescentemente politizada e transformando-se em um dos maiores desafios a
cidadania e a qualidade de vida da populacéo.

No que se refere especificamente, a cidade de Macapa, o Poder Publico
por meio do planejamento urbano tem a finalidade de minimizar ou solucionar
guestdes que ha décadas constituem entraves para que O crescimento e a
organizacdo do municipio ocorram de maneira adequada.

Entende-se que quanto mais a cidade de Macapa cresce, mais 0
planejamento urbano precisa atender aos aspectos cada vez mais complexos de sua
dindmica espacial.

N&o existem duvidas, portanto, de que as Politicas Publicas para o
planejamento urbano na cidade de Macapa, apesar de ndo serem a Unica solugéo
para os problemas no espago de maior concentracdo demogréfica do estado, sédo

um instrumento que pressupde um trabalho conjunto, onde todos os colaboradores
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pensam e sentem os problemas do ponto de vista da coletividade. Em relagcéo a este

tema Santos (1995, p. 121) afirma que:

[...] O efeito do tamanho tem papel na divisdo interurbana e também na
divisdo intra-urbana do trabalho: quanto maiores e mais populosas, as
cidades séo mais capazes de abrigar uma gama mais extensa de atividades
e de conter uma lista maior de profissdes, estabelecendo, desse modo, um
tecido de inter-relacées mais eficaz do ponto de vista econémico.

Pode-se entdo dizer que o futuro do planejamento urbano na cidade de
Macapa ainda € caracterizado por incertezas. A cidade apresenta desafios que
precisam ser confrontados.

Oliveira (2004, p. 55) explica que “quando um municipio ou cidade nao
conta com o suporte de um planejamento urbanistico eficaz € comum que a falta de
organizacdo se instale nos aspectos infraestruturais do espaco geografico ou
mesmo na administragdo da cidade”. Nao sdo poucos nem simples os dilemas que o
planejamento urbano na cidade de Macapa vem enfrentando. Uma das
preocupacfes em relacdo a isso é que nenhum grupo social de destaque na cidade
tem realmente se interessado com afinco no planejamento urbano.

Porém, a definicdo e efetivacdo do planejamento urbano na cidade de
Macapd, devem contar com a participacao das organizacdes populares, sendo que a
elaboracdo dos planos vem sendo crescentemente politizada, e se transformando

num dos maiores desafios a cidadania e a qualidade de vida da populacéao.

2.1. PLANOS DESENVOLVIDOS PARA A CIDADE DE MACAPA

No planejamento das cidades € necessario considerar o Plano Diretor da
Prefeitura Municipal de Macapé que atualizou as normas urbanisticas para gestéo

do desenvolvimento urbano e ambiental do municipio.

As areas urbanizadas sao aquelas que possuem um padrédo de ocupacédo
do territério caracterizado por uma certa uniformidade das tipologias das
edificacBes e estrutura urbana consolidada quanto ao tracado e a qualidade
da infraestrutura. Compreendem, praticamente, todas as unidades
ambientais urbanas identificadas no territério da cidade, desde o centro e
sitios histéricos, passando por bairros que apresentam um processo de
dinamismo imobiliario, mas que cujas infraestruturas ndo suportam um
maior adensamento, até areas populares consolidadas. A acdo nessas
areas deve ter como diretriz a melhoria, ampliacdo e modernizagdo das
infraestruturas e servigos publicos (PORTO, 2006, p. 66).
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Em relacdo aos tipos de éareas do planejamento urbano sujeitas a
transformacdes, sdo aquelas caracterizadas pela baixa qualidade do meio ambiente.
Podem ser distribuidas em trés contextos principais: “areas com degradagao
ambiental, areas originadas de processos de urbanizacdo populares com tracado
urbano irregular e alto grau de precariedade construtiva e areas que apresentam
potencial de adensamento construtivo” (BARRETO, 2005, p. 56).

Por outro lado, existem areas que estdo sujeitas a urbanizacdo com
pequeno indice de ocupacdo, mas que tem importancia central para completar os
aspectos populacionais da cidade. Nesse caso, as agdes precisam focar, com
prioridade, essas areas com espacos para 0 entretenimento, implantacdo de
conjuntos habitacionais destinados aos segmentos de baixa renda. Marques (2004,

p. 72) acrescenta que:

Existem as &reas de reabilitacdo do patriménio cultural — sdo aquelas
consideradas de grande valor histoérico, artistico e cultural, a exemplo dos
bairros e sitios histéricos da cidade. As acdes devem ser direcionadas no
sentido de conservar as estruturas construidas e de melhoria das
infraestruturas e espacos publicos.

Porém, a definicao e efetivacdo do planejamento urbano deveria ter como
fonte de apoio grupos de moradores que venham, por meio de assembleias e
reunibes comunitérias, especificar os problemas que mais os afetam, para que os
direitos da sociedade sejam respeitados, sendo este um dos maiores desafios a
cidadania e a qualidade de vida da populagéo.

O Estado do Amapa como parte integrante da republica federativa do
Brasil, vivenciou a experiéncia com planos diretores que pudessem favorecer o

desenvolvimento urbano. Segundo Tostes (2006, p. 57):

Data de 1959 no entdo governo do Territério Federal do Amapa o inicio de
tais experiéncias. Na histéria consta a elaboragdo de cinco planos técnicos
para Macapa, Santana e demais municipios, sendo um que incluindo todo o
territério, um abrangendo Macapa e Santana, um especifico de Santana e
dois exclusivos para Macapa.

Esses planos foram, respectivamente, Plano Grumbilf, Plano de
Desenvolvimento Urbano PDU - Fundacdo Jodo Pinheiro/GTFA, Plano de

Desenvolvimento H.J. Cole & Associados, Plano Diretor Participativo de Macapa e
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Plano Diretor Participativo de Santana. Todos esses planos foram encomendados
pelos diversos governos e autoridades tanto do extinto territorio quanto do Executivo
Municipal, posto que em sua maioria a formacéo de planos técnicos tem um caréater
politico.

Em relacdo ao Plano Grumbilf pode-se afirmar que esse pode ser
considerado o primeiro Plano Diretor desenvolvido no Amapa. Data do ano de 1959,
por iniciativa da Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) que acordou com a
Grumbilf Brasil dando-lhe a responsabilidade de elaborar e implementar o plano
técnico, com o objetivo claro de manter sob controle e organizar o crescimento na
cidade que se revelava desorganizado, disciplinando a evolucdo da cidade e
regulamentando as edificacdes.

Por outro lado, o chamado Plano Técnico construido para a cidade de
Macapé e outras localidades do antigo Territério Federal do Amap& aconteceu
especialmente por causa da construgao da usina hidrelétrica “Coaracy Nunes”. Essa
usina foi discutida e projetada tendo como base 0s projetos que deveriam ser postos
em pratica no ano seguinte (1960). Entre esses projetos incluiam-se aqueles da
Empresa ICOMI, o Porto de Santana e a prépria hidrelétrica Coaracy Nunes. Nesse
sentido o Plano Grumbilf passa a servir como pilar para que as necessidades
emergenciais relacionadas ao abastecimento de agua, tratamento de esgoto,
energia elétrica e a qualidade da moradia para a populacao.

O ano de 1973 marca outra etapa na elaboracdo e implementacao dos
planos diretores, pois nesse ano, por iniciativa do Governo Federal do Territorio do
Amapa em parceria com a Secretaria adjunta do municipio do interior, contratam a
Fundacao Joao Pinheiro, que se torna responsavel pelo desenvolvimento do que se
chamou na época de Plano de Desenvolvimento Urbano de Macapa PDU-FJP, que
mantém caracteristicas marcantes do Plano Grumbilf.

Tostes (2009, p. 57) explica:

O PDU-FJP visava desenvolver o municipio de Macapa principalmente no
gue se refere ao planejamento estrutural da cidade. Nesse sentido, o Plano
de desenvolvimento urbano de Macapa- FJP ndo se preocupa apenas em
sanar as necessidades emergenciais, mas de fato ordenar a cidade através
de medidas nos setores de zoneamento urbano, sistema viario, sele¢édo de
areas para expansdo urbana e recreacdo e lazer. Assim, esse plano é
considerado uma importante peca técnica para época.

Outro plano marcante que contribuiu para o desenvolvimento estrutural da

cidade de Macapa foi o Plano de Desenvolvimento H.J. Cole & Associados,
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desenvolvido e posto em pratica entre os anos de 1977 a 1979, com o objetivo
principal de avaliar as potencialidades do Territorio Federal do Amapa, apesar dos
responsaveis por esse plano admitirem que fazer previsbes em relacdo as
possibilidades de crescimento interno eram complexas, jA que as empresas que
atuavam tinham como principal finalidade atender ao mercado externo em
detrimento ao mercado interno. Apesar disso, o PDU- H.J. Cole voltou-se para
investimentos na area do turismo, pois acreditava que isso poderia atrair um nimero
significativo de consumidores que seriam responsaveis por incrementar 0 comercio.
Segundo Tostes (2009, p. 59):
A H.J. Cole definiu em suas previsGes que o futuro do Territério Federal do
Amapa ainda estava muito ligado aos programas hacionais de
desenvolvimento, principalmente pela atitude que vieram da SUDAM.
Paralelamente surge outro Plano Diretor elaborado em parceria com a
SUDAM e a prefeitura de Santana, o mesmo chegou a ser aprovado pela

camara municipal de Santana, no entanto, nunca foi posto em pratica
devido a falta de conhecimento da existéncia desse instrumento técnico.

E importante acrescentar que nos anos seguintes quaisquer planos
diretores pensados e concretizados para a cidade de Macapa assumiam um carater
puramente técnico e politico, ou seja, a populacdo nao tinha participacdo, o que
resultou no insucesso dessas iniciativas, visto que, ndo se levava em conta as reais
necessidades da comunidade, sendo que os cidaddos seriam 0sS mais aptos a
informar os contrapontos que enfrentavam no cotidiano da cidade.

Assim, em razdo das dificuldades e falhas dos primeiros planos diretores
de natureza técnica para Macapa e demais areas do Territério e Estado do Amapa,
ocorreu no ano de 2004, a mobilizacdo em torno da formulacédo de um Plano Diretor
para Macapa, mas agora com a devida participacdo da comunidade. Assim, o PDP-
Macapa que na sua origem possuia 193 artigos, apesar do prazo de 5 anos para
coloca-lo em pratica, nao foi efetivado especialmente por causa das dificuldades de

natureza politica.

Um desses problemas esté relacionado ao préprio gerenciamento do Plano,
ou seja, apos a aprovacdo do mesmo ndo fica muito bem definido na
estrutura administrativa do poder publico como sera realizada a sua gestéo
e a relagdo com os setores da sociedade civil. (TOSTES, 2009 p.61)

E necessario admitir, portanto, que apesar dos Planos Diretores no
Amapa assumirem o objetivo de organizar o crescimento urbano, com foco em
politicas voltada para infraestrutura urbana, habitacdo, educacdo, saude e lazer,

sem falar nas questfes ambientais e da vinculacao desses planos com a politica.
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Assim, em relacdo ao Plano Diretor a Prefeitura Municipal de Macapa,
foram atualizadas as normas urbanisticas para gestdo do desenvolvimento urbano e
ambiental do municipio, tais como, a Lei do Uso e Ocupacédo do Solo n°® 029/2004,
Lei do Parcelamento do Solo Urbano n® 030/2004, Lei do Perimetro Urbano n°
028/2004, Codigo de Obras e Instalagbes n® 031/2004 e a Lei do Licenciamento,
Fiscalizacdo e Autorizacdo de Atividades Socioeconémica n° 027/2004 (MARQUES,
2004).

Nessa perspectiva, o papel da Prefeitura, dos 6érgdos Estaduais e
Federais, da iniciativa privada, das entidades e associacOes e da populagcdo no
apoio ao desenvolvimento urbano sustentavel de Macapa, deve receber destague na
elaboracao e efetivacéo de seu Plano Diretor.

O planejamento urbano pode contar com a colaboracdo de todos os
setores da sociedade macapaense. Assim, € necessario dar atencdo a esses
aspectos, pois ao se falar em politica de urbanizacdo, pode-se entender esse
conceito sob varios aspectos.

Por exemplo, as areas urbanizadas séo aquelas que possuem um padrao
de ocupacdo do territorio, caracterizado por certa uniformidade das tipologias, das
edificacbes e estrutura urbana consolidada quanto ao tracado e a qualidade da
infraestrutura. Compreendem, praticamente, todas as unidades ambientais urbanas
identificadas no territorio da cidade, desde o centro e sitios historicos, passando por
bairros que apresentam um processo de dinamismo imobiliario, cujas infraestruturas
ndo suportam um maior adensamento, até areas populares consolidadas.
(BARRETO, 2005).

As areas de transformacado, por outro lado, sdo aquelas que possuem
reduzida qualidade ambiental em termos construtivo, funcional, tipolégico e de
infraestrutura. Podem ocorrer trés situagfes: areas com degradacdo ambiental
decorrente da obsolescéncia funcional, areas originadas de processos de
urbanizacdo populares com tracado urbano irregular e alto grau de precariedade
construtiva e areas que apresentam potencial de adensamento construtivo.

Com relagéo a este tema, Tostes (2006, p. 21) alega que:

Pensar o espago urbano como exclusivamente resultado de um plano pode
ser um equivoco. O plano abre um “leque de opgbes” e possibilidades de
construir o espacgo, todavia nem tudo que esta determinado por ele vem a
ser refletido no espaco.
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A realidade mostra que o plano diretor ndo é a solucdo definitiva para as
mazelas estruturais que acometem grande parte dos espacos urbanos e seus
componentes. Nesse sentido, “as politicas publicas, por sua vez, tornam-se o
principal fator de ressarcimento dos anseios populares, renovando-se a cada nova
reivindicagcdo como uma espécie de ‘moeda de troca” (PETRY, 2006, p. 77).

Além disso, o Plano Diretor de Macapa (PMM, 2004) se refere “as areas
urbanas como patriménio, evitando usos e atividades que venham causar sua
depredacao”. Portanto, € dos 6rgaos publicos responsaveis pela conservacéo e
protecdo desses espacgos, o dever de fiscalizar e monitorar as atividades que
possam causar danos a essas areas.

Campbell (1997) lembra que se a populacdo é cada vez mais urbana,
também a pobreza se torna mais evidente, pois 0 processo produtivo concentra a
pobreza em territérios compactos e, nas cidades, isto provoca uma crescente
deterioracdo do ambiente urbano e da qualidade de vida dos cidadaos. Quanto a

esse processo urbano Sewell (1989, p. 45) comenta que:

Seis em cada dez das pessoas mais pobres do mundo estdo sendo
inexoravelmente empurradas pela modernizacdo da agricultura e pelo
aumento continuo das taxas de crescimento populacional para os meios
ambientes ecologicamente frageis ou para as favelas das grandes areas
urbanas.

A medida que aumenta o tamanho das cidades proliferam os problemas
de diversas ordens, como a sobrecarga dos servicos de saneamento, transportes,
informacional, o aumento da demanda por servicos sociais e empregos, a
disseminacdo da informalidade, a violéncia torna-se preocupante, cresce a

degradacéao socioambiental. De acordo com Alves:

Ha uma equacéo populacd@o/recursos que permanece sem solugdo e em
constante tensdo, refletindo-se na qualidade de vida das pessoas. Os
centros urbanos sempre foram locus de enorme agilidade na construcao da
rede de relagdes no plano da economia, da politica, da cultura, por isso a
cidade atraiu, sempre, grandes parcelas das populagdes. Mas, este intenso
desenvolvimento vem provocando, ainda que de forma diferenciada, um
guadro de inclusdo-exclusao das popula¢des no mundo todo (2006, p. 78)

Ao mesmo tempo em que h& a modernizacdo das atividades produtivas e
de servigos e, a atracdo de capitais internacionais - especialmente o financeiro -, ha
também uma expansdo da pobreza. Dai, a caracterizagdo da “involugcéo

metropolitana”, diz Santos (1994, p 53). De um lado, ha enriquecimento, de outro,
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expansdo da pobreza, com o crescimento do numero de empregos mal
remunerados, subemprego e desemprego com a correspondente queda das
condicOes de vida da maioria da populagao.

O texto do Plano Diretor de Macapa dispde em seu Art. 77 que:

A Zona Urbana de Macapd é a area destinada ao desenvolvimento de usos
e atividades urbanas, delimitada de modo a conter a expanséao horizontal da
cidade, voltada a otimizar a utilizacdo da infraestrutura existente e atender
as diretrizes de estruturacdo do Municipio.

Os bairros mais afastados do centro da cidade de Macapa caracterizam-
se por um espaco territorial-urbano onde vivem pessoas de distintas classes sociais,
mas a maioria das familias, cujo sustento vem de subempregos, geralmente
composta de pessoas de baixa renda que conquistaram seu espaco urbano de
forma irregular.

Quando um municipio ndo conta com o suporte de um plano diretor, é
comum que a falta de organizacdo se instale nos aspectos infraestruturais do
municipio, ou mesmo na administracdo da cidade. De modo simples pode-se definir
o Plano Diretor, procurando reunir suas caracteristicas mais tradicionais, e que

talvez predominem em seu conceito. De acordo com Marques:

O plano diretor representa, a partir de um diagndstico cientifico da
realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o
futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longos prazos, e aprovadas
por lei municipal (2004, p. 46).

O Plano Diretor no Art. 79 salienta como prioridade para a zona urbana “a
inducdo ao adensamento e a densificacdo das areas mais dotadas de infraestrutura
e equipamentos urbanos”. A responsabilidade de elaborar o Plano Diretor, e de
atender as suas indicacdes e propostas, compete aos 0rgaos que administram as
politicas publicas para a cidade de Macapa. Assim, o papel da Prefeitura, dos
orgaos Estaduais e Federais, da iniciativa privada, das entidades e associagfes e da
populacdo no apoio ao desenvolvimento urbano sustentavel de Macapa deve

receber destaque no Plano Diretor.

2.2. REQUALIFICACAO URBANA
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Na atualidade, o conceito de requalificacdo urbana tem sido objeto de
discussédo devido a certa confusdo que se faz entre esse termo e a expressao
revitalizacdo. Entretanto, uma definicdo importante sobre a requalificacdo n&o deixa

duvidas sobre suas naturezas.

Requalificagdo urbana constitui uma forma de atuagdo associada a cultura
urbana e a capacidade de atracdo e desenvolvimento sustentavel dos
territérios, tendo em vista a regeneracdo dos tecidos fisicos e sociais. A
requalificacdo no contexto urbano serd, mais do que um processo ou uma
forma de atuagéo, um objetivo, um desejo (ALVES, 2012, p. 62).

A partir desse conceito inicial, entende-se que as cidades do século XXI ja
se apresentam desenhadas, acompanhando o processo de urbaniza¢céo segundo a
realidade local. Cabe ao urbanista a formulacdo de estratégias de intervencdo nessa
cidade, modernizando-a, conferindo-lhe novas qualidades que correspondam a
novos desejos sociais.

Para esse propoésito, a requalificacdo urbana constitui um dos campos do
planejamento local com maior desenvolvimento, e pode ser vista como um ponto de
convergéncia para outras ciéncias.

Assim, pode-se afirmar que a requalificacdo urbana apresenta-se como
uma das prioridades no trabalho de um arquiteto/urbanista, pois revela-se uma
oportunidade de intervencdo ativa para a revitalizacado das cidades, e melhoria do
desempenho energético-ambiental do meio edificado.

Moura (2013), explica que isso é importante a medida que se constata
gue as cidades vao assistindo a degradacdo progressiva das suas estruturas
urbanas, dos seus edificios, dos seus espacos exteriores. Uma degradacdo
decorrente do envelhecimento proprio, da sobrecarga de usos, ou ainda do
desajustamento dos desenhos da sua organiza¢do a novos modos de vida. Por isso,
torna-se imprescindivel o desenvolvimento de processos de requalificacdo urbana
integrada, racionalizando recursos e evitando intervencgdes dispersas que possam
revelar-se contraditérias.

Também importantes sao as intervencdes pontuais, na reabilitacdo de
edificios ou areas especificas, em que as mais diversas entidades particulares se

empenhem. A verdadeira requalificacdo ndo podera realizar-se sem a participacéo
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ativa e financeira da iniciativa privada, numa perspectiva de sustentabilidade dos

processos.

2.3. DIFERENCA ENTRE REQUALIFICACAO, REVITALIZACAO E
PLANEJAMENTO URBANO

Para entender a dinamica do processo de requalificacdo urbana é preciso
antes estabelecer a diferenga entre esse tipo de intervencdo e o que se denomina
de revitalizagdo urbana. Além disso, é necessério compreender também o que é a
renovacao urbana, e entdo passar a evidenciar o planejamento urbano.

Inicialmente é importante discorrer sobre a revitalizacdo urbana. Esta
constitui um processo de “recuperagédo de areas urbanas degradadas” (PACHECO,
2010, p. 62). Representa iniciativas de natureza arquitetonica e estrutural com o
claro objetivo de restaurar determinado espaco ou estrutura arquitetbnica para os
mais diversos fins.

E importante admitir que o termo revitalizagdo ndo é comumente utilizado
por especialistas e profissionais ligados aos processos de urbanizagéo,
principalmente porque a etimologia dessa expressao sugere uma perspectiva errada
da area de intervencéao.

Por outro lado, quando se trata da renovagao urbana tem como foco a
acao de substituir as formas urbanas existentes por outras mais contemporaneas ou
atuais. Essa renovacao pode tanto estar sob a responsabilidade da iniciativa privada
guanto do pode publico. Normalmente a renovacdo urbana pode incluir uma éarea
ampla e totalmente alterada (MONTEIRO, 2012).

Por fim a requalificagdo urbana, conforme j& conceituado tem como
correlata a palavra funcéo. Isso significa que, a requalificacdo tem sempre o sentido
de estabelecer métodos e procedimentos que venham a atribuir uma nova funcéo ou
novas funcdes a determinado espaco.

Assim, nota-se que o planejamento urbano vem como elemento que visa
organizar todos esses tipos de intervencdo nos espacos existentes na paisagem
urbana de modo que os moradores das cidades obtenham qualidade de vida e

tenham a disposicao equipamentos urbano que possam suprir suas necessidades.
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Cumpre entdo conhecer um dos modelos de requalificacdo urbana de
entornos portuarios em pleno funcionamento no pais: O Porto Maravilha localizado

na cidade do Rio de Janeiro.

2.4. MODELO DE REQUALIFICACAO EM ENTORNOS PORTUARIOS: Andlise do

Porto Maravilha e outros portos correlatos

Quando se trata de modelos de requalificacdo urbana em areas e
entornos portuarios no pais pode-se dar destaque ao Projeto “Porto Maravilha”,
localizado no Rio de Janeiro. A escolha desse porto como modelo comparativo se
deve ao fato de que é um projeto de requalificacdo recente cujo objetivo é favorecer
a melhoria do espaco urbano.

A preocupacdo com a requalificacdo do entorno portuario naquele Estado
remete a década de 1990. Apesar de a prefeitura realizar esforcos para a
conservagdo da area portuaria, criando um grupo de trabalho (Decreto Municipal
10.057/91), uma camara técnica (Decreto Municipal 10.381/91) e outro grupo de
trabalho (Decreto Municipal 12.065/93) ainda assim as necessidades de aprimorar a
requalificagdo eram visiveis.

Desde aquela época, as iniciativas contaram com as participacdes tanto
de representantes das secretarias e 0rgdos municipais interessados no tema, quanto
de 6Orgdos publicos estaduais e federais, além de entidades da sociedade civil
organizada (PEREIRA, 2010).

Apesar dessa mobilizacdo, ocorreu apenas o estabelecimento da area
prioritaria de intervencéo, transformada em Area de Especial Interesse Urbanistico —
(AEIU) (Decreto Municipal 11.880/92), uma lista de quinze bens culturais
arquitetonicos protegidos legalmente (pelo Instituto do Tombamento) pela prefeitura
e, a assinatura do Protocolo de Intencbes entre a Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ) e a Prefeitura do Rio de Janeiro (20/07/1993), que constituiu o
Nucleo Basico de Coordenacédo para o Desenvolvimento da Zona Portuaria da
Cidade do Rio de Janeiro.

Moraes (2012, p. 49) explica que:

A AEIU foi definida a partir do interesse manifestado pelos diversos
segmentos representados nos sucessivos grupos de trabalho que
vislumbravam na area um grande potencial econémico-financeiro em face
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de sua proximidade a area central de negoécios. O restante da area portuaria
ficou a espera de um futuro duvidoso.

Posteriormente, dando continuidade ao processo, foi assinado, no ambito
federal, convénio entre a CDRJ e 0 Ministério dos Transportes, gerando um
documento que concedeu a prefeitura a atribuicdo de selecionar os projetos que
seriam executados pelo Programa de Revitalizacdo de Areas Portuarias (REVAP).
Em 1994, o REVAP teve como primeiras iniciativas o Projeto Pier Maua, elaborado
pela CDRJ, e a proposta de implantacdo do Centro Oceanico.

Porém, Balieiro acrescenta:

O descaso com a zona portuéria é justificado pelo quadro politico carioca,
que contemplou no periodo 1960 — 2008, uma tradicional situagao de
oposicao ideoldgica entre os governos municipal, estadual e o federal. Essa
falta de entendimento politico refletiu-se na zona portuaria da cidade, onde
se encontra localizado grande nimero de propriedades publicas federais e
estaduais submetidas a gestdo municipal do solo urbano, conforme
destacado anteriormente. Este fator foi decisivo para o emperramento das
acOes propostas para a area, capitaneadas pela prefeitura, justificando a
consideracéo de area nédo prioritaria, na gestao da cidade. A partir de 2008,
observou-se um alinhamento politico das trés esferas, que, no entanto,
acarretou outros tipos de problema, que serdo abordados mais a frente.
(2011, p. 55).

Batalin (2011) explica que o projeto incorpora uma antiga tendéncia de
expansio da Area Central de negbcios em direcdo ao entorno da Praca Maua. A
prefeitura apenas reforcaria essa tendéncia, concentrando seus esforgos financeiros
em conservar as areas publicas localizadas nesse trecho.

Observa-se uma tendéncia estratégica da Prefeitura do Rio de Janeiro de
criar mais um polo de lazer e de entretenimento no entorno da Praca Maua, a
exemplo da Praga XV de Novembro, com ocupacdo basicamente caracterizada por
centros culturais, tais como, o Pago Imperial, o Centro Cultural dos Correios, a Casa
Franca-Brasil, o Centro Cultural Banco do Brasil, dentre outros. Resta questionar se
esta estratégia sera suficiente para a desejada utilizacdo plena da area, em todos os
periodos dos sete dias da semana, uma vez que ela jA ndo ocorre no entorno da
Praga XV de Novembro, principalmente aos fins de semana e feriados.

Albuquergue informa:

Se de um lado, o fato viabiliza a¢Bes supostamente positivas para a cidade,
como a conservagdo da Zona Portuaria e seus bairros limitrofes; de outro,
gera uma situacdo preocupante que afasta qualquer possibilidade de
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guestionamento conceitual, politico ou legal dos atuais projetos em curso. A
situacdo praticamente exclui a possibilidade de construcdo de um debate
democratico com as comunidades locais que deveria anteceder a
implantacdo dos atuais projetos. Todas as acdes propostas parecem se
justificar, pura e simplesmente, a partir da iminéncia do acontecimento dos
dois megaeventos mundiais (2012, p. 69).

Nesse sentido, torna-se importante também observar que o Projeto Porto
Maravilha repete a possibilidade de uma dréstica verticalizacdo da ocupacdo da
Avenida Rodrigues Alves, ao longo de todo o seu percurso, que podera ser
alcancada a partir da obtencao, em leildo publico, por proprietarios de terrenos na
regido. Teoricamente, a medida seria capaz de proporcionar uma rapida ocupacao
desse trecho. No entanto, geraria um conjunto arquitetdbnico de volumetria
incompativel com a paisagem urbana local, com edificios com mais de 30
pavimentos em sua orla.

Compreende-se que a iniciativa podera contribuir positivamente para o
adensamento sustentavel da zona portuaria, desde que sejam equacionados estes
problemas. Do contrario estaremos trocando, em curto-médio prazo, o atual
problema da degradacdo e da baixa densidade populacional, por densidades
altissimas e todos os demais problemas urbanos dela decorrentes.

A Figura 01 mostra a area de Especial interesse Urbanistico estabelecida
desde 1992 e retomada em 2010.

Figura 1. Area de Especial Interesse Urbanistico —AEIU—, estabelecida em 1992 e praticamente
retomada em 2010, referente ao aterro realizado no inicio do século XX.
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Fonte: Carlos (2011)
A figura 02 evidencia a proposta de utilizagdo habitacional de interesse

social e residencial do projeto Porto Maravilha.

Figura 2. Proposta de uso habitacional de interesse social e residencial na area do Projeto Porto
Maravilha, com previsao de recebimento de populacdo adicional estimada em 30 mil habitantes.
Cenario preocupante em termos de densidade populacional.
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Fonte PI’O]etO Porto Maravilha, Prefeitura da Cidade do Rio de Janelro 2010 h

Observa-se na figura 03 a articulacdo entre os Centros de Lazer e
Entretenimento da Praca XV e da Praca Maua, organizados a partir da Av. Tio
Branco. A figura reflete entdo a proposta de utilizacdo para a habitacdo popular na
area do entorno do Projeto Porto Maravilha.

Figura 3. Articulacado entre os centros de lazer e entretenimento da Praca XV e da Praga Maua,

organizados a partir da Avenida Rio Branco. Especializagdo questionavel de usos no Centro da
Cidade.

Praga Maua'e
‘s arredores

"'"Praca XV de
Q_\Nc}vembro e
arredores .

Fonte Autor com base em ortofoto (Google Mas) -

A figura 3 apresenta o cruzamento entre o0s centros de lazer e
entretenimento da praca XV e da Praca Maua, com organizacao originéria da Av.
Rio Branco.

Em relacdo aos casos correlatos dos projetos de entornos portuarios
visando a requalificacdo urbana, é preciso mencionar algumas obras que se
revelaram produtivas e acertadas, mas outras que foram desenvolvidas de forma
inadequada.
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Por exemplo, existe o Projeto Porto Manaus Moderna que se revela um
projeto, ocupara uma area de cerca de 201.000 m2, no centro da cidade de Manaus,
as margens do rio Negro, e sera constituido por trés conjuntos para acostagem de
embarcacdes, sendo que cada conjunto abrangera um cais flutuante, trés pontes de
50 m cada e dois flutuantes intermediarios (MOTA, 2013).

O funcionamento do Porto promovera uma significativa melhora no
embarque e desembarque de passageiros e no transporte de cargas, por meio dos
modernos terminais, prédios administrativos, fiscalizacdo, patios de cargas,
lanchonetes, sanitarios e vias internas para direcionar pedestres , transportadores e
veiculos.

O cenario encontrado no Porto da Manaus Moderna é de dificil descricao.
As atividades sdo desenvolvidas pelos agentes que atuam no local sem nenhum
critério ou regulacdo. Em funcéo disso os problemas sdo agravados, por conta da
auséncia de organizacdo e controle. O cenario de desordem esta configurado em
todo o conjunto, tanto na area portuaria como nas feiras e mercados adjacentes
(SILVA, 2013).

Na verdade, o centro comercial e de distribuicdo em que foi transformado
o local, tem hoje as caracteristicas de um “Entreposto Comercial’, sem qualquer
organizacdo e qualquer forma de controle, totalmente ao contrario dos espacos
destinados para essa finalidade, como é o caso dos CEASA e outros 6rgaos
estaduais do género.

Fonte: Imagem da internet
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2.5. MECANISMOS LEGAIS PARA ENTORNOS PORTUARIOS

Quando se trata de estabelecer o arcabouco legal que norteia a
requalificacdo de entornos portuarios, € necessario destacar que antes da Lei
8.630/93, a atividade portuaria era controlada inteiramente pelo Estado. Desde o
principio da normalizagdo das atividades e organizagdo do trabalho portuério, até as
guestdes ligadas a relacado do capital eram controladas pelo Conselho Superior do
Trabalho Maritimo (CSTM), e pela Superintendéncia da Marinha Mercante
(SUNAMAM). O CSTM era da competéncia da Marinha do Brasil e a SUNAMAM era
controlado pelo Ministério dos Transportes, ambos tinham suas normatizacdes
aplicadas e fiscalizadas nos portos pela Delegacia do Trabalho Maritimo (DTM)
(LOMBARDI, 2013).

Depois da Lei, foi criado o Programa Integrado de Modernizacéo Portuaria
(PIMOP), que tem como objetivo acompanhar alguns aspectos ligados ao sistema
portuario brasileiro de forma geral.

Tavares (2011, p. 55) informa:

Os Orgéos Gestores de Mao-de-Obra — OGMO, criados em todos 0s portos
organizados, tem como ponto primordial um novo de modelo de gestdo de
mao-de-obra previsto na Lei: fazer completamente a escalacdo dos
trabalhadores avulsos em sistema de rodizio, fazer funcionar a Comisséo
Paritaria, fazer repasse de todas as contribuicdes e tributos relativos ao
engajamento dos trabalhadores avulsos, e mesmo fazer a vinculagdo dos
avulsos para os operadores portuarios que desejarem, inclusive com o
treinamento dos trabalhadores (muito embora este seja ministrado pelo
Departamento de Portos e Costas ligados ao ensino profissional maritimo
da Marinha do Brasil).

Em agosto de 1995, publicou-se o Decreto n° 1.596/95 que autorizou o
levantamento de trabalhadores portuarios em atividade, ao qual compareceram
61.779 trabalhadores, entre avulsos, trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio oriundo das Companhias Docas e outros que exerciam atividade como
avulsos ou autbnomos nos portos organizados.

Castro (2011) explica que alguns avancos experimentados nos portos que
trouxe a um certo nivel de elevacao de eficiéncia e até mesmo de reducao de custos
nos portos organizados e privativos, que se deveram quase que exclusivamente a
um discreto reordenamento do trabalho portuario e a transferéncia de parte das

operacdes para o setor privado. Porém, néo se pode excluir o porto publico e fazer
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essa dicotomia em que o privado € melhor que o publico, pois ndo € o exemplo de
SUAPE.

Na verdade, o que temos hoje € fruto apenas de uma reorganizacao
parcial do sistema existente, uma vez que o nivel tecnolodgico do equipamento em
uso ainda néo sofreu evolugéo digna de registro, 0 mesmo podendo ser dito quanto
a qualificacdo do trabalhador portuario e a otimizacdo dos métodos e processos de
manuseio de carga (MOREIRA, 2011).

No ambiente de trabalho, o sistema portuario brasileiro continua inseguro.
Uma ponderavel massa de trabalhadores vem exercendo atividade sem controle
fisico-sanitario adequado. Espera-se que a implantacdo da Norma Regulamentar
NR-29 referente a seguranca e saude no trabalho portuario e a comissdo de
acompanhamento possam vir a se constituir em poderoso instrumento indutor da
modernizacdo do equipamento e dos métodos e processos de movimentacdo de
cargas nos portos, terminais e retro portuaria.

Nogueira acrescenta:

Hoje um problema central nos portos é a qualificacdo de trabalhadores para
a atividade portuaria, pois tanto os trabalhadores e principalmente os
empresérios reclamem da qualidade dos treinamentos ministrados. Para
sanar esta questdo, estd sendo constituida em Paranagud a Fundacéo
Educacional, Cultural e Tecnolégica de Paranagua (PR), entidade civil, de
direito privado, sem fins lucrativos, que é a entidade gestora do Centro de
Educacédo Profissional do Litoral do Parana e mantenedora do Centro, em
parceria com o Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado do Parand,
o Sindicato das Agéncias de Navegacédo Maritima do Estado do Parana e o
Orgédo Gestor de M&o-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso do Porto
Organizado de Paranagua e Antonina. Este centro tem como objetivo fazer
a qualificacdo profissional com agregacéo de novas tecnologias, atendendo
assim sua funcdo social, voltada para a constru¢cdo dos cidaddos e o
exercicio da sua cidadania. Serdo oferecidos cursos que pretende qualificar

no minimo de 1500 trabalhadores/ano, através da oferta de 50 cursos
béasicos nas areas afins (2012, p. 82).

Os desafios na atualidade nos portos estdo reservados ao aumento do
Comércio Exterior, como uns dos principais instrumentos para viabilizar o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, e para isto o aperfeicoamento da
gualidade de novos postos de trabalho, fazendo com que a atividade portuaria seja,
sem duvida, uma das que oferece as maiores e mais desafiadoras possibilidades de
desenvolvimento profissional a curto, médio e longo prazo para os profissionais que

estiverem realmente capacitados.
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3. ESTUDO DE CASO: PROJETO DE REQUALIFICACAO URBANISTICA PARA
O ENTORNO DE UM COMPLEXO PORTUARIO (IPTUR E IP4)

O projeto de requalificagdo urbana para o entorno do Complexo
Hidroviario € uma iniciativa urbanistica que tem por objetivo proporcionar o
reordenamento do uso adequado daquela localidade para a construcdo da
Instalacdo Publica de Pequeno Porte (IP4) e Instalagcdo Portuaria de Turismo
(IPTUR), visando a reducéo dos impactos ambientais e ao mesmo tempo oferecer a
populagao servigcos e equipamentos.

Como objetivos especificos, busca-se ordenar as atividades sociais e
econbmicas existentes nos trechos prioritarios; melhorar as condicdes de
infraestrutura e organizacdo das atividades hidroviarias; potencializar as atividades
turisticas nos trechos da orla do Aturia; valorizar as caracteristicas socioculturais
destes trechos, refletidas nas atividades tradicionais de producdo e comércio
(artesanato, feira de produtos tipicos etc.).

Cabe mencionar que, o Governo do Estado ja possui em andamento um
conjunto de projetos para a ampliagdo da orla da cidade de Macapa e um plano de
desapropriacdo, com a consequente remocao das familias que fixaram residéncia de
forma desordenada, com a transferéncia destas para outro local, onde esta sendo
construido um conjunto de edificacfes para acomodar esses nucleos familiares.

E importante especificar que uma das intengées do Governo do Estado do
Amapa (GEA) é aterrar a parte do local onde se situa a orla de Macapa, numa
extensao correspondente a 50 metros, com a finalidade de ampliar o espaco
territorial para o uso sustentavel e turistico da populacao.

Nesse ponto cabe mencionar o Plano de Desenvolvimento Urbano (2004)

que propoe:

As Areas de Interesse Turistico (AIT) e social s&o destinadas
prioritariamente para o desenvolvimento de atividades voltadas para a
sustentabilidade incluindo:

| - espacos publicos e privados de cultura e lazer;

Il - atracadouros e portos turisticos;

[l - via estrutural de integracéo da orla;

IV - equipamentos de comércio e de servigos, tais como o mercado
municipal e demais mercados populares;

V - estabelecimentos hoteleiros.
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A criagdo das Areas de Interesse Turistico devera atender os objetivos e as
diretrizes expressas nesta lei, especialmente na Estratégia para Protecdo
do Meio Ambiente e Geragéo de Trabalho e Renda, priorizando:

| - preservacao do patriménio ambiental,

Il - programas, planos e projetos de valorizacdo do patrimdnio ambiental;

Ainda no PDU:

As Subzonas de Fragilidade Ambiental (SFA) séo aquelas cujas condicdes
ambientais exigem controle no adensamento, destinando-se basicamente
ao uso residencial e turistico. Incluem-se entre as Subzonas de Fragilidade
Ambiental:

| - reas de baixada;

Il - areas nas margens das varzeas;

[l - areas nas margens das ressacas.

Sao prioridades para as Subzonas de Fragilidade Ambiental:

| - valorizagdo das areas de interesse turistico na orla do rio Amazonas, com
a preservacdo das suas caracteristicas;

Il - ordenamento das &reas dos atracadouros;

[l - implantacdo de atracadouro turistico junto ao balneario da Fazendinha,
atentando para a seguranca dos seus USUArios;

IV - otimizacdo da utilizacdo dos equipamentos implantados;

V - implantac&o de infra-estrutura urbana nas areas deficitarias;

A situacdo atual da praia do Aturia caracteriza-se pelo assentamento
informal e de alto risco as margens do rio Amazonas, provocando danos ambientais
na forma de despejo de residuos solidos na agua do rio, aléem da existéncia de
espacos vazios, tendem a se tornar areas marginalizadas e ociosas ou entdo
assentamentos desordenados de uso residencial.

O projeto do Governo prevé a remocdo de 512 familias para
apartamentos na Vila das Oliveiras, com toda a infraestrutura urbana necessaria
para promover a qualidade de vida da populacdo que residird nesse conjunto
habitacional.

Figura 05 — Cartaz anunciando a area para onde as familias seréo remanejadas

Fonte: Arquivo pessoal do académico 2015
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Essa iniciativa € importante, pois nota-se que a praia do Aturia
caracteriza-se pelo assentamento informal e de alto risco as margens do rio
Amazonas, aonde as residéncias vem sendo invadidas pela maré do rio.

A situacdo desejada segundo o plano é a remocao da ocupacdo de area
de risco (pessoas que moram as margens do rio Amazonas), o uso do local para

atrativo turistico e de lazer, o reordenamento dos assentamentos irregulares.

()AREA DE REMOCAO DAS FAMILIAS

d 2)LOCAL DAS NOVAS MORADIAS

3)AREA DO BAIRRO ARAXA

Mapa 01 — Mapa demonstrativo sobre a &rea de remocéo das familias
Fonte: Google Earth adaptado pelo autor, 2015

PAC/FNHIS ATURIA - 512 APARTAMENTOS

Figura 06 — Projeto habitacional
Fonte: Arquivo pessoal do académico

E importante especificar que, conforme demonstra o mapa acima, a
distancia entre o local onde residiam e a regido para onde serdo remanejados,
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possui uma distancia de 1.265.00 metros entre um ponto e outro, sendo possivel
evidenciar a preocupacdo em proporcionar aos moradores um local mais seguro e
distante da regido onde se encontram atualmente.

A imagem acima refere-se ao conjunto habitacional que estd sendo
erguido para que as familias possam residir. Convém explicitar que tanto a obra da
orla, quanto o conjunto habitacional onde eles irdo fixar residéncia ja se encontram
em estado de execucdo.

O bairro do Araxa, onde se localiza a praia do Aturid € uma regido onde
0s aspectos geomorfologicos estdo presentes, ou seja, as manifestacdes do relevo e
toda a dinamica estrutural a ele relacionada, tendo contribuicdo decisiva para a
formacdo socio espacial que se configura atualmente. O local surgiu a partir da
formacao do bairro do Araxa, sendo um ponto de atragao turistica, ainda que esteja
atualmente desativado.

A praia esta localizada a 4 Km do centro de Macapa, possui uma beleza
nativa, banhada pelo rio Amazonas, na maré cheia torna-se uma opcao atraente
para o banho e passeio fluvial.

O local sofre agressdes ambientais, além do que, os moradores sdo
afetados com problemas socioeconémicos, causados pelas relacdes comerciais ali
presentes (diariamente), ma distribuicdo econémica e a falta de politicas publicas
gue visem a melhoria na qualidade de vida e bem estar social da populacdo
residente nas proximidades da praia.

E importante acrescentar que a estrutura social em Macapa e, mais
especificamente na orla do Araxa é bastante complexa, pois em uma cidade com um
pouco mais de 400.000 habitantes €& possivel perceber nessa regido uma
infraestrutura social problematica, causada pelo atraso no desenvolvimento
econdmico ou por falta de uma politica eficaz de investimento na area social.

Os primeiros moradores da orla do Aturia foram pessoas que buscavam
uma porcao de terra para construir moradias, sendo que o surgimento das primeiras
invasdes impulsionou a formacdo geografica e social do local. Esses individuos
eram naturais de Macapa, principalmente familias que viviam em areas de ressaca,
além de outros que chegavam de regides circunvizinhas ao Amapa como Para,
Amazonas e da regido Nordeste.

A area de estudo evidenciada no Mapa 02, refere-se ao bairro Araxa, faz

fronteira a norte com o bairro das Pedrinhas, a nordeste com o bairro Beirol, a leste
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com o bairro Santa Inés e a sul com o rio Amazonas. E importante especificar que
seus limites se estendem do ramal da Antena, passando pela Avenida Equatorial,

Rua Alessandro Barros Guerra, Rua Jovino Dinoa até a Avenida dos Timbiras.

Mapa 02 — Area de estudo

@ raxA @svanEs  @seroL

Fonte: PMM adaptado pelo autor, 2015

O bairro do Araxa surgiu em decorréncia das invasfes que ocorreram ha
aproximadamente 15 (quinze) anos, o que desencadeou prejuizos consideraveis ao
meio ambiente. Especialmente no trecho correspondente a regido litoranea, que na
década de 1990 foi denominado de praia do Aturia, esse prejuizo ficou mais
evidente, através da gradativa decomposi¢cdo de materiais, de rochas e solos que
vem agindo sobre a superficie terrestre, causando transtornos aos moradores do
local (DOLFUSS, 1982).

A instabilidade é uma caracteristica do bairro do Araxa, pois, esta € uma
regido confinada por meios antropicos desprovida de vegetacdo. Por se tratar de
uma regido banhada pelas aguas do rio Amazonas, tem-se que a dispersao causa o
enfraquecimento do conjunto geomorfolégico através do empobrecimento do solo,
chegando a causar danos na distribuicdo vegetal. Essa percepcao so foi possivel

apos a analise dos elementos que constituem a paisagem e a relagcdo entre eles.
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Figura 07 — Via Priméria

Fonte: Arquivo pessoal do académico 2015

De acordo com a Figura 06, foram identificadas no bairro trés tipos de
vias, classificadas quanto ao fluxo. As vias Primarias sdo as de fluxo intenso de
carros, motos, ciclistas e pedestres, onde também circulam as linhas de transporte
coletivo. Destacam-se nessa classificagdo a Av. Equatorial e as Ruas Alessandro
Barbosa Guerra, do Araxa e das Oliveiras, todas possuem cobertura asfaltica e, em
alguns trechos, apresentam calgamento lateral. Existe equipamento de iluminac&o
publica nestas vias, porém, segundo os moradores, a maioria das lampadas esta

gueimada ou foi quebrada por vandalos.

Figura 08 — Via Secundaria

Fonte: Autor, 2015

As vias secundarias sao as de menor fluxo de veiculos automotores e
sem pavimentacao do leito. Estas sdo a maioria no bairro, todas as avenidas, exceto

a Equatorial, estdo inclusas nesta classificagcdo (GOMES, 2012).
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Todas as vias secundéarias contam com equipamento de iluminagéo
publica, porém, da mesma forma que ocorre nas vias primarias, as luzes apresentam
algum tipo de problema.

E, como vias terciarias, classificamos as vias de acesso a moradias
localizadas nas areas que sofrem o efeito do rio. Sdo pontes improvisadas, que

permitem apenas o transito de pedestre e ciclistas.

Figura 09 — Vias terciarias

R ey

: : Arquivo pessoal do académico 2015

N&o ha nenhum servi¢o publico nessas vias. A iluminacdo é proveniente
das moradias, 0 esgoto € despejado, sem qualquer tratamento, ndo existe coleta de

lixo, sendo este também despejado no rio.

Figura 10 “Lixo domiciliar
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O Bairro possui duas escolas de ensino fundamental, um posto de
seguranca comunitaria, ndo possui posto de saude nem creche publica. Atualmente,

no posto de seguranca comunitaria funciona o programa Cidad&ao Mirim.

Figura 11 — Posto Policial
Fonte: Arquivo pessoal do académico 2015

Os mobiliarios urbanos identificados no bairro foram Telefones Publicos,
sem funcionamento, em mal estado de conservacdo e uso, rede de posteamento
desorganizada e sem planejamento, abastecimento de &gua e rede de esgoto
precaria.

A seguir observa-se a localizacdo da éarea de intervencdo onde se
implantara o IPTUR e o IP4

Mapa 03 - localizacéo da area de intervengéo
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Fonte: PMM, adaptado pelo autor, 2015
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A éarea de intervengdo inicia na Avenida do Aturia, até a avenida
Equatorial, com o comprimento de 584 m por 280 m de largura, com a area total de
163.520,00 m=.

Acredita-se que o tamanho consideravel da area de intervencao serve ao
proposito de abarcar todos os equipamentos e servi¢cos que caracterizagdo o IP4 e
IPTUR, como por exemplo, areas de contemplacao, paradas de 6nibus, pontos de
taxi, pontos de moto e etc.

Quanto ao Programa de Necessidades, este se refere a um conjunto
organizado de imperativos para uma utilizacdo especifica na construcao.
Geralmente, o Programa de Necessidades € posto em préatica durante as primeiras
etapas do projeto, para delinear as decisfes a serem colocadas em pratica. Seu uso
foi amplamente difundido pelos arquitetos da vertente moderna, que admitiam uma
produc@o em arquitetura que tivesse como caracteristica marcante a eficacia total da
edificacao (LOPES, 2012).

Uma construcdo desse porte visa principalmente proporcionar a
comunidade um espaco de atracao e conforto, onde a requalificacdo urbana passa a
fazer sentido, especialmente porque a populacdo que reside as proximidades da
area podera desfrutar de um local seguro e valorize o crescimento dinamico do
turismo e servicos considerados essenciais para o lazer e a interacdo entre todos os
moradores que acorrerem ao local.

Em razéo disso, o projeto de requalificacdo urbana para o entorno do
terminal hidroviario de passageiros tem como fundamento a preocupagdo com o
bem ambiental. Assim, procedeu-se o0 estudo de insolacédo e ventilacdo, resultando

na elaboracéo do mapa a seguir:

Mapa 04 - Estudo de insolacéo e ventilacdo na area onde funcionard o IPTUR e IP4

VENTOS PREDOMINANTES

N|:>

VENTOS SECUNDARIOS
Fonte: PMM, adaptado pelo autor, 2015
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Evidencia-se no mapa a questdo climatica que é um dos aspectos que
caracterizam o projeto. Para a elaboracdo de um primeiro esboco do projeto foi
importante que se fizesse diversas visitas e estudos do local, para se analise de sua
topografia, ventilagbes predominantes e secundérias, vegetacao e a area no entorno
do local, além do fenbmeno da insolacdo. Isso serviu ao proposito de evitar
possiveis equivocos arquitetdbnicos ou um aproveitamento insatisfatério no momento
de se projetar o IP4 e IPTUR.

Uma preocupagdo constante ao se pensar no projeto de requalificacao
gue compora a praia do Aturia foi conhecer as necessidades da populacdo em
relacdo aos servicos, usos e equipamentos urbanos que seriam apropriados dos

individuos que residem naquele perimetro.

Mapa 05 — Acessos ao local onde se erguera o IP4 e IPTUR

IN— | '
TN W
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@D AREA DO BAIRRO ARAXA
@ AREA DE INTERVENCAO

@ VViA DE ACESSOA AREA
@

Fonte: Arquivo pessoal do académico 2015

No que diz respeito ao acesso ao local onde o projeto de requalificagcao
devera ser concretizado, observa-se que as condi¢cfes para circulacdo, entrada e
saida sdo precarias, uma vez que para chegar a regido 0s transportes mais
utilizados séo bicicletas, motos e carros. O transporte publico apesar de existir
naquele perimetro ndo oferece ao cidaddo a comodidade necesséria.

O bairro é atendido por uma linha de transporte coletivo. Os pontos de
Onibus estédo instalados nas frentes de comércios, aproveitando sua cobertura como
abrigo. Nao h&a bancos e, muitas vezes, sequer sinalizacdo que identifique o local

como ponto de Onibus. Os usuarios reclamam da demora, das condi¢des do veiculo
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e do itinerario que ele cumpre, visto que, o énibus sé circula por duas ruas dentro do
bairro.

Um aspecto a ser destacado refere-se ao fato de que no mapa o bairro,
utilizado por 6rgdos como a Prefeitura Municipal de Macapé, descreve-se a
existéncia de varias quadras, a grande maioria delas ndo comporta um trafego que
possa fluir de forma ordenada e dindmica, além do fato de que existem outras vias
gue sado formadas por pequenas passarelas suspensas, o que aprofunda o
problema, pois no inverno a agua do rio aumenta em volume trazendo transtornos e

perigos para a populacao.

Mapa 06 — Hierarquia viaria

@ AREA DO BAIRRO ARAXA

@ LMITE DO RIO AMAZONAS N E>

,\/iAS LOCAIS

Fonte: Arquivo pessoal do académico, 2015

Quanto as vias publicas do bairro, estas apresentam-se estruturadas de
modo precaria no bairro, bem diferente do que o Ministério das cidades concebe
esses elementos.

De acordo com esse Orgédo o sistema viario do municipio, incluindo-se a
zona urbana, a urbanizavel e de expansao urbana, e a zona rural, deve envolver a
definicdo de diretrizes e normas sobre arruamento, previsdo de estradas municipais
e de loteamentos (onde sao projetados prolongamentos das vias ja existentes além
de serem criadas novas vias) (SANTOS, 2013).
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O fato de existir um nimero reduzido de ruas, compreende-se que esse
fato traz prejuizos para a populacdo daquela regido, pois isso diminui tanto o fluxo
de pessoas que desejariam conhecer a regido como o transito que passa a ser

acometido por uma série de contrapontos comuns em centros urbanos e periféricos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Macapa

A legislacdo pertinente a area de estudo esta contida no Plano Diretor e
urbanistico para a cidade de Macapa. Consiste numa area delimitada pelo poligono
1 formados pela intersecdo das seguintes vias ou referéncias: inicia na confluéncia
da Rua Jovino Dinoa (incluida) com a Av. do Araxa (excluida), seguindo por esta até
a Rua Alessandro Barbosa Guerra (excluida), dai segue até a Av. do Aturiq
(excluida), dai segue até a Praia do Aturid (excluida) seguindo por esta até a Av.
Equatorial (excluida), dai segue até a confluéncia desta com a Rod. J.K. (incluida),

seguindo por esta até ponto inicial.

USOS E ATIVIDADES
SETOR
DIRETRIZES USOS PERMITIDOS OBSERVACGES
USO RESIDENCIAL, ATIVIDADES
COMERCIAIS E DE SERVICOS DE |  RESIDENCIAL UNI FAMILIAR;
RESIDENCIAL 2 APOIOA A MORADIA COM COMERCIAL; DE SERVICOSE | AGRICOLA NIVEL 3; EXCERTO A
SR2 RESTRINGAO AS ATIVIDADES | INDUSTRIAL NIVEL 1; AGRICOLA |  CRIACAO DE AVES E OVINOS
QUE CAUSEM IMPACTOS NIVEL 3
AMBIENTAIS

Tabela 01 — Setor Residencial 2
Fonte: Plano Diretor para a cidade de Macapa

O Setor Residencial 2 segundo o Plano Diretor € de uso e ocupacao que

segue as diretrizes para construcdes residenciais, atividades comerciais e de
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servigcos de apoio & moradia com restricdo as atividades que possam gerar impactos
ambientais.

Nesse setor os usos permitidos se restringem a utilizacdo uni e
multifamiliar, comercial, de servigos e industrial de nivel 1, agricola de nivel 3, exceto
criacao de aves e ovinos.

Com o crescimento da populacdo e a falta de planejamento das cidades
ocorre um grave problema: a segregacao, tanto espacial, como social. A primeira
esta relacionada a valorizacdo excessiva dos imoéveis que dispdem dos servigcos
basicos, como asfalto, saneamento basico e transporte, e uma localizacdo
estratégica que facilita o acesso ao trabalho, comércio e lazer, além, ainda, da

construcdo dos conjuntos habitacionais na periferia.
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4. APRESENTACAO DA PROPOSTA PROJETUAL

O projeto de requalificacdo urbana no entorno do complexo portuario remonta
sua origem a leitura e adaptacdo de um projeto pré-existente de propriedade do
Executivo Estadual do Amapa. A partir desta matriz proposta pelo Governo do
Estado — que no plano prético ainda ndo foi executado — desenvolveu-se o conteudo
relativo a proposta de requalificacdo apresentada neste trabalho de conclusdo de
Curso.

Porém, é necessario esclarecer que o presente projeto € parte constitutiva de
um conjunto de producdes académicas de conclusédo de curso que estdo em fase de
finalizacdo de autoria de Naiana Fontoura (IPTUR) e Taynnara Danna (IP4), ou seja,
o projeto de requalificacdo urbana é o complemento desses dois projetos
arquitetdnicos que formam a proposta em sua totalidade.

A proposta de requalificacdo urbanistica para o entorno de um complexo
portuario (IPTUR E IP4) foi tomando forma concreta a partir da feitura de um
primeiro esbogo. Para que esse esboco inicial pudesse refletir a natureza urbanistica
da proposta realizou-se diversas visitas e estudos do local, para se analisar a sua
topografia, microclima, vegetacdo e a area em torno do local. Isso serviu ao
propoésito de evitar possiveis equivocos arquitetdbnicos ou um aproveitamento
insatisfatorio.

Uma preocupacdo constante ao se pensar no projeto de construcdo da
arquitetura que compora o complexo portuério arquitetbnico (IPTUR E [P4) foi
conhecer as necessidades da populacdo em relacdo aos servicos, usos e
equipamentos urbanos que seriam apropriados para atender as necessidades dos
individuos que residem naquele perimetro.

A tabela abaixo evidencia o programa de necessidades tracado para dar
suporte ao conjunto de equipamentos e servicos que serdo disponibilizados a

populacao.
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PROGRAMA DE NECESSIDADES

ITEM AMBIENTE SETOR TAMANHO / QUANTIDADE
UND

1 PARADA DE ONIBUS SERVICO PUBLICO 170 m2 2

2 PONTO DE TAXI SERVICO PUBLICO/ 72 m2 2
ECONOMICO

3 PONTO DE MOTO TAXI SERVICO PUBLICO/ 26 m? 2
ECONOMICO

4 QUIOSQUE LAZER / ECONOMICO 684 m2 4

5 FEIRA CULTURAL LAZER / ECONOMICO 500 m? 1

6 ACADAMIA AO AR LIVRE LAZER 414 m? 3

7 AREAS DE LAZER 450 m? 3

CONTEMPLACAO
8 ESTACIONAMENTO SERVICO PUBLICO 423m2 4

Tabela 02 — Programa de necessidades
Fonte: Arquivo pessoal do académico 2015

Além disso, foi realizado um pré-dimensionamento da area para que fosse
possivel determinar com exatiddo o espaco a ser ocupado pelos equipamentos a
serem instalados no local onda se situara o complexo portuario (IPTUR E IP4)

PRE DIMENSIONAMENTO

ITEM AMBIENTE QUANTIDADE LARGURA COMPRIMENTO AREA
1 PARADA DE ONIBUS 2 5m 34m 170 m?
2 | PONTO DE TAXI 2 3m 24m 72 m?
3 | PONTO DE MOTO TAXI 2 2m 13 m 26 m?
4 | QUIOSQUE 4 38m 18 m 684 m?
5 FEIRA CULTURAL 1 20m 25m 500 m?
6 | ACADEMIA AO AR LIVRE 3 18 m 23m 414 m?
7 | AREAS DE 3 25m 18 m 450 m?
CONTEMPLACAO
8 ESTACIONAMENTO 4 9m 47 m 423 m?

Tabela 03 — Pré Dimensionamento
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Esse projeto de adaptacdo e requalificacdo urbana teve como principal
objetivo fazer a integracdo social da populacdo local que ali habitavam com as
pessoas que irdo usufruir do IP4 e IPTUR fazendo com que n&o ocorresse uma
segregacao cultural, econdmica e social. Por esses motivos o0 projeto € composto
pelos mais diversos equipamentos urbanos que possam promover a integragao,
fazendo com que todos possam sentir-se bem em um mesmo espaco. N&o
esquecendo que 0 espaco visa a criacdo de empregos nos mais diversos ramos,
onde isso ird fazer com que a economia local cresca e que todos possam sentir-se

donos e responsaveis pelo zelo do local, mantendo-o sempre limpo e conservado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As sucessivas transformacdes politicas, urbanas e econdmicas aliadas ao
aumento da demanda demografica no estado do Amapa tem alterado
significativamente a configuracdo espacial da capital do Estado, principalmente
através do planejamento urbano, exigindo que se proceda a requalificacdo urbana.
Neste trabalho foi abordado uma proposta de requalificacdo urbanistica para o
entorno de um complexo portuério (IPTUR E IP4).

N&o existe duvida de que requalificacdo urbana para a area em estudo é o
resultado da preocupacdo com as formas particulares de ocupacdo do espacgo por
uma populacéo, ou seja, a aglomeracdao, resultante de uma forte concentracéo e de
uma densidade relativamente elevada, com uma grande diferenciagdo funcional e
social. Mas, €, sobretudo pelas relacdes sociais que se estabelecem naquele
espaco, decorrentes de uma aproximacao fisico-territorial e de um sistema cultural
sintonizado com um projeto de modernidade, que se expressa o modelo de vida
urbano.

Todavia, numa andlise contemporanea, ndo se pode enfocar a questdo
urbana sem destacar a historia do processo de urbanizacdo da cidade de Macapéa
gue, por sua vez, introduz a problematica do desenvolvimento das sociedades. Isto
guer dizer que o processo de formacéo das cidades € a base das redes urbanas e
condiciona a organizacéao social do espaco, inclusive na edificacdo de cidades.

O contato com estudos de revisdo bibliografica aliado a proposta de
requalificacdo urbana proporcionou pensar sobre o planejamento urbano na cidade
de Macapa, especificamente na area estudada, evidenciando o quanto essas
teméticas proporcionam um aprofundamento da discussdo, sob varios enfoques,
dando-se destaque aos aspectos técnicos, culturais, administrativos, sociais e
ambientais relacionados a proposta de requalificagdo urbanistica para o entorno de

um complexo portuério (IPTUR E IP4).
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