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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre A Politica de Patriménio Cultural no Estado do
Amapa, localizado na regido Norte do Brasil fazendo divisa com o Para e fronteira com o
Suriname e Guiana Francesa. A pesquisa se deu através do método investigativo com
levantamento e analise das legislacGes, projetos e acdes em face do patriménio cultural do
Estado. Assim, objetivou-se identificar qual a concepcdo de patrimbnio na politica de
“preservacdo” cultural no estado do Amapa e o que se define como “bens patrimoniais”, quais
0s instrumentos, projetos e acdes constituidos pelos 6rgdos publicos voltados a preservacgdo de
patrimdnio, quais 0s bens e objetos destacados na politica de patriménio?. O estudo revelou
que apesar de avangos conceituais, ainda se tem uma concepgdo estatica de cultura, cuja
escolha de determinado bem cultural enquanto patriménio se da através de critérios
valorativos, pautados em uma politica ideoldgica nacionalista.

Palavras-chave: Patriménio Cultural. Politicas Publicas. Preservacdo. Estado do Amapa.

ABSTRACT

This work presents a study on The Policy of Cultural Patrimony in the state of Amapa,
located on the north the Brazil doing the border with Para and the border with Suriname and
French Guyana. The research was carried out through the investigative method with survey
and analysis the legislation, projects and actions in the face of the cultural patrimony of the
state. Thus, the objective was to identify what the concept of patrimony in the policy of
"preservation” of culture in the state of Amapé and defined what “cultural patrimony”, which
instruments, projects and actions was constitute by public policy focused on preservation of
patrimony, which good and objects outlined in the patrimony policy?. The study revealed that
although conceptual advances, even if you have a static conception of culture, whose
determined choice of cultural good while patrimony happen through valorous criteron,
guided by a nationalist ideology.

Keywords: Cultural Patrimony. Public Policy. Preservation. State of Amapa
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1- INTRODUCAO

Tudo em sociedade é uma invencdo humana do ponto de vista da acdo que envolve
escolhas, opgdes, e patrimonio, ndo foge a esta realidade. Logo, quando se faz mencgéo a
patriménio, estd se fazendo uma classificacdo, ou seja, esta se distinguindo o que &, e, por
conseguinte, 0 que ndo € patrimonio. Assim sendo, patrimdnio ndo é algo que foi dado
naturalmente, € uma categoria do pensamento, uma construcdo histérica que envolve
definigdes, escolhas. Esta categoria consolidou-se com o processo de formagédo dos Estados
Nacionais em fins do século XVIII, contudo também esteve presente na Antiguidade e ldade
Média (GONGALVES, 2003, P.22).

O interesse pelo tema se deu com a percep¢do da crescente preocupacdo que O
patrimonio cultural comecou a despertar no mundo todo, passando a ser o centro de a¢Ges que
0 materializam através da criacdo e implementacdo de instrumentos legais com vista a
implementacdo de uma politica publica para a sua salvaguarda. Assim, dispositivos legais séo
criados nas diferentes esferas governamentais, um corpo técnico é formado (ou deveria ser),
institutos, secretarias e conselhos sdo criados com o propdésito de escolher e salvaguardar
icones de uma identidade que se pretende nacional ou local.

A UNESCO" é o 6rgéo encarregado pelo reconhecimento e protegdo do patriménio da
humanidade e para ela, patrimonio cultural é compreendido como “o legado que recebemos
do passado, vivemos no presente e transmitimos as futuras geragdes” (UNESCO, 2006). Ja no
Brasil o 6rgdo encarregado pelo reconhecimento, valorizacdo e protecdo do patrimonio
cultural nacional é o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
competindo ainda aos 6rgdos da esfera Estadual e Municipal o reconhecimento e protecéo de
bens culturais quando sua relevancia for de interesse local.

O presente estudo ocorreu através do levantamento das legislacdes, projetos e acdes
desenvolvidos por 6rgdos governamentais em face dos bens culturais localizados no Estado
do Amapa. A pesquisa foi realizada nos anos de 2009 a 2011, e se deu através da realizacdo
de visita ao IPHAN - sub-regional Amapa, Secretaria de Estado de Cultura (SECULT),
Conselho Estadual de Cultura (CONSEC) e Assembléia Legislativa do Estado, na
oportunidade entrevistamos seus respectivos gestores. Também foram efetuadas visitas aos

seguintes bens culturais: Fortaleza de S&o José de Macapa, Festa de S&o Tiago?, Marabaixo®.

! Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

2 Manifestacao cultural que ocorre no distrito de Mazagéo Velho, Municipio de Mazag&o-AP, que consiste em
uma encenagao a céu aberto da batalha entre mouros e cristdos na Africa Marroquina. Vidal, (2008, p.32).

® Prética religiosa de pessoas negras, remanescentes de quilombos, que expressam sua fé através da danca e do
canto acompanhados por tambores, e da degustacéo da gengibirra (bebida alcoolica). Oliveira (1999, p. 01).


http://hiderefer.com/?http://www.amapalidade.com

Assim sendo, o trabalho apresentado buscou investigar qual a Politica Publica de
Patrimdnio Cultural no Estado do Amapda, sendo que as perguntas que nortearam nossa
pesquisa foram: Qual a concepcao de patrimonio na politica de “preservagao” cultural no
estado do Amapa? O que se define como “bens patrimoniais”? Quais os projetos e agdes
desenvolvidos pelo poder publico voltados & preservagdo de patriménio no Estado? Quais 0s
bens e objetos destacados na politica de patriménio?

2 - CULTURA E PATRIMONIO
2.1 - O patrimdnio e sua origem: do particular ao publico

O que entendemos hoje por patrimonio, € fruto de duas formas especificas de direito de
propriedade que se filiam a tradicdo romana e anglo-saxd. Esses dois sistemas juridicos, dos
quais emergem os Estados Nacionais, irdo impor limites a propriedade, o que refletira, por seu
turno, no modo como se classificara o que é privado e o que é publico, o que € de interesse
particular, e o que € de interesse do Estado ou da Nacdo (FUNARI E PELEGRINI, 2006, p.
17). Como nosso campo de estudo situa-se no Brasil, que esta filiado ao direito romano, nossa
atencdo voltar-se-4, neste item, para as transformacdes do significado do termo patrimdnio?, o
qual remonta a Antiguidade. N&o existia, entdo, a nogdo de bem publico, tudo o que era
valorizado socialmente pertencia ao dominio dos patriarcas. Segundo Funari e Pelegrini
(2006, p.11):

A semelhanca dos termos — pater, patrimonium, familia — porém, esconde diferengas
profundas nos significados, ja que a sociedade era diversa da nossa. A familia
compreendia tudo que estava sob dominio do senhor, inclusive a mulher e os filhos,
mas também os escravos, 0s bens méveis e imoveis, até mesmo animais. Isso tudo
era 0 patrimonium, tudo que podia ser legado por testamento, sem excetuar,
portanto, as proprias pessoas.

Impregnado de sentidos que apontavam para uma superioridade social, torna-se
compreensivel o motivo que fazia com que o patrimdnio fosse visto como prerrogativa
patriarcal, encerrando-o em um espago que competia somente a aristocracia romana
frequentar. As aspiragdes privadas manifestavam-se livremente e isto fazia com que os
privilégios ja concedidos aos detentores de recursos econdémicos transcendessem ao ambito da
particularidade e alcangassem a esfera publica em um sentido claramente oposto em relacao
ao bem ou interesse publico. Este comumente ndo fazia parte da agenda governamental da

época, reduzindo bastante a possibilidade de acesso de outras classes sociais aos beneficios

* Patrimonio é uma palavra de origem latina, patrimonium, que se referia, entre os antigos, a tudo o que pertencia
ao pai, pater ou pater familias, pai de familia (FUNARI E PELEGRINE, 2006, p.10).
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provenientes das obras e dos acervos existentes naquele periodo, vejamos 0 que aponta Funari
e Pelegrini (2006, p.11):

O conceito de patriménio, surgido no ambito privado do direito de propriedade,
estava intimamente ligado aos pontos de vista e interesses aristocraticos. Entre o0s
romanos, a maioria da populagdo ndo era proprietaria, ndo possuia escravos; logo,
ndo era possuidora de patrimonium. O patrimdnio era um valor aristocratico e
privado, referente a transmissdo de bens no seio da elite patriarcal romana. N&o
havia o conceito de patrimdnio publico. Ao contrario, o estado era apropriado pelos
pais de familia. Nesse contexto, pode-se compreender que 0s magistrados romanos
colecionassem esculturas gregas em suas casas. O patrimdénio era patriarcal,
individual e privativo da aristocracia.

Com a ascensdo do cristianismo ao patamar de religido oficial do império romano
durante a Antiguidade tardia, bem como sua disseminacdo durante a Idade média, o
entendimento de patriménio além de seu carater aristocratico, também passou a ter uma
conotacdo religiosa. Embora identifiguemos ai uma primeira mudanga no significado de
patrimdnio, é no periodo do Renascimento que situamos as alteracBes mais significativas.
Neste momento era imprescindivel contrapor-se a todos os elementos que representaram a
Idade Média — marcada pelo dominio da religido e foi através do resgate do antropocentrismo
da Antiguidade que a Europa encontrou uma forma de contrapor-se aos fundamentos da
Igreja. Mas como resgatar os valores de uma época morta? A resposta se deu com a
valorizacdo de tudo o que restou desse periodo: livros, objetos, monumentos, construcgdes, etc.
Desse modo, ao contréario do carater religioso do patriménio, surge um novo significado: a
colecdo de antiguidades de uma era pagd. Vejamos o que diz Funari e Pelegrini (2006, p.12-
13):

O Renascimento viria a produzir uma mudanca de perspectivas, ainda que o carater
aristocratico fosse mantido, se ndo mesmo reforgado, pelo humanismo nascente. Os
homens de entdo lutaram pelos valores humanos, em substituicdo ao dominio da
religido, e combateram o teocentrismo que prevalecera por longos séculos. Em sua
batalha intelectual, mas também prética e politica, buscaram inspiragdo na
Antiguidade grega e romana e condenaram seus imediatos antecessores, que teriam
vivido um periodo de trevas, que chamaram de Idade Média, entre a Antiguidade e o
Renascimento da gléria dos antigos.

Mas como chegar aos venerados antigos? Havia duas maneiras principais: lendo
obras antigas e colecionando objetos e vestigios da Antiguidade. Em paralelo, os
humanistas comegaram a se preocupar com a catalogacao e coleta de tudo que viesse
dos antigos: moedas, inscri¢cdes em pedra, vasos de ceramica, estatuaria em marmore
e em metal. Vestigios de edificios também eram medidos, desenhados e estudados
com grande dedicacdo. Esses humanistas, que amavam coisas antigas, fundaram o
que viria a se chamar Antiquariado. 1sso ocorria ndo apenas em cidades com grandes
monumentos classicos, como Roma, mas por toda a Europa, até mesmo em
cidadezinhas e aldeias onde os antiquéarios faziam pesquisas com um ndo disfarcado
orgulho local.

Neste momento as sociedades européias eram em geral de ordem monarquica com a

ingeréncia religiosa personificada na autoridade catolica. As monarquias apresentavam



inimeras subdivisdes (principados, ducados, etc.), e essas subdivisdes pouco tinham em
comum, além de estarem sob o dominio de um mesmo rei: ndo falavam a mesma lingua, néo
possuiam 0s mesmos costumes e socialmente pertenciam a seguimentos diferentes e
antagbnicos. Mas, a partir do século XVIII, quando comecaram a surgir os Estados nacionais,
0 sentido de patriménio seria novamente alterado. O primeiro a se formar foi o Estado
Nacional Francés oriundo da Revolucdo Francesa (1789). E neste contexto que surge o
conceito moderno de patriménio (IDEM, 2006, p. 15).

Ainda segundo a interpretacdo de Funari e Pelegrini (2006, p. 16), temos o Estado
nacional como a invengdo de um conjunto de individuos que deveriam compartilhar uma
lingua, uma origem, um territério e uma cultura — os cidaddos. Dentro desse processo de
tentativa de unificacdo cultural de cada Estado-nacdo, dar-se-ia inicio a uma politica de
valorizacdo dos elementos culturais definidos pelo Estado como mais ou menos relevantes
para a construcdo de uma suposta identidade nacional. Sobre esta relagdo entre Estado-nacéo
e identidade nacional que transformou profundamente a defini¢cdo de patriménio, temos em
Beltrdo (2002, p. 09):

A institucionalizacdo do patrimdnio nasce no final do século XVIII, com a visdo
moderna de histéria e de cidade. E na época das Luzes que o patrimdnio historico,
constituido pelas antiguidades, tem uma renovacdo iconogréfica e conceitual. A
idéia de um patrim6nio comum a um grupo social, definidor de sua identidade e
enquanto tal merecedor de protecdo perfaz-se através de praticas que ampliaram o
circulo dos colecionadores e apreciadores de antiguidades e se abriram a novas
camadas sociais: exposi¢des, vendas publicas, edicdo de catdlogos das grandes
vendas e das colegdes particulares.

Uma das consequéncias imediata desta transformacéo é a ampliagdo do acesso as obras
de arte e monumentos que pudessem contribuir com o ideério de nacdo, por isso, a
constituinte francesa em um dos seus atos juridicos iniciais, em outubro de 1789, determinou
que os bens pertencentes ao clero passassem a ser da nagdo. Posteriormente, 0 mesmo se
aplicou aos bens de emigrantes e, por fim, aos da Coroa. Assim, conforme Gallois (2006,
p.12):

O que aconteceu na Franga se repetiu em varios outros paises, que foram passando
por mudangas radicais em seus modos de organizagdo social, politica e econdmica,
quando formas tradicionais iam sendo substituidas por formas consideradas mais
modernas. E foi nesse contexto que os governos perceberam que, se nao fossem
criadas instituicdes e politicas voltadas a preservagdo de seu passado, as nacles
perderiam a memdria de suas origens e de suas realizagdes mais antigas. Com a
adoc¢do das primeiras praticas de conservagdo (como por exemplo a transformacao
de palécios privados em museus publicos), os bens histéricos e artisticos se
tornavam simbolos nacionais que fomentavam sentimentos patrioticos.

Assim, foi no contexto de formacgdo dos Estados Nacionais que surgiu o conceito de

patriménio, ndo mais no ambito privado ou religioso das tradi¢cdes antigas e medievais, mas
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de todo um povo, com uma Unica lingua, origem e territério. Logo, o patriménio conferiu a
nacdo uma identidade nacional, garantindo o estatuto ideoldgico de nacdo e coube ao Estado

nacional assegurar sua preservagao.

2.2 - Patrimdnio Cultural: material e imaterial

A principio, a modalidade do patriménio que deteve a atencédo foi a que se refere mais
diretamente com o patrimonio histérico simbolizado por constru¢cbes monumentais e artefatos
de arte. Esta valorizacdo do patrimdnio historico esteve fortemente ligada a uma concepcao
civilizadora encarnada de fortes concepgdes nacionalistas, uma vez que estes grandes e
opulentos monumentos passaram a ser simbolos de uma identidade nacional, e estas nacGes
através de suas memoraveis construcdes, demonstravam possuir as mais avancgadas
tecnologias, e, assim, estariam supostamente, em um estagio de desenvolvimento histérico

ocidental mais “avangado”. Assim, segundo Elias (1994, p. 23) o conceito de civilizagdo:

Expressa a consciéncia que o ocidente tem de si mesmo. Poderiamos até dizer; a
consciéncia nacional. Ele resume tudo em que a sociedade ocidental dos ultimos
dois ou trés séculos se julga superior a sociedades mais antigas ou a sociedades
contemporaneas “mais primitivas”. Com esta palavra, a sociedade ocidental procura
descrever o que lhe constitui o carater especial e aquilo que lhe orgulha: o nivel de
sua tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura
cientifica ou visdo do mundo, e muito mais.

Esta concepcao civilizatoria, bem como concepgbes fechadas de cultura, que em suas
bases estdo ligadas a uma auto-imagem nacional, foram o aporte para a inven¢do de um
patrimbnio nacional que atingiu seu apice no periodo em que eclodiram as duas guerras
mundiais sob o impulso do nacionalismo.

Muitos foram os fatores que contribuiram para a concep¢do de um patrimdnio que
fosse além dos aspectos materiais. Concepcdes menos restritivas e mais abrangentes de
cultura desenvolvidas no contexto pos-guerra, bem como a criagdo em 1945 da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), assim como da UNESCO, que levou a eleicdo da diversidade
humana e ambiental, como valor universal a ser promovido.

Assim, gradativamente, aconteceu a mudanga da percepcdo de patriménio historico
para a de patriménio cultural, de tal maneira que a perspectiva inicial reducionista que
ressaltava a nogdo do patrimonio nos moldes historicos embasados por uma historiografia
oficial foi se delineando até um novo aspecto mais amplo que compreendeu o cultural,
agregando ao histdrico as extensdes testemunhais do cotidiano e as a¢des ndo-tangiveis. A

este respeito, Zanirato e Ribeiro escreveram (2006, p. 252):

Os bens materiais e imateriais, tangiveis e intangiveis que compreendem o
patriménio cultural sdo considerados "manifestacfes ou testemunho significativo da
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cultura humana", reputados como imprescindiveis para a conformacéo da identidade
cultural de um povo [...]

Logo, a ideia de um patrimOnio que ndo fosse feito apenas de monumentos, de
esculturas e quadros de artistas famosos, mas também de saberes imateriais, nasceu
paralelamente ao surgimento da Antropologia. Um dos pais-fundadores da disciplina, Edward
Tylor, foi o primeiro a propor uma definicdo de cultura que resume o0 pensamento
antropolégico da época. Segundo ele, cultura “é este todo complexo que inclui
conhecimentos, crencgas, arte moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou hébitos
adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (GALLOIS, 2006, p.12).

E foi com base em compreensdes como esta, que outros objetivos foram estabelecidos.
Por mais que os conceitos produzidos no periodo de formacgdo dos Estados nacionais
continuassem atuantes, eles acabaram por se tornar uma das finalidades dentre as existentes.
Abranger os diversos segmentos sociais que compdem a teia do relacionamento humano
passou a fazer parte da funcdo do patrimdnio cultural, juntamente com a valorizacao,
identificacdo e compreensdo dos povos em seus complexos processos de producdo e
reproducdo de seus respectivos cotidianos, permitindo assim demonstrar que a constitui¢do
cultural de um povo ndo pode prescindir de seu aspecto imaterial, sendo a cultura e, por
conseguinte, o patriménio, algo dinamico e em constante processo de renovacdo, conforme
nos relata Zanirato e Ribeiro (2006, p. 254).

Também se constatou nesse tempo um outro entendimento de hist6ria que centra seu
interesse antropoldgico no homem e em sua existéncia, e assim busca contemplar
todos os atores sociais e todos 0s campos nos quais se expressa a atividade humana.
Tal compreensdo implicou a valorizacdo dos aspectos nos quais se plasma a cultura
de um povo: as linguas, os instrumentos de comunicagdo, as relagdes sociais, 0s
ritos, as cerimdnias, os comportamentos coletivos, os sistemas de valores e crencas
que passaram a ser vistos como referéncias culturais dos grupos humanos, signos
que definem as culturas e que necessitavam de salvaguarda.

Esses novos entendimentos levaram & reformula¢do do conceito de patriménio. O
valor cultural, a dimensdo simbélica que envolve a producdo e a reprodugdo das
culturas, expressas nos modos de uso dos bens, foi incorporado a definicdo do
patriménio [...]

Assim sendo, houve uma ampliacdo da nogédo de patriménio que passou a incluir além
dos bens materiais, 0s bens imateriais, passando entéo a ser denominado patriménio cultural.

Entretanto, ndo ha como se pensar nos bens imateriais sem sua contraparte material —
objetos, lugares que lhe sdo associados — havendo uma necessaria indissociabilidade entre um
e outro, ja que a manifestacdo dos saberes e fazeres se concretiza a partir de um suporte
material que Ihes d& sustentacdo e visibilidade. Da mesma maneira, 0 bem material tambeém

ndo pode prescindir das memdrias histéricas, sociais, ou afetivas que o validam. Desta forma,
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destaca-se que 0s aspectos materiais e imateriais da cultura e, portanto, do patrimonio séo

coexistentes e indissociaveis.

2.3 - Patrimo6nio, memoria e identidade nacional

Como mencionado anteriormente, a nocdo de patriménio esta imbuida do sentimento
de posse, de pertencimento, bem como o patriménio, com o advento dos Estados Nacionais,
foi um instrumento que conferiu a nagdo o sentimento de identidade nacional. Mas, afinal de
contas, a pergunta que se faz é: de que forma ou quais 0S mecanismos responsaveis por essa
ligacdo entre patriménio e identidade nacional?

Nesse processo de construcdo de identidade, assim como sua associagdo a
determinados objetos, 0 conceito de memoria apresenta-se relevante. De acordo com Pollak
(1992, p. 204), memdria € um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual como coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente importante
do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrucdo de si.

Assim, na dindmica social, a memoria é o elemento responsavel por conferir esse
sentimento de identidade e continuidade de um grupo. Desta forma, segundo a interpretacédo
de Pollak (1992, p. 202), existem lugares de apdio da memoria, lugares particulares ligados a
uma lembranca. Sob esta perspectiva, o patriménio é este lugar de apéio a memoria de um
passado supostamente comum. Assim segundo Gongalves (1988, p. 267):

Muitos bens cultuais que compdem patriménios estdo associados ao passado ou a
histdria da nacdo. Eles sdo classificados como reliquias ou monumentos. Assim
como a identidade de um individuo ou uma familia pode ser definida pela posse de
objetos que foram herdados e que permaneceram na familia por vérias geracdes,
também a identidade de uma nagdo pode ser definida pelos seus monumentos —
aquele conjunto de bens culturais associados ao passado nacional. Estes bens
constituem um tipo especial de propriedade: a eles se atribui a capacidade de evocar

0 passado e, desse modo estabelecer uma ligagdo entre passado, presente e futuro.
Em outras palavras, eles garantem a continuidade da nacéo no tempo.

Logo, esta capacidade que estes bens patrimoniais tém de evocar o passado esta ligada
a memoria, uma vez que esta nos faz associar ideias e valores a determinados espagos ou
objetos, que acabam por assumir o poder de evocar visualmente, sensivelmente, estas ideias e
valores.

Desta forma, o elemento determinante que define o conceito de patrimonio é a sua
capacidade de representar simbolicamente uma identidade, de agregar todos os elementos que

formam a identidade de um grupo e o diferenciam dos demais. Através desta identidade, os
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individuos se reconhecem coletivamente como iguais, se identificam com os restantes
elementos do grupo e se diferenciam dos demais. O passado, dando ao sujeito e ao grupo um
sentido de identidade e de pertencimento, permiti-lhes também um sentido de continuidade
como pessoas atraves do tempo. Portanto, a construcdo patrimonial € uma representacédo
simbdlica de uma dada versao da identidade, sendo que os bens patrimoniais constituem parte
de um passado, e, na medida em que 0s possuimos ou os olhamos, estabelecemos por seu
intermédio uma relacdo de continuidade com este passado. Neste processo, a memoria
assentada em um patrimonio, confere a este, a singular capacidade de relembrar o passado e

assegura a continuidade da nagéo no tempo.

2.4 - Patrimdnio Cultural: acdes de preservacao e politicas integradas

As conquistas de @mbito mundial comegam a surgir com maior abrangéncia a partir da
Convencao sobre o Patrimonio Mundial, Cultural e Natural com a participacdo da UNESCO,
que redigiu varias cartas patrimoniais e por 6rgdos a ela ligados que aprofundaram o debate e
as recomendac0es sobre as culturas tradicionais e populares (TAMASO 2006, p.6).

No Brasil as acdes para salvaguardar os elementos que compfem o mosaico de
informacdes contidas na cultura do pais comecaram a acontecer a partir da década de 1930,
com a criacdo do entdo Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) em
1936, atual IPHAN, que tinha como objetivo proteger e conservar grande parte dos bens
culturais do pais. Em 1937, por meio do Decreto - lei n°® 25/1937 foi viabilizado 0s processos
de tombamento no pais. Foi, porém, em 1988 que 0s assuntos concernentes a cultura
adquiriram sua maior conquista, com a inclusdo do tema na Constituicdo brasileira, a cultura
do pais passou a possuir garantias juridicas maximas para a sua preservacdo e reproducao.
Tanto as modalidades de patriménio material® e imaterial® foram contempladas na nova Carta
Magna do Brasil e Pelegrini (2008, p. 152), aborda de que maneira esses elementos se

relacionam na visao do Estado:

Numa perspectiva valorativa, o patriménio cultural do pais foi definido como
conjunto de bens de natureza material e imaterial (tomados individualmente ou em
sua totalidade) portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos

® E formado por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza: histérico, belas artes, artes
aplicadas e arqueoldgico, paisagistico e etnografico. Eles estdo divididos em bens imdveis -- ndcleos urbanos,
sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais e méveis, cole¢Bes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos (IPHAN, 2005).

® E aquele em que as praticas, representacdes, expressées, conhecimentos e técnicas, instrumentos, objetos,
artefatos e lugares sdo reconhecidos por comunidades como parte integrante de seu patriménio cultural. Nesta
categoria estdo os lugares, festas, religides, formas de medicina popular musica, danca, culinaria, técnicas etc.
(IDEM, 2005).
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diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Entre tais bens se incluem: as
formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagles cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; sitios de valor historico,
urbanistico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico.

Neste trecho, esta implicita a ideia de classificagdo na qual “classificar coisas, ¢é
ordena-las em grupos distintos entre si, separados por linhas de demarcacdo nitidamente
determinadas”, (DURKHEIM E MAUSS 1981, p. 400).

Logo, quando classifica-se o patriménio, delimita-se 0 que &, como e em qual grupo
determinado objeto ou elemento cultural se encaixa. Desta forma, esta classificacdo eleva
determinado bem a um grupo seleto, conferindo-o status, e, neste processo de classificagéo,
escolhas sdo feitas pautadas em interesses politicos, econdmicos, sociais, de grupos que
querem ter elementos pertencentes a sua cultura incluidos em politicas publicas.

Apesar da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por meio do artigo 216, ter
estabelecido a nocdo de que o patrimonio cultural brasileiro comp@e-se de bens de natureza
material e imaterial, somente em agosto de 2000, originou-se o decreto n°® 3551, que criou 0
registro de bens culturais de natureza imaterial e o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial (PNPI) como instrumento da politica de preservacéo efetivada no pais pelo IPHAN.

Segundo Arantes (2001, p. 131) os patriménios imateriais sdo as referéncias das
identidades sociais, sdo as préaticas e 0s objetos por meio dos quais 0S grupos representam,
realimentam e modificam a sua identidade e localizam a sua territorialidade. Seu
reconhecimento é realizado através do Registro’ no livro que mais se adequar &s suas
caracteristicas sao eles: livro de registro dos saberes, das formas de expressédo, das celebracdes
e dos lugares.

Com o registro, os bens recebem o titulo de Patriménio Cultural do Brasil e sdo
inscritos num dos Livros de Registro, de acordo com a categoria correspondente.
Subcategorias de patriménio sdo pré-estabelecidas, e em uma perspectiva valorativa - 0 mais
belo, o singular, 0 mais auténtico - bens culturais sao preteridos em face de outros, elevados a
categoria de Patriménio de relevancia mundial, nacional, estadual ou municipal, fomentando

na regido onde estdo localizados o desenvolvimento de praticas como o Turismo. Nesta

" O registro é antes de tudo, uma forma de reconhecimento e busca a valorizag4o desses bens, sendo visto mesmo
como um instrumento legal, que “resguardadas as suas especificidades e alcance, equivale ao tombamento. Em
sintese: tomba-se objetos, edificacBes e sitios fisicos; registram-se saberes e celebragdes, rituais e formas de
expressao e 0s espagos onde essas praticas se desenvolvem” (IPHAN, 2006).
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conjuntura, Funari e Pelegrini (2006, p. 26) destacam que o turismo cultural é um dos
principais subprodutos da classificagcdo de um bem cultural como patriménio.

Assim sendo, as politicas patrimoniais no Brasil, acompanharam as politicas
preservacionistas da UNESCO, sendo que a ampliacdo da nogdo de patriménio, embasada em
uma concepgao antropoldgica moderna de cultura, ocorreu de modo a incluir novos horizontes
que vdo além do aspecto material. Nesta nova perspectiva, acompanhando e até mesmo
legitimando esta nova concepcao, estdo as legislaces que sdo instrumentos que viabilizam a
efetivacdo de politicas de salvaguarda, que por muito, acabam por conceber o patriménio
cultural como algo fechado e acabado, sem levar em consideracdo sua dinamicidade. A
politica governamental no Estado do Amapa quer salvaguardar estatico, 0 que por sua
natureza é dinamica, a cultura.

E sob este foco, que a seguir, passaremos a tratar do patriménio cultural no Estado do
Amap4, sede de nossa pesquisa. Tentaremos evidenciar de que forma o patrimonio cultural

vem sendo concebido e tratado ao longo dos anos nas politicas publica do Estado do Amapa.
3-PATRIMONIO CULTURAL NO ESTADO DO AMAPA: GARANTIAS LEGAIS

Para entrarmos nesta questdo, cabe antes qualificarmos o Estado do Amapa que esta
localizado na regido Norte do Brasil e tem como limites a Guiana Francesa ao norte, Oceano
atlantico a leste, o Para ao Sul e a oeste e 0 Suriname a Noroeste, constituindo-se uma das 27
unidades federativas do Brasil. Atualmente é composto por 16 municipios, sendo Macapa sua
capital, e possui uma populagdo de aproximadamente 648.553 habitantes, conforme IBGE®
(2010). Foi transformado em Estado a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
que transformou os Territorios Federais em Estados da Federacéo.

Ao falarmos das politicas publicas para a preservacao do patriménio cultural no Estado
do Amapé é importante ter em mente o que sdo politicas publicas. Neste sentido Fernandes
(2009, p. 01) nos diz que politicas publicas sdo acdes desenvolvidas pelo Estado em
determinado setor, condicionadas por interesses de diferentes grupos sociais e que quando
legalmente constituidas representam conquistas sociais.

Assim, politicas publicas sdo agdes desenvolvidas pelo Estado nas esferas federal,
estadual e municipal com o proposito de promover o bem da sociedade. Podemos também

dizer que ¢é a totalidade de acbes, metas e planos desenvolvidos pelos governos e geralmente

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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sdo divididas em setores sociais como educagdo, salde, saneamento, seguranga, esporte,
cultura, entre outros.

Logo, quando se trata da atuacdo governamental por meio de politicas publicas que
visem a manutencdo do patriménio cultural é de competéncia tanto da Unido, como dos
Estados, Distrito Federal e municipios construir instrumentos para sua preservacao, conforme

0 que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988:
Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos [...]; IV - impedir a evaséo, a destruicéo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; V -
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

E fato que a responsabilidade perante o assunto, conforme o trecho acima, nio
compete exclusivamente & Unido, mas a todas as entidades governamentais constituidas.
Funari e Pelegrine (2006, p. 23), esclarecem que em termos internacionais, as diferentes
naces passaram a interagir mais do que nunca, o que também contribuiu para a dissolucdo
dos conceitos nacionalistas, apesar de Orgdos internacionais, como a ONU e a UNESCO,
serem aglomerados de Estados Nacionais e defenderem, em muitos casos, a nagdo como uma
suposta unidade, sem contrastes internos. De toda forma, a convivéncia levou a eleicdo da
diversidade, humana e ambiental, como valor universal a ser promovido. Por esse mesmo
principio, nos diversos Estados nacionais, surgiram gradativamente possibilidades de uma
ampla variedade de a&mbitos patrimoniais, para além do nacional. Patrimonios de valor
provincial ou municipal, mas também de comunidades, como os indigenas ou as mulheres, de
grupos religiosos ou esportivos. Essa multiplicacdo patrimonial ocorreu em conjunto com a
crescente participacdo das proprias pessoas na gestdao dos bens patrimoniais, culturais e
ambientais, que deixaram de ser apenas preocupacdo da administracao publica nacional.

Acompanhando as diretrizes de ambito nacional, a Constituicdo do Estado do Amapéa
1991, prevé em seu:

Art. 292 O estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes de cultura nacional, estadual e municipal, protegendo, apoiando e
incentivando a valorizagdo e difusdo das manifestacbes culturais, através: | da
liberdade de criacdo, produgdo intelectual e artistica, e do acesso a todas as fontes e
formas de expressdo cultural; 1l do incentivo a formacdo cultural e ao
desenvolvimento da criatividade; 111- da protecéo as expressdes culturais e de grupos
participantes do processo cultural; 1VV- do acesso e da preservacdo do patriménio
cultural; V — da concessdo de incentivos fiscais as entidades que assumirem o
patrocinio de atividades culturais; VI- de legisla¢cdo de protecdo ao patriménio
cultural [...] Art. 293 — Serd assegurada a participacdo da sociedade civil, na forma
da lei na formulagdo da politica estadual de cultura. Art. 294- Os prédios
monumentos e bens publicos de interesse historico- cultural, tombados na forma da
lei, ndo poderéo ser vendidos nem doados.
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Com base nestes artigos, percebemos que o instrumento constituido oferece
mecanismos de incentivo a cultura, além de mencionar a¢Bes que competem ao Estado: a
organizacdo, a preservacdo, a protecdo e o fomento da cultura. A partir dai, leis foram criadas
com objetivos especificos. Por exemplo, a lei n°® 698 de 11 de junho de 2002, que estipulou
um horério destinado a divulgacdo da cultura nas emissoras de radio publicas e privadas.
Também a lei de n® 777 de 14 de outubro de 2003 que concedeu incentivo fiscal & empresas
localizadas no Estado que venham apoiar financeiramente projetos culturais, por doacdo ou
patrocinio (SESI, 2007). Neste rol de leis, temos ainda a lei de n°® 845 de 13 de julho de 2004,
que inseriu no calendario cultural do Estado o Ciclo do Marabaixo e Batuque, destinando-lhe
inclusive verbas para custear as despesas do evento.

Voltando a Constituicdo Estadual (1991), temos no artigo 295 a definicdo de
patrimonio cultural, fazendo mencao ao patriménio material e imaterial e aos requisitos que

devem ter para serem considerados como tal:

Art. 295- Constituem o patrimdnio cultural do estado: | — os bens materiais e
imateriais tomados individualmente ou em conjunto portadores de referéncias no
que diz respeito a identidade, a agdo ou a memoria dos grupos que formam a
sociedade; 1l- as formas de expressdo; Il — as criacBes artisticas, cientificas e
tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados a manifestagdes artisticos culturais; V — 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico.

Apesar de a Constituicdo Estadual (1991) prevé a protecdo do patriménio cultural, a
auséncia de legislacdo especifica com esta finalidade perdurou até o ano de 2005, ano em que
foi promulgada a lei n° 0886, em que o Estado reconhece e institui normas de tombamento de
bens a fim de integrar ao patriménio pablico. Por tombamento se entende o instituto juridico
através do qual o poder publico determina que certos bens culturais serdo objeto de protecao
especial (IPHAN, 2005) . Esta lei é especifica para a salvaguarda de bens de natureza material
sendo que a escolha de um bem é pautada segundo a legislacdo pelo seu valor arqueoldgico,
etnogréfico, histérico, artistico, bibliografico, folclérico ou paisagistico. Neste sentido, os
bens que se enquadram nestas categorias ja definidas, ficam sobre a protecdo do poder publico
estadual. Tal lei define neste caso os procedimentos para se tombar um patrimonio:

Art. 2° - Efetua-se o tombamento, de oficio ou mediante proposta, por resolucdo do
conselho estadual de cultura, apos aprovacdo pela maioria absoluta de seus
membros. §1° - As propostas de tombamento podem ser feitas por pessoas fisicas e
juridicas, devendo ser encaminhadas por escrito ao Conselho Estadual de Cultura,
que apds andlise deferira 0 pedido dando inicio ao processo de tombamento,

? Modificada pela lei de n° 912 de 01 de agosto de 2005, que alterou alguns dispositivos, mas que manteve como
objetivo conceder incentivos fiscais a quem financiasse projetos culturais submetidos ao Conselho Estadual de
Cultura.
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encaminhando as propostas a Fundacéo estadual de cultura do Amapa, onde sera
submetido o bem, objeto da proposta, exame técnico, sendo emitido parecer e
enviado ao conselho estadual de cultura para sentenca final.

Muito embora a Constituicdo Estadual (1991) ter contemplado o tema em seu conceito
mais amplo, enquanto patrimonio cultural, as medidas para salvaguardar o Patrimdnio
Estadual, a priori, restringiu-se ao instituto do tombamento, destinando-se desta forma maior
atencdo ao patrimdnio material. Assim Funari e Pelegrini (2006, p. 46) apontam que a
legislacdo referente a patriménio, baseou-se na observancia da fungéo social da propriedade,
restrita a conservacdo de bens moveis e imdveis considerados memoraveis para a historia do
pais.

Foi somente no ano de 2009, através da lei especifica de n® 1402 de 10 de novembro,
que o Estado do Amapé estabeleceu o registro de bens culturais de natureza imaterial e que
previa a criacdo do Programa Estadual do Patriménio Imaterial. Tal lei estabeleceu que o
registro dos bens deve ser feito por meio de quatro livros: dos saberes?, das celebracdes™, das
formas de expressdo™ e dos lugares®. O que ndo impede a abertura de outros livros para a
inscri¢do de bens culturais que constituam patriménio cultural e que nédo estejam enquadrados
nos livros ja definidos.

Ainda esta mesma lei, determina que o registro de um bem cultural em um dos livros,
sera reavaliado a cada pelo menos dez anos pela Secretaria de Estado da Cultura que
encaminhara parecer opinativo ao Conselho Estadual de Cultura para que decida sobre a
revalidacdo do titulo de Patriménio Cultural do Estado do Amapa. Caso a revalidacdo seja
negada, sera mantido apenas o registro como referéncia cultural de seu tempo.

Neste sentido, Cavalcante e Fonseca (2008, p. 19) destacam que o registro é sempre
uma referéncia de determinada época. Dado o dinamismo das manifestacdes culturais, e
mesmo o impacto da declaracdo de um bem como patriménio cultural sobre a vida do préprio
bem, o registro deve ser periodicamente reavaliado.

Desta forma, o governo do Estado do Amapa instituiu instrumento semelhante ao
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial adotado pelo Governo Federal. Assim
segundo a interpretacdo de Cavalcante e Fonseca (2008, p. 19), um critério-chave para a

legitimidade de qualquer pleito ao registro é a sua relevancia para a memdria, a identidade e a

19 Serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades (AMAPA, 2009)

! Serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivencia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento
e de outras praticas da vida social (IDEM, 2009)

12 Serdo inscritas manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas (IDEM, 2009)

13 Serdo inscritos mercados, feiras, santuérios, pracas e demais espagos onde se encontrem e reproduzem praticas
culturais coletivas (IDEM, 2009).
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formacdo da sociedade. A continuidade histérica dos bens culturais, sua ligagdo com o
passado e sua reiteracdo, transformacdo e atualizacdo permanentes tornam-nos referéncias
culturais para as comunidades que os mantém e os vivenciam. A referéncia cultural € um
conceito-chave na formulacéo e na pratica da politica brasileira de salvaguarda.

Neste sentido, o paragrafo 22 do artigo 1° da lei estadual 1.402/ 2009, especifica que a
inscricdo em um dos livros de registro serd sempre como referéncia a continuidade histérica
do bem e sua relevancia estadual para a memdria, a identidade e a formacdo da sociedade
amapaense. Até julho de 2011, nenhum bem cultural fora registrado em um dos livros.

Tamaso (2006, p. 16), ressalta que a idéia de “risco de desaparecimento” estd presente
nas formulagdes que indicam “conservacdo”, “legitimagdo” e “resisténcia”. Assim a propria
ideia de salvaguardar um bem cultural estd imbuida de uma concep¢do de cultura estética,
uma vez que 0s pressupostos para que determinado bem cultural seja incluido nas politicas
publicas de patriménio cultural, é a de que mantenha as caracteristicas de geracfes anteriores.
Uma vez que determinado bem cultural esteja descaracterizado, este ndo sera incluido nas
politicas pablicas patrimoniais ou ndo tera seu titulo revalidado.

No que pese a acdo do poder publico em salvaguardar o patriménio imaterial, o
entendimento que se tem em tais politicas sobre cultura ainda é de fato uma concepcdo de
cultura estatica. Em entrevista realizada em 2010, com o presidente do Conselho de Cultura
do Estado do Amapa a época, questionado sobre os critérios para que determinado bem
cultural fosse elevado a Categoria de Patrimonio Cultural, este respondeu que a “manifestagao
cultural tem que se manter livre de descaracterizacdes”, ou seja, a fala do conselheiro deixa
evidente esta concepcdo estatica de cultura, na qual determinada manifestacdo cultural para
ser inserida em politicas publicas, tem que se manter inerte, livre de modificacGes, sem levar
em consideracdo que € natural que novos elementos passem a compor dada manifestacéo,
uma vez que se considere a dinamicidade da cultura.

A criagdo e implementacdo de instrumentos e mecanismos legais constituidos pelo
Estado tém como objetivo materializar, manter e preservar ndo s6 esses bens, mas também
por intermédio destes, formar uma identidade que se pretende Amapaense. Neste contexto de
formacdo de identidade do Estado do Amapa, conferir a bens culturais locais o estatuto de
Patriménio Cultural do Estado é escolher icones representativos de uma identidade local.
Contudo, estas escolhas sdo pautadas em critérios valorativos como autenticidade, beleza,
relevancia, sendo que ndo se pode esquecer que a luta pelo poder de nomear o patriménio é

antes de tudo uma luta pelo poder de por em destaque uma “memdoria”, uma “historia”. Os
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varios grupos servem-se de estratégias de relacdes de forgas que suportam e sdo suportadas
por tipos de saberes (FOUCAULT, 1995 Apud TAMASO, 2006, p.15).

Nesse sentido, no Estado do Amapa foi criado, em agosto de 2005, o Conselho
Estadual de Cultura, 6rgdo deliberativo orientador e fiscalizador das atividades culturais.
Contudo, até 02 de abril de 2007, a Fundagdo Estadual de Cultura do Amapd (FUNDECAP),
era 0 6rgdo encarregado de planejar, executar e supervisionar as a¢es de carater cultural,
artistico, cientifico e educativo. Com a sua extin¢ao, foi criada a Secretaria Estadual de
Cultura (SECULT) que assumiu todas as suas atribuicdes.

Nosso objetivo neste item foi tracar um quadro geral das politicas publicas
direcionadas para a preservacdo do patrimdnio cultural: tanto em seu aspecto juridico-legal
(através de leis) quanto em sua forma institucional (através da criacdo de Orgdos
regulamentadores das atividades culturais). Para continuar o debate sobre a relacdo entre
patriménio cultural e politicas publicas no Amapa, mostraremos no item seguinte de que
forma, quais projetos e acles, estdo sendo desenvolvidos pelo poder publico com vista a

implementacao de tais dispositivos legais.

4 — LEGISLACOES EM EXERCICIO: PROJETOS E ACOES RELACIONADOS AOS
BENS CULTURAIS DO ESTADO DO AMAPA.

Os principais organismos publicos em nivel estadual relacionados ao exercicio das
politicas de patriménio cultural no Estado do Amapé se resumem ao Conselho Estadual de
Cultura e a Secretaria de Estado de Cultura.

Na Secretaria de Cultura, existe 0 Departamento de Patriménio Cultural, cujo qual esta
subdividido em duas Coordenadorias, a do Patrimonio Material e a do Patriménio Imaterial.
Entretanto, as deficiéncias técnicas e humanas existentes no quadro de tal Secretaria, foram
um dos principais fatores apontados pela Coordenadora de Preservacdo da Memdria Material
e Imaterial, para que de fato ndo ocorresse um maior exercicio das legislac@es ja destacadas.
Questionada sobre a atuacdo da SECULT, no exercicio de politicas voltadas para o
patrimonio cultural do Estado, respondeu:

Na verdade a Secretaria Estadual de Cultura foi implantada ha dois anos, ela foi
criada em 2007 e ainda estd em processo de adaptagdo. A secretaria ndo possui um
quadro técnico especializado, entdo a gente t4 aqui tendo que jogar a bola e correr
pro gol para defender, da uma de zagueiro e artilheiro né! Todas as pontas possiveis
para fazer a jogada. Por questdo de falta de um quadro técnico ainda néo
conseguiram fazer a definicdo da politica estadual de cultura. Entdo esta auséncia
desta politica estadual na area da cultura, faz com que vocé ndo tenha outras
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definicbes, as diretrizes que vocé tem que tomar em relacdo a patriménio tanto
material, quanto imaterial, ficando tudo um pouco solto™.
Ainda se tratando da atuacdo da Secretaria de Estado de Cultura em face dos bens
culturais do Estado, a referida coordenadora esclareceu:

H& uma tendéncia da Secretaria de manter, ela € uma instituicdo mantenedora das
manifestacBes culturais, entdo tem o ciclo do marabaixo, encontro dos tambores...
Entdo a Secretaria tem trabalhado como incentivadora e mantenedora,
principalmente do patriménio imaterial®®.

Assim fica evidente que a politica cultural desenvolvida pela SECULT esta voltada,
sobretudo, para o apoio e incentivo a realizacdo de eventos culturais. Tal incentivo se da
através do repasse de verba publica que ajuda a viabilizar o desenvolvimento de tais eventos.
Ou seja, desde que a Secretaria foi instituida, suas acdes estiveram voltadas somente para a
realizacdo de eventos, sem que se houvesse a contemplacdo de estudos e pesquisas na area da
cultura. Vale destacar, que um estudo mais sistematizado de tais culturas € de fundamental
importancia, uma vez que é s6 conhecendo dada realidade, que de fato pode-se implementar
uma politica adequada a estas culturas.

Entretanto, comecam a despontar a¢Oes voltadas para a realizacdo de pesquisas, uma
vez que no més de maio de 2011, foi firmado um Termo de Cooperacdo Técnica entre a
Secretaria de Estado de Cultura e a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Os trabalhos
decorrentes de tal termo além de contemplarem projetos de pesquisa e desenvolvimento,
proporcionam o intercdmbio de publicacdo de pesquisas € a realizacdo de projetos conjuntos
em temas de interesse comum, desenvolvimento de cursos, simpdsios, atividades de extensdo,
encontros cientificos e técnicos, assessoria e consultoria técnica.

"A intengdo é impulsionar os servicos de pesquisa, preservacdo e divulgagdo dos
Patrimdnios Culturais do Estado, resultando em avango no acervo do Patrimdnio

Material, 4rea que define a identidade cultural de um povo, que necessita de
o o -y A .16
profissionais especializados, mas que no Amapa ha uma caréncia .

Diante das dificuldades apresentadas pela SECULT, o IPHAN ¢é o érgdo publico que

tem desenvolvido atividades de pesquisa e identificagdo de bens culturais no Estado do

Amapa.

4 Entrevista realizada em 16 de junho de 2009.

!> Entrevista realizada em 16 de junho de 2009. Retornamos no ano de 2011 a SECULT e as deficiéncias
apresentadas pela entrevistada permanecem. Apesar da Lei de Patrimdnio Imaterial (Lei 1402, de dez de
novembro), ter sido promulgada no ano de 2009, nem mesmo a diretora do Departamento de Patriménio tinha
conhecimento de tal lei. Esta situagdo evidéncia o desconhecimento e até mesmo o despreparo do quadro de
funcionérios da SECULT.

'8Retirado do site http://governo-ap.jusbrasil.com.br/politica/6954211/secult-e-unifap-assinam-acordo-nas-areas-
de-estudo-e-pesquisa. Acesso em: 22 de outubro de 2011.


http://governo-ap.jusbrasil.com.br/politica/6954211/secult-e-unifap-assinam-acordo-nas-areas-de-estudo-e-pesquisa
http://governo-ap.jusbrasil.com.br/politica/6954211/secult-e-unifap-assinam-acordo-nas-areas-de-estudo-e-pesquisa
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4.1 - Acbes em Face de Bens Culturais de Natureza Imaterial no Estado do Amapa

O conjunto de politicas voltadas para o patrimdnio cultural imaterial tem como
principais instrumentos o Registro, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), o
Programa Nacional de Patrimoénio Imaterial (PNPI) e os Planos de Salvaguarda
(CAVALCANTE e FONSECA, 2008, p. 18).

Dentro do quadro dos procedimentos legais para o reconhecimento de um patrimoénio
imaterial é necessario, antes de tudo, a realizacdo do inventario, metodologia utilizada pelo
IPHAN, é um instrumento técnico de levantamento e pesquisa de referéncias culturais. Nele
estdo os procedimentos e as tecnicas legais que devem ser utilizadas para o estudo de
evidéncias de expressdes culturais, visando o levantamento das informacgdes sobre as
referéncias culturais, e dependendo da relevancia ou do risco de desaparecimento de
determinado patriménio, podem ser implementadas outras a¢des de salvaguarda.

Durante o periodo de novembro de 2007 a janeiro de 2009, o IPHAN contratou uma
equipe para fazer o levantamento preliminar do INRC de Mazagdo Velho/ AP. Com este
inventario foram identificados 53 bens (94% vigentes, 4% em ruinas e 2% em memoria) que
englobam os que foram destacados pela populacéo local e 0s que a pesquisa permitiu destacar
como referéncia cultural significativa, sendo que os principais sao relacionados a tradicao
catélica (as festas, as igrejas, as imagens e reliquias sacras) e as tradicBes dos afro-
descendentes (marabaixo, batuque). Assim, conforme o projeto basico para contratacdo do
Inventério da Festividade de Séo Tiago, foi observado que a festividade em homenagem a Séo
Tiago é um dos principais elementos constituintes da identidade da populacdo local, além
disso, a festividade representa as particularidades do processo de ocupacdo da regido
amazénica devido ter se originado a partir do ndcleo populacional transladado do Marrocos na
Africa durante o século XVIII para o Brasil (IPHAN, 2008, p.4)

De acordo com entrevistas realizadas com uma técnica do IPHAN - sub-regional do
Amapa, sdo grandes as dificuldades de realizacdo de inventarios, principalmente pela falta de
orcamento destinado para custear as pesquisas tanto com pessoal como com materiais. Em sua
fala: “ndo ha um or¢amento destinado especificamente para o desenvolvimento de uma
politica de patriménio cultural, existindo desta forma uma politica cultural, e, essa escassez de
recursos por muito dificulta a realizacio de pesquisas™ *'.

E neste quadro que atualmente se encontra o marabaixo, o qual ainda ndo foi

inventariado pela falta de recursos. Vale ressaltar que ha uma distancia entre a existéncia da

17 Entrevista realizada em 05 de setembro de 2011.
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lei e sua aplicabilidade, principalmente em se tratando de falta de recursos. Conforme
entrevistas realizadas com coordenadores do ciclo do marabaixo, tal manifestacdo cultural
passa por dificuldades todo ano por falta ou atraso de recursos.

Contudo, no que se refere aos bens ja registrados no estado pelo IPHAN tem-se a arte
Kusiwa — pintura corporal e arte gréafica wajapi, ou seja, esta pintura corporal e arte gréfica
pertencente aos indios Wajapi foi registrada pelo IPHAN em 2002 como patriménio imaterial
e inscrita no livro de registro de formas de expressdo e no ano de 2003 esta arte recebeu da

UNESCO o titulo de obra prima do patriménio oral e imaterial da humanidade.

4.2 — AcOes em Face de Bens Culturais de Natureza Material no Estado do Amapé

Sabe-se que o principal instrumento da politica publica de preservacdo dos bens de
natureza material, € o instituto do tombamento. No &mbito do patrim6nio material, destaca-se
que desde a criacdo da Lei Estadual de Tombamento 0886 de 25 de abril de 2005, apenas dois
bens foram tombados pelo Governo Estadual. O primeiro bem a ser tombado foi a fachada do
prédio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, localizado na Avenida Coriolano Juc,
n° 125, no Centro de Macapa. Conforme o parecer 020/2008 — CPHAC™® expedido no
processo n° 004/2007 — CONSEC, que analisou a proposta de tombamento parcial do imével
da Empresa Brasileira de Telégrafos, tal tombamento se justificou pela importancia historica
do prédio, posto que o mesmo foi construido quando esta regido havia sido transformada em
Territorio Federal e representou (representa) o empenho do Governo Federal em dotar de
servicgos publicos esta Unidade Administrativa.

O segundo tombamento realizado pelo Governo Estadual foi o da area de entorno da
Fortaleza de Sdo José de Macap4, por se tratar de area ambiental, fluvial e ndo edificante. Tal
tombamento se deu através da resolucdo n® 003/2008-CONSEC e ocorreu no ano de 2008.

No que tange a atuacdo do Governo Federal em face dos bens materiais no Estado do
Amapa, o IPHAN procedeu ao tombamento de dois bens culturais localizados no Estado. O
primeiro tombamento realizado foi o da Fortaleza de Sdo José de Macapéa sob o processo n°
423-T-50, inscricdo n° 269 do Livro de Tombo Historico em 22 de marco de 1950, pelo entdo
SPHAN. “Apesar de abandonada em varios momentos de sua historia, o Governo do entdo
Territério Federal do Amapa com o apoio do SPHAN, desde a década de 1950 procedeu-lhe
sucessivas restaura¢des” (CARDOSO, 2006, p. 08).

Conforme entrevista realizada com a Coordenadora de Patriménio Cultural da

SECULT, atualmente a Fortaleza de S8o José de Macapa é administrada pelo Governo

18 Camara de Patrimonio Historico, Arqueoldgico e Cultural/ Conselho Estadual de Cultura.
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Estadual (Secretaria Estadual de Cultura). Em abril de 2007, a ela foi transformada em museu
sendo que o espago do forte tem sua utilizagdo voltada tanto para atender as demandas
culturais quanto a manutencdo das praticas conservacionistas, bem como é aberta para a
realizacdo de visitas turisticas.

O segundo tombamento realizado pelo IPHAN foi o da Vila de Serra do Navio, situada
no municipio de Serra do Navio, através do processo de tombamento n° 1.567-T-08,
homologado pela portaria n°® 25, de 15 de marco de 2011. Segundo a Assessoria de
Comunicacdo IPHAN/MInC, o presidente daquele Instituto, Luiz Fernando de Almeida,
informou que “o IPHAN acredita que a Vila Serra do Navio, apesar das transformacdes
sofridas pela falta de conservacéo e por intervencdes inadequadas, mantém as caracteristicas
originais que a distinguem na histéria da ocupacdo do norte do Brasil, na arquitetura e no
urbanismo brasileiros™*.

Nesta fala, fica evidente o discurso da autenticidade, proprio as ideologias nacionais,
sobre este assunto Gongalves (1988, p. 273) esclarece que “usualmente essa avaliagdo esta
baseada na oposicao autenticidade/ inautencidade. Além disso, parece embebida em critérios
ideologicos nacionalistas, onde o nacional e auténtico é definidor por oposicdo ao ndo-
nacional e inauténtico”. Além disso, este critério de autenticidade acaba por condenar a
comunidade integrante deste patrimdnio a permanecer inerte a transformacdes, engessando o
seu uso, ocorrendo também em muitos casos o0 processo de gentrification, que se configura
por empreendimentos econdémicos em espacos selecionados da cidade, transformando-os em
setores de investimentos privados e publicos (FEATHERSTONE, 1995; HARVEY, 1992,
LEITE, 2001 Apud TAMASO, 2006, p. 04.). As populagdes nativas desocupam suas casas,
ruas e bairros, reocupados por outras pessoas, que obviamente imprimem a eles, outros

valores simbdlicos e de usos.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Reconhece-se que historicamente os processos de construcdo do patrimdnio tém sido
associados principalmente aos tempos do Estado-Nacdo, ligados & sua utilizagdo como
recurso de unificacdo do mesmo. Neste sentido, o patrimodnio, enquanto suporte e recriacao
simbolica das identidades, tem operado fundamentalmente na conformacéo e na reproducéo

da identidade nacional.

19 Retirado do site: www.iphan.gov.br / educacaopatrimonial.wordpress.com / @lphanGovBr. Acesso em 20 de
setembro de 2011.
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Assim, classificar um bem cultural enquanto patriménio é elevar este bem a uma
categoria superior, mas para isso depende do que se considera cultura. Desta forma, o estudo
sobre a Politica de Patrimoénio no Estado do Amapa evidenciou que apesar da ampliacdo da
concepcao de patrimonio histérico, visdo monumentalizada, para a de patriménio cultural,
ainda se tem uma concepg¢do muito estatica de cultura, onde os critérios utilizados para a
elevacdo de um bem cultural a categoria de patriménio cultural, estdo embasados em critérios
valorativos como o mais belo, o auténtico, o singular. E, para que determinado bem cultural
permaneca ostentando o titulo de patriménio, este bem tem que se manter livre de
descaracterizacOes, ou seja, tem que se manter inerte a modificacdes, contrariando a sua
propria natureza dindmica.

Sobre esta perspectiva, vale destacar que estas politicas ndo sdo neutras, uma vez que
sdo criadas por grupos que possuem interesses préprios. Logo, escolher o que é e 0 que ndo €
patriménio cultural € uma deciséo politico-ideoldgica, cuja finalidade é colocar em evidéncia
uma determinada cultura. Entretanto, apesar da criacdo de dispositivos legais com vista a
preservacdo do patrimdnio cultural, um tanto quanto distante esta a lei da sua aplicabilidade,
tendo em vista que nem mesmo os gestores publicos estaduais da area de patriménio cultural
tinham conhecimento de existéncia da lei estadual de preservagdo do patriménio imaterial. Ou
seja, como estes gestores desenvolverdo agdes em face do patriménio cultural, se nem mesmo
eles tém conhecimento de tais dispositivos legais?

Assim, este mesmo Estado que é responsavel pela escolha do patriménio, é o Estado
gue ndo cuida, uma vez que os investimentos na area cultural, sobretudo para a realizacdo de
pesquisa sdo incipientes. A Secretaria de Estado de Cultura (antiga FUNDECAP), desde sua
criacdo, desenvolveu uma politica voltada principalmente para o apoio e incentivo a
realizacdo de eventos culturais, deixando em segundo plano a realizacdo de estudos e
pesquisas na area cultural.

Assim sendo, o presente estudo revelou que a politica de preservacdo no Estado do
Amapéa, vem acompanhando as diretrizes de &ambito mundial e nacional. Dispositivos legais ja
foram criados, contudo, ainda falta muito para que de fato haja um exercicio pleno de tais
legislacOes, restando ainda muito a se refletir e analisar conceitos e formas adequadas para

uma efetiva implementacéo de tais politicas.
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