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RESUMO

Com uma grande variedade de formas de expressao, o trabalho informal tem chamado
atencdo para um estudo aprofundado na contemporaneidade. Com o intuito de
compreender melhor esta questdo, o presente estudo vem situando o trabalho como
categoria socioldgica, bem como fazendo analise de seu processo historico até chegar a
questdo social, no que diz respeito ao trabalho informal, perpassando pelo setor
informal no Brasil, trabalho informal no Amapé e mais especificamente pelo mercado
informal de Macapa e o trabalhador ambulante. Fazendo uma analise do comércio
ambulante, nosso estudo teve como objetivo analisar as caracteristicas socioeconémicas
dos trabalhadores da Praca do Céco e do seu entorno, levando em consideracéo os fatos
sociais e econdmicos que faz este trabalhador estar na informalidade. A amostra foi
composta por 36 trabalhadores dos quiosques fixos e 14 ambulantes que se localizavam
no entorno da Praca do Céco na cidade de Macapa. Na conducdo da pesquisa utilizamos
0 instrumento formuldrio com perguntas referentes aos dados pessoais, situacdo
domiciliar, situacdo do trabalho atual, etc. Assim desta forma, pode-se tragar o perfil
deste trabalhador e assim analisar com base nos estudos realizados, o porqué deste
exercer esta atividade informal, haja vista que observamos que as politicas publicas
produzidas pelo Estado para o setor tropecam na falta de didlogo com os trabalhadores,
cujos planejamentos e estudos feitos em prol dos mesmos acabam por prejudicar suas
estratégias de desenvolvimento profissional.

Palavras-Chave: Trabalho Informal, Questdo Social, Politicas Publicas.



ABSTRACT

With a variety of forms of expression, informal work has called attention to a thorough
study in the contemporary world. In order to better understand this issue, this study has
been putting the work as a sociological category, as well as doing analysis of its
historical process until you reach the social issue, with regard to informal work, passing
by the informal sector in Brazil, work informal in Amapa and more specifically by the
informal market and Macapa hobo. Making an analysis of street vendors, our study
aimed to analyze the socioeconomic characteristics of workers Coconut Square and its
surroundings, taking into account the social and economic facts that makes this work to
be informal. The sample consisted of 36 workers from 14 fixed and street kiosks that
are located around Coconut Square in the city of Macapa. In conducting the survey
instrument used the form with questions relating to personal data, home situation, the
current job situation, etc... In effect, one can trace the profile of this worker and thus
examine the basis of studies carried out why this exercise this informal activity, given
that we observe that public policies produced by the State to stumble in the sector lack
of dialogue with workers , whose plans and studies toward the same end up harming
their professional development strategies.

Words Keys: Informal Work, Social Matter, Public Policy.
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INTRODUCAO

Ao se falar de trabalho informal, para melhor compreenséo, temos que situar as
mudangas no mundo do trabalho, e assim analisarmos a categoria trabalho nas relacfes
sociais construidas historicamente. Seguindo esta ldgica, percorremos o estudo desta
categoria através da categorizacao socioldgica e situando seu processo historico, a fim
de que as expressdes da questdo social sejam de fato vistas nesta sociedade, como
resultado da acumulacéo de capital que produz as desigualdades sociais, e que precisam
ser enfrentadas a partir de politicas sociais publicas que dé conta da realidade.

Surge entdo neste contexto, no decorrer da academia o interesse em estudar a
realidade de vida e de trabalho dos trabalhadores informais do Estado do Amapa, pois
sabemos que estes sdo reflexos da desigualdade do sistema capitalista, pois estdo a
margem de oportunidades no mercado formal. E ainda assim, ndo s&o vistos como
fomentadores da economia local pelo poder publico, mesmo assim, sdo 0s responsaveis
pelas redes sociais baseadas nos sistemas de troca, comercializacdo, prestacdo de

servicos da cidade.

Apb6s o periodo de estudo bibliografico, com autores que abordam esta
tematica, pode-se refletir e ter uma compreensdo diferenciada acerca do trabalho
informal e das questdes que advém da informalidade. Nesse sentido, este trabalho busca
questionar quais fatores que levam a esses trabalhadores a estar no trabalho informal?
Qual a realidade de vida e de trabalho dos trabalhadores informais?

Desta forma, situamos no primeiro capitulo o trabalho como categoria
sociologica, abrangendo seu processo historico, através do dominio forte do
capitalismo, que com o0s grandes avancos tecnologicos e cientificos, houve a
substituicdo do trabalho humano pelo trabalho das méaquinas, acarretando no aumento
de desemprego e nas maneiras informais de sobrevivéncia, o que nos faz chegar até a

questéo social do trabalho informal.

Ressaltamos no segundo capitulo, que a questdo social enquanto expressdo
deste sistema excludente também se encontra no fendémeno do trabalho informal. O que
nos levou a pesquisar o trabalho informal no Brasil, bem como seu setor informal, e
mais especificamente, a nossa realidade, o trabalho informal no Amapa, mais

particularmente o0 mercado de Macapa e o trabalhador ambulante.
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No terceiro e ultimo capitulo, a analise dos dados da pesquisa irdo
complementar o percurso tragado sob a luz das explicacdes tedricas, na medida em que
buscamos compreender a dindmica do comércio informal na PC e em seu entorno, e
como esse trabalhador ambulante esta inserido. Desta forma, observamos ao final do
estudo que a méo de obra desses trabalhadores explica o fenébmeno da informalidade, na
medida em que eles afirmam no decorrer da pesquisa que é mais vantajoso estar na

informalidade.

A presente monografia se propde a responder aos questionamentos iniciais, e
assim tracar o perfil da realidade socioecondmica dos trabalhadores da Praca do Céco e
dos trabalhadores do seu entorno. Em termos de métodos de pesquisa, utilizou-se uma
abordagem quanti-qualitativa, pela necessidade de se descrever as caracteristicas do
fendbmeno ao qual iremos nos reportar, sob fundamento no materialismo historico

dialético, que visa a compreensao da totalidade dos sujeitos.

Desta maneira, a coleta de dados ocorreu entre junho e julho de 2011, através
da aplicacdo do instrumento formulério que foi destinado a uma amostra de 36
trabalhadores dos quiosques da Praca do Co6co, e 14 ambulantes vendedores de batata
frita, que se encontravam no local da pesquisa. Os dados foram tabulados, comparados e
analisados através de graficos e tabelas, na analise tomou-se como referéncia a

perspectiva critica.

Uma das dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa foi na aproximacao
com os trabalhadores, pois este processo exigiu em um estabelecimento de uma relacédo
de confianga, pois eles por hora acreditavam que a pesquisa fosse feita para os agentes
do poder publico que teriam condi¢des de agir com um maior rigor, caso houvesse
alguma irregularidade no exercicio de seus trabalhos. Contudo, passado a ddvida quanto
a origem da pesquisa, 0 estabelecimento da confianca, possibilitou respostas sinceras,
porém, um tanto receosas, mas que refletem um comprometimento maior em conhecer
os individuos que se submetem a nova realidade social do trabalho.

Outro ponto de dificuldade foi na obtencdo de dados empiricos sobre o
mercado informal de trabalho junto as autoridades competentes, uma vez que, tanto o
SEBRAE, quanto a PMM, apenas nos orientou a pesquisar em seus sites, visto que, ndo
teriam ou ndo poderiam disponibilizar esses dados acerca dos trabalhadores da Praca do

Coco e de seu entorno.
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No decorrer da andlise bibliografica foi possivel situarmos o quanto estes
trabalhadores estdo presentes na sustentacdo da economia capitalista, mesmo que de
forma “invisivel” para o Estado. Salientamos que esta pesquisa vem ao encontro das
atuais discusses no cenario cientifico e politico sobre o trabalho informal. Por isso
propomos fazer um recorte da realidade socioeconémica em que vivem os trabalhadores
da Praca do Cdco e de seu entorno, considerando que este espacgo é de grande circulagao
de individuos, se localiza na frente da cidade, no Complexo Turistico Beira Rio, ou seja,
é um forte atrativo turistico, onde as pessoas, principalmente visitantes e turistas, podem
usufruir de espacos que reinam lazer, entretenimento, artesanato e alimentacédo, entre
outros servicos podendo gerar fomentos para a economia do Estado. Objetivamos ainda
contribuir para que em nosso Estado haja formulacéo de politicas publicas que dé conta

da realidade e necessidades desses trabalhadores.
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1. O TRABALHO COMO CATEGORIA SOCIOLOGICA

11 PROCESSO HISTORICO DO TRABALHO

O homem atua sobre a natureza, adaptando-a as suas necessidades, e nesse
processo converte a matéria-prima em instrumentos de trabalho para facilitar suas
tarefas. Num primeiro momento, os instrumentos eram fabricados para se adaptar aos
seres humanos e ao seu ritmo de trabalho. Porém, com o desenvolvimento da producéo
e de novas tecnologias, 0 homem teve que se adaptar ao ritmo das maquinas. Assim em
um primeiro instante, as novas tecnologias proporcionaram a desvalorizagdo do braco
humano. Em seguida, a propria capacidade intelectual foi também suprimida do
trabalho.

As mudancas no mundo do trabalho nas ultimas décadas seguiram o ritmo do
excesso de producdo e superproducdo do capital culminando em constantes crises.
Sendo que a partir da crise de 1929, a qual atingiu diversos paises capitalistas do
mundo, o capitalismo exigiu transformacdes nos modelos de producdo, para que 0S
novos processos de producao capitalista retomassem o ciclo de reproducéo.

Esta compreensdo é analisada por Antunes (2005):

Sua intensidade foi tdo profunda que levou o capital a desenvolver praticas
materiais da destrutiva auto-reproducdo ampliada [...]. Esta crise fez com
que, entre tantas outras conseqliéncias, o capital implementasse um
vastissimo processo de reestruturagdo, com vistas & recuperacao do seu ciclo
de reproducéo e que [...] afetou fortemente o mundo do trabalho (ANTUNES,
2005, p. 168).

No decorrer dos tempos o processo de reestruturacdo produtiva para atender as
exigéncias do mercado, vem modificando o campo da organizagdo produtiva, ao
introduzir novos padrBes de produgdo com vistas & superacdo das crises ciclicas do
capitalismo. Como resposta a crise do padréo fordista/taylorista/keynesiano, o sistema
capitalista reinventou novas formas para sua sustentacédo alterando néo so suas tecnicas,

mas também as relagdes de trabalho e a sua maneira de reproduzir.

Nas técnicas produtivas a “reestruturacdo produtiva pode ser definida como a
substituicdo de antigas por novas combinagdes de bens, servicos, fatores de producdo e
mercados” (Gomes, 2006 p. 34). Conhecida como a 3* Revolucdo Industrial este
processo permitiu o progresso informacional entre as economias globais, 0 avanco

cientifico, e, sobretudo a substitui¢do intensa da mao de obra humana pela maquinaria, a
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partir da utilizacdo das novas tecnologias na esfera produtiva, assim como a insercéo de
novos métodos de producédo tais como automacdo, a robotica e a microeletrénica, que
foram pensadas para dar todo o apoio a producdo fazendo com que diversos postos de

trabalho fossem substituidos.

Os progressos tecnologicos permitiram no ambito organizacional nos ultimos
anos uma crescente iniciacdo de novas técnicas de producdo mais avangadas que
ocasionaram diminuicdo de produtos com demandas em estagnacdo, aumento daquelas
com maior procura, racionalizacdo dos custos sociais, sendo responsavel por uma série
de mudancas no mundo do trabalho e essa reestruturacdo produtiva possibilitou
também, a partir da introducdo de novos processos de trabalho, o aumento do
desemprego, e alteracdes nas relacGes sociais.

Além disso, para Harvey o processo da acumulacdo flexivel tornou-se o
“sustentaculo de um reordenamento econdmico, politico e social que se traduz em

novos padrdes de acumulagdo e de sociabilidade” (ABREU, 2002, p. 32).

Devido a essas transformacdes que ocorreram, existiram alteragdes no mundo
do trabalho, elas afetaram a materialidade e a subjetividade da classe trabalhadora, nesse
momento houve a perda da consciéncia da classe trabalhadora. Antunes (2005, p. 14) se
reporta que com a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, houve prejuizo
significante da organizacdo social dos trabalhadores em sindicatos, e também a
diminuicdo do emprego regular, que culminou com a adesdo da flexibilizacdo na esfera

de producdo, e a terceirizacdo dos servicos.

Em meio a diversos fatores, houve demasiada substituicdo do trabalho vivo

para a inclusdo do trabalho morto.

A partir da transferéncia de capacidades intelectuais para a maquinaria
informatizada, que se converte em linguagem da maquina propria da fase
informacional, através dos computadores, acentua a transformacdo de

trabalho vivo em trabalho morto (ANTUNES, 2005, p. 13).
H4 também os discursos das grandes empresas de “qualidade total”,
reengenharia, Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), eliminacdo do desperdicio,
“gerencia participativo”, sindicalismo de empresa, entre outros. (ANTUNES, 1999, p.

23).
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As novas modalidades de controle do capital sobre o trabalho exigem um
conjunto de reformas institucionais para fazer com que os trabalhadores acreditem estar
contribuindo para o crescimento da empresa e dos lucros.

Porém, segundo Antunes isto se torna uma “falacia”, pois nos CCQ ocorre que:

Grupos de trabalhadores que sdo incentivados pelo capital para discutir o
trabalho e desempenho, com vista a melhorar a produtividade da empresa.
Em verdade, é a nova forma de apropriacdo do saber fazer intelectual do
trabalho pelo Capital (ANTUNES, 1999, p. 23).

Essa situacdo nédo foi diferente no Brasil, a inser¢do dos padrdes pautados na
reengenharia trouxe para 0 mundo do trabalho novas técnicas de producéo, com custos
baixos, reducdo do proletario fabril estavel. Nasce assim, a presenga do “novo
proletariado”, mas conhecidos como os “terceirizados, subcontratados, part-time, entre
outras formas assemelhadas, que se expandem em inGimeras partes do mundo”
(ANTUNES, 1999, p. 24).

Ha&, entdo, o retorno ao trabalho alienado (estranhado) ao qual se encontra
interiorizado nas organizacBes produtivas, nas estruturas sociais, metamorfoseado as
exigéncias do capital. Nesse momento essas transformagdes refletem no mundo do
trabalho, e segundo Antunes (1999).

Ha uma expansdo do que Marx chamou de trabalho social combinado, onde

trabalhadores de diversas partes do mundo participam do processo de
producdo e de servigos. O que é evidente, ndo caminha no sentido da
eliminacdo da classe trabalhadora, mas da sua precarizacdo e utilizagdo de
maneira ainda mais intensificada. Em outras palavras: aumentam os niveis de
exploracéo do trabalho (ANTUNES, 1999, p. 25).

Observa-se assim, 0 quanto a classe trabalhadora “fragmentou-se, heterogeneizou-
se e complexificou-se ainda mais” (Antunes, 1999, p. 41), com a reestruturacdo produtiva,
visto que de um lado tém-se trabalhadores polivalentes e de outro uma massa de
trabalhadores precarizados, que ndo se adequaram ao processo tecnologico. Estes fazem
parte das estatisticas do desemprego estrutural que aflige principalmente os paises

periféricos, como no caso do Brasil.

Nessa nova realidade encontramos segundo Antunes (1999):

Uma classe trabalhadora dividida entre trabalhadores qualificados e
desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e
mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc.,
sem falar nas divisdes que decorrem da insercdo diferenciada dos paises e de
seus trabalhadores na nova divisdo internacional do trabalho (ANTUNES,
1999, p. 25).
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Dessa maneira é que compreendemos melhor o quanto o capitalismo através do
ideério neoliberal quer homogeneizar sua dominagdo, no entanto sempre deixando as
margens da sociedade, aqueles que séo desprovidos do conhecimento para ingressarem
no mercado de trabalho. Refletindo-se nas novas configura¢ées do mercado de trabalho
capitalista que se engendrou na realidade brasileira mais exatamente entre o seculo XIX
e XX.

Assim, o mercado de trabalho neste novo panorama vem a ser regulado atraves
dos contratos de trabalho e também pela interferéncia do Estado na economia. Assim,
Sena (2002) se reporta que “o mercado de trabalho ¢ regulado pelas normas definidas
pelo Estado. Assim, o trabalho se constitui na relagéo social fundamental em torno da

qual se articula o chamado contrato social” (SENA, 2002, p. 37).

De acordo com Sena (2002) entende-se que:

O mercado de trabalho tem suas caracteristicas definidas pelas
condicionantes histdricas e institucionais do capitalismo em uma determinada
formacdo social, isto é, as relagBes entre capitalista e trabalhadores sdo
influenciadas pelas condices histéricas do capitalismo (SENA, 2002, p. 33).

Percebe-se que a relagéo existente entre trabalhadores e o capitalismo, origina-
se na da condicdo histérica de formagdo do capitalismo. Considerando a autora, ndo
existe mercado de trabalho puro, decorrente da livre demanda e oferta da forca de

trabalho entre capitalista e trabalhadores.

Segundo Sena “é preciso incorporar as forgas oriundas da Institucionalizagao
do Estado, é preciso imbricar importancia aos parametros exercidos pelas acdes dos
contratos de trabalho, do estimulo das atividades produtivas” (SENA, 2002, p. 33).

Partindo desse contexto, compreende-se que a demanda do sistema capitalista é
quem exerce forca exdgena sobre o mercado de trabalho no modelo capitalista de
producdo. Este ao precisar de técnicos especializados, qualificados para executar 0s
niveis mais especializados, cria demandas de trabalho para preencher suas necessidades.

Assim como elimina formas de trabalho que ndo seguiam suas revolucdes.

Historicamente, o capitalismo tem se desenvolvido de forma distinta em cada
formacéo social, isto é, dependendo do seu momento e suas especificidades, este pode
extinguir atividades ndo capitalista e erguer em seu lugar formas mais adiantadas, assim
como busca nutrir formas antigas e subordinadas de producdo em funcdo do seu

interesse, como as pequenas economias fomentadoras do grande capital.
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Compete entdo notar como exposto anteriormente, que é o capital quem
influencia na demanda de trabalho, pois para ele as atividades produzidas no mercado
de trabalho devem estar adaptadas as normas capitalistas para ser ditas como legais,
sendo definidas pelo Estado. Contudo, aparece nesta contradicdo a abertura do setor
informal que também é responsavel pela efetivacdo do capital, assim como do

trabalhador em situacédo de desemprego.

Os efeitos da mundializagdo da economia sdo sentidos no mercado de trabalho,
ao mesmo tempo em que aumenta a dominacdo capitalista também cresce a
desigualdade, aumenta o desemprego, a precariedade das relacdes de trabalho, e,
sobretudo a contencdo salarial do trabalhador. Para os neoliberais a criacdo do exército

de reserva, fez com que o trabalhador se torne ainda mais subalternizado.

Assim neste contexto, ressaltamos Netto (2006) que analisa o desenvolvimento
do capitalismo industrial e a mudanca estrutural proposta. Assim afirma, “o capitalismo
no seculo XIX, experimenta profundas modificacbes no seu ordenamento e na sua
dindmica econbmica, com incidéncia necessaria na estrutura social e nas instancias

politicas das sociedades nacionais que o envolvia” (NETTO, 2006, p.19).

Com o advento da globalizacdo, o mercado determinou toda a estrutura
econdmica que hoje se reflete no social, na questdo do trabalho, em todos os paises em
todas as classes sociais. As mudancas econdémicas na qual Netto (2006) se refere, trata-
se das relacbes sociopoliticas, para a mundializacdo da economia, de pactos
econémicos, das fusbes e aquisicOes de empresas. E nesse modo de acumulacdo fazem
parte os bancos, companhias de seguro e varias formas de investimentos e financas.
Processo este que segundo Iamamoto, “passou a comandar o conjunto da acumulagao,
configurando um especifico meio de dominacdo social e politica do capitalismo com
suporte internacional” (IAMAMOTO, 2008, p. 108).

Recentemente, nos novos modelos de acumulacdo econdmica estdo presentes
0s protagonistas que comandam o capital e as novas formas multifacetadas de extracédo
da mais-valia. Por isso, a desregulamentacdo do capital vem afetar de maneira

consideravel o mundo do trabalho e a esfera social.

Observamos que uma demonstracdo dessa questdo € a reducdo dos tributos
pagos pelas empresas, 0 aumento da divida publica com o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional (FMI), e ainda o corte nas politicas sociais. Sendo que quem ira
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sofrer com o impacto dessas mudancas sera a classe trabalhadora que recebe um salario
minimo e também aqueles que vivem abaixo da linha da pobreza, que ndo tem nenhuma
garantia fixa para subsidiar suas necessidades bésicas. Enfim, ainda tem os impostos
imbricados nos produtos alimenticios consumidos e entre outros, que nao Sao

designados para politicas de geracao de renda que oferecem oportunidades de trabalho.

Com o surgimento da modernidade, altera-se a estrutura social, das relagdes de
trabalho, na politica, na familia, na sociedade como um todo. Na esfera organizacional,
ocorre a tendéncia excludente do mercado, observada comumente nas grandes
empresas, quando na selecdo de pessoal desqualifica o trabalhador ao exigir uma
multifuncionalidade para executar vérias tarefas ao mesmo tempo, visando

exclusivamente o acréscimo nos lucros.

Segundo lamamoto (2008), ocorre que:

Essa busca pela intensa lucratividade das empresas baseia-se no capital
estrangeiro, que impdem novos padrdes para a ampliagdo da taxa de
exploragdo, que caracterizadas como politicas de gestdo, do estimulo a
competitividade entre os trabalhadores. O trabalhador é qualificado como
multifuncional, devera executar varias atividades, com competéncias e
conhecimentos em diversas fungdes. No entanto, sem aumento no salario
(IAMAMOTO, 2008, p. 113).

Nesse contexto de cobrancas torna-se mais dificil a organizacdo sindical desses
trabalhadores, haja vista que o trabalho vem sendo executado sem garantias de
contratacdo, e ainda de forma precaria, esses fatores permitem ainda mais a perda do
real sentido do trabalho, sendo que ao individuo restou-lhe uma saida para sua
sobrevivéncia de forma “clandestina” recorrer ao trabalho informal, e assim desenvolver
esta atividade laborativa como forma de garantir minimamente a subsisténcia de sua

familia.

Com essa perspectiva, a questdo social esta relacionada ao processo de
excluséo, na falta de oportunidades para o acesso ao mercado de trabalho formal, e nas
estratégias do trabalhador garantir a subsisténcia de forma incerta nesta sociedade
capitalista. Assim, podemos compreender que “a questao social ¢ apreendida como um
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura”

(IAMAMOTO, 2004, p. 27).
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1.2 TRABALHO INFORMAL: UMA QUESTAO SOCIAL

O Brasil abriga um imenso contingente de trabalhadores cujas atividades
encontram-se a margem de qualquer regulamentacdo ou controle por parte do poder
publico, constituindo o chamado setor informal. Atualmente, os trabalhadores
informais representam quase a metade da populacdo, embora o crescimento do
desemprego seja um dos principais fatores responsaveis pelo aumento da
informalidade, ele ndo é o Unico. Nos Ultimos anos, o Brasil vem passando por
mudancas em seu perfil produtivo, tendo enfraquecida sua capacidade industrial e
convertendo-se num pais prestador de servicos. A essa mudanca estrutural
correspondem alteracGes no mercado de trabalho — e o aumento da informalidade é

uma de suas consequéncias mais visiveis.

Em nosso pais a condicao de cidadania ndo € universal e esta anexa ao modo
de incluséo dos individuos no mercado de trabalho. A ruptura do vinculo empregaticio
formal representa, na prética, a perda de direitos e beneficios sociais. Ao ingressar no
setor informal, os trabalhadores se resumem numa espécie de “cidaddos de segunda

classe”, perdendo inclusive o acesso a direitos garantidos pela Constitui¢ao Brasileira.

Num contexto histérico brasileiro, o entendimento popular de "trabalho
informal™ deriva da ordem juridica. Sdo informais os empregados que ndo possuem
carteira de trabalho assinada. Por algum tempo, o contrato por tempo indeterminado
previsto na CLT era praticamente a Unica opcdo disponivel para as empresas do setor
privado. No Brasil, as mudancas legais recém-criadas tiveram impactos limitados, seja
por serem bastante inspiradas no padrdo CLT, seja por sua aplicacdo ainda reduzida.
De todo modo, os padrdes contratuais da "informalidade” sdo muito mais diversos, e,
apesar disso, pouco discutidos, salvo em estudos sobre categorias ou segmentos
informais especificos (ANTUNES, 2005, p. 45).

A informalidade tem recebido diferentes tratamentos, desde os que admitem o
trabalho informal como a salvagdo da nova economia até os que véem nele uma grave
ameaca a ordem social. No inicio do século XX, comegou a se desenvolver o mercado
de trabalho, no sentido moderno do termo, como a formato predominante de producao
de bens e servigos. Durante as primeiras trés décadas, o trabalho transformou-se num
elemento livremente negociada, ja que leis e contratos coletivos eram quase
inexistentes. Durante as décadas de 1930 e 1940, o corporativismo do Estado de

Vargas estabeleceu um amplo Cdédigo de Leis do Trabalho, o qual marcou o mercado



25

nacional por todo o século. A partir de entdo, as informacdes de "formalidade” e
"informalidade™ foram pouco a pouco sendo construidas. As estatisticas indicam um
longo processo de formalizagdo das relagdes de trabalho, sedimentado, sobretudo por

leis federais e, apenas secundariamente, por contratos coletivos (NORONHA, 2003).

A legislacdo do trabalho constituia, de maneira cada vez mais particularizada,
quais eram as regras minimas de relac6es de trabalho justas. Salario minimo, jornada
de trabalho, férias anuais e muitos outros direitos foram definidos por lei. Acordos
coletivos tiveram um papel bastante secundario nesse processo. Muitos direitos sociais
também foram garantidos aos trabalhadores, aqui entendidos como trabalhador formal.
Os servidores publicos foram os primeiros beneficiarios dos contratos de trabalho
formais e, consequientemente, dos direitos sociais a ele associados. Gradualmente, 0s

trabalhadores urbanos ndo industriais foram incorporados.

Wanderley Guilherme dos Santos descreveu essa historia como “a do
desenvolvimento de uma ‘cidadania regulada’, isto €, um processo no qual as diversas
categorias de trabalhadores obtiveram direitos sociais (e do trabalho) de acordo com
sua posi¢do no mercado”. Entre as grandes categorias, uma das ultimas a obter sua
"cidadania” foi o dos trabalhadores rurais na década de 1960. Assim, especialmente a
partir de 1930, o mercado de trabalho brasileiro e as questdes do subemprego ou da
"informalidade™ s6 podem ser entendidos como resultados (PASTORE, 2005).

Na década de 70, o perfil do mercado de trabalho ja era nitidamente dual: a
maioria dos trabalhadores industriais havia sido incorporada ao mercado formal, bem
como expressiva parte dos trabalhadores do ambito de servigcos. Além disso, o
processo simultaneo de urbanizacdo diminuiu de modo expressivo, em poucas
décadas, o nimero de trabalhadores rurais, 0s quais se deparavam primeiro no
mercado de trabalho "informal”, ou em outras relagcbes ndo propriamente contratuais
de trabalhos familiares, em economias de subsisténcia e com praticas “contratuais”
tradicionais (SUISSO, 2006).

A invengdo peculiar da carteira de trabalho teve variados significados
simbdlicos e préticos. Durante muito tempo funcionou (e marginalmente ainda
funciona) como uma verdadeira carteira de identidade ou como comprovante para a
garantia de crédito ao consumidor, prova de que o trabalhador esteve empregado em
"boas empresas”, de que é "confidavel” ou capaz de permanecer por muitos anos no

mesmo emprego. Hoje, seu significado popular é o compromisso moral do
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empregador de seguir a legislacdo do trabalho, embora, de fato, ndo haja garantia, pois
os empregadores podem, na préatica, desrespeitar parte da legislacdo e os que ndo
assinam podem ser processados. De todo modo, a assinatura em carteira torna mais
facil ao empregado a comprovacdo da existéncia de vinculo empregaticio. Enfim,

popularmente no Brasil, ter "trabalho formal" ¢ ter a "carteira assinada”.

Até o final dos anos de 1980 a "informalidade™ (ou o subemprego) era
percebida principalmente como um problema endémico pela maioria dos especialistas.
Porém, as mudancas das décadas anteriores levaram os especialistas e politicos a
prever uma expressiva reducdo do mercado "informal”. Predominava a suposi¢do de
que a "informalidade™ (ou o subemprego) era um legado de uma economia semi-
industrializada, cujo fim era uma questdo de tempo e desenvolvimento (LIMA, 2006,
p. 303).

Para caracterizarmos o mercado de trabalho brasileiro no século XX faz-se
necessario reportar-nos ao século XIX, em que a economia cafeeira predominou a
partir da excessiva utilizagcdo da méo de obra escrava. Com a proibicdo da escravidao a
economia brasileira passou utilizar a mdo de obra assalariada, neste periodo a
economia cafeeira teve seu papel importante para o acumulo de capital no pais. O
capital proveniente dessa economia conjuntamente com capitais estrangeiros foram
fatores preponderantes para o processo de industrializagdo. Neste periodo fatos
historicos mundialmente determinam as relacdes politicas e econdmicas que irdo

nortear a economia brasileira (LIMA, 2006, p. 310).

Nesse contexto, a economia do pais recebia grandes incentivos do capital
estrangeiro, o que contribuiu para o mercado de trabalho brasileiro se estruturar a
partir da insercdo dos modelos capitalistas de produgéo a partir dos anos 1940, onde
este passou por uma configuragdo, caracterizada pela elevacdo da taxa de
assalariamento formal e a reducdo do desemprego até os anos 1970 (LIMA, 2006, p.
307).

Em 1945, a produgéo no pais era de bens de consumo duraveis, a méo de obra
utilizada era a imigrante. Nesse periodo da insercdo da médo de obra estrangeira
acontecia em funcdo do preconceito de empregar o escravo que trabalhava
anteriormente de graca, s6 que agora teriam que pagar um salario a eles. Ao ex-
escravo ndo lhe restou muito, era ainda considerado um atraso para a economia
(SUISSO, 2006).
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No Governo de Vargas o pais passava pelo periodo da Guerra Fria, onde
havia a dualidade politica entre Estados Unidos e Unido Soviética. Esses fatores
influenciaram a dindmica global, vindo a explicar o interesse Americano na expansao
do modelo capitalista e justificar o expressivo investimento do capital estrangeiro em
economias subdesenvolvidas como a do Brasil. O pais passou por intenso investimento
em infra-estrutura e expansdo do parque Industrial. O desenvolvimento do projeto
Varguista de Industrializacdo foi caracterizado pelo nacionalismo econdmico, ou seja,
a presenca do Estado como grande agente no incentivo e execucdo da Industrializacao
(SUISSO, 2006).

Nesse periodo, novamente ocorre o aparecimento do capital estrangeiro
enxertando investimento na economia do Brasil. A caracteristica da Industria no
Governo Juscelino Kubitschek era de bens duraveis, resultantes da politica do plano de
metas, que tinha a pretensdo de fazer o crescimento do pais em tempo recorde dos 50
anos em cinco. Nesse governo o pais concentrou uma alta divida externa (SUISSO,
2006).

De acordo com Rego; Marques (2003, p. 115), o milagre econdmico também
foi considerado um contraste, pois enquanto permeava-se a idéia de crescimento
econdémico aumentavam-se na mesma Propor¢do as crises sociais, principalmente a
concentracdo de renda nas maos de uma pequena parcela da populagdo. Assim
podemos esclarecer que o forte crescimento na producdo nao atingia o setor social.
Alguns dirigentes desse governo diziam segundo os autores “a economia ia bem, mas

0 povo ia mal”.

No inicio da década de 70 entra em cena o Governo Geisel com o plano do
desenvolvimento econdmico. Tinha como desafio e objetivo dar continuidade no
crescimento econdmico do plano de metas. No entanto, a economia brasileira
continuava dependente do capital externo, dependia do petroleo, produtos quimicos,
fertilizantes etc. Esta politica econdmica era considerada mais ampla que a do
Governo Juscelino Kubitschek (SUISSO, 2006).

No periodo de 1983 a 1984, a crise parecia estabilizada, no entanto, em 1987
com o fracasso do plano cruzado e a moratdria da divida externa esta volta a ser
extremamente expressiva, pois, “as maxidesvalorizagdo de 1979 e 1983 foram
responsaveis pela evolucdo do patamar inflacionario de mais ou menos 100% para
200% ano” (REGO; MARQUES, 2003, p. 164).
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Nesse periodo, a inflacdo toma patamares antes nunca vistos, pois crescia
consideravelmente sendo medido em termos mensais e ndo anuais. Na segunda metade
dos anos 80 a inflagdo subiu de 20% ao més para 640% ao ano. No fim dos anos 80 e
inicio dos anos 90, o pais passou por uma superinflacdo, devido a inflagdo herdada dos
anos anteriores (SUISSO, 2006).

Nesse momento o emprego industrial perde seu valor no conjunto de
ocupacdo, ocasionando uma expressiva reducdo nos postos de trabalho e na qualidade
do emprego, sendo que era a inddstria a maior mantenedora do mercado formal no
Brasil. E com a extin¢do de muitos postos de trabalho, 0 mercado de trabalho passou
por uma desestruturacdo, onde o desemprego estrutural, também chamado de
desemprego tecnoldgico, contribuiu para que muitos trabalhadores fossem dispensados
de seus postos de trabalho com a chegada das tecnologias informacionais no inicio dos
anos 90 (SUISSO, 2006).

Dessa forma, a desestruturacdo do mercado do trabalho no Brasil foi
caracterizada ndo sé pelo desemprego, mas ainda pelas formas precérias de insercdo
no mercado. Mendonca (2003) ressalta varias situacbes para ocorrer uma
desestruturacdo no mercado de trabalho, sendo que uma delas € a baixa taxa de
crescimento econdmico, abertura comercial e financeira desregulada, crescimento da
Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), perda da seriedade do emprego industrial,
inovacdo tecnoldgica, privatizacdo e terceirizacdo de atividades e a queda do

investimento no setor publico.

Segundo Mendonga (2003), a decada de 90 marcou intenso periodo de
recessdo e estagnacdo econdmica que afetou o mercado de trabalho. Nesse periodo
com o decréscimo no setor econdbmico as empresas criaram novas formas para se
manter através dos cortes nos custos de produgdo, reducdo de funcionarios para

continuarem no mercado.

Por esse motivo as taxas de desemprego cresceram ainda mais, com a
recessdo econdmica e a crise do capital ao longo da década de 90, quando se buscava o
tdo sonhado desenvolvimento econdmico do pais, observa-se que entre 1996 e 1999
nas regides metropolitanas o desemprego vem a atingir 14% da forca de trabalho, ou
seja, 7,23 milhdes de desempregados no pais. De acordo com Clemente (2000) as

taxas de desemprego nas regifes mais afetadas pela crise, possibilitaram um novo
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fluxo migratorio para as principais cidades do pais, onde grandes partes dos que

estavam fora do mercado de trabalho ali se instalaram.

Nesse cenério tais modificagbes no mercado de trabalho apenas vém a
confirmar este novo padrdo de estrutura produtiva definida pelo sistema capitalista,
que exclui tanto os trabalhadores formais, que criam estratégias de manutencdo, assim
como reduz os direitos dos trabalhadores, deixando-os mais sujeitos e dependentes de
se manter na empregabilidade desta nova fase do mundo do trabalho. Desse modo, 0s
atuais desempregados vao em busca de novas formas de trabalho para se manter neste

mercado capitalista.

No que tange a novas formas de trabalho, podemos falar de Economia
Solidéaria, que é uma forma de producdo, consumo e distribuicdo de riqueza
(economia) centrada na valorizacdo do ser humano e ndo do capital. Tem base
associativista e cooperativista, e €é voltada para a producdo, consumo e
comercializacdo de bens e servicos de modo autogerido, tendo como finalidade a
reproducdo ampliada da vida. Preconiza o entendimento do trabalho como um meio de
libertacdo humana dentro de um processo de democratizacdo econdmica, criando uma
alternativa a dimensdo alienante e assalariada das relacGes do trabalho capitalista
(SINGER, 2000 p. 138).

Além disso, a Economia Solidaria possui uma finalidade multidimensional,
isto é, envolve a dimensdo social, econdmica, politica, ecoldgica e cultural. Isto
porque, além da visdo econdmica de geracdo de trabalho e renda, as experiéncias de
Economia Solidaria se projetam no espago publico, no qual estdo inseridas, tendo
como perspectiva a construcdo de um ambiente socialmente justo e sustentavel; vale
ressaltar: a Economia Solidaria ndo se confunde com o chamado "Terceiro Setor" que
substitui o Estado nas suas obrigagOes legais e inibe a emancipagdo de trabalhadoras e
trabalhadores, enquanto sujeitos protagonistas de direitos. A Economia Solidéaria
reafirma, assim, a emergéncia de atores sociais, ou seja, a emancipacdo de
trabalhadoras e trabalhadores como sujeitos histéricos (SINGER, 2000 p. 139).

Devido ao exposto, no que diz respeito ao mundo do trabalhado, seu processo
historico, sua categorizacdo, e suas peculiaridades que advém do desmembramento de
sua estrutura funcional, pode-se alcancar o cerne da questdo do trabalho informal, ao

qual nos reportaremos com maior clareza e detalhamento no capitulo seguinte.
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2. O TRABALHO INFORMAL NO BRASIL

2.1 O SETOR INFORMAL NO BRASIL

O debate acerca da informalidade no Brasil vem se acentuando desde as
décadas de 70 e 80, dento da producdo capitalista e das transformacdes nos processos de
trabalho da década de 90, periodo este que o pais encontra-se em recessao econdémica
marcado pela era neoliberal, acelerando o processo de privatizacoes, desregulamentacao

do mercado, desemprego, e 0 aumento da divida externa.

Ainda nos anos 80, as atividades informais eram realizadas por idosos,
analfabetos, ou aqueles de baixo grau de escolaridade, caracteristicas estas de paises de
Terceiro Mundo. Porém, a partir da década de 80 “a informalidade deixa de ser uma
especificidade das economias periféricas para se manifestar como um fenémeno

crescente nos paises centrais” (GOMES, 2006, p. 218).

Seguindo neste sentido, o trabalho informal vem acompanhando a
intensificacdo do processo de reestruturacdo produtiva, quando se intensifica a
diminuicdo do emprego industrial e a substituicdo da forca de trabalho humana pelas
novas tecnologias de producéo, tendo ainda a questdo do desemprego como favoravel a
expansdo da informalidade no pais. Segundo Gomes (2006, p. 35), “as tendéncias
recentes de reestruturacdo produtiva tém significado a reducdo drastica de postos de
trabalho que ndo vém sendo substituidos pela criacdo de investimentos puablicos e

privados que permitam a geracao de empregos”.

Dessa maneira, aumenta cada vez mais a quantidade de trabalhadores sendo
despejados por ndo ter qualificacdo, ou entdo se submetendo em empregos precarios,
sem nenhuma garantia, como no caso dos trabalhadores autbnomos. Haja vista, que o

acesso ao emprego formal estava cada vez mais competitivo.

Diante isso, acontece que muitos que se encontram fora do mercado acabam

segundo Tavares (2004) reinventando novos espagos de trabalho.

Como decorréncias desse grande volume de desempregados, proliferam
cooperativas, empresas familiares, trabalho domiciliar, micro e pequenas
empresas. Estas formas de trabalho comumente identificadas com a
independéncia, a autonomia e a acdo espontanea promovem, ao contrario,
mecanismos pelos quais trabalhadores exploram a sua propria forga de
trabalho para o capital e se deixam ser lesados nos seus direitos fundamentais
(TAVARES, 2004, p. 18).
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Em presenca desse contexto, a tendéncia atual do padrdo de acumulacdo
capitalista é de flexibilizar, explorar o trabalhador de maneira que este acredite ndo estar
sendo explorado, pois a inser¢do das atividades informais no mercado sustenta ainda
mais 0 processo de extracdo da mais-valia, indiretamente, haja vista, que as atividades
informais respondem tanto a logica de funcionamento do sistema, assim como a

necessidade dos trabalhadores proverem seu sustento.

Em suma, conclui-se pela analise de Sena (2002, p. 47) que:

O Setor Informal e, conseguintemente, o mercado de trabalho informal deve
ser entdo, analisado no interior das relagGes capitalistas de producéo que se
desenvolvem na economia, em especial da relacdo capital/trabalho. Essa
contradiclo existente é inerente ao funcionamento do sistema, em que 0s
trabalhadores ndo possuem 0s meios materiais que possibilitem a sua
existéncia e reproducgdo e sdo obrigados a desenvolver atividades produtivas
informais, quando ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho formal,
ou a permanecer desempregados.

Seguindo a mesma linha de pensamento Tavares ressalta a respeito do

fendmeno da informalidade e suas relacGes com a formalidade, e considera.

O que antes era atrasado e ndo fazia parte da organizacdo capitalista de
producéo, agora, em alguns casos, cumpre func¢bes do trabalho coletivo. Ou
em outras palavras, 0 que era problema, agora é solucdo. A coexisténcia do
trabalho informal com o formal, sob mediagdes que ocorrem nas esferas da
circulacdo e da producéo, cumpre o papel de alcancar o objetivo capitalista.
(TAVARES, 2004, p. 21).

Visto que um destes objetivos € sempre ter o exército de reserva, para
conservacdo do processo de acumulacdo capitalista. No momento em que grande
parcela da populacéo que se dirige ao setor informal por ndo conseguir acesso ao setor
formal, pelas dificuldades de conseguir um emprego de carteira assinada com garantias
de protecéo social, acabou ingressando nas minimas condi¢cdes de trabalho que o setor

informal oferece, dentre eles a baixa remuneracao.

Desta maneira, Gomes (2006, p. 217), entende que:

As mudan¢as no mundo do trabalho contribuem para a expansdo do setor
informal da economia e das atividades desenvolvidas por trabalhadores
ambulantes, aprofundando os vinculos entre setor formal e informal, exigindo
novas estratégias de luta para a transformagdo de suas condicGes de vida.

Assim, os trabalhadores desenvolvem atividades em condigdes precarias para a

geracdo de sua renda, pois, o poder publico ndo possibilita alternativas, principalmente



32

aqueles que ndo tiveram acesso a escolarizacdo, e aos idosos. Isso indica que o trabalho
precario € uma realidade brasileira diante do desemprego estrutural, ocasionando o

aumento da pobreza e da exclus&o social.

Deste modo, expde Pereira (1999).

Hoje, em lugar do compromisso governamental com o pleno emprego, com
politicas sociais universais e com o provimento de minimos sociais como
direitos de todos, predominam politicas sociais residuais, casuais, seletivas ou
focalizadas na pobreza extrema, como forma de amenizar os impactos
desagregadores e destrutivos da nova questdo social (PEREIRA, 1999, p. 47).

Perante deste cenario de negacdo do direito ao trabalho, muitas familias de
trabalhadores recorrem as mais diversas atividades do setor informal, dentre eles o
comércio ambulante, que a priori tem uma lei' regulamentando o exercicio desta

atividade no Brasil.

Vale ressaltar que no Brasil no inicio do século XIX, os tipos mais comuns de
ambulantes segundo, Marc Ferrez®, eram: garrafeiros, vendedor de pao doce, vendedor
de mocotd, vendedor de cebolas, verdureiro, vendedor de doce, mascate, vendedor de
bengala e guarda-chuvas, vendedora de miudezas, cesteiro, funileiro, jornaleiro,
amolador, vassoureiro, vendedor de aves, baianas (CASTANEDA, 2004, p. 19 citado
por GOMES et al, 2006, p. 221).

Produzindo tais atividades estes trabalhadores, em um primeiro momento,
desenvolvem formas tradicionais que com o desenvolvimento do capitalismo irdo se inovar
e expandir-se. Neste contexto, € nas ruas que encontramos 0s ambulantes, principalmente
nos grandes centros das cidades, onde em sua maioria sdo alocados sem a concesséo do
6rgdo municipal de urbanizacdo, desenvolvendo transa¢des comerciais de produtos,
alimentos, prestando servicos, etc. Nestas condi¢des tais trabalhadores se inserem nestes

espacos e buscam.

Se apropriar de determinados espagos para acessar recursos materiais e
imateriais disponiveis, pois determinadas ruas tornam-se um meio efetivo de
acessar infra-estruturas adequadas para a pratica do comércio informal, que é
facilitado pela circulacdo de individuos, condicdo e de baixo custo,
favorecendo, assim, a producdo e a reproducdo dos grupos sociais
pauperizados (GOMES, 2006, p. 235).

! Decreto — Lei n° 2.041/1940 regula o exercicio do comércio ambulante.

Lei n° 6.586/1978, art. 1° Considera-se comerciante ambulante aquele que, pessoalmente, por conta
prépria e a seus riscos, exercer pequena atividade comercial em via publica, ou de porta em porta.
2 Um dos fotografos mais famosos do inicio do século XX. Possui uma série de fotografias sobre
vendedores ambulantes (GOMES et al, 2006, p. 221).
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Em presenca desta realidade, em que 0s sujeitos estdo ja expostos, vulneraveis
as condigdes que o padréo capitalista impde torna-se muito importante criar alternativas
que visem mudar esta realidade, tendo em vista que as a¢Ges do poder publico devem
atender as necessidades do trabalhador informal e de sua classe, para que assim se
reverta as desigualdades sociais, que os levaram a precarizacdo de suas condicdes de

vida e de trabalho.
2.2 O TRABALHO INFORMAL NO AMAPA

A constituicdo do espago amapaense se deu em um periodo marcado pela
ocupacdo do territério amapaense, iniciado na década de 40 com a criacdo do territorio
Federal do Amapa através do decreto presidencial de 1943, durante o governo Vargas,

para ocupacdo espacial da Amazonia especificamente na parte centro-oeste.

Periodo este em que o governo teve como fundamento a ideologia da
“segurang¢a nacional”, para atrair um novo fluxo migratorio para a regido amazonica,

atraidos pelas expectativas de desenvolvimento econdmico na regido.

Dai entdo, o territorio do Amapa torna-se atrativo em funcdo de seu alto
potencial de recursos naturais e minerais, principalmente aos grandes grupos
econdmicos que tiveram incentivos do governo federal para se instalarem na regido. E
relevante situar que “em 1943, quando o Amapa se tornou territorio federal, a sua
populacdo era de apenas 24.500 pessoas, esparsamente distribuidas pelo seu territorio e
em grande parte, dedicadas ao extrativismo” (DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. 68).

Em seguida a criacdo do Territorio Federal do Amapa, trés periodos
econdmicos apontam as agdes dos setores privados e publicos na aplicacdo de
investimentos, repercutindo no aumento do movimento migratério, na urbanizagdo, na
organizacédo espacial e na sua insercdo, na economia mundial, 0 Amapa tornava-se cada
vez mais visivel no cenario nacional. Segundo Porto (2003, p. 114), esses periodos
podem ser indicados como: génese, estruturacdo produtiva e organizagdo espacial
(1943-1974) planejamento estatal e diversificacdo produtiva (1975-1987) e

estadualizacdo e sustentabilidade econdmica (periodo pds 1988).

A implantacdo dos grandes projetos econdmicos se deu apos as descobertas de
jazidas de Manganés na Serra do Navio em 1946, por meio de incentivos de pesquisas
pelo entdo Governador do Amapa Capitdo Janary Gentil Nunes, o governo autorizou a
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Industria e Comeércio de Minérios (ICOMI) a explorar esse minério por 50 anos, periodo
que deveria iniciar em 1953 e terminar em 2003. (PORTO, 2003, p. 75).

Vale ressaltar que mesmo com a concessdo do governo para explorar o
manganés ser por 50 anos, a ICOMI decidiu concluir suas atividades em dezembro de
1997, deixando um saldo extremamente negativo para o Estado. A heranga deixada pela
ICOMI resume-se em uma carga de residuos de manganés contaminado, depositados
em uma barragem ao lado da usina de pelotizacdo atingindo o lencol freatico e
contaminando as aguas do subsolo de suas mediacGes, pois esses rejeitos estavam na
barragem que contaminou os afluentes ao redor da comunidade do Elesbdo no
municipio de Santana, e areas proximas ao setor Industrial da ICOMI. (SANTQOS, 2004,
p. 29).

No municipio de Serra do Navio a empresa também deixou um prejuizo
ambiental visivel para a regido, principalmente com a descaracterizacdo natural do
ambiente, como a agressdo aos ecossistemas aquéatico e florestal. No local onde
funcionou o maior projeto mineral do Estado, atualmente € um espagco sem uso e que
guarda um verdadeiro “cemitério de maquinas”. (SANTOS, 2004, p. 31). Compete
destacar que neste periodo o desemprego ja era evidente, pois havia uma incerteza
quanto o futuro econdmico na Serra do Navio, aléem dos graves impactos ambientais

ocasionados pela empresa.

Tendo como base as leituras de Drummond e Pereira, que discorrem sobre o
Amapa no periodo de 1943 a 2000, estes retratam que o crescimento populacional no
Estado deve ser considerado também pelas altas taxas de fecundidade das mulheres

amapaenses, pois.

Desde a década de 1940 e até hoje, a regido amazdnica como um todo teve as
maiores taxas de fecundidade do Brasil, e 0 Amapa ndo foi uma excecédo
nesta matéria. Em 1970, por exemplo, uma média de 8,2 criangas amapaenses
nasceu viva de maes nas faixas etarias pertinentes. [...]. Em 2000, as
amapaenses rurais ainda estavam tendo 6,7 filhos nascidos vivos. As suas
taxas de fecundidade tém sido mais altas que as das amapaenses urbanas, mas
esta é a regra no resto do pais. Vemos assim, que o crescimento vegetativo da
populacdo residente também contribuiu, ao lado das migracdes, para o forte
crescimento populacional local, fato freqlientemente ignorado pelos analistas
do Amapa que focalizam a migracdo (DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p.
72).

Analisando o exposto, ndo podemos deixar de notar conforme os autores que

“desde 1950, o maior contingente dos residentes nao nativos do Amapa tem nascido no
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Estado vizinho Para. Em 1980, por exemplo, dos 47.896 residentes ndo nativos do
Amapa, 41.591 85% nasceram no Para” (DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. 74). Esse
aumento populacional desencadeou o processo de ocupa¢do das areas de preservagdo

ambiental, sobretudo em Macapa e Santana.

Buscando desenvolvimento econdmico, outros projetos também influenciaram
na dindmica do Estado, como o Projeto Jari implantado em 1969 na cidade de
Almeirim, distrito de Monte Dourado, no Estado do Pard, as margens do Rio Jari no
limite territorial com Estado do Amapa. Empreendimento esse, que estabelecia como
objetivo principal a substituicdo da mata atlantica nativa por floresta homogénea como
eucalipto, tinha ainda a meta de ser transformado em poténcia mundial no mercado
exportador de celulose. (PORTO, 2003, p. 75).

Conforme Santos (2004, p. 36) a implantacdo desse empreendimento
econdmico reafirma o interesse econdmico unicamente predatorio dos recursos naturais
da regido. A migragdo para a area tornou-se intensa, pois se difundia a idéia equivocada

de que o projeto seria um grande “po6lo gerador de empregos”.

Na promulgacédo da Constituicdo de 1988, 0 Amapa foi elevado a categoria de
Estado, e em 1991, cria-se assim a Area de Livre Comércio Macapa e Santana
(ALCMS) com destaque para as empresas importadoras no cenario amapaense.
Oficialmente em 1993 nos municipios de Macapa e Santana, ocupando uma area de 85
Km?. Segundo Porto (2003, p. 74) “é a que possui area delimitada, maior volume de
movimentacdo de notas fiscais ingressadas, de importagcdes e de empresas cadastradas
na Amazénia”. A ALCMS representou a possibilidade da abertura de novas
oportunidades e perspectivas de negdcios para a economia do Estado, tendo em vista as
vantagens oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n°. 517 de
1992 que regulamentou a ALCMS.

A implantacdo da ALCMS contribuiu para uma nova configuragdo do espaco
Amapaense, neste momento a economia obteve um crescente resultado, pois 0s
produtos eram comercializados com valores acessiveis a populacdo. E também desse
periodo que se observa um intenso fenémeno migratorio, principalmente de pessoas
oriundas das localidades do Para e Maranhdo, que aportavam no Estado em busca da téo
sonhada ascensdo social. (PORTO, 2003, p. 73).
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Conforme pesquisa realizada pela Diocese de Macapa em 1995, intitulada
“Realidade migratoria em Macapd e Santana”, revela que ALCMS foi a responsavel
pelo grande fluxo migratorio nas duas cidades que neste periodo duplicou-se. Os dados
mostram que a procura por emprego, de acordo com a pesquisa da Igreja, foi 0 motivo
da migracédo de 51,07% dos entrevistados, exatamente por causa da ALCMS (SANTOS,
2004, p. 93).

Sabe-se que a Area de Livre Comércio no Estado trouxe um pseudo-
entendimento para a populacdo, com o ideal de desenvolvimento que fomentou a
entrada de populares no Estado. Autores amapaenses como Porto (2003) e Santos
(2004) retratam que a criagdo da ALCMS, foi a ultima grande etapa de crescimento
populacional e exploracdo de recursos naturais, ocorridos no Amapa.

Impulsionadas pelo Estado, as politicas de desenvolvimento incentivaram a
vinda de migrantes em uma maior proporcdo para Macapa e Santana, sendo que a
maioria destes ndo encontrou emprego, terreno firme para habitarem, e hoje vivem em
condicBes de subemprego, e habitando em &reas de ressaca. Tudo isso contribuiu ao
longo dos anos para que as inimeras expressdes da questao social sejam resolvidas por
meio de politicas publicas. (SANTOS, 2004, p. 94).

O Estado teve como um dos efeitos ap0s a instalacdo da ALCMS, a triplicacdo
do consumo elétrico entre 1994 a 2000, esse fator é explicado pelo crescimento
demogréfico e pelo aumento da venda de eletro-eletronicos. Sendo que néo foi possivel
o comércio local abranger a populacdo que adentrou no Estado com a finalidade de
conseguir emprego. (SANTOS, 2004, p. 96).

Vale apontar que outros empreendimentos influenciaram no desenvolvimento
econbémico do Estado e que até hoje perduram como no caso da AMCEL, que se
instalou no municipio de Porto Grande e Santana, esta empresa foi vendida pelo grupo
CAEMI, a Champion Papel e Celulose em 1996, atuando na produgdo de cavaco para a
producéo de papel nos EUA, e atualmente no Japdo. (SANTQOS, 2004, p. 98).

Na década de 90, houve grande expansdo da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) e do nivel de ocupacdo tanto no setor industrial como no funcionalismo publico,
que de acordo com Santos (2004, p. 88) “os salarios do funcionalismo publico ainda sdo

os maiores “aquecedores” do fraco comércio local”. Ainda assim, o comércio no centro
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da cidade veio a fomentar a circulagdo econdbmica em Macapa com 0 surgimento de

diversos empreendimentos que revendiam produtos importados.

Devido a isso, o comércio informal foi notdvel nesse momento, pois com o
fechamento de varias empresas, muitos dos que estavam desempregados encontraram
saida na informalidade, desenvolvendo suas atividades em lugares estratégicos da
cidade. As ruas de Macapa tornaram-se locais de trabalho um dos meios de
sobrevivéncia para diversos trabalhadores que recorrem as formas, mas antigas de
trabalho como: as feiras, vendas de produtos feitos em casa, e nas ruas e pracas da

cidade, para assim garantir a sobrevivéncia. (SANTQOS, 2004, p. 89).
2.3 MERCADO INFORMAL DE MACAPA E O TRABALHADOR AMBULANTE

Levando em consideracdo este estudo, iremos retratar a seguir as condicoes
histéricas e econdmicas que induziram a expansao do comércio ambulante na cidade de
Macapd, podemos destacar: funcdo comercial (varejista e atacadista); servicos; portuaria
(circuito inferior e superior); aeroviaria e rodovidria; servicos e industrial. Ou seja, sua

interagdo é multidimensional.

No que se refere a0 mercado das elites dominadoras, esse eixo mantém um
poder atrativo e concentrador no que se menciona as atividades terciarias,
fundamentando e confirmando a centralidade, que ja existe por ser uma area principal e
que se reafirma quanto aos fluxos. Em seus perfis sdo observados a profunda relacédo

existente entre a formalidade e informalidade.

E neste eixo onde se localizam a elite empreendedora que estabelece interacdes
espaciais com a faixa de fronteira. E essa elite que recebe e distribui as mercadorias
internas e externas, sem o controle oficial, pois se aproveitam da porosidade da fronteira
do Estado para intensificar a fluidez de seu capital. Por outro lado, também instala
empresas de exportacdo (minerios, madeira, alimentos), que Ihes garantem legitimidade
de circulagdo e constatou que o mercado de trabalho de Macapé ndo absorve a méo-de-
obra sem qualificacdo e coloca este segmento da populagdo em situacdo menos

favorecida em relagcdo aos demais trabalhadores que séo de certa forma uma minoria.

Esta condicdo impulsiona a maioria destes trabalhadores a ingressar na
informalidade como vendedores ambulantes. Tal situacdo se revela como a Unica

alternativa encontrada para “conseguirem o pao de cada dia”. Contudo a necessidade
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forcosa de custear o sustento da familia os obriga a essa condicdo considerando que, em

sua maioria, esta é a Unica fonte de renda no domicilio.

Assim, observou-se que 0s mesmos ndo tém como custear suas necessidades
basicas por isso ingressam no mercado de trabalho informal. Isso afeta também sua
sobrevivéncia, pois conforme informagdes obtidas alguns desses trabalhadores néo
possui ligacdo com nenhum érgdo governamental onde possa conseguir alguma ajuda
financeira ou quem sabe até se inserir em politicas publicas que os beneficiem com suas
familias (GOMES, 2006, p. 230).

Segundo Antunes (2005), compreendemos que o exercicio da atividade
informal na economia, longe de ser uma opcdo, é antes de tudo uma necessidade de
sobrevivéncia e sustento digno para milhares de pais e mées de familia, em decorréncia
da falta de emprego e exclusdo social, por isso ndo deve ser tratado como caso de
policia. E fato que a economia informal no Amapa movimenta mais de R$ 42.972
milhdes por més, gerando 43.415 mil empregos diretos (IBGE, 2009), o que representa

uma fatia consideravel da economia de nosso estado.

Sabemos da urgente necessidade de reorganizacao da cidade, e que do jeito que
estd ndo da para continuar, mas por outro lado, ndo se pode admitir a retirada dos
trabalhadores sem que haja uma alternativa de local que possa garantir a continuidade
da atividade econdmica, uma vez que foi permitida, mesmo que de forma velada, pelo
poder publico, também nédo se deve atribuir o caos urbano em que vivemos a esséncia

desses grandes empreendedores locais (RAMOS, 2005).

A realizacdo da Audiéncia Pablica mostra a disposicdo que o segmento tem em
discutir, de forma aberta e propositiva, 0s problemas e as alternativas para estes
trabalhadores, igualmente importante é realcar o papel e a ativa participacdo dos
poderes publicos Municipais e Estaduais, representados por suas institui¢des e gestores,
bem como do Ministério Publico Estadual, Associacdo Comercial e Industrial do
Amapa — ACIA (RAMOS, 2005).

Segundo o IBGE o fator tempo de desemprego € um dos motivos para novos
indices de ingresso ao setor informal, pois muitos buscam respostas imediatas ou mais
viaveis para suprir suas necessidades diante das dificuldades de se conseguir emprego, e
o trabalho informal possibilita para 0os que ndo estdo ativos no mercado, oportunidades

mesmo diante das dificuldades e riscos que passam neste trabalho (IBGE, 2009).
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No que tange a compressdo da atual situacdo de desemprego em que se
encontra esta classe, situamos o desenvolvimento do capitalismo, na era da acumulagéo
flexivel, que trouxe uma série de exigéncias para estes manterem-se na
empregabilidade. E possivel a partir deste contexto, compreender a realidade de vida e
de trabalho destes, a partir dos dilemas que estes passam tanto no espaco ocupado
(urbano), quanto na vida familiar, pela busca de atender as necessidades de manutencao
(renda) (TAVARES, 2004, p. 130).

Todos esses motivos elencados conjuntamente com a desqualificacéo
profissional e baixa escolarizacdo, sdo fatores preponderantes para esses trabalhadores
ndo terem acesso ao mercado formal, por isso observa-se a presenca crescente do
desemprego e da informalidade na cidade de Macapa. O trabalho informal se constitui
como uma opcao viavel para os trabalhadores se manterem no mercado auferindo renda,
ao invés de continuarem tentando emprego formal. O que segundo Tavares, significa que
“a organizagao voluntaria do trabalho ¢ realgado nas suas possibilidades de independéncia e
liberdade, como se fosse possivel criar um espaco econdmico autbnomo imune aos
determinismos do mercado” (TAVARES, 2004, p. 137). No que tange a informalidade,
segundo ainda a autora tem-se a idéia de que ser empresario é ser dono das suas decisoes,
podendo assim empregar um funcionario, pois este trabalhador deixa de ser explorado para
torna-se explorador.

No que se refere a inser¢do do trabalhador no mercado informal, a maior
parcela de nossos entrevistados declaram que aportaram no Amapéa, com o sonho de um
futuro promissor, pois, montar uma banca em outro Estado é mais dificil, pois existe
maior concorréncia. Segundo os trabalhadores informais, ao se encontrarem sem
condicGes de inserir-se no mercado formal, a saida foi guardar uma pequena quantia de

sua renda e investir na informalidade.

Ressaltamos a partir dos discursos dos trabalhadores que as transformacdes no
mundo do trabalho, vém a ser uma das explicagdes para a inser¢do no mercado
informal, pois, como discorremos anteriormente, ela gera a exclus@o social dos que néo

tem e ndo tiveram capacidade de conseguir emprego no mercado formal.

Analisando essa forma de trabalho verifica-se que o trabalhador ambulante
também fomenta a economia, pois este compra a mercadoria das empresas formais para

revender, o que faz existir a circulacdo do capital, esse vendedor ainda possui suas
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estratégias de abordagem, sabe como atender o seu cliente e ainda possui uma clientela

propria, para movimentar o seu comércio e circular a renda.

Tendo como base esta andlise, retrataremos no capitulo a seguir as condi¢Ges
historicas e econémicas que levaram a expansdo do comércio ambulante na cidade de
Macap4, atraves da analise de dados da pesquisa de campo, sendo que o locus deste

estudo séo os trabalhadores da Praga do Coco e de seu entorno, nesta mesma cidade.
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3. O TRABALHO INFORMAL NA PRACA DO COCO: ANALISE DOS
DADOS OBTIDOS NA AREA DE ESTUDO

3.1 HISTORICO DA PRACA DO COCO

O Complexo Turistico Beira Rio j& existe desde 1996, e desse periodo em
diante vérias reformas e modificacGes foram feitas em sua estrutura, inclusive apos
essas alteracGes alguns desses espacos foram renomeados como é o caso da Praca
Zagury, agora conhecida como Praca do Cdco que foi inaugurada em 28 de junho de
2010, o lugar recebeu investimento de R$ 1,5 milhdo do Governo do Estado, no local
foram construidos 36 quiosques padronizados, com estrutura de pilares, cada quiosque
dispde de um balcdo em marmore, calcamento, iluminacdo, dgua tratada e lixeiras
(MONTALVAO, 2010).

e, u

R

Figura 01 — Antiga Praga Zagury : Figura 02 — Atual Praca do Céco
Fonte: Chico Terra Fonte: Dora Figueiredo

Para o secretario Odival Monterrozo, ““a revitalizacdo transforma a nova Praca
do Céco em um ambiente agradavel e dentro dos padrfes de higiene recomendados pela
Vigilancia Sanitaria” (Montalvao, 2010), o local vai contar também com toda uma
infraestrutura no entorno. Na area de sinalizacdo, o Departamento Estadual de Transito
— DETRAN apresenta uma novidade na faixa de pedestre, com iluminag&o propria para
facilitar a vida de transeuntes, ciclistas e condutores de veiculos, principalmente a noite.
Uma das medidas a serem adotadas para desafogar a pista principal é em relacdo ao
estacionamento do lado esquerdo da praga, que a partir de agora fica proibido pelos
6rgdos de trénsito do Estado, o local também vai dispor de um espaco proprio para
taxistas, mototaxistas e outros veiculos (MONTALVAO, 2010).
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Figura 03 — Quiosques da Praca do Coco Figura 04 — Av. Azarias Neto e a Praca do Céco
Fonte: Dora Figueiredo Fonte: Dora Figueiredo

Apds a entrega do novo empreendimento, a secretaria de Estado de Turismo,
Ana Célia de Melo Brazdo do Nascimento, afirmou que a Praca do Coco passa a
integrar definitivamente o extenso Corredor Turistico do Complexo Beira Rio. “Esse ¢
mais um atrativo turistico de Macapa. A Praca do Céco vai gerar dezenas de empregos
diretos e indiretos e ajudar no fomento da economia local”, destacou a secretaria. A
secretaria frisou ainda que todos os empreendedores individuais que trabalham na Praca
do Coco receberam treinamento profissional do Governo do Estado e pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas — SEBRAE com objetivo de
melhorar o atendimento e o receptivo aos clientes que freqiientarem a partir de agora o
local (MONTALVAO, 2010).

O principal objetivo é integrar a Praca do Coco ao extenso corredor Complexo
Turistico Beira Rio, onde as pessoas, principalmente visitantes e turistas, possam
usufruir de espagos que retinam lazer, entretenimento, artesanato e alimentagdo, entre
outros servicos. Ana Célia explicou que no novo espaco sera permitida apenas a venda
de &gua de coco, 4gua mineral, refrigerante e cerveja em latinha, conforme Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC assinado entre representantes do Governo do Estado,
Prefeitura de Macapa, ambulantes e Ministério Publico (MONTALVAO, 2010).

3.2 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS DOS TRABALHADORES

O objetivo das perguntas feitas aos trabalhadores resume-se, em saber a
opinido dos mesmos sobre as condigdes econdmicas, de infra-estrutura e qualidade do
trabalho exercido por eles, com isto tentaremos identificar quais os reais problemas
sociais oriundos do trabalho informal na éarea de estudo, principalmente os

socioecondmicos.
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As primeiras perguntas no ambito dos dados pessoais objetivam saber a média
de idade e o percentual de trabalhadores do sexo masculino e feminino que trabalham na
PC, de acordo com os dados da pesquisa de campo, dos 36 quiosques entrevistados da
PC, a média de idade varia de 18 a 56 anos, e 0 numero de pessoas do sexo masculino é

superior ao nimero de pessoas do sexo feminino, como mostra a tabela 01 abaixo:

Sexo N° Absoluto %
Feminino 15 42%
Masculino 21 58%

Total 36 100%

Tabela 01: Divisdo por sexo — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

No que tange ao levantamento do local de nascimento desses trabalhadores da
PC, a maior parcela dos entrevistados é oriunda de outros Estados, seguido de Macapa e

interior do Amapa, como observamos no gréafico 01 abaixo.

® Macapa = Outro Estado = Outro Municipio do Amapa

" 8%

Gréfico 01: Local de Nascimento — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

De acordo com este gréfico ratificamos a hipdtese de que a maioria dos
trabalhadores ambulantes é de migrantes, que vieram em busca de oportunidades de
trabalho no periodo de grande divulgagdo do Estado do Amapa como polo gerador de
emprego, que se deu a partir da implantacéo dos projetos econémicos (JARI, ICOMI, etc.),
posteriormente com a criacéo do Estado e da ALCMS, dando a entender que aqui era a terra

das oportunidades.

Com o sonho da ascensdo social, muitos trabalhadores atravessaram o0 Rio

Amazonas e aportaram no Estado aparentemente promissor. Entretanto, diante da
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dificuldade de se empregar e de manter-se empregado, muitos recorreram a atividade

informal para melhorar suas perspectivas de vida.

No que diz respeito ao estado civil dos trabalhadores da PC, 53% se declararam
solteiros, 14% casados e 33% responderam a alternativa outro, o que nos mostra a
quantidade alta de jovens que ainda ndo formaram suas proprias familias, e auxiliam na

renda de suas familias matrizes, como podemos observar no grafico 02 abaixo.

m Solteiro (a) m Casado (a) Outro

33

Grafico 02: Estado Civil - PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Durante a pesquisa identificamos que a maioria, ou seja, 61% dos entrevistados
consideram-se em relacéo a sua cor como sendo parda, sendo que 19% se consideram brancos
17% se consideram negros e apenas 3% se consideram amarelos, devido a grande
miscigenacdo brasileira, a maioria ndo tinha certeza quanto a sua prdpria cor, e por isso

acabou optando por se declarar pardo. O que fica explicito no grafico 03 seguinte.

H Pardo (a) ® Branco (a) Nearo () ® Amarelo (a)

3%

Gréfico 03: O () senhor (a) se considera de que cor? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Questionados se tém filhos, 78% dos trabalhadores da PC responderam que sim
e 22% responderam que ndo. Desses 78% que tem filhos, 57% tém de 01 a 02 filhos,
32% tem de 03 a 04 filhos, 7% tem de 05 a 06 filhos e 4% tém mais de 06 filhos, o que
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nos mostra que a maioria dos trabalhadores mesmo sendo solteiros, por serem jovens,

tem um namero pequeno de filhos, conforme indica a tabela 02 e o grafico 04 abaixo.

O (a) senhor (a) tem filhos? " N° Absoluto
Sim 28 78%
Né&o 08 22%
Total 36 100%

Tabela 02: O (a) senhor (a) tem filhos? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

mDela? mDe3a4 De5ab6 H Mais de 6

4%

TR g

Gréfico 04: Quantos filhos o (a) senhor (a) tem? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Perguntados se alguma outra pessoa na sua familia trabalha 78% dos
trabalhadores da PC responderam que sim e 22% responderam que ndo. A esses 78%
que disseram sim, foi perguntado quem € a pessoa que trabalha. Disseram que € o pai
11%, 3% disseram a mae, 25% responderam marido/mulher, 11% filhos e 50%
responderam outro, 0 que comprova que a maioria dos entrevistados complementa a

renda de sua familia, possuindo outros membros que trabalham. Vide tabela 03 e grafico
05 abaixo.

Alguma outra pessoa na sua familia

0
trabalha? N° Absoluto
Sim 28 78%
Néao 08 22%
Total 36 100%

Tabela 03: Alguma outra pessoa na sua familia trabalha? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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mPai ®Mae = Marido/Mulher ®Filho(s) = OQutro

Gréfico 05: Quem é a pessoa que trabalha? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

No que diz respeito a posi¢cdo do ambulante na familia, de acordo com nossa
pesquisa, 42% dos trabalhadores da PC sdo homens chefes de familia, 17% sdo
mulheres chefes de familia, 14% sdo de esposas que complementam a renda, 3% sédo de
maridos que complementam a renda e 25% sdo de filhos, o que nos mostra que ainda
prevalece o homem como provedor do sustento familiar e em seguida os filhos que
auxiliam bastante os pais em seus trabalhos informais, como podemos conferir no

gréafico 06 abaixo.

® Chefe (homem) = Chefe (mulher) = Esposa = Marido = Filho

Grafico 06: Posi¢do do ambulante na familia — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Os dados a cerca do grau de escolaridade dos trabalhadores da PC, nos revelam
0 baixo nivel de escolaridade desses trabalhadores, pois, a maioria possui 0 ensino
fundamental incompleto, com 47%, apenas 14% concluiram o ensino fundamental, 17%

n&o concluiram o ensino médio, mas 19% possuem o ensino médio completo, j& sobre o
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ensino superior 3% afirmam que cursaram, mas ndo concluiram, assim como nenhum
trabalhador possui ensino superior completo. Esta é a realidade vivida por estes
trabalhadores e sabemos que as chances deles se inserirem no setor formal tornam-se
cada vez mais dificil, diante das exigéncias do mercado de trabalho, como podemos ver

no grafico 07 a sequir.

m1°Graul. m1°Grau C. m2°Grau |. m2° Grau C. m3° Grau |. ®m 3° Grau C.

0, 0
b Y%
3%
- 0%

Gréfico 07: Até que série o (a) senhor (a) estudou? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Analisando a situacdo socioeconémica da familia do trabalhador da PC,
verificamos a priori, as condices, o tipo, e a area de moradia, quanto a condicdo 67%
mora em casa propria, 25% em casa alugada e 8% em casa cedida, quanto ao tipo, 70%
moram em casa de alvenaria, 22% em casa de madeira e 8% em casa mista, quanto a
&rea 86% disseram morar em terra firme e 14% disseram morar em érea de ressaca’,

como podemos verificar nos gréaficos 08, 09 e tabela 04, explicitados abaixo.

H Prépria ® Aluoada Cedida

Grafico 08: Condicoes de Moradia — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

% Area de Ressaca, de acordo com Néri (2004), é uma expressao regional empregada para designar um
ecossistema tipico da zona costeira do Amapa. Sdo areas encaixadas em terrenos quaternarios que se
comportam como reservatorios naturais de agua, caracterizando-se como um ecossistema complexo e
distinto, sofrendo os efeitos da acdo das marés, por meio da rede formada de canais e igarapés e do ciclo
sazonal das chuvas. As areas Umidas existentes no sitio urbano de Macapa estdo ligadas a bacia
hidrografica do igarapé da Fortaleza.
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m Alvenaria ® Madeira Mista

Gréfico 09: Tipo de Moradia — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Area de Moradia | N° Absoluto %
Terra Firme 31 86%
Area de Ressaca 05 14%
Total 36 100%

Tabela 04: Area de Moradia — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Constatou-se na pesquisa que a renda familiar predomina em sua maioria a
faixa de até 01 salario minimo com 39%, seguido de até 02 salarios minimos com 25%
e apenas 11% possuem renda de mais de 02 salarios minimos, vale ressaltar que 25%
dos entrevistados ndo responderam a cerca da renda familiar. Com isso podemos
constatar que além de baixa escolaridade, esses trabalhadores também possuem baixa
renda familiar, o que melhor molda o perfil desse trabalhador informal, como se observa

no gréafico 10 a seguir.

m Até 1 Sal. Min. m Até 2 Sal. Min. = Mais de 2 Sal. Min. ® Ndo Respondeu

Grafico 10: Qual é a média de renda mensal da familia? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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No que tange ao trabalho na PC, fizemos o seguinte questionamento: Por que o
(@) senhor (a) comecou a trabalhar como ambulante? 17% responderam que ficaram sem
trabalho e ndo conseguiram mais empregos, 6% deixaram seu trabalho anterior para
comecar a trabalhar como ambulante, 28% para completar a renda, pois tem outra
atividade, e a maioria com 47% queria trabalhar por conta propria, outros motivos

foram 3%, como podemos verificar na tabela 05 abaixo.

Por que o (a) senhor (a) comegou a trabalhar como N°

ambulante? absoluto v

Ficou sem trabalho e ndo conseguiu mais emprego 06 17%

Deixou seu trabalho anterior para comecar a trabalhar 02 6%

como ambulante

Para completar a renda, pois tem outra atividade 10 28%
Queria trabalhar por conta prépria 17 47%

Outros 01 3%
Total 36 100%

Tabela 05: Por que o (a) Senhor (a) comegou a trabalhar como ambulante? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Todos esses motivos elencados conjuntamente com a desqualificacéo
profissional e baixa escolarizacdo, sdo fatores preponderantes para esses trabalhadores
ndo terem acesso ao mercado formal, por isso observa-se a presenca crescente do
desemprego e da informalidade na cidade de Macapa. Os dados ainda revelam que o
trabalho informal se constitui como uma opcdo viavel para os trabalhadores se
manterem no mercado auferindo renda, ao invés de continuarem tentando emprego
formal. Dos 47% entrevistados que preferiram trabalhar por conta prépria, observou-se a

ilusdo da autonomia e liberdade na atividade informal.

O que segundo Tavares, significa que “a organizacdo voluntaria do trabalho ¢
realcado nas suas possibilidades de independéncia e liberdade, como se fosse possivel criar
um espago econdmico autdbnomo imune aos determinismos do mercado” (TAVARES,
2004, p. 137). No que tange a informalidade, segundo ainda a autora tem-se a idéia de que
ser empresario € ser dono das suas decisGes, podendo assim empregar um funcionario, pois

este trabalhador deixa de ser explorado para torna-se explorador.
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representa: N° Absoluto
A sua principal fonte de renda 31 86%
Uma fonte de renda complementar 01 3%
A fonte de renda da familia 04 11%
Total 36 100%

Tabela 06: O seu trabalho como ambulante representa: — PC

Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Como vimos na tabela 06 acima 86% afirmam que seu trabalho como

ambulante € a sua principal fonte de renda, apenas 3% disseram ser uma fonte de renda

complementar e 11% a fonte de renda da familia. Desde modo constatamos que esses

trabalhadores estdo sobrevivendo com suas familias apenas de seu trabalho como

ambulante naquele local. Quanto ao tempo de trabalho como ambulante 22% estéo
trabalhando até 01 ano, 36% trabalham de 01 a 05 anos, 28% trabalham de 05 a 10 anos

e 14% ja trabalham ha mais de 10 anos como ambulante, por isso a grande maioria ja

ocupa seu espaco como ambulante ha bastante tempo. Como se verifica no grafico 11 a

sequir:

mAtélano ®mDelabanos

De 5a 10 anos

28

®m Mais de 10 anos

Gréfico 11: Ha quanto tempo o (a) Senhor (a) esta trabalhando como ambulante? — PC

Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Quantos aos dias e horarios de trabalho, verificamos in locus que o0s

trabalhadores da PC trabalhnam em média 13 horas por dia, sendo que 81% disseram

trabalhar todos os dias, 0 que nos mostra o quao dificultoso e desgastante é o dia-a-dia

desses trabalhadores, visto que, a maioria trabalha todos os dias da semana e apenas

19% disseram trabalhar em dias alternados conforme nos mostra a tabela 07 seguinte.
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O (a) senhor (a) trabalha: N° Absoluto %

Todos os dias 29 81%
Dias alternados 07 19%
Total 36 100%

Tabela 07: O (a) senhor (a) trabalha: — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Quando perguntados se estdo a procura de outro trabalho, 22% responderam
que sim e 78% responderam que ndo. Os 22% que disseram sim foram questionados do
porque da procura por outro trabalho, 50% alegaram que as condicdes fisicas de
trabalho na rua sao dificeis e os outros 50% acreditam que ganham pouco. O que nos
mostra que a maioria apesar das dificuldades do trabalho informal, ainda prefere
continuar no mesmo, Vvisto que, esse pode ser o Unico meio de trabalho que Ihe cabe.

Ainda sobre o trabalho ambulante, fez-se o seguinte questionamento, Sobre o
trabalho na PC e em seu entorno, em sua opinido: 30% dos trabalhadores responderam
que a concorréncia entre 0s vendedores aumentou, 11% que as condicdes fisicas de
trabalho estdo piores, a maioria, ou seja, 42% que as condicdes fisicas de trabalho estéo
melhores, apenas 3% que a fiscalizacdo tem dificultado as vendas, 8% acreditam que

esta dificil atrair consumidores e 6% responderam outros. Conforme as tabelas 08, 09 e

10 abaixo.
O (a) senhor (a) esta procurando N Absoluto
outro trabalho?
Sim 08 22%
Né&o 28 78%
Total 36 100%

Tabela 08: O (a) senhor (a) esta procurando outro trabalho? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

N° Absoluto

Porque as condlgogs f|_3|f:as_ de trabalho 04 50%
na rua sdo dificeis
Porque ganha pouco 04 50%
Outros 00 0%
Total 08 100%

Tabela 09: Por qué? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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Sobre o trabalho na (I;’g:i:ig(r: seu entorno, emsua o . eonito %

A concorréncia entre os vendedores aumentou 11 30%
As condicdes fisicas de trabalho estdo piores 04 11%
As condic0es fisicas de trabalho estdo melhores 15 42%
A fiscalizacao tem dificultado as vendas 01 3%
Esté dificil atrair consumidores 03 8%
Outros 02 6%

Total 36 100%

Tabela 10: Sobre o trabalho na PC e em seu entorno, em sua opinido: — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Chegando ao ambito da organizacdo social, procuramos saber se 0S
trabalhadores da PC séo filiados em algum sindicato e/ou cooperativa, se pagam alguma
taxa de contribuicdo e se fazem alguma contribuigéo para a previdéncia social, 61% sao
filiados a um sindicado, a ASEA — Associacdo dos Ambulantes Autdbnomos e Similares
do Estado do Amap4, e pagam taxa de R$ 10,00 mensais, 39% disseram n&o ser filiados
a nenhum sindicato ou cooperativa, neste caso esses trabalhadores que disseram néo
serem filiados, sdo funcionarios dos proprietarios dos quiosques, por isso acreditamos
que eles responderam que ndo, por ndo obterem essa informagéo correta. Conforme a
tabela 11.

O (a) senhor (a) é filiado (a) em algum sindicato
e/ou cooperativa?

N° Absoluto %

Sim 22 61%
Né&o 14 39%
Total 36 100%

Tabela 11: O (a) senhor (a) é filiado (a) em algum sindicato e/ou cooperativa? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Sobre a taxa de contribuicdo, 86% disseram pagar algumas taxas para a
Prefeitura Municipal de Macapa e taxa de luz para a CEA — Companhia de Eletricidade
do Amapa, e 14% disseram ndo pagar taxa de contribuigdo. E acerca da contribuigdo
para a previdéncia social, 61% fazem contribuigédo e 39% né&o fazem contribui¢cdo, como

podemos ver nas tabelas 12 e 13 abaixo.
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O (a) senhor (a) paga alguma taxa de contribuicdo? N° Absoluto %

Sim 31 86%
Né&o 05 14%
Total 36 100%

Tabela 12: O (a) senhor (a) paga alguma taxa de contribuicdo? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

O (a) senhor (a) faz alguma contribuicdo para a

N° Absoluto %

previdéncia social?

Sim 22 61%
Nao 14 39%
Total 36 100%

Tabela 13: O (a) senhor (a) faz alguma contribuicdo para a previdéncia social? — PC
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Com o mesmo intuito em saber a opinido dos trabalhadores da PC, o0 mesmo
questionamento foi feito aos trabalhadores do seu entorno, mais precisamente,
vendedores de batata frita, ao qual nos reportaremos como VB. Foram feitos
questionamentos sobre as condi¢fes econdmicas, de infra-estrutura e qualidade do
trabalho exercido por eles, com isto tentaremos identificar quais as semelhancas e
diferencas desses trabalhadores informais.

As perguntas no campo dos dados pessoais objetivam saber a média de idade e
o0 percentual de VB do sexo masculino e feminino, de acordo com os dados da pesquisa
de campo, dos 14 VB entrevistados, a média de idade varia de 25 a 45 anos, e 0 numero
de pessoas do sexo masculino € superior ao nimero de pessoas do sexo feminino, como

mostra a tabela 14 abaixo:

Sexo N° Absoluto %
Feminino 05 36%
Masculino 09 64%

Total 14 100%

Tabela 14: Diviséo por sexo — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

No que tange ao levantamento do local de nascimento dos VB, assim como o0s
trabalhadores da PC, a maior parcela dos entrevistados é oriunda de outros Estados,
seguido de Macapa e interior do Amapa, assim como na PC, a maioria vem de fora do

Estado, em busca de melhores condi¢des de vida, visto que, acreditam no potencial do
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Amapa como um Estado gerador de trabalho e renda, como se observa no grafico 12

abaixo.

B Macapad ®Outro Estado = Outro Municipio do Amapa

Grafico 12: Local de Nascimento — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

No que diz respeito ao estado civil dos VB, diferentemente dos trabalhadores
da PC em que a maioria se declarou solteira, 22% se declararam solteiros, 64% casados
e 14% responderam a alternativa outro, o que podemos inferir é que os VB por terem
uma média de idade maior, ja constituiram suas proprias familias, como podemos

observar no grafico 13 abaixo.

m Solteiro (a) ® Casado (a) = Outro

Grafico 13: Estado Civil - VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Durante a pesquisa identificamos que igualmente aos trabalhadores da PC, a maioria,
ou seja, 72% dos entrevistados consideram-se em relacéo a sua cor como sendo parda, sendo
que 7% se consideram brancos 14% se consideram negros e 7% se consideram amarelos.
Igualmente aos trabalhadores da PC, que por ndo saberem definir precisamente sua cor, se

dizem pardos. O que fica explicito no grafico 14 seguinte.
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® Pardo (a) = Branco (a) Negro (a) = Amarelo (a)

Lt S

Gréfico 14: O (a) senhor (a) se considera de que cor? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Questionados se tém filhos, 100% dos VB responderam que sim, possuem
filhos. Dos 100% dos VB que tem filhos, 50% tém de 01 a 02 filhos, 36% tem de 03 a
04 filhos, 7% tem de 05 a 06 filhos e 7% tém mais de 06 filhos. Semelhantemente aos
trabalhadores da PC, a maioria tem poucos filhos, mas se diferencia na questéo de ter
mais de 03 a 04 filhos, provavelmente por serem casados e mais velhos. Conforme
vemos na tabela 15 e no gréafico 15 abaixo.

O (a) senhor (a) tem filhos? N° Absoluto %

Sim 14 100%
Néo 00 0%
Total 14 100%

Tabela 15: O (a) senhor (a) tem filhos? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

EDela?2 m®mDe3a4 De5a6 ®Maisdeb

™ ™

Gréfico 15: Quantos filhos o (a) senhor (a) tem? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Perguntados se alguma outra pessoa na sua familia trabalha 57% dos VB

responderam que sim e 43% responderam que ndo. A esses 57% que disseram sim, foi
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perguntado quem é a pessoa que trabalha. Disseram que sdo o marido ou a mulher,
100% dos entrevistados. Outro dado que ratifica a ideia de que entre os VB, predomina

0s casais trabalhadores. Vide tabela 16 abaixo.

Alguma outra pessoa na sua familia

(0]
trabalha? N° Absoluto
Sim 08 57%
Néo 06 43%
Total 14 100%

Tabela 16: Alguma outra pessoa na sua familia trabalha? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

No que diz respeito a posi¢cdo do ambulante na familia, de acordo com nossa
pesquisa, 50% dos VB sdo homens chefes de familia, 14% sdo mulheres chefes de
familia, 22% sdo de esposas que complementam a renda, 7% sdo de maridos que
complementam a renda e 7% sdo de filhos, 0 que nos mostra assim como na PC, que
ainda prevalece o homem como provedor do sustento familiar e em seguida esposas que
auxiliam os maridos em seus trabalhos informais, como podemos conferir no gréafico 16

abaixo.

m Chefe (homem) ® Chefe (mulher) = Esposa = Marido =Filho

0

i . s

Gréfico 16: Posicdo do ambulante na familia — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Os dados a cerca do grau de escolaridade dos VB, nos revelam o baixo nivel de
escolaridade desses trabalhadores, pois, a maioria possui o ensino fundamental
incompleto, com 64%, apenas 7% concluiram o ensino fundamental, 29% néo
concluiram o ensino médio, e ninguém possui 0 ensino médio completo, assim como
também ndo possuem o ensino superior incompleto e nem completo, como nos mostra o

gréfico 17 a seqguir.
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m1°Graul. m1°Grau C. m2°Grau |. m2° Grau C. m3° Grau |. ®m 3° Grau C.

Grafico 17: Até que série o (a) senhor (a) estudou? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Analisando a situacdo socioeconémica da familia dos VB, verificamos num
primeiro momento, as condic@es, o tipo, e a area de moradia, quanto a condicdo 71%
mora em casa propria, 22% em casa alugada e 7% em casa cedida, quanto ao tipo, 29%
moram em casa de alvenaria, 29% em casa de madeira e 42% em casa mista, quanto a
area 64% disseram morar em terra firme e 36% disseram morar em area de ressaca,

como podemos verificar nos gréaficos 18 e 19 e tabela 17, explicitados abaixo.

® Prépria ® Alugada = Cedida

Grafico 18: Condicoes de Moradia — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

m Alvenaria B Madeira = Mista

Gréfico 19: Tipo de Moradia — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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Area de Moradia | N° Absoluto %
Terra Firme 09 64%
Area de Ressaca 05 36%
Total 14 100%

Tabela 17: Area de Moradia — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Constatou-se na pesquisa que a renda familiar predomina em sua maioria a
faixa de até 01 salario minimo com 43%, seguido de até 02 salarios minimos com 29%
e apenas 7% possuem renda de mais de 02 salarios minimos, vale ressaltar que 21% dos
entrevistados ndo responderam a cerca da renda familiar. Com isso podemos constatar
mais uma semelhanca com os trabalhadores da PC, que além de baixa escolaridade,
esses trabalhadores também possuem baixa renda familiar, o que melhor molda o perfil

desse trabalhador informal, como se observa no gréafico 20 a seguir.

m Até 1 Sal. Min. m Até 2 Sal. Min. = Mais de 2 Sal. Min. ® N&o Respondeu

4

Grafico 20: Qual é a média de renda mensal da familia? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

No que tange ao trabalho dos VB, fizemos o seguinte questionamento: Por que
0 (a) senhor (a) comegou a trabalhar como ambulante? 29% responderam que ficaram
sem trabalho e ndo conseguiram mais empregos, 7% deixaram seu trabalho anterior para
comecar a trabalhar como ambulante, 7% para completar a renda, pois tem outra
atividade, e a maioria com 43% queria trabalhar por conta prdpria, outros motivos
foram 14%, motivos que se assemelham com os dos trabalhadores da PC, como

podemos verificar na tabela 18 abaixo.
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Por que o (a) senhor (a) comegou a trabalhar como N°
ambulante? absoluto
Ficou sem trabalho e ndo conseguiu mais emprego 04 29%
Deixou seu trabalho anterior para comecar a trabalhar
01 7%
como ambulante
Para completar a renda, pois tem outra atividade 01 7%
Queria trabalhar por conta propria 06 43%
Outros 02 14%
Total 14 100%

Tabela 18: Por que o (a) Senhor (a) comegou a trabalhar como ambulante? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Como verificamos na tabela 19 abaixo 86% afirmam que seu trabalho como
ambulante é a sua principal fonte de renda, nenhum VB disse ser uma fonte de renda
complementar e 14% a fonte de renda da familia. Quanto ao tempo de trabalho como
ambulante 7% estdo trabalhando até 01 ano, 29% trabalham de 01 a 05 anos, 35%
trabalham de 05 a 10 anos e 29% ja trabalham h& mais de 10 anos como ambulante.
Mostrando-nos que os ambulantes VB, estdo trabalhando a mais tempo do que os da

PC. Como se verifica no gréafico 21 seguinte.

O seu trabalho como ambulante representa: Absl,\cl)cl)u to
A sua principal fonte de renda 12 86%
Uma fonte de renda complementar 00 0%
A fonte de renda da familia 02 14%
Total 14 100%

Tabela 19: O seu trabalho como ambulante representa: — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

EAt¢lano ®mDelabanos De5al10anos ™ Mais de 10 anos

359

el

Grafico 21: Ha quanto tempo o (a) Senhor (a) esta trabalhando como ambulante? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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Quantos aos dias e horarios de trabalho, verificamos no local que os VB
trabalham em média 11 horas por dia, sendo que 86% disseram trabalhar todos os dias,
0 que nos mostra, assim como na PC, o qudo dificultoso e desgastante é o dia-a-dia
desses trabalhadores, visto que, a maioria trabalha todos os dias da semana e apenas
19% disseram trabalhar em dias alternados, com o agravante da estrutura fisica que os
VB ndo tém, ficando expostos e vulneraveis as intempéries climéaticas. Conforme nos

mostra a tabela 20 seguinte.

O (a) senhor (a) trabalha: N° Absoluto
Todos os dias 12 86%
Dias alternados 02 14%
Total 14 100%

Tabela 20: O (a) senhor (a) trabalha: — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Quando perguntados se estdo a procura de outro trabalho, 7% responderam que
sim e 93% responderam que ndo. Os 7% que disseram sim foram questionados do
porque da procura por outro trabalho, 100% alegaram que as condicBes fisicas de
trabalho na rua sdo dificeis. O que nos mostra, igualmente na PC, que a maioria apesar
das dificuldades do trabalho informal, ainda prefere continuar no mesmo, visto que, esse
pode ser o Unico meio de trabalho que Ihe cabe.

Ainda sobre o trabalho ambulante, fez-se o seguinte questionamento, “Sobre o
trabalho na PC e em seu entorno, em sua opinido™: 14% dos trabalhadores responderam
que a concorréncia entre os vendedores aumentou, 14% que as condicGes fisicas de
trabalho estéo piores, a maioria, ou seja, 37% que as condicdes fisicas de trabalho estéo
melhores, 14% que a fiscalizacdo tem dificultado as vendas, 14% acreditam que esta
dificil atrair consumidores e 7% responderam outros. Conforme as tabelas 21 e 22

abaixo:

O (a) senhor (a) esta procurando outro

0
trabalho? N® Absoluto
Sim 01 7%
Néo 13 93%
Total 14 100%

Tabela 21: O (a) senhor (a) esta procurando outro trabalho? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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Sobre o trabalho na PC e em seu entorno, em sua N°

opinido: absoluto %

A concorréncia entre os vendedores aumentou 02 14%
As condicdes fisicas de trabalho estdo piores 02 14%
As condicoes fisicas de trabalho estdo melhores 05 37%
A fiscalizacdo tem dificultado as vendas 02 14%
Esté dificil atrair consumidores 02 14%

Outros 01 7%
Total 14 100%

Tabela 22: Sobre o trabalho na PC e em seu entorno, em sua opinido: — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Chegando ao ambito da organizagdo social, procuramos saber se 0s VB sao
filiados em algum sindicato e/ou cooperativa, se pagam alguma taxa de contribuicdo e
se fazem alguma contribuicdo para a previdéncia social, 93% disseram ser filiados a um
sindicado, a ASEA — Associacdo dos Ambulantes Autdbnomos e Similares do Estado do
Amap4, e pagam taxa de R$ 10,00 mensais, apenas 7% disseram ndo ser filiados a

nenhum sindicato ou cooperativa, conforme a tabela 23 abaixo:

O (a) senhor (a) é filiado (a) em algum

(o]
sindicato e/ou cooperativa? N°® Absoluto
Né&o 01 7%
Total 14 100%

Tabela 23: O (a) senhor (a) € filiado (a) em algum sindicato e/ou cooperativa? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

Sobre a taxa de contribuicdo, 86% disseram pagar apenas o sindicato, e 14%
disseram ndo pagar taxa de contribui¢do. E acerca da contribuicdo para a previdéncia
social, 7% fazem contribuicdo e 93% néo fazem contribuicdo, como podemos ver nas

tabelas 24 e 25 abaixo.

O (a) senhor (a) paga alguma taxa de

0
contribuicdo? N° Absoluto
Sim 12 86%%
Né&o 02 14%
Total 14 100%

Tabela 24: O (a) senhor (a) paga alguma taxa de contribuicdo? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011
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O (a) senhor (a) faz alguma contribuicéo

0]
para a previdéncia social? N® Absoluto
Sim 01 7%
Nao 13 93%
Total 14 100%

Tabela 25: O (a) senhor (a) faz alguma contribuicdo para a previdéncia social? — VB
Fonte: Pesquisa de Campo — Junho/2011

A previdéncia social no Brasil, de carater contributivo, da acesso aos direitos
de protecdo social aos trabalhadores, mesmo de maneira individual através do trabalho
auténomo, ou por meio do desconto em folha dos empregados formais. No que se refere
a essa questdo, a pesquisa nos mostra 0 pouco interesse dos VB na inser¢do na
previdéncia social, com vistas a terem garantias de protecdo ao seu trabalho.

Por outro lado, mesmo que estes ndo assegurem individualmente suas
compensacdes, observamos que o Estado vem sendo omisso quanto as garantias trabalhistas
a essa classe, mesmo que esses ainda ndo sejam constituidos em entidade juridica, ndo
podemos ser coniventes com o desrespeito a dignidade do cidaddo que precisa desta

atividade para sobreviver.

Tendo em vista que como sujeitos de direitos estes precisam do amparo legal,
através da protecdo trabalhista, haja vista, que atualmente nas regides metropolitanas do
Brasil, segundo pesquisa realizada pelo PNUD*, o emprego informal tira mais pessoas
da pobreza. Por outro lado, nos momentos de crise o indice desses trabalhadores cairem

na pobreza por estarem desprovidos de protecéo, é bem elevado.

3.3—POLITICAS PUBLICAS PARA O TRABALHO INFORMAL

Conforme Sena (2002, p. 199), uma das formas de mostrar a estrutura de
funcionamento da informalidade consiste na capacidade de ocupar espacos publicos e
dar a este uma dimensdo econdmica que se reverte na “posse” deste local, bem como a

questdo do livre trénsito da populacdo nas ruas e cal¢adas de uma cidade.

Segundo Ledo (2009, p. 97), uma das formas de controle do Estado para o setor
informal consiste na concessdo de licengas (alvaras) para o seu devido funcionamento,

mas a grande maioria dos ambulantes alega que a Prefeitura ndo concede o alvara de

* Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em:
htpp://www.pnud.org.br/noticias. Acesso em: 20/07/11.
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funcionamento para tais atividades e ainda atua de forma repressiva, com a apreensao

das mercadorias e a supressao das atividades.

A situacdo exposta encontra ressonancia nos estudos de Sena (2002, p. 202 —
203), onde esta afirma que as dificuldades em organizar o setor informal residem,
justamente, nos entraves internos promovidos pela burocracia do Estado e pelo

descumprimento da lei dentro de sua propria estrutura.

De acordo com o que foi observado em nossa pesquisa de campo, uma das
principais questfes esbarra, também, no desestimulo para a obtencdo da licenca, além
da abordagem feita por agentes do Poder Publico, caracterizadas pelos trabalhadores
muitas vezes de truculenta e desrespeitosa, chegando ao ponto de existir, inclusive
abuso de poder por parte destes agentes com o uso de a¢do fisica de forma violenta.

Conforme expde Ledo (2009):

Na cidade de Macapa, o Poder Puablico apresenta duas abordagens
completamente diferentes no que diz respeito a implementacdo de politicas
publicas para o setor informal. Enquanto o Poder Pablico Municipal na
atualidade trabalha com a abordagem direta e com as tentativas de regulacdo
do setor, o Poder Pulblico Estadual empunha a bandeira do
empreendedorismo e da perspectiva da geragdo de emprego e renda para a
populacdo pobre, além de contar com um amplo leque de programas sociais
de caréter assistencialista (LEAO, 2009, p. 97).

Em relacdo a atuacdo do governo estadual, convém lembrar que varias medidas
de ordem paliativa foram tomadas com o objetivo de reduzir o quadro de miséria social
e de pobreza deste setor da populacdo. Politicas como os programas de distribuicdo de
renda como o Bolsa Escola, Bolsa Familia e Vale-gas ndo atendem a totalidade dos
trabalhadores informais de Macapa e ainda inferem no imobilismo e nas possibilidades
de ocultacdo de informagOes sobre os verdadeiros ganhos dos trabalhadores do setor,
pois eles chegam a omitir informagdes para poder continuar recebendo o beneficio

(LEAO, 2009, p. 107).

Percebe-se atualmente que as politicas sociais que garantiriam os direitos estdo

cada vez mais desarticuladas, sem concretizar o minimo estabelecido em lei.

Deste modo, expde Pereira (1999).

Hoje, em lugar do compromisso governamental com o pleno emprego, com
politicas sociais universais e com o provimento de minimos sociais como
direitos de todos, predominam politicas sociais residuais, casuais, seletivas ou
focalizadas na pobreza extrema, como forma de amenizar 0s impactos
desagregadores e destrutivos da nova questdo social (PEREIRA, 1999, p. 47).
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Segundo o Sr. Adamor Ferreira’, presidente da ASEA — Associagdo dos
Ambulantes Autdnomos e Similares do Estado do Amapa — desde o inicio de sua gestao
a mesma associagdo vem tentando manter um maior contato com a PMM, mas esta vem
se fechando para a Associacdo alegando que 0s mesmos apenas ocupam de forma

irregular o espaco publico.

Seu numero de associados ainda € pequeno para as pretensdes da ASEA, pois
ainda sdo em nimero de 280 - 65% homens e 35% mulheres —, com destaque para o
nimero excessivo de migrantes das mais variadas regides do estado do Para e do
Nordeste Brasileiro que sairam de suas localidades em busca de melhores condicbes de
vida ou mesmo de espaco para plantar, mas que esbarraram nos entraves burocraticos
para ter acesso a terra e acabaram por inflar o0 mercado de trabalho no espago urbano de
Macapa. Segundo afirmacdo do presidente da ASEA, eles ndo trabalham com criancas
entre 0s seus associados, pois tal atitude viria ferir o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

A associacdo, apesar do pouco tempo de funcionamento, mantém parcerias com
alguns orgdos do Poder Estadual como a SETE — Secretaria Estadual de Trabalho e
Empreendedorismo, a SIMS — Secretaria de Mobilizacdo e Inclusdo Social e a Secretaria
Especial de Politicas para a Mulher, pois segundo o Sr. Adamor é importante manter uma
parceria constante com o poder publico, pois assim se torna mais viavel obter ganhos

para a categoria.

A Associa¢do tem o apoio do Projeto ‘Amapa Empreendedor’ que tem sido
reorganizado pela atual gestdo estadual, que inclusive repassou um modelo de
padronizacdo de quiosques a ser utilizado pelos ambulantes, o que na opinido do Sr.

Adamor foi melhor do que a prefeitura fez pelo setor até agora.

Para ele, o mercado informal é o que fomenta a economia local e 0 movimento
de mercadorias no comércio de forma real e constante, pois mesmo com um maior
volume de negdcios realizados no periodo de pagamento do Governo Estadual, é o
trabalhador ambulante que a movimenta constantemente, ja que tem que estar repondo o

estoque interno continuamente, uma vez que a mercadoria deve ser de qualidade para

5 Desde entfio, o Gnico Presidente da Associagdo. Tal explicacdo acontece pelo fato de que, em sua
fundacédo, a ASEA era dirigida por uma espécie de junta diretora, que se encarregou, entre outras coisas,
da regularizacéo e legalizacdo da Associacdo, da elaboragdo do estatuto e do regimento interno, bem
como outras questdes burocraticas. Em 2004, foi realizada a primeira eleicdo e, desde entdo, o Sr.
Adamor é o Unico presidente da ASEA.
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poder chegar ao consumidor e, na maioria das vezes, estes produtos sdo pereciveis e de

curta duracéo.

Quanto a alegacdo de que o trabalhador informal ndo paga imposto, ele refuta
esta informacéo, pois segundo ele, tudo o que eles compram estd com impostos incluidos
e, com a circulacdo de mercadorias eles indiretamente pagam impostos. Para ele, quem
sdo 0s maiores sonegadores de impostos sdo 0s grandes grupos empresariais, que ficam
anos sem pagar e ainda alguns — com o intuito de garantir emprego e renda — sdo isentos
de impostos.

Durante nossas pesquisas preliminares, ao analisarmos nosso objeto de estudo,
podemos identificar que 0 mesmo surgiu através de uma politica publica, projeto este que
previa revitalizar e reestruturar a ja entdo precaria Praca Zagury, e visava também dar
suporte aos trabalhadores que la4 estavam e exerciam um comercio informal e sem
organizacdo social. Com a criacdo da Praca do C6co, veio a organizacdo, a estruturacdo
fisica, porém, segundos os préprios trabalhadores, o projeto ndo os favoreceu de maneira

satisfatoria, com muitas lacunas deixadas, apontadas pelos mesmaos.

Quanto aos trabalhadores do entorno da PC, os ambulantes VB, a situacdo
relatadas por eles acerca de projetos para melhorias nas condi¢cGes de trabalho, nos
revela que houve a intencdo de que os VB, também tivessem um espaco préprio e
organizado assim como os trabalhadores da PC, porém, a falta de recursos fez com os
mesmos ficassem de fora a priori, contudo, esses trabalhadores ja estdo com cadastro

feito para um futuro projeto similar ao da PC.

Vale ressaltar que os préprios trabalhadores, acreditam que no projeto atual da
PC, ainda ha falhas, como por exemplo, a falta de banheiros, a falta de uma cobertura
contra as chuvas, e também acerca da proibicdo da venda de certos produtos, como tira-
gosto e outros tipos de bebidas alcodlicas, além de cerveja em lata, e do limite de

horério, que segundo 0s mesmos, acaba por prejudicar seus faturamentos.

Acreditamos ser perfeitamente possivel aliar a organizacdo da cidade, com o
desenvolvimento ordenado da economia popular, sem que se tenha que tirar 0s
trabalhadores de seus postos de trabalho. Temos muitos exemplos no Brasil, um deles é
0 Mercado Ver-o0-Peso em Belém do Para, onde a metodologia de didlogo e intervencéao
do poder publico foi adequada aquela realidade. Como exemplo suas obras de
revitalizacdo ocorriam no periodo noturno, para garantir que as atividades econdmicas

daquele logradouro transcorressem naturalmente durante o dia.
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Visualizando estes dados, ndo podemos deixar de mencionar que apesar do
crescimento da intervencdo do Poder Estadual na area social, este tipo de paliativo
assistencialista ndo resolve e tampouco erradica o problema da pobreza e da miséria
social presentes no espaco macapaense, pois a estratégia ideal — e esta informacdo é fato
sabido em todas as esferas governamentais — para tal € a implementacéo de politicas
publicas inclusivas voltadas para a educacdo e para a geracdo de emprego e renda como
forma de reduzir as desigualdades sociais presentes na cidade de Macapa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos o presente estudo, vemos que o mesmo possibilitou-nos
compreender a categoria trabalho, na sua dimensdo mais concreta, como atividade
produtora de valor de uso, socialmente necessaria a0 homem, uma forma deste garantir
a sua reproducéo social. Para tanto, na construcdo de nossa analise foi preciso, abster-
nos de formas pré - concebidas sobre o objeto investigado como pesquisadores e nao
mais executores da atividade informal, um desafio a ser alcancado, compreender
cientificamente a realidade desta atividade, ndo mais como a conhecemos

cotidianamente.

Com o intuito de visualizar um panorama mais aprofundado, do objeto
investigado a “informalidade” na Praca do Cdco, e em seu entorno, fez-se necessario a
compreensdo da sociedade em sua complexidade, a consolidacdo do sistema capitalista
e as profundas mudancas que este vem enfrentando para sua manutencdo. Haja vista que
desde a década de 70, a exemplo da crise da superproducdo, houve uma série de
modificagdes no processo de producdo que se refletiu no mundo do trabalho,
provocando assim a desestruturacdo dos empregos formais e fomentando a

informalidade.

Observando o Brasil, 0 mercado de trabalho na década de 90, teve resultado
extremamente negativo, pois nesse periodo cresceu o numero de desempregados. Neste
aspecto o trabalho informal também pode ser compreendido como “questdo social”, a
medida que se configura historicamente nos problemas de acesso ao trabalho
assalariado formal, que tem como resultado a reproducdo da desigualdade, rebeldia e

resisténcia do individuo.

O fendmeno da informalidade foi analisado a partir do modelo econémico
capitalista, pois este representa ainda uma forma de tapear 0 aumento do desemprego,
expondo o individuo ao trabalho desprotegido socialmente. Nessa compreensdo, 0
trabalho informal também pode ser visto como resposta ao desemprego e aceitacao do
trabalho precario.

Pois, como foi possivel ver em nossa pesquisa, para muitos o trabalho informal
constituiu-se como saida ou a propria independéncia financeira, sendo uma forma de
conduzir o sustento financeiro sem obedecer a um superior, no entanto, o trabalho

informal é a mais antiga forma de exploragdo do homem, pois o trabalho geralmente é
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solitario, mesmo sabendo que seu empreendimento depende de seu desempenho torna-

se escravo de seu préprio sonho ou de sua autonomia.

Constatamos neste estudo que o setor informal na PC, assim como na cidade de
Macapa em maioria é conduzido pelo provedor da familia, que busca na pequena
circulagdo de mercadoria 0 mecanismo para sobrevivéncia. E evidente que essa
modalidade de trabalho ao inves de significar autonomia e livre atividade perante o
capital, tem significado precarizacdo e degradacdo das condic¢des de trabalho, pois 0s
trabalhadores, principalmente os vendedores de batata frita, ficam expostos as condi¢6es
climaticas, sem qualquer forma de protecdo e em condicdes insalubres, sendo que o
trabalho é extremamente exaustivo, pois tem uma jornada de trabalho de 11 a 13 horas

consecutivas, sem intervalos para descanso, feriados ou finais de semana.

No decorrer deste trabalho, verificamos que para esses trabalhadores ndo vigora
mais o desejo de retornar para o setor formal ou sairem da informalidade, os dados
mostraram que o trabalho informal para esses individuos se constitui como uma op¢édo
vidvel para se manterem no mercado e auferirem renda, ao invés de continuarem tentando
um emprego formal, foi possivel ainda constatar que a maior parcela dos entrevistados

gosta do que faz.

Em referéncia a essa situacdo, podemos compreender que o fato desses
individuos estarem na informalidade, decorre da mistificacdo do capital, pois como
coloca (IAMAMOTO, 2008, p.53) “o capital em seu movimento de valorizagdo produz
a sua invisibilidade e a banalizagdo do humano”, a forma como esse trabalhador recebe

a informalidade, caracteriza a subordinacdo do homem ao capital.

E possivel ainda compreender, que o capital humano, ainda é o Gnico meio que
as familias pobres possuem para sua sobrevivéncia. Diante dessas constatacOes
enfatizamos a necessidades de politicas sociais de base, como educacdo, para capacitar
o0s setores que sofrem com o processo de exclusao social. Ainda podemos referir que a
desqualificacdo do trabalho € um fator que exclui o trabalhador do mercado formal,
como também configura uma forma de tapear a desigualdade que é inerente a realidade

brasileira.

Segundo as informagdes presentes durante toda a construgéo deste trabalho, o
trabalhador informal da PC e o trabalhador do seu entorno, € em sua maioria migrante,

com baixa escolaridade, sem possibilidades de ingressar no trabalho formal voltado para
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uma faixa mais escolarizada da populacdo e pouco assistido pelos programas sociais

voltados para a erradicacdo da pobreza organizados pelo poder publico.

Enquanto cidad&os e cientistas sociais temos que refletir, investigar, apresentar
e promover discussdo de resultados de pesquisas e encaminhar aos poderes publicos
para que possam criar, desenvolver e executar aces de politicas publicas, que vao ao
encontro da realidade das condicdes de trabalho desses labutadores, pois a forma como
estdo expostos a informalidade ndo se resume somente em ndo pagar impostos, mas a
forma como ela se expressa em inseguranca e auséncia da protecao/promocao social do
Estado.

Nesse contexto, temos como possiveis propostas para o setor a realizagdo de
cursos de capacitacdo para os ambulantes, a real utilizacdo do espaco urbano de Macapa
como um espaco turistico organizado e com os ambulantes tendo um local proprio para
a realizacdo de suas praticas comerciais, como no caso dos VB, bem como a criacdo de
politicas de controle e criacdo de politicas publicas voltadas para atender as
necessidades destas pessoas excluidas do trabalho formal por parte dos Poderes
Municipal e Estadual estabelecida através de um sistema de parcerias entre 0s Vvarios
setores e secretarias com os sindicatos ligados a luta dos ambulantes em busca de
solucBes racionais e dialogadas para o problema. Propostas essas de carater simples,
mas que poderdo gerar um grande impacto econdmico e social dentro do espago urbano

da cidade de Macapa.

Diante do exposto acerca dos trabalhadores e trabalhadoras ambulantes da
Praca do Co6co e de seu entorno, das perspectivas de futuro e tentativas de propostas
estabelecidas com a finalidade de buscar uma possivel solu¢do para os problemas
detectados, esperamos que esta analise tenha atingido o seu objetivo, que é o de se
tornar relevante, ndo somente no ambito académico e cientifico, e sim na esfera publica,
politica e social, assim, estabelecendo um vinculo entre a Academia, os Poderes
Publicos do Estado e os Trabalhadores Ambulantes, onde esta dissertacdo pode, de
forma contundente, contribuir para analisar a realidade social de Macapa no que diz

respeito as particularidades do seu mundo do trabalho.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUACAO
CURSO DE BACHARELADO E LICENCIATURA PLENA EM CIENCIAS
SOCIAIS

FORMULARIO DE PESQUISA
PROJETO: O TRABALHO INFORMAL NA PRACA DO COCO E EM SEU

ENTORNO NA CIDADE DE MACAPA

DADOS PESSOAIS
1 — Idade:
2-Sexo:1-( )F 2—( )M

3 — Local de Nascimento:
1-( ) Macapa 2—( ) Interior do Estado

3—( ) Outro Estado

4 — Estado Civil:
1-( )Solteiro(a) 2—( )Casado(a) 3—( )Outro
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5 — O Senhor (a) se considera de que cor?
1-( )Pardo(a) 2-( )Branco(a 3-( ) Negro(a)
4 — () Amarelo (a) (indigena ou oriental)

6 — O (a) Senhor (a) tem filhos?
1-( )Sim 2—( )Néo

7 — Quantos filhos o (a) Senhor (a) tem?
1-( )01a02Filhos 2—( )03a04 Filhos
3—( )05a06 Filhos 4 —( ) Mais de 06 filhos

8 — Alguma outra pessoa na sua familia trabalha?
1-( )Sim 2—( )Néo

9 — Quem ¢ a outra pessoa que trabalha?
1-( )Pai 2—( )Mae
3—( ) Marido/Mulher 4 —( ) Filho(s)
5—( )Outro
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10 — Posi¢do do ambulante na familia:

1-( ) Chefe (Homem)

2—( ) Chefe (Mulher)

3—( ) Esposa (Complementacdo de Renda)
4 —( ) Marido (Complementacdo de Renda)
5-( )Filho

ESCOLARIDADE

11 — Até que série o (a) Senhor (a) estudou?
1-( )1°grauincompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto

) 3° grau incompleto

o 01 A WD

—(
—(
—( ) 2°grau completo
—(
—( ) 3°grau completo

SITUACAO SOCIOECONOMICA DA FAMILIA:

12 — Condigdes de moradia: () Propria ( )Alugada ( ) Cedida
13 — Tipo de moradia: ( )Alvenaria ( )Madeira ( ) Mista
14 — Area de moradia: ( ) TerraFirme ( ) Areade Ressaca
15 — Qual é a média de renda mensal da familia?

1-( ) Até 01 salario minimo

2—( ) Até 02 salarios minimos

3—( ) Mais de 02 salarios minimos
TRABALHO ATUAL

16 — Por que o (a) Senhor (a) comecou a trabalhar como ambulante?
1-( ) Ficousem trabalho e ndo conseguiu mais emprego
) Deixou seu trabalho anterior para comecar a trabalhar como ambulante
) Para completar a renda, pois tem outra atividade
) Queria trabalhar por conta propria
) Outros

N AN N /N

2
3_
4—
5_




17 — O seu trabalho como ambulante representa:

1-( ) Asuaprincipal fonte de renda

2—( ) Uma fonte de renda complementar
3—( ) A fonte de renda da familia

18 — Ha quanto tempo o (a) Senhor (a) esta trabalhando como ambulante?
1-( )Ate01ano:
2—( )De01a05anos
3—( )De05a10anos
4 —( ) Mais de 10 anos

19 — O (a) Senhor (a) trabalha:
1—-( ) Todos os dias

2 —( ) Dias alternados

20 — Quantas horas por dia normalmente o (a) Senhor (a) trabalha?
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21 — O (a) Senhor (a) esta procurando outro trabalho? 1 —( ) Sim 2—-( ) Néo

22 — Por qué?

1-( ) Porque as condicdes fisicas de trabalho na rua sdo dificeis

2—( ) Porque ganha pouco

3—( ) Outros

23 — Sobre o trabalho na PC e em seu entorno, em sua opini&o:

1-(

> 01 A W DN
\
—~ A~ A~~~

) A concorréncia entre os vendedores aumentou

) As condic0es fisicas de trabalho estdo piores

) As condig0es fisicas de trabalho estdo melhores
) A fiscalizagdo tem dificultado as vendas

) Esta dificil atrair consumidores

) Outros




ORGANIZACAO SOCIAL

24 — O (a) Senhor (a) ¢ filiado (a) em algum sindicato e/ou cooperativa?
1-( )Sim 2— ( ) Naéo
Qual?

25— O (a) Senhor (a) paga alguma taxa de contribuicdo?
1-( )Sim 2— () Nao

Quial valor?

26 — O (a) Senhor (a) faz alguma contribuicdo para a previdéncia social?
1-( )Sim 2— ( ) Néo
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