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Vamos supor, em primeiro lugar, uma cidade
que chegou ao seu estado maximo de
corrupgdo, onde a questdo se apresenta com
toda a forca da sua dificuldade. Onde o
desregramento € universal, ndo ha leis nem
instituicOes que o0 possam reprimir.
(NICOLAU MAQUIAVEL)



RESUMO

A presente pesquisa objetiva através dos “Discursos sobre a primeira década de Tito Livio”
de Nicolau Maquiavel (1469-1527), analisar as bases do regime republicano, buscando
compreender a visdo sobre o fendmeno da politica, do Estado e principalmente da corrupgéo
politica, que segundo o escritor italiano, apresenta-se em todas as formas de governo. Desse
modo, a republica, caracterizada segundo Maquiavel, pela presenca da liberdade, boas leis e
do conflito perdem suas virtudes em decorréncia da corrupcdo difusa no Estado e na
sociedade. Assim, os desafios do regime republicano sdo bastante amplos, principalmente
quando o povo, “guardido da liberdade”, torna-se um dos principais agentes de praticas
corruptas, ndo conseguindo mais refletir sobre os valores civicos e a no¢do de bem comum,
tornando a republica “corrompidissima”. Para o respectivo trabalho, realizou-se profunda
revisdo de literatura, de modo a destacar as principais ideias presentes nos Discursos. Logo,
guando os atos de corrupcdo passam a ser tolerados e aceitos como normais pela coletividade,

a republica defronta-se com seu destino tragico, isto é, com a “morte do corpo politico”.

PALAVRAS-CHAVE: Maquiavel. Corrupgdo Politica. Republica. Povo. Liberdade.



ABSTRACT

This research objective through the "Discourses on the First Decade of Titus Livius"_by
Niccolo Machiavelli (1469-1527), analyzing the foundations of the republican regime,
seeking to understand the vision of the phenomenon of politics, the state and especially
political corruption, which according to the Italian writer, presents itself in all forms of
government. Keeping in mind these considerations, the republic, Machiavelli characterized
according to the presence of freedom, good laws and conflict lose their virtues as a result of
widespread corruption in the state and society. Then, the challenges of the Republican regime
are quite large, especially when the people, "guardian of freedom" becomes one of the main
agents of corrupt practices, no longer able to reflect on civic values and the notion of the
common good, making the republic "degenerate”. For their work, held deep literature review,
in order to highlight the main ideas presented in Speeches. Then it, the acts of corruption
become tolerated and accepted as normal by society, the republic is faced with his tragic fate,
that is, with the "death of the politic body."

KEY WORDS: Machiavelli. Political Corruption. Republic. People. Liberty.
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INTRODUCAO

Uma questdo que se tornou bastante inquietante durante a graduacdo em Ciéncias
Sociais foram os fendmenos ligados aos estudos da Ciéncia politica, mais especificamente aos
temas que evidenciavam problematicas presentes em nossas instituicdes politicas, e que
influenciam diretamente na relagéo da sociedade com o Estado. Assim, as discussOes voltadas
a corrupcdo em ambito da politica causaram bastantes reflexfes nesses ultimos anos, ao
mesmo tempo em que me deixavam bastante perplexo ap6s acompanhar na midia as inUmeras
e continuas denuncias e operacGes anticorrupcao realizadas em quase todo pais.

A referida pesquisa amadureceu apds o acompanhamento dos sucessivos escandalos
de corrupcdo politica que ocorreram em ambito nacional e local. Mas, arriscar analises sobre
esses fatos ndo poderiam acontecer de qualquer forma. Havia a necessidade de uma
fundamentacéo tedrica capaz de compreender e iluminar os caminhos a serem tracados pelo
trabalho. Dai se recorrer a Maquiavel, pioneiro na tradi¢do da teoria politica moderna sobre a
tematica da corrupcdo. Apos algumas discussdes sobre o pensador florentino com o presente
orientador do trabalho o desafio foi langado: discutir a problematica da corrupcao na republica
a partir das ideias de Maquiavel.

Nicolau Maquiavel (1469-1527), filésofo classico do pensamento politico moderno,
desenvolveu vérios estudos sobre o universo da politica, destacando as peculiaridades dos
homens, quando estes se lancam a disputar e conquistar o poder. O cidadao italiano buscou
analisar em “O principe” como a esfera politica possui uma moral e légica préopria, rompendo
teoricamente com os valores cristdos do periodo medieval, apontando que os homens devem
dispor ou desenvolver qualidades e habilidades para o exercicio do poder, ou melhor dizendo,
devem possuir Virtu para poderem realizar grandes feitos historicos e dominar a fortuna.

Os “Discursos sobre a primeira década de Tito Livio” € uma de suas grandes obras
ndo muito conhecida, mas € esta que serve de base tedrica para o presente trabalho. Isso néo
quer dizer que sua obra mais conhecida, “O principe”, sera negligenciada. Ao contrario,
durante toda a pesquisa foi indispensavel se recorrer a esse pequeno tratado, pois existem
alguns argumentos magquiavelianos que sO sdo passiveis de compreensdo se houver uma
leitura atenta dos dois escritos. Assim, acredita-se que elas ndo se opdem, ao contrario, se
complementam, mesmo sabendo que nos Discursos o tema de estudo de Maquiavel sdo as
republicas e no Principe sua atengdo se dobra para a andlise dos principados, em especial o

civil.
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No Brasil existem vérias traducfes e comentadores sobre o Principe, mas em relagéo
aos Discursos ha poucos intérpretes. Debater a teoria politica desenvolvida nos Discursos
tornou-se algo muito complexo, mesmo porque, 0 recorte de pesquisa privilegiou a tematica
da corrupcdo a partir do prisma maquiaveliano e a maior dificuldade foi encontrar
bibliografias que abordassem essa problematica.

Mesmo assim, foi bastante satisfatério trabalhar com suas duas obras, e poder ter
aprofundado a leitura e tirar muitas davidas em alguns momentos, e em outros, fundamentar
analises indispensaveis para compreender a conjuntura politica atual das republicas. Enfim,
ler Maquiavel possibilita estudar melhor a politica do presente e perceber o porqué de ser um
autor tdo atual, mesmo apos se ter passado cinco séculos.

Nos Discursos Maquiavel vislumbra e problematiza o fendmeno da corrupcéo politica
na republica, entendendo esta como degradante para o “corpo politico”. A corrupgdo pode ser
realizada tanto por minorias privilegiadas economicamente quanto pela maioria do povo
(pequenos). Entretanto, para o autor, 0s grupos aristocraticos (grandes) sdo 0s que com mais
frequéncia lancam mé&o de meios ilicitos para se manter no poder das instituicdes politicas em
nome de interesses individuais, ndo agindo em conformidade com os principios civicos.
Assim, a corrup¢do arquitetada por individuos e associacBes que defendem interesses
privados se apresenta como negacdo do conflito perante 0os grupos sociais defensores dos
interesses coletivos. Nesse aspecto, a corrupgdo corréi os valores e as composicdes da
republica, implodindo a liberdade do povo e inviabilizando a acédo politica.

Desse modo, a problematica norteadora do trabalho é esta: como elevado grau de
corrupgdo politica dos “grandes” e do “povo” é prejudicial a republica? E quais as possiveis
causas e consequéncias para o regime republicano e a coletividade?

Parte-se da hipotese de que o autor entende a corrupgdo como nociva para a republica
a partir do momento que o povo, enquanto “cabeca” e guardido da liberdade do regime, perde
0s principios éticos em relacdo aos desejos da coletividade, e passa a defender interesses
particulares. Pois, para o cidaddo florentino, a corrupg¢ao nao € produto exclusivo dos lideres
politicos, mas resultado da auséncia ou perda de valores éticos e civicos da populagdo. Assim,
quando a corrupgdo se torna a norma e alastra-se por todo o corpo politico, a republica torna-
se “corrompidissima” e insustentavel, culminando na degenera¢do e “morte dO COrpo
politico”.

Assim, o presente trabalho pretende compreender o fenémeno da corrupgéo politica a
luz da visdo republicana de Maquiavel. Para tanto, objetiva: a) destacar as fundamentagdes

tedricas de Maquiavel em relacdo ao conceito de politica e de Estado, b) perceber as
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principais caracteristicas da republica nos Discursos de Maquiavel a partir das nocbes de
conflito, liberdade e de virtd coletiva, e por fim, c) analisar as principais causas e
consequéncias da corrupcdo politica no interior da Republica.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa € de revisdo bibliogréfica, baseada em
profunda andlise dos Discursos e na interpretacéo de alguns comentadores de Maquiavel.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos: o primeiro contempla uma discussdo do
contexto histérico de Maquiavel, enfatizando-se a influéncia da renascenca italiana e do
movimento humanista nas suas ideias. O segundo capitulo aborda, a partir dos Discursos, a
visdo republicana de Maquiavel e os fundamentos da teoria do conflito em seu pensamento,
destacando-se a ideia do povo ser o guardido da liberdade. No ultimo capitulo € analisado o
fendmeno da corrupcao politica no regime republicano, abordando suas possiveis causas e 0s

efeitos para a vida politica do regime.
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CAPITULO I: O PENSAMENTO POLITICO DE MAQUIAVEL E A EMERGENCIA
DE UM NOVO DEBATE.

1.1 A renascenca italiana e a proposta tedrica de Maquiavel

O presente capitulo busca destacar as principais caracteristicas e argumentos teoricos
de Maquiavel (1469-1527) sobre o universo da politica, ressaltando principalmente as
influéncias do movimento renascentista e humanista na construgdo de seus postulados
politicos em relacdo a dindmica do poder. Sendo que, as proposicOes tedricas langadas por
esse autor representou grande ruptura na forma de se pensar e refletir a politica. Se firmando
no alvorecer da modernidade, como principal expoente na discussdo sobre a politica, o poder
e 0s regimes politicos enquanto manifestacdo das vontades e acbes humanas.

A compreensdo do legado tedrico do pensador florentino perpassa o contexto histdrico
do autor. Tal contexto remete a0 movimento renascentista europeu do final do século XV e
inicio do XVI, mais especificamente ao cenario italiano, territério fértil, onde as ideias
politicas de Maquiavel ganharam visibilidade. Essa notoriedade encontra-se no centro de uma
efervescéncia intelectual, cultural, artistica e politica que foi 0 Renascimento.

O medievo impds uma visdo de mundo presa aos dogmas da igreja catdlica e
consequentemente a desvalorizacdo do homem, enquanto sujeito dotado de vontades e desejos
subjetivos, ou seja, os desejos pelo poder, pela dominacdo e a gldria sdo caprichos e
instrumentos negados aos homens.

A divindade Crista, enquanto valor supremo da humanidade seria incontestavel, assim
como seus representantes legitimos, como era o caso dos monarcas absolutistas. Essa
construcdo ideoldgica sofreu duro golpe com o retorno dos estudos da cultura Greco-romana e
do movimento humanista.

E o0 que registra Skinner (1996, p.91), esse autor destaca que a Italia renascentista,
principalmente a cidade de Florenca, foi palco de grande efervescéncia cultural e politica. No
plano do conhecimento, a filosofia moral e politica deram grande salto, visto que os cidad&os
florentinos do inicio do Quatrocentos passaram a lutar mais intensamente pela liberdade
civica e contra as forcas dos reis despoticos, lutas que atravessaram o século XV. Esse
contexto ampliava a producao cultural e artistica como continha elementos discursivos sobre a
vida politica, servindo como fonte de inspiracdo para que a teorizacdo da filosofia politica
ganhasse espaco, tornando-se discussdo elementar, empenhando escritores na analise das

mudangas profundas do cenério politico florentino.
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Para Chevallier (2002, p.17), a antiguidade classica torna-se o centro dindmico de
orientacdo desse novo homem europeu, é o retorno & valorizacdo do homem enquanto ser
dotado de poténcia, capaz de agir no mundo e orientar-se pelas capacidades racionais da qual
é portador. Esses mecanismos intelectuais da filosofia classica foram fundamentais para se
questionar de um lado a autoridade papal que detinha o poder espiritual e ideoldgico sobre a
sociedade da época e, de outro, a figura dos reis com o poder temporal, ja que estes Ultimos se
apresentavam como representantes legitimos da divindade cristd, podendo dessa forma,
exercer dominio absoluto e incontestavel perante a comunidade politica.

Gramsci (1980, p.15) observa que o homem da renascenca italiana viveu numa
situacdo politica conturbada, em decorréncia da fragmentacgdo territorial pela qual passava a
Italia. As cidades mais importantes da época, como Roma, Mildo, Veneza e Florenca eram
rodeadas por outros pequenos Estados que em sua maioria eram formados por estrangeiros,
tropas mercenarias e saqueadores advindos da Franga e Espanha. Esse cenério de desordem
politica e social dava a Italia um caréater territorial bastante caético, e ao mesmo tempo,
apresentou-se como elemento empirico para as analises politicas do cidadéo italiano.

Percebendo a organizacdo territorial da Franca e da Espanha como nagdo, Maquiavel
notou o quanto a situacdo da Italia ndo permitia uma consolidacdo nacional. Faltava, segundo
Gramsci (1980, p.17), a presenca de instituicdes politicas que representassem e resguardassem
os direitos do povo, e principalmente, a presenga de um “Principe” capaz de estabelecer
ordem e conduzir os territorios italianos a formacdo de um Estado forte e equilibrado, capaz
de garantir seguranca, paz e vida digna a populacdo. Isto é, a teoria politica do fil6sofo
italiano visava criar condigdes objetivas para estabelecer e consolidar a organizagdo do Estado
nacional.

Florenga, cidade que apresentou ao mundo Maquiavel, era o local onde a auséncia de
uma autoridade politica mais causava danos. As facc¢Oes disputavam e degladiavam-se
internamente pelo poder, constituindo-se em agentes de desordem politica e social. Por volta
de 1434, com a entrada da familia dos Médicis na arena politica, formada por banqueiros, a
situacdo tornou-se ainda mais cadtica. Lourenco de Médici (o magnifico) foi peca
fundamental nessa conturbacdo politica. Ap6s sua morte em 1492, e com a revolta da
populacdo contra seu sucessor, Piero de Médici, Florenca novamente restabelece, por trés
anos, uma curta experiéncia com o regime republicano.

Nesse periodo, entra em cena o frade dominicano Jerdbnimo Savoranola que

transformou Florenca numa democracia teocratica, momento marcado por perseguicdes e



17

dominacdo despdtica sobre o povo. Cansados desse dominio arbitrario, Savonarola foi
processado e enforcado em 1498.

Essas lutas no plano politico-social suscitavam, segundo Skinner (1996, p.92), o
desejo pelos ideais republicanos de liberdade e de participacdo nos rumos a serem tomados
pela cidade, apontando a necessidade do engajamento politico dos cidaddos nas discussdes e
decisdes politicas, emergindo o “humanismo civico”, resultante da crise politica pela qual
passava a Italia e da busca pela participacdo na vida pablica.

A nocéo de liberdade para os humanistas® da época englobava tanto a necessidade do
autogoverno sem interferéncias externas quanto a capacidade de interferir nas decisdes do
governo republicano, vislumbrando-se um desejo “antimonarquico” e exaltagdo pelos ideais
republicanos. Essa relacdo entre a politica, o poder e a liberdade republicana € consequéncia
da prioridade dada pelos cidaddos em aperfeicoar o0 engajamento e participacdo politica (vitta
activa) nos negocios voltados as questdes publicas, contribuindo assim, no desenvolvimento
do “humanismo civico”.

A qualidade e importancia do cidaddao ndo deve ser medida pelas suas riquezas e
procedéncia familiar, mas prioritariamente pela sua energia em se interessar pelos assuntos
publicos e o bem da cidade. O carater nobre da comunidade reside nessa virtude e convic¢do
de estar participando do destino da republica e dos assuntos que condizem com a coisa
publica.

Essas contribuices da teoria politica presente no humanismo civico florentino
atingirdo os pensadores do século XV, influenciando especialmente Maquiavel. E, justamente,
nos “Discursos sobre a primeira década de Tito Livio”, obra em que o autor florentino se
debrugca em analisar a republica romana, que se manifesta sua preferéncia pela liberdade
politica, esta entendida como resultante dos conflitos entre os membros da cidade.

Depois de alguns dias ap6s a morte de Savoranola, Maquiavel vindo de uma familia
toscana, assume aos vinte e nove anos o cargo de secretario da segunda Chancelaria da
RepUblica Florentina, bem como se torna membro dos Dez de liberdade e de paz?, passando
também a fazer parte de um corpo de magistrados, ficando assim encarregado de realizar
viagens na propria Italia e em outros territorios, sem, entretanto, ser remunerado a altura de

Seus Servigos.

"Dentre esses humanistas Skinner destaca Collucio Salutati (1331-1406) e Leonardo Bruni (1369-1444) que
influenciaram, na renascenga tardia, a construcéo teérica de Maquiavel.

2 Segundo Chevallier (2002, p.20) eram magistrados pUblicos que ficavam encarregados de representar Florenca
em paises estrangeiros e cuidar das relagdes diplomaticas.
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Por outro lado, suas miss@es Ihe permitiram conhecer figuras politicas importantes da
época, como o rei da Franga Luis XII e o imperador Maximiliano da Alemanha,
possibilitando-lhe adquirir experiéncia sobre as fungdes publicas, conhecer um pouco de
assuntos diplomaticos e das instituicBes politicas que permitiam a organizacdo de um Estado
nacional.

Sua experiéncia no estrangeiro possibilitou-lhe organizar uma milicia na republica
florentina contra os ataques de tropas mercenarias. Ap0s quatorze anos de servigos prestados
a Florenca, Maquiavel € demitido do seu cargo em 1512 durante o retorno dos Médicis ao
poder.

Bath (1992, p.21) lembra que apos ter sido expulso, Maquiavel refugiou-se no campo
de San Casciano debrucando-se em leituras classicas, visando que seus escritos servissem de
forma pragmaética a Lourenco de Médici, como pode ser observado na obra “O Principe”.
Entretanto, como se sabe, seus servicos ndo foram requisitados por Lourengo de Médici.
Nesse mesmo periodo, escreve o0s Discursos enderecando a dois amigos: Zenobio
Buondelmonti e Cosmo Ruccellai.

O escritor florentino, diante dessa agitacdo politica e intelectual, constrdi seu marco e
ruptura histérica como filésofo que inaugura na modernidade uma nova forma de pensar e
estudar a esfera politica. Pois, num panorama politico ainda dominado pelo ethos teocéntrico
do cristianismo, a proposta tedrica de Maquiavel tornou-se bastante inovadora. Basta notar,
como propde Bignotto (1992), que o valor moral norteador da conduta dos Principes europeus
assentava-se sobre as virtudes da bondade e caridade, “canones éticos” pregados pelo mundo
cristdo catdlico e difundidos pelos monarcas, a acdo politica acaba submetendo-se a ética
religiosa, impossibilitando que as ac¢Bes politicas dos governantes desenvolvessem em
potencial as sociedades humanas.

Comenta Bignotto (2003, p.30):

Dessa forma, os autores dos espelhos dos principes faziam da reflexdo ética
o ponto fundamental de toda interrogacdo sobre a politica. O governante
teria éxito se conseguisse viver de acordo com as regras defendidas pela
ética cristd. O bom governante era o governante ético por exceléncia. Assim,
0 bom principe era aquele que se mirava no espelho e apreendia a se guiar
pelo conjunto de virtudes consagradas pela tradi¢éo de literatura moral.

Contudo, o autor italiano propde-se a encarar o exercicio da politica de frente, com

suas imperfeicOes e problemaéticas, avistando a exigéncia de defender uma moral propria para
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0 mundo da politica e ndo confundi-la com a moral cristd da época, ou como assinala Bignotto
(Idem, p.32), mesmo a politica sendo contornada por valores, ela ndo é o espaco em que 0s
valores morais universais podem ser aplicados, dado a particularidade da atividade politica.
Colocando-se desse modo, entre a ética e a politica limites praticos e interpretativos.

Assim, Magquiavel no interior da renascen¢a e do humanismo civico rompe com a
tradicdo cristd, defendendo uma nova postura teorica e préatica para se estudar a autonomia da

politica e do Estado.

1.2 A ruptura historica na abordagem sobre a politica e o Estado

O poder suscitado pelo mundo da politica resulta de um conjunto de fatos histéricos
criado por homens que agem no mundo em busca da honra, gléria e na construcéo de grandes
feitos. N&o € realizada fora do mundo dos homens, mas é uma forca historica que grava e
assegura a existéncia da sociedade. A priori, a politica estd voltada para a realizacdo da
humanidade. E nessa dindmica ciclica que as sociedades se reproduzem e adquirem a
capacidade historica de se reinventar a luz da manifestacdo do poder.

Na visdo de Sadek (2002, p.18), nos Discursos, Maquiavel interpreta a politica como
resultado da acdo dos homens em sociedade, mesmo quando as suas a¢fes ndo criam 0s
efeitos desejaveis e imediatos. Entdo, falar de politica é discutir diretamente as multifacetas
do poder. Poder este que transforma a atividade politica num espaco para as contingéncias e
imprevisibilidades. Dai a necessidade de Maquiavel falar da importancia da tatica, técnica e
calculo politico para que o resultado das medidas ndo sejam desastrosas ao governante e nem
ao povo.

Também para Chisholm (2004, p.52), Maquiavel pensa a politica enquanto espaco em
que o poder se manifesta através da acdo histérica dos grandes lideres. Ha em seu arcabouco
teorico um “esquema normativo” relacionado a questdo do poder que vai além de “medidas
tiranicas” e despoticas, mas inscreve-se num contexto de conquista, manutencéo e utilizagao
de instrumentos politicos que possibilitem a criacdo de grandes feitos historicos para
beneficio da sociedade. Ou seja, na relacdo entre a politica e o poder, o Estado e o povo, a
questdo da lealdade é instrumento basico e ao mesmo tempo indispensavel para o governante
buscar atender aos anseios coletivos. Enquanto chefe de Estado, o principe ¢ julgado a partir
de critérios externos, no caso, a avaliacdo da opinido publica através do legado construido e

herdado por eles.
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Nas palavras de Chisholm (Idem, p.24):

Ao ligar a grande ambicdo ao dever, Maquiavel tenta realizar uma proeza
delicada de equilibrista. Por um lado, a lealdade a algo que ndo seja o
préprio interesse é essencial para o principe de virtude; por outro lado, a
grande ambigdo que caracteriza o verdadeiro principe ameaca substituir o
dever dele pela busca da gloria pessoal.

A politica deve ser pensada e aplicada acima dos interesses individuais, visando
alcancar fins coletivos, que seria a razdo de existéncia da politica e do Estado. Sendo assim, a
esfera politica, enquanto campo de correlacdo de forcas, € o espago privilegiado para o
conflito e ambicéo pelo poder. Contudo, ndo ¢é o lugar do “oportunismo politico”, condenado
por Maquiavel.

Para Sadek (1996, p.20), Maquiavel opera uma analise visando compreender o
universo da politica como forca autbnoma, tendo em vista a ideia de que os homens através da
politica precisam encontrar mecanismos capazes de controlar e intermediar as relacdes
sociais, evitando 0 caos e a desordem. Assim, a natureza humana® estaria carregada de
maldade, dissimulacdo e covardia, seria uma esséncia humana presente ciclicamente nos
tempos mais remotos da sociedade, sdo caracteristicas imutaveis, “atributos negativos” que
desencadeiam a anarquia e ambicdes desordenadas.

Dessa maneira, esses postulados tedricos abrem espaco para se discutir a virtl e a
fortuna dois conceitos ligados ao estudo do “realismo politico”. Conforme descrito por
Magquiavel (1996, p.124) no capitulo XXV do Principe, o sucesso das a¢es humanas e da
pratica politica depende da fortuna e da virtu, duas variaveis extremas que determinam o éxito
e insucesso dos atos humanos.

A virtl apresenta-se como a capacidade e qualidades do sujeito politico de atuar
adequadamente de acordo com as circunstancias e exigéncias do campo politico
possibilitando a chegada e perpetuacdo no poder. De modo que suas a¢des consigam imprimir
novos rumos na historia. A virtd encontra seus limites quando os individuos ndo tém

habilidades ou ndo conseguem renovar suas estratégias.

*para Bignotto (2008, p.93), “(...) Considerar os homens maus e dispostos a agir com perfidia na cena publica ¢
uma maneira de diminuir a zona de influencia da fortuna, que com frequéncia se serve da instabilidade da
natureza humana, para realizar seus designios. Mas isso é apenas um calculo e ndo uma descrigdo de nossa
natureza. No fundo, a dificuldade em descrever corretamente o ser humano vem do fato que em geral ndo somos
nem muito bons e nem muito maus”.
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A fortuna que caminha junto & virtd sdo as coisas inevitaveis e desconhecidas que
acompanham os homens em seus empreendimentos politicos, podendo leva-los a gldria ou ao
fracasso. Maquiavel (Idem, pp.123,124) a compara a “um desses rios desastrosos, que, na
cheia, alagam as planicies, derrubam as arvores e as construcdes, carregam terra de uma parte,
depositam em outra; todos fogem a sua frente, todos cedem ao seu impeto sem poder obstar”.

Para que as a¢des humanas ndo sejam anuladas, 0 homem virtuoso deve no minimo
procurar dominar a metade da fortuna (sorte), pois mesmo a prudéncia cautelosa pode ser
invalidada frente ao acaso e fdria das rodas da fortuna. Como propde Maquiavel (Idem,
p.124), “A sorte manifesta-se de modo semelhante: demonstra a sua poténcia onde ndo ha
virtude organizada para lhe opor resisténcia; volta os seus impetos para onde sabe que néo
foram feitas barragens e reparos para segura-la”.

O governante virtuoso deve valer-se de suas qualidades para dominar a fortuna,
antecipando as a¢des quando necessario e também se deixando dominar quando for o caso,
por conseguinte, o Principe que ndo usa suas capacidades e confia inteiramente na sorte,
podera arruinar-se de acordo com as mudancas.

Nesse contexto, defronta-se a ruptura tedrica e histérica do pensador italiano, isto é, a
politica passa a ser colocada por ele como esfera autbnoma a ser analisada diferentemente da
ética tradicional ligadas ao cristianismo.

Chisholm (2004) menciona que Maquiavel, especialmente no capitulo XV do
Principe, esta se propondo a falar e discutir a “verdade efetiva” do mundo politico. Sua
preocupacado elementar é escrever algo Util para a compreensdo dos mecanismos persuasivos e
manobras usadas pelos governantes no exercicio equilibrista do poder, nem que seja preciso
falar das contingéncias e imperfeicdes da politica e da prépria acdo dos lideres, que esta
sujeita as forcas da deusa romana (fortuna).

Desse modo, a acdo politica teria por funcdo estabelecer a ordem, a paz e a seguranca
da coletividade, nem que para isSo 0 governante precise utilizar taticas e instrumentos
entendidos como tiranicos de maneira parcimoniosa. A guerra € um exemplo utilizado por
Magquiavel nos capitulos XII, XIII e XIV do Principe como elemento de anélise, haja vista a
necessidade de se utilizar ou néo da crueldade e da violéncia® em nome da seguranca e paz

dos suditos.

*De acordo com Chisholm (Idem, p.67), “Essa “economia da violéncia” é uma das caracteristicas do esquema
normativo de Maquiavel, permitindo-lhe distinguir entre bons e maus governantes, ndo com base na bondade
moral, mas nos critérios politicos que estabelece em termos dos efeitos das agdes desses governantes, o seu
legado™.
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Assim, algumas atitudes tomadas pelo Principe podem ser reprovaveis perante as
virtudes cristas. Entretanto, no espago conflituoso da politica podem ser bem apreciadas e
utilizadas. Desse modo, a moralidade cristd pode ser compativel com a vida privada do
cidadao e até do préprio Principe, porém, em grande parte inadequada e inclusive tragica para
a pratica da atividade publica, especialmente se a dissimulagdo ndo for usada
estrategicamente.

Em vez de procurar inculcar no principe as virtudes da piedade, moderacéo,
caridade, generosidade, honestidade e a outra qualidade que o fardo amado e
honrado, Maquiavel sugere que o principe seja cruel, mesquinho,
implacavel, fraudulento e até bestial. De fato, chega ao ponto de afirmar
claramente que “é€ necessario a um principe, para se manter que ele adquira a
capacidade de ndo ser bom, e que faga ou ndo uso dela de acordo com a
necessidade” (capitulo XV) (CHISHOLM, 2004, pp.55,56).

Ainda de acordo com Chisholm (2004, pp.53-54), o fil6sofo florentino ndo defende
que no campo politico “os fins justifiquem os meios”, mas em alguns casos a
responsabilidade do Principe diante do povo deve ser avaliada a partir de acfes relacionadas
com a moral coletiva, de outro modo, quando os resultados da acdo forem proveitosos a
sociedade os meios empregados podem ser legitimos e justificaveis, portanto o cidaddo
italiano esta colocando que a conduta politica deve ser analisada pelas suas consequéncias.

Maquiavel (1996) aborda que o governante precisa valer-se do jogo da aparéncia e
esséncia, parecer ter as qualidades® valorizadas pela moral cristd, mas agir conforme a
exigéncia propria da esfera politica. O fazer politico é apresentado como um espago de
incertezas. E diante disso que no capitulo XVIII do Principe (2004, p.110) o pensador
renascentista infere que o lider precisa desenvolver as habilidades do ledo e da raposa, usar a
forca, a coragem e o vigor para superar as dificuldades impostas pela vida politica. Ao mesmo
tempo utilizando-se de estratégias, buscando conhecer o exercicio politico, seus inimigos,
suditos e a histdria dos grandes lideres.

Nesse prisma, a politica ndo é uma atividade contemplativa, muito menos um calculo
individualista para a busca da salvagdo, “aperfeigoamento do carater” e busca cega pela
gloria, mas é algo préatico, voltado ao mundo, com o poder e feitos que levem em

consideracdo as aspiracdes dos individuos.

*Tais virtudes descritas no capitulo XV do Principe seriam a generosidade, piedade, fidelidade, coragem,
humanitarismo, castidade, franqueza, religiosidade e a benevoléncia (Maquiavel, 1996, p.78).
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Nesse raciocinio, Chisholm (2004) ressalta o “consequencialismo” da agdo politica e o
quanto o governante estd a mercé de maus julgamentos quando ndo utiliza de estratégias
viaveis de acordo com as necessidades e circunstancias da atividade politica.

A autonomia® da esfera politica possibilita a ela “justificar a si mesma” e contenha
implicitamente uma ética particular, uma moral e Idgica propria, ndo se confundindo com o0s
valores da ética crista.

Em relacdo a figura do Estado, o enfoque sugerido pelo secretario florentino no
Principe e nos Discursos ndo estao efetivamente direcionados a conceituar o Estado, mas suas
apreciacOes direcionam-se a tratar e a problematizar a questdo do Estado basicamente no que
se refere a sua fundacdo, organizacdo e instrumentalidade necessérias para sua permanéncia.

Maquiavel (1996, p.11) inicia as primeiras linhas do Principe sinalizando o seguinte:

Todos os Estados, todos 0s governos que tiveram e tém autoridade sobre os
homens sdo Estados e sdo ou repUblicas ou principados. Os principados, por
sua vez, ou sdo hereditarios, neste caso o principe é tal por descendéncia
antiga, ou sdo novos (..). As propriedades assim conquistadas estdo
acostumadas ou a viver sob um principe ou a ser livres; podem ser
conquistadas com armas de outros, ou com as préprias, ou ainda gragas a um
destino propicio, ou mediante dotes pessoais.

Nesse sentido, uma das finalidades do Estado, seja ele Principado’ ou Républica, seria
estabelecer a ordem e intermediar os conflitos, de modo que, o fundador de um Estado é um
sujeito com “virtudes” que o diferenciam do restante dos homens. Para Ménnisier (2012,
p.18), a forma como o escritor renascentista emprega a ideia de Estado ndo pode ser
interpretada através de suas caracteristicas contemporaneas, como a questdo da
impessoalidade e da “teoria dos trés poderes”, entretanto, deve ser contextualizada, tendo em
vista um cendrio historico em que a lideranca do Estado remete ao dominio de familias
(dinastias), principes e grupos aristocraticos. Assim, em alguns casos, o Estado adquire status

de propriedade.

%Qs escritos de Maquiavel secularizam a politica, quer dizer, afastam a explicago religiosa para compreensio
do poder (...). A ruptura de Maquiavel consiste, pois, em expulsar da politica a religido, separando radicalmente
a cidade de deus da cidade dos homens, o sagrado do profano, o publico do privado” (LYRA, 2010, p.262).

"Na visdo de Ménnisier (2012, p.45), quando se discute a nocéo de principado nos escritos maquiavelianos,
devem ser levadas em consideragcdo duas observagdes; “Em primeiro lugar, é imperativo distinguir “principe” de
“monarca” e de “rei”, termos que Maquiavel conhece e utiliza quando precisa. “Principe” ndo designa nem uma
dignidade feudal nem um titulo dinastico, mas uma capacidade politica, a de chegar a frente do principado e ali
permanecer. Em segundo lugar, o deslocamento de significa¢do operado pela tradigdo dos editores (de “opusculo
sobre os principados” para “principe”) ¢ muito interessante, pois a tipologia das situagdes de conquista do poder,
realizada nos onze primeiros capitulos, exprime, com efeito, uma grande promessa, a da atualizacéo do talento

9999

politico superior que consiste em conseguir se impor de forma duradoura a outrem: a “virtude””.
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No entendimento de Fornazieri (2006, p.44), mesmo o cidad&do florentino analisando
0S regimes monarquicos, aristocraticos e populares ele ndo se preocupou em trabalhar
sistematicamente as formas de governo, como fizeram Platdo e Aristételes. Todavia, seu
realismo politico visa observar como historicamente a estabilidade interna permite o
equilibrio durante a administracdo governamental dos regimes.

Compartilhando dessa visdo, Arendt (2002, p.299), preocupando-se em compreender
as ideias de Maquiavel sobre politica e Estado, parte do principio de que a fundacdo do Estado
é o elemento primordial para tal analise, evidenciando, desse modo, 0 aspecto da duragédo e
conservacao do Estado.

No primeiro capitulo dos Discursos, Maquiavel aponta que o principio norteador da
fundacdo dos Estados é a busca pela seguranca dos individuos, assim desenvolvem-se
instituicGes dentro do territorio visando resguardar e regular a vida da comunidade, também a
protegendo contra ataques estrangeiros, garantindo-se a ordem e paz.

Martins (2007, p.79) observa que nos Discursos, Maquiavel assinala juntamente com
essas conjecturas qudo intensamente o conflito interno potencializou as conquistas territoriais
e manutencdo do Estado romano, advertindo que a configuracdo dos ordenamentos politicos
dos Tribunos e dos Consules, a funcionalidade das leis (magistratura) e os costumes do povo
garantiram a vitalidade da civilizagdo romana.

Na fundagdo do Estado republicano, a presenca de legisladores e leis capazes de
regular a conduta dos governantes e do povo sdo basilares para a sua manutencdo e
conservacdo. Como a natureza humana se manifesta no cotidiano das sociedades, o Estado
também deve regular os conflitos, a potencialidade do homem a pratica da maldade
indiscriminada, mas principalmente preparar a populacdo para o exercicio da vida ativa, ja
que “os bons exemplos nascem da boa educagdo, a boa educagdo das boas leis, e estas das
desordens que quase todo mundo condenam irrefletidamente” (MAQUIAVEL, 2008, p.31).
Nesse aspecto, a republica deve potencializar os homens a exercer os principios de cidadania
e de liberdade.

Fornazieri (2006) ainda adverte, o Estado bem fundado é aquele que possibilita as
instituicOes trabalharem em conformidade com os interesses de toda a comunidade. Destarte,
na republica a estabilidade institucional e social sdo consequéncias do equilibrio existente
entre a liberdade do povo e do conflito inerente a natureza humana.

Desta forma, segundo Skinner (Idem, p.144), no Principe a preocupacdo essencial é a
questdo dos mecanismos utilizados para o0 acesso e manutencdo do poder individual, bem

como a seguranca da populacdo e a manutencdo do Estado. J& nos Discursos o ndcleo
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fundamental ¢é a liberdade e o bem comum em rela¢do ao conjunto dos cidadaos, tematicas
abordadas através da influéncia dos filosofos politicos do Quatrocento, tendo na experiéncia
romana o exemplo a ser considerado para a andlise, tornando-se além de um marco no
pensamento politico moderno também um defensor do governo popular.

E importante destacar que as analises desenvolvidas no Principe e nos Discursos se
complementam, dado a dimensdo teodrica que Maquiavel atribui a fundacdo dos Estados, a
presenca dos conflitos, dos desejos opostos existentes entre os habitantes da cidade e de
estudar através do realismo politico o fendbmeno da politica.

A universalidade de seu pensamento destaca-se pela profundidade da discusséo
envolvendo as virtudes publicas do povo, as dificuldades para manutencdo da liberdade e
valores civicos. Nessa interpretacdo, a corrupcdo dos grandes e do povo ensejado na busca
pela riqueza particular juntamente com a utilizacdo de tropas mercendrias sdo problematicas
que devem ser evitadas ou contornadas pelo governante. Tais abordagens sobre o regime
republicano, envolvendo o conflito, a liberdade e as virtudes civicas serdo desdobradas

posteriormente.
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CAPITULO II: A PERSPECTIVA REPUBLICANA DE MAQUIAVEL NOS
“DISCURSOS”

2.1 A nocdo de conflito como fundamento da vida politica

Demonstrou-se no capitulo anterior que a natureza humana é carregada de uma
“antropologia negativa”, impossibilitando que a fundacdo das cidades e dos Estados estejam
pautadas num consenso social e conformidade de opinides pré-estabelecidas. A “teoria do
convivio social” harmonioso careceria de fundamentagdo para se estudar as bases do regime
republicano romano. Ao contrario, a “teoria dos conflitos ¢ da liberdade” descrita por
Bignotto (1991, p.93), juntamente com outros intérpretes dos escritos maquiavelianos
conduzem a aprofundamentos tedricos mais consistentes sobre a vida politica na republica.

No capitulo | dos “Discursos sobre a primeira década de Tito Livio” ®, Maquiavel
refina sua analise em relacdo a fundacdo das republicas, dando destaque a republica romana,
pois, na sua visdo, foi a cidade que conseguiu reunir historicamente elementos democraticos,
tais como: a liberdade, os conflitos e ordenamentos politicos benéficos ao desenvolvimento
do regime. Destacando-se nesse cenario o ordenamento das leis.

Os Discursos € a obra em que Maquiavel decididamente toma a postura de tedrico
defensor do republicanismo, ou como comenta Rousseau (2010, p.86), Maquiavel ja no
Principe, “ao fingir dar ligdes aos reis, ele deu grandes ligdes aos povos. O Principe de
Maquiavel € o livro dos republicanos”. Essa visdo pode ser demonstrada em varios trechos
dos Discursos, ressaltando-se dessa maneira, a participacdo civica, a liberdade do povo e a
no¢do de bem publico como elementos virtuosos do regime.

Essas caracteristicas descritas pelo escritor italiano, para Bignotto (1991, p.75),
possibilitam aflorar o “Maquiavel republicano”, afastando-0 de prerrogativas discursivas que
pudessem coloca-lo como filésofo politico defensor de monarquias absolutistas. Ou, como
infere Skinner (1996, p.179), “entusiasta do governo popular”, tendo em vista sua formagao
intelectual ser influenciada por pensadores republicanos que costumeiramente reuniam-se nos
Hortos Oricellari®, bem como resultado da sua experiéncia de segundo Secretario da
Chancelaria no periodo da restauracao da republica florentina.

®Na introdugdo dos Discursos traduzidos por Sérgio Bath, destaca-se a figura do historiador romano Tito Livio
(59a.C-17d.C). Dos 142 livros escritos por ele sobre Roma estes sdo divididos em trés décadas, a primeira
década, foco da andlise de Maquiavel, descreve a fundagdo de Roma entre (750a.C) até (294a.C). Os Discursos
como sao chamados, foram escritos entre 1513 e 1517 durante seu refligio nos campos da cidade de Florenca.
Segundo Skinner (1996, p.173), jardins que ficavam no em torno da cidade de Florenca pertencente a
CosimoRucellai, aristocrata opositor do governo dos Medici e grande estudioso das republicas.
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Assim, Maquiavel (2008, p.27) estudando a historia dos regimes romanos, propde
como melhor forma de governo a republica mista, de modo que a autoridade dos nobres
(aristocratas) seja limitada pela presenca de instituicdes representativas do povo, equilibrando
0s poderes e as ambicdes de classe.

Essas observagdes abrem a possibilidade de se avancar na “teoria do conflito”, uma
vez que Martins (2007, p.42), analisando o nascimento dos regimes politicos, percebe que
Maquiavel constata o quanto que o jogo de interesses entendidos como “humores” ', e as
lutas politicas travadas no interior de Roma influenciavam na construcdo, durabilidade das
instituicdes e ordenamento da cidade.

Segundo Ménissier (2012, p.32), os humores podem ser entendidos como as paixdes,
os desejos, as opinides individuais e as vontades coletivas, tais como o humor do povo
(popolo), formada por camadas da pequena e média burguesia, e os grandes, pessoas ligadas a
aristocracia tradicional romana.

Sendo assim, pensar numa “teoria humoral” é conceber inicialmente a cidade como
um corpo misto, formado por tensées, desequilibrios e desejos, humores antagbnicos entre 0s
grandes que aspiram dominar sempre o povo. Gaille-Nikodimov (2007, p.22) lembra que esse
vocabulario metaférico do filosofo renascentista tem influéncia das ideias naturalistas de
Aristoteles, que colocava o “animal politico” inserido num “corpo politico” maior, no caso, a
polis. Espaco de sociabilidade natural dos sujeitos. Porém, o principal aspecto deve ser
apontado para as nomenclaturas da medicina grega, visto que, a palavra humor era utilizada
para definir os estados de doenca e saude das pessoas.

Com Maquiavel, os humores deslocam-se para a questdo dos desejos, apetites,
vontades e ambic¢des dos homens. Essa nogdo possibilitou propor o humor do povo como o
mais saudavel a republica romana, por se tratar de um apetite de ndo-dominacao, colocando o
povo como o “guardido da liberdade”. Nesse sentido, as leis tornam-se primordiais, pois é de
responsabilidade do corpo juridico mediar e controlar as ambic¢des dos grandes. Mas também
do povo, quando este se corrompe.

Pode-se demonstrar a metafora organicista do corpo politico através do seguinte

quadro analdgico-comparativo:

Analisando esse conceito, Ménissier (2012, p.32) argumenta que “todos os tipos de regimes politicos sdo
atravessados por tensGes, que resultam da oposicdo natural entre interesses e desejos; na republica, em particular,
essas tensdes se exprimem abertamente, € por isso governar esse regime ¢ muito delicado (“nas republicas,
porém, ha mais vida, mais 6dio, mais desejo de vinganga”, P.V.). Ver também: WINTER, Lairton Moacir. A
teoria dos humores de Maquiavel: a relagio entre o conflito e a liberdade. Cadernos de Etica e Filosofia
Politica. N° 19, 2/2011, pp.43-75.
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A ANALOGIA DA CORRUPCAO (DOENCA) A UM CORPO BIOLOGICO

REPUBLICA (ESTADO) “CORPO POLITICO”
POVO “CABECA” E “MATERIA” DO CORPO
POLITICO
INSTITUICOES E ORDENACOES “ORGAOS” E MEMBROS
POLITICAS

Para Adverse (2007, p.34), essa metafora do corpo politico possibilitou Maquiavel
pensar a cidade republicana de maneira organica. Entendendo a figura do governante como a
“cabega”, as institui¢des politicas sendo os “membros” € 0 povo como a “matéria” principal
desse organismo politico.

Assim sendo, a poténcia das ordens politicas romanas ndo eram unicamente resultante
da acdo de grandes legisladores ou uma espécie de determinismo natural ao qual a cidade
estaria destinada a seguir. Mas, acima de tudo, consequéncia dos tumultos e humores
divergentes, que encontravam na participacdo da plebe nos assuntos publicos a situacdo chave
para a vitalidade daquele regime.

Também para Ames (2011, p.24), o conflito ndo se equivaleria a desordem, a barbarie
ou ao “Estado de guerra”, mas estaria no plano natural das coisas, como componente
permissivo a existéncia da sociedade. A vida politica depende dos conflitos para que as
potencialidades da coletividade sejam ampliadas. A durabilidade do regime romano resultou
da presenca dos conflitos € ndo de sua eliminag@o. Entdo, para Maquiavel (2008, p.40), “acho
que é preciso tolerar as discordias que possam surgir entre 0 povo e 0 Senado, considerando-
as como um mal necessario para alcangar a grandeza romana”.

Segundo Adverse (2007, p.40), a liberdade romana decorreu dos tumultos entre o
Senado e a plebe, admitindo-se o surgimento de leis garantidoras de direitos aos plebeus como
também aos patricios. As leis romanas foram favoraveis a difusdo da liberdade via
participacao popular frente as instituicGes representativas dos cidad&os.

Nessa linha interpretativa, Bignotto (1991, p.84) também percebe que os tumultos

decorrentes da divergéncia de interesses entre a plebe e a nobreza permitiu a Roma
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desenvolver as melhores institui¢des. Tal raciocinio soma-se a opinido de que nenhuma
coletividade, até entdo, viveu sem conflitos, colocando-se em questdo que uma sociedade
totalmente emergida na paz e consenso ndo seria condizente com a realidade histérica e
sociologica dos povos. Os grupos sociais sdo propensos ao conflito, visto o carater maldoso e
dissimulado dos homens. E necessario destacar que os conflitos ndo podem ser tratados como
“leis matematicas”, pois cada sociedade desenvolve suas particularidades historicas e politicas
qguando envolvida com interesses divergentes.

Mais uma vez o filésofo renascentista opera uma inovacgdo tedrica no momento que a
liberdade civil é colocada como obra dos tumultos. A génese da liberdade romana encontrou
nas dissidéncias a potencialidade indispensavel ao desenvolvimento da res publica.

Maquiavel (2008, p.31) no capitulo 1V dos Discursos ainda pondera o seguinte:

Examinaremos, porém, as outras particularidades de Roma. Os que criticam
as continuas dissensdes entre os aristocratas e 0o povo parecem desaprovar
justamente as causas que asseguraram fosse conservada a liberdade de
Roma, prestando mais atengdo aos gritos e rumores provocados por tais
dissensBes do que aos seus efeitos salutares. Ndo querem perceber que ha em
todos os governos duas fontes de oposicdo: os interesses do povo e 0s da
classe aristocratica. Todas as leis para proteger a liberdade nascem da sua
desunido como prova o que aconteceu em Roma (...).

Coube por um breve periodo aos Tarquinios conter os desejos irrefreados da
aristocracia. Esses conflitos politicos no interior da cidade foram consequéncia da auséncia de
instituicBes que freiassem a ambicdo da nobreza. O vivere civile era constantemente ameacada
pela vontade de opressdo dos ricos.

Em resumo:

(...) Logo que os Tarquinios morreram, e 0s nobres perderam o medo,
comecgaram a derramar sobre 0 povo 0 veneno que guardavam no coragéo,
agredindo-o com todas as vexagdes que podiam conceber. O que prova
seguramente o que disse antes: 0s homens s6 fazem o bem quando é
necessario: quando cada um tem a liberdade de agir com abandono e licenca,
a confusdo e a desordem ndo tardam a se manifestar por toda a parte
(MAQUIAVEL, 2008, p.29).

A ambicdo incontrolavel dos nobres, representado na classe patricia, despertou
descontentamentos por parte da plebe romana. Para ndo perder o poder no Senado e no

consulado a solucdo encontrada pelos nobres foi conceder o direito de representatividade ao
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povo. Surgindo dessas disputas os Tribunos do povo, instituicdo responsavel de fiscalizar os
senadores e vetar leis que ndo fossem de acordo com os desejos da coletividade. O equilibrio
de poderes entre a nobreza e a plebe possibilitou o surgimento da “republica perfeita”.

Nessa otica, as leis, segundo Maquiavel (2008, p.31), surgem nesse processo como
agentes de delimitacdo dos desejos desmedidos dos nobres, funcionando como freio e ao
mesmo tempo estabelecendo normas a vida civil, transformando-se num antidoto para a
conservacao dos ordenamentos politicos.

Ha de se destacar o quanto os conflitos colocados a disposicdo da causa publica
tornam-se instrumentos eficazes a manutencdo da liberdade dos cidaddos, visto as
possibilidades de direitos, os quais podem ser adquiridos e garantidos perante as instituicoes
politicas. Nesse contexto, “Feliz ¢ a republica a qual o destino outorga um legislador
prudente, cujas leis se combinam de modo a assegurar a tranquilidade de todos, sem que seja
necessario reforma-las” (MAQUIAVEL, Idem, p.23). Por conseguinte, quando os conflitos
ndo contrariam o interesse comum, as leis'* podem ser instrumentos valiosos para o equilibrio
da sociedade e liberdade publica. Uma vez que, num polo as aspirac6es da aristocracia podem
ser contidas e de outro as vontades do povo podem ser atendidas.

Esses argumentos autorizam Martins (2007, p.94) a identificar o quanto que 0s
conflitos ndo apenas representam uma particularidade da vida humana, mas um atributo
caracterizador das republicas. Dessa forma, o regime republicano teria como caracteristica
fundamental canalizar a liberdade através das lutas politicas entre os diversos grupos de
interesse.

No exame de Maquiavel (2004, p.73):

Em todas as cidades acham-se essas duas tendéncias diferentes e isso vem do
fato de que o povo ndo quer ser governado e nem oprimido pelos poderosos,
e estes desejam governar e oprimir o povo. Desses dois apetites distintos
origina-se, nas cidades, um dos seguintes resultados: principado, liberdade,
desordem.

Tais disputas j& anunciadas no capitulo IX do “Principe” teriam carater positivo, visto
as possibilidades de conquistas a serem alcancadas pelo povo. A republica romana
demonstrou toda sua forga, potencialidade e virtude pelo grau de liberdade existente no meio

social. Nessa concepcdo, Bignotto (1991, p.31) demonstra que Roma torna-se um “paradigma

“No capitulo I dos Discursos, Maquiavel lembra que no surgimento da cidade romana, devido & auséncia de
legisladores prudentes, as leis romanas eram defeituosas, porém existiu liberdade suficiente para que elas fossem
no decorrer do tempo aperfeicoadas.
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para o estudo da liberdade” *“, e os elogios feitos por Maquiavel aos conflitos romanos néo

sdo desmedidos, mas, fundamentais a analise do regime.

2.2 A republica, o povo e o desejo de liberdade

Na interpretacdo de Bignotto (Idem, p. 93), a histéria romana é posta como a chave
fundamental para o estudo da potencialidade das republicas. Potencialidade esta, que
Maquiavel (1996, pp.29-30) ja apontava em dois momentos do capitulo V do Principe,
guando se infere que a liberdade do povo pode ser garantida a partir do momento que o
governo é depositado na méao dos cidadaos, pois, as republicas possuem mais vitalidade e
desejos opostos que séo positivados quando as leis servem de mediacdo para as dissidéncias
entre os grupos, permitindo liberdade de acéo dos individuos. Aponta-se nesses trechos uma
forte afinidade entre o desejo do povo em ser livre e a capacidade politica de interferirem nos
negocios da republica, colocando-os como 0s sujeitos mais importantes frente a tomada de
decisdes sobre os rumos da cidade.

E a propria ideia de vida ativa dos cidaddos, ja apontada nos Discursos, ganhando
campo e fundamentacdo no Principe. O cidaddo florentino debrucou-se nessa analise,
viabilizando inferir que a potencia da republica romana pode ser analisada pelos seus humores
ou desejos antagbnicos existentes entre 0s grupos populares e aristocraticos.

Nas observacges de Silva (2010, p.50), quando Maquiavel discutiu os desejos opostos
dentro da repulblica, a “categoria povo” excluia os cidaddos ricos, visto que, os interesses
desses grupos eram diferentes aos do povo. As instituicdes da republica romana, como 0
Senado e os Tribunos tinham por funcdo ndo neutralizar esses humores, ao contréario,
procuravam media-los, objetivando mostrar que a natureza conflituosa dos grupos sociais
garantia a vitalidade do regime.

Entretanto, para Santos (2011, p.21), a ideia de povo em Maquiavel ndo pode ser
analisada como um grupo fechado, pois o povo (popolo) romano era bastante variado,
englobando os plebeus pobres, setores médios e uma pequena parcela de individuos ricos que
ndo tinham poder e participacdo politica no regime. Isto €, a categoria povo no pensamento
maquiaveliano pode ter um significado amplo ou especifico, dependendo do contexto

histérico ao qual o escritor italiano se refere. Nesse aspecto, nos Discursos Maquiavel trata a

20 uso do método histérico e comparativo possibilitou Magquiavel (2008, p.18) analisar os condicionantes
histéricos que permitiram as disputas de interesse em Roma se transformar no grande atributo daquela
civilizagdo.
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plebe romana como sinbnimo de povo, mesmo sabendo das especificidades politico-sociais
dos plebeus.

Desse modo, Bignotto (2008, p.89) propde o seguinte:

“O “povo” e os “grandes” ndo sdo conceitos sociologicos, que designam
univocamente grupos ou classes sociais. Esses dois conceitos se referem a
dois elementos irredutiveis da vida politica, que ndo podem ser subsumidos
por nenhum acordo, ou contrato, que restauraria a unidade do todo (...). Os
dois poélos s6 existem em seu confronto, eles se determinam mutuamente,
mesmo se 0s elementos que os constituem se mostrem inconcilidveis”.

A grande questdo € que o povo romano, trabalhado por Maquiavel, € um dos pélos que
entram no processo de correlacdo de forgcas junto aos grupos ricos da cidade (os grandes).
Logo, o desenho interpretativo do escritor florentino coloca como centro dindmico da
liberdade romana os conflitos, de modo que, a institucionalizacdo da liberdade manifestava-se
por intermédio das leis do governo misto. No entanto, a manutencéo de tal liberdade encontra
seus sustentaculos no anseio do povo em desejar a liberdade.

Na ética de Bignotto (1991, p.75), para se discutir a teoria da liberdade em Maquiavel,
é preciso antes de tudo, compreender o sentido atribuido a republica. A disciplina militar, a
presenca de grandes lideres e a fortuna ndo foram os meios decisivos para que a republica
romana prosperasse. Os tumultos e conflitos entre a plebe e 0 Senado dinamizaram as relagdes
politicas entre esses grupos a ponto do Senado ceder as pressdes advindas de baixo. Assim, a
questdo das glorias e durabilidade de um reinado, bem como sua decadéncia, devem ser
analisadas por meio do grau de liberdade existente em cada povo.

Diante das dificuldades e lutas enfrentadas, o povo romano teria um “desejo
verdadeiro” em querer resguardar a liberdade, diferente dos nobres que tendo a oportunidade,
buscariam conquistar novos postos de poder sem medir as consequéncias de seus desejos
junto a totalidade social.

No final do capitulo IV dos Discursos, Maquiavel (2008, p.32) argumenta quao
dificilmente a liberdade de um povo sera prejudicada pelo desejo de ser livre, pois esse desejo
resulta de opressbes sofridas no passado ou do medo de vir a sofré-las. Atraves dessas
observacdes, o0 escritor florentino declara que a guarda da liberdade deve ser confiada ao
povo, tendo em vista seu desejo limitar-se a ndo ser governado despoticamente e gque suas
liberdades sejam sempre resguardadas.

O povo, quando orientada pelo desejo da “ndo-dominagdo”, dificilmente colocard em

risco a integridade institucional da republica. Seus valores, nesse sentido, ndo se confundem
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com a ambicdo incontrolavel dos ricos em desejar tirar proveito de determinadas situacées em

nome de beneficios individuais.

Considerando todos os aspectos desta questdo, seria dificil decidir a quem
confiar a guarda da liberdade, pois ndo se pode determinar com clareza que
espécie de homem é mais nociva numa republica: a dos que desejam adquirir
0 que ndo possuem ou a dos que SO querem conservar as vantagens ja
alcangadas (MAQUIAVEL, 2008, p.34).

O filésofo italiano, no capitulo V dos Discursos (2008, p.32), retomando o exemplo
romano, infere que a guarda da liberdade deve ser depositada nas classes com menos desejos,
com menos ambicdo pelo poder de dominar o Estado. De imediato, colocam-se os nobres e
aristocratas como 0s sujeitos historicos capazes de alimentar tais vontades. Estes seriam, para
Magquiavel, grupos com desejos incontrolaveis, sendo que, a dialética de intencdes politicas

realizada por essas classes dinamizava as relagcdes politicas e sociais.

(...) De fato, se considerarmos o objetivo da aristocracia e do povo,
perceberemos na primeira a sede do dominio; no segundo, o desejo de ndo
ser degradado — portanto, uma vontade mais firme de viver em liberdade,
porque 0 povo pode bem menos do que 0s poderosos ter esperanca de
usurpar a autoridade. Assim, se os plebeus tém o encargo de zelar pela
salvaguarda da liberdade, é razoavel esperar que 0 cumpram com menos
avareza, e gque, ndo podendo apropriar-se do poder, ndo permitam que outros
o facam (MAQUIAVEL, 2008, p.33).

Nesse cenario, Silva (2010, p.51) recomenda uma reflexdo a ideia do povo ser o
“guardido da liberdade”. A leitura realizada por Maquiavel ndo deve ser tomada a partir de
uma visdo romantica, pois, mesmo o povo desejando a liberdade e a ndo-dominacéo, isso nao
quer dizer que tal grupo seja “o repositorio das boas intencdes da humanidade”, mas de
observar que seus desejos favorecem a manutencao e expansao da liberdade em contraposicéo
aos interesses dos poderosos.

Bignotto (1991, p.96) também infere o seguinte:

O que Maquiavel procura demonstrar € que na analise dos desejos que
povoam as cidades ndo ha lugar para consideragdes de ordem moral. O povo
ndo é o depositario do bom desejo, oposto ao desejo perverso dos nobres. O
jogo politico desenrolando-se essencialmente no terreno do indeterminado
das acBGes humanas, ndo nos permite falar do bom e do mau desejo, mas
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apenas das agdes que sdo nocivas e das que colaboram para a manutengéo da
liberdade.

O pensador italiano ndo realiza um julgamento moral sobre quem deve salvaguardar a
liberdade, todavia, ele esta ciente que o interesse dos ricos € bastante exclusivista no sentido
de controlar e dominar o que estiver ao alcance. O desejo do povo seria a oposicao, o pélo de
equilibrio e fonte canalizadora ao exercicio da liberdade.

Adverse (2007, p.41) também se indaga sobre o significado do povo guardar a
liberdade. Esse intérprete traz num primeiro momento a possibilidade da populacdo ser
representada por via institucional, no caso romano, pelas magistraturas, sem visar com isso a
dominago. Na cidade de Roma, os Consules™ eram eleitos pelos plebeus e o Tribunato da
Plebe detinha o poder de interferir nos destinos da cidade e fiscalizar o Senado. Tem-se o
processo de representacdo e participacao direta na politica romana.

Em nivel de interpretacdo dos escritos maquiavelianos, essa representacéo
institucional e influéncia direta na politica ndo implicam num desejo dos cidaddos em exercer
poder total sobre a sociedade e as outras instituicdes, como o Senado. De forma pragmatica,
existiam elementos institucionais de fiscalizacdo e participacdo politica que freavam a
ambicdo dos grandes e do proprio Senado.

Segundo Adverse (2007, p.37), na republica, os desejos da populacdo nao devem ser
carentes de valores politicos, visto serem justamente essas vontades que despertam o “ethos
politico” de desejar a liberdade. A liberdade, componente essencial da vida politica
republicana, torna-se o elemento caracterizador da no¢do de bem comum, bem este, ligado a
uma vida institucional organizada a partir das leis citadinas, criadas e aperfeicoadas pela
participacdo popular, e, diga-se de passagem, pela capacidade das instituicGes representativas
do povo em criar e ordenar leis de acordo com as aspiragdes da coletividade.

Na leitura de Lyra (2010, p.266), essas especificidades da republica romana, como o
dissenso e o conflito, permitem pensar numa “republica com vetores democraticos”, visto
essas divergéncias de desejos caracterizarem a democracia moderna.

Tal abordagem ainda permite colocar o ethos da liberdade interna da cidade como
mola propulsora para possiveis conquistas territoriais, porquanto a riqueza conquistada pode

ser apropriada pela populacdo, tornando-se um bem comum. Assim, existe uma ligacdo entre

B3Segundo Lyra (Idem, pp.267-268), “em 367, através da Lei Licinia, os plebeus alcangaram também o direito de
escolher um dos dois consules romanos. Esta lei acabou com a escraviddo por dividas. Vé-se, pois, que do
embate dos contrérios surge o novo, e a desordem aparece, em Ultima instancia, como fonte geradora da
liberdade, da ordem e do progresso”.
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0 desejo de liberdade dos cidaddos e a ideia de bem comum, estabelecedora de relagOes
coletivas a qual se sobrepdem a interesses estritamente individuais.

O cidadao romano aponta Adverse (2007, p.49), tinha competéncia e potencialidade
politica suficiente para ser guardido da liberdade, dado a presenca de humores que buscavam
satisfazer interesses coletivos e evitar o dominio e desejo discricionario dos ricos.

Os agentes politicos da republica romana tinham papel decisivo no cenéario politico da
cidade, o desejo de viver livre demonstrava historicamente que suas lutas e agitacdes durante
a criacdo dos Tribunos da Plebe indicavam esse panorama de ndo-dominacdo por parte dos
grandes. Existe, desse modo, uma relacdo fundamental entre o povo e a liberdade, o que em

termos politicos representou para Roma uma experiéncia republicana Unica na historia.

2.3 A questdo da virti em Maquiavel: A virtl do “Principe” versus a virtl do povo

Agora, a partir do desdobramento da teoria do conflito e da opinido do povo ser o
guardido da liberdade, o horizonte politico a ser debatido direciona-se ao conceito de virt(,
fendmeno tdo abordado por Maquiavel no Principe e nos Discursos.

Segundo Skinner (1996, pp.115-116), a disposi¢cdo humana de superar os problemas
permite alcancar certa exceléncia na vida, capacitando os homens a deterem maior poder
diante da imprevisibilidade dos acontecimentos. A virtl, ou nos termos skinnerianos, “vir
virtutis”, € uma das maximas qualidades humanas capaz de criar e recriar 0 universo social e
destinar a humanidade maior controle sobre as indecisGes da fortuna. Na antiguidade classica,
a fortuna, deusa romana, era temida pela sua capacidade de controlar grande parte dos
“negocios humanos”, porém, seu poder sobre o destino dos homens poderia ser atenuado
atraves de cortejamento e oferendas.

Com o advento da Renascenca e dos valores humanisticos, a ideia de virtu e fortuna
voltam a polarizar as ateng¢Ges dos estudiosos, em especial os filésofos, tendo como referéncia
o fato dos homens por meio de suas faculdades racionais conseguirem imprimir rumos mais
seguros sobre seu proprio destino, feito que, os desafios impostos pela roda da fortuna podem
ser superados e manipulados de acordo com os desejos humanos.

A mentalidade classica, fundada na ideia de que a vontade humana estava condenada a
ser subjulgada aos ditames tiranicos da deusa romana é questionada, sofrendo duro golpe com
a concepcao desdobrada pelos humanistas. Pois, 0 homem da renascenca se apresenta como a

“medida de todas as coisas”, sendo capaz de impor limites a sorte e ao imprevisivel,
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adquirindo alto grau de exceléncia em todos os seus empreendimentos. Dito de outro modo,
capaz de conseguir fama, honra e gléria através de suas a¢Bes, ndo mais contando com a sorte
e 0 acaso.

A capacidade humana de agir no mundo e guiar seu pensamento de acordo com seu
livre-arbitrio e as necessidades cotidianas rompem com os valores e representacdes da fortuna
(SKINNER, 1996, p.119).

Sé&o esses valores de imposi¢do humana sobre as inconstancias e acasos da fortuna que
influenciaram, segundo Skinner, a producédo intelectual de Maquiavel. A agdo calculista da
figura do Principe'* transformou-se no lécus de atencéo do pensador italiano, apresentando-se
como um dos principais fatores para a aquisi¢cdo do poder ou conservagdo de um Estado.

A virtl necessaria a realizacdo de tal feito deveria ser uma qualidade a ser encontrada
nos grandes lideres e individuos que se lancam na carreira politica. Mesmo sabendo o quanto
a fortuna “governa a metade das a¢des humanas”, o homem virtuoso, na analise de Maquiavel
(1996, p.32), dificilmente se curvaria frente ao seu poder avassalador. Portanto, a virtude
humana possibilita que as dificuldades e o perimetro de sua influéncia sejam mitigados.

Na argumentacao de Skinner (1996, p.142):

Para Maquiavel, como para outros humanistas, o conceito de virtd serve
dessa forma para indicar a qualidade indispensavel que capacita um principe
a vencer as pedras e setas da enfurecida fortuna, e aspirar assim a obtengéo
da honra, gléria e fama.

E celebre a passagem do capitulo VI do Principe, em que o escritor renascentista
realiza uma espécie de arqueologia dos grandes feitos dos lideres, que por suas virtudes
conseguiram produzir acontecimentos Unicos, e por isso, seriam dignos de honrarias e
eternizacdo histérica. Seria o caso de Moisés, Ciro, Romulo, Teseu e outros™, que ndo
contando com a volatilidade e instabilidade da sorte, imprimiram suas proprias “forgas

espantosamente criativas” para superar os obstaculos da deusa romana.

1434 no capitulo I do Principe, quando Maquiavel (1996, p.11) descreve “De quantas espécies sio os principados
e como s2o adquiridos”, ele destaca que, “As propriedades assim conquistadas estdo acostumadas ou a viver sob
um principe ou a ser livres; podem ser conquistadas com armas dos outros, ou com as proprias, ou ainda gragas a
um destino propicio, ou mediante dotes pessoais”.

%0 filésofo ainda ressalta: “Os profetas armados encontram grandes dificuldades no caminho que é cheio de
perigos e devem superar tudo com valor. Tudo superado comegam a ser venerados, havendo eliminados os
invejosos, tornam-se poderosos, seguros, honrados e felizes”. Maquiavel também nesse capitulo da um “exemplo
menor”, no caso, Hierfo de Siracusa, que tornando-se capitdo conseguiu diminuir os ataques externos sobre a
cidade de Siracusa através da criagdo de uma nova milicia. No VIII capitulo é abordada a situacao daqueles que,
“somente pela sorte tornam-se, de cidaddos comuns, principes, com pouco trabalho conquistam, mas com muito
conseguem manter. (...) Estes baseiam o proprio poder na vontade e na sorte de quem lhes permitiu obté-lo, as
quais sdo duas coisas muito voliveis” (MAQUIAVEL, 1996, pp. 34-35).
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Bignotto (1991, p.147), discutindo o conceito de virtud, lembra o quanto que 0s ataques
langados pela fortuna podem melhor ser superados na medida em que o sujeito virtuoso, sabio
e prudente observa quais as armas podem ser mais bem utilizadas em dada situacdo. O
legislador prudente consegue olhar de maneira diferenciada para a historia e 0s
acontecimentos que se desenrolam no presente. Essas analises desdobram-se no intuito de
deixar claro que a acgdo politica ndo deve ser confiada a sorte, muito menos a ser carregada de
indecisdes. O homem de acdo, que € o Principe, ndo deve pensar e agir no mundo politico
apenas com a forca do ledo, pois, em muitas ocasifes a sutileza e esperteza da raposa serao
fundamentais para o sucesso diante da imprevisibilidade dos acontecimentos politicos.

Dessa forma, mesmo que varios intérpretes entendam que toda questdo centraliza-se
no enigma da virtd e ndo da fortuna, ja que se trata de impor limites a indeterminacdo do
acaso e a imprimir diferentes ritmos a realidade humana. Acredita-se que em determinados
momentos a fortuna, dona da metade das nossas acOes, consegue influenciar no destino da
cidade. Mas cabe ao Principe saber utilizar as melhores armas e taticas politicas para se
apossar dos acontecimentos imprevistos, visto que, a imprevisibilidade do mundo politico
consegue fugir ao controle dos lideres, mesmo este sendo altamente virtuoso. Entretanto,
como conclui Bignotto (1991, p.147), Maquiavel “ndo sugere com isso que tal homem exista,
ou mesmo que possa existir. O que lhe interessa é mostrar que, para pensarmos a acao politica
¢ preciso ndo creditar a “fortuna” mais do que ela pode efetivamente fazer”.

Nos Discursos, mais especificamente nos capitulos Il e Il do | livro, o secretario
florentino desloca o conceito de virta individual atribuido por ele no Principe e coloca a virtl
politica como fendmeno passivel de se apresentar em outro contexto social, isto é, aos
cidaddos republicanos. A capacidade do povo em resguardar os interesses da coletividade e
lutar contra o dominio arbitrario permite a Maquiavel falar em uma virt coletiva, ou seja, 0
povo também é capaz de realizar grandes feitos historicos, e o proprio Estado republicano e as
leis apontam essas singularidades conferidas a coletividade.

Maquiavel (2008, p.31), discorrendo sobre a “desunido entre o povo € o Senado”

romano infere que:

(...) N@o se pode de forma alguma acusar de desordem uma republica que
deu tantos exemplos de virtude, pois os bons exemplos nascem da boa
educacdo, a boa educacdo das boas leis, e estas das desordens que quase
todos condenam irrefletidamente. De fato, se se examinar com atencdo o
modo como tais desordens terminaram, ver-se-a que nunca provocaram 0
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exilio, ou violéncias prejudiciais ao bem publico, mas que, ao contrario,
fizeram nascer leis e regulamentos favoraveis a liberdade de todos.

A virtude do povo romano centrou-se nas prerrogativas politicas que passaram a
dispor apds os conflitos travados com o alto escaldo do Senado, direitos estes adquiridos com
bastante empenho e dedicacéo dos cidadaos ligados principalmente aos grupos plebeus. Nesse
contexto, deve-se destacar o quanto de “espirito civico” o povo romano demonstrou em tais
episodios descritos pelo pensador italiano.

Nos apontamentos de Ames (2008, p.143), a capacidade do povo romano em
sacrificar-se pela cidade seja em momentos de guerra ou durante as lutas travadas na criacdo
das instituicbes nos leva a pensar num conflito pelo bem comum, no que de melhor um
Estado pode assegurar aos cidadaos em decorréncia de suas ambicdes.

Assim, a qualidade de um “bom cidaddao” pode ser medida pelo grau de
comprometimento com o destino da cidade e com o0s projetos que levam em consideracdo as
aspiragdes do povo. Ames (2008, p.143) ainda nota que, “a virtude civica desenvolve nos
homens a capacidade de servir a patria até com a propria vida, se necessario”.

Ha de se destacar que esses valores civicos ndo sdo manifestaces inatas a natureza
dos povos, mas articuladas por intermédio da educacdo. Fendmeno este, resultante de uma
formacdo que leva em consideragdo a importancia da coisa publica, de colocar os interesses
publicos e ndo privados como a finalidade Gltima da vida ativa, ndo se trabalhando, deste
modo, como uma “qualidade moral individual”, e sim coletiva.

Seguindo os argumentos de Maquiavel (2008, p.32) no capitulo IV dos Discursos:

(...) cada Estado deve ter costumes préprios, por meio dos quais 0s populares
possam satisfazer sua ambicdo, sobretudo nas cidades onde os assuntos
importantes sdo decididos com a interferéncia do povo. Dentre os Estados
desta categoria, Roma tinha por habito ver os populares entregues a um
comportamento extremado como 0 que descrevi, ou recusando-se a
mobilizacdo para a guerra, quando queriam que se fizesse alguma lei. De tal
sorte que, para acalméa-los, era necessario satisfazer a sua vontade.

Em relacdo a essa ideia de Maquiavel, Kritsch (2010, p.33) aponta particularidades no
conceito de virtu do povo. Essa caracteristica politica dos cidadaos republicanos ndo pode ser
separada do desejo pela liberdade, uma vez que, a ambicao da liberdade somada a vontade de
resguarda-la potencializa a coletividade a lutar por instituicBes politicas adequadas a

realizacdo das necessidades do cidadé&o.
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Esses argumentos apontam a intima afinidade de um povo educado para o civismo
com as conquistas didrias em melhorar as suas instituicdes politicas e faculdades morais,
impedindo de certo modo, que a corrupcdo ganhe espaco no meio social e institucional.

Tem-se, desse modo, na visdo de Kritsch (2010, p.33), duas noc¢des de virtd nos
Discursos: uma ligada as capacidades e qualidades individuais do Principe e outra
direcionada ao povo, no sentido de ser leal diante das associaches representativas da
coletividade, o que, por conseguinte, pode levar a engrandecer o Estado, suas instituicdes
publicas desdobrando-se num “espirito civico-patridtico”. Tal argumento também &

3

compartilhado por Andrade (2002, p.65), para quem a “virtu é a capacidade, tanto dos
governantes como dos cidadaos, de referir sua agéo a valores republicanos, que sdo universais
no campo da politica”.

Bignotto (1991, p.151), observando os Discursos, percebe que todo o Estado bem
fundado deve muito a virtd de seus lideres e ao povo. A associacdo dos individuos numa
coletividade potencializa-os a ter grande capacidade para agir no espa¢o publico e interferir
nos processos politicos, como foi 0 caso da criacdo dos Tribunos da plebe, ja discutido em
outro momento deste trabalho.

A ideia de virtd coletiva aparece na discussdo através do exemplo romano, no
momento em que as leis passaram a ser construidas com a participacdo dos grupos sociais nas
assembleias, o que permite dizer que, os cidaddos unidos em prol do bem comum?®®
conseguem também imprimir rumos as indeterminacdes da fortuna.

Assim, lembrando a passagem do capitulo XXV do Principe, em que Maquiavel cita
que, “(...) A sorte manifesta-se de modo semelhante: demonstra a sua poténcia onde ndo ha
virtude organizada para lhe opor resisténcia; volta os seus impetos para onde sabe que nao
foram feitas barragens e reparos para segura-la” (p.124), a categoria povo apresentou-se apta a
agir na arena politica e a construir ordenamentos politicos gragas as suas virtudes e
capacidades civicas em dominar a fortuna.

Resultado de vérios séculos de luta em busca da garantia de liberdade e participagédo
nos assuntos do Estado, qualificando os cidaddos romanos a conservar e lutar pela “fundagao

continua” do regime.

®*Aqui, a nogdo de bem comum esbocada por Maquiavel, seqgundo Adeverse (2007, p.38), esta relacionada a
conservacao da liberdade, submetido a leis que sdo fruto da propria participacdo dos cidaddos em menor ou
maior grau. No caso das republicas modernas, essa ideia de bem comum ¢é tipica dos valores das democracias
liberais, que submetem os cidaddos a essa ideologia da igualdade juridica e politica de representagdo e
participagdo politica, que no plano pratico e objetivo ndo se realiza em sua plenitude devido o Estado, a partir de
uma perspectiva marxista, ser de carater classista. Para aprofundar essa discussdo é indispensavel analisar:
POULANTZAS, Nicos. O Estado, O Poder, O Socialismo. 3? Ed. Rio de Janeiro: Graal, 1990.
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Outro momento em que Maquiavel exorta as virtudes do povo romano esta no capitulo
LVl do I livro dos Discursos, passagem em que o autor italiano descreve o quanto “0 povo é
mais sabio e constante do que o Principe”. Enquanto Roma tinha bons costumes, havia
respeito as leis e valores que levavam em consideracéo os interesses coletivos, ndo surgiram
decisOes precipitadas nas deliberacfes sobre o destino da cidade. O relacionamento entre a
Magistratura e os representantes da plebe era salutar a conservacdo da liberdade de todos,

independentes do status quo. Sendo assim, nas palavras de Maquiavel (2008, p.181):

Quanto a sagacidade e a constancia, afirmo que o povo é mais prudente,
menos vollvel e, num certo sentido, mais judicioso do que o principe. N&o é
sem razao que se diz que a voz do povo € a voz de Deus. De fato, vé-se a
opinido universal a produzir efeitos tdo maravilhosos em suas predi¢des, que
parece haver nela uma poténcia oculta a prever o bem e o mal.

Pode-se observar que, os elogios lancados por Maquiavel nos vérios capitulos dos
Discursos até entdo analisados, destacam a virtd popular, condecorando os atores coletivos da
republica romana, de modo a registrar sua preferéncia pelo regime republicano com base nas
qualidades do povo em ser o guardido da liberdade.

Por fim, para Kritsch (2012, p.35), a concepcao de virtl nos Discursos adquire outros
contornos, visto que agora, ndo € um atributo restrito a imagem individual de um lider, mas
especificidade aplicada aos Civitas romanos, a plebe ou ao povo de modo geral. Porém, o
escritor renascentista de modo algum nega que uma republica ndo necessite de um lider
virtuoso para sua criacdo e estabilidade. A novidade é que a virtd ndo reside unicamente
nessas figuras politicas. Acima de tudo, a coletividade adquire essa particularidade politica no
momento em que consegue desenvolver principios morais, éticos e civis de participacdo junto

ao destino da res publica.
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CAPITULO Ill1: ACORRUPCAO NA REPUBLICA: A VISAO DE MAQUIAVEL
PARA ALEM DE SEU TEMPO

3.1 As causas da corrupcao na Republica

Até aqui, ressaltou-se que nos Discursos, Maquiavel propde que os conflitos e a
conservacdo da liberdade sdo os fundamentos necessarios ao adequado ordenamento e
vitalidade da replblica. Neste momento, o referente capitulo desdobra os seguintes
argumentos: o fendmeno da corrupgdo politica estd no centro das andlises do filésofo
renascentista e, seu estudo singular sobre a histéria romana ainda aponta como sendo um
evento universal, inerente a todos os regimes politicos, mas que na republica, elevado grau de
corrupc¢do pode implodir a liberdade e inviabilizar que o bem comum prevaleca.

De modo que a corrupg¢do, a luz dos escritos de Maquiavel, pode ser produzida tanto
pelos cidaddos ricos com cargos publicos, pelos governantes, como pela parcela pobre do
povo. Porém, quando o povo naturaliza a pratica da corrupcao, o regime defronta-se com a
“morte” do corpo politico, pois, a corrupgédo é trabalhada nos Discursos como uma “doenga”,
que quando ndo tratada se alastra facilmente pelos membros, tornando a republica
“corrompidissima”.

Nesse primeiro momento, é necessario abordar as causas da corrupcao na republica.
Sendo assim, novamente recorre-se as interpretacdes de Skinner (1996, p.183), uma vez que,
a mesma dedicacdo tedrica que Maquiavel teve com a anélise da liberdade do povo, também
pode ser encontrada em relagdo a questao da “virtude publica”, que se enfraquece quando os
interesses privados sdo colocados em primeiro plano. A busca por ganhos pessoais fragiliza
consideravelmente a nocdo de bem comum, visto que, tal corrup¢do pode ser articulada tanto
pelas classes populares quanto pelos grupos ricos da cidade. O apetite incontrolavel pelo
aumento do patrimdnio particular, “riqueza sem valor”, compromete a qualidade de vida da
coletividade ao ponto de tornar-se um dos principais focos de corrupgdo na republica. Assim,
a discusséo sobre a corrupgdo do povo, € o cerne do debate nos Discursos, e segundo Skinner,
Maquiavel fornece uma andlise Unica sobre esse fenbmeno.

O conceito de corrupgdo®’ eshocado por Maquiavel envolve a incapacidade do povo

em resguardar o interesse comum, sem, no entanto, dissociar da tendéncia dos cidaddos em

Ypara Bignotto (1991, p.194), no periodo medieval a discussdo sobre o fendmeno da corrupgéo foi bastante
negligenciado. A filosofia escolastica via a politica de maneira muito negativa, como resultado do estado
pecaminoso da sociedade, colocando os regimes politicos e a questdo da corrupgdo como assuntos inviaveis para
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colocar os ganhos individuais acima do coletivo. Nesse viés interpretativo, a problemética
posta é a perda da virtd coletiva, e consequentemente, o rompimento com a liberdade politica
e fragmentacdo institucional do regime.

Ainda, segundo Skinner (1996, p.207), Maquiavel p6e a corrup¢do como fendbmeno
inevitavel de qualquer regime politico, situando-a dentro de um ciclo™ ao qual também as
republicas estdo destinadas a enfrentar. Portanto, mesmo existindo bons ordenamentos
politicos e as melhores intengdes por parte do povo e dos lideres, a corrupcdo € um processo
inerente aos Estados. O que sugere a necessidade de um sistema de controle para atenuar 0s
processos de corrupgao.

Nesse sentido, no século XVIII, Montesquieu (1689-1755) mesmo ndo sendo um
pensador ligado a tradicdo dos teoricos republicanos, foi um filésofo que contribuiu bastante
nessa discussdo, ou como argumenta Bignotto (2012, p.89), sua teoria € relevante para se
pensar a problemética da corrupcdo, dado a importancia que Montesquieu deu aos
“mecanismos de moderagdo” ou “teoria dos trés poderes” de um sistema de governo. Para
Guilhon Albuguerque (2002, p.119), a defesa pela criagdo de poderes independentes (poder
Executivo, Legislativo e Judiciario) seriam mecanismos administrativos, juridicos e politicos
de fiscalizagdo fundamentais no controle de fraudes e abusos de poder.

No caso das republicas democraticas modernas, existe uma série de mecanismos de
controle que visam fiscalizar as elites e diminuir os indices de corrupc¢do na esfera estatal. O
accountability, segundo Peruzzotti (2012, pp. 401-402), é um grande exemplo de “mecanismo
anticorrupg¢do” indispensavel as democracias representativas contemporaneas, visto ser um
instrumento de investigacdo das estruturas politicas governamentais.

Sendo assim, o accountability pode ser horizontal; quando as instancias especializadas
de controle interno do governo, como as controladorias, auditorias, defensorias e tribunais de
contas trabalham na vistoria dos gastos publicos. A sociedade civil e a midia independente,
atores externos ao Estado, fazem parte do accountability vertical, estas contribuem
significativamente para 0 acesso as informagdes transparentes e no fortalecimento do controle

externo (indiretos) sobre os gastos publicos.

se estudar, por fazerem parte da “decadéncia humana”. Maquiavel rompe com essa concepgdo de mundo, por ser
o primeiro filésofo politico da renascenga a estudar de forma detalhada essa tematica.

18Segundo Bignotto (1991, p.174), o historiador grego Polibio via a histéria humana e os regimes politicos se
repetirem ciclicamente nas sociedades, uma espécie de lei natural ou “teoria polibiana dos ciclos inevitaveis”. A
corrupgdo € posta como elemento inevitavel que afeta todos os ordenamentos politicos. O cidadao italiano
influenciado parcialmente pela teoria polibiana, também entende a corrupgdo como processo natural dos Estados.
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Esses instrumentos™ e instituicdes politicas visam controlar os coeficientes de
corrupgdo, aumentando o processo de representacdo e participacdo politica do povo,
objetivando a valorizacdo da dimensao coletiva da vida. Esses 6rgdos e instrumentos descritos
apontam as inumeras possibilidades que as sociedades desenvolvem para impor limites as
praticas de corrupgao.

Assim, para Martins (2007, p.133), a corrupg¢do quando ndo controlada é o elemento
pelo qual a republica encontrard sua destruicdo. Dito de outro modo, a corrup¢do € o
fendmeno que inviabiliza o exercicio da liberdade e da vida ativa na cidade, transformando-se
num problema que pode afetar todos os tipos de regime, combatendo a prépria acdo politica
dos cidadaos.

Estudando o caso romano Maquiavel percebe que enquanto o povo romano ndo estava
completamente corrompido, a reordenacdo politica das instituicdes e das leis acontecia a cada
novo evento de corrupgdo na cidade, fator condicionado pela presenca, ainda, de valores
civicos que regulavam as condutas em direcdo ao cuidado do bem comum. E o que se pode
apreender no caso do Decenvirato®® romano, que foi instituido apés longas dissensdes entre 0s
partidos representantes da nobreza e do povo, em vista de se criar leis capazes de garantir
direitos a plebe.

Escolhidos para cargos de um ano, o primeiro ato dos decénveros foi abolir o
consulado e o Tribuno da Plebe, adquirindo-se a soberania necessaria para criagdo das leis.
No inicio, enquanto Apio ndo estava tomado pela ambicdo do poder, os c6digos escritos
beneficiavam todos os cidaddos, contudo, depois da prorrogacdo de seus mandatos oS
decénveros passaram a governar arbitrariamente, nomeando outros membros sem mais
consultar a populacdo, e negociando cargos publicos. O que provocou grande incdmodo no
Senado, no povo e na nobreza.

Apos longas lutas, o Senado decidiu extinguir o Decenvirato, visto que, tal instituicéo
ndo mais cumpria as funcOes para as quais foi criada. Esse episddio, descreve Maquiavel
(2008, pp.131-132), serve para demonstrar que, tanto a nobreza quanto o povo, depois das
medidas tiranicas e corruptas de Apio, perceberam o grande equivoco que cometeram ao criar
essa instituicdo e mais ainda, a liberdade so foi restaurada porque a nobreza e principalmente

0 povo (guardido da liberdade), ainda ndo estavam tomados por ambicdes particulares.

Bvale lembrar que em 1992, o entfio presidente do Brasil, Fernando Collor de Mello sofreu o processo de
impeachment politico ap6s diversas denudncias de corrupgdo. Assim, esse instrumento € importantissimo
enquanto mecanismo juridico e politico de fiscalizacdo do poder estatal.

“Corpo de Dez magistrados escolhidos para criar o codigo de leis escritas de Roma. Entre esses legisladores o
mais conhecidos foi Apio (chefe dos Decénviros). As leis das Doze Tabuas sdo as mais conhecidas desse
periodo.
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O secretario florentino relembra que quando a cidade romana e o povo ainda
guardavam com todo vigor o espirito civico, diante de anarquias politicas e sociais, como em
casos de corrupgdo, 0s romanos instauravam temporariamente a ditadura. A intervencéo de
um ditador ocorria dentro dos limites da legislacdo romana, resultante das discussbes e
decisdes entre o Senado, o Consulado e os Tribunos da plebe. O ditador assumia seu cargo em
vista de contornar o caos ao qual a cidade estava submetida.

Esse individuo tinha um tempo limitado para exercer seu mandato e, em hipotese
alguma, poderia investir contra o Estado e as instituicdes republicanas tendo em vista que o
exército da cidade e o proprio povo ficavam de prontiddo para qualquer tipo de arbitrariedade.
Depois que a ordem era restabelecida pelo ditador as instituicdes republicanas voltavam ao
seu pleno funcionamento.

O que se pode apreender desses episodios descritos por Maquiavel € que a perfei¢do
das leis juntamente com os valores civicos do povo permitiu que 0s governantes romanos
conduzissem por Varios anos a constru¢do de um vasto império. A promulgagdo de uma lei
que dava grande poder a um ditador solucionar os problemas que surgiam repentinamente
demonstra as virtudes de seus legisladores em buscar se antecipar de todas as formas das
armadilhas e surpresas impostas pela fortuna. Uma republica virtuosa é aquela que estabelece
suas leis ja avistando os possiveis problemas que por ventura poderao aparecer.

Logo, é fundamental combater a corrup¢do ainda em seu estado germinal, impedindo
sua propagacéo pela coletividade, pois, o grande perigo reside quando ela ndo é contida. Ja
que, a partir das analogias com um corpo bioldgico, a corrupcdo é como uma doencga, que se
difunde facilmente pela matéria, e quando ndo tratada adequadamente, coloca em risco a
saude e a vida do corpo social.

No capitulo XVIII dos Discursos, Maquiavel (pp.75-76) relembra que as leis
destinadas a controlar as institui¢cdes ligadas ao Estado, entre elas; o Senado, o Consulado, a
Magistratura e o0s Tribunos da plebe, foram eficazes durante certo periodo de
desenvolvimento da republica. Diferente das normas que regulavam a vida dos cidad&os, estas
leis ndo conseguiram ter a mesma eficiéncia, principalmente as leis que objetivavam controlar
as fraudes contra a coisa publica. De acordo que os costumes do povo foram mudando, o
problema agravou-se ainda mais, chegando num estagio em que ja ndo era mais possivel

pensar em leis?* capazes de regular o comportamento dos cidad&os romanos em geral.

'Em Maquiavel (2008, p.89), o Estado consegue manter por um longo tempo a liberdade quando consegue punir
0 cidaddo que se sobrepde as leis da cidade. A ruina do regime se aproxima quando a impunidade passa a
imperar. Uma vez que a ambig&o individual e falta de punicéo sdo bastante perniciosas ao Estado republicano.
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A perda dos bons costumes acarretou num povo que ndo conseguia mais exigir, seja
dos Tribunos ou do Senado, 0s projetos necessarios ao desenvolvimento da cidade, visto que,
a virtude civica e o0 bem comum ndo tinham mais o mesmo significado. Assim, acrescenta
Maquiavel (2008, p.76):

Mas, quando os cidaddos se corromperam, a instituicdo ficou sujeita a
numerosos inconvenientes: s6 0s homens poderosos passaram a propor leis,
ndo no interesse de liberdade, mas no do seu proprio poder; e ninguém
ousava falar contra esses projetos, devido ao temor que seus proponentes
inspiravam. De modo que o povo, enganado ou constrangido, se via
obrigado a decretar a propria ruina.

As instituicdes politicas do sistema republicano, quando imersas na corrupcao, podem
com muita dificuldade, serem parcialmente reformuladas por um politico de virta. Porém, se
tal sujeito vier a existir, a outra problematica apresentada é que dificilmente conseguira
convencer os cidaddos a aderirem ao seu projeto politico.

No universo politico, onde emerge a corrupcao da matéria, o pensador italiano propde
a analise das causas essenciais do fendmeno. Tal estado de coisas resulta de desigualdades
politicas e econdmicas existentes no regime. Nas palavras do florentino, “A corrup¢do ¢ a
inaptidao para a vida em liberdade provém da desigualdade que se introduziu no Estado; para
nivelar essa desigualdade, é preciso recorrer a meios extraordinarios, que poucos homens
sabem ou querem usar” (MAQUIAVEL, 2008, p.74).

Diante desse panorama, Martins (2007, p.140) observa que a corrup¢do ndo é
praticada exclusivamente pela elite politica dominante, ao qual constantemente € atribuida.
Deve-se considerar dentro de uma macro-analise, o povo como figura determinante no
desdobramento dos eventos de corrupcao.

Para Martins (2007, p.145), pelo fato do desejo dos grandes ser de dominacdo, as
instituicOes republicanas podem ser facilmente transformadas em trampolim para ganhos
econdmicos e posse insaciavel do poder. A aristocracia, grupo minoritario na cidade, pode
colocar em risco a liberdade de todos e aumentar o nivel de desigualdade politica, questdo
bastante influenciada pela divisdo desproporcional de cargos politicos destinados aos
representantes do povo. Essa divisdo desproporcional pode contribuir para que os desejos dos
grandes acabem prevalecendo, o0 que pode prejudicar 0S grupos minoritarios caso Seus

representantes ndo consigam criar leis benéficas ao povo. A situagdo torna-se mais grave,
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quando o governante identifica-se com os desejos individuais dos grupos aristocraticos?,
ampliando o perimetro de desigualdade e corrupcao.

A desigualdade econdmica, mesmo ndo sendo o fator decisivo para a propagacao da
corrupgdo, € um elemento que nédo deve ser negligenciado. Na 6tica de Skinner (1996, p.186),
a “disparidade de riquezas” ¢ um vetor de corrup¢do na republica, visto as diferencas
econdmicas inviabilizarem condi¢des minimas de vida a populacdo. Os desejos particulares
ainda sdo agravados quando os grandes néo satisfazem suas ambicdes. Assim, buscar diminuir
as desigualdades econdmicas entre pobres e ricos, € um mecanismo béasico para controlar os
niveis de corrupcao.

Os argumentos maquiavelianos, assumem grande atualidade quando as republicas
democraticas contemporaneas sdo colocadas sob andlise, pois, como se sabe, para gozarem de
respaldo e legitimacdo politica as atuais democracias devem ter como um dos objetivos
diminuir de todas as formas os niveis de desigualdade social e os “poderes invisiveis”
(corrupcao politica), poderes estes identificados por Bobbio (2000, pp.114-115), como um
dos grandes problemas ainda ndo controlados ou mal resolvidos dos regimes democraticos
modernos.

Desse modo, uma das principais finalidades de uma republica é evitar que parcelas da
populacédo transformem o Estado numa instituicdo de beneficios particulares ou que 0s grupos
dominantes adaptem e criem leis favoraveis aos seus interesses privados.

Da mesma forma, Gaille-Nikodimov (2007, p.84), infere que a busca por riquezas e
honrarias particulares sdo as principais causas para 0 esquecimento do bem comum. Esse
descontentamento de ambicdo produz efeitos que acabam por regular a perseguicdo por
interesses individuais e desprezo pelo principio coletivo. A coisa publica aniquila-se ao ponto
de ndo ser mais 0 marco regulador das condutas.

A auséncia de vigilancia e “esquecimento” dos valores civicos ao qual a republica foi
fundada é um dado fundamental que Maquiavel lanca mao para descrever o processo historico
de decadéncia do regime em Roma. A perda de civismo por parte do corpo social
comprometeu ndo s6 o controle e fiscalizagcdo dos ordenamentos politicos como também a
liberdade dos cidaddos. Observacdes como estas sdo imprescindiveis as andlises das

republicas em geral, principalmente quando se trata do caso brasileiro.

2«Para que fique bem claro, entendo por aristocracia aquele que vive no dcio, sustentado pelos frutos dos seus
bens; que passa seus dias na abundancia, sem preocupar-se com 0s meios de sobrevivéncia, como a agricultura
ou outro trabalho qualquer. Essas pessoas sdo perigosas para todos os Estados. Dentre eles, deve-se temer acima
de tudo os que, além das vantagens assinaladas, possuem castelos e vassalos sob suas ordens. (...) tal raca é
inimiga das institui¢oes civis” (MAQUIAVEL, 2008, p.172).
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Em relacdo a republica brasileira, pode-se destacar a atuacdo do Ministério Publico
(MP), dos Tribunais de Contas (TCs) e das Comissdes Parlamentares de Inqueérito (CPI); o
primeiro tem por objetivo a defesa da ordem juridica, dos direitos individuais e sociais, 0S
TCs visam a fiscalizacdo do emprego correto dos recursos publicos, e as CPls fazem parte do
sistema de controle institucional do Legislativo.

Esses 6rgdos de controle ganharam enorme notoriedade no cenério politico, pois na
ultima década, varios “escandalos de corrupgdo” vieram a tona, como por exemplo, o

» 2 tido como um dos maiores casos de corrupgdo da

chamado “escandalo do mensalao
politica brasileira. Assim, a CPI d& ao Poder Legislativo a possibilidade de investigar os atos
dos Poderes Executivo e Judiciario, bem como os do préprio Legislativo, o que pressiona 0s
administradores a terem maior prudéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A amplitude desse debate permite que se perceba o valor do povo e das instituicdes
republicanas na fiscalizacdo dos poderes instituidos como na producdo de politicas de
vigilancia, controle e transparéncia da administracdo publica, principalmente quando se trata
dos recursos financeiros.

Nesse ponto, a sociedade brasileira mesmo que ndo tenha sido educada civilmente
durante a instauracdo da republica para o exercicio da cidadania, ainda assim, é um elemento
primordial no encaminhamento direto e indireto dos processos politicos, dado 0 nosso sistema
politico ter herdado da tradi¢do ocidental o modelo republicano e democrético, que garante
juridicamente entre varios direitos; a representacdo através do voto®*, a possibilidade de
acessar ao poder, de se mobilizar e cobrar dos representantes politicos melhor tratamento com
os cidaddos e com a coisa publica. Mas, como infere o autor florentino, para que o povo

realize essa praxis social é imprescindivel o minimo de valores civicos que direcionem a

BSegundo Janior E. L. (2010, p.129), originalmente conhecida como “CPI dos Correios”, esta investigagio
iniciada no ano de 2005 pelo Congresso Nacional (CN), durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), ganhou as manchetes de jornais e da opinido publica. O ponto
inicial se deu com a matéria da Revista Veja, descrevendo praticas de suborno por parte de dirigentes e
empresarios que prestavam servicos aos Correios, e que 0 montante desses subornos serviam para “caixinhas”
partidarias usadas para financiamento de campanhas eleitorais da base do governo e da oposi¢do. Em 2013, ap0s
53 sessBes, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) condenou 25 dos 38 réus denunciados pela Procuradoria Geral da
Republica e concluiu a existéncia de desvio de verbas publicas dos contratos da Camara dos Deputados e do
Banco do Brasil para compra de apoio parlamentar no C. N.

#Segundo Bertoncelo (2009, p.170), a campanha das “diretas ja” surgiu no contexto da crise politica do regime
militar na década de 1980. Insatisfeitos com o cenéario politico, econdmico e social da época 0 movimento
ganhou forca em 1984, momento em que o0s protestos e manifestacfes por elei¢cBes diretas levaram mais de 1
milh&o de pessoas as ruas nos meses de Janeiro e Fevereiro de 1984. Representantes de grupos sociais e partidos
politicos conseguiram organizar comicios nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e grandes caravanas por
varias regides do Brasil, com intuito de mobilizar o Pais em prol de eleicdes diretas para escolha de
representantes, ao mesmo tempo possibilitar a participagdo politica da populacdo na arena politica. Nesse
contexto, o Congresso Nacional aprovou a medida “Dante de Oliveira” que restabeleceu as eleigdes diretas para
presidente da repUblica, conduzindo o Brasil a redemocratizacao politica.
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rotinizacdo do exercicio da cidadania e da liberdade. Sdo prerrogativas como estas, que
exaustivamente Maquiavel atribui como virtd da coletividade ou cidadania virtuosa,
potencialidade fundamental do regime.

Voltando ao exame de Magquiavel, (2008, p.71), o povo romano ainda ndo estava
totalmente corrompido quando exigiu representacdo politica perante o Senado romano, € a
criacdo dos Tribunos da Plebe foi uma demonstracdo de que a nog¢do de bem comum é quem
orientava a conduta do povo. Entretanto, depois de estar governada pelos imperadores, como
a Dinastia dos Césares, foi impossivel recobrar a liberdade, visto que, a corrupg¢éo ja ndo era
uma pratica restrita aos governantes, mas ja tinha sido difundida por toda a matéria do povo,

encontrando-se “infectada por profunda corrup¢ao”.

De onde se conclui que, quando a massa do povo é sadia, as desordens e 0s
tumultos nunca chegam a ser daninhos: mas quando esta corrompida, mesmo
as leis melhor ordenadas sdo impotentes: a menos que sejam manipuladas
habilmente por uma personalidade vigorosa, respeitada pela sua autoridade,
e que possa cortar o mal pela raiz (MAQUIAVEL, 2008, p.74).

Maquiavel ndo descreve de qualquer forma a importancia que as lutas travadas pelo
povo romano tiveram na histdria da cidade, sdo esses momentos em que os cidaddos se
juntam para interferir nos processos decisérios que permitem aumentar qualitativamente o
espirito civico e a virtl da populacdo. E as instituicdes representativas do povo demonstraram
0 quanto foi valido a adesdo das forcas sociais para potencializar os ordenamentos politicos
do regime.

No capitulo XXX do Il livro dos Discursos (p.288), o filésofo italiano explica que a
destruicdo do império romano resultou, principalmente, da tirania dos imperadores. A
preocupacdo com a riqueza particular e a corrupcao politica levou o Estado romano a romper
com a liberdade do povo. Esse descontentamento e crise politica acentuaram-se ainda mais no
momento em que o povo foi desarmado, permitindo que as fronteiras ficassem expostas aos
ataques de tropas estrangeiras. Sendo que, a base da liberdade do povo romano pautava-se na

garantia da seguranca, de poder viver sem medo.

E claro que tal conduta contraria a politica si. E preciso preservar o coragio
e as fontes da vida, ndo as extremidades do corpo, sem as quais ainda se
pode viver; mas, quando o coracdo é atacado, a morte é inevitavel. Sem
embargo, esses Estados deixam o coracdo a descoberto, e s6 armam os pés e
as mdos (MAQUIAVEL, 2008, p.288).
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Em decorréncia dos maus tratos e desprezo, o povo, “coracdo da cidade”, deixou de
ser uma fonte de legitimidade e seguranca, para se tornar no principal inimigo do império.

Portanto, o principal fator a se destacar é a desigualdade politica, visto ser justamente
essa diferenca de representatividade politica que mais contribui para que outras formas de
desigualdade crescam e se perpetuem na cidade.

No ponto de vista de Fornazieri (2006, p.85), enquanto uma forma de acdo, a
corrup¢do também se insere na logica das varias possibilidades da acdo humana. Seus efeitos
podem ser bastante perniciosos a coletividade, de modo a poder se unir aos desejos
destrutivos da fortuna. Ora, por si s@, os regimes politicos ndo seriam corruptos, mas sim, as
acbes humanas carregadas de desejos negativos é que levam os Estados a tornarem-se
perniciosos ao conjunto dos cidadaos.

Vale lembrar que na tradicdo jusnaturalista, Rousseau (2010, pp. 100-101) nos

capitulos X e XI do Contrato Social também defende a seguinte proposicéo:

O corpo politico, como o corpo do homem, comeca a morrer desde o
nascimento e traz em si as causas de sua destruicdo. Porém, tanto um como o
outro pode ter uma constituicdo mais ou menos robusta e propria a conserva-
lo por mais ou menos tempo. A constituicdo do homem é obra da natureza, a
do Estado é obra da arte. Ndo depende dos homens prolongar sua vida, mas
depende deles prolongar a do Estado tanto quanto possivel, dando-lhe a
melhor constituicdo que possa ter. O melhor constituido findara, porém mais
tarde que um outro, se nenhum acidente imprevisto causar sua destruicdo
antes do tempo.

Assim, Rousseau esta evidenciando que a corrupcdo € um fendmeno destrutivo da
vontade geral ou soberana. Até por que, quanto mais 0s interesses estabelecidos no contrato
(fundagéo) se afastam das reais necessidades do povo, mais o corpo politico fica a mercé da
degeneracéo politica.

A corrupcdo, além de fazer parte do ciclo de vida de todos os regimes, uma espécie de
“lei da finitude”, é um elemento basico de negagdo do conflito social e instabilidade da
republica. Nesse aspecto, as leis, quando bem administradas e ordenadas, sdo fundamentais
para o controle das fraudes do sistema politico, garantindo-se o exercicio da liberdade em
decorréncia da manutencdo do conflito e das lutas entre os grandes e o povo. Contudo, Ames
(2009, p.189) observa que mesmo quando bem ordenadas, “nenhuma lei € capaz de resistir
definitivamente ao risco da corrup¢ao”. Mas ¢ claro, quando insuficientes, elas colocam em
risco potencial a integridade institucional do Estado e a seguranca necesséria a realizacdo dos
direitos bésicos a conservagédo da vida coletiva.
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Os regimes quando fundados sobre a desigualdade politica, acabam por antecipar e
potencializar o fendmeno da corrupcdo, inviabilizando desde sua fundagdo o oficio da
liberdade e das dissensdes. Nesse sentido, Fornazieri (2006, pp.87-88) comenta que, a ideia de
viver livre pressupde, antes de tudo, a exigéncia de condic¢Bes politicas, econdmicas e
materiais para reprodugdo da vida. Caso contrario, efetiva-se o desequilibrio social como
consequéncia da instabilidade politica da cidade, produzindo um Estado desordenado e
incapaz de assegurar os direitos de todos os cidadaos.

No caso da republica brasileira, 0 povo® esteve & margem do processo politico de
fundacdo do regime (1889), assistindo segundo Carvalho (1987, p.13), “bestializado”, sem
saber 0 que acontecia na cidade do Rio de Janeiro, capital da republica. A instauracdo do
regime resultou de arranjos politicos entre as elites econémicas e politicas da época.
Consolidou o discurso de um Estado liberal pré-democratico, sem o minimo de participacao
popular, pois, ja durante as eleicdes 92% da populacéo nio teve direito ao voto®.

O direito politico do voto foi negado aos pobres (por causa da renda), analfabetos,
pracas militares, mendigos, mulheres, menores de idade (menos de 21 anos), estrangeiros e
membros de associacBes religiosas, segmentos sociais que representavam grande parte da
populagdo brasileira. Na cidade do Rio de Janeiro, dos 20% de eleitores, apenas 1%
compareceu nas eleicGes, pois votar era perigoso, por causa da presenca dos capangas
contratados a servico dos candidatos. O cenario tornavasse mais critico com as fraudes
eleitorais, visto ndo ser certo que 0s votos eram todos contados.

Tudo isso acabou por reforcar a hegemonia politica das Oligarquias cafeeiras do
Estado de S&o Paulo e Minas Gerais que passaram a se revezar no poder de 1889 até 1930.
Diante desses fatos historicos, a populacio brasileira foi assaltada de sua cidadania®’.
Ironicamente, lembra Carvalho (1987, p.163), “na republica que ndo era, a cidade ndo tinha
cidaddos”. O povo relacionava-se com o Estado e suas institui¢cdes de maneira indiferente e

apatica, a ndo ser quando precisavam de empregos publicos ou favorecimento politico.

20 conceito de povo eshocado por Carvalho (2005, p.22) est4 intimamente ligado ao advento das democracias
liberais, que em alguns contextos, como o brasileiro, podem ser inseridas as classes médias urbanas. Sendo um
fenbmeno e conceito com suas particularidades histéricas diferente daquele utilizado por Maquiavel nos
Discursos. Mas, para efeito de andlise, o estudo de Carvalho torna-se indispensavel para a compreensdo do
processo de fundacdo e legitimacao do regime republicano no Brasil.

Se levarmos em consideracdo o censo realizado em 1920, a populacdo brasileira era composta por 30,6 milhdes
de habitantes (100%), o povo politico: 2,4 milhGes (8%), o povo eleitoral: 0,8 milhdes (2,7%) e o povo excluido
correspondiam a 28,2 milhdes (92%) da populagdo. SO a taxa de analfabetismo atingia 75,5% da sociedade e o0s
estrangeiros somavam 4,5 milhdes (CARVALHO, 2005, p.22).

%Para Carvalho (1987, p.138), o Ginico momento desse periodo histérico em que a populagdo de algum modo
participou efetivamente por alguma questdo foi durante a “revolta da vacina” em 1904, momento em que 0 povo
se revoltou pela lei de obrigatoriedade da vacina e pela forma como foi executada a politica de salde.
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Os Unicos focos de atividade politica restrigiam-se as associa¢fes de bairro, as
irmandades étnicas e as igrejas. O que ndo incomodava as elites politicas, dado a incipiente
forca politica desses grupos. Até mesmo por que, grande parte da elite dirigente ndo sabia
muito bem qual tipo de relacdo o cidaddo devia ter com o Estado.

O sentimento patriotico de identificacdo com a nagdo e a cidade era bastante atrofiado.
O Estado apresentava-se como entidade sui generis e acima da sociedade, invertendo seu
sentido de existéncia politica. Se no inicio o discurso de fundacdo da res publica causou
algum tipo de frisson politico pela possivel participacdo do povo, os efeitos imediatos foram

bem frustrantes.

A auséncia de povo, eis o pecado original da replblica. Esse pecado original
deixou marcas profundas na vida politica do pais. Quando, em meio a crise
de nossos dias, assistimos ao aumento da descrenca nos partidos, no
congresso, nos politicos, de que se trata se ndo da incapacidade que
demonstra até hoje a republica de produzir um governo representativo de
seus cidaddos (CARVALHO, 2005, p.24).

A repulblica — regime de soberania popular, no Brasil, nasce e se consolida na
contradicdo. O cidaddo brasileiro, principal ator do cenario politico, foi colocado como
coadjuvante e expectador da vida politica. A ndo efetivacdo da liberdade politica e garantia
dos direitos individuais marcou negativamente a relacdo do cidaddo com o Estado, o0 sistema
politico e com a atividade politica.

A educacdo civica, necessaria ao desenvolvimento e fortalecimento das virtudes
republicanas ficou muito aguém do desejavel, contribuindo significativamente na afirmacéo
de relacbes com o Estado, que foram da apatia politica as relagdes “patrimonialistas”,
“cordiais”, “clientelistas” e de “estadania” — adjetivos que servem na compreensdo dos
profundos processos de corrupcéo por parte da classe politica e da sociedade brasileira.

Como defende o pensador florentino, o desejo quando ndo submetido aos valores
civicos e as leis, coloca em risco a qualidade dos ordenamentos politicos e do relacionamento
da populagdo com o Estado. O minimo de civismo € primordial no bom relacionamento da
sociedade com o bem publico, bem este, que no caso brasileiro, tendeu a ser privatizado tanto
por grupos politicos quanto pelo povo, que assaltado de sua dignidade e cidadania tratou o
patriménio puablico como algo particular.

Esse espirito de participacdo civica e conflito de humores que Maquiavel tanto exalta

em seus Discursos, foi que esteve ausente na fundacéo da republica brasileira. Nossa tradicao
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politica ndo se baseou na ideia de servir a patria, e sim, se aproveitar dela por meio da
privatizagdo dos recursos e instituicdes publicas.

Nesse contexto, Ames (2000, p.257) nota que, o principal aspecto de degeneracéo e
indisposicdo de um Estado republicano refere-se a deformacdo dos costumes e educacédo
civica, primordiais ao estabelecimento e garantia do bem comum. E o indicativo de que as leis
ndo mais funcionam da forma desejada, e a coisa publica é capturada para fins particulares. A
liberdade e os humores ndo mais potencializam a republica ao viver civil, e as institui¢des, por

fim, defrontam-se com a decadéncia do sistema politico.

3.2 A republica “corrompidissima” e a “morte” do corpo politico

Todo caos politico instaura-se em Roma no momento que 0 povo Se corrompe, nNdo
mais conseguindo se orientar pelo respeito a coisa publica, levando assim, a destruicdo do
corpo politico. E mais, uma republica onde a corrup¢do se espalhou como um “veneno” por
todo corpo, ndo se pode pensar que 14 possa existir algum tipo de liberdade?®. Deste modo, a
corrupcao € o elemento de negacdo da liberdade e dos conflitos civis, qualidades estas, sem as
quais, € inviavel se pensar numa republica saudavel e promotora do bem comum.

Como ressalta Martins (2007, p.139), o povo é o pilar principal que sustenta o edificio
politico republicano, é a matéria béasica e ao mesmo tempo primordial a conservacdo da
liberdade e existéncia do regime, visto que, sua virtude basica é o desejo de ndo ser dominado
pelos ricos. Na compreensdo de Maquiavel (2008, p.55), o Principe que quiser conquistar:
honra, gldria e a imortalidade, deve desejar ter em suas maos uma republica corrompida. Pois,
ndo ha virtude maior a ser demonstrada do que refundar um regime, onde 0s costumes civicos
e as leis ja ndo cumprem suas funcgdes.

Porém, Maquiavel (2008, p.74) questiona-se nos capitulos XVII e XVIII dos
Discursos, da possibilidade de uma republica emergida totalmente na corrupgao recuperar-se

a ponto de tornar-se novamente livre.

Vamos supor, em primeiro lugar, uma cidade que chegou ao seu estado
maximo de corrupcdo, onde a questdo se apresenta com toda a forca da sua
dificuldade. Onde o desregramento é universal, ndo ha leis nem instituicdes

%“Embora o exemplo de Roma seja mais decisivo do que qualquer outro, quero citar o de alguns povos
contemporaneos: ouso, portanto, declarar que Milao e Napoles nunca serao livres, por maior que seja a catastrofe
ou mais sangrenta a revolucdo que possa ali ocorrer: a corrup¢do avancou demais pelos membros daqueles
Estados. Viu-se a prova disto apos a morte de Felipe Visconti, quando Mildo, querendo reaver a liberdade, nem
pdde e nem soube manté-la” (MAQUIAVEL, 2008, p.74).
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que o possam reprimir. De fato, os bons costumes s6 podem ser conservados
com apoio de boas leis, e a observacdo das leis exige bons costumes
(MAQUIAVEL, 2008, p.75).

Na andlise de Gaille-Nikodimov (2007, p.79), o processo de corrup¢do numa
republica, quando ndo controlado, comporta uma “tonalidade tragica” ao sistema politico,
desdobrando-se em obstaculo a liberdade dos cidaddos. A corrupg¢do politica, no momento
em que ganha terreno e dissemina-se no povo, transforma-se numa “amnésia progressiva”,
destruindo as faculdades civicas da populagdo. Martins (2007, p.133) compreende que a
corrupgdo, quando extrapola os limites e torna o regime corrompidissimo, o desfecho é o
declinio politico, forcando o regime a encontrar outros mecanismos para restaurar as
instituicBes politicas e os valores civicos. 1sso levou o pensador renascentista a seguinte
conclusdo: “Do que acabo de dizer, transparece a dificuldade, ou mesmo a impossibilidade, de
manter o governo republicano numa cidade corrompida, ou de ali estabelecé-lo”
(MAQUIAVEL, 2008, p.77).

A possivel probabilidade, frisa Maquiavel (2008, p.75), s6 poderia ser pensada se
surgisse a figura politica de um homem de virtu suficiente para realizar esse empreendimento
de imortalizacdo historica. Esse notavel Principe teria por funcdo bésica reordenar o Estado
republicano, recorrendo-se a toda sua virtd, de modo a entrar na histéria da forma mais
gloriosa possivel, pois, em caso de uma cidade corrompidissima s6 alguém com habilidades
extraordindrias seria capaz de realizar semelhante feito. Todavia, apds a morte desse
governante, 0 povo volta a esquecer do espirito civico e praticar fraudes, pois, até entdo, é o
lider quem consegue estar sempre relembrando a importancia dos valores republicanos.

Analisando esse episddio, Martins (2007, p.159) infere que em carater probabilistico,
Maquiavel também pensa a possibilidade de mudanca de regime quando a cidade estd imersa

em corrupgdo, com a instauracdo do principado civil. O principado civil®

, provavelmente o
unico recurso politico a se langar mdo num cenario de corrupcdo extrema ndo se confunde
com um regime monarquico e nem com um governo popular. Esse lider politico ndo emerge
necessariamente do interior do Estado e ndo descende de uma familia influente na politica,

mas, trata-se de um cidaddo comum, que entra no panorama politico em decorréncia da

ZAtravés da visdo de Maquiavel, Gaille-Nikodimov (2007, p.93) entende a necessidade de intervengdo de um
homem sd, que se eleve ao poder, muito provavelmente, pela ambicdo pessoal (...). Se um tal homem néo
aparece, a sorte mais provavel para uma cidade corrompida é ser conquistada e submetida ao dominio de uma
outra; se um homem mau conquista o poder na cidade, ele a submeterd a sua autoridade real, potencialmente
tir&nica.
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confianca depositada pela populacdo. Por conseguinte, sua ascensdo no poder ndo resulta do
uso instrumental da forca ou de uma fraude politica, mas acontece dentro da legalidade.

A chance de restauracdo, aponta Maquiavel, deve ser pensada e direcionada para a
criagdo de um Principado civil. E 0 momento em que pode entrar em cena 0 sujeito de virtd,
capaz de reformar através de suas habilidades politicas o sistema politico. No capitulo IX do
Principe, Maquiavel (1996, p.49) define da seguinte forma o principado civil:

Vejamos um outro lado, quando um cidaddo comum, ndo por maldade ou
outra violéncia intoleravel, mas pelo favor de concidadaos, torna-se principe
de sua pétria. E o que se pode chamar de principado civil. Para conquista-lo
nado € necessario todo valor nem toda a sorte, mas um valor com sorte. Digo
que se chega a este principado gragas ao favor do povo ou dos nobres.

Sendo assim, esse principe detém a “virtude afortunada”, pois ndo assume o poder
apenas pela sua virtl, muito menos apenas com designios da fortuna. E necessério que as
circunstancias sejam propicias para sua insercao no mundo politico, e que a nobreza e o0 povo
legitimem seu mandato. Porém, o pensador florentino adverte que essa € uma experiéncia
bastante perigosa, ela deve ser realizada apenas uma vez, justamente por ndo se saber 0s reais
desdobramentos da atividade politica®.

Mesmo assim, Maquiavel (2008, p.77) observa que, quando todo conjunto dos
cidaddos republicanos estdo convictos do qudo o0 regime esta imerso na corrupcao, e da
necessidade de ser totalmente reformulada, dificilmente esta grandiosa obra sera realizada,
visto a necessidade de se recorrer a mecanismos excepcionais, no caso, “as armas € a
violéncia”. Mas, novamente a dificuldade apresentada ¢ esta: o uso da violéncia instrumental
indica a presenca de um individuo bastante perigoso a coletividade, por se tratar, de um
sujeito “ambicioso e corrupto”. Nesse sentido, como o autor italiano esta sempre preocupado
em destacar a verdade efetiva das coisas, ele acena para as variadas probabilidades que
cruzam o caminho das republicas e do proprio exercicio politico.

Porém, para Martins (2007, p.182), é preciso notar que, mesmo quando Maquiavel fala
da cidade corrompidissima, seja no inicio do capitulo XVIII, ou no paragrafo final, ele ndo

declara que a republica acabou, diz tdo somente que € muito dificil conserva-la. Ha& sempre

%Aqui, deve-se destacar que as duas obras; os Discursos e 0 Principe se aproximam e até se completam, dado os
argumentos de Maquiavel se esclarecerem ainda mais quando se dialoga com as duas obras. Nao é por acaso que
ja no inicio do capitulo Il do Principe, quando ele descreve sobre os principados hereditarios Maquiavel
adverte; “ndo me ocuparei em analisar as republicas porque ja o fiz, longamente, antes. Voltarei a minha atengao
unicamente ao principado (...)”.
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uma dose de incerteza, um espaco, ainda que estreito ou estreitissimo, para a restauracdo da
liberdade ou mesmo para a convivéncia com este estado de corrupgéo.

Nesse cenario, esclarece Adverse (2012, p.31), a corrupgao ¢ um “fim inevitavel” ao
qual todos os Estados estdo destinados a enfrentar, de modo que, a corrupcdo politica € o
objeto privilegiado por Maquiavel nas analises dos Discursos, problematizando suas causas e
efeitos na cidade romana, que mesmo sendo uma “republica perfeita”, encontrou na corrupgao
0 obstaculo limitador da acao politica dos lideres e do povo. Dito isto, o desejo dos grandes,
por ser uma ambicdo desmesurada e de dominar sempre, por si s0, nas palavras de Adverse, é
uma vontade corrupta. Em vista disso, pelo fato do povo ser o guardido da liberdade, o
principal obstéculo a realizacdo do civismo € a corrupg¢do difusa do povo.

Um povo corrompido é o sintoma de que o bem comum de forma alguma sera tratado
e respeitado adequadamente, implodindo os valores do regime republicano. Assim, “(...) a
cura para um Estado corrompido é extremamente dificil, sendo impossivel, de modo que o
mais prudente ¢ investir nossos esforcos em um trabalho profilatico” (ADVERSE, 2012,
p.32).

Portanto, para Maquiavel, a republica ndo é um ideal utépico, mas a melhor forma de
governo possivel, visto ser a liberdade sua principal potencialidade. A corrupcdo é sempre a
perda de uma possibilidade de acdo, que baseada na prevaléncia do bem comum, torna a
forma republicana a mais capaz de se desenvolver e se expandir.

Um dos grandes ensinamentos deixados pelo filoésofo renascentista, € que o0s
verdadeiros atores politicos ndo devem se sujeitar a submissdo arbitraria de liderancas
politicas, e muito menos se acomodarem com as problematicas que afetam o regime, pois, €

no povo que reside a fonte de legitimidade e soberania politica das republicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi discutido no presente trabalho, percebe-se que a atualidade da
teoria maquiaveliana sobre a problematica da corrupcdo politica € um fio condutor
imprescindivel para a compreensdo das virtudes republicanas. Como vimos nos Discursos,
Magquiavel assume uma postura em defesa do regime republicano, sistema politico
compreendido pelo autor com qualidades unicas, visto ser a republica um Estado diferenciado
por ter o conflito como uma de suas bases fundamentais para o exercicio da liberdade dos
cidaddos, e na constituicdo de leis que impecam o dominio arbitrario das elites politicas sobre
0 povo.

Sua incursdo histérica e comparativa no mundo politico romano possibilitou o estudo
das qualidades da republica, bem como das principais causas e dificuldades para controlar a
corrupcao politica. Fenbmeno esse que todo regime politico se depara, seja ele: monarquico,
tirdnico ou popular. A referida pesquisa destacou que discutir a corrupgdo na republica é levar
em consideracdo dois aspectos fundamentais: primeiro, que o desejo de dominio da nobreza
sobre o povo leva os grandes a utilizarem meios corruptos para o processo de dominacao
politica, transformando as instituicbes do Estado em agéncias de interesse particulares.

Um segundo aspecto é este: a corrupcdo é como um veneno contagioso que se alastra
facilmente pelos membros e matéria do corpo politico, tornando a republica corrompidissima
guando o povo, o guardido da liberdade, encontra-se submerso em praticas de corrupcao.

E 0 momento em que a corrupc¢do produz um desfecho tragico para o sistema politico,
produzindo intensa crise politica e morte do regime, em consequéncia do povo ndo mais
conseguir fiscalizar a coisa publica e renovar as instituicGes republicanas, o que representa no
prisma maquiaveliano, total negacdo do conflito, da liberdade e disposi¢édo para a acéo
politica na polis. A virtu popular do cidaddo republicano tdo indispensavel para o bom
ordenamento e destino da cidade perde-se em meio a tanta corrupgao.

Tal estado de decomposicdo social e politica ndo sera contornada se na cidade nao
surgir um Principe com qualidades especiais, capaz de restaurar ou refundar o regime através
da criagéo de um principado civil.

O realismo politico de Maquiavel em relacdo as dificuldades enfrentadas pela
republica o permitiram elogiar as potencialidades e virtudes do povo, sem, no entanto,
negligenciar as problematicas que afetam as instituicbes do referido regime. Trata-se de
admitir que em algum momento da trajetoria politica da republica, seja durante sua fundagéo

ou no seu devir, a corrupcdo ird se manifestar, cabendo a sociedade, nesse processo encontrar
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0s mecanismos e alternativas institucionais para controlar e contornar as praticas de
corrupgdo, que ndo deixam de ser, na visdo de Maquiavel, resultado de republicas que desde
sua fundacdo ja trouxeram elementos de corrupg¢do ou que durante o trajeto historico sofreram
duras investidas da fortuna.

Por ser produzido por homens dissimulados, desejosos por poder, honra, gloria e
prestigio, o universo politico ainda continuara a despertar muitas interpretacées, inquietacdes
e davidas. Compreender o realismo politico e a verdade efetiva das coisas torna-se numa
tarefa bastante cuidadosa e arriscada, mas ndo impossivel de ser realizada. Ao contrario, deve
servir de inspiracdo para que os individuos ousem analisar o tempestuoso e imprevisivel
mundo da politica. Assim como o contexto politico de Maquiavel foi bem inquietante, o
homem contemporaneo deve se armar de seus estudos para submeter a critica os fenémenos

politicos do presente.
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