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Resumo

O objetivo do artigo € conhecer e descrever a ideia de qualidade na
Educacdo Infantil, através dos documentos publicados pelo Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC: Par@metros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil volumes 1 e 2 (BRASIL, 2006), Par@metros Nacionais de
Qualidade da Educacdo Infantil (BRASIL, 2018) e os Indicadores da
Qualidade na Educacado Infantil (BRASIL, 2009), para responder o problema
da pesquisa: A qualidade na Educacdo Infantil, de acordo com o0s
documentos oficiais, € possivel? Este se apoia no método de abordagem de
pesquisa qualitativa e quanto aos procedimentos, € caracterizado por
pesquisa bibliogrdfica, e pesquisa documental. Para definir qualidade na
Educacdo Infantil de maneira coerente é preciso levar em consideracdo o
contexto no qual a instituicdo estd inserida. E como desfecho desta pesquisa
hd a necessidade de estudar e aprofundar as politicas educacionais a
respeito da qualidade da Educacdo Infantil para que creche e pré-escola
possam oferecer melhores condicdes de atendimento.

Palavras-chave:  EDUCACAO  INFANTIL;  POLITICAS  EDUCACIONAIS;
INSTITUICAO DE EDUCACAO INFANTIL; QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL.

QUALITY IN CHILD EDUCATION: A POSSIBLE DREAM?
ABSTRACT

The purpose of the article is to know and describe the idea of quality in Early
Childhood Education, across the documents published by the Ministry of
Education and Culture - MEC: National Quality Parameters for Early
Childhood Education volumes 1 and 2 (BRAZIL, 2006), National Parameters of
Quality of Early Childhood Education (BRASIL, 2018) and the Indicators of
Quality in Early Childhood Education (BRASIL, 2009), to answer the research
problem: Is quality in Early Childhood Education, according to official
documents, possible? This is supported on the method of qualitative research
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approach and on procedures, is characterized by bibliographical research,
and documentary research. In order to define quality in Child Education in a
coherent way, it is necessary to take intfo account the context in which the
institution is inserted. And, as an outcome of this research there is a need to
stfudy and deepen educational policies regarding the quality of Early
Childhood Education so that nursery and preschool can offer better
conditions of attendance.

Keywords: CHILD EDUCATION; EDUCATIONAL POLICIES; INSTITUTION OF CHILD
EDUCATION; QUALITY OF CHILD EDUCATION.

CALIDAD EN LA EDUCACION INFANTIL: UN SUENO POSIBLE?
Resumen

El objetivo del articulo es conocer y problematizar la idea de calidad en la
educacion infantil, a fravés de los documentos publicados por el Ministerio
de Educacioén y Cultura - MEC: Pardmetros Nacionales de calidad para la
Educacion Infantil volumenes 1y 2 (BRASIL, 2006), Pardmetros Nacionales de
Educacion (BRASIL, 2018) y el Indicadores de la calidad en la Educacion
Infantil (BRASIL, 2009), para responder al problema de la investigacion: 3La
calidad en la educacion infantil es posible? Este se apoya en el método de
enfoque de investigacion eminentemente cudlitativo basado en el Andlisis
de Contenido. En cuanto a los procedimientos, este estudio se caracteriza
por la investigacion bibliogrdfica, y la investigacion documental. Para definir
calidad en la educacion infantil de manera coherente es necesario tener en
cuenta el contexto en el cual la institucion estd inserta. Y como resultado de
esta investigacion hay la necesidad de estudiar y profundizar las politicas
educativas respecto a la calidad de la Educacion Infantil para que
guarderia y preescolar puedan ofrecer mejores condiciones de atencion.
Palabras clave: EDUCACION INFANTIL; POLITICAS EDUCATIVAS; INSTITUCION
DE EDUCACION INFANTIL; CALIDAD DE LA EDUCACION INFANTIL

1. INTRODUCAO

A primeira etapa do processo educativo bdsico, a Educacdo Infantil, &
resultado da luta e participacdo de mulheres, tfrabalhadores e profissionais
em educacdo na busca de melhorias para o acesso a essa etapa. No Brasil,
0s avancos obtidos no ensino destinado a criancas foram conquistados por
esses movimentos democrdticos e sociais que cobravam respostas do poder
publico, em relacdo aos anseios e necessidades dos frabalhadores, dos
representantes das entidades que se articulam com a Educacdo Infantil e
profissionais da mesma. Uma conquista significativa foi a gratuidade e
obrigatoriedade no atendimento educacional para o publico especificado,

que antes era apenas o acesso ao Ensino Fundamental, e com a alteracdo



de 2013 da LDB 9394/96 passou a ser de 4 a 17 anos. Avancos que estdo
ligados as questdes presentes na sociedade, como a ampliacdo e
qualidade do atendimento ao seguimento de ensino em questdo,
visualizando a crianca como um sujeito de direito.

Abordar qualidade na educacdo remete a muitos aspectos, tais como
suas definicoes. Isoladamente qualidade € proprio e ligado intimamente a
alguém ou alguma coisa, sua definicdo varia de acordo com o contexto,
ndo podendo sempre ser definida com precisdo. E educacdo refere-se ao
processo pelo qual se adquirem habilidades e competéncias, bem como
desenvolvimento pessoal com o propdsito de uma melhor integracdo na
sociedade e obtencdo de 6timos resultados.

O objefivo desta pesquisa € conhecer e descrever a ideia de
qualidade na Educacdo Infantil considerando a mesma a partir dos
documentos oficiais nacionais que tratam de qualidade na Educacdo
Infantil, sGdo eles: ParGmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo
Infantil volume 1 e 2, ParGmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo
Infantil e o Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil, que visam
responder o problema da pesquisa: A qualidade na Educacdo Infantil, de
acordo com os documentos oficiais, € possivele A partir da andlise dos
documentos oficiais nacionais que tratam da qualidade na Educacdo
Infantil, visa-se entender como ocorre o processo de qualidade na mesma,
para que a partir dos supracitados, sejam apresentados os principais fatores
que confribuem para a concretizacdo dessa qualidade.

O presente artigo estd constituido em trés secdes, a primeira apresenta
uma andlise tedrica conceitual acerca da qualidade na Educacdo Infantil
com base em alguns autores como Gentili (2001), Enguita (2001), Zabalza
(1998), Peter Moss (2002). Na segunda secdo apresenta-se a qualidade na
Educacdo Infantli a luz dos documentos oficicis nacionais, mais
precisamente os Par@metros Nacionais de Qualidade para a Educacdo
Infantil volumes 1 e 2 (BRASIL, 2006), Par&Gmetros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil (BRASIL, 2018) e o Indicadores da Qualidade na Educacdo

Infantil (BRASIL, 2009), bem como algumas consideragdes a respeito da



concepcdo de crianca. Na terceira e Ultima secdo estd apresentado o
processo da qualidade na Educacdo Infantil na instituicGo de ensino e os
principais fatores que contribuem para que isso ocorra. E por Ultimo as

consideracoes finais acerca da problemdtica apresentada.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa segundo Gil (1999, p. 42) € um “processo formal e sistematico
de desenvolvimento do meétodo cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa & descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos”. E um conjunto de atividades, propostas para
resolver e dar a solucdo para um problema, tendo por base procedimentos
racionais e sistematicos. A pesquisa é constituida somente quando existe um
qguestionamento, um problema e ndo se tém acesso a informacdes
organizadas e sequenciais para resolvé-lo.

Logo, a abordagem aqui adotada é a pesquisa qualitativa, quanto aos
procedimentos este estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica,
loncando mdo também da pesquisa documental, visto que foram
analisados documentos oficiais nacionais que abordam sobre a temdtica
em tela.

Para Minayo (2007), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis.
Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, como
confraponto & pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu campo
de atuacdo a dreas como a Psicologia e a Educacdo. Em contrapartida a
pesquisa qualitativa é criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo
envolvimento emocional do pesquisador (MINAYO, 2001, p. 14).

Segundo Gil (2007, p. 44), os casos mais caracteristicos da pesquisa
bibliogrdfica sdo sobre investigacdes de ideologias ou aquelas que se

propoem a andlise das diversas posicoes acerca de um problema.



A pesquisa bibliogrdfica € considerada a base de toda pesquisa,
fundamenta-se em dados obfidos a partir de fontes escritas, portanto, de
uma modalidade especifica de documentos, segundo Fonseca (2002):

A pesquisa bibliogrdfica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas j&@ analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, pdginas
de web sites. Qualquer frabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer
0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiaom unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com
o objetivo de recolher informacdes ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(FONSECA, 2002, p. 32).

Quanto a Pesquisa documental, € aquela readlizada a partir de
documentos, contempordneos ou refrospectivos, considerados
cientfificamente auténfticos; tem sido largamente ufilizada nas ciéncias
sociais, na investigacdo histérica, a fim de descrever e/ou comparar fatos
sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tfendéncias. Conforme
Fonseca (2002),

a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material j&
elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental
recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos
de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Foram selecionados documentos oficiais nacionais sobre a qualidade
da Educacdo Infantil, sGo eles: Par@metros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil - Volume 1 e 2 (BRASIL, 2006), Parémetros Nacionais de
Qualidade da Educacdo Infantil (BRASIL, 2018) e o documento Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009). E alguns frabalhos de
cunho cientifico citados ao longo desta pesquisa para o embasamento da
mesma. O processo de montagem das informacdes transcorreu da seguinte

forma: foi dada a preferéncia aos textos com dados de cunho nacionadl



oficial, aferindo textos pertinentes ao assunto, sobre a qualidade na

educacdo infantil, numa perspectiva tedrica.

2. CONCEITO DE QUALIDADE NA EDUCAGAO INFANTIL

Ao refletir sobre qualidade na educacdo, por vezes o seu readl
significado ndo € delimitado com clareza, ficando inacessivel a sociedade
civi, e conforme alguns tedricos € o motivo pelo qual a escola ndo
consegue atingi-la, dependendo da cultura e dos valores individuais serd
constituida de diversos aspectos.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito & educacdo
publica e de qualidade, direcionando que o ensino deverd ser ministrado
com base em alguns principios. O inciso VII do artigo 206 diz que o ensino
dever ter garantia de padrdo de qualidade. Entretanto, a mesma ndo define
tal padrdo. Gentili (2001) alerta que a educacdo entendida como um direito
se completa com a qualidade, e nesse sentido o acesso e a qualidade a
este servico sdo um bindmio insepardvel, a que cada individuo ftem
garantido constitucionalmente como um direito humano inaliendvel.

Para Zabalza (1998), o desafio da Educacdo Infantil na atualidade € a
questdo da qualidade. Nesta perspectiva Enguita (2001, p. 95), chama
atencdo para o conceito de qualidade, que o mesmo & aparentemente
“uma meta compartiihada, no qual todos dizem buscar”, visto que este
conceito € atribuido de intenso cardater polissémico, sendo capaz de:

(...) mobilizar em torno de si os professores que querem
melhores saldrios e mais recursos e os contribuintes que
desejam conseguir o mesmo resultfado educacional a um
menor custo; os empregadores que querem uma forma de
trabalho mais disciplinada e os estudantes que reclamam
maior liberdade e mais conexdo com seus interesses; 0s que
desejam reduzir as diferencas escolares e os que querem
aumentar suas vantagens relativas (ENGUITA, 2001, p. 95-96).

A Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO em um de seus documentos confima esse
questionamento, dizendo que o conceito de qualidade é:

(...) um conceito com grandes diversidades de significados,
com frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes atores,



porque implica um juizo de valor concernente ao fipo de
educacdo que se queira para formar um ideal de pessoa e de
sociedade. As qualidades que se exigem do ensino estdo
condicionadas por fatores ideoldgicos e politicos, pelos
senfidos que se atribuem a educacdo num momento dado e
em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcdes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos
valores predominantes em uma determinada cultura. Esses
fatores sdo din@micos e mutantes, razdo porque a definicdo
de uma educacdo de qualidade também varia em diferentes
periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos ou
individuos para outros (UNESCO, 2007, p. 29).

Segundo Peter Moss (2002, p. 21-22) qualidade “é um conceito relativo,
baseado em valores”, com isso seu processo de desenvolvimento deve ser
democrdtico e participativo, envolvendo os mais diversos grupos. O grande
desafio atualmente é equacionar o respeito as diferencas sem, no entanto,
abrir mdo de aspectos acordados historicamente como decisivos para
realizar um atendimento infantil de qualidade.

Levando em consideracdo o documento infitulado Indicadores de
Qualidade na Educacdo infantil, publicado pelo Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) em 2009, que diz o seguinte:

[...] a qualidade pode ser concebida de forma diversa,
conforme o momento histérico, o contexto cultural e as
condicdes objetivas locais. Por esse motivo, o processo de
definir e avaliar a qualidade de uma instituicdo educativa
deve ser participativo e aberto, sendo importante por si
mesmo, pois possibilita a reflexdo e a definicdo de um
caminho préprio para aperfeicoar o trabalho pedagdgico e
social das instituicdes (BRASIL, 2009, p. 14).

Para desenvolver um atendimento de qualidade Zabalza (1998) nos
indica alguns aspectos da educacdo que sd&o fundamentais. E
imprescindivel que as instituicdes de Educacdo Infantil disponham primeiro
de um curriculo adequado a readlidade da instituicdo, que sobre tudo
compreenda e saiba respeitar a cultura e o direito da infncia, organizando
os espacos adequadamente a este publico, e dé importéncia a projetos e
rotinas. E segundo, s6 hd educacdo de qualidade se houver investimento,

pois quando essa tem a atencdo merecida ela consegue alcancar limites



nunca sonhados. E terceiro o corpo docente, que é essencial neste processo

qualificador que para o autor € o ponto chave.

A qualidade, pelo menos no que se refere as escolas, ndo é
tanto um repertdrio de tracos que se possuem, mais sim algo
que vai sendo alcancado. A qualidade é algo dindmico (por
isso faz-se mais alusdo as condicdes culturais das escolas do
que aos seus elementos estruturais), algo que se constréi dia a
dia e de maneira permanente (ZABALZA, 1998, p. 32).

3. QUALIDADE NA EDUCAGCAO INFANTIL A PARTIR DOS DOCUMENTOS OFICIAIS
NACIONAIS

Neste frabalho, o objetivo é identificar, analisar e entender as
concepcodes de qualidade de ensino na Educacdo Infantil presente nos
documentos citados na tabela 1, para obter a resposta a indagacado inicial:
a qualidade na Educacdo Infantil, de acordo com os documentos oficiais, é
possivele

Tabela 1

DOCUMENTOS OFICIAIS NACIONAIS PUBLICADOS PELO MINISTERIO DA ANO
EDUCACAO E CULTURA (MEC)

ParGmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil volumes 1 e 2 | 2006

Indicadores da qualidade na educacdo infantil 2009

Par@metros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil 2018

Fonte: BRASIL (2018)

Pesquisas sobre o fendbmeno educacional direta ou indiretamente,
parecem discutir, questionar e, até mesmo, apontar métodos novos,
estratégias e meios para uma melhoria da chamada qualidade da
educacdo.

E importante considerar que este debate sobre a qualidade na
Educacdo Infantil vem sendo suscitado por inUmeros documentos e politicas
direcionadas a esta etapa da educacdo, sendo provenientes desses
momentos, 0os documentos utilizados nesta pesquisa, presentes na tabela 1,
desde o debate promovido pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
realizado em Brasilia no més de agosto do ano de 1994, intitulado “I Simpdsio

de Educacdo Infantil”, em que uma das temdticas da mesa redonda foi o




debate sobre a "Qualidade na educacdo Infantil: experiéncias
infernacionais”, os expositores eram Fulvia M. B. Mott Rosemberg, Jytte Juul
Jensen e Maria Victoria Peralta Espinosa. Durante o debate Rosemberg
discorre e chama atencdo para indispensdvel discussdo envolvendo as
politicas no campo da Educacdo Infantil e o necessdrio debate sobre o que
€ qualidade e seus critérios para com o seguimento de ensino em andlise.
FUlvia Rosemberg discorre sobre o conceito de “equidade” como

sendo um dos principais eixos para pensar a qualidade da Educacdo Infantil:

Esse eixo - o da equidade - como fundamental para definir
metas e critérios de qualidade, nos afasta dos modelos
importados do mundo comercial, como afirmam Pfeffer e
Coote (1991) ... Quando, ao invés de investir na melhoria da
qualidade de programas j& existentes, se criam novos
programas com nomes pomposos pard marcar a nova
administracdo (1994, p. 155).

A Educacdo Infantil teve significativo avanco no final da década de
90 e inicio do ano 2000, impulsionado por movimentos sociais, entre eles o
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), com as
universidades brasileiras que vem confribuindo para o avanco e conquista
das politicas para a educacdo infantil. Neste periodo destacam-se os
seguintes documentos: Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil - RCNEI (1998), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil - DCNEI (1999 e 2009), Padrdo de Infraestrutura na Educacdo Infantil
(2006), Paré@metros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006),
a Pesquisa sobre a Qualidade na Educacdo Infantil e Os Indicadores de
Qualidade da Educacdo Infantil (2009).

3.1 Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao Infantil

Os Par@metros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil
contém referéncias de qualidade que devem ser utilizadas pelas instituicoes
de educacdo infantil. Este documento foi apresentado pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) e pela Secretdria de Educacdo Bdsica (SEB) em

2006, e estd dividido em dois volumes, porém passou por atualizacdo
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publicada em dezembro de 2018, tendo como objetivo acompanhar as

novas legislacoes criadas desde 2006.

Como muitos dispositivos legais foram criados desde 2006, fez-
se necessdria a atualizacdo das orientacdes e das referéncias
de qualidade para a Educacdo Infantil, para que as
Instituicdes que ofertam essa etapa da Educacdo Bdsica
tenham pardmetros para implementacdo das Politicas
PUblicas de Educacdo Infantil, alinhados as legislacdes
vigentes. Sendo assim, este documento contém principios e
praticas organizados em oito dreas focais a serem utilizadas
pelas Instituicdes de Educacdo Infantil na garantia da oferta
de maneira inclusiva, equitativa e de qualidade, com
eficiéncia e efetividade. (BRASIL, 2018, p.8)

Trata-se de um apoio,

que

referencia a organizacdo e o

funcionamento dos sistemas de ensino com o objetivo de melhorar a

qualidade da Educacdo Infantil oferecida no Brasil, propondo requisitos

necessarios para o desenvolvimento intfegral da criangca até cinco anos, nas

instituicdoes que as atende. A finalidade do referido € que as politicas

publicas possam ser praticadas em espacos que promovam a educacdo

das criancas de 0 a 5 anos.

Tabela 2
AREA FOCAL PRINCIPIOS PARAMETROS

1. Gestdo dos sistemas | 1.1) Gestdo de acesso, oferta e matricula;

e redes de ensino 1.2) Sistema de Ensino/Rede de Ensino. %0

2. Formacdo, carreira | 2.1) Selecdo, carreira e valorizacdo dos

e remuneracdo dos | Professores e profissionais;

professores e demais | 2.2) Formacdo inicial e confinuada dos 31

profissionais da | Professores e profissionais;

Educacdo Infantil 2.3) Condicdes de ftrabalho dos
Professores e profissionais da educacdo.

3. Gestdo das | 3.1) Planejamento e avaliacdo;

instituicoes de | 3.2) Projeto Pedagdgico;

Educacdo Infantil 3.3) Transicdes (casa-Instituicdo; ano a -
ano; entre etapas);
3.4) Inst@ncias colegiadas;
3.5) Promocdo da saude, bem-estar e
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nutricdo.
4, Gestdo das | 4.1) Campos de Experiéncia:
instituicoes de | multiplicidade de Experiéncias e
Educacdo Infantil Linguagens;

4.2) Qualidade das Interacdes
4.3) Intencionalidade pedagdgicas 4]
4.4) Observacado, planejamento,
documentacdo e reflexdo das
praticas pedagdgicas e dos aprendizados

das criancas

5. Interacdo com a | 5.1) Relagcdes com a famiia e a
familia e a | comunidade. 17

comunidade

6. Intersetorialidade 6.1) Rede de Protecdo Social. 10
7. Espacos, materiais e | 7.1)  Organizacdo dos espacos de
mobilidrios aprendizagem e desenvolvimento; 27

7.2) Insumos pedagdgicos e materiais.

8. Infraestrutura 8.1) Localizacdo e entorno, caracteristicas
do terreno, servicos bdsicos,

condicdes de acesso a edificacdo e

condicionantes fisicos ambientais; 31
8.2) Programa de necessidades,
setorizacdo, fluxos, dreas e

proporcoes entre ambientes.

Fonte: BRASIL (2018)

O documento traz uma distincdo conceitual entre parGmetros e
indicadores. O primeiro € definido como referéncia, ponto de partida, ponto
de chegada ou linha de fronteira. E o segundo, que sdGo os indicadores,
presume a possibilidade de quantificacdo, servindo como instrumento para
medir o nivel de aplicabilidade dos Par@metros. Consequentemente, os
ParGmetros sdo mais amplos e genéricos, e os Indicadores sdo mais

especificos e precisos.
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Os Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil 2018
apresentam atualizacdes dos quatro documentos em apenas um, de 82
pdginas, sdo eles Parmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo
Infantili — Volumes 1 e 2 e Par@dmetros Bdsicos de Infraestrutura para
Instituicoes de Educacdo Infantil — Volumes 1 e 2 que foram elaboradas no
ano de 2006, o qual foi mantido fodo o conhecimento presente nos referidos
documentos, e acrescentou as inovacdoes postas pelas novas legislacoes,
dentre elas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O documento
atualizado aborda a contextualizacdo histérica da Educacdo Infantil no
Brasil, orientacdes para a utilizacdo dos pardmetros, bem como dreas,
principios e prdticas.

No topico contextualizagcdo histérica da Educacdo Infantil no Brasil
aborda os marcos legais e histéricos que firmam a Educacdo Infantil e a
tornam obrigatdria, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN) 9.394/1996,

Estes dispositivos legais trouxeram importantes mudancas nas
politicas de atendimento educacional para as criancas de 0 a
5 anos de idade, garantindo ndo somente o direifto a
educacdo, como também colocando a crianca como sujeito
de direitos e do respeito por sua condicdo de pessoq, vivendo
o seu "tempo de InfGncia." (BRASIL, 2018, p. 18)

E relevante também citar que nos Par&metros (BRASIL, 2006) volume 1,
no tépico a concepcdo de crianca e de pedagogia da Educacgdo Infantil, é
estabelecida a partir do ponto de vista de diversos autores que elucidam
“crianca como um ser competente para interagir e produzir cultura no meio
em que se encontra”.

E imprescindivel ter consciéncia de que a crianca é um ser que estd
em constante aprendizagem e desenvolvimento, ela age de acordo com o
meio em que vive,

E um ser em crescimenfo porque seu corpo estd
confinuamente aumentando em peso e altura. E um ser em
desenvolvimento porque essas caracteristicas estdo em
permanente fransformacdo. As mudancas que  vdo
acontecendo sdo qualitativas e quantitativas — o recém-
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nascido € diferente do bebé que engatinha, que é diferente
daquele que j& anda, j& fala, j& tirou as fraldas. O crescimento
e o desenvolvimento da crianca pequena ocorrem tanto no
plano fisico quanto no psicoldgico, pois um depende do outro.
(BRASIL, 2006, p. 14)

E a versdo atualizada do documento Pardmetros (BRASIL, 2018)
apresenta no topico dreas, principios e prdticas, oito dreas focais, dentro de
cada drea had principios e pardmetros, que estdo dispostos de forma clara e
objetiva, segue a descricdo na tabela 2, sendo direcionadas com o intuito
de nortear os diversos atores envolvidos com esta primeira etapa, primordial
da educacdo. E um documento que apesar de ndo ser obrigatdrio, sendo
apenas um direcionador, € essencial que toda instituicdo de ensino infantil e
a comunidade, possam conhecer e analisar, para ofertar uma educacdo de

qualidade.

3.2 Indicadores da Qualidade na Educagao Infantil

Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil € um documento
lancado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) em 2009, trés anos
apds a publicacdo dos Par@metros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil, tem como objetivo “traduzir e detalhar esses pardmetros
em indicadores operacionais” (MEC, 200?9). E caracteriza-se por ser “um
instrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicdes de educacdo
infantil, por meio de um processo participativo e aberto a toda a
comunidade” (MEC, 2009, p. 7).

Este processo participativo leva em consideracdo os seguintes
aspectos em diversas dimensdes, a saber: planejamento institucional;
multiplicidade de experiéncias e linguagens; interacdes, promoc¢cdo da
salude, espacos, materiais e mobilidrios; formacdo e condicdes de frabalho
dos professores e demais profissionais; cooperacdo e tfroca com as familias e
participacdo na rede de protecdo social.

O documento é estruturado em trés partes, além de fazer uma sintese
sobre o seu processo de elaboracdo. A primeira parte denominada “A

qualidade na educacdo infantil” apresenta questdes relevantes sobre a
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discussdo da qualidade, discorrendo sobre seu cardter polissémico e
apresenta as base da autoavaliacdo que o documento fundamentou-se,
como a legislacdo educacional brasileira, direitos humanos fundamentais,
valorizacdo das diferencas e seu reconhecimento, valores sociais mais
extensos como relacdes humanas mais soliddrias, respeito ao meio ambiente,
conhecimentos cientificos sobre a educacdo infantil, cultura da inféncia, “a
maneira de cuidar e educar da crianca pequena em ambientes coletivos e
a formagdo dos profissionais da educacdo infantil” (BRASIL, 2009, p. 12). Além
de trazer a definicdo de indicadores, o objetivo e o publico alvo do
documento.

A segunda parte do documento infitulada “Como utilizar os
Indicadores da Qualidade da Educacdo Infantil”, aborda sobre questoes
metodoldgicas de como conduzir a avaliacdo e os devidos materiais para
sua execucdo, como esclarecer sobre a atribuicdo das cores, como serdo
organizados os grupos de frabalho e a realizacdo da plendria. A proposta de
avaliacdo aponta trés cores, a saber: verde, amarela e vermelha, que
simbolizam trés conceitos respectivamente bom, médio e ruim. Também é
oferecido um quadro com estimativa do tempo necessdario para avaliacdo e
desenvolvimento do plano de acdo, além de um modelo do referido plano.

E por Ultimo temos a terceira parfe do documento nomeada de
“Dimensdes e Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil”, é
disponibilizado um encarte dos indicadores, com o objetivo de auxiliar a
producdo do quadro-sintese, bem como sua divulgacdo. Por fim temos co
término do documento acesso a um conjunto de esclarecimentos legais,
indicacdes de documentos, bem como textos de orgdos oficiais que podem
estimular a discussdo e aprofundar o debate sobre a questdo da qualidade
nas instituicdes de educacdo infantil seja ela de cunho publico ou privado.

O documento Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (IQEI)
faz algumas provacdes relacionadas a temdtfica abordada. Nesta
perspectiva, o texto em questdo elabora uma resposta aos questionamentos

apresentados.
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NGo existem respostas Unicas para essas questdoes. As
definicbes de qualidade dependem de muitos fatores: os
valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma
determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como
as criancas aprendem e se desenvolvem; o contexto historico,
social e econbmico no qual a escola se insere. No caso
especifico da educacdo infantil, a forma como a sociedade
define os direitos da mulher e a responsabilidade coletiva pela
educacdo das criancas pequenas também sdo fatores
relevantes. (BRASIL, 2009, p. 13).

Dessa forma pode-se compreender a qualidade de diversas maneiras,
de acordo com o confexto cultural, as condicdes que se encontram
instaladas as instituicoes de educacdo infantil e do tempo histérico. Por este
motivo os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil trazem luz para
essa tematica, orientando que este processo de avaliacdo da qualidade
deve ocorrer de forma participativa e aberta, com isso proporcionando uma
reflexdo consciente e pontual definindo horizontes proprios e alcancdveis
para aperfeicoar o trabalho pedagdgico das instituicdes de educacdo,
tendo em vista melhorias das prdticas educativas que respeitem os direitos
fundamentais das criancas e ajudem a construir uma sociedade mais
democrdtica, justa e soliddria.

Como a avaliacdo de todos os aspectos apresentados nos indicadores
é importante ressaltar que as melhorias a serem desenvolvidas sdo um
esforco e responsabilidade de toda a comunidade escolar, familiares,
conselheiros tutelares, organizacdes ndo governamentais, érgdos publicos e
universidades, em sintese, toda pessoa ou entidade que se relaciona com a
instituicdo de educacdo infantil e deve se mobilizar pela melhoria de sua

qualidade.

4. O PROCESSO DA QUALIDADE NA EDUCAGCAO INFANTIL NA INSTITUICAO DE
ENSINO

Para compreender o processo da qualidade na Educacdo Infantil é
relevante conhecer as pesquisas mais importantes em dmbito nacional sobre
esta etapa da educacgdo, nos Ultimos anos, estudos vém crescendo sobre

essa tematica, que tem o objetivo de diagnosticar, os elementos, os fatores
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que estdo diretamente ligados a esse atendimento de qualidade, o que os
sujeitos desejam e o que realmente deve ser feito para se obter uma melhor
qualidade nas instituicoes de ensino de Educacdo Infantil.

Com a parceria entre a Campanha Nacional pelo Direito  Educacdo
com o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil foi realizada uma
pesquisa intitulada “Consulta sobre a Qualidade da Educacdo Infantil”. A
pesquisa pretendia assimilar as visoes, ideias e falas dos atores envolvidos, a
mesma foi desenvolvida nos Estados de Pernambuco, Ceard, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais. Fichas de identificacdo da instituicdo; fichas de
identificacdo e questiondrio para os diversos segmentos de enfrevistados;
instrumentos especificos para entrevista coletiva com as criancas, foram os
instrumentos utilizados. Com a pesquisa concluida obtiveram-se vdarias
reflexdes e discussdes, entre elas a formacdo do educador, o desejo das
criancas ao irem para a escola, as concepcoes existentes nas instituicoes,
equipe gestora e curriculo.

Outra pesquisa relevante sobre a qualidade da educacdo infantil foi o
trabalho realizado pela UNESCO, dentfro do projeto chamado “Revisdo de
Politicas e Servicos de Educacdo Infantil no Brasil”. O principal objetivo desse
trabalho ndo foi realizar uma andlise critica, e sim o simples levantamento
dos resultados recentes sobre o tema no Brasil. Para o desenvolvimento desse
estudo foram utilizados fextos com dados empiricos, aferindo textos
relevantes ao assunto, numa perspectiva tedrica. Fez-se a escolha por um
recorte temporal entre 1996 a 2003, tendo em vista as mudancas legais
ocorridas no Brasil, principalmente apds a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional de 1996.

Conforme essa pesquisa, alguns aspectos correspondem aos principais
fatores que determinam a qualidade do atendimento a criancas da
educacdo infantil, sendo eles: formacdo de profissionais, propostas
pedagodgicas, condicdes de funcionamento, praticas educativas e relacoes
com as familias.

Nesta secdo pretende-se fazer uma discussdo sobre alguns aspectos

do processo da qualidade na educacdo infantil que, quando ndo bem
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realizados pelas instituicdes de ensino, interferem diretfamente de forma
negativa na qualidade da educacdo infantil. SerGdo abordados os temas
centrais, como a equipe gestora, o curriculo, o projeto politico pedagdgico,
a organizacdo do espaco e a formacdo dos professores.

A responsdvel por foda a escola é a equipe gestora, pois tem o papel
de avaliar como estd o andamento das afividades, o rendimento dos
funciondrios, o trabalho desenvolvido na sala de aula pelo professor e,
buscar a colaboracdo da sociedade para conseguir desempenhar um bom
trabalho, pensando na educacdo de qualidade para os educandos. Dessa
maneira a equipe gestora deve evitar o imediatismo de acdes que
consomem grande parte de seu tempo para resolucdo dos problemas
cotidianos emergenciais, buscando redefinir suas acoes.

Pode-se dizer que curriculo sdo projetos a serem desenvolvidos no
decorrer do ano letivo na instituicdo de ensino, e para que possud
qualidade, o mesmo deve ser construido pelo grupo escolar de forma
flexivel, de acordo com a realidade na qual a escola estd inserida, para ter
significado, e ter melhor assimilacdo para os educandos. Conforme o
documento Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil,

[...] durante o processo de elaboracdo de curriculos,
interacdes e praticas da Educacdo Infantil, deve ficar expresso
a indissociabilidade do cuidar e do educar, os direitos de
aprendizagem e as multiplas linguagens. Implementando
documentos, como a BNCC e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Instituicoes de Educacdo Infantil, percorre-se
um caminho necessdrio de fortalecimento da sua identidade.
(BRASIL, 2018, p. 47).

Trabalhos recentes indicam que o curriculo é fator determinante para
o desenvolvimento escolar, pois mostram que a crianca, ao frequentar uma
escola que ofereca um ensino aprendizagem de qualidade, tem melhor
desempenho na carreira escolar. O Conselho Nacional de Pesquisa Norte
americano infitulado Eager to learn: educating our preschoolers, em seu
relatério sobre essa questdo, concluiu que:

Embora nenhum curriculo ou perspectiva pedagdgica possa
ser considerada a melhor, criancas que frequentam centros
bem planejados, de alta qualidade, em que os objetivos do
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curriculo sejam especificados e integrados em todos os
dominios, tendem a aprender mais e sdo mais bem
preparadas para dominar as complexas demandas da escola
formal. (KAGAN, 2011, p. 8).

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) estd vinculado ao curriculo, pois
nele estd o planejamento das metas que a escola deseja atingir e,
pensando na melhoria da escola, ele deve ser construido de acordo com a
realidade do publico envolvido, para que obtenha resultado satisfatorio.
Segundo Fonseca (2003) o projeto politico-pedagdgico estd situado como
uma proposta nacional que incentiva a escola a fracar seu proprio caminho
educativo, destacando a importéncia da participacdo dos profissionais da
educacdo em colegiados escolares, na intencdo de superar a gestdo de
meios e produtos, apelando para iniciativas orientadas para o que é
humanamente bom, e que levem em conta a cultura, as condicoes de vida
do local e a qualificacdo dos professores.

O PPP como organizacdo do trabalho pedagdgico escolar estd
fundamentado nos principios que deverdo nortear a escola democrdtica,
publica e gratuita, entre eles destacamos a gestdo democrdtica que exige
uma ruptura histérica na pratica administrativa da escola. Segundo VEIGA,

O Projeto Politico-Pedagdgico, ao se constituir em processo
democrdtico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma
forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que supere os
conflitos, buscando eliminar as relacdes competitivas,
corporativas e autoritdrias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as
relacdes no interior da escola. (VEIGA, 2007, p. 13)

E importante pontuar a organizacdo do espaco como sendo também
um fator determinante para a qualidade da educacdo infantil. Zabalza
(1998) considera o espaco como um recurso de aprendizagem e
desenvolvimento, por isso, um espaco bem organizado torna-se um grande
estimulador para os alunos, ou seja, em um espaco adequado,
possivelmente os alunos produziriom mais.

Os espacos, materiais, brinquedos e mobilidrios sdo itens
potencializadores de aprendizagem e desenvolvimento
quando atraem as criancas para brincar e interagir e quando
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proporcionam simultaneamente multiplicidade de
experiéncias e vivéncia de multiplas linguagens. (BRASIL, 2018,
p. 62).

Além desses aspectos temos um importante ator neste processo
educacional de qualidade que é o professor, nGo podemos deixar de
ressaltar sua relevancia, e que o mesmo deve obter por parte das secretarias
municipais mais oportunidades de obter conhecimento em formacoes
continuadas, para que assim possam ampliar suas habilidades e
conhecimentos para melhor desenvolver a sua funcdo principal que é o
ensinar.

O frabalho direto com criancas pequenas exige que o
professor tfenha uma competéncia polivalente. Ser polivalente
significa que ao professor cabe trabalhar com conteldos de
naturezas diversas que abrangem desde cuidados bdsicos
essenciais até conhecimentos especificos provenientes das
diversas dreas do conhecimento. Este cardter polivalente
demanda, por sua vez, uma formacdo bastante ampla do
profissional que deve tornar-se, ele também, um aprendiz,
refletindo constantemente sobre sua prdtica, debatendo com
seus pares, dialogando com as familias e a comunidade e
buscando informacdes necessdrias para o trabalho que
desenvolve. SGo instrumentos essenciais para a reflexdo sobre
a prdtica direta com as criancas a observacdo, o registro, o
planejamento e a avaliacdo. (BRASIL, 1998, p. 41).

O desenvolvimento profissional e a melhoria das condicdes das
afividades laborais do professor estdo diretamente ligadas com a qualidade
da Educacdo Infantil. Nesse sentido, diferentes medidas foram tomadas nas
Ultimas décadas, destacando a responsabilizacdo do Estado em relacdo as
garantias de qualidade na formacdo e nas condicdes de trabalho dos
professores.

O professor & peca-chave na promocdo da qualidade da
Educacdo Infantil. Para que esse profissional possa responder
aos anseios e as expectativas sociais depositadas nessa etapa
da Educacdo Bdsica, € necessdrio propiciar condicdes para
sua valorizacdo e desenvolvimento profissional: saldrio;
carreira; jornada; participacdo efetiva na elaboracdo e
conducdo dos projetos pedagdgicos da instituicdo; formacdo
inicial e continuada, com foco no desenvolvimento infantil,
garantindo espaco para a pluralidade e para que professores
ampliem seu saber e seu saber fazer com as criancas;
formacdo permanente exercida com condicdes dignas de
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vida e de trabalho e concebida no interior de uma politica
educacional sélida e consistente. (BRASIL, 2018, p. 33).

Compreende-se que a qualidade da Educacdo Infantil nGo depende
de um Unico e exclusivo aspecto, mas, sim um processo que envolve varios
fatores que, bem estruturados e organizados, possibilitam a crianca, um
melhor desempenho na escola, junto da familia e na sociedade. E
imprescindivel considerar esses referencias de apoio que visam uma
educacdo igualitdria e justa, pois independentemente da classe social,

todos tem direito a uma educacdo publica de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo foi conhecer e descrever a ideia de qualidade na
educacdo infantil considerando a mesma a partir dos documentos oficiais
nacionais que tratam do referido e de alguns autores citados ao logo desta
pesquisa que tratam sobre essa temdtica.

Os principais documentos utilizados foram os ParGmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil vol. 1T e 2, ParGmetros Nacionais de
qualidade da Educacdo Infantli e os Indicadores da qualidade na
Educacdo Infantil, que se pautaram em responder o problema da pesquisa:.
A qualidade na Educacdo Infantil, de acordo com os documentos oficiais, €
possivel?

O levantamento realizado aponta a necessidade de se estudar e
aprofundar as politicas educacionais a respeito da qualidade da educacdo
infantil, pois a mesma é um tema amplo com diversas possibilidades para
serem discutidas e avaliadas. Com o término do que foi discutido nesta
pesquisa, pode-se dizer que muito deve ser feito para que a escola publica
de educacdo infantil (creche e pré-escola) possa oferecer melhores
condi¢cdes de atendimento, principalmente com o baixo investimento nesse
segmento, e a desvalorizacdo dos professores por parte dos gestores

municipais.
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Embora a dedicacdo e o interesse que se pode observar em muitos
profissionais que criam alternativas interessantes de trabalho, ndo obstante a
escassez de investimento do poder publico e de inUmeras outras dificuldades
é fundamentalmente importante que a sociedade como um todo
conscientize-se para a necessidade de uma educacdo infantil de melhor
qualidade, pois conhecendo o real valor deste segmento, a sociedade
pode exigir os direitos da crianca.

Com os apontamentos apresentados nesta pesquisa, percebeu-se que
nAo havia investimentos direcionados a essa etapa de ensino, por parte do
governo, porém com mudancas legais educacionais, que tornou a
Educacdo Infantil parte integrante da educacdo bdsica, os olhares
comecaram a se voltar para essa etapa, e durante os Ultimos anos, a
qualidade do ensino pesquisado ocupou espaco ho cenfro das atencdes
das classes dirigentes, da midia, dos debates em féruns temdaticos, das
pesquisas, por ocasido da divulgacdo de resultados aferidos pelo proprio
governo ou por agéncias internacionais.

Estes resultados quando divulgados, além de servirem para avaliar o
desempenho dos entes e o6rgdos governamentais tfambém conftribuiu no
debate nacional, para a formulacdo e revisdo das politicas educacionais.
Nota-se que hd muito que se fazer para melhorar a Educacdo Infantil, e para
issO € necessario mais investimento nesta drea.

Conforme discufido no artigo, para que uma instituicdo possua
qualidade, deve-se considerar vdrios aspectos que estdo diretamente
ligados para o bom andamento da escola como, a equipe gestora, a
formacdo dos professores que atuam na dreq, as propostas pedagodgicas, o
curriculo, a infraestrutura, e a organizacdo do espaco. Todos devem
caminhar juntos para que haja um equilibrio. Havendo investimentos nessas
dreas, possivelmente as instituicoes oferecerdo uma Educacdo Infantil de
qualidade.

E importante enfatizar em relacdo as instituicdes que trabalhem tendo
como base a qualidade, deve ser levado em consideracdo os documentos

criados pelo MEC, tendo em vista uma educacdo igualitdria e justa. Estes
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documentos apresentam vdrias sugestdoes sobre quais conteldos podem ser
trabalhados com os alunos, adequados a sua faixa etdria, e que contribuem
para o seu desenvolvimento. Apresentam ainda o que uma Educacdo
Infantil de qualidade precisa oferecer, por este mofivo € de grande
importdncia que o frabalho tenha como base esses documentos.

As instituicoes de educacdo infantil que utilizam os processos de
autoavaliacdo institucional mediante os pardmetros e indicadores de
qualidade, terdo somente efetividade quando os resultados expressarem
uma gestdo democrdatica, com a parficipacdo da comunidade envolvida,
num revezamento de didlogos, estipulando metas para os avancos e a
qualidade do atendimento da instituicdo que oferta educacdo infantil. Pois
€ no confexto das politicas publicas e na gestdo democrdtica das
instituicoes que ofertam esta etapa da educacdo, que temos possibilidades
de garantir uma educacdo de qualidade.

Nesse sentido, as acodes reivindicatdrias devem ter um cardter mais
coletivo, ou seja, pelos movimentos que envolva a sociedade civil, as familias
e a comunidade em geral. Uma participacdo ampla € decisiva na conquista
de direitos educacionais, fazendo assim, com que o Estado assuma sua
responsabilidade de ofertar uma educacdo infantil de qualidade. E que
todas as vozes ndo se calem na busca pelo acesso, ampliacdo de vagas, na
permanéncia e no atendimento que garanta o cumprimento dos
par@metros de qualidade para o atendimento a educacdo infantil de

qualidade.
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