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RESUMO

SANTOS, C.C. Sojicultura no Amapa: Desafios e Oportunidades. Dissertacdo —
Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Universidade Federal do Amapa,
Macap4, 2019.

O presente estudo busca analisar os desafios e oportunidades de natureza socioecondmico
proporcionados pela implantacdo do agronegocio da soja no Estado do Amapa. O Estado
tem ganhado importancia aos olhos de agricultores modernos e empresas hegemonicas,
principalmente pelos investimentos logisticos, visto sua posi¢cdo geograficamente
estratégica, e pela quantidade de terras disponiveis a um preco abaixo do preco de
mercado, quando comparado a outras regides. A implantacdo e expansao da sojicultura,
no Amapa, se d& em um contexto de mudangas produtivas, como condi¢do para o
fortalecimento da economia, 0 Amapa se configura em area privilegiada para essas
mudangas produtivas, principalmente, por sua condicdo de fronteira agricola. A
compreensdo das consequéncias geradas pela sojicultura, no territério amapaense,
possibilitard um melhor entendimento das mudancas sociais e econémicas, uma vez que
por meio da cadeia produtiva da soja, e suas extensdes, poderao ser criadas solugdes para
um crescimento e desenvolvimento rural, e assim a agricultura abandonar suas
caracteristicas “artesanais” e transformar-se em setor dindmico da economia. A presenca
do agronegdcio no Amapa € fato concreto, a busca por novas areas para a expansdo da
sojicultura, colocou 0 Amapa no agronegdcio de grdos, apesar da atividade ainda estar
buscando sua consolidacdo. O momento vivenciado pelo Amapa, no que diz respeito a
agricultura de grdos, estd em um estagio embrionario, visto que a fase de implantacédo
ainda esta sendo planejada, mas outras variaveis correspondentes ao circuito produtivo

comegam a apontar para boas perspectivas no desenvolvimento da atividade no Estado.

Palavras-chave: Agronegdcio, Fronteira Agricola, Cadeia Produtiva.



ABSTRACT

SANTOS, C.C. Soybeans in Amapé: Challenges and Opportunities. Master Thesis —
Department of Environment and Development, Federal University of Amapa, Macapa,
2019.

The present study seeks to analyze the socioeconomic challenges and opportunities
provided by the implementation of soybean agribusiness in the State of Amapa. The State
has gained importance in the eyes of modern farmers and hegemonic companies,
especially logistic investments, given its geographically strategic position, and the
amount of land available at a more price when compared to other regions. The
establishment and expansion of soybeans in Amapa takes place in a context of productive
changes, as a condition for the strengthening of the economy, Amapa is configured in a
privileged area for these productive changes, mainly due to its condition as an agricultural
frontier. Understanding the consequences of soybean farming in the amapaense territory
will enable a better understanding of social and economic changes, since through the
soybean production chain and its extensions, solutions for rural growth and development
can be created. agriculture to abandon its "artisanal” characteristics and become a
dynamic sector of the economy. The presence of agribusiness in Amapa is a concrete fact,
the search for new areas for the expansion of soybeans, has placed Amapa in the
agribusiness of grains, although the activity is still seeking its consolidation. The moment
experienced by Amap4, with respect to grain agriculture, is in an embryonic stage, since
the implantation phase is still being planned, but other variables corresponding to the
productive circuit begin to point to good perspectives horizons in the development of the

activity in the State.

Keywords: Agribusiness, Agricultural Frontier, Productive Chain.
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1- INTRODUCAO

No contexto do agronegocio mundial, a producdo de soja apresenta o crescimento mais
expressivo, entre as atividades econdmicas que despontaram nas Ultimas décadas. Esse
fato pode ser imputado a diversos fatores, tais como: desenvolvimento e estruturacao do
mercado internacional referente ao comércio de produtos do complexo soja;
fortalecimento da oleaginosa como importante fonte de proteina vegetal, em atendimento
as demandas dos setores ligados a produgdo de produtos de origem animal; e ainda a
criacdo e oferta de tecnologias, que proporcionaram a expansdo da cultura sojicola para

varias regides do mundo.

No Brasil a soja tem a predominancia, entre os gréos produzidos, sendo uma commodity
de grande importancia na sua balanca comercial. De acordo com dados do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em 2018 o complexo da soja, que
envolve o grdo e seus derivados (farelo e 6leo), participou na balanca comercial do
agronegocio com aproximadamente 41,55% e no total de exporta¢cdes com 38,84%. Uma
das principais razfes para o impulso da soja, segundo a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), continua sendo o crescimento da area plantada, que na safra
2017/2018 atingiu 35,15 milhdes de hectares, tendo uma variacdo de 3,7% em relacdo a
safra anterior, e 69,9% maior do que a safra 2006/07, confirmando o décimo primeiro
crescimento consecutivo na area total plantada com essa oleaginosa. E com tal
crescimento atingiu o recorde 119.281,7 milhdes de toneladas (CONAB, 2018).

Com nUmeros expressivos, percebe-se que a hegemonia da soja, na conjuntura do
agronegaocio brasileiro, perdurara por muitos anos, uma vez que o Brasil é expoente na
oferta mundial dessa oleaginosa, visto a disponibilidade de &reas para o plantio e
sustentacdo do crescimento da produtividade. Segundo Vieira Filho (2017) a competicéo
com o mercado internacional, é um fator determinante do padrao de crescimento do setor
sojicultor, devido a necessidade de ganhos de produtividade e eficiéncia no processo

produtivo.

Araujo (2003), ao analisar 0 agronegdcio da soja, observa que sua producéo agricola esta

diretamente integrada e inter-relacionada a montante com producdo de insumos e
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prestacdo de servigos e a jusante com as agroindustrias e com a producdo animal, como
avicultura e suinocultura. Lazzaroto e Hirakuri (2010), demostram que nas Ultimas
décadas, ao longo da extensa cadeia produtiva da soja, pode-se registrar importante
contribuicdo para o agronegdcio nacional por meio da geracdo de beneficios diretos e

indiretos, no caso emprego e renda.

Segundo Galerani (2005) o complexo da soja envolve uma cadeia produtiva, com
tecnologias de producdo que tém contribuido na expansdo das fronteiras agricolas,
englobando desde a producdo interna direcionada para a exportacdo do produto in natura,
até a transformacéo do produto direcionada para a industria esmagadora geradora de
farelo e éleo para consumo interno, mas principalmente para a exportacdo. Permitindo
assim, conforme o autor mencionado, a inser¢do de novas regides no mapa da produgéo
nacional de soja e consequente desenvolvimento dessas regides, viabilizando a introducao

de agroindustrias e o comércio de produtos e insumos.

A cultura da soja é o agente motivador de diversas mudancas e especializa¢cdes produtivas
no espaco agrario brasileiro (SANTOS; SILVEIRA, 2012). Dessa forma, é crescente a
importancia assumida pela cadeia produtiva da soja no cenario agricola brasileiro,
transpondo os limites das porteiras das fazendas para imprimir um maior ritmo nas
discussGes sobre competitividade, tecnologia, cadeias produtivas e infraestrutura,
trazendo a tona debates sobre 0s impactos no crescimento econémico. A soja apresenta-
se como produto agricola primacial das exportacfes brasileiras e 0 maior indutor do
crescimento da colheita nacional de grdos. Assim a cadeia produtiva da soja é a
locomotiva da agricultura de grande escala no Brasil, assumindo o segundo lugar como

produtor mundial e ratificando o primeiro exportador de soja do mundo (CONAB, 2019).

A cadeia produtiva da soja vem estendendo-se, desde a década de 1980, saindo dos
Estados de origem na regido Sul, para o cerrado do Centro-Oeste, com destaque para 0s
Estados de Goias e Mato Grosso, e na década de 1990 para a regido Nordeste e ainda para
a regido amazodnica. A busca por novas terras demonstra 0 anseio em aumentar a
competitividade no mercado internacional, e assim, também, fortalecendo cada vez mais
0 agronegocio brasileiro. E ainda oportunizando o fortalecimento da cadeia produtiva da

soja, por meio de novas oportunidades de negocios.
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Com significativo avanco, a cadeia produtiva da soja apresenta-se com marcante
caracteristica de absorcdo de tecnologia de vanguarda, provocando a busca de novos
conhecimentos das articulagfes que permitam o alcance das areas de cerrado (CUNHA,
2015). Nesse diapasdo Campos (2010), e Matos e Pessda (2011) afirmam que esse
processo de expansdo tem como arrimo o tripé ciéncia, tecnologia e informacéo,
assumindo assim, suma importancia para a expansdo da soja nas regides do cerrado

brasileiro.

Com a expansdo da moderna agricultura da soja, principalmente a partir dos anos de 1990,
esta atividade tem modificado os padrdes espacial e produtivo, carregando consigo novas
técnicas de producdo para a regides (RODRIGUES, 2014), dessa forma, ha uma forte
tendéncia de modificagdes das estruturas econémicas e sociais. De acordo com Elias
(2006), essa tendéncia de reestruturacdo alcanca tanto a base técnica quanto a econdmica

e social, impactando de forma profunda sobre os espacos rurais e urbanos.

Nesse contexto, o Estado do Amapa foi inserido no cenario competitivo do agronegocio
da soja, como uma nova fronteira agricola, inser¢do considerada tardia, devido suas
limitagGes na integracdo com o restante do pais, e ainda uma infraestrutura portuéria e
aeroportuaria precaria (CARMO, 2018). Porém, devido a acirrada disputa no mercado
internacional da soja, e a busca por modais que viabilizasse os custos de producdo, de
forma a obter maior lucratividade, 0 Amapa pela sua posicao geopolitica estratégica, vem
estimulando interesse nos diversos agentes do agronegdcio da soja, para a escoamento da
soja produzida na regido Centro-Oeste.

A implantacdo e expansdo do agronegdcio da soja, no Amapa, se da em um contexto de
mudancas produtivas, onde o discurso e debate sobre crescimento e desenvolvimento é
trazido a tona, como condicdo para o fortalecimento da economia. Essa introducao de
mudangas no processo produtivo agricola amapaense é necessaria, uma vez que existe
uma predominéancia da agricultura migratéria de subsisténcia, de base familiar e recursos

financeiros préprios, com baixos indices de produtividade (MELO e BORGES, 2013).

O Estado do Amapa configura-se em area privilegiada para essas mudancas produtivas,
principalmente, por sua condicéo de fronteira agricola e por suas caracteristicas peculiares

que serdo demonstradas no decorrer deste estudo. A proposta foi realizar uma pesquisa
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de base exploratdria-descritiva, da inser¢do da producdo de soja no territério amapaense,
mais precisamente, a relacdo existente entre oportunidades e desafios, visando uma
analise das perspectivas para o desenvolvimento socioeconémico, decorrente dessa
cultura, uma vez, que essa concepcao tem norteado acirrados debates na academia e na

sociedade.

Como qualquer outro projeto sob a légica do capitalismo, que venha a aportar no Amapa,
as decisOes sobre a sojicultura precisam ser debatidas, questionadas e contabilizadas, uma
vez que envolvem questdes como: escala territorial, verticalizacdo da producéo, incluséo

social e diminuicdo das desigualdades, entre outras, que necessitam ser analisadas.

A analise dos impactos econdémicos e sociais decorrentes da introducdo da producdo de
so0ja, e sua cadeia produtiva, justifica-se pela escassez de estudos, no Amapa, que abordem
a sojicultura como estratégia de ampliacdo da producdo agricola e fortalecimento da
economia. Visto que, quando se fala em soja, as atencdes sdo voltadas, com maior énfase,

para as questdes ambientais, deixando-se de lados questfes socioecondmicas.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar as oportunidades e desafios de natureza
socioeconémico gerados pela producdo de soja no Amapa. Para tanto foram definidos os
seguintes objetivos especificos: a) descrever o processo de evolucdo da producdo de soja
no Brasil; b) descrever o processo de evolucdo da producdo de soja no Amapa e as

perspectivas de sua expansao.

A compreensdo das consequéncias advindas da producdo de soja, no territério amapaense,
podera possibilitar um melhor entendimento das mudancas sociais e econdmicas, uma
vez que por meio da cadeia produtiva da soja, e suas extensdes, poderdo ser criadas
solucdes para um crescimento e desenvolvimento rural, e assim a agricultura abandonar

suas caracteristicas “artesanais” e transformar-se em setor dindmico da economia.

Para analisar essas perspectivas de desenvolvimento socioecondmico, no Estado do
Amapa, provocadas pela expansdo da soja, foi estabelecido uma trajetoria tedrico-
metodoldgica que buscou, em primeiro lugar, entender os conceitos e dimensdes
analiticas a fim de construir uma referéncia para a analise da evolugédo da sojicultura no

Amapa e suas consequéncias.
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Dessa forma, a pesquisa foi desenvolvida como um estudo exploratorio-descritivo, com
vista a promover uma maior proximidade com o objeto em estudo com vista a torna-lo
explicito ou a construir hipdteses. Assim, buscou-se conhecer e analisar os fatores que
proporcionaram essa magnitude da soja no mundo e no Brasil, com isso entender a

dindmica socioecondmica que sustenta esse complexo agroindustrial.

Inicialmente, foi realizado uma pesquisa bibliografica e documental sobre a expansao da
soja no Brasil, para melhor compreenséo das perspectivas abordadas, assim como para a
determinacdo de categorias tedrico-abstratas que permitisse uma ponderacdo sobre 0s
dados da realidade concreta, tendo como base os estudos apresentados por outros
pesquisadores mediante a leitura e a analise de artigos, dissertacOes, teses, livros, revistas

especializadas e sitios governamentais e de associagdes empresariais.

E ainda, foram abordados informacgdes e relatorios de instituicbes e organizacdes que
estdo envolvidas com o complexo da soja tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto do Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do
Amapéa (IMAP), Agéncia Amapa de Desenvolvimento Econémico (AGEAMAPA),
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA),
Associacdo do Produtores de Milho e Soja do Amapa (APROSOJA), Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA), entre outros.

Assim, com a realizacdo desse estudo havera a possibilidade de ofertar mais e novas
informacdes, de forma a subsidiar o desenvolvimento de novos estudos, e assim fortalecer

0 debate sobre do cultivo da soja no Amapa.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta-se como forma de proposicdo para
construcdo do entendimento sobre (e para) as transformacdes econbmicas e sociais no
Amapa, de maneira a demonstrar a necessidade de uma coesao territorial e econdmica da

regido, para que haja uma maior integragdo competitiva do Amapa no “mundo da soja”.
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2 - REFERENCIAL HISTORICO-TEORICO

2.1. Origem da soja

H& um consenso entre diversos pesquisadores, que estudaram a origem, histérico e
propagacdo geografica, que a mais antiga referéncia a soja (Glycine max (L.) Merrill)
consta do herbario Pen Ts'ao mu Kang (matéria médica) de autoria do Imperador Shen
Nung, escrita em 2838 a.C. Essa obra apresenta as plantas mais importantes para 0s
chineses, dentre elas, o trigo, o arroz, a cevada, o milheto e a soja que eram considerados
“os cinco graos sagrados”, por serem “essenciais a estabilidade” da civilizagdo chinesa

(BONATO; BONATO, 1987).

Antes dos registros em obras escritas, foram citados varios fatos significativos sobre a
sua importancia na alimentacdo humana e animal, e como forragem e adubo organico
(VERNETTI et al., 2014). Diversos autores citam a soja como uma planta de interesse
socioeconémico desde 5.000 anos a.C., figurando como a leguminosa mais importante da
antiga cultura chinesa (GAZZONI; DALL’AGNOL, 2018).

Hymowitz (1970) tem como evidéncia mais solida, para estabelecer a antiguidade do
cultivo da soja, a andlise pictografica da palavra do chinés arcaico para a soja (shu), que
consta do Livro de Odes e de inscricGes em bronze. Para esse autor, a soja (Glycine max
(L.) Merrill) teve como centro primario de origem o continente asiatico, mais
precisamente a regido nordeste da China, sendo a Manchuria o secundério, ou centro de
diversidade genética.

Sua espécie mais antiga, a soja selvagem, era muito diferente da planta que conhece-se
hoje, originalmente, a soja era uma planta rasteira e tendo sua evolucdo a partir de
cruzamentos naturais entre duas espécies de soja selvagem, e teria sido domesticada e
selecionada na China por volta do seculo 11 a.C. (HYMOWITZ, 1970), resultando em

plantas eretas, o que permitiu o seu cultivo local e posterior expansao.

Conforme Shurtleff e Ayogai (2019), a soja foi inserida em varios paises da Asia (Japo,
Indonésia, Filipinas, Tailandia, Malésia, Nepal e norte da india), por volta do século |

a.C. até a Era dos Descobrimentos (séculos XV e XVI), a medida que aumentava sua
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importancia para a alimentacdo humana e se intensificavam as transacdes comerciais

entre 0s povos orientais.

Por séculos, o cultivo da soja ficou limitado ao oriente, introduzida somente no ocidente,
pela Europa, por volta do século XV. Segundo Gazzoni e Dall’Agnol (2018), o
isolamento geografico e cultural, a ndo miscigenacdo e mesmo o reduzido intercambio
turistico foram, provavelmente, os grandes responsaveis pela demora do ingresso da soja

na agricultura ocidental.

Durante esse periodo (século XV), foi promovido o deslocamento da soja devido ao
estabelecimento de rotas comerciais maritimas e terrestres, como a rota da seda, as
migracdes de algumas tribos da China e a rapida aceitacdo da planta como alimento basico
por outras culturas, como os coreanos ¢ os indonésios (GAZZONI; DALL’AGNOL,
2018).

Devido ao interesse pela culinaria associada a soja, e a aceitacdo de alimentos a base de
soja, a leguminosa comecou a ser seu cultivada fora da Asia. Hymowitz e Harlan (1983)
descrevem que, a partir do final do século XVI e ao longo do século XVII, os viajantes
europeus que chegaram a China e ao Japdo registraram em seus diarios o uso de um feijao

peculiar, a partir do qual varios produtos alimentares eram produzidos.

Gazzoni e Dall’Agnol (2018) relatam que o floretino Francesco Carletti, em uma visita a
Nagasaki (Japdo) em 1597, registra em suas memorias que 0s pratos a base de peixe eram
acompanhados com um molho chamado “misol”, produzido a partir da soja. Consta,
também, de seus registros, um produto chamado “shiro” (molho de soja). Shurtleff e
Ayogai (2019) trazem relatos que, em 1665, o frei Domingo Navarrete descreveu o tofu
(queijo de soja) como um alimento comum e barato na China. Esses mesmos autores
apontam, registros de 1679, que o molho de soja é levado das indias Orientais para

Inglaterra.

Diversos experimentos foram realizados no decorrer dos anos, de modo a completar o
trabalho de domesticacdo da espécie. A partir desse trabalho de domesticacéo, a soja é
levada a outras regides, visto que aumentava sua importancia para a alimentacdo humana
e acentuavam-se as relagdes comerciais entre os povos orientais. Na Figura 1, observa-se

a difuséo da soja, a partir do seu centro de origem.
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Figura 1 - Origem e difusdo da soja.
Fonte: Camara, 2015.

2.2. Expanséo da soja no mundo

De acordo com Bretschneider (1882, apud Gazzoni e Dall’ Agnol, 2018) a soja tem sua
introducdo no Ocidente a partir do século X V111, quando foi cultivadaem 1712 na Europa.
Chegando nos Paises Baixos por volta de 1737, sendo seu cultivo realizado no jardim
Hatercamp. Em 1739, missionarios enviam da China, sementes de soja que foram

plantadas no Jardim des Plates, em Paris.

Na Inglaterra, em 1790, a soja é plantada no Royal Botanic Garden de Kew, em seguida,
1804, nas proximidades de Dubrovnik (Croacia, antiga lugoslavia). No fim do século
XVIII, o cultivo da soja foi destinado a fins taxondmicos na Inglaterra, Holanda e Franca.
Nesse mesmo periodo a soja que era cultivada na lugoslavia teve cozimento e foi
misturada com grdos de cereais e servido de alimentos para galinhas. (SURTLEFF E
AYOGAI, 2014).

Segundo Hymowitz e Harlan (1983), os primeiros registros sobre o cultivo de soja nos
Estados Unidos, datam de 1765, na fazenda Greenwich, propriedade do Supervisor Geral
Henry Yonge, a pedido de Samuel Bowen, um ex-marinheiro da Companhia das Indias
Ocidentais, que trouxe a soja da China para Savannah (EUA).
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Em 1878, os Doutores George H. Cook e James Nielson, da Estacdo Experimental
Agricola Jersey, em uma viagem de estudos a Europa, obtiveram sementes de soja na
Exposicdo de Viena e na Estacdo Experimental Agricola da Baviera. O primeiro plantio
e colheita foi em 1879, da qual obtiveram resultados bastantes otimistas, sendo esse 0
primeiro relatério, sobre experimentos com a soja, emitido por uma instituicao pablica de
pesquisa nos Estados Unidos (HYMOWITZ; HARLAN,1983).

Hymowitz (1970) relata que até 1930 a producéo de soja em larga escala ficou limitada
ao Oriente, sendo China, Indonésia, Japdo e Coréia os principais produtores. Porém no
periodo de 1924 a 1926, nos Estados Unidos, a soja ocupava uma area de
aproximadamente de 770.000 hectares, sendo que quase 80% da producao era usada como

pasto, colhida para forragem ou enterrada como adubo verde.

Diferentes usos foram sugeridos para o aproveitamento da soja na alimentagdo animal,
como silagem ou feno. Experimentos foram realizados, de modo a adequar a leguminosa

a alimentacdo animal, sendo esses conduzidos com cavalos, aves, ovinos e bovinos.

Em 1922, a Companhia Staley (Decatur, Illinois) construiu a primeira grande planta de
processamento (trituracdo) de soja, incentivando a producédo da oleaginosa, assim a Staley
comecou a subsidiar os agricultores, garantindo um preco de mercado bastante atrativo
(BERTRAND, LAURENT, LECLERCQ, 1987).

Em 1930, devido a expansdo intensa da industria de processamento da soja, houve a
necessidade de criacdo de uma organizacdo que representasse os produtores, a National
Soybean Processors Association — NSPA (HYMOWITZ, 1970), a qual teve como
principal finalidade a promogdao do cultivo de soja nos Estados Unidos.

De 1938 a 1940, os Estados Unidos possuiam uma area de 4,2 milhdes de hectares, dos
quais 39% eram colhidos como grdos, porém, continuava a ser sobretudo uma planta
forrageira, mas suas utilizacbes industriais progrediram consideravelmente.
(BERTRAND, LAURENT, LECLERCQ, 1987). Inicialmente a exploracdo comercial da
soja, nos Estados Unidos, comecou como forrageira e adubo verde, e posteriormente
como grdo. Ja em 1941, o cultivo de grdos ultrapassou a area cultivada para forragem,
havendo um rapido declinio, até o desaparecimento desse cultivo (forragem) em 1960
(HYMOWITZ, 1970).
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Conforme dados do USDA, a partir de 1960 a producéo de grédos de soja cresce de forma
exponencial no mundo, tendo os Estados Unidos como lider na producdo, seguido por
Brasil e Argentina, como mostra a Figura 2 a seguir.
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Figura 2 - Evolugdo da producéo de soja pelos principais paises produtores, 1960-2017.

Fonte: USDA, 2019.

No contexto mundial, considerando a &rea cultivada e a producéo, a soja foi, dentre as
culturas produtoras de gréos, a que teve o maior percentual de crescimento no plano
global, nos ultimos 59 anos. Entre 1960 e 2018, a producdo global de soja cresceu
1.155%, passando de 27 milhdes de toneladas para 339,46 milhdes de toneladas, muito
acima do crescimento da producéo de grdos do mundo (240%). Nesse mesmo periodo as

produgdes de trigo, arroz, milho e feijdo cresceram entre 150 a 400% conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucgdo da producdo dos principais grdos do mundo de 1960 a 2018.

Ano Unid. Milho Arroz Soja Trigo Feijéo

1960 Mt 205 215 27 222 11

2018 Mt 1.100 491 339 733 28
2018/1960 % 436 124 1.155 238 152

Fonte: USDA, 2019.

A soja nas ultimas trés décadas, vem destacando-se na produgdo mundial de gréos,
ocupando o quarto lugar entre os grdos mais produzidos, ficando atras do milho, trigo e

arroz, de acordo com a Tabela 2.
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Tabela 2 - Produc¢do dos principais grdos do mundo de 1988 a 2018.

Ano Unid. Milho Trigo Arroz Soja

1988 Mt 450,72 498,72 315,13 103,65
1998 Mt 574,16 610,17 387,42 157,94
2008 Mt 798,67 612,22 434,32 219,54
2018 Mt 1.076,18 763,06 495,06 339,46

Fonte: USDA, 2019.

Entre as oleaginosas, a soja € a de maior importancia em produgéo, exportacao e consumo.
A partir da década de 1960, assim como a producdo, a area plantada também avanca de

forma expressiva em escala global, como observa-se na Figura 3 a seguir.

400
350 Produgdo
300
250
200
150

Area
100

Milhoes Toeladas ou Hectares

50

1968 1978 1988 1998 2008 2018
Periodo

Figura 3 - Evolucéo da producéo e area em escala mundial.

Fonte: USDA, 2019.

Segundo dados do USDA (2019), entre 1998 e 2018, a soja teve um aumento na producéo
de 227,5% no mundo, atingindo 339,46 milhdes de toneladas, perdendo apenas para o
milho (87%), que atingiu 1.076 milhdes de toneladas. J& a &rea plantada teve uma
evolugéo de 130,6%, atingindo 124,68 milhdes de hectares, com um crescimento medio
a cada década de 32,19%.

Hirakuri e Lazzarotto (2014) apontam varios fatores que determinaram esse crescimento
na producdo de soja no mundo, e a utilizagdo de seus derivados na agroinddstria, entre
eles: a) alto teor de proteinas (cerca de 40%) de excelente qualidade, tanto para consumo
animal quanto humano; b) significativo teor de 6leo (em torno de 20%), tendo uso para

varios fins, como alimentacdo humana e producdo de biocombustivel; ¢) commodity
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padronizada e uniforme, desta forma pode ser produzida e negociada por produtores de
diversos paises; d) fonte de proteina vegetal de maior consumo para produzir (via ragao)
proteina animal; e) expressivo aumento, a partir de 2000, de tecnologias da producéo da
soja que permitiu o cultivo totalmente tecnificado e automatizado, permitindo, assim,

ampliar de modo expressivo a area, producao e produtividade.

De acordo com dados do USDA (2019), 86,41% da produgdo mundial da soja em 2018
foi realizada por quatro paises, conforme Figura 4, Brasil, Estados Unidos; Argentina e
China.
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Figura 4 - Participacao percentual na produgcdo mundial, dos quatros principais produtores de soja em 2018.
Fonte: USDA, 2019.

Cabe destacar que a producdo do Brasil, de acordo com Treichel et al. (2017) vem
crescendo em média 11% ao ano, o que lhe permite conquistar num futuro préximo, a

colocacgédo de maior produtor mundial de soja.

No que diz respeito a exportagéo, foram atingidos 153 milhdes de toneladas, tendo como
destino principal a China, para onde vao 94 milhdes de toneladas (USDA, 2019). A China,
como o maior consumidor mundial, continua mantendo seu apetite pelo produto, com
previsdo de incremento nas importacbes em 3,3%, mesmo aumentando em 8,5% sua
producdo (TREICHEL, et al., 2017). Com isso, sd0 mantidas boas perspectivas de

exportacdo dos maiores fornecedores, onde o Brasil lidera nas ultimas safras.
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Com dados obtidos no USDA (2019), é possivel constatar que o Brasil detém lideranca
com 49,75% das exportacbes mundiais, seguido pelos Estados Unidos com 37,83%,
vindo depois Paraguai com 4,05% e Canada com 3,2%, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Participacéo percentual na exportacdo mundial, dos quatros principais exportadores de soja.
Fonte: USDA, 2019.

Relacionado ao consumo em 2018, a China é a protagonista com 106,3 milhdes de
toneladas consumidas, o que representa 32% do total. Os Estados Unidos tiveram um
consumo de 58,97 milhdes de toneladas, ficando em segundo no consumo mundial de
soja, com 18%. O Brasil apresenta-se com 45,94 milhdes de toneladas, ocupando o
terceiro lugar, com 14%. E a Argentina na quarta colocacdo, consumindo 41,67 milhdes
de toneladas, atingindo 12% do total. Interessante perceber que somente a China tem um
consumo de, aproximadamente, 12% maior que o consumo do restante do mundo, como

nota-se na Figura 6.
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Figura 6 - Participagdo no consumo mundial, dos quatros principais paises consumidores de soja, em 2018.
Fonte: USDA, 2019.

Cabe chamar a atencdo, para o fato que, a0 mesmo tempo que a soja tornou-se um
importante produto no comércio internacional, a producao dessa oleaginosa nos paises
orientais parou ou regrediu, enquanto houve um aumento exponencial no consumo, de
forma a tornar a Asia no continente que mais importa soja e seus derivados, com claro

destaque da China, o centro de origem primario da soja.

Entre os varios fatores que contribuiram para o crescimento do consumo mundial de soja,
pode ser destacado como principal, o continuo aumento do poder aquisitivo da populacao
nos paises em desenvolvimento, o que vem ocasionando uma transformacdo nos habitos
alimentares. Dessa forma, percebe-se com maior frequéncia a troca de cereais por
proteina animal (bovina, suina e de frango). Com isso resultando em uma maior demanda
de grdos de soja, ingrediente que compBe em 70% da racdo para esses animais
(VENCATO et al., 2010).

A soja atende a progressiva demanda mundial por proteinas destinadas para a producgéo
de racdo animal e de Gleos vegetais, de maneira que o0 seu mercado esta disposto em torno
da inddstria de processamento de farelo e 6leo. Entretanto, estdo sendo agregados novos

usos para a soja e derivados, como a bioenergia (biodiesel e bioguerosene).
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Conforme dados do USDA (2019), das 339,99 milhdes de toneladas de soja produzidos
em 2018, foram transformados em farelo, cerca de 232,35 milhGes de toneladas,
correspondente a 68,34% da producdo, e 55,16 milhdes de toneladas foram destinadas a

producdo de 6leo, correspondente a 16,22%, conforme dados da Tabela 3.

Tabela 3 - Producéo mundial de gréos, 6leo e farelo de soja de 2007 a 2017.

Ano Graos desoja Oleodesoja  Oleo/Grdos  Farelo de soja Farelo/Gréos

(Mt) (Mt) (%) (Mt) (%)
2007/2008 219,55 37,79 17,21 159,00 72,42
2008/2009 212,34 36,16 17,03 153,07 72,09
2009/2010 260,73 38,97 14,95 165,78 63,58
2010/2011 264,68 41,48 15,67 175,02 66,12
2011/2012 240,95 42,82 17,77 180,89 75,07
2012/2013 269,08 43,35 16,11 182,25 67,73
2013/2014 283,31 45,24 15,97 190,45 67,22
2014/2015 320,72 49,29 15,37 208,48 65,00
2015/2016 316,56 51,55 16,28 215,93 68,20
2016/2017 349,31 53,72 15,38 225,55 64,57
2017/2018 339,99 55,16 16,22 232,35 68,34

Fonte: USDA, 2019.

A Tabela 3 mostra a evolucdo da industria de processamento de farelo e 6leo na ultima
década. A producdo de dleo teve um crescimento de 45,96% nessa década, com
crescimento médio anual de 3,92%. O processamento de farelo apresenta um crescimento

de 46,13% no periodo, e também com um crescimento médio de 3,92% ao ano.

De acordo com 0 MAPA (2016), a producdo de soja deve crescer 35% até 2026, atingindo
quase 130 milhdes de toneladas no Brasil. A maior parte desse acréscimo da producéo de
soja, aproximadamente 78 milhdes de toneladas, devera ser exportada em grdo. O restante
devera ser processado, tanto para consumo doméstico quanto para exportacdo. A
producéo de Oleo e de farelo de soja devera crescer 24% no periodo de 2016 a 2026. No
caso do farelo, em decorréncia do crescimento da demanda externa, que deve chegar a
33%, enquanto, no caso do 6leo, em decorréncia sobretudo do consumo doméstico, com
28%.
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2.3. A Soja no Brasil

No Brasil a soja teve seu primeiro cultivo na Bahia, em 1882, por intermédio do professor
e pesquisador Gustavo D’Utra, da Faculdade de Agronomia de Cruz das Almas, que
trouxe algumas sementes dos Estados Unidos (CAMPQOS, 2010), porém néo teve éxito
com a produgdo comercial. Gazzoni e Dall’Agnol (2018) atribuem o fracasso ao fato de
que as variedades de soja cultivadas no mundo eram ambientadas com climas frios ou
temperados, predominantes em latitudes superiores a 30°. Sendo que na regido onde foi
testada, no Estado da Bahia, tem como caracteristica um clima tropical e de baixa latitude
(12°S).

Em 1892, o Instituto Agronémico de Campinas (IAC) realizou testes de adaptacdo com
alguns cultivares, tendo como objetivo a producdo de forrageiras para alimentagdo do
gado (GAZZONI; DALL’AGNOL, 2018). Em 1908 foram realizados alguns plantios de
soja, no Estado de Sdo Paulo, por imigrantes japoneses que tinham como objetivo utilizar
0 grédo para alimentacdo (BONATO; BONATO, 1987).

Em 1921, um plantio experimental foi realizado na Estacdo de Agricultura e Criacdo em
Santa Rosa-RS, conduzido pelo professor Gentil Coelho Leal e o técnico agricola
Floriano Peixoto Machado. Sendo que as sementes multiplicadas na Estacdo
Experimental foram distribuidas para agricultores da regido, sendo os primeiros cultivos
realizados em 1924 (GAZZONI; DALL’AGNOL, 2018).

Segundo Bonato e Bonato (1987) existem registros, no Rio Grande do Sul, sobre a
comercializacdo de soja ja em 1935, assim como a exportacao de 6.420 quilos de soja em
1937. Os autores relatam que a soja foi produzida, nas regides das missoes, tendo como
referéncia o municipio de Santa Rosa (producdo de forragem e de grdos para

arragoamento de porcos).

Gazzoni e Dall’Agnol (2018) relatam que apesar dos primeiros registros comerciais da
soja datarem o inicio da década de 1930, no municipio de Santa Rosa-RS, foi somente a
partir de 1940 que a soja adquiriu alguma importancia econémica. Ainda, conforme esses
autores, o primeiro registro estatistico nacional ocorreu em 1941, no Anuario Agricola do

Rio Grande do Sul, com érea cultivada de 640 hectares, produgédo de 450 toneladas e
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rendimento de 700kg/ha, e em 1949, o Brasil passou a figurar nas estatisticas mundiais

como produtor, com a producédo de 25.000 toneladas.

Até a década de 1960, o Rio Grande do Sul era o principal, produtor de soja no Brasil,
valendo-se para essa posicao, de cultivares introduzidas dos Estados Unidos, onde na
regido sul daquele pais, as latitudes sdo equivalentes as do Rio Grande do Sul.
Posteriormente a soja avanga para 0s Estados de Santa Catarina e Parand, na década de
1980, esse trés Estados sao responsaveis por produzir 60% de toda a producgdo brasileira
(CONAB, 2019).

De acordo com Gazzoni e Dall’Agnol (2018) essa trajetdria de crescimento da soja no
Brasil, foi impulsionada por fatores determinantes, como: a) equivaléncia do ecossistema
da regido Sul do Brasil com aquele dominante no sul dos Estados Unidos, ajudando para
0 sucesso na transferéncia de tecnologias de producédo, assim como o uso de cultivares;
b) implanta¢ao da “Operagdo Tatu”, no Rio Grande do Sul, na década de 1960, tendo
como objetivo a calagem e fertilizacdo dos solos acidos e inférteis; c) incentivos fiscais
concedidos aos agricultores de trigo, que utilizam no verao as mesmas areas, mao de obra
e maquinario agricola (1950, 1960 e 1970); d) criacdo de agroinddstria para o
processamento da soja, juntamente com a implantacdo de um parque industrial de
desenvolvimento e producdo de maqguinas e implementos agricolas; €) substituicdo da
gordura animal por 6leo vegetal, principalmente o derivado de soja; f) aperfeicoamento
no sistema viario para saida da producdo, principalmente os portos, de modo a facilitar e
agilizar as exportacOes; g) surgimento de um sistema de cooperativa que reforgou a
producdo, industrializacdo e comercializacdo da soja; h) facilidade de mecanizacéo total
da producdo; i) instalacdo de diversos 6rgdos de pesquisa publicos na esfera estadual e

federal, inclusive a Embrapa Soja, sediada na cidade de Londrina, no Estado do Parana.

O extraordinario avanco de 352% na area cultivada com soja em 40 anos (1978/2018),
foi bem aquém do crescimento de 1.126% da producéo, de 9,726 milhdes de toneladas
em 1978 para 119,281 milhdes de toneladas em 2018. Destacando também o aumento da
produtividade em 171%, com 1.250 kg/ha em 1978 para 3.394 kg/ha em 2018, conforme

mostra a Figura 7.
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Figura 7- Area, producio e produtividade de soja no Brasil, no periodo de 1978 a 2018.

Fonte: CONAB, 2019.

A partir da década de 1980, a cadeia produtiva da soja comegou sua expansao pelo Brasil,
ultrapassando suas fronteiras tradicionais, Rio Grande do Sul e Parana, em avancgo para o
acido cerrado do Centro-Oeste, principalmente Mato Grosso, e na década de 1990 para
areas do sertdo nordestino, com destaque para Bahia e Maranh&o, e também avancando

para Roraima e Rondbnia na planicie amazonica.

Cabe destacar que, além das questdes naturais, 0 avanco da soja especificamente para o
Centro-Oeste, atualmente o principal polo produtor da oleaginosa, deu-se por questdes
econbmicas e politicas. Segundo Campos (2010) e¢ Gazzoni e Dall’Agnol (2018),
destacam-se a seguintes causas para explicar o fenomenal crescimento de sua producéo:
a) construcdo de Brasilia, proporcionando uma série de melhorias na infraestrutura
regional; b) a instalacdo de empresas produtoras e processadoras de graos e de carne nas
regides Centro-Oeste e Nordeste; c) incentivos fiscais destinados a abertura de novas
areas para a producdo agricola, a expansdo da soja no cerrado estd relacionada
diretamente com Programa Nipo-Brasileiro de Cooperagédo para o Desenvolvimento do

Cerrado (PRODECER)! e com o Programa de Desenvolvimento do Cerrado

1 O PRODECER foi derivado de um convénio entre Brasil e Japdo em 1974, o qual tinha como objeto a
aplicacdo de recurso financeiros visando aperfeicoar a producéao de grdos no cerrado. Em funcéo da queda
de produtividade internacional de grdos, o Japdo vislumbro a necessidade de buscar novos fornecedores
de alimentos. O programa era voltado principalmente a producdo de grdos por médios proprietarios
(PARANAIBA, 2012).
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(POLOCENTRO)? d) reduzido valor da terra, quando comparado aos precos praticados
na regido Sul durante as décadas de 1960 e 1980; e) bom nivel tecnoldgico dos produtores
vindos da regido Sul que ocuparam a regido?; f) desenvolvimento e adogio de um bem-
sucedido conjunto de tecnologias para a producdo de soja em zonas tropicais; ()
topografia plana altamente favoravel a mecanizacdo; h) boas condicdes fisicas do solo da
regido, facilitando as operac¢@es das maquinas agricolas e compensando, parcialmente, as
caracteristicas quimicas desfavoraveis dos solos; i) regime pluviométrico regular e
altamente favoravel aos cultivos de primavera/verdo, em contraste com os frequentes

veranicos da regido Sul.

Também relatam Gazzoni e Dall’ Agnol (2018) que, apesar desse conjunto de fatores que
proporcionaram a expansdo da soja para outras regides, as variedades de sementes
introduzidas dos Estados Unidos e cultivadas com éxito no sul do Brasil, ndo tinham o
mesmo desenvolvimento no cerrado brasileiro, que na sua maior extensao estad em uma
regido de baixas latitudes. Assim como, ndo havia como introduzir outras variedades de
outros paises, uma vez que nado existia soja adaptada aos tropicos, pois o Brasil era o Gnico

pais que cultivava soja em escala comercial, em regides tropicais.

Ainda, conforme os mesmos autores, os produtores no intento de cultivar uma soja
adaptada a regido tropical de baixa latitude, induziram as institui¢cGes publicas de pesquisa
da época, a desenvolverem cultivares de soja adaptadas ao Bioma Cerrado, dentre elas
estavam: Instituto Agronémico de Campinas (IAC), Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria (EMGOPA), Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural (EMPAER), Universidade Federal de Vigosa (UFV), e ainda a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Com o objetivo de aperfeicoar as pesquisas destinadas a cultivo de soja, foi criado em
1975, o Centro Nacional de Pesquisa da Soja (CNPso), atualmente mais conhecido como

2 POLOCENTRO, programa criado em 1975 e tinha como objetivo o desenvolvimento da agricultura no
Centro-Oeste, tendo como foco a ocupagdo, uso racional e ordenada daquela regido abrangendo uma
producdo em escala empresarial. Os recursos eram destinados as despesas com regularizagdo fundiaria,
eletrificacdo rural e aquisicdo de equipamentos (PARANAIBA, 2012).

3 Amélio D'Agnoll, pesquisador da EMBRAPA/Soja, relata que os produtores que sairam da regido Sul
para a regido do Centro-Oeste, a procura de novas areas para o plantio de soja, tinham uma variavel de
suma importancia para alcangarem éxito no cultivo da soja nessa regido, pois eram produtores com perfil
mercantil que detinham certa experiéncia no cultivo da oleaginosa e a personalidade empresarial que
somaram-se aos incentivos disponibilizados pelo governo, e dessa forma a regido Centro-Oeste tornou-
se uma das maiores regides produtora de agroalimentos e produtos pecuérios do Brasil (CAMPQOS, 2010).



34

Embrapa Soja. O CNPso dedicou-se em desenvolver uma tecnologia especifica para a
producdo de sementes de soja, adaptadas as regides de latitudes abaixo de 15°S, além de
buscar o incremento da produtividade nas regides tradicionais. O escopo da criagdo do
CNPso ndo foi somente realizar pesquisas e gerar tecnologias, para o cultivo de soja em
diferentes regifes do Brasil, mas também ser conhecido como centro de referéncia em
materiais relacionados a sojicultura (ESPINDOLA; CUNHA, 2015).

A Embrapa Soja foi o principal agente responsavel pelo desenvolvimento de tecnologias
para a soja em areas tropicais, as quais possibilitaram a transformacdo do cerrado, com
mais de 200 milhdes de hectares, em areas com potencial para o plantio da soja e outros
grdos (CAMPOS, 2010).

A introducdo de novos cultivares, adaptados ao cerrado brasileiro, pela Embrapa Soja e
instituicOes parceiras, promoveu uma revolugdo no cultivo da soja em regides tropicais
do Brasil, cujo potencial de crescimento era evidente e claramente sinalizava para uma

maior participacao na producéo nacional.

Os cultivares convencionais de soja, em sua maioria, tém grande sensibilidade as
mudangas entre latitudes, por causa de suas respostas as variagdes no fotoperiodo®, e de
acordo com Almeida et. al (1999) a Embrapa Soja utilizou da caracteristica de periodo
juvenil® longo, para retardar o florescimento em condi¢Ges de dias curtos. E devido ao
controle do florescimento e do porte da planta, com sensibilidade as variagdes de latitudes
mais baixas e variagdes de data de semeadura, o Brasil transformou-se em um dos maiores

produtores mundiais da soja.

Na década de 1980, a regido Centro-Oeste detinha em média 26% da producéo brasileira.

Em 1990, a sua participacao ja ultrapassava os 40% e, em 2012, foi da ordem de 53%

4 Fotoperiodo é o tempo de exposicdo a luz que as plantas recebem a cada dia, ou seja, é a quantidade de
horas que a planta ficar& exposta a luz e & escuridéo, conforme sua fase de desenvolvimento. Nas regides
tropicais, os fotoperiodos mais curtos durante a estacdo de crescimento da soja reduzem o periodo
vegetativo (florescimento precoce), e assim, diminuindo a produtividade e o porte das plantas.

5 Periodo juvenil, fase onde a soja ndo é induzida a florescer mesmo quando submetida a fotoperiodo
indutivo bem curto, permitindo assim maior crescimento vegetativo.
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conforme Figura 8. A partir do ano de 2000, a regido Centro-Oeste passou ser a maior

produtora, superando a tradicional regido Sul (CONAB, 2019).
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Figura 8 - Producdo de soja no Brasil por grandes regides, 1980 — 2018.

Fonte: CONAB, 2019.

Dall’agnoll (2016) afirma que a soja foi a grande responsavel pelo crescimento e
desenvolvimento da agricultura comercial no Brasil, trazendo a mecanizacdo das
lavouras, modernizacdo dos transportes, expansdao da fronteira agricola, e assim

contribuiu para o aprimoramento e producédo de outras culturas.

Coelho (2001), também, afirma que a soja foi a forca motriz na inducéo do processo de
transformacéo da agricultura brasileira, tanto na expansdo da area como no aumento da
produtividade. O efeito da expansdo de grdos, promoveu de maneira gradativa um
crescimento no parque industrial para esmagamento do grdo de soja e outros, para a
producéo do bleo e do farelo.

O dinamismo da industria do farelo de soja possibilitou o desenvolvimento da
suinocultura e avicultura brasileira, assim como o estabelecimento de grandes frigorificos
e fabricas para a sua industrializacdo. Concomitantemente, houve a criagdo de um
sistema, com grande eficiéncia, de suprimentos de insumos e de distribui¢do que incluiu

as grandes redes de supermercados e até pequenos varejistas locais.
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A expansdo do cultivo da soja nas regiGes de fronteira agricola foi, na maioria,
proporcionada pela abundancia de créditos, principalmente, para aquisicdo de maquinas
e equipamentos, e também pelo incremento do crédito privado para o custeio de producéo
(MAPA, 2007).

Sendo assim, é fato notdrio que a insercdo da soja na agricultura brasileira provocou uma
revolugéo no setor. Partindo de uma cultura inicialmente experimental, tornou-se, em um
curto espac¢o de tempo, um dos principais produtos da exploracdo agricola e da economia
nacional, sendo o carro-chefe nas exportagdes do agronegdcio brasileiro.

Brandédo et al. (2005), afirmam que a partir da década de 1990 houve uma mudanca no
padrdo do crescimento agricola provocado em parte pela expansao do cultivo da soja, que

além da ocupacdo de novos espacos assumiu grande importancia econdmica brasileira.

Considerando os fatores apontados por Dall” Agnol (2008) e Campos (2010), para o
avanco da soja pelo Centro-Oeste, alguns desses fatores foram também importantes para
as regides Norte e Nordeste, tendo como resultado final uma expansdo geografica

horizontal da area plantada no Brasil, como mostra a Figura 9 a seguir.
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Figura 9 - Evolucdo da area plantada de soja no Brasil, no periodo de 2008 a 2018.
Fonte: CONAB, 2019.
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Enquanto na safra de 2007/2008 a &rea cultivada foi de 21,31 milhGes de hectares, em
2017/2018 chegou a 35,14 milhges de hectares, o que representa um crescimento de 65%
da &rea cultivada de grdos. Sendo destaque, nesse periodo, a regido Nordeste com
crescimento de 1,6 milhdes de hectares (106,5%), e a regido Norte tendo um aumento de
1,4 milhdes de hectares (273,5%) representando a consolidacdo dessas regifes como
fronteiras agricolas da soja. A regido Sul, tradicional no cultivo da oleaginosa, teve um
crescimento de 3,6 milhdes de hectares, correspondendo a 44% de crescimento no mesmo

periodo.

Espindola e Cunha (2015) ja apontavam novos fatores que indicavam para uma continua
expansdo da soja, dentre eles: a) expansdo de fronteira em regides onde ainda hé terras
disponiveis e terras baratas; b) ocupacdo de terras de pastagens naturais; c) pela

substituicdo de lavouras onde ndo ha terras disponiveis para serem incorporadas.

Desses fatores apresentados, tanto a substituicdo de lavouras, quanto a ocupacdo de
pastagens, enfrentardo suas limitacGes naturais, no que diz respeito a expansdo. Assim,
ficam as regides Nordeste e Norte com condicdo tipica de fronteira agricola, tornando-se
fornecedoras de novas areas para a expansao do cultivo da soja no Brasil.

Esse processo de expansdo é muito bem representado pela regido denominada Matopiba®
(Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia). No periodo entre 2008 e 2018, o cultivo de soja,
nessa regido, cresceu 122,3%, alcancando uma area de 4,25 milhdes de hectares no ultimo
ano (CONAB, 2019).

De acordo com Gazzoni e Dall’ Agnol (2018), o avango da produgdo comercial de soja no
Brasil pode ser dividido em quatro fases distintas: 12 fase: expansao do cultivo na regido
Sul nas décadas de 1960 e 1970, quando houve um aumento na producdo de 202 mil
toneladas em 1960, para 8,9 milhdes de toneladas em 1979; 22 fase: expansao do cultivo
na regido Centro-Oeste nas décadas de 1980 e 1990, quando houve um aumento na
producéo de 2,2 milhdes de toneladas em 1980 para 13,36 milhdes de toneladas em 1999;
3% fase: expansdo do cultivo para os Estados da regido denominada Matopiba, no periodo

de 2000 a 2011, quando a producéo evoluiu de 681 mil toneladas em 2000 para 4,3

6 Matopiba é uma regido delimitada geograficamente pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica -
GITE da Embrapa, que reuni 337 municipios nos Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.
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milhdes de toneladas em 2011, e 42 fase: expansdo do cultivo para novas areas da regiao
Norte (Par4, Ronddnia e Roraima) e ainda areas do Estado do Mato Grosso, sendo essas

as mais novas fronteiras agricolas para a producao de soja.

Considerando a expansao do cultivo da soja, a disponibilidade de crédito e principalmente
o desenvolvimento de novas tecnologias, esse conjunto de fatores permitiu, nos ultimos
dez anos, um intenso crescimento dos niveis de produtividade da soja. A produtividade
média cresceu 20,5%, entre 2008 e 2018. Observando a produtividade média da safra de
2017/2018, e comparando com o nivel médio do inicio da década de 1990, o ganho da

produtividade média nacional da soja foi de 114,8%, conforme Figura 10 a seguir.
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Figura 10 - Evolucéo da produtividade na producéo de soja no Brasil, 1990-2018.

Fonte: CONAB, 2019.

Atualmente, no Brasil é produzido soja com eficiéncia desde latitude 34°S até 7°N. A
cadeia produtiva apresenta-se de forma expressiva, sendo constituida de forte
capilaridade institucional e, ainda por agentes que formam um forte sistema
organizacional. O complexo sojicultor é responsavel por inumeras metamorfoses em
varios espacos do territdrio brasileiro, trazendo impactos na criacdo de postos de trabalho,

tanto quanto diretos e indiretos.

A analise do mercado de emprego formal, relativo ao cultivo da soja, por mais que nao

envolva a totalidade do mercado de trabalho da economia, € essencial, pois esse tem clara
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relacdo com a evolucdo da atividade econdmica e da influéncia para a geracdo de

empregos.

O cultivo da soja vem trazendo a geragdo de emprego, para as regides onde essa cultura
é desenvolvida, dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2019) mostram a
dindmica regional no mercado de trabalho nas regides brasileiras, conforme dados da
Tabela 4.

Tabela 4 - Empregos formais nas regifes brasileiras: cultivo de soja, 2007 a 2017.

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO TOTAL
OESTE

2007 1.303 6.835 7.106 21.178 38.722 75.144
2008 1.418 7.557 7.201 21.581 43.192 80.949
2009 1.594 8.127 7.186 22.073 45.458 84.438
2010 1.604 8.653 7.353 22.292 49.409 89.311
2011 1.905 11.046 7.854 22.898 55.309 99.012
2012 2.279 11.969 8.549 23.028 60.589 106.414
2013 3.068 12.349 9.221 23.681 63.961 112.280
2014 3.425 12.226 9.462 24.202 68.481 117.796
2015 4.078 12.952 9.205 25.314 70.399 121.948
2016 4.486 12.658 9.756 25.935 71.347 124.182
2017 4.910 13.657 10.363 25.618 74.031 128.579

Fonte: MTE/RAIS, 2019.

A anélise dos dados apresentados, mostra que o mercado da soja vem crescendo
gradativamente, pois esse crescimento de postos de trabalhos formais, indicam a presenca
de atividades empresariais direcionadas ao setor sojicultor, e ainda, revelam uma maior
gama de oportunidades identificadas no mercado de trabalho em funcdo da expansdo

econbmica da soja e maior intensidade de formalizacédo da atividade produtiva.

No periodo analisado percebe-se que a regido Centro-Oeste é lider na geracdo de
empregos, o que € justificado pelo fato do Estado do Mato Grosso ser 0 maior produtor
de soja no Brasil. A regido Sul apresenta-se na segunda colocacao, considerando ser uma

regido tradicional de produgéo no cultivo de soja.
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Cabe destacar o crescimento na geracdo de empregos formais, na regido Nordeste, em
2007 com 6.835 postos de trabalho e chegando em 2017 com 13.657 postos,
representando um crescimento de 99,81%.

Atualmente, segundo o IBGE, a soja esta inserida nas cinco regides geogréaficas do Brasil,
cultivada em 17 dos 27 Estados. Em todos os Estados pesquisados pela CONAB no
periodo 2017/18, houve aumento de &rea plantada. Segundo Kist et al. (2018), o Centro-
Oeste, principal produtor, confirmou sua lideranga tanto em &rea plantada como em
producdo, apresentando o maior acréscimo nominal nos dois aspectos, mais 455,2 mil
hectares e mais 3,8 milhdes de toneladas, respectivamente. Porém em termos relativos,
as regides Norte e Nordeste tiveram 0s aumentos mais expressivos com respectivos 6,8%

e 5,4% em area, e 22,9% no volume nordestino.

Os numeros derivados da cultura da soja, no Brasil, confirmam o seu significativo
desempenho na ultima safra. Na safra 2017/2018, a producdo alcancou 119.281, 75
milhdes de toneladas cultivadas em 35.149,2 milhdes de hectares. Com esses nimeros,
pode-se afirmar que a soja é a principal cultura agricola brasileira, movimentando sé na
lavoura um Valor Bruto de Producéo (VBP) na ordem de R$ 138 bilhdes em 2018. (KIST,
etal., 2018)

Com isso, as exportacdes de soja em grdos abrangeram 83,5 milhdes de toneladas no ano
agricola 2017/2018, o equivalente a U$S 33,18 bilhdes. Os segmentos de graos, 6leo e
farelo auferiram U$S 40,9 bilhdes, significando 40,23% das exportaces do agronegocio
brasileiro (MAPA, 2019).

Assim sendo, a cadeia produtiva da soja é a locomotiva da agricultura de grande escala
no Brasil, chancelando o pais como segundo produtor mundial e confirmando-o como o

primeiro exportador de soja do mundo.

Cabe ressaltar que essa segunda colocacao se da em fungdo de nimeros apresentados pela
CONAB (2019) sendo um valor de 119.281,7 milhdes de toneladas, porém, pelos valores
apresentados pela USDA (2019) o Brasil alcangou uma producao de 120.800 milhdes de
toneladas, enquanto os Estados Unidos obteve 120.065 milhdes de toneladas, valores

esses que coloca o Brasil na condi¢cdo de maior produtor mundial de soja.
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Considerando o desempenho e sua importancia, deve-se analisar a cadeia produtiva da
soja nas suas diversas combinagfes (Estado, economia nacional e internacional, fatores
fisicos, produtores) responsaveis pelo seu desenvolvimento, expansao e importancia na

economia brasileira.

3 - AMAPA: UMA NOVA FRONTEIRA AGRICOLA

3.1. Caracteristicas do Estado do Amapé

O Estado do Amapa esté situado no extremo norte do Brasil, na Amazénia Oriental, e €
um dos mais recentes Estados da federacdo brasileira, criado em 05 de outubro de 1988.
De acordo com dados do IBGE (2019), o Estado possui uma superficie territorial de
142.470,76 km?, correspondente a 1,68% do espaco nacional e 3,71% da regido Norte.
Na sua por¢do norte e noroeste, 0 Amapa faz fronteira com a Guiana Francesa (655 km
de fronteira) e o Suriname (52 km), num total de 707 km. J& na sua porcdo oeste e
sudoeste, 0 Amapa faz fronteira (1.093 km) com o Para, a maior parte dela ao longo do
rio Jari. A costa sudeste, junto a margem esquerda do Canal Norte do rio Amazonas forma
uma fronteira de 315 km. A leste e nordeste, o Estado apresenta 598 km de costa oceanica,

correspondendo a 8,11% do litoral atlantico do Brasil.

Conforme o IBGE (2019) o Estado teve uma populagédo estimada em 2018 de 828.494
habitantes, sendo que a capital Macapa possui 493.634 dos habitantes, e 0 municipio
limitrofe, de Santana possui 119.610 habitantes, o que vem a totalizar 74% da populacao

concentrada nesses dois municipios.

E importante ressaltar que, nos Gltimos 30 anos, regifo urbana de Macapa e Santana vem
passando por um processo constante e intensificado de urbanizacdo. A dindmica urbana
contemporanea no Amapa ocorreu principalmente a partir da promulgacdo da
Constituticdo de 1988, quando houve a transformacao do Territorio Federal do Amapa
em Estado, e tendo como consequéncia a criagdo do Municipio de Santana e mais dez

municipios.

Assim, o recém Estado do Amapa passar a ter dezesseis municipios, porém as demandas
sociais sdo concentradas em Macapa e Santana, visto a insuficente capacidade de

atendimento por parte do municipios criados (SOUZA, 2014). Macapa e Santana
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apresentam-se como as principais cidades do Estado, caracterizando-se como importantes
e estratégicas vias de acesso do Amapa em movimentos migratorios, além de entrada e

saida de mercadorias multiescalar.

Dentre outros os fatores que afetaram a concentracdo urbana, nos municipios de Macapa
e Santana, destaca-se a Estadualizacdo do Amapa em 1988, com a implantacao de novas
estruturas administrativas, que envolveu os poderes executivo, legislativo e judiciario,
motivando a vinda de um ndmero relevante de pessoas para o Estado (SANTOS e
SANTOS, 2016). E assim, foi desencadeado uma série de transformagfes econémicas,
relacionadas em especial, as politicas de desenvolvimento, promovidas pelo poder

publico em suas diversas esferas.

Dessas politicas, pode-se destacar, a criagdo da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS) e a atuacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa
(PDSA), sendo diretrizes para o crescimento econdbmico e amadurecimento politico
(PORTO, 2007).

Dessa forma a dindmica demogréafica do Estado do Amap4, apresentou-se de maneira
robusta, comparada as taxas de crescimento populacional da regido Norte e do Brasil,
como mostra a Tabela 5.

Tabela 5 - Crescimento Populacional: Brasil, Regido Norte e Estado do Amapa.
Regido Populacéo Populacéo Populacdo  Var. % 1991- Var. %

1991 2000 2010 2000 2000-2010
Brasil 146.825.475  169.799.170  190.732.694 15,65 12,33
Norte 10.030.556 12.900.704. 15.865.678 29,51 22,98
Amapé 289.397 477.032 668.689 64,84 40,18

Fonte: IBGE, Censo 1991, 2000 e 2010.

Conforme a Tabela 5, no periodo de 1991 a 2010 a populacdo amapaense apresentou uma
elevada taxa de crescimento demografico em relacdo a media nacional, atingindo, na
década de 1990, a taxa decenal de 64,84%, trés vezes maior do que o crescimento ocorrido

na regido Norte, que foi de 29,51%, e cinco vezes maior que a taxa nacional com 15,65%.

O crescimento acentuado, de forma proporcional, em relagéo ao regional e ao nacional,

segundo Filocredo (2015), permanece desde a transformacdo do Amapé em Territorio
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Federal, tornando o Estado amapaense em um dos principais polos brasileiros de atracao

de migrantes.

O Amapa é considerado um dos Estados brasileiros mais protegidos, sendo que 69,89%
de sua area territorial, ou seja, 9.981.538,62 hectares estdo sob protecdo legal, entre
unidades de conservacao e terras indigenas (DRUMMOND, et al. 2008), conforme Figura

11 a sequir.
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Figura 11 - Principais &reas legalmente protegidas do Estado do Amapa.

Fonte: INCRA, 2016.
A cobertura floristica nativa do Amapé apresenta quatro grandes grupos, conforme Figura
12, sendo que hd uma predominancia de florestas densa de terra firme, que séo as florestas
tropicais, tipo de vegetacdo mais representativo da regido, que somado as florestas de
varzea e de transicdo, totalizam aproximadamente 80% do Estado do Amapa. E ainda
nesses dominios floristicos amapaenses tem-se 0 mangue, com 1,9%, os campos de

varzea com 11,4%, e o cerrado com 6,9%.
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Fonte: Castro e Alves, 2014.
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O cerrado abrange uma area de 9.861,89 Kmz2 (Tabela 6), é o ecossistema de interesse

neste estudo, pois ja denota por si s6 uma relevancia, tanto para os dias atuais, como para

o futuro, para o crescimento e desenvolvimento do Estado, uma vez que apresenta

importante caracteristica de ser um ambiente historicamente pressionado pela agdo

humana, notadamente pela proximidade da capital Macapa.

Tabela 6 - Area dos principais dominios floristicos.

Natureza Distribuicio — Area (Km?)
Manguezal 2.784,97
Floresta de varzea 6.959,25
Floresta densa de terra firme 103.081,58
Floresta de transicéo 3.905,92
Cerrado 9.861,89
Campos de varzea 16.065,35
Aguas superficiais 794,74
Total 143.453,70

Fonte: IEPA, 2008.
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Em sentido amplo, a variagdo de ambientes naturais no Estado do Amapéa condiz a propria
diversidade de seus dominios floristicos, que envolvem tipologias especificas da
Amazobnia, todas com significativa expressdo em amplitude territorial. De modo
sintetizado, pode-se agrupar esses dominios em duas grandes categorias fitofisionémicas:

a) formas florestadas e b) formas ndo florestadas ou campestres (IEPA, 2008)

3.2. Soja no cerrado amapaense

De acordo com Cavalcante (2010) a classificagdo da vegetacdo do cerrado amapaense
pode ser disposta em trés categorias: a) cerraddo, com predominancia no norte e no centro
do Estado, que cobre terrenos de relevo ondulado e vales abertos e rasos, tendo uma
vegetacdo densa, com maior porte e calibre, atrelado principalmente a maior fertilidade
do solo; b) campos cerrados, ao sul da regido metropolitana, apresentando cobertura
vegetal arbdrea baixa e esparsa; c) vegetacdo de parques, ocupando uma grande faixa
norte-sul da regido, com relevo suavemente ondulado com drenagem limitada e vales

estreitos, abertos e mais profundos. As Figuras 13 e 14 retratam o cerrado amapaense.

Figura 13 - Aspecto geral do cerrado amapaense.
Fonte: Autoria prépria, 2018.
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Figura 14 - Aspecto geral do cerrado amapaense.
Fonte: Autoria propria, 2018.

O cerrado amapaense ocupa uma area de 9.861,89 kmz, que representa 6,9% do territorio
amapaense (IEPA,2008), sendo o terceiro maior ecossistema natural do Estado,
predominando a partir do municipio de Macap4, estendendo-se por uma faixa que varia
de 50 a 150 km de largura, pelos municipios de Itaubal, Santana, Porto Grande,
Tartarugalzinho e Calgoene (CASTRO; ALVES, 2014).

O solo predominante € o latossolo amarelo distrofico, com fertilidade muito baixa, baixos
teores de matéria organica, alta saturacdo de aluminio e elevada acidez (VENTURIERI
etal., 2017), e, o clima predominante € o clima tropical chuvoso com pequeno periodo de
estiagem, com precipitacdo anual de 2700 mm e uma temperatura média oscilando entre
26 a 28 °c.

O cerrado amapaense apresenta-se como uma opcao de fortalecimento da economia local
por meio do agronegocio de grdos, tendo em vista que investimentos neste setor vém
crescendo, resultante dos incentivos em instalacGes e desenvolvimento de tecnologias,

proporcionando a realizacdo de préaticas de desenvolvimento regional (COSTA, 2014).

Segundo Yokomizo (2004), o cerrado amapaense desperta grande interesse para a
implantacdo de empreendimentos para producéo de grdos em grande escala, visto a sua

similaridade com o cerrado do Centro-Oeste. O cenario agricola que apresenta-se para o
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Amapa pode seguir a via do desenvolvimento, em decorréncia da existéncia de area

propicia para a agricultura mecanizavel, que se estende no sentido sul-norte.

Embora da maior parte do territério amapaense estd sob protecdo legal, a area onde
localiza-se o cerrado ndo apresenta vinculagcdo com as areas protegidas do Estado, sendo
que o cerrado concentra-se a oeste e sul da capital e no extremo norte e leste do Estado
(Figura 15). Com isso, percebe-se que 0 eixo em que esta inserido o cerrado pode ser

empregado para agricultura.

)
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Figura 15 - Demonstracao da regido do cerrado do Amapa.
Fonte: IEPA, 2008.

Para 0 Amap4, a producdo de soja ganha importante papel na colonizacao e exploracdo
comercial do cerrado, visto que a sua utilizacdo limita-se a agricultura de subsisténcia e
a producéo de madeira para cavacos. Com uma demanda efetiva, gerada pela produgéo
de soja, havera consequentemente uma maior oferta de insumos, implementos e maquinas

agricolas, oportunizando outros segmentos produtivos, como a pisicultura e avicultura, e
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assim, trazendo beneficios para a agricultura familiar, que sofrem com os pregos cobrados

no mercado local.

Alves e Castro (2014) apontam a potencialidade do cerrado no Amap4, para a producao
de soja, assim como outras culturas como arroz, milho e feijao-caupi, inclusive potencial
para o plantio da “safrinha”, ou seja, duas culturas no mesmo local e ano. Os autores
ressaltam ainda, a presenca de migrantes de outras regides do Brasil, como Sul, Centro-
Oeste e Sudeste, que possuem conhecimento e tradigdo na agricultura, além de boa
capacidade técnica e empresarial, pressupondo-se que a agricultura seja desenvolvida

com boas praticas técnicas, ambientais e sociais.

Em 2013, a Embrapa Amapa em parceria com a Embrapa Cerrados realizou no Amapa,
0 primeiro estudo de Valor de Cultivo e Uso (VCU), objetivando garantir maior grau de
confianga na indicagdo de cultivares apropriadas aos fatores edafocliméticos do Estado.
De acordo com Castro et al. (2014), o estudo de VCU foi realizado com o plantio de 13
variedades de soja, utilizando como padréo de referéncia a cultivar BRS Tracaja, a mais
plantada nos ultimos cinco anos, e outras 12 cultivares com potencial de produgdo na
regido Norte. Ao final do estudo foi identificado que as cultivares BRS Tracaja, BRS
Pétala, BRS Pérola, BRS Raimunda e BRS 314 (Grabriela) apresentaram bom

desempenho e potencial de producdo no Estado no Amapa.

Na realidade esse estudo de VCU, veio a confirmar por meio de novas tecnologias, a
viabilidade de producdo de soja no Amapa, visto que na década de 1980, mais
precisamente no ano de 1984, a Embrapa por intermédio da Unidade de Execucdo de
Pesquisa de Ambito Territorial de Macapa (UEPAT/Macapa) conduziu pesquisa, visando

espécies de cultivares adaptadas as condicdes edafoclimaticas do Amapa .

O ensaio foi realizado no Campo Experimental de Mazagéo, sendo que as cultivares
estudadas apresentaram médias de produtividade acima da media nacional, que foi de
2.000 kg/ha para 1983, sendo elas BR 79-1094 (2.336 kg/ha), BR 79-1098 (2.307 kg/ha),
BR 79-172 (2.246 kg/ha) e Tropical (2.121 kg/ha).

Ha diversos anos o cerrado vem sendo utilizado para praticas agricolas, tendo como base
0 desenvolvimento da agricultura familiar (SEMA, 2009). Dessa forma, percebe-se que

o cerrado amapaense tem potencial para desenvolver o cultivo da soja, considerando os
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avancos de tecnologia de cultivares, apresentados pela Embrapa, somados as condic¢des

edafoclimaticas.

3.3. Agronegdcio da soja no Amapa

A década de 1990, na regido Norte, € marcada pela chegada da soja. A rapida ocupagédo
da regido do Centro-Oeste pela sojicultura, teve como consequéncia a busca e abertura de
novas areas para o plantio. A proximidade com a regido Norte, com uma localizacao
estratégica que favorece a logistica para o escoamento da producdo e ainda o grande
estoque de terras agricultiveis, proporcionaram um rapido crescimento da area de
producdo de soja (COSTA, 2012). Atualmente, de acordo com CONAB (2019) a regido

Norte tem 1,9 milh&o de hectares em area plantada com a oleaginosa.

Com esse crescimento da producdo sojicola na regido Norte, novas areas passam a ser
buscadas pelo capital do agronegécio. Estados que ndo provocavam interesse aos
produtores, visto ndo possuirem uma adequada infraestrutura e por estarem fora da rota
tradicional de escoamento, comecgaram a despertar o interesse por suas terras, assim, areas
na regido norte comecam a ser disputadas por serem novas fronteiras agricolas
(LAMEIRA; CANTO; LIMA, 2017)

Nesse contexto, de expansao da soja, 0 Amapa transformou-se em uma regido com novas
perspectivas, e de oportunidades para o agronegdécio sojicultor, sendo considerado como
uma nova fronteira agricola. Atualmente o cerrado constitui-se uma expressiva fronteira
para a ciéncia e a tecnologia, onde coexistem diversos interesses de ordem econémica,
politica e ambiental, e envolve escalas local, regional e nacional. Assim, a atencdo de
produtores de soja, voltou-se para a regido do cerrado amapaense, em funcdo das novas

tecnologias que permitiram a inclusdo dessas areas na agricultura nacional.

Quando comparado a outros Estados brasileiros, o cultivo de soja no cerrado amapaense
ainda estd num estagio embrionario, visto que o cultivo de grdos foi introduzido, no
Amapa, em 2002, com cultivo de arroz, de forma experimental, no municipio de ltaubal,

0 que veio a despertar o interesse de alguns produtores do sul do pais (SANTOS, 2006).

Segundo Chelala e Chelala (2017), a primeira experiéncia com plantio de soja no Estado

do Amap4, ocorreu em 2004, sendo plantados incialmente 100 hectares. Nos primeiros
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anos, a presenca de graos em solo amapaense pouco foi monitorada. A justificativa para
tal fato, principalmente para auséncia de controle sobre o plantio de graos, era por tratar-
se de uma atividade experimental. Porém, a partir daquele ano, gradativamente foram

construidas as condi¢des para a entrada dos produtores de soja.

Castro e Alves (2014), em pesquisa realizada, com o0s quinze principais produtores de
grdos no Amapa, demonstram que a aquisicdo terras foi mais expressiva no periodo de
2004 a 2012, conforme Figura 16.

Ndmero de realtos
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Figura 16 - Propriedades adquiridas a cada 5 anos, por produtores de grdos no cerrado amapaense.

Fonte: Castro e Alves, 2014.

Pode-se dizer que esses produtores foram os pioneiros do agronegécio de grdos no
Amapa, e conforme a pesquisa realizada, foram identificadas as seguintes caracteristicas:
a maioria (67%) sdo originarios da regido Sul, regido de tradi¢do agricola, principalmente
na producdo de grdos, sendo que dessa maioria, mais de 50% sdo procedentes da regiao
Centro-Oeste, que possui condi¢bes produtivas semelhantes ao Estado Amapa, isso
considerando o Bioma Cerrado. E ainda, 60% dos entrevistados possuem vasta

experiéncia no agronegocio, visto estarem inseridos no ramo ha mais de 20 anos.

Com as informacgOes obtidas percebe-se que, esses produtores trazem consigo uma
enorme experiéncia produtiva, uma vez que ja enfrentaram diversos desafios na

implantacéo e gestdo do cultivo de gréos. E esse know-how pode ser aplicado no setor do
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agronegocio no Estado do Amapa, visto que a producdo agricola em larga escala ainda

encontra-se em processo de adaptacéo.

De acordo com dados do IBGE (2018), o primeiro registro de safra comercial de soja no
Estado do Amap4, apresentou dados da safra de 2012/13, com uma area plantada de 4.550
hectares e na safra de 2013/2014 teve um crescimento de 278%. A Figura 17 mostra a
evolucéo do cultivo do gréo no Estado, em &rea plantada, tendo como parametro a cultura

geral de gréos.
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Figura 17 - Evolucdo da area de plantada de soja e gréos no Estado do Amapa, periodo de 2012 a 2017.
Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (2019).

Da mesma maneira, como ocorreu um crescimento da area plantada de forma
significativa, a producdo de soja obteve numeros significativos no periodo de 2012 a

2017, conforme pode-se constatar na Tabela 7 a seguir.

Tabela 7 - Participagdo percentual da soja na producdo de grdos no Amap4, 2012 a 2017.

Safra Producdo de grdos (t)  Producdo de soja (t) Soja/Graos (%)
2012 5.685 0 0

2013 18.487 12.906 69,81
2014 45.966 40.792 88,74
2015 33.600 29.370 87,41
2016 46.280 42.351 91,51
2017 58.608 54.400 92,82

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal (2019).
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Analisando os dados da Tabela 7, desde a sua primeira producéo, a soja apresenta-se de
forma exponencial, ja na sua primeira safra de 2012/2013, com 12.906 toneladas, teve
uma participacao de quase 70% na producéo de grdos do Amapa, e mantendo crescimento
nos anos seguintes, pois ao analisar o periodo de 2012 a 2017, constata-se uma evolucéo
de 321,5%.

De acordo com o IBGE (2019), em 2017 a producdo de soja no Amapa obteve uma
produtividade 2.878 kg/ha, o que demostra bons resultados para uma cultura incipiente
no Estado, se comparado com a média regional de 3.061 kg/ha, e com a média nacional
de 3.364 kg/ha. O que permite afirmar que, sdo grandes as possibilidades de expanséo e

desenvolvimento do cultivo da soja no Estado.

Segundo Chelala e Chelala (2017), essa produtividade sofreu algumas limitagdes em
funcdo de ser uma cultura pioneira no Estado do Amap4, condicionada ao primeiro plantio
de muitas fazendas, ajustes de sementes, visando melhoria na adequacédo das condicdes

edafoclimaticas, e ainda, por haver apenas uma safra por ano.

O interesse em ocupar as areas de cerrado localizadas no Amapa, esta associado a trés
fatores de atratividade: a) disponibilidade de terras a pregos competitivos; b) logistica
interna favoravel para exportacdo da producdo local; c) implantacdo de nova rota logistica
de exportacdo da producdo de grdos do Mato Grosso. O somatorio desses fatores
possibilitara atingir novos mercados, aumentando a competitividade tanto regional como
internacional (ALVES; CASTRO, 2014).

Esses fatores levam o Amapa a apresentar vantagens comparativas, na area da producao,
comercializacdo e logistica de transporte de alimentos oriundos do agronegécio, em
especial a soja, uma vez que ha possibilidades de produzir relativamente, mais barato,
isto €, a um custo de oportunidade’” menor do que os Estado da regido Centro-Oeste, por

exemplo.

" Custo de oportunidade de um produto ou servico é o valor renunciado a fim de se obter esse produto ou servigo, ou
seja, quando a decisdo para as possibilidades de utilizagdo do produto “A” exclui a escolha do produto “B”, pode-se
considerar os beneficios ndo aproveitados decorrentes de “B” como custos de oportunidade. O raciocinio econdémico
sobre o custo de oportunidade esta intimamente ligado com o deslocamento dos fatores de producéo de uma para
outra atividade, o que ndo ocorre por simples acaso.
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O alinhamento das vantagens comparativas, permitirdo a criacdo de um diferencial
competitivo e por consequéncia a obtencdo de resultados assimétricos que levardo a ter
vantagens competitivas entre os diversos agentes do processo concorrencial, ou seja, para

manter as vantagens devem ser criadas novas vantagens (PORTER, 1989).

A vantagem competitiva de uma regido ndo sera construida apenas pela disponibilidade
dos fatores, porém pela eficiéncia e efetividade com que serdo utilizados (Porter, 1989).
Um Estado ndo construird vantagem competitiva em suas industrias pela simples
disponibilidade de recursos, mas, sera necessario ter a capacidade de explora-los de forma

adequada.

A busca de vantagem competitiva, reside fundamentalmente nos ganhos de produtividade
e nos valores agregados disponiveis no processo produtivo e social. Investigar os fatores
determinantes dessa produtividade e o seu verdadeiro crescimento, em determinado
periodo de tempo representa importante atividades na observacdo do desenvolvimento

econdmico.

Segundo Porter (1989), o Estado consegue consolidar industrias competitivas oferecendo
um ambiente dindmico e desafiador que estimule as empresas a atuarem de forma
inovadora. Sdo determinantes essenciais a construcdo de vantagens competitivas nas
industrias: a) condi¢des de fatores; b) condicdes de demanda; c) industrias correlatas e de
apoio; d) estratégia, estrutura e rivalidade de empresas. O Estado que possuir esses
determinantes desenvolvidos ou em desenvolvimento em boa parte de suas industrias,

certamente obtera vantagem com relacdo as demais Nagdes ou Estados.

3.3.1. A Disponibilidade de terras

Um dos fatores mais importantes que contribuiu para a rapida expansdo das lavouras de
soja nos Estados da regido amazonica foi o grande “estoque” de terras, com caracteristicas
favoraveis a implantacdo das lavouras comerciais, a precos reduzidos. O mercado de terra
nas areas de fronteira sofre grande influéncia da acdo dos agentes locais, que atuam no

sentido de reduzir a mobilizacéo de capital na aquisicdo de novas areas (COSTA, 2012).

O IEPA em parceria com a Embrapa realizou, em 2016, o0 Zoneamento Socioambiental

do Cerrado do Amapa (ZSC), tendo como foco o reconhecimento do cerrado como area
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estratégica para o desenvolvimento do Estado. De acordo com Alves e Castro (2014a), 0
zoneamento € um instrumento técnico e politico para prevenir as contradigdes e conflitos
das atividades econdmicas e com a finalidade de fundamentar a implementagéo de novas
ferramentas econémicas e de mercado para a execuc¢do da politica econémica agricola,
assim como, para a execuc¢do da politica ambiental e politicas de inclusdo social no

campo.

Com isso deve-se ter a premissa do ordenamento do cerrado amapaense como op¢ao de
inserir a referida regido em uma pauta mais abrangente do planejamento territorial, tendo

0 seu reconhecimento como area estratégica para o desenvolvimento do Estado.

De acordo com ZSC, dos 986.189 hectares ocupados pelo cerrado amapaense, 221.467
hectares tém potencialidade para a agricultura mecanizavel (IEPA, 2018). Cabe destacar
que, da area total do cerrado, 26%, ou seja, aproximadamente 249.300 hectares sdo
propriedades da empresa Amapa Florestal e Celulose S.A (AMCEL), a qual desenvolve
empreendimento de silvicultura de eucalipto, para a producao de celulose, porém apenas
65.000 hectares sdo efetivamente destinados ao plantio, causando um custo de
oportunidade devido a subutilizagdo dos demais 184.300 hectares (CHELALA;
CHELALA, 2016).

Cabe ressaltar que, a AMCEL com o objetivo de ampliar suas atividades no setor agricola
no Amapa, e buscar novos negdcios, economicamente viaveis, a partir de 2017 deu inicio
ao cultivo de soja no cerrado amapaense. Inicialmente, como plantio experimental, a

empresa decidiu pelo plantio em uma area de 100 hectares.

Em 2018, foi previsto 0 manejo de uma area de 200 hectares, havendo uma expectativa
de atingir, futuramente, até 20.000 hectares. Para o0 uso dessas areas, foi considerado que
havia algum de tipo restricdo quanto ao manejo dos solos na producdo de eucalipto,
diferentemente do que se verifica com culturas anuais, como é o caso da soja (AMCEL,
2017).

Nos primeiros plantios foram utilizadas duas variedades de soja adaptadas para as
condicGes de clima e solos do Amapa, obtendo-se uma produtividade média de 59 sacas
por hectare (AMCEL, 2017). Segundo o gerente de pesquisa florestal da AMCEL, com

os resultados de produtividade obtidos no primeiro plantio, verificou-se 0 bom manejo e
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fertilidade das areas onde anteriormente havia o cultivo de eucalipto, havendo ainda, a
possibilidade de conciliar areas para plantio de arvores e grdos com boa sinergia

ambiental e produtiva.

Considerando o “estoque” de terra disponivel, e os pregos praticados no Amapa, que estéo
bem abaixo dos precos em outras regifes, a busca por novas areas para producédo de soja

torna-se cada vez maior, proporcionando sua expansao pelo cerrado amapaense.

Um levantamento financeiro feito, em 2014, pela consultoria Informa Economics FNP,
que acompanha o mercado de imdveis rurais, mostra o valor da terra agricola por hectare

de alguns municipios, conforme Tabela 8 seguir.

Tabela 8 - Preco de terras agricolas, em R$ por hectare, em municipios das regides brasileiras,
periodo de 2009 a 2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014  Variacéo (%)

Boa Vista(RR)  1.190  1.283 1517 1.817 2208 2.400 102
Redencio (PA) 2320 2050 2917 3500 4.117  4.900 111
Santarém (PA) 800 969  1.834 2576 3.900 6.500 713
Macapa (AP) 800 942 1333 1517 1975 1.900 138
Urugui (P1) 4550 4375 4983 6.867 8267 10.000 120
Alta Floresta (MT) 3.000 3.150  3.883 5.383 6.412  7.000 133
Sinop (MT) 7480 7400 9.083 12.083 14.740 18.000 141
Ponta Grossa (PR) 16.000 14.500 16.667 21.583 27.167 29.000 81
Cascavel (PR)  24.200 23500 26.525 31.500 38.500 41.000 69
Londrina (PR)  19.700 19.667 21.717 25.333 32.350 33.500 70

Fonte: Informa Economics FNP (in Ribeiro 2014).

Analisando a Tabela 8, pode-se constatar que o hectare de Macapa, avaliado em R$
1.900,00 ¢é quase 10 vezes mais barato que o hectare em Sinop (MT) que é de R$
18.000,00. Com o valor desembolsado para a compra de um hectare em Cascavel (Oeste
do Parand) é possivel adquirir 21 hectares no Amapd, fator que acaba atraindo 0s

produtores de soja para o Estado do Amapa.

Em relatério emitido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), tendo como referéncia o periodo de 2008 a 2016, foi constatado o aumento da

demanda e do preco das terras, especialmente as areas com potencial de producao de
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grdos, destacando-se Itaubal com o preco de R$ 2.223,00 e em seguida Macapa com R$
1.900,00 (INCRA, 2016).

Percebe-se pelos valores apresentados que, o preco da terra € um dos principais atrativos
para o investimento na cultura da soja no Amapa, a procura por terras amapaenses S0 nao

€ maior por causa das dificuldades para se conseguir o titulo fundiario definitivo.

3.3.2. Uma logistica interna favoravel

Com o asfaltamento da BR-156, de Macapéa até o municipio de Calcoene, houve uma
incorporacdo das terras ao longo da rodovia a producdo de grdos, e com avanco do
processo de consolidacdo das infraestruturas, o Estado pavimentou trechos de algumas
rodovias estaduais, com destaque para a AP-070. Com isso a localizacdo da regido
produtora de soja, assume destaque, de forma estratégica, pois viabiliza a logistica

interna, tanto na entrada de insumos, como no escoamento da producéo.

Com a logistica proporcionada pelas rodovias, a proximidade com a regido da soja no
Amapé até o porto para escoamento, torna-se um grande atrativo para os investidores,
pois o preco do frete proporciona uma maior competitividade a soja produzida no Amapa.
Ressalta-se que a maior distancia ndo excede 300 km, entre uma fazenda de grdos e o

porto de Santana.

Em estudo realizado, em 2017, pela APROSOJA-AP, é demonstrado a vantagem
competitiva do frete na producdo de soja no Amapa, confrontando os custos de frete do
produtor amapaense, com 0s custos do produtor do Parand e Mato Grosso, conforme
dados da Tabela 9.

Tabela 9 - Comparativo de custos de frete entre Amapé, Parana e Mato Grosso.

Amapa (AP) US$/t Parana (PR) US$/t  Mato Grosso (MT)  US$/t
Frete interno — Frete interno — Frete interno —
média da regido 15,00 média da regido 45,00 média da regido 105,00
produtora até o porto produtora até o porto produtora até o porto
Frete externo — Frete externo — Frete externo —
Santana-AP para 60,00 Paranagua-PR para 80,00 Paranagua-PR para 80,00
Rotterdan-HO Rotterdan-HO Rotterdan-HO
Frete Total 75,00 19.667 125,00 Frete Total 185,00

Fonte: APROSOJA-AP, 2017
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Analisando as informac6es da Tabela 10, considerando os precos médios pago por saca e
comparando aos seus custos de frete, o produtor do Amapé tem a possibilidade de ganho
de até 12% e 29% maior que os produtores do Parand e Mato Grosso, 0 que ja denota um

certo grau de atratividade para os investimentos no cultivo de soja no Estado.

Tabela 10 - Diferencial de frete entre Amap4, Parana e Mato Grosso.

Parana (PR) R$/sc Mato Grosso (MT) R$/sc

Preco médio pago ao fornecedor 85,00 Preco médio pago ao fornecedor 75,00

Diferencial dos fretes AP e PR 10,00 Diferencial dos fretes AP e MT 22,00
US$ 50,00/t US$ 110,00/t

Fonte: APROSOJA-AP, 2017

A vinda para 0 Amapa de empresas do setor do agronegocio que atuam em outras regifes
brasileiras como Cianport, Caramuru e Fiagril retratam o interesse de investidores, e 0

inicio da construcdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento da sojicultura.
3.3.3. A nova rota logistica para exportacao

A localizacdo geogréfica estratégica do Amapa quanto a sua proximidade com o0s
mercados importadores representa importante atrativo para os produtores, interessados
em escoar parte da safra de gréos pelo rio Amazonas como alternativa para reduzir custos
de logistica e, portanto, gerando uma melhor competitividade no mercado internacional
(MELEM JUNIOR et al., 2003).

Segundo Lameira, Canto e Lima (2017), a criacdo e implantacdo da Companhia Norte de
Navegacdo e Portos (CIANPORT)® |, empresa do ramo de logistica, no municipio de
Santana, teve como objetivo principal interligar os terminais Miritituba-PA e Santana-
AP, criando uma matriz multimodal responsavel pelo escoamento da producédo de gréos
produzidos na regido da BR-163 (Mato Grosso), e dessa forma buscando um

fortalecimento agroestratégico®.

No caso do agronegocio brasileiro, os produtos agricolas, assim como a soja, demandam

uma logistica otimizada para o escoamento de suas safras. Isto porque, embora 0s custos

8o empreendimento é construido por duas empresas - Fiagril (Lucas do Rio Verde-MT) e Agrosoja (Sorriso-MT)

9 Termo utilizado para explicitar os diversos sistemas e mecanismo utilizados pelos atores do agronegécio visando a
defesa dos interesses da atividade.
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de transporte sejam relevantes em qualquer atividade econdmica, estes se tornam mais

significativos no caso dos produtos agricolas.

A insercdo do Amapa na logistica nacional do escoamento de soja, via transporte

multimodal pela calha do rio Amazonas, influenciou decisivamente no processo, de

expansdo da soja, visto que essa rota pelo rio Amazonas pode proporcionar uma reducéo
de 34% nos custos de frete para produtores de Mato Grosso (AZEVEDO, 2014).

O Estado do Mato Grosso, assim como o restante do pais transporta por meio de rodovias

a maior parte da sua producéo agricola. Os municipios produtores mato-grossenses estao

distantes, no minimo, 1.400 km do porto de Santos-SP e 2.000 km do porto de Paranagua-

PR, principais portos de exportacdo da soja e milho mato-grossenses, conforme Figura
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Figura 18 - Rotas de exportacdo da soja produzida no Estado de Mato Grosso.
Fonte: Carmo, 2018.

De acordo com Caixeta Filho (2001), o modal rodoviario € apropriado para distancias até

500 km; o ferroviario para distancias entre 500 e 1.200 km; e o hidroviario para distancias

superiores a 1200 km. Dessa maneira, pode-se atestar que 0 modal rodoviario ndo é o
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mais apropriado para o transporte de grdos. Além do uso de um modal inapropriado para
0 escoamento da producdo, visto as grandes distancias, o transporte da safra também é

afetado pela precaria malha rodoviaria brasileira.

A grande distancia dos municipios produtores de Mato Grosso aos portos de exportacdo
no Sul e Sudeste do pais, incentivam cada vez mais investimentos voltados para viabilizar
uma “saida pelo Norte”. Nos tGltimos anos houve um grande boom de investimentos em
terminais de transbordo privados nos municipios de Santarém-PA e Itaituba-PA, além de
terminais portuarios em Barcarena-PA e Santana-AP. Os dois primeiros apresentam
interligacdo entre a BR-163, principal via de escoamento da soja mato-grossense, e a

hidrovia do rio Tapajos.
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Figura 19 - Transporte intermodal através dos portos da regido Norte.

Fonte: Carmo, 2018.
Optando por uma “saida pelo Norte” haveria uma economia de 850 a 1.000 km de
transporte rodoviario até o porto de Miritituba, no municipio de Itaituba-PA, por meio da
BR 163 (Cuiaba — Santarém), seguindo posteriormente, por modal hidroviario, em
comboio de barcagas, percorrendo 820 km até o porto de Santana no Amapa (Figura 19).

Pela posicéo estratégica do Amapé em relacéo aos grandes centros consumidores ha um
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aumento consideravel na geracdo de competividade, visto a economia no modal
rodoviario (CHELALA; CHELALA, 2017).

A busca por essa competitividade, € constatada pela implantacdo do complexo
CIANPORT, com trés silos no porto de Santana, com capacidade superior a 50 mil
toneladas, além do terminal graneleiro e industria de beneficiamento de grdos a ser
implantada na ilha de Santana. A opg&o pelo Estado do Amapéa como ponto de transbordo
da produgdo mato-grossense, abandonando as caras rotas para os portos do sul-sudeste
brasileiro, estimulou a vinda de produtores, principalmente do Centro-Oeste, para o
Amapa, com a possibilidade de que o Estado nédo fosse somente um centro de transbordo,

mas uma regido de producao de graos.
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4 — PERSPECTIVAS DA SOJICULTURA NO AMAPA

4.1. Vislumbrando oportunidades

Na década de 1990, a area plantada de soja cresceu exponencialmente na regido Centro-
Oeste, de tal maneira que no inicio dos anos 2000, a regido ja ocupava a condicdo de
principal produtora da oleaginosa. Um fator de relevancia nessa expanséo, € que na safra
de 2017, aproximadamente 15 milhdes de hectares de area plantada, estavam distribuidos
na sua maioria em municipios do interior (HIRAKURI, 2017).

De acordo com Hirakuri (2017), a producéo de soja propiciou a transformacéo do valor
econémico inserido na cultura, em investimentos que promoveram o desenvolvimento
socioecondmico de véarias microrregides do Centro-Oeste, como o Sudoeste Goiano-GO,
0 Vale do Rio dos Bois-GO, o Alto Teles Pires-MT, Parecis-(MT, Canarana-MT e Alto

Taquari-MS, entre diversas outras.

O cultivo da soja vem se destacando cada vez mais como uma opcao rentavel e de alta
qualidade para os agricultores das regides Norte e Nordeste do pais. Isso em funcdo das
condicGes de mercado favoraveis, base tecnolégica utilizada, com destaque aos trabalhos

e pesquisas realizados pela Embrapa, e ainda pela prépria pujanca da cadeia produtiva.

A soja alcangou novas regides produtoras, em Estados como Pard, Rond6nia, Roraima e
Amapa, onde € observado um avango acentuado da oleaginosa. Sendo que no Para e em
Rondb6nia, a soja ja possui polos produtores importantes em regiGes cujo setor
agropecudrio é aquele que mais adiciona valor ao Produto Interno Bruto (PIB), como as
microrregides de Paragominas-PA, Conceic¢éo do Araguaia-PA e Colorado do Oeste-RO.

A expectativa é que 0 mesmo possa ocorrer nos Estados do Amapéa e Roraima.

Quanto ao desenvolvimento do cultivo de soja no Amapa, as perspectiva podem ser vistas
como muito boas, visto que a sua produgdo apresentou uma expansdo de 321,5% no
periodo de 2013 a 2017, assim como, a evolucdo do rendimento trouxe nimeros bem
significativos, onde houve um salto na receita de 11,3 milhdes em 2013, para 48,4 milhdes

em 2017, conforme valores na Figura 20.
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Figura 20 - Evolucdo da receita da producédo de soja no Amap4, periodo de 2013 a 2017.

Fonte: Producdo Agricola Municipal, IBGE-2019.

Em estudo realizado por Alves e Castro (2014), o Estado do Amapa, no periodo de 2020
a 2030, poderé alcancar niveis de producdo e receita relevantes para sua potencialidade,
conforme demonstrado na Tabela 11, tendo em vista que o Estado possui uma area de
221.467 hectares aptos para a agricultura mecanizavel (IEPA, 2018).

Tabela 11 - Projecdo de producéo e receita do plantio de soja no Amap4, anos 2020 e 2030.

Ano Area (ha) Producdo (t) Receita (R$)
2020 30.000 90.000 75.000.000
2030 120.000 360.000 300.000.000

Fonte: Alves e Castro (2014)

Efeito benéfico advindo dessa evolugdo ¢ a geragao de empregos, pois com a continuidade
do processo de expansdo do cultivo de soja, e considerando a alta concentragdo urbana,
torna-se possivel a ocorréncia de transferéncia de postos de trabalhos cidade para o meio
rural, pois conforme com Castro (2015), “o uso racional do cerrado amapaense com a
producdo de graos deverd promover um éxodo urbano, ou seja, mao de obra indo da

cidade para o campo e fortalecendo o interior do Estado.”

Porém, deve-se ficar atento ao processo de implementacao de novas tecnologias, que vem
ocorrendo nas ultimas décadas na agricultura, alterando o perfil do emprego ligado ao
agronegocio brasileiro. O estabelecimento de algumas tecnologias resultou na reducéo de
postos de trabalho no campo. O processo que vem ocorrendo ndo permite uma adequada

reinsercdo do trabalhador desempregado nas novas fungdes geradas, em funcdo da
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qualificacdo exigida. N&o obstante, outras tecnologias agregam valor aos produtos do
campo ou promovem um aumento na producdo sem substituirem o trabalho humano,

podem aumentar o nimero de empregos ao estimular o crescimento.

De acordo com Roessig e Lazzarotto (2004, apud Castro 2015), a producao de soja
emprega 2 pessoas a cada 100 hectares plantados. Nessa expectativa, e considerando que
0 Amapd tem uma area de aproximadamente 221.467 hectares agricultaveis no cerrado,

o Estado terd condigdes de gerar 4.400 postos de trabalhos com a produgdo de soja.

Conforme os mesmos autores, cada um emprego no setor rural é capaz de criar,
aproximadamente, 6 empregos a montante e a jusante do negocio agricola, considerando
esse raciocinio, pode-se fazer uma estimativa em torno de 26.400 empregos indiretos
envolvidos na cadeia produtiva da soja no Amapa. Assim, o crescimento da agricultura
projeta um crescimento induzido significativo nos demais setores, havendo uma forte
contribui¢do para o desenvolvimento econdémico, por meio de um efeito multiplicador

(SOUZA, 1999).

Nesse sentido, as atividades produtivas a jusante da producéo de soja, como a pisicultura,
suinocultura e avicultura apresentam-se como fator de relevancia, para a economia do
Amapa, visto que podem ter ganho de rentabilidade, em funcéo da reducédo de preco das
racdes, e consequente contribuicdo ao desenvolvimento econdémico do Estado
(CHELALA; CHELALA, 2017).

Com a criacdo da Zona Franca Verde (ZFV), por meio do Decreto 8.597, de dezembro de
2015, serd concedido incentivo mediante isencdo'® do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), possibilitando o desdobramento do agronegécio, beneficiando a
cadeia alimentar. E com a expanséo do cultivo da soja, o Estado do Amapé tera condi¢des
de superar um dos principais gargalos que dificultam a producéo de alimentos, que € a

producdo de racdo. E assim, serdo criadas condi¢fes mais propicias para a verticalizagdo

10 pe acordo com o art. 1° do Decreto 8.597/15 a isencdo sera concedida aos produtos industrializados na Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), ficando isentos do IPI, os produtos que se destinem ao seu
consumo interno, ou a comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional. A isencdo prevista no artigo
1° somente se aplica a produtos em cuja composicdo final haja preponderancia de matérias-primas de origem
regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, ou agrossilvopastoril observada a legislago
ambiental pertinente.
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da producdo de soja, consequentemente alavancando a suinocultura, avicultura e

piscicultura, bovinocultura, bubalinocultura, dentre outros segmentos.

Em 2017, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) concedeu
autorizacdo para implantacdo da primeira fabrica de races, se instalar no Amapa com os
incentivos da ZFV. A acdo permitird o incentivo ao fortalecimento e expansao da cadeia
de producéo de alimentos no Estado, a partir dos efeitos a serem desdobrados no setor de

agronegocio, um dos mais dindmicos do mundo.

A fabricacgdo de ragdo animal provocard mudancas significativas na economia local, pois
atualmente, o produto utilizado para criacdo de animais tem procedéncias de outras
regides do pais com precos elevados e os produtores ainda sofrem com a espera pela
mercadoria. A racdo produzida no Amapa terd como principal matéria prima a soja que
ja esta sendo produzida em larga escala no estado, consequentemente o produto sera
comercializado a precos mais acessiveis aos criadores da regido, que poderdo ofertar

alimentacdo de qualidade aos animais.

Além de se tornar atrativo para o setor de agronegdcio, a instalacao da fabrica no Amapa
também ird movimentar a geracdo de emprego. A implantacdo do empreendimento ird
proporcionar uma oferta de aproximadamente 240 postos de trabalho no mercado local,
e o faturamento da fabrica estd estimado em R$ 105 milhdes anual, com geracéo de R$
15 milhdes de arrecadacio para o Estado (AMAPA, 2019).

Conforme Alves e Castro (2014; 2014a) o fortalecimento da economia no Estado do
Amapa, pode ser considerado irreversivel, uma vez que busca apoio no desenvolvimento
da sojicultura, tendo caracteristicas potencializadoras como: a) posicao estratégica em
relacdo ao mercado consumidor interno e externo; b) menor custo de produ¢do nas
atividades em que tém vantagens comparativas; c) grande estoque de terra a prego baixo,
quando comparado a outras regides do pais; d) condigdes climaticas que favorecem a
producao de soja, essas e outras potencialidades que estimulam o fortalecimento por meio

desse tipo de produgdo.

A soja merece um especial recorte neste contexto pelo seu amplo mercado, pela sua
capacidade de agregacdo de valor, geragdo de emprego e trabalho tecnificado, aumento

do PIB e arrecadacdo do Estado, e principalmente a perspectiva da verticalizacdo da
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producdo de alimentos desencadeando um efeito positivo na organizacdo de novas
cadeias produtivas a partir do beneficiamento do grdo, como a suinocultura,
bovinocultura, avicultura e piscicultura, provocando uma inversao a logica de importagédo

de alimentos em larga proporcao hoje realizada pelo Amapa.

4.2. Enfrentando desafios

Contudo, a chegada da agricultura empresarial ao Estado do Amapa esbarra em questdes
pontuais, que geram desafios ao desenvolvimento da atividade, sdo elas: a estrutura
inadequada de suporte, seja nos setores anteriores ou posteriores a produgdo da soja, além

dos obstaculos para regularizagao fundiaria.

Dessa forma, o pioneirismo da soja, no Amapa, enfrentou e enfrenta dificuldades para
obter um melhor desempenho, visto que o Estado ainda ndo possui uma estrutura de

suporte a producao e a comercializagdo de graos.

Segundo Chelala e Chelala (2017), no Amapa, sdo significativas as dificuldades
enfrentadas pelos produtores, tanto nos processos & montante e jusante da produgdo de
soja, como: a) a obtencdo de licenciamentos para a atividade; b) reduzido mercado de
implementos e insumos agricolas; c¢) baixa condi¢do de estruturas de estocagem e

secagem de graos; d) altos custos de comercializagdo.

Na condi¢do de nova fronteira, 0 Amapa necessita fortalecer sua estrutura de apoio das
fases anterior e posterior a producdo, de tal forma que lhe proporcione maior volume de

producdo, e uma sustentabilidade econdmica.

No que diz respeito a adequacdo as legislaces ambientais vigentes, a emissao de licengas
para abertura de areas deve ser avaliada de forma criteriosa e acompanhada por meio de
fiscalizacGes. O potencial para o cultivo dessa oleaginosa é real, contudo, deve-se evitar
a degradacdo do meio ambiente, como ocorrido em outros Estados, e estimular uma
producdo sustentavel, o uso do meio ambiente deve ser gerenciado por meio de politicas

publicas adequadas e equilibradas.
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No que concerne a licenca ambiental o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), em sua Resolugcdo n® 237/97, define a Licenca Ambiental como “o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as

disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 determina que as licencas ambientais normalmente
serdo concedidas pelos 6rgaos ambientais de trés formas distintas, Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), nas fases preliminares, de

instalacdo e funcionamento respectivamente de atividades ligadas ao meio ambiente.

Segundo Farias (2007) a garantia do bem-estar da populagdo com o desenvolvimento
econbmico e a preservacdo ambiental, sdo os objetivos principais do licenciamento
ambiental de acordo com o inciso V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, na qual
o Estado, como representante do poder publico, € o responsavel por estabelecer o controle
e 0 equilibrio entre esses fatores.

Em razdo desse entendimento, o Amapa busca por meio de seus Orgdos ambientais
estabelecer um licenciamento ambiental que venha a atender o objetivo previsto pela
Constituicdo. Contudo, o primeiro problema encontrado nesse processo € o Cadigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Estado, que é de 1994 e praticamente ndo sofreu

alteraces significativas em seu contetdo original.

Neta et al. (2015) relata, em seu trabalho, sobre a desatualizacdo do c6digo mencionado,
no qual é exposto que ndo ha uma contemplacéo nas diretrizes do co6digo para a avaliacao
de impactos socioambientais no processo de licenciamento ambiental de

empreendimentos dentro do Estado.

Outro entrave no licenciamento ambiental do Estado do Amapa é a falta de comunicacgéo
e interligacdo entre 0s 0rgaos responsaveis pelo processo, pois segundo Siqueira (2011),
cada instituicdo envolvida no processo tem uma visdo diferenciada do que deve ser

adotado para o licenciamento. Permitindo dessa maneira com que a validacéo e a eficacia
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das cobrancas de um 6rgdo colidam na deficiéncia do outro, provocando dessa forma,

graves inconsisténcias no licenciamento ambiental.

Uma questdo atual a ser discutida no Estado, diz respeito a Licenca Ambiental Unica
(LAU), visto que o governo do Estado do Amapa alterou o art. 12, inciso IV, e §7° da Lei
Complementar 5/1994, que Institui o Cddigo de Protecdo ao Meio Ambiente, mediante a
Lei Complementar 070/2012, a qual traz o “beneficio” da LAU, exclusivamente para

empreendimentos do agronegdcio.

Mediante a ado¢do da LAU, o numero de solicitacbes de licenciamento aumentou
consideravelmente no IMAP, que flexibilizou a aceitacdo de processo de licenciamento,
aprovando projetos adequados a LAU (FURTADO, 2017), com isso, vem trazendo
conflitos entre a legislagdo ambiental estadual e federal. E 0 caso na tramitagdo dos
processos de licenciamento para a producgéo de soja, no qual o IMAP nédo considerou a

Autorizaco de Supressdo de Vegetacdo (ASV),

A LAU concedida pelo IMAP, para a atividade do agronegocio da soja, liberou a
execucdo de empreendimentos, sem contemplar a ASV, mas o IBAMA, de acordo a
legislacdo ambiental, exigiu dos empreendedores a devida autorizagao para supressao da
vegetacdo. Porém, mesmo apds cobrancas iniciais, a permissdo para supressao de
vegetacdo continuava a ndo ser exigida no processo de licenciamento ambiental para o

agronegaocio.

Em 2015, surgiram 0s primeiros questionamentos sobre a necessidade de se ter a ASV
das areas de producédo. No final de 2016, o IBAMA, na operacdo Nova Fronteira, aplicou
multa e embargou 36 areas de plantio de soja, sob a alegacdo de falta da ASV, mesmo
com a garantia de suficiéncia da licenca fornecida pelo érgdo do Estado. Ao todo, foram
bloqueados 10.234 hectares de terras, as multas aplicadas pelo IBAMA aos responsaveis

pelo desmatamento e plantagdes ilegais somaram R$ 57,65 milhdes (ISTOE, 2019)

1 A Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) € o instrumento que disciplina os procedimentos de supressdo de
vegetagdo nativa em empreendimentos de interesse publico ou social submetidos ao licenciamento ambiental pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental Federal (Dilic) do Ibama.
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Percebe-se, 0 que ja havia sido afirmado por Siqueira (2011), ou seja, 0 embate das
instituicdes envolvidas no processo de licenciamento ambiental. N&do havendo uma
convergéncia quanto os critérios e diretrizes a serem atendidos, de forma a atender a

legislacdo ambiental.

Nesse contexto de divergéncias, a Policia Federal (PF), em conjunto com o Ministério
Publico Federal (MPF), deflagrou no dia 14 de fevereiro de 2019, a Operac¢do Shoyu. Na
investigacdo foi apurado que servidores do IMAP simulavam autuagdes a produtores de
soja por auséncia de ASV, com o intuito de tornar sem efeito autos de infracédo

anteriormente emitidos pelo IBAMA relativos a mesma irregularidade.

Devido entendimentos diferentes de 6rgdos federal e estadual, somados as investigacoes
da PF, os investimentos, do agronegocio da soja, podem sofrer um grande revés, visto a
falta de seguranca e confianca geradas pela ineficiéncia da maquina publica. Tal
afirmativa se faz, uma vez que, foi constatado um cenario de desordem, visto a
inexisténcia de uma estrutura técnica eficiente e a falta do estabelecimento de processos
e regras claras capazes de corrigir a imperfei¢cdo no processo licenciamento ambiental do
Estado.

A acdo da PF realizada, em 14/02/2019, recai exatamente sobre pontos que precisam ser
corrigidos pelo Governo do Estado do Amapa: a) necessidade de uma gestdo rigida para
da fim as irregularidades no IMAP, que vem trazendo morosidade ao desenvolvimento
da economia do Amapa; b) formacao de um quadro técnico qualificado, para evitar erros
técnicos grosseiros, como no caso da nao inclusdo da ASV na LAU; ¢) necessidade de se
trazer a luz da legalidade e da publicidade os processos fundiarios e ambientais das areas

para producéo.

Contudo, o principal desafio que impossibilita um maior progresso da producéo agricola,
estd ligado a regularizagdo fundiaria. Atualmente, os produtores enfrentam grande
dificuldade na captacdo de linhas de financiamentos para o investimento na producao de
soja, ou de qualquer outra atividade econdmica que busque o aporte financeiro para

implementacdo do projeto produtivo.

A falta de titulacdo da terra, impede o produtor de acessar linhas de crédito do governo,

como o Fundo Constitucional do Norte (FNO). Chelala e Chelala (2017) relatam que boa
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parte da producédo de soja amapaense tem o financiamento pelas tradings (Agrossoja e
Fiagril) que s&o as compradoras da safra, que definem o pagamento em sacas do produto,

0 que encarece o financiamento da producéo.

Mesmo havendo o apoio do governo estadual, que ja apresentou avangos com a
transferéncia das terras da Unido para o Estado, o processo é burocratico, tendo suas
morosidades legais. Cabendo destacar que essa transferéncia ocorreu somente em 2016
por meio do Decreto 8.713/2016. Contudo, passados trés anos da regulamentacdo,
nenhum hectare das terras transferidas teve sua titulacdo, em fungéo do governo do Estado
ndo ter definido critérios e procedimentos para a devida regularizacdo, ficando a

inseguranca juridica para os empreendedores.

Em busca de maior celeridade no processo de regulamentacédo das terras, o governo do
Amapé sancionou a Lei Complementar n® 110/2018, que visa modernizar a legislacao
fundiaria e propbe regulamentos para as terras publicas e devolutas, assim como
disciplina sua transferéncia, destinacdo, ocupacdo e uso. Dessa forma, o Estado busca
intensificar a transparéncia e a seguranca juridica em relacdo aos procedimentos de

regularizacdo fundiaria.

Dentre os fatores que levaram o Estado a sancionar a Lei Complementar n® 110/2018,
pode-se mencionar o problema histérico da transferéncia de terras, antes pertencentes a
Unido. Assim, a falta de titulacdo da terra aos seus legitimos donos, representa um entrave
ao acesso as politicas publicas para milhares de produtores amapaenses 0 que,
consequentemente, prejudica o desenvolvimento socioeconémico do Estado. De acordo
com Alves e Castro (2014), somente 6% dos produtores de grdos do Amapa possuem o

titulo definitivo, fato altamente restritivo & expansao agricola.

A transferéncia das terras do Amap4, representa o inicio de um processo importante para
o desenvolvimento econémico e social da regido devido aos beneficios proporcionados
aos mais diferentes setores da sociedade amapaense, sobretudo ao setor produtivo
agricola. Sendo significativo o surgimento de novos horizontes de negdcios e o vislumbre

da elevacdo da qualidade de vida para a sociedade.
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Serdo multiplos impactos econdmicos positivamente ocorridos como consequéncia da
transferéncia das terras. Os pequenos produtores voltados ao abastecimento interno de
feiras e supermercados poderdo obter acesso a crédito para a otimizagdo de recursos
tecnoldgicos e maximizacdo da producdo de alimentos por um custo menor a populacao.
Médios e grandes produtores passardo a ter as condicOes legais para a producao agricola
em escalas industriais destinada ao consumo interno, industrializacdo e exportacao,

gerando divisas para estimular o sistema econdmico local.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Visto a expansdo da soja pelo territorio brasileiro, o Estado do Amap4, atualmente, se
encontra na condicdo de fronteira agricola, e tal condi¢do gera muitas expectativas para
um crescimento e desenvolvimento socioecondmico, principalmente quando se tem como
parametro outros Estados brasileiros, que passaram por esse processo de implantacdo e

evolugéo da sojicultura.

A presenca do agronegdcio no Amapé é fato concreto, a busca por novas areas para a
expansdo da sojicultura, principalmente para atender as demandas internacionais, colocou
0 Amapa no agronegocio de grdos, apesar da atividade ainda estar buscando sua

consolidacao.

O momento vivenciado pelo Amapa, no que diz respeito a agricultura de gréos, estd em
um estagio embrionario, visto que a fase de implantacdo ainda vem sendo planejada,
enfrentando diversos desafios, mas outras varidveis correspondentes ao circuito produtivo
comecam a apontar para boas perspectivas horizontes no desenvolvimento da atividade

no Estado.

O fato dos primeiros produtores, em sua maioria, oriundos de outras regides brasileiras ja
tradicionais na agricultura, que trouxeram a cultura de producdo rural de alta
produtividade, permitiu uma rapida expansao na producao, que foi de 321,5% no periodo
de 2013 a 2017, e alcangou uma produtividade média de 2.878 kg/ha, resultado bem
expressivo para um Estado incipiente no cultivo de soja, considerando que a média
nacional é de 3.364 kg/ha.

Quando comparado a producdo de soja em outras regides do Brasil, esses nimeros sao
considerados modestos, entretanto, este € um processo que avanca rapidamente e possuli
capacidade para modificar o perfil da economia amapaense. A insercdo do Amapa na rota
da sojicultura, bem como de outras atividades do complexo, deu inicio, a partir de 2012,
a uma série de acdes, mesmo que de forma introdutoria, com a finalidade de atender a
cadeia produtiva da soja, tais como: construcdo de silos de armazenagem,
estabelecimento de empresas de pecas e maquinas agricolas, transportadoras, empresas

de georreferenciamento e fabricas de racdes.
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A expansdo da soja no Amapa é orientada, totalmente, para a area do cerrado, que ocupa
uma extensdo de 6,9% do Estado. O cerrado amapaense possui 221.467 hectares
agricultveis, ndo considerando a é&rea de aproximadamente 249.300 hectares
pertencentes a AMCEL, destinados a silvicultura de eucalipto, mas que podem ser
viabilizados para o cultivo de soja, uma vez que em 2017 a AMCEL deu inicio a producéo
de grdos de soja e destinou uma area de 100 hectares para o plantio experimental da
oleaginosa, sendo que foi previsto para 2018 manejar 200 hectares, e no futuro a

expectativa € atingir até 20.000 hectares.

Caso a AMCEL venha produzir, a soja, efetivamente em uma economia de escala,
alavancara significativamente a economia do Amapa, e revertera o seu alto custo de
oportunidade, em funcdo da subutilizacdo de uma area de aproximadamente 184.300
hectares.

A insercdo do cultivo de soja no Amapa da inicio a uma mudanca importante no modelo
de ocupacdo do espaco territorial, conduzindo a economia regional a uma estrutura
altamente capitalizada em contraposi¢éo aos modelos tradicionais do Estado. A produgéo
de gréos na &rea do cerrado amapaense, podera ser o primeiro passo para o fortalecimento
e crescimento da economia no Estado, sobretudo pelos desdobramentos que se pode ter

através de geracdo de renda e novos postos de trabalhos.

Considerando as projec@es para os proximos 10 anos, que mostram que a area plantada,
de soja, devera atingir 120.000 hectares, estima-se que poderdo ser gerados 4.400
empregos diretos e 26.400 empregos indiretos. Assim, havera um forte impacto na
economia do Estado, caracterizada pela marcante presenca do setor publico, que
representa 46,2% do PIB do Estado. Com esse avanco da soja, que podera atingir uma
producdo de R$ 300 milhdes, a participacdo da producdo dessa oleaginosa podera chegar
a 2,2% PIB amapaense, atualmente em R$ 13,4 bilhdes, dos quais todo o agronegdcio

adiciona apenas 0,8%.

Nesse contexto de expansdo da soja, a ZFV terd importante papel, para gerar condi¢des
de desenvolvimento a cadeia alimentar, mediante a isencdo de IPI, gerando atratividade
para a instalagéo de fabricas de racGes, e assim permitindo que, o Estado elimine um dos

principais entraves para producédo de alimentos, que é a producéo de racéo.
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O interesse dos investidores de soja, pelo Amapa, decorre de diversos fatores que
proporcionam maior competitividade ao negdcio, tais como: a) posi¢do estratégica do
Estado em relagéo ao mercado consumidor externo; b) menor custo de produgdo, visto a
proximidade com o porto de Santana; ¢) grande disponibilidade de terra a preco baixo,
quando comparado a outras regides do pais; d) condi¢des edafoclimaticas que favorecem

a producao de soja.

Cabendo ressaltar que, a insercdo do Amapa na logistica nacional do escoamento de soja,
via transporte multimodal pela calha do rio Amazonas, interferiu direta e decisivamente

no processo, de producdo de soja.

Mesmo com essas vantagens comparativas e competitivas, a expansdo da sojicultura no
Amapa s6 ndo & maior porque emperra em varias barreiras que limitam o seu
desenvolvimento, tais como: o déficit na estrutura de assisténcia nas fases pré e pos
producdo, visto o reduzido mercado de insumo e implementos agricolas, assim como a
falta de silos e armazéns, para secagem e estoque do grdos. E principalmente as
dificuldades para obtencdo de licengas e a legalizagdo das terras, o que inviabiliza o
acesso ao crédito. A corregdo de tais deficiéncias poderd promover um desenvolvimento

no agronegocio amapaense, produzindo riqueza e gerando emprego.

O desenvolvimento somente ocorrera com a modernizacdo da producao, sendo essencial
proceder adaptacbes no mercado de insumos, avangos na genética de cultivares,
investimentos em implementos agricolas que possam atender a pequena, média e larga
escala, a instalacdo de estruturas, como silos e armazéns e, em especial, a regularizacdo

fundiéria.

Por fim pode-se afirmar que o Amapa possui elevado potencial para exploracdo do
agronegocio da soja, uma vez que suas vantagens comparativas tornaram-se competitivas,
proporcionando um ambiente favoravel para o desenvolvimento de uma agricultura forte

e dindmica, e minimizando o processo de transferéncia de riqueza na dire¢ao norte-sul.
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