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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma breve analise do Estatuto do ldoso e a
aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais, assegurados tanto pela Carta Magna como
através da Lei 10.741/03, que dispGe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias . Traz
como objetivo central analisar a questdo da aplicabilidade do Estatuto do ldoso no que diz
respeito a preferéncia na tramitacdo dos processos, procedimentos e na execugdo dos atos e
diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia. E compreender as causas que levaram a
instituicdo de leis que estabeleceram preferéncia processual para essas pessoas e se essas leis
estdo sendo efetivamente aplicadas. No primeiro capitulo, analisa-se 0 conceito e a evolucao
histérica dos direitos dessas pessoas, tanto no ambito nacional como internacional,
mencionando as garantias constitucionais dos idosos. No segundo capitulo, analisar-se-a
suscintamente o Estatuto do idoso, 0s movimentos sociais para a criacdo do mesmo, as
politicas publicas e normas que foram instituidas em seu favor. No terceiro capitulo, tratar-se-
a4 dos principios processuais gerais e constitucionais que fundamentam a aplicacdo da
prioridade processual de idosos, com énfase nos principios da inafastabilidade do controle
jurisdicional, da razoavel duracdo do processo e da dignidade da pessoa humana. E no quarto
e ultimo capitulo, analisam-se mais detalhadamente as normas que conferem a prioridade
processual em comento, a forma como essa preferéncia tem sido concedida e os efeitos
praticos dos procedimentos adotados. Os resultados da pesquisa levam a conclusdo de que a
efetivacdo da prioridade carece da adoc¢do de procedimentos que a implementem, desse modo
sugere-se uma seérie de providéncias que poderdo tornar célere o processo desses
beneficiarios, efetivando a entrega da prestacdo jurisdicional. Quanto ao modo de abordagem,
0 presente trabalho foi elaborado com a pesquisa de cunho qualitativo, uma vez que a
pesquisa tornou-se possivel através de ideias baseadas em dados, sendo que esse método
consiste, de modo geral, no emprego de técnicas interpretativas, pressupostos relativistas e
representacdo oral dos dados. Realizou-se a pesquisa descritiva e a denominada pesquisa
basica. Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se pesquisa de carater bibliografico e
exploratéria onde buscara explicar o problema com base nas referéncias tedricas que constam
em livros, artigos, teses e dissertacGes, podendo ser realizada de modo independente ou como
parte da pesquisa descritiva ou experimental, sendo que, em ambas as hipoteses, procura-se
conhecer e analisar as contribuigdes.

Palavras-chaves: Direito dos ldosos. Estatuto do Idoso. Principios.
Preferéncia. Justica.



ABSTRACT

This paper aims to make a brief analysis of the Elderly Statute and the application of the
fundamental rights and guarantees guaranteed by both the Charter and Law 10.741 / 03,
which provides for the Elderly Statute and other measures. Its main objective is to analyze the
question of the applicability of the Elderly Statute regarding the preference in the processing
of proceedings, procedures and in the execution of judicial acts and diligences in which a
person aged 60 or over (60) is a party or intervener. ) years, in any instance. And understand
the causes that led to the establishment of laws that set a procedural preference for these
people and whether those laws are being effectively enforced. In the first chapter, we analyze
the concept and historical evolution of the rights of these people, both nationally and
internationally, mentioning the constitutional guarantees of the elderly. In the second chapter,
we will briefly analyze the Statute of the elderly, the social movements for its creation, the
public policies and norms that were instituted in its favor.
The third chapter will deal with the general and constitutional procedural principles that
underlie the application of the procedural priority of the elderly, with emphasis on the
principles of the inability of judicial control, the reasonable length of the process and the
dignity of the human person. And in the fourth and last chapter, we analyze in more detail the
norms that give the procedural priority in comment, the way this preference has been granted
and the practical effects of the procedures adopted. The results of the research lead to the
conclusion that the realization of the priority needs the adoption of procedures that implement
it, thus suggesting a series of measures that could speed up the process of these beneficiaries,
effecting the delivery of the judicial provision. Regarding the mode of approach, the present
work was elaborated with qualitative research, since the research became possible through
data-based ideas, and this method generally consists of the use of interpretative techniques,
relativistic assumptions and oral representation of data. We performed the descriptive
research and the so-called basic research. Regarding the technical procedures, a bibliographic
and exploratory research was carried out, where it will try to explain the problem based on the
theoretical references contained in books, articles, theses and dissertations, which can be
performed independently or as part of the descriptive or experimental research. In both cases,
we seek to know and analyze the contributions.

Keywords: Elderly Law. Statute of the Elderly. Principles. Preference Justice.
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INTRODUCAO

Conforme se pode observar, através de pesquisas ao site do IBGE e outros, os dados
estatisticos mais atuais denotam uma realidade: que a populacdo brasileira esta envelhecendo.
E muito provavelmente este envelhecimento € resultado direto de avancos tecnoldgicos
observados pela medicina e ciéncias afins, como também pela melhoria da qualidade de vida
em geral.

O envelhecimento é um fendmeno mundial e que apresenta sérias consequéncias, nao
apenas no ambito da saude, mas ainda no ambito socioeconémico. Acredita-se que pesquisas
com esse tema, englobando principalmente a area do Direito podem contribuir para que se
desenvolvam politicas apropriadas para atender essa parcela da populacdo. Nota-se que, para
agir perante as consequéncias sociais, econdmicas e de salude do envelhecer é necessario
politicas racionais e, consequentemente, a aplicacédo da legislacédo vigente.

Para que fosse possivel a realizacdo desse trabalho, foi elaborada uma pesquisa
bibliografica especifica acerca do tema. Os dados encontrados serviram para analisar ndo
apenas a situacdo do idoso, mas ainda para subsidiar a analise da efetividade da aplicacdo da
legislacdo pertinente a pessoa idosa.

E assim, sem intensdo de esgotar o tema, este projeto foi elaborado com base em
diversos autores que trabalham de maneira especifica a cerca do tema, abordando questdes e
lancando dados para uma critica analise da realidade juridica, denotando que sempre séo
necessarias e primordiais novas pesquisas na area do Direito que cumpram o desafio de
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, direcionada as pessoas e que tenha
ciéncia do imperativo de tutelar a dignidade humana.

E ainda o presente trabalho tem como objetivo, analisar a aplicacdo do Estatuto do
Idoso assim como as politicas publicas e as demais leis que garantem inimeros direitos as
pessoas com 60 anos ou mais. Assim, averiguar se de fato essas leis estdo sendo efetivamente
aplicadas.

Na primeira parte se analisara a evolugdo histérica dos direitos dessas pessoas,
fazendo mengdo as politicas pablicas e normas que foram instituidas em seu favor.
Enfatizando também, casos de violacdo dos direitos dos idosos.

No segundo capitulo seréa trabalhado o Estatuto do Idoso, 0s movimentos sociais para a

criacdo do mesmo e ainda sera abordada de que maneira o Estado garante a sua aplicacéo.



No terceiro capitulo, abordar-se-a 0s principios processuais gerais e constitucionais
que fundamentam a aplicacdo do estatuto do idoso e de todas as leis pertinentes, com énfase
nos principios que asseguram a prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e na
execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia. Além dos demais
principios norteadores desse direito.

E no quarto e ultimo capitulo, serd abordada a questdo da tramitacdo processual dos
idosos, bem como: a prioridade nos tramites processuais de idosos; analise da aplicabilidade
do estatuto do idoso nos processos prioritarios; dos requisitos para a obtencao do beneficio da

prioridade na tramitagdo do feito e a delimitacdo da prioridade.



1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DE IDOSOS
1.1.- DEFINICAO DE IDOSO

Conceito: para que possamos obter uma melhor compreensdo a cerca do tema
abordado, é de grande relevancia que conhegcamos um pouco a respeito do conceito do que
se entende por pessoa idosa e da evolugédo dos seus direitos. Pois de inicio percebe-se que ndo
ha definicdo concreta para o termo idoso

Em geral é considerada idosa a pessoa com mais 65 anos, com excecao do Brasil, que
considera idoso todo individuo com mais de 60 anos, A literatura cientifica apresenta distintos
conceitos para o envelhecimento. Tais conceitos tém considerado diferentes aspectos do
desenvolvimento humano, passando pelos campos biolégico, social, psicoldgico e cultural.
Contudo, ainda ndo é possivel encontrar uma definicdo de envelhecimento que envolva os
complicados caminhos que levam o individuo a envelhecer e como este processo é vivenciado
e representado pelos préprios idosos e pela sociedade em geral.

De acordo com o dicionario Aurélio, de autoria de Ferreira (2009, p. 2054) a palavra
“velhice” encontra-se em cinco defini¢des vidveis, que sao: “Estado da condi¢cdo de velho;
idade avancada; antiguidade, vetustez; as pessoas velhas; e rabugice ou disparate proprio de
velho”. Logo se observa que ndo ha uma unica definigdo para a pessoa idosa, vejamos:

Citado por Bueno (2000, p. 218), no “Minidiciondrio da Lingua Portuguesa”, observa-
se idoso por um “adjetivo, velho, avancado em anos”. No entanto sabe-Se que 0
envelhecimento nada mais € do que um processo natural do ciclo da vida que traz consigo
algumas alteracdes sofridas pelo organismo, consideradas normais para esta fase. Pois
envelhecemos desde 0 momento em que nascemos.

No entanto, trata-se de conceitos muito genéricos, trazendo certas indagaces como:
que idade pode ser considerada como avancada? Quem pode ser considerado velho?

Dessa forma, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (2012) vem entdo esclarecer
um pouco o conceito de idoso, tornando-o mais restrito, definindo a palavra a partir da idade
cronoldgica, ou seja, observando-se exclusivamente o tempo de vida do individuo desde o seu
nascimento, sendo idosa a pessoa com 60 anos ou mais, em paises em desenvolvimento, e
com 65 anos ou mais em paises desenvolvidos, pois nestes a expectativa de vida € maior.

De acordo com Camarano

Parte-se do principio de que o envelhecimento de um individuo esta
associado a um processo biolégico de declinio das capacidades fisicas,
relacionado a novas fragilidades psicolégicas e comportamentais. Entdo, o
estar saudavel deixa de ser relacionado com a idade cronoldgica e passa a ser



entendido como a capacidade do organismo de responder as necessidades da
vida cotidiana, a capacidade e a motivacdo fisica e psicoldgica para continuar
na busca de objetivos e novas conquistas pessoais e familiares.
(CAMARANO, 2004, p. 4,)

Deste modo nota-se que o estar saudavel ndo esta relacionado somente com a idade
cronoldgica, mas também com a possibilidade da pessoa de realizar necessidades basicas do
dia a dia.

Segundo o Relatério Mundial de Saude e Envelhecimento, 0 niUmero de pessoas com
mais de 60 anos no Brasil, devera crescer muito mais rapido do que a média internacional. A
quantidade de idosos no Brasil podera triplicar até o fim de 2050, enquanto que no mundo ira
duplicar.

De com dados do IBGE 2018, a populacdo brasileira manteve a tendéncia de
envelhecimento dos ultimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a
marca dos 30,2 milhGes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada hoje pelo IBGE.

Em 2012, a populacdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milhdes. Os 4,8 milhdes de
novos idosos em cinco anos correspondem a um crescimento de 18% desse grupo etario, que
tem se tornado cada vez mais representativo no Brasil. As mulheres s&o maioria expressiva
nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto os homens idosos sdo 13,3
milhdes (44% do grupo).

E conforme aponta Maria Lucia Vieira gerente do PNAD

N&o s6 no Brasil, mas no mundo todo vem se observando essa tendéncia de
envelhecimento da populagéo nos dltimos anos. Ela decorre tanto do aumento
da expectativa de vida pela melhoria nas condi¢cdes de salde quanto pela
questdo da taxa de fecundidade, pois 0 nimero médio de filhos por mulher
vem caindo. Esse é um fendmeno mundial, ndo s6 no Brasil. Aqui demorou
até mais que no resto do mundo para acontecer. (IBGE, PNDA )

Entre 2012 e 2017, a quantidade de idosos cresceu em todas as unidades da federagéo,
sendo os estados com maior proporcdo de idosos o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul,
ambas com 18,6% de suas populac@es dentro do grupo de 60 anos ou mais. O Amapa, por sua
vez, € 0 estado com menor percentual de idosos, com apenas 7,2% da populacdo. (IBGE,
2018)

Portanto, em um futuro bem préximo, seremos considerados uma nagéo envelhecida,
classificacdo essa dada aos paises com mais de 14% da populacdo idosa (como, por exemplo,

a Inglaterra, a Franca e o Canada sdo considerados atualmente), segundo a OMS; sendo



extremamente necessaria uma definicdo de quem sdo os idosos para a legislagdo brasileira, ja
que 0 nimero desse grupo aumenta a cada dia.

Ja a Constituicdo Federal trata o idoso da seguinte forma: tem como um de seus
objetivos fundamentais da Republica promover o bem de todos, sem preconceito ou
discriminacdo em detrimento da idade do cidaddo (bem como de origem, raga, sexo, cor e
quaisquer outras formas de discriminagdo, conforme o art. 3°, inciso IV da CF). A Magna
Carta registra certa preocupacao com o idoso em seus artigos 229 e 230, prevendo que 0S
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na “velhice” (a palavra velhice deriva
do latim, da expresséo vetulus, como sendo um diminutivo de vetus, significando: remoto,
antigo, idoso, antiquado, gasto pelo uso)

No entanto entra certa divergéncia legal no § 2° do art. 230, que garantiu a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos somente aos maiores de sessenta e cinco anos, tendo-se

3

atribuido por muitos anos a pessoa idosa ¢ ao termo ‘“‘velhice” (previsto no art. 229 da
Constituicdo Federal de 1988), a idade de sessenta e cinco anos, em analogia ao referido
paragrafo.

Jaem 1994, surgiu a Lei 8.842, que instituiu a Politica Nacional do Idoso e qualificou
a pessoa idosa como a pessoa com mais de 60 anos.

Nota-se que até a promulgacdo desta lei havia uma grande discussdo entre 0s
doutrinadores; onde para alguns deveria ser considerada somente a idade e para outros
deveria ser analisada a condi¢éo psicoldgica da pessoa, e ndo somente a bioldgica.

Mas somente em 2003, o Estatuto do Idoso (Lei 10.741) definiu como idosa a pessoa
com 60 anos ou mais.

Em se tratando de Cddigo Civil, ndo foi encontrado o conceito de idoso.

O Cddigo Civil Brasileiro ndo faz referéncia ao conceito de idoso. Limita-se a fornecer
parametros para a definicdo dessa parte da populacéo e orienta na determinacdo do ponto de
partida do qual uma pessoa pode ser considerada civilmente idosa, deixando as leis especiais e
demais documentos legais a incumbéncia de tal definicdo. (MOURA, 2016,)

A Lei n° 10.741 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), evidencia logo em seu
primeiro artigo o conceito de idoso.

Assim percebe-se que, com base no art. 1° da Lei 10.741/2003, idosa € a pessoa com

idade igual ou superior a 60 anos.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Lei n° 8.742/1993, popularmente
conhecida como LOAS, disp8e sobre a organizacdo da assisténcia social e da



outras providéncias. Defini no seu artigo 20 a idade de 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais para pessoa ser considerada idosa” (MOURA, 2016, S.P.).

A referida lei define, em seu art. 20, que a pessoa idosa é aquela que possui 65

(sessenta e cinco) anos ou mais.

Art. 20 - O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993)

Ainda na visdo de Moura (2016), para esta lei, ndo somente a idade cronoldgica deve
ser levada em consideragcdo, mas também o meio, a condicéo fisica e psicologica da pessoa, 0
grau de dependéncia e o convivio familiar, dentre outros fatores.

Observa-se que entre a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto do ldoso (Lei n°
10.741 de 1° de outubro de 2003) e a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n° 8.742 de 7 de
dezembro de 1993), ndo ha uma concordancia em relacdo a idade minima para que se
considere uma pessoa idosa.

Ja em relacdo a legislacdo penal brasileira, ha divergéncias dentro do proprio Codigo
Penal.

Segundo Jesus (2005, S.P.), o Cddigo Penal brasileiro de 1940, originalmente nédo
empregava 0 termo idoso como circunstancia agravante genérica para a qualificacdo do
sujeito passivo do crime, preferindo a expressdo velho. J& para os casos de idade como
atenuante genérica ou causa de reducdo dos prazos prescricionais, utilizava a locugcdo maior
de setenta anos. Pelo Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003), idoso € a
pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, porém, em algumas disposicdes de natureza
criminal, que alteraram o Cddigo Penal e a legislacdo especial, o Estatuto trata idoso como
“maior de 60 (sessenta) anos” e em outras como pessoas de idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

Essa diferenca entre a pessoa de idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e a pessoa
maior de 60 (sessenta) anos e, na pratica, essa diferenca tem grande importancia.

Por exemplo: no dia do aniversario, a pessoa tem idade igual a 60 (sessenta) anos, e
um dia depois, ja € maior de 60 (sessenta) anos. Pensando nisso, se a pessoa com 60
(sessenta) anos vier a ser vitima de um homicidio doloso um dia depois de seu aniversario,

incidira a causa de aumento de pena do art. 121, § 4°, segunda parte, do Cddigo Penal.

Segundo Jesus (2005, p.2)

Dessa forma, se 0 sexagenario vier a ser vitima de homicidio doloso no dia
seguinte ao de seu aniversario, incidira a causa de aumento de pena do art.
121, § 4.°, segunda parte, do CP. Se, contudo, for ferido na data em que



completa 60 (sessenta) anos, morrendo no dia posterior, quando ja era maior
de 60 (sessenta), 0 autor ndo sofrerd a agravacdo da pena, uma vez que,
aplicada a teoria da atividade na questdo do tempo do crime, ndo era maior de
60 (sessenta) anos no momento da agressdo. (JESUS, 2005, p.2)

Conforme consta no mencionado art. 121, § 4°, segunda parte, do CP: sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa menor
de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

Percebe-se entdo que, se na data em que completa 60 (sessenta) anos for feriado,
morrendo no dia posterior, quando ja era maior de 60 (sessenta) anos, ndo havera agravagdo
da pena para o autor, pois aplicada a teoria da atividade na questdo do tempo do crime, néo
era maior de 60 (sessenta).

O legislador trata como idoso a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos em alguns casos, e em outros como maior de 60 (sessenta). Para parte da doutrina essa
distingdo ndo tem razdo, sendo um simples descuido na elaboracdo do Estatuto.

Segundo Jesus (2005, p. 4):

A solucdo se encontra na interpretagdo conforme a Constituicdo (4), que
determina protecdo especial ao idoso (5). E o seu instrumento de tutela, o
Estatuto, foi editado para permitir a execucdo desse proposito, tanto que o seu
art. 1.° determina que foi instituido para "(...) regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos"

Por fim, ressalta Jesus (2005), que, entre as normas que protegem o autor do crime e
as que tutelam o idoso, se forem utilizadas a interpretacdo teleoldgica (quanto ao meio) e a
interpretacdo extensiva (quanto ao resultado), deve prevalecer o efeito das ultimas normas.
Como a legislacdo pretende proteger o idoso, se duas normas estao colidindo, sendo que uma
considera como idosa a pessoa a partir dos 60 (sessenta) anos, e a outra considera como idosa
a pessoa com mais de 60 (sessenta) anos (ou seja, um dia depois do aniversario), prepondera a
primeira norma, sendo o conceito que mais favorece o sujeito passivo do crime. Portanto, nos
casos em que a lei menciona o idoso como pessoa com mais de 60 (sessenta) anos, deve-se
estender o ambito da norma, abrangendo também os de idade igual a 60 (sessenta) anos. Em
suma, considera-se idoso na legislagdo criminal brasileira a pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

Observa-se, pela andlise dos diversos conceitos de idoso espalhados pela legislacéo
brasileira, que ndo ha uma padronizacdo quanto a definicdo de pessoa idosa. O idoso fica
muitas vezes sem saber ao certo quais sao seus direitos.

Essa divergéncia do conceito de idoso sem duvida prejudica esse grupo de pessoas

que, em regra, deveriam ser bem esclarecidos a cerca dos seus direitos. Se houvesse



convergéncia, ou seja, uma padronizacdo, certamente facilitaria muito a aplicacdo das leis

vigentes que versam sobre o assunto.

1.1.2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DOS IDOSOS NO AMBITO
INTERNACIONAL

Ao tratar dos direitos das pessoas idosas é importante ressaltar a ocorréncia de alguns
acontecimentos historicos internacionais que contribuiram para a evolugdo desta tutela
juridica.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@o proclamada em 26 de agosto de
1789 foi documento de extrema relevancia na consagracdo dos direitos fundamentais, em
especial dos direitos a dignidade da pessoa humana e da igualdade, os quais sdo inerentes a
todo e qualquer ser humano, inclusive aos idosos.

Destaca-se o disposto no artigo 1° que, ao versar acerca da igualdade, declara que: “os
homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos e as distingdes sociais s6 podem se
basear na utilidade comum”.

A referida Declaracdo serviu de base para a promulgagéo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos promulgada pela Organizacdo das Nag6es Unidas em 1948, a qual ja previa
0 amparo a velhice, ao determinar em seu artigo XXV que:

Artigo XXV

1-Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Em 1982, em Viena, aconteceu a Primeira Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, resultando no primeiro documento internacional especifico sobre o assunto,
0 denominado Plano de Acédo Internacional sobre o Envelhecimento, transformado na
Resolugdo 37/51 de 03 de dezembro de 1982. Tal documento, serviu de base para o
estabelecimento dos seguintes principios das Nacdes Unidas em favor das pessoas idosas: a
independéncia, a participacdo, os cuidados, a autorrealizacdo e a dignidade, vinculando os
governos a sua adocgéo. (BRASIL,1982)

Posteriormente, no ano de 1992, foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo

das NagOes Unidas a Proclamacgdo sobre o Envelhecimento ), a qual diante do aumento da



populacdo idosa mundial reconheceu a necessidade de medidas para a promocéo dos direitos

dos idosos.

Fernandes faz algumas consideracdes acerca das pessoas idosas, apontando que:

InvestigacBes arqueoldgicas viram no Codigo Hamurabi as primeiras
distingdes juridicas entre a infancia e a idade adulta. Datam de 2.300 antes de
Cristo. E um bloco de pedra com 22 artigos gravados que hoje se encontra no
Museu do Louvre, em Paris, contendo formas de consideracdo e direitos dos

velhos em meio a suas disposi¢es. (FERNANDES 1997, p. 31)

Nota-se que até mesmo no codigo de Hamurabi que é considerado o mais antigo

registro de texto juridico da historia, comportando artigos gravados em um imenso bloco de

pedra. De acordo com investigacOes e historiadores desde aquela época ja era mencionado 0s

direitos das pessoas idosas.
Segundo Magalhées:

Durante a antiguidade classica, segundo Denise Gasparini Moreno o
historiador Tito Livio aponta que mesmo antes da Lei das XII Téabuas ja
havia uma norma costumeira que estabelecia que aquele que matasse pai ou
mae teria a sua cabeca cortada. No Egito foram encontrados hierdglifos que
expressavam a preocupacdo que 0S povos antigos tinham em assistir as
pessoas idosas e poupé-las.

A propria Biblia estabelece que os filhos devem obedecer e prestar
assisténcia aos pais, bem como ndo levantar as maos contra eles (“honraras
pai e mae”). Na Grécia Antiga, a concep¢do de honra estava associada a
senectude. As palavras Géra e Géron, de origem grega, denominavam a idade
avancada, o privilégio da idade ou o direito da ancianidade. E, mesmo com
tamanho apreco dirigido ao idoso, havia aqueles que desprezavam a velhice.

Assim sendo, a imagem do idoso ndo era bem vista por alguns,
principalmente por aqueles que cultuavam a forca fisica (jovens). O
Imperador Flavio Justiniano ordenou a elaboracéo do Corpo de Direito Civil
(Institutas), determinando a todos 0s que se encontravam sob 0 manto do
poder romano que o0s idosos deveriam ser respeitados e escutados na familia e
na sociedade. Ha paises que tratavam e tratam até os dias de hoje, os idosos
com grande respeito e idolatria, tais como a China e o Japdo. Neste, 0
primeiro dever que o homem tinha era o de assisténcia aos pais. Naquele,
essa atitude de estima para com os idosos partia dos ensinamentos de Lao-
Tsé e Conficio, que consideravam as pessoas idosas “possuidoras de
verdadeira sabedoria”. Até porque as primeiras figuras de idade mais
avancada que os filhos tém contato séo os pais. Aristoteles, quando teceu
algumas consideragdes a Constituicdo de Atenas (século IV a.C.), destacou
que as leis deviam ser as mesmas para 0 bom e para 0 mau, 0 jovem e 0
velho; deviam ser iguais para que houvesse justica para todos. Por
conseguinte, como o idoso é ser humano, ele merece ter seus direitos
igualados aos dos demais, na medida de suas diferencas. Na obra de Platdo A
Republica (século IV a.C.), em didlogos com Sdcrates fica evidente o
interesse  voltado as  dificuldades enfrentadas pelos  idosos.

(MAGALHAES 2009, p. 13)

Na Europa, durante a Idade Média, o idoso era totalmente desprotegido. Porém, com o

fim da Segunda Guerra Mundial, o individualismo foi substituido pelo principio da
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solidariedade presente nas Constituicbes do século XX, solidariedade esta que remete a
fraternidade, resultado da Revolugéo Francesa.

Rulli Neto (2003) comenta que Manu, primeiro legislador da india, em suas Leis,
inseriu dispositivos referentes aos idosos, tratando o idoso como pessoa de capacidade
reduzida em algumas disposic¢des, enquanto outros o protegiam. No Livro VIII, Estancia 70,
hé& disposicao de que o idoso somente poderd ser testemunha na falta de outras testemunhas. A
Biblia em Levitico (19:32) fala que o idoso deve ser honrado, respeitado. Maimdnides trata do
idoso no Preceito Positivo A Toré fala também sobre o idoso em Levitico (19:32). O Talmud
ensina que idoso e aquele que adquiriu sabedoria. O Livro XI, na Estancia 230, estabelece
pena aos idosos, devendo-se entender como forma de protecdo, pois havia penas mais severas
as quais o idoso ndo se submeteria por conta deste dispositivo.

Conforme Rulli Neto
Assim, tendo presentes as normas fixadas no Plano de Ac¢do Internacional
sobre o Envelhecimento e os convénios, recomendacdes e resolugdes da OIT-
Organizacéo Internacional do Trabalho, da OMS- Organiza¢do Mundial de
Saude e de outras entidades das Nagdes Unidas, propde aos governos que
introduzam o quanto antes possivel 0s seguintes principios em seus
programas nacionais: (a) independéncia; (b) participa¢do; (c) cuidados; (d)
auto realizago; (e) dignidade (RULLI NETO 2003, p. 99-100)
Segundo Efing e cols. (2014), a Declaracdo dos Direitos do Homem, de 26 de agosto
de 1789 foi um documento de grande relevancia em relagcdo aos direitos fundamentais, em
especial aos direitos a dignidade da pessoa humana e a igualdade, os quais sdo inerentes a
todo ser humano, inclusive os idosos. Tal Declaracédo serviu de base para a promulgacao da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948, que, em seu
art. 25, ja previa o amparo a velhice.
Magalh&es (2009) menciona que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 foi o marco internacional da concepcdo contemporénea de direitos humanos, como ainda
de protecdo a senectude, quando se reconhece a dignidade intrinseca dos membros da familia
em seu preambulo.

Art. 25:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a
sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

Segundo Rulli Neto (2003), em 1982, aconteceu a Primeira Assembleia Mundial sobre

0 Envelhecimento, em Viena, resultando no primeiro documento internacional especifico



11

sobre o assunto, o chamado Plano de Agéo Internacional sobre o envelhecimento, que foi
transformado na Resolucdo 37/51 de 03 de dezembro de 1982; documento este que serviu de
base para o estabelecimento de principios das NacGes Unidas em favor das pessoas idosas,
quais sejam: a independéncia, a participacdo, os cuidados, a autorrealizacdo, e a dignidade.
Em 1992, foi a aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Proclamagdo sobre o
Envelhecimento, a qual, por conta do aumento da populagéo idosa no mundo, reconheceu as
necessidades de medidas para a promocdo dos direitos dos idosos. Posteriormente, no ano de
2002, em Madrid, ocorreu a Segunda Assembleia Mundial das Nacgdes Unidas sobre o
Envelhecimento, originando a Declaragdo Politica e o Plano de Acdo Internacional sobre o
Envelhecimento de Madrid, que tratam da promocdo dos direitos das pessoas idosas e seu
bem-estar, determinaram o comprometimento dos Estados na implementacdo de politicas
publicas destinadas a sua consecucao.

Neste sentido Magalhdes pondera que:

Alguns paises buscam implantar solucdes para que os problemas dos idosos
sejam minimizados. E nitida essa intengdo no “projeto do Departamento de
Servigos Sociais de Madri que, verificando que 20% dos idosos espanhdis
vivem sozinhos, langcou o programa ,adote um avo“, em que as familias
acolhem idosos e recebem beneficios. Existe também um servigo voluntério
de pessoas que vdo as casas dos longevos para sessdes de leitura”.(

MAGALHAES 2009, p. 17)

Magalhaes (2009) também considera importante citar o ordenamento juridico francés,
que é considerado por Pierre Vellas como teoricamente adequado para solucionar os casos de
violagdo dos direitos das pessoas idosas.

Percebe-se, portanto, que a protecdo da pessoa idosa ndo é algo recente e vem se

aperfeicoando cada vez mais.

1.1.3 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DOS IDOSOS NO BRASIL

A primeira conquista relacionada ao direito do idoso ocorreu em 10 de dezembro de
1948, quando a Assembleia Geral das NacGes Unidas adotou e proclamou a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Nela, afirma-se que todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos, que ndo havera distincdo de raca, sexo, cor, lingua, religido, politica,
riqueza ou de qualquer outra natureza, e ainda, prescreve em seu Art. 25 os chamados direitos

dos idosos:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia sadde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga,
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em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(ONU, 1948)

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988, lei fundamental e suprema do
Estado, foi pioneira na abordagem do tema, tendo o legislador constituinte se preocupado em
estabelecer direitos a pessoa idosa.

A Carta Magna dispbe em seu primeiro Titulo os principios fundamentais pelos quais
devem se reger a Republica Federativa do Brasil, onde, no Art. 3°, ao tratar dos objetivos
desta, afirma que um destes ¢ “promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988).

Com o passar do tempo, ao tratar de direitos sociais, encontramos o Art. 7°, XXX, que
proibe “diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Ainda, ao tratar de direitos
politicos, no Art. 14, paragrafo 1°, inciso II, alinea “b” faculta-se o direito de escrutinio aos
maiores de 70 anos.

Adiante, no Titulo da Ordem Social, prevé o Art. 201, I, que “a previdéncia social
atendera, entre outros eventos, a cobertura de doencas, invalidez, morte ¢ idade avangada”
(BRASIL, 1988).

Continuamente, o Art. 203 afirma que “a assisténcia social serd prestada a quem dela
precisar, independentemente de contribui¢do a seguridade social” (BRASIL, 1988), e
relaciona, entre seus objetivos, “a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice” (BRASIL, 1988, art. 203, I). Assegura, também, “‘um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora (SIC) de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo, ou de té-la provida por sua familia, conforme dispde a lei”
(BRASIL, 1988)

Merece destaque também o Art. 229, que determina que “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar seus filhos menores, e os filhos maiores ttm o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 1988).

Por fim, em seu Art. 230, a CF prevé que “a familia, a sociedade ¢ o Estado t€m o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes direito a vida” (BRASIL, 1988). E garantec a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos maiores de 65 anos.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, outras leis surgiram amparando a
pessoa idosa, entre elas: Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993), Politica Nacional
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do Idoso (1994), Estatuto do Idoso (2003) e Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa
(2006). Outro marco importante foi a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em 15 de outubro de 2004, com sua posterior regulacdo, em 2005, pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que estabelece um pacto federativo para a
operacionalizacdo da PNAS.

Percebe-se que a evolugéo dos direitos dos idosos no Brasil ocorreu a passos lentos.
Segundo Magalhdes (2009), a Constituicdo Imperial de 1824, caracterizada pelo regime
monarquico e pensamento liberal, ndo estabeleceu previsdo quanto aos direitos da pessoa
idosa. Igualmente, a Constituicdo da Republica de 1891, embora tenha inserido um conjunto
de direitos ndo previstos na Constituicdo anterior, foi omissa no tocante aos direitos dos
idosos, prevendo tdo somente a aposentadoria por invalidez do funcionario publico (art.75) e a
aposentadoria por tempo de servico para 0s magistrados (art.6° das Disposi¢des Transitorias).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a mencionar a pessoa idosa. Segundo Efing e
cols. (2014), a Constituicdo em seu art. 121, § 1°, alinea “a”, estabeleceu a proibicao de
diferenca salarial por motivo de idade, com a intencdo de promover a igualdade e vedar
discriminagdes. Na alinea “h” do referido artigo, finalmente versou sobre a pessoa idosa,
prevendo a previdéncia social do trabalhador em beneficio da velhice.

Art. 121, § 1°: “ A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos,
além de outros que colimem melhorar as condi¢6es do trabalhador

a) Proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; [...]

h) Assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego,
e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade
e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte.

Segundo Freitas Junior (2011), posteriormente, na Constituicdo de 1937, novamente
reservou um Unico artigo destinado a pessoa idosa, prevendo a instituicdo de “seguros de
velhice”, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes de trabalho em seu art. 137, alinea
“m”: “a institui¢ao de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do
trabalho”.

A Constituicdo de 1946, no tocante ao idoso limitou-se a abordar somente a questéo da

previdéncia social novamente, ndo trazendo nenhuma inovacéo.

Art. 157: « A legislagdo do trabalho e da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:
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XVI — previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da doenca, da
velhice, da invalidez e da morte;”

A Constituicdo de 1967, assim como a anterior, restringiu-se unicamente ao aspecto

previdenciario da pessoa idosa em seu art. 158, inciso XVI. Observa-se que até este momento

historico, a constituicdo foi, de certo modo, omissa no que se refere aos direitos e garantias

fundamentais dos idosos.

Conforme Efing e cols .

Verifica-se diante desse contexto histérico a omissdo constitucional no que se
refere aos direitos e garantias fundamentais das pessoas idosas, sujeitando-as
a verdadeira exclusdo, repercutindo também na auséncia de tratamento no

plano infraconstitucional. (EFING 2014, p. 20)

Somente em 1974 foi aprovada a Lei n° 6.179, que trouxe o amparo previdenciario

para 0s maiores de setenta anos de idade e para os invalidos com incapacidade definitiva para

o labor, conforme os seguintes artigos: Somente em 1974 foi aprovada a Lei n° 6.179, que

trouxe o amparo previdenciario para 0s maiores de setenta anos de idade e para os invalidos

com incapacidade definitiva para o labor, conforme os seguintes artigos:

Segundo Piovesan

Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo
exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma,
superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por
pessoa de quem dependam obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de
prover ao proprio sustento, passam a ser amparados pela Previdéncia Social,
urbana ou rural (...).

O texto de 1988 inova, ao alargar a dimensdo dos direitos e garantias,
incluindo no catélogo de direitos fundamentais ndo apenas os direitos civis e
politicos, mas também os direitos sociais (ver capitulo Il do titulo Il da Carta
de 1988). Trata-se da primeira Constituicdo brasileira a integrar, na
declaracdo de direitos, os direitos sociais, tendo em vista que nas
ConstituicGes anteriores as normas relativas a estes direitos encontram-se

dispersas no ambito da ordem econémica e social, ndo constando do titulo
dedicado aos direitos e garantias. (PIOVESAN 1996, p. 61

A Constituicdo vigente adota fundamentos como a cidadania e a dignidade da pessoa

humana, comprometendo-se a conceder a todos os individuos, abrangendo o0s idosos,

condi¢bes para uma vida digna. Acompanhando a mudanga nos valores democraticos e

sociais, a Constituicdo de 1988 trouxe em seu seio 0s direitos humanos como valor
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fundamental, alargando a protecdo concedida ao idoso, que até entdo era voltada ao cenario
social-trabalhista e assistencialista.

Destaca-se o posicionamento de Ramos (2003, p.131) quando este cita que:

A afirmacdo de que a Republica Federativa do Brasil se fundamenta na
cidadania e na dignidade da pessoa humana orienta toda a atuacdo do Estado
e da sociedade civil em direcdo a efetivacdo desses fundamentos, diminuindo,
com isso, 0 espaco de abrangéncia da concepcdo de que as pessoas, ha
medida em que envelhecem, perdem seus direitos. Esse dispositivo
constitucional, portanto, aponta no sentido de assegurar a cidadania, que é
uma decorréncia da garantia da dignidade da pessoa humana, durante toda a
sua vida.

O mencionado autor prossegue afirmando que: “(...) somente serdo assegurados os
direitos fundamentais aos idosos na medida em que aos seres que envelhecem seja garantido,

durante a existéncia, o direito a dignidade. ”

A Constituicio Federal de 1988 trouxe em seu texto, expressamente, direitos
e garantias fundamentais, mas, apesar disso, ha a necessidade de vontade
politica para o implemento da norma — direcionamento das politicas publicas
para a protecdo do ser humano, sempre que ndo for autoaplicavel o
dispositivo constitucional ou no caso de depender de implementacdo de
politicas publicas.(BRASIL, 1988)

De acordo com Freitas Junior (2011), foi promulgada, aos 4 de janeiro de 1994 a Lei
8.842, que versa sobre a Politica Nacional do Idoso Segundo Efing e cols. (2014), além disso
a Constituicdo de 1988 também considera como um dos pilares do Estado Democratico de

Direito a igualdade, vedando discriminacdes.

Art. 3° da CF/88: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

In-(.)

111 — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades socias
e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

O art. 5° determina que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Para se atingir a tdo almejada igualdade, nada mais preciso do que tratar
igualmente aqueles que sdo iguais e, de forma desigual, aqueles que sdo
desiguais; de maneira que, naqueles aspectos em que estdo desigualados,
possam adquirir a igualdade respeitando-se as suas particularidades.

Moraes (2010, p.116) destaca:

Neste ambiente, de um renovado humanismo, a vulnerabilidade humana seré
tutelada, prioritariamente, onde quer que ela se manifeste. De modo que teréo
precedéncia os direitos e as prerrogativas de determinados grupos
considerados, de uma maneira ou de outra, frageis e que estéo a exigir, por
conseguinte, a especial protecdo da lei. Nestes casos estdo as criancas, 0S
adolescentes, 0s idosos (...).



16

Segundo Efing e cols. (2014), o art. 7°, inciso XXX da CF/88, no capitulo I, referente
aos direitos sociais, visando assegurar o direito ao trabalho e a igualdade salarial aos idosos,
fala sobre a proibicdo de discriminacdo na admissdo do emprego e de diferenca salarial em
razdo da faixa etaria. Ja o art. 14, § 1°, inciso II, alinea “b”, fala da facultatividade do voto
para os maiores de 70 anos. O art. 201, inciso I, da CF/88 prevé, mediante contribuicdo, a
cobertura as pessoas de idade avancada, assegurando no 8§ 7°, inciso Il, a aposentadoria por
idade. No art. 203, a CF garante a prestacdo de assisténcia social a todos os individuos
necessitados, tendo como um de seus propdésitos a protecdo a velhice. No art. 203, em seu
inciso V, a CF/88 assegura ao idoso necessitado o direito ao recebimento de um salario
minimo mensal. Por derradeiro, a Constituicdo Federal de 1988 concede um amparo as
pessoas idosas nos artigos 229 e 230.

Porém, apesar da Constituicdo trazer todas essas garantias, na pratica o cenario €

diferente.

1.1.4 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO IDOSO

Havendo a necessidade de amparar os idosos, o legislador constituinte, resolveu
abrigar-lhes abrigou-lhes criando mecanismos de protecdo para os proteger e lhes assegurar
junto a Constituicdo Federal. Dessa forma, a protecdo social que existia apenas em acoes
publicas isoladas foi consolidada com a promulgacgéo da Carta Magna.

A previsdo da dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, conforme esta previsto no art. 1°, I1l da CF/88, seria suficiente para se
inferir o dever estatal de tutelar os idosos. Mas no entanto, o legislador constituinte foi claro e
objetivo ao estabelecer, no art. 229, que os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Art. 229 “Os pais tém o dever de assistir, criar ¢
educar os filhos menores, e os filhos maiores tem tém o dever de ajudar e a parar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade™.

E de maneira mais abrangente, no art. 230, destaca a protecdo social ao idoso, nos
seguintes termos: “a familia, a sociedade e¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida”. Deixa claro que os deveres e cuidados para com os idosos

séo obrigacgéo de todos ao seu redor.

[...] estabeleceu programas e projetos de atencdo ao idoso, em
corresponsabilidade nas trés esferas de governo, regulamentou a concessao
do beneficio de prestacéo continuada (BPC) as pessoas maiores de 70 anos de
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idade pertencentes a familias com renda mensal per capta inferior a ¥ do
salario minimo. Em 1998, a idade minima para o recebimento do beneficio
foi reduzida para 7 anos e em 2004 para 65 anos.

A criacdo de politicas publicas que tenham por meta agregar o idoso a sociedade, se
efetivadas, aplicadas e vivenciadas, poderdo proporcionar enormes beneficios, como um
envelhecimento saudavel, ativo e pouco a pouco afastar a ideia de que a idade avancada seja
a Ultima etapa da vida.

Conforme aponta Camarano, ainda na década de 1990, diversos dispositivos
constitucionais relativos aos idosos foram regulamentados, a exemplo da aprovagédo, em 1991,
dos Planos de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social e a aprovacédo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/93, entre os beneficios mais importantes
proporcionados por esta Lei, constitui-se o Beneficio de Prestacdo Continuada, regulamentado
em seu artigo 20. Este beneficio consiste no repasse de um salario-minimo mensal, dirigido as
pessoas idosas e as portadoras de deficiéncia que ndo tenham condi¢bes de manter o seu
sustento.

Envelhecimento de forma alguma € sindénimo de doenca, simplesmente faz parte do
ciclo da vida. A OMS e o Ministério da Saude (MS) preconizam o envelhecimento ativo, ou
seja, que o idoso tenha uma participacdo ativa na sociedade e na sua familia. Todavia, a
precariedade dos servicos de saude permite que doencas proprias dessa faixa etaria se
agravem, a exemplo da pressdo alta e artrose e outras se transformam em doencas cronicas,

impedindo que o idoso participe ativamente da vida comum.
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2 BREVE ANALISE DO ESTATUTO DO IDOSO

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto de Idoso (El),
define medidas de protecdo a todos os cidaddos com idade igual ou superior a 60 anos,
estabelecendo direitos, deveres e medidas de punicdo. E a base legal de maior potencial de
regulamentacédo dos direitos da pessoa idosa.

Em primeiro lugar, o Estatuto se preocupa em reafirmar a obrigacdo da familia,
comunidade, da sociedade e do Estado em assegurar & pessoa idosa a efetivacao dos direitos a
vida, a educacdo, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria,
proibindo qualquer tipo de discriminacgdo, violéncia, negligéncia ou crueldade que atinja ou
afronte os direitos do idoso, seja por acdo ou omissao (BRASIL, 2003, art. 3 e 4).

Os Arts. 8° e 9° estabelecem a obrigatoriedade do Estado de garantir a pessoa idosa a
protecdo a vida e a salde, por meio de Politicas Pablicas que permitam um envelhecimento
digno (BRASIL, Lei 10.741, 2003).

Em relagéo as obrigagOes alimenticias, prescrevem os Arts. 11 a 14, em conformidade
com o Cddigo Civil, que é preciso garantir, que as necessidades basicas do idoso sejam
supridas pela familia, englobando alimentacdo, vestuario, habitacdo e satude (BRASIL, Lei
10.741, 2003). Assim, a pessoa idosa que precisar de ajuda e ndo a obtiver de modo
espontaneo, deve acionar a justica. A obrigacdo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar a
quem demandar seu direito. Entretanto, se a familia ndo possui condi¢fes de lhe prestar
alimentos, impde-se ao poder publico, competindo tal responsabilidade a assisténcia social,
conforme dispde a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a LOAS (BRASIL, 1993).

O Estatuto também ampara o direito de atencdo integral a saude do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Sadde (SUS). Garante o acesso universal e igualitario para
prevencdo, promocdo e protecdo, bem como recuperagdo da salde, estabelecendo o
atendimento preferencial a pessoa idosa (BRASIL, 2003).

E importante salientar, ainda, que cabe ao poder plblico fornecer gratuitamente a
pessoa idosa: medicamentos, inclusive aqueles de uso continuado, proteses, Orteses,
reabilitacdo ou habilitacdo. Ainda, é proibida a cobranca de valores diferenciados em
decorréncia da idade nos planos de salde, caracterizando discriminacdo, abarcando até

mesmo 0s idosos que possuem contratos anteriores a vigéncia do Estatuto (BRASIL, 2003).
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Ainda sobre discriminagcdo, muito presente em nosso cotidiano, prescreve o Estatuto
que o idoso podera e devera ser admitido em qualquer emprego. Em concursos publicos, a
Unica ressalva é em relacdo a complexidade e/ou natureza do cargo (op.cit, art. 27).

A respeito do transporte (op.cit, arts. 39 a 42), assegura-se aos maiores de 65 anos a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos (bastando a apresentacdo
de gualquer documento que prove sua idade) e a reserva de 10% dos assentos em veiculos de
transporte coletivo. No transporte interestadual, o estatuto estabelece que sejam reservadas,
por Onibus, duas vagas gratuitas para idosos com renda igual ou inferior a dois salérios
minimos e desconto de 50%, no minimo, no valor das passagens para aqueles que excederem
as vagas gratuitas, com renda inferior ou igual a dois salarios minimos.

Conforme dispdem os arts. 69 a 71, na Justica, em todos 0s processos, procedimentos,
execucdo de atos, diligéncias em que figure como parte ou venha a intervir, em qualquer
instancia do Poder Judiciario, uma pessoa com 60 anos ou mais, esta tera prioridade, desde
que solicite, por meio de documento que comprove sua idade, o beneficio a autoridade
judiciaria, que colocara tarja de preferéncia nos autos do processo. A prioridade ndo cessa
com o falecimento, estendendo-se ao cénjuge ou companheiro com unido estavel, maior de 60
anos (BRASIL, 2003).

O Estatuto do ldoso traz medidas de protecdo ao idoso, com o objetivo de punir todo
aquele que violar ou ameacar seus direitos por acdo ou omissdo. Essas medidas podem ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativa, visando sempre a protecdo da classe mais
vulneravel. Nao sendo cumpridas, o Poder Judiciario, 0 Ministério Publico, a Defensoria
Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), intervém, no intuito de salvaguardar a
integridade individual do idoso. O préprio estatuto estabelece, nos Arts. 96 a 106, as penas
para cada tipo de lesdo, seja ela de cunho sexual, financeiro, psicoldgico, medicamentoso, de
assisténcia médica ou alimentar, entre outros (BRASIL, 2003).

Por todos esses aspectos, o Estatuto do Idoso é mecanismo legal de extrema
importancia para buscar a efetivagéo e defesa dos direitos do idoso, pois estabelece direitos e
deveres nao s6 do publico em questdo, mas também de sua familia, Estado e sociedade como
um tripé responsavel pela sustentacdo da populacdo mais velha, discorrendo inclusive sobre

san¢Oes para quem viola-los.



20

2.1 0S MOVIMENTOS SOCIAIS PARA A CRIACAO DO ESTATUTO DO IDOSO

2.1.2 POLITICA NACIONAL DO IDOSO: A INSTITUCIONALIZACAO DOS
IDEAIS

A Lei n® 8.842, que instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI), foi sancionada em 4
de janeiro de 1994 e regulamentada pelo Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996. Ela
assegura os direitos sociais e estabelece as condi¢cdes para promover sua integragéo,
autonomia e participacdo efetiva na sociedade. Objetiva atender as necessidades basicas da
populacdo idosa no tocante a educacdo, salde, habitacdo e urbanismo, esporte, trabalho,
assisténcia social e previdéncia. (BRASIL, 1994).

A referida lei atribui competéncias a 6rgdos publicos, em conformidade com suas
funcgdes especificas, determinando que cada ministério elabore proposta orgamentéria, visando
o financiamento de programas compativeis e integrados voltados a populacdo idosa, e
promova cursos de capacitacdo, estudos, levantamentos e pesquisas relacionados ao tema, em
suas multiplas dimensBes. Ainda, a PNI institui algumas modalidades de atendimento as
necessidades do idoso, como os Centros de Convivéncia e Centros de Cuidado Diurno
(BRASIL, 1994, art. 10, I, b). Ademais, pontua que a atencdo ao idoso deve ser feita por
intermédio de sua familia, em detrimento da internacdo em institui¢cbes de longa permanéncia
para idosos (ILPI).

A PNI, que ficou conhecida como a Lei do Idoso, foi sancionada em 1994 pelo
Governo Itamar Franco, sendo o primeiro documento juridico brasileiro voltado
especificamente para a populacdo idosa. Apesar do texto resumido, o documento apresenta 0s
principais problemas a serem enfrentados no pais para se garantir uma boa qualidade de vida
ao segmento idoso, enunciando temas que se mostrariam de grande importancia nos anos que
se seguiriam.

O movimento de reivindicacdo dos 147% de aumento dos aposentados no inicio dos
anos 90, e o escandalo da Clinica Santa Genoveva em 1996, onde foram encontradas centenas
de idosos em terriveis condi¢cbes de sobrevivéncia, como fatores determinantes para a
concretizacdo da Lei do Idoso, uma vez que tais fatos tornaram puablica a situacdo de descaso
e abandono pela qual passavam a grande maioria dos idosos de nosso pais, 0 que movimentou
a opinido publica a respeito da discuss@o sobre envelhecimento.

Além disso, vale ressaltar a importancia das Cartas Abertas no que diz respeito a
conscientizacdo da populacdo acerca das questdes envolvendo o envelhecimento. Tais



21

documentos consistem em manifestos elaborados em Simpdsios, Congressos e Encontros em
geral que debatiam os problemas do segmento idoso, sendo assim formas de mostrar o
trabalho desenvolvido por profissionais e especialistas na area da Gerontologia, assim como
se tornaram meios de reivindicagdo por uma efetiva cidadania para a populagdo idosa.(
BRASIL, 1994)

A Politica Nacional do Idoso é uma orientagdo para as agdes governamentais que
devem ser desenvolvidas em vistas a amparar socialmente a populacdo idosa, procurando
definir as concepgdes basicas que se deve ter em relacdo ao envelhecimento, assim como
indicar estratégias que melhor solucionariam os problemas enfrentados por este segmento.

Assim sendo, o documento defende tanto os aspectos essenciais a dignidade da pessoa
idosa, como também apresenta alguns topicos especificamente relacionados ao processo de
envelhecimento, caracterizando-se desta forma pela abrangéncia na abordagem dos temas
relativos a condicdo de vida da populacao idosa.

A Lei do Idoso ratifica a condicdo de idoso para aqueles individuos maiores de
sessenta anos, estabelecendo como principios basicos de orientacdo para as politicas sociais
para este segmento a consolidacdo da autonomia e a integracdo e participacdo destes
individuos na sociedade. Tais principios estdo em consonancia com as diretrizes dos
documentos internacionais, ja que neste periodo o Primeiro Plano de Ac¢do Internacional para
0 Envelhecimento elaborado em 1988 na Assembleia de Madri funcionava como referéncia
para 0 amparo social a ser garantido ao idoso.

A PNI teve uma importancia primordial ao incentivar e organizar a representatividade
dos idosos, através da criacdo institucional dos Conselhos participativos, em ambito nacional,
estadual e municipal. Tais 6rgdos devem ser formados por igual nimero de representantes de
entidades publicas e organizacdes da sociedade civil ligadas a area, consistindo assim em uma
esfera deliberativa democratica de discussdo e mobilizagéo.

Percebe-se assim que os Conselhos dos Idosos ndo sdo meras esferas de discusséo,
mas possuem relevantes responsabilidades para a plena efetividade das politicas sociais
voltadas para o segmento idoso. A lei menciona, inclusive, as funcdes de elaboracdo e
avaliacdo, onde os Conselhos teriam desta forma, legitimidade para interferir no processo de
legislacdo em relacdo aos dispositivos voltados para o idoso, assim como teriam o dever de
fiscalizar o cumprimento e a eficacia da atuagdo do Estado no amparo a este segmento.

Infelizmente esta atuacdo é utdpica, uma vez os Conselhos ainda permanecem na fase

de implementacdo e organizacdo, e em muitas regides nem sequer foram instaurados. Sem
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duvida alguma este é um fator que tem grande influéncia na distancia existente entre a teoria e
a pratica da protecdo socio juridica do idoso no Brasil, ja que a conscientizacdo e a
mobilizacao social dos idosos em relacdo aos seus proprios problemas ainda é minima.

Este cenario pode se modificar no momento em que os Conselhos passarem a
funcionar como verdadeiras esferas de participacé@o e reivindicagdo por parte dos idosos, 0
que aumentaria ndo somente a conscientizacdo em relacdo aos seus direitos, mas tambeém
criaria um mecanismo institucional que realizaria uma pressdo permanente sobre o Estado
para o cumprimento de suas responsabilidades. Dificilmente a lei terd o efeito esperado se 0s
seus proprios beneficiarios pouco conhecem sobre ela, e principalmente se a sociedade civil
ndo conseguir manter a supervisao e a avaliacdo adequada do cumprimento de tais leis devido
a inoperancia das instituicdes representativas existentes, no caso o0s conselhos. Ndo se
modificard o cenario atual enquanto os Conselhos permanecerem no papel ou mantiverem
uma atuacdo meramente burocratica, e ndo cumprirem devidamente o seu papel enquanto
instituicdo deliberativa e fiscalizadora.

Além da questdo da participacdo e da representatividade do idoso, a PNI também da
uma grande énfase na necessidade de desenvolvimento de uma mao-de-obra especializada e
qualificada que viabilize um atendimento de qualidade a populacéo idosa. Com este objetivo,
séo indicadas medidas como o investimento na formagdo de profissionais especializados em
Geriatria e Gerontologia, 0 apoio a pesquisas relacionadas ao envelhecimento e o
estabelecimento de normas de funcionamento adequadas para hospitais e quaisquer outros
centros de atendimento que abriguem idosos.

E importante destacar também a mencéo feita as universidades abertas da terceira
idade, que devem tanto promover o convivio social do idoso através do lazer e da cultura
quanto atualiza-lo em relagcdo aos novos conhecimentos produzidos na sociedade, tendo assim
0 Estado a fungdo de “apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como
meio de universalizar o acesso as diferentes formas do saber” (BRASIL, 1994)

Além disso, € igualmente relevante discutir o papel desempenhado pelas
Universidades Abertas da Terceira Idade na vida do idoso, onde deve sempre haver a
preocupacdo de ndo tornar estas instituicbes meros centros de lazer e desenvolvimento
artistico. As oportunidades oferecidas pelas instituicdes universitarias para o desenvolvimento
de programas que possibilitem e motivem discussfes cientificas, politicas e sociais entre o
segmento idoso, conduziriam ao aumento da capacidade de reflexdo destes individuos e

contribuiriam de forma valiosa para a sua condicao social.
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A Politica Nacional do Idoso postula também a continuidade do idoso no mercado de
trabalho sem qualquer tipo de discriminacdo, o que € um fundamento extremamente utdpico,
na medida em que tenta garantir mecanismos que impecam a discriminacao do idoso quanto a
sua participacdo no mercado de trabalho, no setor pablico e privado.

Afirma-se ser utopico este fundamento devido ao carater dindmico de transformacdes
técnicas e cientificas inerentes ao sistema capitalista, 0 que torna uma contingéncia inevitavel
a exclusdo do mercado de trabalho daqueles individuos que ndo acompanham e ndo se
adaptam as inovacdes introduzidas, caso tipico do idoso, que possui geralmente um conjunto
de conhecimentos defasados e que ndo sdo mais utilizados.

E finalmente, a PNI alerta para adocdo de mecanismos que garantam a efetividade das
legislacOes de protecédo ao idoso, indicando a necessidade de zelar pela aplicacdo das normas
sobre o idoso determinando acdes para evitar abusos e lesdes a seus direitos.

A propria Politica Nacional do Idoso reconhece a fragilidade das garantias existentes
em relacdo a plena efetividade da protegdo social em vigor, chamando assim a atencdo para
este fato. Na medida em que foi formulada como um conjunto de orientacdes fundamentais
para a implementacdo de politicas sociais voltadas para a populacdo idosa, a PNI obteve
sucesso com a regulamentacéo do Estatuto do Idoso nove anos depois. O Estatuto representou
a positivacdo das recomendagOes aqui enunciadas, transformando assim em lei as questdes

sociais que até este momento ainda se caracterizavam como aspiragdes para um direito futuro.

2.1.3 DIREITOS PREVISTOS NO ESTATUTO DO IDOSO

O Estatuto do Idoso, criado pela Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, estabelece
prioridade absoluta as normas protetivas ao idoso, desde os novos direitos e estabelecendo
mecanismos de protecdo permanente as condigdes de vida, inviolabilidade fisica, psiquica e
moral.

Essa nova legislacdo veio contribuir com a promocao das politicas publicas na velhice,
colaborando cada vez mais para que o idoso viva mais e cada vez melhor, fortalecendo que
envelhecer bem é um direito seu, portanto as politicas publicas um dever do Estado.
Conforme as Disposic¢des Preliminares do Titulo | do Estatuto do Idoso, Art. 2°, o idoso goza
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral, além de assegurar-lhe todas as oportunidades e facilidades para preservacdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e dignidade.
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De acordo com o Capitulo I, do Direito a Vida, podemos citar o Art. 8%, nos afirmando
que o envelhecimento € um direito personalissimo e a sua prote¢cdo um direito social, nos
termos desta Lei e da legislacdo vigente.

Conforme o Capitulo I, Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, podemos
destacar, os seguintes aspectos: | — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢des legais; 1l — opinido e expressdo; Il — crenca e
culto religioso; 1V — préatica de esportes e de diversdes; V — participacdo na vida familiar e
comunitéria; VI — participacdo na vida politica, na forma da lei; VII — faculdade de buscar
refagio, auxilio e orientac&o.

Do Capitulo 1V, do Direito a Saude, podemos destacar também o Art. 15° que diz: é
assegurada a atencdo integral & saGde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satde-
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acOes e servicos, para a prevencdo, promocao, protecao e recuperacao da saude, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

Do Capitulo VIII, da Assisténcia Social, devemos destacar o Art. 33°. A assisténcia
social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso, no Sistema
Unico de Salde e demais normas pertinentes.

Do Capitulo 1X, da Habitacdo, destacamos o Art. 37°. O idoso tem direito a moradia
digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando
assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada.

Do Capitulo X, do Transporte, podemos destacar o Art. 39°. Aos maiores de 65
(sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servicos regulares.

No dia 1° de outubro de 2018, comemorou-se quinze anos que do Estatuto do Idoso,
tendo muito o que se comemorar, mas ndo podemos cruzar os bracos, pois ainda temos muito
0 que conquistar, devemos sempre lutar por um mundo igualitario para todos, que todos
possam usufruir de direitos dignos de cidadao idoso, que um dia contribuiu e fez parte desta
nacdo, que infelizmente é um povo tdo desigual. Vamos lutar para que em nossas conquistas

futuras, possamos ter pessoas com um padrdo de vida mais digno e humanitario.

Na perspectiva da sociedade global a questao da velhice e do envelhecimento
em nosso pais esta estreitamente vinculada a transformacéo do nosso modelo
de producdo econbmica, assim como de criacdo de aposentadorias
recompensadoras, beneficios sociais adequados, programas de conservacao
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da salde, estruturas institucionais compensadoras da perda de sociabilidade,
formas de preservacdo da autonomia vital e assisténcia progressiva e
evolutiva, na medida da perda da capacidade e fungBes bioldgicas.
(MAGALHAES, 1989, p. 56)

E pensando em uma sociedade mais justa, com mais igualdade de classes sociais, com
menos preconceito, com menos abandono, que poderemos aprimorar, estudar, pesquisar e
trabalhar para construirmos politicas publicas voltadas a essa populacdo que tanto contribuiu e
nos ensinou para a construcdo do nosso pais, porque os velhos de hoje foram criancas no
passado e as criangas de hoje serdo os velhos do futuro.

E importante ressaltar que um dos principios fundamentais previstos no Estatuto é a
protecdo dos idosos contra quaisquer tipos de discriminacdo ou situacdes de menosprezo,
onde estdo previstas contra este tipo de atitude penas de reclusdo de 6 meses a 1 ano, além do
pagamento de uma multa. A discriminacdo aqui poderia incluir um atendimento em algum
estabelecimento comercial ou até mesmo um tratamento familiar impréprio, por exemplo, o
gue poderia aumentar ainda mais a pena, ja que neste caso o0 idoso estaria sob os cuidados do
proprio infrator.

A responsabilidade da familia é observada logo no artigo 230 Constituicdo Federal,
que a menciona em conjunto com o Estado e com a sociedade em geral como responsaveis

pelo amparo ao idoso:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1988)

O documento postula assim como uma obrigacdo da familia 0 amparo ao idoso, onde
na impossibilidade deste amparo cabera ao Estado a devida protecao, através, por exemplo, da
Lei Organica de Assisténcia Social, jaA comentada anteriormente. O amparo ao idoso &, assim,
responsabilidade primaria da familia, onde a internacdo asilar s6 deve ser realizada em
Gltimas hipdteses, nos casos em que haja impossibilidade da familia em prestar o atendimento
adequado ou em circunstancias em que seja necessario o acompanhamento profissional em
instituices especializadas.

Sobre estes casos é importante observar que na maioria dos casos 0s responsaveis ndo
sabem lidar adequadamente com as deficiéncias mentais e com as doencas degenerativas de
seus familiares idosos, onde ndo s6 tém dificuldade em aceitar a dificil realidade como
também veem seus préprios objetivos particulares de vida serem afetados pela necessidade de

atencdo e cuidados que o parente idoso passa a exigir:
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O quadro cronico-degenerativo da deméncia é um elemento critico da
situacdo do cuidador, pela grave quebra da expectativa nos seus planos e
projetos para um periodo que seria marcado pelo afastamento das exigéncias
da vida cotidiana e a realizacdo de um estilo de vida mais tranquilo.
(SANTOS, 2003 P. 153-154)

E importante destacar que os responsaveis primarios pelos cuidados com o idoso
geralmente sdo determinados pelos lagos de afetividade existente entre eles, se tratando
principalmente de familiares de parentesco préximo que residem no mesmo ambiente que o
idoso. Situagdes de conflito sdo mais comuns quando o cuidador primario ndo possui lagos
sanguineos de parentesco com o idoso, como no caso de uma nora se tornar a responsavel pela
sua sogra devido a situacfes contingenciais do dia-a-dia familiar, por exemplo.

Porém, caso haja condicGes por parte da familia de prover as necessidades do idoso e
esta ndo a faca por negligéncia, caberd ao Ministério Publico a aplicacdo das devidas
penalidades aos responsaveis apos a averiguacao de tal transgressao. Neste caso, o familiar
estd a pena de 6 meses a 3 anos de prisdo e multa. Alem disso, também € passivel de
penalidades a exposicdo do idoso a condicdes inadequadas de sobrevivéncia, como uma
alimentacéo deficiente, por exemplo.

Este ainda é um tipo de sancdo extremamente raro no Brasil, uma vez que o Poder
Publico ndo possui quadro técnico suficiente para realizar uma fiscalizacdo minuciosa das
condi¢cdes de vida dos idosos no pais, fazendo com que somente ocorra algum tipo de
averiguacdo no momento em que exista uma dendncia, 0 que é mais raro ainda, pois teria de
ocorrer a acusacao de um idoso contra o préprio familiar.

Além disso, o Estatuto prevé também a responsabilidade da familia perante a provisao
de alimentos aos individuos idosos, onde a lei determina mais uma vez a familia como
responsavel por esta fungdo. Em caso de inexisténcia de condi¢cGes materiais adequadas por
parte dos familiares responsaveis cabera ao Estado o suprimento adequado desta necessidade,

através das politicas de assisténcia social.

2.1.4 O ESTADO GARANTIDOR DA APLICACAO DO ESTATUTO DO IDOSO

E obrigacdo do Estado garantir com prioridade, o direito & vida, & satde, & educacéo, a
cultura, ao trabalho, a cidadania, entre outros previstos a todos; assegurar a convivéncia
familiar e comunitéria; garantir dignidade e evitar tratamento desumano, violento ou
constrangedor: capacitar profissionais para as necessidades dos idosos; orientar cuidadores e
grupos de autoajuda nas instituicbes de saude; criar oportunidades de acesso & educagéo,

adequando metodologia, material didatico e conteddo que contemple tecnologias, visando a
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integragéo digital; abordar no ensino o processo de envelhecimento e o respeito as idosos, a
fim de combater e produzir conhecimentos; reservar 10% dos assentos do transporte coletivo
e 5 % das vagas nos estacionamentos publicos e privados; atender a gratuidade dos maiores de
65 anos em transporte coletivos urbanos e semiurbanos; proibir a discriminacéo e limite de
idade, em emprego e concurso; Esta proibida a cobranca de valores diferenciados em razéo da
idade nos planos de salde. A seguranca da pessoa idosa, zelando pelas normas e leis a fim de
evitar crimes, lesdes a direitos e abusos. A pessoa idosa € livre para praticar todos os atos de
sua vida civil e fazer a gestdo sobre a sua vida social e financeira, salvo quando ha interdicéo
judicial em caso de incapacidade fisica ou psicoldgica.

E sua obrigacdo garantir um envelhecimento saudavel a populagdo, através do
desenvolvimento de politicas publicas que atendam as necessidades dos individuos nesta
etapa de vida. O Estatuto aumenta a responsabilidade do Estado ao defender a prioridade de
atendimento e assisténcia ao idoso em diversos ambitos, desde a prestacdo de servicos
publicos até a destinacdo de verbas para projetos sociais voltados ao idoso, topico que se
mostra altamente fantasioso quando analisamos 0s orcamentos publicos destinados as areas de

assisténcia social e atendimento ao idoso:

“Atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos Orgdos
publicos ¢ privados prestadores de servigos a populagdo”. “Destinagdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do ao
idoso” (BRASIL,2009)

A primeira determinacdo é observada com grande regularidade na maioria dos
estabelecimentos, uma vez que é extremamente simples a sua aplicacdo através da destinacdo
de funcionarios ou locais especificos de atendimento ao idoso, como nos casos de agéncias
bancérias e estabelecimentos comerciais. J& a segunda prescricdo se torna uma utopia na
medida em que as verbas para projetos sociais sempre estdo comprometidas com dividas
publicas, existindo ainda uma demanda muito grande para a destinacdo de recursos para
outras areas, como a educacao, a saude e até mesmo a infancia, por exemplo.

Temos que observar também que provavelmente grande parte da sociedade em geral
ndo concorda com a prioridade de aplicacdo das verbas em projetos de amparo ao idoso, onde
percebemos nos mais variados discursos outras esferas sociais consideradas como prioritarias.
A efetiva aplicagdo deste artigo do Estatuto do Idoso encontra assim entraves tanto nos

planejamentos orcamentarios quanto na opinido publica.
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3 PRINCIPIOS PROCESSUAIS NORTEADORES DA TRAMITACAO
PROCESSUAL PRIORITARIA

3.1 PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL

O sistema juridico ndo € composto apenas por regras juridicas, mas por principios
juridicos. Os principios sdo os preceitos fundamentais que dao forma e carater aos sistemas
processuais. E a estrutura do processo, o fundamento de uma sociedade democratica.
Portanto, ndo necessitam de normas escritas para que sejam considerados existentes, validos e
eficazes.

Consoante Nery Junior 2000 “sdo regras de ordem geral, que muitas vezes decorrem
do préprio sistema juridico e ndo necessitam estar previstos expressamente em normas legais,
para que se lhes empreste validade e eficacia”. Ademais, sdo suscetiveis de ponderagdo. Desse
modo, se no caso concreto houver colisdo entre principios, far-se-4 uma analise valorativa a
fim de se determinar qual deles deve prevalecer, ou seja, atuam por meio de combinacgéo e
restricdo reciproca com outros principios. Assim, a justica podera se obtida por meio de
normas abstratas, todavia se ndo for possivel, pode-se obter um resultado justo por meio dos
principios gerais.

Os principios integram as normas juridicas concretas, de tal modo que se a literalidade
de uma norma violar um principio que deve ser considerado importante no caso concreto, o
juiz poderé aplica-lo, em detrimento da norma. Permite-se, dessa forma, que normas juridicas
injustas sejam desprezadas. Conclui-se, portanto, que os principios sdo espécies de normas
que integram o sistema juridico, dotados de alto grau de abstracéo e grande carga valorativa.

Para que se possa aplicar o direito de forma justa e correta, & imprescindivel que o
intérprete tenha uma visao dos principios processuais dispostos na Constituicdo Federal (CF).
Como norma fundamental que é a Carta Magna deve ser o ponto de partida na analise das
demandas sociais e juridicas. Desse modo, é necessario que sejam analisados 0s principios
que fundamentam uma tramitacdo processual célere.

Em razéo do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, o Estado detém o
monopdlio da jurisdicdo, sendo vedada ao particular a autotutela de seus direitos. Em
compensacdo, o Estado passa a ter a obrigacdo de julgar os conflitos levados ao seu
conhecimento, atuando com a maxima efetividade nesse proposito. Essa garantia

constitucional, prevista no art. 5°, inciso XXXV, ndo deve ser interpretada como o mero
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direito de o cidaddo demandar em juizo. O que esse principio objetiva é assegurar ao
jurisdicionado um processo célere.

Esse é o escolio de Dinamarco:

O direito moderno nédo se satisfaz com a garantia da acdo como tal e por isso é que
procura extrair da formal garantia desta algo de substancial e mais profundo. O que importa
ndo é oferecer ingresso em juizo, ou mesmo julgamento de meérito. DWORKIN (1995) apud
Ibid. idem.

Indispensavel é que, além de reduzir os residuos de conflitos ndo-
jurisdicionalizaveis, possa o sistema processual oferecer aos litigantes
resultados justos e efetivos, capazes de reverter situagdes injustas
desfavoraveis, ou de estabilizar situagdes injustas. Tal é a ideia de efetividade

da tutela jurisdicional, coincidente com a plenitude do acesso & justica e a do
processo civil de resultados. (DINAMARCO, p.807)

A doutrina patria entende que ndo basta garantir o0 acesso ao Judiciario e aos meios de
defesa, é necessario que a tutela seja conferida de modo eficiente, tempestivamente, sob pena
de ndo atingir sua finalidade, de se tornar inatil ao jurisdicionado. Nesse sentido, Marinoni
preleciona:

Uma leitura mais moderna, no entanto, faz surgir a ideia de que essa norma
constitucional garante ndo s6 o direito de acdo, mas a possibilidade de um
acesso efetivo a justica e, assim, um direito a tutela jurisdicional adequada,
efetiva e tempestiva. N&do teria cabimento entender, com efeito, que a
Constituicdo da Republica garante ao cidaddo que pode afirmar uma lesdao ou
uma ameagca a direito apenas e tdo somente uma resposta, independentemente
de ser ela efetiva e tempestiva. Ora se 0 direito de acesso a justica € um
direito fundamental, porque garantidor de todos os demais, ndo had como
imaginar que a Constituicdo da Republica proclama apenas que todos tém
direito a uma mera resposta do juiz. O direito a uma mera resposta do juiz
ndo é suficiente para garantir os demais direitos e, portanto, ndo pode ser

pensado como uma garantia fundamental de justica. (MARINONI 2005,
p.216.)

O direito processual contemporaneo ndo se satisfaz apenas com a concessdo do
provimento jurisdicional, € necessario que o provimento da tutela pleiteada ocorra
tempestivamente, considerando que a efetividade esta diretamente ligada a duracdo do
processo.

A prestagdo jurisdicional deficiente e injusta importa no descumprimento de sua
funcdo social, tendo em vista que ndo ha justica social quando o Estado ndo consegue dar uma
resposta efetiva as demandas que lhes sdo apresentadas. E necessario que o processo possua

mecanismos aptos a assegurar ao jurisdicionado o seu direito, de modo efetivo, dentro de um
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prazo temporal razodvel. Enfim, a tutela jurisdicional deve ser pronta e eficaz, a fim de que

seja justa.

3.1.1 PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

O principio da duragdo razoavel do processo, é trazido pelo Codigo de Processo Civil,
e regido pela Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 em conformidade com a Constituicdo
Federal de 1988, prevé a razoavel duracdo do processo, instituto que foi positivado através da
Emenda Constitucional n°45/2004 que trata da reforma do judiciario e tem o objetivo de
aprimorar a prestacao jurisdicional, essa emenda inseriu o inciso art. 5° da Carta Magna o
inciso LXXVIII, art. 5°. “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do”

. Surge, assim, de forma explicita, a garantia a um processo célere, considerando que a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. O legislador buscou alcancar ndo
somente 0s processos em tramite no Judiciario, mas aqueles em curso na esfera
administrativa.

Esse principio, embora ndo estivesse contido em norma expressa antes da EC. n°. 45,
sempre esteve presente no ordenamento juridico patrio. Para muitos doutrinadores, o direito a
justica célere ja era considerado uma garantia constitucional antes da EC n°. 45.

Entende-se que era desnecessario editar norma expressa acerca da tutela jurisdicional
tempestiva, tendo em vista que a ideia de um processo célere advém do direito de acesso a
justica, norma-principio contida no art. 5°, XXXV. Entretanto, ndo se pode negar a
importancia da explicitacdo de um principio, uma vez que afasta duvidas quanto a sua

existéncia e aplicabilidade no caso concreto.

Conforme escolio de Wambier

[...] a tendéncia do direito contemporaneo é a de fazer com que os principios
integrem expressamente o texto constitucional. Como a Constituicdo Federal
é, de certo modo, a base das demais leis do pais, os principios sdo mais do
que isso: estdo por tras de tudo, na origem do ordenamento escrito, e sua
existéncia, embora frequentemente ndo estejam previstos de forma cabal e
completamente expressa, se infere da leitura dos dispositivos das leis.
(WAMBIER 2005, p.655)

Ha que se ressaltar que a norma contida no art. 5°, inciso LXXVII, da Carta Magna, é

norma de contetdo programatico, a qual deverd orientar as novas normas a cumprirem a
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celeridade processual idealizada, e que possui aplicacdo imediata, considerando que “as

normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” (art. 5°, §

1°, CF). Nesse sentido, aduz Palharini Janior.
Embora tenha eficacia juridica imediata, por condicionar as atividades da
Administracdo e do Judiciario, e, principalmente, por revelar um direito a um
processo célere, ndo pode se enquadrar, também, nas normas de eficacia
plena, por ndo apresentar todas as regras de execucdo do direito que
resguarda e, sim, apenas trazer principios programadores e orientadores de
normas futuras. Assim, sua aplicabilidade € imediata — por reproduzir
eficacia juridica — mas sua eficécia social é postergada ao reconhecimento de

cada lei posterior que devera atender ao principio da celeridade na tramitacao
dos processos judiciais e administrativos.( PALHARINI EC n°. 45)

O mencionado autor preleciona que antes da EC n°. 45, a garantia a um processo
célere decorria da interpretacdo do principio do devido processo legal. Aduz que a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de San José da Costa Rica, tratado internacional do
qual o Brasil é signatéario, internalizado em 9 de novembro de 1992 por intermédio do Decreto
n°. 678, e que se equiparava as leis federais, ja demonstrava a preocupacdo com a morosidade

processual ao dispor em seu art. 8°, § 1° que.

[...] toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus
direitos e obrigacGes de caréter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza. (BRASIL, 1992)

A duracdo razodvel do processo também estd associada ao principio do impulso
oficial, segundo o qual “o processo civil comega por iniciativa da parte, mas se desenvolve
por impulso oficial, consoante disposto no art. 262 do Cédigo de Processo Civil (CPC). Todos
os cidaddos tém o direito de acesso a justica, mas apds sua provocacgao, O juiz agira como
condutor do processo. Logo, passara a agir por “impulso oficial”, ou seja, deverd promover o
andamento do feito.

Ao promover o andamento do feito, o juiz se reveste de uma postura ativa na conducao
do mesmo. Desse modo, o dever do magistrado de promover o regular andamento do feito,
coibindo abusos das partes e instando-as ao cumprimento de suas obrigacdes influi na duragéo

do processo.

3.1.2 DEFINICAO DE TEMPO RAZOAVEL

Analisar-se & qual o tempo razoavel de um processo. A nocdo de tempo varia de

pessoa para pessoa. Assim, o que tempo considerado razoavel para uns, pode ndo o ser para
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outros. Certamente, a concepcéo de tempo de uma pessoa idosa ou portadora de doenca grave
difere da percepcdo de um jovem com saude.

Sabe-se que a duracdo de um processo no Brasil costuma exceder o limite do razoavel,
gerando nos cidaddos sentimentos de descrenca e injustica. Os processos se arrastam por anos,
infligindo as partes prejuizos psicolégicos e materiais. Segundo dados de recente pesquisa
divulgada pela Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), para
93,4% dos brasileiros a morosidade na tramitacéo e solucdo dos processos é a maior falha do
Judiciario.

Ademais, a prestacdo intempestiva pode ensejar o perecimento do direito do
jurisdicionado ou diminuir-lhe o valor. H& que se considerar, ainda, que a descrenca de que
padece o Judiciario em razdo da morosidade processual faz com que muitos cidadaos
renunciem seus direitos so para nao ter o dissabor de busca-los em juizo, o que é lamentavel.

O termo razoavel constante na norma insculpida no art. 5°, inciso LXXVII, é aberto e
indeterminado. Pode-se, por exemplo, entender como razoavel o prazo legal previsto na
legislacdo processual para a pratica dos atos processuais. Deste modo, compete ao aplicador
da lei mensurar o tempo de duracao do processo, a fim de aferir se foi razoavel ou se excedeu
os limites da razoabilidade.

Conforme assevera Arruda Alvim.

O legislador transferiu ao aplicador da lei a tarefa de ser minucioso e
exauriente na descricdo da norma. E isso porque a disciplina minuciosa em
muitos casos se mostra inconveniente as finalidades Gltimas do legislador,
que prefere confiar no aplicador da lei para realizar seus objetivos. A tarefa
dos juizes, portanto, ndo é apenas aplicar o texto legal, mas perquerir e
realizar o valor da justica nele contido. ( ALVIM 2005, p.283-292.)

Em razdo dessa indeterminacdo, sugere-se que 0s magistrados adotem os critérios
utilizados pela Corte Européia dos Direitos do Homem para verificar a razoavel duracdo do
processo: complexidade do assunto, comportamento dos litigantes e de seus procuradores e
atuacdo do orgdo jurisdicional. Os assuntos mais complexos demandam mais tempo para ser
apreciados e necessitam, na maioria das vezes, de informagdes técnicas para que possam ser
apreciados, a exemplo da pericia. No que pertine ao comportamento dos litigantes, pode
influir sobremaneira na duracdo do processo, considerando que pode haver indoléncia ou
mesmo litigancia de ma fé.

De fato, ndo hé critérios claros para aferir se um processo teve uma duracao razoavel
ou demorada. Desse modo, até que sejam definidos tais critérios, pode-se entender que essa

razoabilidade foi observada quando as partes tiverem cumprido 0s prazos processuais sem
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utilizar-se de chicanas e o 6rgédo jurisdicional tiver atuado diligentemente, impulsionando o

processo.

3.1.3 RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DEMORA NA TRAMITACAO DOS
PROCESSOS

Da leitura do inciso LXXVII da Magna Carta, depreende-se que nao estabelece
qualquer tipo de san¢do em razdo da morosidade do processo. A garantia constitucional de
uma razoavel duracdo do processo deveria estar acompanhada de mecanismos que previssem
a reparabilidade em caso de desrespeito a esse preceito constitucional, a exemplo da
responsabilizacdo do Estado em caso de comprovada lesdo a direitos, de ordem moral ou
patrimonial.

Bezerra (2005) registra que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que deu
origem a EC n° 45 (PEC n°. 96/1992) previa a responsabilizacdo do Estado. A referida
proposta estipulava em seu art. 8° que a Unido e os Estados respondem pelos danos que 0s
respectivos juizes causarem no exercicio de suas funcdes jurisdicionais, assegurado o direito
de regresso em caso de dolo, todavia essa previsdo nao foi aprovada pelo Senado Federal.

E inegavel que a proposta era falha por responsabilizar apenas juizes, quando se sabe
que os auxiliares do juizo também podem contribuir para a inércia do processo. O principal
orgdo da jurisdicdo é o juiz, no qual a funcdo jurisdicional estd concentrada. Todavia, 0
trabalho isolado deste ndo é suficiente para a atuacdo jurisdicional, necessitando da
colaboracdo dos 6rgdos auxiliares, permanentes ou eventuais, quais sejam: o oficial de justica,
0 escrivao, o avaliador, o intérprete, o perito, o partidor, o depositario publico ou particular, o
sindico, o comissario, o administrador judicial, o inventariante, etc. Todos esses auxiliares
podem, eventualmente, colaborar para a demora na tramitag@o processual.

Além disso, deveria haver previsdo de que o Estado s6 seria responsabilizado quando
fosse comprovado que a demora decorreu unicamente da falta de acdo do juizo, tendo em
vista que muitas vezes a demora ocorre pela atuacdo das partes que se utilizam de
procedimentos com fins exclusivamente procrastinatorios.

Nas palavras de Bezerra:

E a atuagdo do Poder PUblico na criacdo de meios para a operacionalizacio
do direito & razoavel duracdo do processo que de fato ira determinar o real
alcance do dispositivo constitucional. Rigorosamente, a previsao do direito a
razodvel duracdo do processo sem a criacdo de meios que efetivem esta
garantia constitucional sera vazia, para que ndo dizer indcua. [...] Para além,
da necessidade de criacdo de novos meios que garantam a celeridade
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processual, hd que reconhecer que a previsdo expressa do direito & razoavel
duracdo do processo confirma a necessidade de que o Estado venha a ser
diretamente responsabilizado por a¢des e omissdes tanto de juizes quanto de
auxiliares que atuem no exercicio da fungao jurisdicional. Este mecanismo,
se ndo influi de forma direta na duragdo do processo, a0 menos permite o
ressarcimento do particular atingido pelo descumprimento do preceito
fundamental. (BEZERRA 2005, p.478.)

Conforme mencionado, a proposta de responsabilizacdo do Estado pela ineficiente
atuacdo de juizes ndo foi aprovada. Entretanto, a EC n°. 45 inseriu no art. 93, ll,e , a
determinag@o de que “ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisao”. Impde-se, portanto, sancdo administrativa ao juiz negligente. Carece de efeito
pratico essa sancdo, considerando a ressalva de que se a demora for justificavel, e sem duvida
sempre sera em razao do acumulo de servicos, nenhuma sancado sera aplicada.

O Ministro Delgado, ao discorrer sobre a responsabilidade do Estado pela demora na
prestacdo jurisdicional, assevera que essa demora esta relacionada ao conceito de servigo
publico imperfeito, seja pela desidia do juiz, seja pelo fato de o Estado ndo promove o bom
funcionamento da Justica. E conclui que, quando houver demora na prestacdo jurisdicional,
confirma-se de maneira insofisméavel a necessidade de criacdo jurisprudencial do direito,
assegurando ao particular prejudicado a indenizacao cabivel a ser paga pelo Estado.

O acumulo de processos nao pode servir de justificativa para que o Estado nédo
responda por sua ineficiéncia. Sabe-se que a morosidade processual é resultado de uma
conjuncdo de fatores: litigncia de ma-fé falta de criacdo de O&rgdos jurisdicionais,
insuficiéncia de juizes e funcionarios, falta de informatizacdo, dentre outros. Mas ao Estado
compete investir no aparelhamento do Judiciario, sob pena de ser responsabilizado. Ressalve-
se que se a demora for em razdo da complexidade da demanda, ndo haverd desrespeito ao
preceito fundamental da celeridade processual. Para malferir essa garantia constitucional, e
ensejar a responsabilizacdo pelo Estado, a demora tem que ser fruto da inércia, voluntéria ou
involuntaria, do 6rgdo jurisdicional.

Por ultimo, a avaliacdo da demora deve ser criteriosa a fim de ndo ensejar o
enriquecimento sem causa, considerando que, por ser objetiva a responsabilidade civil do

Estado, bastaria ao pretenso prejudicado alegar que seu processo foi moroso.

3.1.4 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos da RepuUblica Federativa do

Brasil, € o principio orientador dos direitos e garantias fundamentais. Esse principio possui
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varios significados: pode ser compreendido como a obrigacdo do Estado de garantir o minimo
necessario a existéncia do homem; a protecdo a pessoa em seus direitos inalienaveis; a
impossibilidade de que Ihe sejam negados os meios imprescindiveis ao seu desenvolvimento

pleno; o respeito devido a vida humana, sem qualquer prejuizo para o corpo e a saude.

Quando se trata da concretizacdo do acesso a justica, ndo se pode conceber um direito
processual que ndo possua como polo orientador o principio da dignidade da pessoa humana.
Considerando que os principios tém forca normativa plena, por menos palpavel que possa
parecer o referido principio, em razdo de ser clausula aberta, deve ser interpretado com a
méaxima coercitividade, sob pena de perder seu status de norma juridica e transformar-se em
mero documento politico. Essa protecdo ha de ser conferida independentemente de sexo, raca
ou credo.

Esse principio coloca o ser humano como o centro das atengdes, para o qual deve ser
direcionada toda a protecdo do Estado, por intermédio de seu ordenamento juridico, com a
finalidade de alcancar o bem-estar do homem. Para aplicacdo desse principio, podem ser

seguidas as seguintes diretrizes basicas, elencadas por Miranda:

1) A dignidade da pessoa humana reporta-se a todos de maneira individual
e concreta;

2) Refere-se a pessoa desde a concepcédo e ndo so a partir do nascimento;

3) A dignidade é da pessoa de forma lato sensu, ndo importa o sexo, se
homem ou mulher;

4) Cada pessoa vive em relagdo comunitaria, o que implica o reconhecimento
da dignidade das demais pessoas;

5) O primado da pessoa é o do ser, ndo o do ter; a liberdade prevalece sobre a
propriedade;

6) S6 a dignidade justifica a procura da qualidade de vida;
7) A protecdo da dignidade das pessoas esté para além da cidadania europeia

e postula uma visdo universalista da atribui¢do dos direitos;

8) A dignidade pressupe a autonomia vital da pessoa, a sua
autodeterminagdo relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as
outras pessoas. (MIRANDA 1999, p.10)

Percebe-se que o Estatuto do ldoso e as alteracbes no CPC que permitiram a
tramitacdo processual prioritaria de idosos vieram como diplomas legais determinados a

concretizar o principio da dignidade da pessoa humana. Entretanto, para que esses direitos
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sejam plenamente efetivados, sdo necessérias prestacdes positivas por parte do Estado e da
sociedade.

Nesse sentido, convém transcrever a ementa da decisdo prolatada, em 17/04/2008, pela
3% Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos autos do Recurso Especial n°.
1026899/DF, fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana, em virtude de ter
sido denegado em 12 e 22 instancias o direito de preferéncia, por auséncia de previsao legal de
tramitacdo prioritaria, para pessoa portadora do Virus da Imunodeficiéncia Humana (Human

Immunodeficiency Virus — HIV):

Direito civil e processual civil. Recurso especial. Tramitacdo prioritaria.
Deciséo interlocutoria. Portador do virus HIV.

Mostra-se imprescindivel que se conceda a pessoas que se encontrem em
condi¢Bes especiais de salde, o direito a tramitagdo processual prioritéria,
assegurando-lhes a entrega da prestacdo jurisdicional em tempo ndo apenas
habil, mas sob regime de prioridade, maxime quando o progndstico denuncia
alto grau de morbidez.

Negar o direito subjetivo de tramitacdo prioritaria do processo em que figura
como parte uma pessoa com o virus HIV, seria, em Gltima andlise, suprimir,
em relacdo a um ser humano, o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto constitucionalmente como um dos fundamento balizadores do
Estado Democratico de Direito que compde a Republica Federativa do Brasil,
no art. 1°, inc. 11, da CF.

N&o hé necessidade de se adentrar a seara da interpretacdo extensiva ou da
utilizacdo da analogia de dispositivo legal infraconstitucional de cunho
processual ou material, para se ter completamente assegurado o direito
subjetivo pleiteado pelo recorrente.

Basta buscar nos fundamentos da Republica Federativa do Brasil o principio
da dignidade da pessoa humana que, por sua propria significancia, impde a
celeridade necesséria peculiar a tramitagdo prioritaria do processo em que
figura parte com enfermidade como o portador do virus HIV, tudo isso pela
particular condicdo do recorrente, em decorréncia de sua moléstia. Recurso
especial conhecido e provido.(BRASIL, 2008)

Destarte, o direito a um processo célere deve ser entendido como coroléario do
principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que pressup8e o direito a uma vida
digna. Conferir celeridade aos processos de pessoas idosas ou doentes graves, € reconhecer-

Ihes a dignidade.
3.1.5 PRINCIPIO DA IGUALDADE PROCESSUAL

Trata-se de principio fundamental da democracia, previsto no art. 5°, | da Constituicdo de
1988: Portanto, a preferéncia na tramitacdo de processos de idosos, ndo ofende o principio da
isonomia, considerando que o tratamento diferenciado baseado na diversidade de situagdes, esta

em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988.
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

E também no art. 125, I do CPC: "0 juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des
deste Cddigo, competindo-lhe: | - assegurar as partes igualdade de tratamento;”.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco, as partes e procuradores devem ter as mesmas
oportunidades de manifestar em juizo suas raz0es. Para esses doutrinadores, o conceito atual
de isonomia é de uma igualdade real e proporcional, a qual confere tratamento igual aos
substancialmente iguais, 0 que importa em tratar desigualmente os desiguais. Desse modo, ao
suprir as diferencas, atinge-se a igualdade substancial. Assim, justifica-se a edi¢do de normas
processuais e adocdo de medidas que objetivem o reequilibrio das partes, quando houver
razdes que cologuem uma delas em situacdo de inferioridade ou superioridade em relacéo a
outra. Apos essas consideragdes, concluem os autores que:

E de absoluta legitimidade constitucional a lei que manda dar prioridade, nos
juizos inferiores e nos tribunais, as causas de interesse de pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos (CPC, art. 1.211-A, c/c Lei n. 10.741, de
1.10.03, art. 71 — Estatuto do Idoso); toma-se em consideracdo que as partes

idosas tm menor expectativa de sobrevida e, na maioria dos casos, mais
necessitam da tutela jurisdicional. (DINAMARCO 2006. P.375 p)

Portanto, a preferéncia na tramitacéo de processos de idosos, ndo ofende o principio da
isonomia, considerando que o tratamento diferenciado baseado na diversidade de situacoes,

estd em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988.
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4 A PRIORIDADE NOS TRAMITES PROCESSUAIS DE IDOSOS

A Lei 12.008/09 assegura direito ao tramite preferencial dos processos que tenham
maiores de 60 anos como parte ou interessados.

A nova lei estendeu aos idosos maiores de 60 anos o direito de preferéncia em
julgamentos de processos judiciais de que sejam partes ou interessados. Publicada no Diario
Oficial da Unido, a Lei n. 12.008/09 deve ser aplicada em todas as instancias da Justica
brasileira e vem ao encontro do que o Superior Tribunal de Justica (STJ) pratica desde 2003.
Naquele ano, o Tribunal de Cidadania ampliou de 65 anos, como até recentemente estabelecia
0 Codigo de Processo Civil (CPC), para 60 anos a idade minima de preferéncia em
julgamento. (BRASIL 2009)

A nova lei acrescentou artigos no CPC determinando a extensdo do beneficio da
Justica mais rapida. Antes, em 2001, o cddigo processual havia sido alterado para admitir a
preferéncia para maiores de 65 anos. Naquele ano, o STJ julgou seu primeiro processo com
preferéncia de idoso. Em 2003, apds a sancao do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), o STJ
passou a admitir o pedido de preferéncia em julgamentos que envolvessem maior de 60 anos.

A partir desta idade, o estatuto regula direito e estabelece obriga¢Ges para com 0s
idosos. No entanto, ndo trata especificamente dos processos judiciais. No STJ, tdo logo
constatada a idade que garante a tramitacéo privilegiada, o processo € etiquetado na capa para
alertar sobre a prioridade na analise. O mesmo destaque ocorre nos processos digitalizados.

Em caso de falecimento do idoso parte ou interessado no processo, a nova lei traz
novas garantias. A partir de agora, independentemente da idade, o cOnjuge sobrevivente,
companheiro ou companheira, em unido estavel, também tera a prioridade na tramitacédo
daquele processo em que o idoso falecido tinha o beneficio. Anteriormente, o CPC garantia a
manutencéo da preferéncia apenas quando o conjuge tinha mais de 65 anos.

A referida lei insere também novos artigos na Lei n. 9.784/1999, que trata dos
processos administrativos no ambito da Administracdo Publica Federal. A norma da
preferéncia na tramitacdo destes processos para 0os maiores de 60 anos, para portadores de
deficiéncia fisica ou mental e para portadores de doencas graves, como tuberculose ativa,
esclerose multipla, Parkinson e AIDS, por exemplo, mesmo que a doenca tenha sido adquirida
apos o inicio do processo. Em todos os casos, seja no processo judicial ou no administrativo, a
lei determina que a pessoa junte prova de sua condicdo (seja a idade, a deficiéncia ou a
doenga) e requeira o beneficio a autoridade judicial ou administrativa, que determinara as

providéncias.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028080/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028080/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
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De acordo com dados recentes do IBGE o numero de idosos cresce 18% em 5 anos e
ultrapassa 30 milhdes em 2017. A populacédo brasileira manteve a tendéncia de envelhecimento
dos ultimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2
milhdes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo IBGE.*

Em 2012, a populagdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milhdes. Os 4,8 milhGes de
novos idosos em cinco anos correspondem a um crescimento de 18% desse grupo etario, que
tem se tornado cada vez mais representativo no Brasil. As mulheres sdo maioria expressiva
nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto os homens idosos sdo 13,3
milhdes (44% do grupo). Um crescimento mais acentuado foi percebido no grupo com 75
anos ou mais. Em 1996, eles representavam 23,5% da populacdo de 60 anos ou mais. Dez
anos depois, eles ja eram 26,1%.

A Resolugédo n° 277/2003 do Supremo Tribunal Federal apresenta as mesmas regras
para a obtencao da prioridade ao idoso:

"Art. 1° No &mbito do Supremo Tribunal Federal dar-se-& prioridade na
tramitacdo, no processamento, no julgamento e nos demais procedimentodos
feitos judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade
igual ou superior a sessenta anos.

Art. 2° Para obter a prioridade de que trata o artigo anterior, o interessado
devera requerer o beneficio ao Presidente do Tribunal ou ao Relator do feito,
conforme o caso, fazendo juntar a peti¢do prova de sua idade.

Art. 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 1°, 0s processos com
pedido de prioridade na forma desta Resolucdo serdo identificados por meio
de etiqueta afixada na capa dos autos." (grifou-se)

Para parte da doutrina, a necessidade do requerimento é justificada pelo fato de que
nem toda tramitacdo prioritaria sera benéfica ao idoso, especialmente em processos nos quais
ha alta probabilidade de que o resultado lhe seja desfavoravel. Cabe ao titular do direito a
preferéncia, por meio de pedido dirigido ao magistrado, demonstrar o seu interesse em fazer

jus ao beneficio legal. Essa conclusdo pode ser extraida dos seguintes ensinamentos:

(...) Para haver tramitacéo prioritaria de processo em que figure pessoa idosa
como parte ou interveniente, € indispensavel comprovacdo documental
bastante da idade do beneficiario e que a prioridade seja requerida
expressamente, pela pessoa idosa, devidamente representada por advogado,
salvo se estiver litigando em juizo onde se admita a postulacdo leiga. A
exigéncia do requerimento é justificada, porquanto nem todo processo em
que figure pessoa idosa como parte ou interveniente a tramitacdo prioritaria
vem a favorecé-la. Em algumas situagdes, notadamente quando haja
indicacdo de que o provavel resultado final da demanda lhe sera favoravel - a

1 FONTE: IBGE PNAD continua- Caracteristicas de domicilios e moradores.
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exemplo da execugdo fiscal, cujos embargos ajuizados pelo devedor idoso
tenham poucas chances de éxito e estejam suspendendo o processo executivo
-, a tramitacdo prioritaria ndo lhe trara beneficios. ( Servabdam, 2008, p.
377).

Se a lei exige a iniciativa do idoso, aquele que carece dessa condicdo ndo pode
requerer a prioridade em nome de outrem por faltar-lhe legitimidade. Consoante a norma do
art. 18 do CPC/2015, "ninguém podera pleitear direito alheio em nome prdprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico™.

Portanto, é importante ressaltar que os 6rgaos administrativos do Poder Judiciario
encarregados do recebimento e da distribuicdo de peticbes aos magistrados, quando verificam
a presenca de idoso na relagdo processual, imediatamente classificam o processo como
preferéncia de julgamento, seja em autos fisicos ou eletrdnicos. Essa sistematica por si s6 é
suficiente para que os autos recebam a tramitacdo mais célere, em obediéncia as regras
constitucionais e legais.

Nesse sentido

"PROCESSUAL CIVIL - PRIORIDADE NA TRAMITAGCAO PROCESSUAL - IDOSOS
(MAIORES DE 65 ANOS) - ABRANGENCIA DO BENEFICIO -INTERVENCAO DE

TERCEIRO - ASSISTENCIA.

1. O art. 1.211-A do CPC, acrescentado pela Lei n® 10.173/2001, contemplou,
com o bheneficio da prioridade na tramitacdo processual, todos 0s idosos com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos que figurem como parte ou
interveniente nos procedimentos judiciais, abrangendo a intervencdo de
terceiros na forma de assisténcia, oposicdo, nomeacao a autoria, denunciacédo
da lide ou chamamento ao processo.

2. Recurso especial provido."

(REsp 664.899/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/2/2005, DJ 28/2/2005)

Como se pode observar, a lei contempla o beneficio da prioridade na tramitacdo de
processos para todos os idosos que comprovem sua idade a partir de 60 anos. E que figurem

como parte ou interveniente de um processo.

4.1 ANALISE DA APLICABILIDADE DO ESTATUTO DO IDOSO NOS
PROCESSOS PRIORITARIOS.
4.1.1 INSTITUICAO DA PRIORIDADE PROCESSUAL PARA IDOSOS
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Os principios e regras analisados demonstram que h& embasamento juridico
constitucional e infraconstitucional, para a concessao de tramitacdo processual prioritaria para
idosos. A grande questdo é a morosidade no atendimento desses direitos.

Ha décadas, busca-se conceder ao idoso um tratamento mais célere e justo, no que
tange a tramitacdo de processos. Com base nesse escopo, foi, inicialmente, editada a Lei n°.
10.173, de 09/01/2001, a qual alterou o Codigo de Processo Civil (CPC) para dar prioridade
de tramitacdo aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa com idade igual

Ou superior a sessenta e cinco anos, acrescentando-lhe os artigos abaixo transcritos:

Art. 1.211-A. “Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos
terdo prioridade na tramitacdo de todos os atos e diligéncias em qualquer
instancia."

Art. 1.211-B. “O interessado na obtencdo desse beneficio, juntando prova de
sua idade, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara ao cartdrio do juizo as providéncias a serem
cumpridas.”

Art. 1.211-C. “Concedida a prioridade, esta ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel, maior de sessenta e cinco anos."

Em seguida, foi instituido o Estatuto do Idoso, por intermédio da Lei n°. 10.741, de 01
de outubro de 2003, objetivando assegurar aos idosos os direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana, de modo a preservar-lhes a saude fisica e mental e promover-lhes o
aperfeicoamento moral, intelectual e social, consoante disposto no art. 2° da referida lei.
Desse modo, no Titulo V, Capitulo I, art. 71 e paragrafos da lei em comento, que trata do
acesso do idoso a Justica, a norma contida nos arts. 1.211-A a 1.211-C do CPC foi
aperfeicoada, especialmente em relacdo a reducdo da idade para obtencdo do beneficio, de
sessenta e cinco para sessenta anos de idade. Ademais, a prioridade foi estendida aos
processos e procedimentos administrativos que tramitam na Administracdo Publica, empresas
prestadoras de servicos publicos, instituicbes financeiras e outras correlatas, assim como ao
atendimento preferencial nas Defensorias Publicas referente aos Servigos de Assisténcia

Judiciaria, nos seguintes termos:

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagio dos processos e
procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, em qualquer instancia.

8§ 10 O interessado na obtencdo da prioridade a que alude este artigo, fazendo
prova de sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente
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para decidir o feito, que determinard as providéncias a serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo.

§ 20 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do cdnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido
estavel, maior de 60 (sessenta) anos.

§ 30 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracao
Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e instituigdes financeiras,
ao atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal em relagdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

§ 4o Para 0 atendimento prioritario sera garantido ao idoso o fécil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e
caracteres legiveis. (grifos nossos)

Constata-se, portanto, que o art. 71, caput e seus 88 1° e 2°, possuiam correlagdo com
os artigos 1.211, letras A, B e C do CPC, com a redacdo dada pela Lei n°. 10.173/2001.

Com o advento do Estatuto do Idoso, os trés artigos acrescidos ao CPC por intermédio
da Lei n°. 10.173/01 foram tacitamente revogados, pela regra de que a lei posterior revoga a
anterior, tendo em vista que o art. 71 do Estatuto trata inteiramente da mesma matéria
constante nos dispositivos do CPC (1.211-A a 1.211-C), aquele com substancial alteracdo da
idade minima para obtencdo da prioridade na tramitacdo do feito, que passou a ser de sessenta
anos.

Ao determinar a preferéncia em favor do idoso, o legislador utilizou-se de expressédo
ampla, ao referir-se a procedimentos (art. 71, caput). Estes compreendem 0s processos de
jurisdicdo contenciosa e voluntaria. Os procedimentos extrajudiciais, portanto, ndo estdo
abrangidos pela norma em estudo.

O Estatuto veio reforcar um direito que até entdo ndo havia se concretizado. O
procedimento para obtencdo da preferéncia parecia simples, ou seja, mediante simples
requerimento, fazendo prova da idade.

Esse procedimento foi realizado inUmeras vezes, sem que tenha havido efeitos
praticos, pelo departamento juridico da Associacdo Nacional dos Servidores da Previdéncia e
da Seguridade Social (Anasps), entidade que congrega aproximadamente cinquenta mil
servidores associados em todo o pais: ativos, aposentados e pensionistas do INSS, Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MAPS), Ministério da Saude (MS) e Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), dos quais a maioria é de aposentados e pensionistas. Pesquisa
realizada no banco de dados dessa associacao, relativa a competéncia mar¢o/2010, indica que
havia exatamente 49.433 associados, dos quais 23.100 sdo maiores de 60 anos. Esse numero

de filiados idosos é um claro indicativo de que acreditam na forca politica de uma associacao,
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de que créem que a unido de varias pessoas em torno de um objetivo comum propicia mais
resultados do que a atuacdo isolada.
Essa entidade tem como um de seus objetivos sociais:

[...] representar os servidores previdenciarios e seus pensionistas em ambito
nacional, defendendo seus interesses e direitos, quer judicial ou extra-
judicialmente, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal e das
Leis vigentes, podendo na defesa dos interesses coletivos, constituir
advogado com clausula "ad judicia”, e inclusive, quando for o caso, conceder

0s poderes especiais de transigir, acordar, desistir e dar ou receber quitacdes.
(Art. 1°, 11, do Estatuto da ANASPS)

Com tais objetivos, foram ajuizadas diversas a¢des individuais e coletivas na Justica
Federal objetivando resguardar os direitos de seus filiados, quase sempre tendo no polo
passivo a Fazenda Publica. Sdo inumeras as violacdes aos direitos de aposentados e
pensionistas (conforme mencionado normalmente idosos) cometidas pelo Poder Publico, fruto
de atos administrativos inconstitucionais e ilegais praticados principalmente pelo Poder
Executivo.

Cite-se como exemplo, no ambito desse Poder, a criacdo de gratificacdes de
desempenho em flagrante desrespeito ao principio da isonomia entre servidores ativos e
aposentados/pensionistas, um direito adquirido pelos servidores aposentados ou pensionistas
anteriores a EC n°. 41/2003. Essas gratificacbes foram instituidas em percentuais
diferenciados para ativos e aposentados, de modo que os servidores em atividade sempre
perceberam percentuais e valores bem superiores aqueles pagos aos aposentados e
pensionistas.

Foram ajuizadas milhares de acGes em todo o pais, individuais e coletivas, pleiteando
a paridade em relacédo a essas gratificacOes, apds restarem infrutiferas as negociacdes politico-
administrativas. Essas acdes estdo agora produzindo os resultados esperados, uma vez que ja
foram proferidos alguns julgamentos pelo STF, em carater definitivo, acolhendo os pedidos
de aposentados e pensionistas. Com a repeticdo de decisbes tratando do mesmo assunto, e
tendo em vista a relevancia do tema, o STF editou em 09/11/2009, a Sumula Vinculante n.°
20, que trata da GDATA?, assegurando aos aposentados 0s mesmos valores pagos aos ativos.
A referida simula se aplica exclusivamente & GDATA, assim beneficiard somente aqueles
que a receberam. Desse modo, as demais gratificacdes deverao aguardar apreciacdo do STF e
edicdo de sumula vinculante especifica. Provavelmente, havera o reconhecimento da paridade

em relagéo a todas elas, tendo em vista o entendimento do STF a respeito da matéria.

2 GDATA- Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa. Instituida pela Lei n°
10.404/2002 . Stmula Vinculante do STF.
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Diante dessa demanda, e de tantas outras que resultarem em ac¢Bes contra 6rgdos do
Poder Executivo, e dos inimeros questionamentos e reclamacdes recebidos diariamente nessa
associacdo acerca da morosidade dos processos, constatou-se a necessidade de se investigar a
aplicacdo da prioridade processual para idosos ou doentes graves. Segundo informacdes
prestadas por alguns beneficiérios, até mesmo os pedidos de prioridade feitos nos Juizados

Especiais, quando deferidos, néo resultaram na celeridade dos processos.

4.2 A PRIORIDADE NOS TRAMITES PROCESSUAIS DE IDOSOS EM FACE DO
NOVO CPC.

Tal prioridade foi mantida no novo Codigo de Processo Civil com a seguinte redac&o:
Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal,

0s procedimentos judiciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave, assim
compreendida qualquer das enumeradas no art. 6°, inciso XIV, da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988;

§ 1° A pessoa interessada na obtengdo do beneficio, juntando prova de sua
condicdo, deveré requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara ao cartério do juizo as providéncias a serem
cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdao identificacdo prdpria que
evidencie o regime de tramitagdo prioritaria.

§ 3° Concedida a prioridade, essa ndo cessard com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do cOnjuge supérstite ou do
companheiro em unido estavel.

§ 4° A tramitacdo prioritaria independe de deferimento pelo 6érgao
jurisdicional e devera ser imediatamente concedida diante da prova da
condicao de beneficiéario.

Sob a 6tica do acesso a justica, trata-se de normas direcionadas ao Poder Judiciario
a lhe incumbir, no exercicio do poder de gestdo dos processos, 0 dever de garantir que o0 idoso
possa obter, em prazo razodavel, a tutela jurisdicional eficiente, justa e efetiva, de modo que se
Ihe permita gozar, em vida, a paz almejada com a solugéo definitiva do conflito.

A partir dessa perspectiva, ¢ possivel concluir que a prioridade de tramitacdo,
enguanto norma de politica judiciaria, é o beneficio em si que o legislador confere a toda e
qualquer pessoa idosa, e que, portanto, independe da posi¢do juridica que ela ocupa (autor,
réu ou interessado); independe da fase ou instancia em que se encontra 0 Seu Processo

(conhecimento ou cumprimento de sentengaexecugdo; em primeiro ou segundo graus ou nos
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Tribunais Superiores); bem como independe do resultado esperado com o deslinde da
controvérsia (favoravel ou desfavoravel).

Sob a dtica da hermenéutica e da aplicacdo dessa norma, oportuno invocar o art. 8°
do CPC/15, que exige do julgador o atendimento aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Ao discorrer sobre o referido dispositivo, especificamente com relacdo a promocao
da dignidade da pessoa humana e sua relacdo com a prioridade na tramitacdo processual,
afirma Fredie Didier (2016) : O 6rgao julgador também deve “promover” a dignidade da
pessoa humana.

Ha&, no verbo promover, a exigéncia de um comportamento mais ativo do magistrado.
Isso significa que, em algumas situacdes, 0 juiz poderad tomar, até mesmo de oficio, medidas
para efetivar a dignidade da pessoa humana, além de poder valer-se da clausula geral de
atipicidade (art. 536, § 1°) para a execucdo do direito fundamental & dignidade.

Dois exemplos: a) exigéncia de respeito a ordem cronolégica de conclusdo (art. 12);
no caso de grave violacdo a dignidade da pessoa humana, que ndo se encaixe em um dos
incisos que excepcionam a regra da cronologia de conclusdo; poderia o juiz “furar a fila”, para
promover a dignidade da pessoa humana; b) prioridade na tramitagéo processual; pessoa com
doencga grave, mas que néo esteja no rol do art. 1.048, I; para promover a dignidade de pessoa
humana, o juiz poderia determinar o processamento prioritario. Estad-se diante de norma que
claramente impd&e um comportamento mais ativo do 6rgdo jurisdicional, se a questdo envolver
a dignidade da pessoa humana.

Nessa ordem de ideias, a interpretacdo sisteméatica dos dispositivos legais que
versam sobre o tema (art. 71 do Estatuto do Idoso e art. 1.048, I, §§ 1° a 4°, do CP(/15), a luz
dos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta estabelecidos no Estatuto do
Idoso, exige que o julgador, diante da prova da idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos da
parte ou do interessado, atribua ao processo a identificacdo propria da tramitacdo prioritaria,
promovendo, entdo, a dignidade da pessoa idosa.

O caput do art. 1.048 do CPC/15 ¢ categorico em afirmar que * terdo prioridade de
tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais em que figure
como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. O art. 71

13

do Estatuto do Idoso, do mesmo modo, ¢ enfatico ao dizer que, nessa circunstancia, “¢
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assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e na execucgédo dos atos e
diligéncias judiciais”

O requerimento a que aludem os referidos preceitos normativos, por conseguinte,
é indispensavel apenas quando ndo houver nos autos a prova daquela condi¢do, ou quando,
havendo a prova, a prioridade na tramitagdo do processo néo tenha sido atribuida de oficio.

Reforca essa tese a regra do § 4° do art. 1.048 do CPC/15 que prevé que a
tramitacdo prioritaria independe de deferimento pelo 6rgdo jurisdicional e devera ser
imediatamente concedida diante da prova da condicdo de beneficiario. Na linha desse
entendimento, Carlos Henrique Abrdo, ao abordar o tema “do requerimento a concessdo do

beneficio da tramitag@o processual prioritaria”, defende que:
Com efeito, existente no ajuizamento da acéo prova segura no sentido de que
0 autor conta com 59 anos de idade, e, antes do sentenciamento do feito,
jacompletou 60 anos, nada obsta que o juizo, atento ao procedimento,
priorize a tramitacdo, de forma a dar o exato alcance a norma legal. (Da
tramitacdo processual prioritaria (lei 12.00809). (ABRAO 2012. p. 35)

Verifica-se dos dispositivos supracitados que a tramitacdo prioritaria, em observancia
ao comando do art. 5°, LXXVIII, da CF, buscou assegurar a razoavel duragdo do processo e a
celeridade de seus tramites. Assim, ao excetuar a regra da obediéncia a ordem cronoldgica
preferencial de conclusdes (art. 12, caput e VII, do NCPC), privilegiou a tempestividade da
tutela aqueles que se encontrem em situacdes peculiares, que exijam tratamento de urgéncia
pela jurisdi¢éo . (BRASIL 2015)

THEODORO JUNIOR (2016) explica que a razdo do tratamento especial é intuitiva: o
litigante idoso ndo tem perspectiva de vida para aguardar a lenta e demorada resposta judicial
e, por isso, merece um tratamento processual mais célere, a fim de poder, com efetividade, se
prevalecer da tutela jurisdicional .

Convém ainda destacar que o Novo Cddigo Processo Civil, conferiu também a
prioridade na tramitacédo do feito ao portador de doenca grave e aos procedimentos regulados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, o § 1° do art. 1.048 do NCPC ¢é bastante claro ao exigir que a pessoa
interessada na obtencédo do beneficio deva requeré-lo ao juiz que presta a jurisdicao.

Por seu turno, o § 4° do mencionado art. 1.048, em aparente contradicéo, estabelece
que a tramitacdo prioritaria independe de deferimento pelo 6rgdo jurisdicional e devera ser

imediatamente concedida diante da prova da condicéo de beneficiario.
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Manoel Antdnio Teixeira Filho, ao discorrer sobre essa possivel contradi¢do anotando

destacando que:

[..]Jo & 4° do art. 1.048 parece estar em antagonismo com o § 1°, pois,
enquanto este deixa claro que a pessoa interessada na obtencdo do beneficio
de tramitagdo prioritdria do processo deve formular requerimento a
autoridade judicidria competente, aquele dispde que esta tramitacdo
independe de deferimento pelo 6rgdo jurisdicional. Para esse jurista, a
conclusdo a ser extraida desse aparente antagonismo é que, formulado o
requerimento, instruido com a prova da condicdo do requerente, a tramitacéo
prioritiria passa a ser automatica (8 4°), embora o0 juiz venha a
apreciar, posteriormente, o requerimento ( § 1°), podendo, em razdo
disso, deferi-lo ou ndo. E chama a atencdo para o fato de o0 § 2° do art. 1.048
falar em 'deferida a prioridade’ (FILHO TEIXEIRA 2017, p. 368)

Por sua vez, Carreira Alvim (2017) arremata que o § 4° do art. 1.048 € contraditorio,
sim, e ndo apenas com 0 § 1° desse artigo, mas, também, com os seus 88 2° (que fala
em deferida a prioridade) e 3° (que fala em concedida a prioridade), a demonstrar que, na
verdade, ela ndo é automética

Em resumo, a tramitagdo prioritaria deve, necessariamente, ser precedida de
requerimento formulado pela pessoa interessada, tratando-se, portanto, de um direito subjetivo
do suscitante. Em situacdes excepcionais, o0 juiz da causa podera, até mesmo de oficio, tomar

medidas a fim de promover a dignidade da pessoa humana.

4.2.1 DOS REQUISITOS PARA A OBTENCAO DO BENEFICIO DA PRIORIDADE NA
TRAMITACAO DO FEITO

Para que seja concedido o beneficio da prioridade, compete ao idoso ou doente grave
requeré-lo a autoridade judiciaria competente para processar e julgar a lide, juntando prova de
sua idade/condicdo, por meio de qualquer documento habil a fazé-la, tais como: laudo médico
(para doentes graves), certiddo de nascimento, carteira de identidade, carteira de trabalho,
certiddo de casamento, passaporte, etc. Se o documento ja estiver nos autos, é necessario
apenas que se faca mencdo a folha no qual se encontra. HA que se observar que se o
documento estiver escrito em lingua estrangeira, devera ser traduzido, conforme estabelece o
art. 157 do CPC. prioridade, portanto, ndo pode ser concedida de oficio.

A apreciacdo ndo é discricionaria, cabendo ao magistrado tdo somente deferir o
pedido, se preenchidos os pressupostos legais. Nao & necessario que O juiz ouga a parte
contraria, antes de deferir o pedido, mas nada impede que o faca, se assim o quiser. A deciséo

judicial deferindo ou indeferindo o pedido (deciséo interlocutéria), ha de ser fundamentada,
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ainda que sucintamente, consoante previsto no art. 93, inciso IX, da Carta Magna. Ndo ha
exigéncia de formalidade, podendo ser feito até mesmo verbalmente, em audiéncia.

Tendo em vista que ndo foi especificado 0 momento oportuno para que seja feito o
pedido de preferéncia, subtende-se que podera ser feito em qualquer fase processual: na
peticdo inicial, na fase recursal, na execucao, etc. ou seja, em qualquer instancia ou tribunal.
A preferéncia estende-se a todas as instancias. Deste modo, apos a prolagdo da sentenca, o
beneficio sera mantido na fase recursal. Seguindo esse raciocinio, aplica-se o beneficio tanto
na fase de conhecimento, como na fase de execucéo.

A condicdo para pleitear a prioridade, € que o interessado seja idoso. Destarte,
implementando essa condicdo, ainda que no curso do processo, podera requeré-la. Parte ou
interessado pode ser qualquer pessoa idosa, inclusive o réu. O terceiro é aquele que, apesar de
ndo ser parte na demanda, possui interesse que pode ser atingido pela decisdo que sera
prolatada no feito. A pessoa juridica ndo esta amparada por esta preferéncia, considerando a
referéncia expressa a idade da pessoa e a propria razdo dessa norma legal.

Se houver litisconsorcio facultativo, somente beneficiard aqueles que preencham os
pressupostos legais para obtencdo do beneficio. Se porventura o litisconsorcio for obrigatorio,
0 beneficio se estendera a todas as partes, ainda que apenas uma preencha os requisitos.

O beneficio ndo é personalissimo, considerando que a prioridade ndo cessa com a
morte do beneficiario, sendo estendido ao cénjuge supérstite, companheiro ou companheira,

em unido estavel, consoante art. 71 § 2° do Estatuto do idoso.

4.2.2 DA DELIMITACAO DA PRIORIDADE

E importante esclarecer que a prioridade ndo tem o condido de pular etapas de um
processo, portanto, o processo do idoso devera percorrer todas as fases.

O que a lei pretende é que os procedimentos envolvendo idosos sejam mais céleres.
Assim, por exemplo, as intimagfes/citacdes nos referidos processos deverdo ser feitas em
detrimento de outros processos, as audiéncias deverdo ser designadas com prioridade, 0s
recursos distribuidos imediatamente.

Ressalte-se que a lei do Idoso, néo fazia distingdo entre os preferenciais. Portanto, com
a nova lei Lei 13.466/2017 ha preferéncia adicional para o mais idoso. Uma das mudancas
envolve diretamente a Justica. O paragrafo 5° do artigo 71 define que, "dentre os processos de
idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de oitenta anos”. Desse modo, um idoso de

noventa anos faz jus a um tratamento privilegiado em detrimento de um idoso de sessenta


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=13/07/2017

49

anos, terd seu processo posto a frente de uma parte ou interessado que é apenas idoso. Essa
alteracdo que dar privilégio de preferéncia aos idosos acima de 80 anos, sobre os demais
idosos, ja era pleiteada e foi uma decisdo muito justa, pois ainda existem pessoas centenarias,
e € uma grande disparidade e discrepancia atender uma pessoa de apenas 60 anos com um
excelente estado de saude e deixar na fila de espera uma pessoa centendria, que por certo
carrega consigo muito cansaco e enfermidades. Portanto, é plausivel o pardmetro para
distinguir os preferenciais. (BRASIL, 2017)
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o envelhecimento da populagdo e consequente alteracdo no cenario demogréafico
brasileiro, demandou-se uma nova postura do Estado, que até entdo ndo se preocupava com a
questdo dos Idosos. Tornou-se assim, necessario encarar a velhice ndo s6 como uma questao
importante para o desenvolvimento do pais, mas, principalmente, como um Direito Humano
Fundamental, de modo a atender a demanda individualizada dessas pessoas.

A Constituicdo Federal de 1988, de forma bastante inovadora em relagéo as anteriores,
previu a velhice digna como um Direito Fundamental de todos os cidaddos, contemplando
diversas garantias nesse sentido, sendo considerado um marco inicial da protecdo desses
direitos no pais. A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do ldoso surgiram posteriormente,
em meio a constante luta desta classe por atengdo do Poder Publico, e se mostraram como
importantes instrumentos de garantia da dignidade dessas pessoas. As Leis 8.842/94 e
10.741/03 contemplam a previsdo de uma série de direitos e acOes voltadas aos Idosos, que
visam necessidades particulares e preconizam a vida digna dos 1dosos.

Atraveés deste trabalho observou-se que ha legislacdo suficiente no pais que contempla
direitos as pessoas idosas. Entretanto, o cenario atual apresenta uma realidade destoante da
previsdo legislativa. Os Idosos ainda passam por muitas dificuldades, e varias delas sé@o
decorrentes da falta de respeito e da discriminagdo que sofrem. Ademais, 0s idosos brasileiros
ainda ndo possuem pleno acesso a uma salde de qualidade, ainda tém ddvidas quanto aos
procedimentos para denuncia de maus tratos e violéncia, a tramitacdo preferencial dada a seus
processos judiciais ainda ndo é satisfatoria.

Ocorre que a Lei existe, mas acredita-se que ainda é desconhecida por grande parte de
seus destinatarios, talvez pela dificuldade de entender um texto legal com 118 artigos de
linguagem complicada para pessoas que, em sua grande maioria, possuem dificuldade de
atencdo e de compreensdo. Mas ndo sé pelos ldosos, o Estatuto do ldoso também é
desconhecido pela sociedade no geral, a qual teria o dever de proteger os idosos. Além disso,
ndo observa-se um esforco por parte do Estado no sentido de executar Politicas Publicas que
atendam a demanda exigida pelas pessoas idosas. Ademais, lembra-se que ha uma grande
necessidade de atencdo e destinacdo de verbas também para outras areas, como a educacao,
infancia, etc., o que torna ainda mais dificil a satisfacdo da demanda dos idosos e ainda mais

escassa a reserva de verbas para essa area.
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Para que a situacdo modifique, é necessario que a questdo do idoso continue sendo
debatida e reivindicada em todos 0s espacos possiveis, pois somente a mobilizacdo
permanente sera capaz de mudar a atual visdo sobre o processo de envelhecimento dos
cidaddos brasileiros. Ndo ha duvidas da fundamental importancia que todos os segmentos da
sociedade, operadores juridicos e, principalmente, os idosos, sejam instruidos quanto ao
contetido dessas Leis, especialmente do Estatuto do Idoso, pois eles precisam conhecer seus
direitos para exercé-los e reivindica-los. Ademais, € de grande importancia a mobilizacdo
social exigindo do Poder Publico a implementacdo da Politica Nacional do Idoso.

Contudo, a relacdo ao processo de envelhecimento, observa-se que a velhice deve ser
vista como uma fase da experiéncia e de vida e, desta forma, aproveitada, haja vista que o
futuro sera composto por milhares de pessoas idosas, € a menos que a sociedade possua
consciéncia e capacidade para encarar essa nova realidade, as pessoas estardo fadadas a viver
em meio a soliddo e a auséncia do real cumprimento dos seus direitos e garantias na
senectude.

No entanto, acerca dos direitos do idoso, verifica-se que a despeito de ndo terem sido
incluidos pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 6° como espécie de direito social,
ele possui essa natureza, sendo que sua protecdo tem um amplo alcance devido ao artigo 230
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece ser dever ndo sé da familia, como também da
sociedade e do Estado amparo as pessoas idosas, assegurando a estas sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e preservando-lhes o direito a vida.

Destacando a questdo da prioridade na tramitacdo processual, observa-se que este
direito é assegurado as pessoas idosas no artigo 71 do Estatuto do Idoso, que regula os
direitos destinados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, bem como também
pelo Cédigo de Processo Civil.

Portanto, entende-se que o direito dos idosos a prioridade na tramitacdo processual é
de extrema importancia e que ndo deveria ser burlado, pois como ja se encontram numa idade
avancada, os idosos, a demora na resolucdo de seus problemas administrativos ou judiciais
pode fazer com que eles sequer usufruam daquilo que lhes € garantido por lei. Haja vista o
fato de muitas vezes serem esquecidos pela sociedade, pela familia e principalmente pelo
Estado, os quais sdo obrigados por lei de zelar e assegurar esses direitos, com base na
implementacdo e execucao de politicas publicas.

Conclui-se, que, sdo necessarias novas medidas para garantir a efetivacdo dos Direitos

Fundamentais dos Idosos, no que se trata de ordem legislativa. Pois, para que se possa
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garantir uma vida mais digna aos Idosos do pais ndo requer um novo texto de Lei, mas sim,
uma maior conscientizacdo da sociedade, das familias, que devem assumir seu papel de
protetores dos idosos. E ainda, requer uma atuacdo mais forte do Estado, o qual tem o dever
de amparar e assegurar sua participagdo na comunidade, defendendo todos os direitos
inerentes a essa populagdo mais fragil, inclusive o direito a vida. E dever do Estado

implementar e executar Politicas que assegurem aos 1dosos seus direitos.
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