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O Poder tinha as Universidades;

Os estudantes tomaram-nas;

O Poder tinha as fabricas;

Os trabalhadores tomaram-nas;

O Poder tem o Poder;

Tomemo-lo.

(Poema pichado nos muros de Paris em 1968).



RESUMO

A expansdo do ensino superior, sobretudo na década de 1990, contexto da nova LDBEN,
promoveu a diversificacdo dos formatos institucionais ¢ modalidades académicas, em
decorréncia de um conjunto de reformulagdes, resultando assim na promulgagdo de
politicas regulatorias pautadas no modelo de transnacionalizacdo da Educacdo Superior.
Assim, compreendendo o cendrio local, com caracteristicas fortemente imbricadas com o
processo de globalizacdo e com as determinagdes oriundas de organismos internacionais
multilaterais, organizou-se o problema de pesquisa: em qual logica se imprimem os
projetos de formacdo nas Engenharias da Universidade Estadual do Amapa (UEAP)?
Objetivou-se analisar a perspectiva formativa dos Cursos de Engenharias da UEAP (de
Producdo, de Pesca, Ambiental, Florestal e Quimica). Os aportes tedricos e metodoldgicos
constituiram-se na base do Materialismo Histdrico-Dialético e Analise do Discurso de
Bakhtin. A pesquisa foi documental (Projetos Pedagodgicos dos Cursos, Relatorios da
Comissdo Propria de Avaliacdo e home page da instituicdo). Constatou-se que os Arranjos
Produtivos Locais (APLs) sdao admitidos nos documentos como eixos orientadores dos
Projetos Pedagogicos de Cursos, assim como o Plano Amapa Produtivo, associando a
estes, a importancia da criagdo dos cursos em atendimentos a essas demandas, refor¢ando a
logica mercantil como pano de fundo na elaboracdo dos documentos pedagogicos que sdo
norteadores dos cursos. Os resultados apontam fortemente uma formagdo de engenheiros
voltada para atender as demandas do mercado, formando-os para o empreendedorismo.

Palavras-chave: Universidade. Engenharias. Mercado.



RESUME

L'expansion de I'enseignement supérieur, en particulier dans les années 1990, dans le cadre
du nouveau LDBEN, a favorisé la diversification des formats institutionnels et des
modalités académiques, a la suite d'une série de reformulations, aboutissant a la
promulgation de politiques de réglementation fondées sur le modele de la
transnationalisation de l'enseignement supérieur. Ainsi, comprenant le scénario local et ses
caractéristiques étroitement liées au processus de mondialisation et aux décisions émanant
d’organisations internationales multilatérales, le probléme de la recherche s’organisait:
dans quelle logique se déroulaient les projets de formation au sein de I’Ingénierie de
I’Université d’Etat d’Amapa (UEAP)? L'objectif était d'analyser la perspective formative
des cours d'ingénierie de I'UEAP (de Production, de la Péche, Environnement, Foresterie et
Chimie). Les contributions théoriques et méthodologiques ont été basées sur le
Matérialisme Historico-Dialectique et 1'Analyse du Discours de Bakhtin. La recherche était
documentaire (Projets Pédagogiques des Cours, Rapports de la Commission d’Auto-
Evaluation et page d’accueil de I’institution). Il a été vérifié que les Accords de Production
Locaux (APLs) sont admis dans les documents en tant que directives des Projets
Pédagogiques de Cours, ainsi que le Plan de Production d'Amapd, en leur associant
l'importance de créer des cours répondant a ces demandes, renforcant la logique comme
base pour 1’¢élaboration des documents pédagogiques qui guident les cours. Les résultats
montrent clairement une formation d'ingénieurs visant a répondre aux exigences du marché
et a les former a I'entrepreneuriat.

Mots-clés: Université. Ingénierie. Marché.
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INTRODUCAO

A Universidade na condi¢do de bem publico estd fortemente associada ao sentido
de democracia, bem como aos aspectos politico e cultural que regem um pais, embora seu
papel tenha sofrido, ao longo dos séculos, profundas transformagdes. O contexto historico
e, por conseguinte, o tempo e espaco em que se insere a Academia sdo a for¢a motriz das
adaptacdes as quais se submeteu. Isso em virtude de os caminhos tracados serem
diretamente influenciados pelos interesses das classes hegemonicas, seja no contexto
sociopolitico, econdmico ou ideologico.

Enquanto instituicdo, ndo pode ser separada do sistema econdmico-social em que
estd inserida. O capitalismo maduro ou tardio' traz em seu bojo a promogdo da
fragmentacdo de todas as esferas da vida social, sobretudo os alicerces da identidade e das
formas de luta de classes, onde sociedade e natureza sdo submetidas e controladas por
estratégias de intervengdo tecnologica e submissas ao poderio hegemdnico. Contexto tal
que, segundo Chaui (2012), converte a Universidade de instituicdo social em uma

organizagao prestadora de servigos:

A visdo organizacional da universidade produziu aquilo que podemos denominar
como universidade operacional. Regida por contratos de gestdo, avaliada por
indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade operacional
esta estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto,
pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. (CHAUI, 2012, p.
7).
Esse cenario impde a Universidade um carater de fragmentagao competitiva. Chaui
(2012) compreende que isso se materializa por conta de sua privatizagdo, com a maior
parte de suas pesquisas sendo determinadas pelas exigéncias de mercado, impostas pelos
financiadores, ou seja, a Universidade produz um conhecimento destinado a apropriagao
privada.
A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN) n°
9.394/1996 provocou intensas mudangas na Educagdo Superior brasileira. Chaves e

Amaral (2014) destacam a expansao do setor privado € o incentivo para que as instituigcdes

1 O economista Jodo M. C. de Mello, em sua tese de doutorado, utilizou o termo para caracterizar a
emergéncia do modo capitalista de produg@o no Brasil. Coutinho (2001) argumenta que “(...) O capitalismo
tardio se refere as origens da industrializagdo brasileira, a diversificagdo da economia cafecira e ao
transbordamento do capital cafeeiro pelos varios segmentos da economia regional paulista. (...) por um lado,
uma revisdo da nogdo de industrializagdo, entendida como um processo de implantacdo de ‘forgas produtivas
capitalistas’; por outro, uma peculiar caracterizagdo das ‘forgas produtivas especificamente capitalistas’, que
as associa a montagem de um setor interno de bens de producdo”.
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publicas voltassem suas atividades ao mercado, em busca de recursos financeiros. Nesse

sentido,

[...] a politica de expansdo do ensino superior no Brasil ¢ fundamentada numa
concepgdo economicista de racionalizagdo de recursos do setor publico e no
estabelecimento da parceria publico-privada para o financiamento desse nivel de
ensino no pais, adequando-se as diretrizes defendidas pelos organismos
multilaterais de financiamento, em especial o Banco Mundial. (CHAVES;
AMARAL, 2014, p. 46).

A centralidade da educagdo em torno do desenvolvimento e da preparagdo para o
trabalho, decorrente das mudancas em curso na base técnica € no processo produtivo, ¢
destacada como consequéncia da globalizacdo sobre a educacdo. Dessa forma, “reduzir o
sentido social da educagdo aos interesses do lucro representa um empobrecimento tanto do
conceito de educagdo, quanto de seu sentido para a coesdo ¢ viabilidade das sociedades.”
(OLIVEIRA, 2009, p. 753).

Nessa perspectiva, a Universidade publica, na condigdo de bem social, estd
intimamente vinculada a uma série de responsabilidades que, por si s, apontam para um
repensar acerca da logica formativa que traz em seu bojo. Uma formacdo que, mesmo
sofrendo pressdes por parte das politicas publicas no sentido de se ajustar as demandas do

mercado, apresenta praticas de resisténcias e contradi¢des, visto que:

Na institui¢ao universitaria, essa penetragdo do mercado significa, para introduzir
o problema de forma simplificada, uma redefinicdo generalizada de formas e
fungdes [...] institui-se a reducdo drastica do que se conhecia anteriormente como
educacdo, ou seja, a formagdo ética do individuo para a cidadania e para o
exercicio das praticas sociais responsaveis, a formas rapidas e ‘produtivas’ de
adestramento. (GOERGEN, 2006, p. 57).

Nas ultimas décadas do século XX e no inicio dos anos 2000 a educacdo superior
brasileira tem sofrido intensas transformagoes, sobretudo apds a LDBEN de 1996, seja em
ambito de concepgdes, papéis sociais, organizacao institucional, académica, administrativa
ou modalidade académica. Morosini et al (2010) reconhecem que o movimento
expansionista da educacdo superior desencadeou um possivel complexificagdo do sistema

como um todo. Além disso,

[...] a diversidade e diversificacdo de formatos e de modalidades na organizacao
institucional e académica parecem estar em consonancia com as politicas de
regulacdo que impregnam a Educag@o Superior brasileira, com as tendéncias de
internacionalizagdo, diversidade, flexibilizag@o e privatizagdo. (MOROSINI et al,
2010, p. 120)
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Esse fenomeno expansionista, que corrobora as intensas transformagdes na
Universidade, traz a tona o modelo de transnacionalizacdo da Educacao Superior, que vem
assumindo lugar como uma das manifestacdes da internacionalizacdo da educagdo
superior, consolidando-se uma era de sua mcdonaldiza¢do, do capitalismo académico, ou
seja, do estabelecimento da era neocolonialista na educacdo superior (MOROSINI et al,
2010).

As colocagdes acima sinalizam que hé o estabelecimento de uma nova era de poder
e influéncia, na qual grandes conglomerados multinacionais detém o poderio sobre o
mercado do conhecimento. O governo, por sua vez, oferece assisténcia a esses organismos,
reproduzindo assim suas influéncias. Como consequéncia: a perda da autonomia cultural e
intelectual pelos menos poderosos (ALTBACH, 2004).

Em consonancia com o exposto acima, Ferreira e Oliveira (2010) anunciam que as
reformas destinadas ao Ensino Superior estdo sob a é¢gide das novas demandas econdmicas
e do novo modus operandi da produgdo do conhecimento, bem como das mudangas nos
critérios de relevancia e de pertinéncia social, que implicam alteragdes significativas na
concepcao de Universidade, alinhando-as ainda mais com as exigéncias da globalizagao
produtiva.

O que se compreende desse cenario, portanto, ¢ que a expansao do ensino superior,
sobretudo na década de 1990 - contexto da nova LDBEN - promoveu a diversificagdo dos
formatos institucionais e modalidades académicas, em decorréncia de um conjunto de
reformulagdes, resultando assim na promulgagdo de politicas regulatorias pautadas no
modelo de transnacionalizacdo da Educagao Superior.

Nesse sentido, as universidades sdo compelidas a adotarem o mercado como
referéncia de sua produgdo e de sua gestdo, de modo que o papel e a relevancia da
Universidade acabam sendo associados a sua capacidade de contribuir com aspectos
produtivos que estejam alinhados a produgdo de conhecimentos, tecnologias e inovagdes
que favorecam a chamada “sociedade ou economia do conhecimento”, em ambito local,
regional e internacional (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010).

No ambito curricular, observa-se uma flexibilidade prevista para a Universidade
associada a um viés empresarial de competitividade e empregabilidade. Nessa concepcao
neoliberal de universidade, sdo priorizadas formagdes mais rapidas que produzam
subjetividades coerentes com o consumismo, com a producdo e com a competitividade,
caracteristicas essenciais da ordem econdmica pautada na logica do capital (BASTOS e

PEREIRA, 2005).
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Essa reformulacdo do ensino perpassa pela do conhecimento, em que, ao se
favorecer a competitividade e a empregabilidade, na defini¢do de competéncias favoraveis
ao modo de produgdo capitalista, o conhecimento acaba sendo o veiculo para
instrumentalizar os futuros profissionais apenas com o intuito de executar a técnica que

aprenderam no Ensino Superior. Nesse sentido,

A economia e o mercado ditam, como nunca, as normas ¢ modos de fazer da
universidade a partir do momento em que esse mercado percebe o enorme
potencial nela contido, especialmente no sentido de formagdo do trabalhador
segundo seus ditames. (COSTA, 2014, p. 6).

A formacdo universitaria exibe um carater contraditorio ao atender,
simultaneamente, a interesses de acumulagdo do capital e a um processo de criagdo e
socializacdo de conhecimentos. O ensino superior se torna, entdo, o locus principal na
formacdo de forca de trabalho altamente qualificada, convertendo-se em uma arena de
disputas em torno de projetos de formacdo universitaria, afirmando-se também a
possibilidade de propostas de resisténcia as orientagdes dominantes.

E nesse sentido que Guimardes, Melo ¢ Ramos (2015) destacam a criagdo da UEAP
(Universidade do Estado do Amapa) como a materializagdo da ampliacao da participacao
da Universidade publica no estado, visto que até entdo havia somente a UNIFAP
(Universidade Federal do Amapd) como instituicdo publica de ensino superior. Ainda
segundo os autores, a institui¢do foi criada em um momento de evidente redugdo do ritmo
de crescimento no numero de Instituicdes de Ensino Superior privadas. Uma institui¢ao
que, ao incluir os cursos de Engenharias (de Producdo, de Pesca, Ambiental, Florestal e
Quimica), alavancou o atendimento a demandas profissionais e produtivas historicamente
reprimidas no estado.

A criagdo da referida instituicdo ¢ decorrente do anseio social por mais um
ambiente académico publico, criando-se em dezembro de 2005 o Grupo de Trabalho
Institucional (GTI) encarregado de discutir e elaborar a proposta de implantacdo da
instituicao, iniciando-se assim um ciclo de audiéncias publicas com entes governamentais e
nao-governamentais sobre a implantacao da Universidade do Estado do Amapa, bem como
a demanda de cursos a serem implantados.

A Universidade do Estado do Amapa foi criada pela Lei n® 0969, de 31 de margo de
2006, e instituida pela Lei n® 0996, de 31 de maio de 2006, de autoria do Executivo

estadual, com oferta de vagas para os cursos de Engenharia Florestal, de Pesca e¢ de
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Producdo, além de Licenciaturas em Quimica, Letras e Pedagogia. As demais Engenharias
seriam implantadas em 2009.

Apos o periodo de institui¢do dos cursos, em 2011 deu-se inicio ao reconhecimento
dos cursos junto ao Conselho Estadual de Educagdo, concedido em 29 de dezembro por
meio da Resolugdo n® 84/2011, sucedido pela aprovacdo dos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos, criando-se entdo os Nucleos Docentes Estruturantes ¢ a Comissdao Permanente de
Avaliagdo, bem como as analises iniciais do Plano de Desenvolvimento Institucional.

O referido trabalho esta vinculado ao Projeto Integrado da Rede de Pesquisa
UNIVERSITAS/Br, que retne pesquisadores de varias IES (Institui¢des de Ensino
Superior) brasileiras, integrantes do GT 11 (Politica de Educacao Superior) da ANPEd
(Associacdao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacao).

A escolha pelo objeto foi impulsionada pela vivéncia académica integral em
Universidade publica, incluindo inicia¢do cientifica, que culminou em trabalho de
conclusdao de curso acerca do ensino superior. Aliado a isso, tenho uma década de
dedicacdo a docéncia na educagdo publica do Estado e, sendo a UEAP a unica Institui¢do
publica desse ente federado, senti-me movida por esse vinculo de discussao.

Apresenta-se, entdo, como problema de pesquisa: em qual légica se imprimem os
projetos de formagdo dos cursos de Engenharias da UEAP? A partir dessa interpelacgao,
tracaram-se as questoes norteadoras do estudo: qual a concepg¢do de formacdo evidenciada
nos cursos? Quais os principios, fundamentos e estratégias utilizados para as acdes de
ensino?

Apresenta-se enquanto objetivo geral: analisar a perspectiva formativa dos Cursos
de Engenharias da UEAP a partir dos seus PPCs. Como objetivos especificos, foram
estipulados: conhecer a concepc¢ao de formacgdo materializada nos cursos de Engenharias
da UEAP, bem como identificar quais principios, fundamentos e estratégias sao utilizados
para as agOes formativas presentes.

Nesse sentido, o sentido formativo desses engenheiros revela o ideal de trabalhador,
pautado nos padrdes produtivos, cuja funcdo unilateral (formagdo de mao-de-obra para o
mercado de trabalho) deve ser combatida em favor de uma Universidade unitaria e
omnilateral. Os resultados obtidos com a pesquisa trazem subsidios interessantes acerca do
sentido formativo desses sujeitos, cujas reflexdes poderdo se materializar desde a
reorganizagdo pedagogica dos cursos até as politicas publicas destinadas a eles.

Em consonancia com essa perspectiva de formagdo humana, elegeu-se o método

Materialismo Historico-Dialético como norte de andlise. Essa concepgdao se mostra
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oportuna, pois corrobora a concep¢ao marxista de ser humano, em que os seres humanos
vivem em sociedade e estabelecem relacdes, tornando-se sua esséncia. Seres inacabados
que, ao realizar trabalho, transformam a si e ao mundo, tornando-se um ser da prdaxis, o que
o distingue dos demais seres vivos.

Para Marx e Engels (1993), a educag@o — apesar de ndo terem elaborado uma teoria
a respeito — € um objeto que estd inserido em uma sociedade de classes. Para os autores,
educar exige uma revolucdo cultural radical, que traria a tona o que nos aliena, sobretudo
no reconhecimento de um processo de mercantilizagdo da educacdo e alienacdo do

trabalho. Nesse sentido, ressaltam que:

Toda luta de classes é uma luta politica [...]. A burguesia mesma, portanto, fornece
ao proletariado os elementos de sua propria educagdo, isto €, armas contra si
mesma [...]. Com o progresso da industria, fragdes inteiras da classe dominante sdo
langadas no proletariado [...] também elas fornecem ao proletariado uma massa de
elementos de educacdo. (MARX; ENGELS, 1993, p. 75).

Com essa concepgdo de ser humano e sociedade, o marxismo redimensionou a
concep¢do de formagdo omnilateral do homem, ao partir do entendimento das relacdes
concretas estabelecidas na sociedade capitalista. Em sintese, para Marx o que realmente
caracteriza o ser humano ¢ a forma pela qual produz e reproduz suas condi¢des de
existéncia, tornando-se, dessa forma, fundamental compreender sob quais condigdes
materiais o ser humano se insere na sociedade.

Em relagdo ao método, compreende-se o materialismo enquanto pensamento
filos6fico que une toda a realidade a matéria, enquanto a tese de que o modo de produgdo
da vida material condiciona o conjunto da vida social se compreende como materialismo
historico. Trata-se, portanto, de um método de compreensdo e analise historica das lutas
econdmicas e politicas. Nesse sentido, o materialismo historico entende que a producdo
aliada a divisao dos homens em classes ¢ determinada pelo que e como a sociedade produz.

O método dialético organiza-se em: tese, antitese e sintese. A primeira enquanto
afirmacdo ou situacdo inicialmente dada, com a antitese opondo-se a ela. Do conflito
resultante entre tese e antitese surge a sintese, carregada dos elementos resultantes dessa
contenda, reorganizando-se, entdo, em uma nova tese, nova antitese € nova sintese, em um
processo em espiral infinita.

O materialismo historico-dialético entende que os fendmenos sociais ndo se dao por
um processo de desenvolvimento harmdnico, mas por contradi¢gdes inerentes aos objetos e

aos fendmenos, em uma disputa entre as tendéncias contrapostas, por isso a imensa
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relevancia da aplicacdo desses principios a atuagao pratica da classe proletaria. Em sintese,
a vida social e a historia da sociedade ndo podem ser compreendidas como meras
sequéncias de acontecimentos ao acaso, mas tendo seu desenvolvimento regido por leis e

pelas conclusdes que delas se deduzem.

O método de pesquisa que propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia,
visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto, isto &,
capturando a sua estrutura e dindmica por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento;
mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano
ideal, a esséncia do objeto que investigou. (NETTO, 2011, p. 22).

Compreender a Universidade a partir do método dialético ¢ compreender os
fendmenos sociais, historicos e econdomicos aos quais esta submetida, e entender como o
capitalismo académico se manifesta nos projetos de formacdo dos Engenheiros na relagdo
estabelecida com o mercado e o mundo do trabalho. A andlise das categorias totalidade ¢
contradi¢do traz a tona como esses cursos formam os sujeitos de modo a adequa-los de
forma instrumental e ideoldgica, vinculando-se as exigéncias produtivas.

Epistemologicamente, as categorias acima mencionadas desvelam a dindmica, as
contradi¢des e a totalidade dos fendmenos nas relacdes homem/natureza e teoria/pratica.
Nesse sentido, entende-se enquanto Ciéncia a produg¢do humana advinda da relagao
dinamica entre sujeito e objeto, nas suas relagdes concretas, que segundo Sanchez Gamboa

(1989, p. 103):

[...] se constrdi na sintese objeto-sujeito que acontece no ato de conhecer. O
concreto ¢ construido como ponto de chegada de um processo que tem origem
empirico-objetiva, passa pelo abstrato de caracteristicas subjetivas, ¢ forma uma
sintese, validada na mesma ag@o de conhecer, quando o conhecido (concreto no
pensamento) ¢ confrontado com seu ponto de partida através da pratica.
(SANCHEZ GAMBOA, 1989, p. 103).

Em “O Capital”, Marx traz uma orientagdo metodoldgica em torno da categoria
marxista denominada totalidade, onde propde estudar o processo global da produgao
capitalista e definindo esse processo como desenvolvimento considerado no conjunto das
suas condicdes reais. (MARX, 2013). Nesse sentido, a praxis humana ¢ comprometida em
seu sentido ontoldgico, em virtude das suas relacdes com os meios de producdo serem
impostas e, consequentemente, da venda da sua forga de trabalho com “[...] a expansdo da

maquinaria ¢ da divisdao do trabalho, o trabalho dos proletarios perdeu toda a autonomia e
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deixou, assim, de interessar ao trabalhador’(MARX, 1993, p. 19), representando assim a
exploracdo do homem sobre o homem.

A discussdo sobre o estatuto da contradi¢cdo tem por base a dialética enquanto teoria
das contradigdes da producdo capitalista e o antagonismo de classe. A andlise da
contradi¢do se mostra imprescindivel para se compreender a sociedade, pois estamos
inseridos em uma realidade social provida da totalidade e também contraditéria. De acordo
com a concep¢do marxista, a contradi¢do se instaura devido aos fendmenos sociais que,

por conta de varidveis, ndo se solucionam. Nesse sentido,

A contradicao ¢ destruidora, mas também criadora, j& que se obriga a superagdo,
pois a contradi¢do ¢ intolerdvel. Os contrarios em luta e movimento buscam a
superagdo da contradi¢do, superando-se a si proprios. Na superagdo, a solugdo da
contradicdo aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel
superior. Cada coisa ¢ uma totalidade de movimentos e de momentos ¢ elementos
provenientes de suas relagdes, de sua génese e de sua abertura. (CURY, 1985, p.
30).

Em consonancia entdo com as categorias marxistas pautadas no principio das leis
da dialética enquanto encadeamento dos processos, movimento, mudanga, contradicdo,
afirmacdo, negacdo e nega¢do da negacdo, por entender a sociedade capitalista dividida em
duas classes antagbnicas (trabalhadores/dominantes), a aplicagdo desses principios ¢
imprescindivel para entender a Universidade enquanto fendmeno social, no qual os sujeitos
transformam o mundo e transformam a si mesmos em um movimento dialético.

O papel do sujeito ¢ fundamentalmente ativo no processo de pesquisa. Netto (2011)
argumenta a necessidade do pesquisador de apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao
objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura ¢ a sua dindmica, ou seja, deve-se apreendé-lo
como um processo. Nas palavras de Marx: na investiga¢do, o pesquisador "tem de se
apropriar da matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento
e rastrear seu nexo interno". (MARX, 2013, p. 92).

Recorreu-se a abordagem qualitativa como natureza da pesquisa, com objetivo
exploratério. Nesse tipo de abordagem, o ambiente natural ¢ fonte direta para coleta de
dados, interpretacao de fendmenos e atribui¢cdo de significados. (PRODANOV; FREITAS,
2013, p.128). Essa abordagem mostra-se imprescindivel ao se estudar os fendmenos que
envolvem os seres humanos, bem como suas intrincadas relagdes sociais, nos mais diversos
ambientes. Nesse sentido, oferece uma importante possibilidade de investigacdo: a

pesquisa documental, pois:
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A abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como
uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginagdo e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos
enfoques. Nesse sentido, acreditamos que a pesquisa documental representa uma
forma que pode se revestir de um carater inovador, trazendo contribui¢des
importantes no estudo de alguns temas. Além disso, os documentos normalmente
sd0 considerados importantes fontes de dados para outros tipos de estudos
qualitativos, merecendo, portanto, atengdo especial. (GODOY, 1995, p. 21).

Pesquisar como se estabelecem as interagdes com a logica de mercado e o mundo
do trabalho no tocante a formacdo dos engenheiros da UEAP, presente nos documentos
que a ela fazem referéncia, mostra-se imprescindivel, visto que sdo ricas fontes de
informagdes. Neste processo, os instrumentos e também as técnicas de pesquisa sdo meios

que o pesquisador utiliza para "apoderar-se da matéria". Dessa forma,

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele informacgdes,
ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu
manuseio e analise; segue etapas e procedimentos; organiza informagdes a serem
categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na
realidade, as ac¢des dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspectos metodologicos, técnicos e analiticos. (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4).

A opgdo pela realizagdo da pesquisa documental se justifica pela oportunidade de
esta proporcionar o exame de materiais de diversas naturezas, que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou ainda que possam ser reexaminados, na busca de interpretacdes
novas e/ou complementares. Cumpre ressaltar que os instrumentos utilizados foram:
Projetos Pedagdgicos dos Cursos (Engenharias de Produgdo, de Pesca, Ambiental,
Florestal e Quimica), Relatorios da Comissdo Propria de Avaliagdo e home page da
Instituicao.

Os discursos veiculados pelos documentos expressam determinagdes historicas a
serem apreendidas pelo pesquisador. Sao produtos de uma sociedade, por isso traduzem e
interpretam o momento de um determinado grupo em um determinado tempo e espago.
Nao sdo produgdes isentas e ingénuas — “documentos sdo produtos de informacgdes
selecionadas, de avaliagdes, de analises, de tendéncias, de recomendagdes, de
proposi¢des”. (EVANGELISTA, 2009, p. 111).

Seguido da escolha criteriosa dos documentos, os mesmos foram catalogados de
acordo com: tipologia, local de origem e data, lingua original e tradugdes, autores do
documento, objetivos da elaboragdo do documento e contexto historico. Apds esse
momento, seguiu-se para a codificacdo e a andlise dos dados, onde foi realizado um

levantamento e agrupamento das categorias do discurso conforme sua natureza (formagao
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instrumental, ideologica, relagdes e contextos que as categorias aparecem nos
documentos), e procedida a andlise final e a organizacdo do quadro das categorias do
discurso.

Optou-se pela Analise do Discurso (AD), segundo a perspectiva de Bakhtin (2010).
A AD se constitui pela relagdo entre trés dominios disciplinares: a Linguistica, o Marxismo
e a Psicanadlise. Nasce, portanto, em um processo de interdisciplinaridade, significacdo, de
producdo de significados, bem como outros elementos das praticas sociais.

A Andlise do Discurso, portanto, constitui-se pela triade do materialismo historico-
dialético, que explica os fenomenos das formagdes sociais; da Linguistica, que compreende
os processos de enunciagdo do discurso; e da teoria do Sujeito, que perpassa pela
subjetividade e a relagdo do sujeito com o simbolico, configurando-se assim em um

instrumento de luta politica. Bakhtin (2010) defende que:

As palavras sdo tecidas a partir de uma multidao de fios ideoldgicos e servem de
trama a todas as relagdes sociais em todos os dominios. E, portanto, claro que a
palavra sera sempre o indicador mais sensivel de todas as transformagdes sociais,
mesmo daquelas que apenas despontam, que ainda ndo tomaram forma, que ainda
ndo abriram caminho para sistemas ideoldgicos estruturados e bem-formados. A
palavra constitui 0 meio no qual se produzem lentas acumulagdes quantitativas de
mudancas que ainda ndo tiveram tempo de adquirir qualidade ideoldgica, que
ainda nfo tiveram tempo de engendrar uma forma ideoldégica nova e acabada. A
palavra é capaz de registrar as fases transitorias mais intimas, mais efémeras das
mudangas sociais. (BAKHTIN, 2010, p. 42).

A ligacdo entre a estrutura sociopolitica e a ideologia se estabelece de forma mais
concreta por meio de interacdo verbal, exteriorizando-se em palavras ou expressoes
gestuais, por meio da qual se estabelecem os aspectos mais intrinsecos da criagdo
ideologica. Nesse sentido, aspectos verbais, bem como quaisquer formas e meios de
comunicagdo entre os individuos, estdo intimamente ligados as condigdes de uma
determinada dada situagao social, refletindo na atmosfera social.

Diante do exposto, para se compreender qual a concep¢do de formacdo desses
engenheiros em um cenario brasileiro e amapaense, estabeleceu-se uma discussdo acerca
dos resultados encontrados no desenvolvimento do estado do conhecimento sobre a
tematica. Parte-se do pressuposto de que esse estudo se torna o ponto de partida para a
compreensdo macro dos estudos ja realizados sobre o tema, de modo que ird delinear os
passos subsequentes na pesquisa, além de fornecer subsidios interessantes para se
compreender o objeto de estudo.

O estado do conhecimento sobre a formacdo de engenheiros e as suas interagdes

com a légica de mercado e o mundo do trabalho foi realizado por meio de pesquisas em
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banco de dados dos sitios da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) e da BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes). A
investigacdo restringiu-se aos cursos de Engenharias (de Produ¢do, de Pesca, Ambiental,
Florestal e Quimica), por serem os existentes na UEAP, com recorte temporal no periodo
de 2007 a 2017 em virtude de considerar o periodo de implantagdo dos cursos de
Engenharias na UEAP.

Foram utilizadas as palavras-chave: Universidade, Mercado ¢ Engenharias ora
isoladas, ora em conjunto, nos campos “palavras no titulo” e/ou “no assunto/no resumo” no
formuldrio de pesquisa avancada dos sites. A palavra-chave que mais possibilitou
encontrar trabalhos acerca da tematica foi “Engenharias”, porém, de modo mais
significativo quando utilizada associada a um curso especifico.

A Anédlise do Discurso em torno dos documentos nos proporcionou adentrar a
totalidade socio-historica dos discursos presentes nos materiais coletados (verbais e nao-
verbais), pois entendemos que “a palavra estd sempre carregada de um contetdo ou de um
sentido ideologico ou vivencial” (BAKHTIN, 2010, p. 96), que, por sua vez, expressa a
estrutura da sociedade e suas determinagdes contemporaneas que se manifestam no objeto
de estudo.

Foram selecionadas quatro dissertacdes de Mestrado e quatro teses de Doutorado,
que tém relagdo com a tematica de formagdo e/ou atuacdo do Engenheiro, onde quatro
trabalhos estdo voltados para a Engenharia Ambiental, trés para a de Producdo e um para
Engenharia Quimica. Nao foram encontrados resultados para as Engenharias de Pesca ¢
Florestal. Realizada esta primeira selecdo, procedeu-se a leitura e a triagem desses
documentos que foram agrupados em duas categorias: a) formac¢do e competéncia do

engenheiro; b) o engenheiro e a atuacao profissional. Conforme quadro:
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Quadro 1 — Resultados acerca da formagao de engenheiros e as suas interagdes com a

logica de mercado e o mundo do trabalho

NATUREZA
IE}CE);\I(F)FSIIS)/E ANO DOS PA(I;I?XVE S AUTOR(ES) TEMA
TRABALHOS
Enff;?ca;a PEREIRA, Competéncias para o ensino e a pesquisa:
2007 Tese 4 g Marco Antonio | um survey com docentes de engenharia
mercado; .
. . Carvalho quimica. (*)
universidade.
Engqnharla ANDREOLI, Ensinar e aprender: uma proposta de
ambiental; . . . RN
Tese Fabiana de aprendizagem colaborativa na disciplina
mercado; . . .
. . Nadai da engenharia ambiental (¥)
2011 universidade.
Engenharia de ~
~ SIMOES, o L .
. ~ produgio; . Contribuicdo de técnicas construtivistas
Dissertagdo ; Adriana da ) . .
BDID mercado; Silva no ensino de engenharia de produg@o. (*)
universidade.
A emergéncia de novas areas do
Engenharia conhecimento  cientifico  para a
. ; SOUZA, oy . X )
ambiental; . problematica socioambiental: o caso da
2012 Glaucia . . SR
mercado; engenharia ambiental e sua contribuigdo
S Cardoso de ix ;
Dissertaco universidade. no contexto da regido carbonifera
¢ catarinense (*)
Engenharja'de AGOSTINHO, Proposta para inser¢do de acdes de
2016 produgio; Douglas empreendedorismo  no  curso  de
mercado; Soares Engenharia de Produgfo: estudo de caso
universidade. em uma [ES Publica.
Engenharia | EVANGELIS
ambiental; TA, Dilson | Educacéo estatistica critica na formagio
mercado; Henrique do engenheiro ambiental
universidade. | Ramos
CAPES 2015 Tese Engenharia de | MOLINA, Desgnyolwrpento de um 1n.strl~1mento
~ . multidimensional para avaliagdo de
produgdo; Carlos " .
mercador: Eduardo praticas de ensino no processo de
. L N aprendizagem na  engenharia de
universidade. | Corréa ~
produgdo.
Engenharia | o\ny yone :
. ~ ambiental; Valores de  futuros  engenheiros
CAPES 2015 Dissertagao Borges da . . . .
mercado; ambientais sobre o meio ambiente
. . Costa
universidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de dados BDTD e CAPES (2007 a 2017)

(*) Trabalhos destacados e utilizados na analise.
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FORMACAO E COMPETENCIA DO ENGENHEIRO

Nessa categoria destacam-se as teses de Pereira (2007) e Andreoli (2011) e a
dissertacdo de Simdes (2011). A primeira tese ¢ resultado de um surveyz acerca das
competéncias para a formagdo de engenheiros quimicos, com énfase no ensino e na
pesquisa como processos fundamentais de uma Universidade, ndo contemplando a
extensdo em seu estudo. Além disso, destaca, enquanto resultado em seu trabalho, a
“proatividade”, o “trabalho em equipe” e a “flexibilidade” como competéncias importantes
para o ensino e para a pesquisa, sugerindo nos resultados que o desempenho superior de
umas universidades sobre as outras tem intima relagdo com a presenca das competéncias
mencionadas.

A tese de Andreoli (2011) aborda a formacdo dos sujeitos com uso de Ambiente
Virtual de Aprendizagem, cujo resultado destaca uma aprendizagem ‘“autbnoma e
coletiva”, com “diversidade de estilos de aprendizagem” e “alinhamento de habilidades
técnicas e pessoais”. J& a dissertacdo aborda o construtivismo no ensino de Engenharia de
Producao, aliado a “filosofia Just In Time”, que, segundo Martins e Bindin (2006), trata-se
de um sistema que adota uma visdo estratégica em busca de vantagem competitiva, através
da otimizagao do processo produtivo, dos recursos de capital, equipamentos e mao de obra,
de forma simples e eficiente.

Diante das produgdes destacadas, fica evidente a perspectiva mercadologica
decorrente de uma ideologia mundial hegemonica, sobretudo sob a influéncia de
documentos de organismos multilaterais (BANCO MUNDIAL, 2002) que refor¢am a
logica do uso competitivo do conhecimento aliado a expansdo do acesso a informacgdo por
intermédio da tecnologia da informagdo, sob o argumento de democratizacdo do ensino,
mas revelando um interesse economico de reducdo de custos na formagao, ou seja, uma
educagao “eficiente” e barata, maximizando o lucro na relagdo capital/trabalho,
enfatizando a submissdo da Universidade as pressoes das for¢as de mercado.

Em consonancia com o exposto, Mota Junior ¢ Maués (2014) argumentam que
organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial, t€ém orientado as politicas
educacionais nos paises periféricos no sentido de formar uma nova geragao de

trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as novas

? Pesquisa em grande escala, quantitativa, por meio de questionarios ou entrevistas, comumente utilizados em
estudo de pesquisa de mercado (BABBIE, 1999).
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exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela reestruturacao dos

processos produtivos.

O ENGENHEIRO E A ATUACAO PROFISSIONAL

No tocante a essa categoria, vale o destaque a dissertacao de Souza (2012), voltada
para a Engenharia Ambiental. A autora enfatiza a implantagdo do curso no contexto da
problematica socioambiental derivada da atividade carbonifera em Santa Catarina,
problematizando assim a atuagdo do profissional na melhoria desse cenario. Em relagdo as
categorias de atuacdo, os resultados obtidos exprimem que 65% dos egressos pesquisados
distribuem-se da seguinte forma: 38% dos engenheiros ambientais trabalham em empresas,
12% atuam como profissionais liberais, 7% exercem mais de uma fun¢do no mercado de
trabalho, 5% estdo em oOrgdos publicos ambientais e 3% sdo empresarios da area de meio
ambiente.

Embora a formacao profissional destacada no trabalho tenha sido criada em virtude
de uma necessidade socioambiental, vale ressaltar que a demanda surgiu para sanar uma
degradagdo ambiental provocada justamente em decorréncia da exploragdo capitalista.
Além disso, a atuacdo profissional do engenheiro ¢ mais evidente em espagos privados,
voltados para a produtividade, cabendo destaque a porcentagem dos que exercem mais de
uma funcao, revelando uma intensificagao de necessidades laborais flexiveis.

A pesquisa mostra uma énfase formativa e de atuacdo do engenheiro voltada para
atender as demandas do mercado. Esse cenario revela uma educagdao superior com
caracteristicas fortemente imbricadas com o processo de globalizacdo e com as
determinagdes oriundas de organismos internacionais multilaterais. Revela-se também a
auséncia de teses e dissertagcdes voltadas para a formagdo do Engenheiro dos cursos de
Engenharia de Pesca e Florestal.

Percebe-se pelo estado do conhecimento que ha uma grande concentragcdo desses
estudos nas regides Sul e Sudeste e a inexisténcia de trabalhos voltados para a formagao de
Engenheiros nas demais regides, mais especificamente para o Amapa, estado que integra a
Amazonia, que retine uma exuberante biodiversidade, com imenso patrimonio florestal e
ambiental e cuja populacdo vive das riquezas da floresta e da pesca, regido esta com
potencial para estudos voltados para Engenharia Quimica e de Produgao.

As analises estabelecidas evidenciam a relevancia de se discutir as politicas

publicas voltadas para a formacdo dos engenheiros, sobretudo em como a ideologia
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capitalista interfere no desempenho do papel da Universidade, e em especial quais os
principios, fundamentos e estratégias utilizados para o contexto formativo desses sujeitos.

Integram esta dissertacdo trés secdes. A primeira, intitulada ‘“Mundializagdo do
Capital e o papel do Estado no mundo do trabalho na sociedade capitalista”, visa abordar o
processo de mundializagcdo do capital, que desencadeia um novo regime de acumulacao
capitalista, acarretando novas formas da organizagdo do trabalho. Tal discussdao ¢
imprescindivel para se analisar o projeto de formagdo que os engenheiros recebem,
trazendo a tona quais sdo as interagdes estabelecidas entre os cendrios para o mercado € o
mundo do trabalho.

A segunda secdo, “Constru¢do e desconstrucdo das universidades na logica
capitalista”, discute sobre o papel da universidade no intuito de atender as demandas do
mercado, em um cendrio de influéncia dos organismos multilaterais, transformando a
educagdo em mercadoria, enquanto ‘“‘conhecimento matéria-prima”. Compreender a
submissdo da Universidade a logica dos organismos internacionais revelara a relagao
estabelecida entre a mercadorizacdo da educacdo superior ¢ da produgdo cientifica,
presentes na formag¢ao dos engenheiros, e seus vinculos as exigéncias produtivas.

A ultima sec¢do abrange a formagao dos engenheiros da UEAP e seus vinculos com
o mercado de trabalho, o mundo do trabalho e a logica mercadolédgica. E, por fim, foram

tecidas consideragdes conclusivas acerca dos resultados.
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1 MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E O PAPEL DO ESTADO NO MUNDO DO
TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Essa se¢do apresenta uma discussdo a partir do contexto de mundializagdo do
capital, o papel do Estado e suas implicagdes na politica educacional, sobretudo no campo
da educagdo superior brasileira, no tocante ao mundo e mercado de trabalho. Nesse
sentido, o Estado enquanto ordenamento politico materializa sua acdo voltada a Educacao
por meio de politicas publicas.

Nesse contexto, o papel do Estado no mundo globalizado se torna a dialética da
mundializa¢ao do capital, concretizado na internacionalizacdo da produgdo, do mercado,
do trabalho e da cultura. Chesnais (2001) traz a tona uma importante reflexdo acerca da
mundializa¢do do capital, sobretudo da forma como ¢ representada enquanto fendmeno
natural ou exclusivamente economico. Por isso, ¢ imperativo analisa-la para além dessas
concepgoes. Afinal, o capital s6 obteve éxito em sua expansdo em nome de uma
“liberdade” de mdo unica: maxima aos interesses do capital e privada ao exercicio dos
direitos de interesse da coletividade e dos trabalhadores. Em sintese: o Estado determina a
natureza da liberdade e a quem ela se destina.

Esse novo periodo de desenvolvimento do capitalismo mundial que emerge nas
ultimas décadas do século XX, caracterizado por “Mundializacio do Capital”,
redimensiona uma nova forma de acumulagao capitalista na internacionaliza¢do do Capital.
Cenario caracterizado pelo dominio do capital especulativo sobre o produtivo, resultante da
politica de desregulamentacdo e liberalizagdo promovida pelos Estados Unidos e pela
Inglaterra desde o final dos anos 70 e inicio dos anos 80 (CHESNAIS, 1996).

O autor argumenta ainda que a Mundializagdo do Capital deve ser analisada sob
duas perspectivas. A primeira ¢ entender que se trata de um regime institucional
internacional politico e econdmico especifico, cujo principal beneficiario € o Capital, que
esta concentrado nas empresas, bancos e organizagdes internacionais. O segundo aspecto
diz respeito ao pleno desenvolvimento das contradigdes fundamentais do movimento de
acumulacdo do Capital que irdo se alastrar de maneira planetaria.

Um dos desdobramentos desse movimento sdo as mutagdes no mundo do trabalho
que, segundo Antunes ¢ Alves (2004), sdo caracterizadas por uma forte heterogeneidade,
fragmentacdo e complexificacdo do trabalho. A classe trabalhadora atual, apesar de ser

evidentemente distinta da do século passado, ainda traz consigo tracos estruturantes do
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taylorismo/fordismo®, por meio da reestruturacdo produtiva do capital, dando lugar a
formas mais desregulamentadas de trabalho e precarizagdo acentuada do novo proletariado
fabril e de servigos.

A reestruturacdo produtiva (flexibilizacdo do trabalho na cadeia produtiva) vem em
substitui¢do do trabalho repetitivo de produgdo em massa de mercadorias pela execugdo de
variadas fun¢des pelo mesmo trabalhador, cuja producao obedece a demanda do mercado,
no intuito de evitar a estocagem de mercadorias.

O maior aliado nesse processo foi o avanco cientifico, que alavancou a maior
eficiéncia na producdo, tornando-a mais dindmica e justificando a substituicdo de varios
trabalhadores por um nimero cada vez mais reduzido, abrindo portas para o emprego
temporario, causando instabilidade e desregulamentacdo do trabalho, além da diminui¢do
média dos salarios, gerada pela elevacao dos indices de desemprego.

Essa reestruturacdo produtiva que alia a formagdo do trabalhador e sua adequagao
aos regimes de producdo capitalista surgiu em resposta a crise estabelecida pelo
esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista de produgdo, dado pela
incapacidade de responder a retracdo do consumo, pelo desemprego estrutural e pela
hipertrofia do capital financeiro, visando entdo a recuperagao do ciclo produtivo do capital
(ANDRADE, 2011).

Em decorréncia do amplo processo de reestruturacdo produtiva, das politicas
neoliberais e do cenario de desindustrializacdo e privatizagdo, um enorme contingente de
trabalhadores ¢ expulso do mercado de trabalho: “idosos”, por serem considerados
ultrapassados, € jovens que, sem perspectiva de emprego, se submetem, junto com a mao
de obra feminina, a trabalhos precarios, de menores salarios, desregulamentado e
preferencialmente part-time®. Aliada a isso, a inclusdo precoce e criminosa de criangas no
mercado de trabalho, nas mais diversas atividades produtivas.

E nesse contexto que se insere a discussdo sobre o papel da educagio superior, em
que se observa uma forte e explicita tendéncia da educa¢do em formar os sujeitos para
atender as demandas mercadologicas, deixando clara a concep¢do de sociedade do

conhecimento, cuja qualificacdo técnica de qualidade duvidosa é posta em pratica em

® Sdo formas de organizacdo da producdo industrial que revolucionaram o trabalho fabril durante o século
XX. Ambos visam a racionaliza¢do extrema da produgdo e do lucro. Parte-se da ideia do funcionario exercer
apenas sua fungfo/tarefa em um menor tempo possivel durante o processo produtivo, desconhecendo seu
resultado final, a¢des essas simples e repetitivas, provocando uma alienac¢do fisica e psicologica nos
trabalhadores.

* Um emprego part-time (meio expediente, tradugdo livre) geralmente tem saldrios mais reduzidos do que
um emprego full-time e sem nenhum beneficio trabalhista garantido.
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detrimento de uma formagao omnilateral, formando sujeitos para ingressarem em um
mercado de trabalho voltado claramente a obtengdo de lucro e rompimento com a
concepg¢do marxista de trabalho.

Nesse sentido, esta secdo se organiza em dois eixos: no primeiro, a relacdo entre
capital e trabalho no modo de produgao capitalista, aliado ao discurso da Terceira Via e sua
praxis hegemonica em torno do capital humano formado no ensino superior brasileiro. O
segundo eixo aborda a relagdo estabelecida entre as forcas detentoras do mercado, a
relacdo com o Estado e a reforma da educacdo superior no cendrio da mundializagdo do
capital. Essa discussdo norteara a compreensdo acerca do projeto de formagdo dos
Engenheiros na UEAP e das interagdes estabelecidas entre os cenarios para o mercado € o

mundo do trabalho.

1.1 CAPITAL, TRABALHO E ENSINO SUPERIOR NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

O surgimento da Universidade no Brasil se deu de modo tardio quando comparado
aos demais paises, inclusive aos da América Latina. As razdes de tal atraso encontram-se
durante a vigéncia do Império brasileiro, especialmente nas duas ultimas décadas do
Segundo Império. Em fungdo de garantir uma estrutura juridica, criaram-se as Faculdades
de Direito de Olinda e de Sao Paulo. Depois, devido aos problemas da satde, criaram-se as
Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia (ORSO, 2001).

As instituicdes de ensino superior criadas por D. Jodo VI resultaram quase sempre
de uma necessidade de técnicos, visto que a formagao de juristas ndo era urgente, ja que a
Universidade de Coimbra formava bacharéis suficientes. Essa centralidade da
Universidade de Coimbra na formagdo das elites brasileiras explica a repercussdo das
reformas pombalinas na época para a colonia. Os demais cursos criados, na Bahia e no Rio
de Janeiro, eram todos eles marcados pela mesma preocupagdo pragmatica de criar uma
infraestrutura que garantisse a sobrevivéncia da Corte na colonia, tais como: Economia
(1808), Agricultura (1812), Quimica (1817) e Desenho Técnico (1817) (MENDONCA,
2000).

Desde entdo, mudangas substantivas ocorreram no ensino superior e, atualmente,
outras ainda estdo sendo introduzidas pela politica educacional, sobretudo transformagoes
aliadas ao avango do capitalismo mundial, em especial os avangos da tecnologia e da

comunicagdo, que promoveram uma maior aproximacao entre os individuos que habitam



29

espagos geograficos distintos. Essas relacdes, dentro desse processo de mundializagdao do
capital, desencadearam inumeras transformacoes, sobretudo diante das novas formas da
organizagdo do trabalho.

Essa nova etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial evidencia um novo
regime de acumulagdo capitalista, sendo, portanto, um processo de internacionaliza¢dao do
capital, caracterizado por uma profunda crise de superproducdo e que, consequentemente,
se reflete no cendrio da formacdo humana, enfaticamente no ensino superior, onde sio
formados os sujeitos que atuardo no mercado de trabalho.

Essa liberdade de o capital mover-se em escala planetaria, aliada ao dominio da
tecnologia, trouxe como principal consequéncia a ampliagao da competitividade associada
ao aumento da exploracdo e subordinacdo dos trabalhadores, tornando-se uma forma

efetiva de manuten¢ao do status quo. Neste sentido, José Paulo Netto afirma que:

[...] o capitalismo nunca esteve tdo bem organizado quanto atualmente, com uma
insuspeitada capacidade de se refuncionalizar e de responder rapidamente a novas
demandas. Tudo indica que este processo de reconversdo do capitalismo em escala
planetaria ¢ um componente fulcral para a analise da vulnerabilidade de
instituigdes que foram decisivas na constituicdo ¢ na manutengdo do chamado
Estado de bem-estar social. (NETTO, 1995, p. 31).

Martins ¢ Neves (2010) argumentam que no contexto brasileiro houve uma
consolidagdo da nova pedagogia da hegemonia, por meio da “repolitizacdo da politica”,
envolvendo todo o tecido social, no intuito de redefinir a participacdo politica do projeto
neoliberal da Terceira Via.

Entende-se por hegemonia, partindo do pensamento de Gramsci, um complexo
processo de relagdes vinculadas ao exercicio do poder no capitalismo, o qual se materializa
a partir de uma concepg¢do de mundo e da pratica politica de uma classe ou fragdo de classe
(GRAMSCI, 1999). Ele via o exercicio da hegemonia como uma relacdo pedagdgica que
busca subordinar, em termos morais e intelectuais, diferentes grupos sociais, por meio da
persuasao e da educacao.

Nesse sentido, trata-se de um conceito que expressa o movimento realizado por
uma classe ou fragdes de classe para convencer e organizar o consenso em torno de uma
concepgdo particular de mundo, de modo a transformar seu projeto particular em uma

concepgao aceita pela maioria (MARTINS; NEVES, 2010).
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No Brasil, durante o periodo democréatico iniciado em 1985, o discurso acerca da
Terceira Via® ganhou espaco nas discussdes politico-ideologicas em torno da prdxis
hegemonica do capitalismo global. A Terceira Via, segundo Lima e Martins (2005), ¢ uma
retomada “envernizada” do projeto burgué€s, que mantém os aspectos centrais do

neoliberalismo associado ao reformismo social-democrata.

Precisamos reconectar essas trés esferas (Estado, mercado e sociedade civil) por
meio de um novo contrato social, adequado para uma era em que a globalizagdo e
o individualismo andam lado a lado. O novo contrato ressalta os direitos e as
responsabilidades dos cidadidos. As pessoas ndo devem se limitar a receber da
sociedade, mas se voltar para ela. O preceito ‘“nenhum direito sem
responsabilidades” se aplica a todos os individuos e grupos. O governo deve
manter um papel regulamentador em muitos contextos, mas tanto quanto possivel
deve se tornar um facilitador, proporcionando recursos para que os cidadaos
assumam a responsabilidade pelas consequéncias de seus atos. (GIDDENS, 2001,
p. 167).

Diante do pleno desenvolvimento do capital, Behring ¢ Boschetti (2014) enfatizam
o esgotamento de seu papel civilizatorio, denominado de capitalismo tardio ou maduro.
Tal definicdo deve-se ao aprofundamento e a visibilidade de suas contradi¢des, além da
barbarizagdo da vida social. E inerente ao mundo do capital o seu desenvolvimento
desigual e combinado, em virtude da perseguicdo dos superlucros e da produtividade do
trabalho, em que diversos elementos caracterizam o capitalismo tardio em referéncia a

extracdo da mais-valia ¢ ao mundo do trabalho.

[...] o forte deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; a perda ainda
maior da importancia do trabalho individual [...]; a mudanga da propor¢ao de
fungdes desempenhadas pela forca de trabalho no processo de valorizagdao do
capital [...]; a aceleragdo da inovagdo tecnoldgica com fortes investimentos em
pesquisa; e por fim, uma vida util mais curta do capital fixo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2014, p. 115).

O sistema capitalista se sustenta em funcao da lucratividade. Essa logica perversa ¢

. - N 6 ,
evidente ndo apenas na obsolescéncia programada’ de bens de consumo, mas também em
relacdo a forca de trabalho, sobretudo para os subalternos. Esse cenario em escala global

do trabalho humano evidencia a exploragdo da classe trabalhadora. Classe esta que, embora

° Ideologia resultante da reformulacdo da social-democracia. Uma tentativa de reconciliagdo entre direita e
esquerda, pois defendia uma politica econémica conservadora associada a uma politica social progressista.
Seus defensores argumentam que o modelo ideoldogico estd além do livre mercado e do socialismo
democratico, sendo algo inovador. A Terceira Via defende a necessidade do Estado com interferéncia
moderada na economia, assim como o combate a miséria ¢ a responsabilidade pela seguranga, satde,
educag@o e previdéncia. (GIDDENS, 2007).

® Obsolescéncia planejada (ou programada) refere-se a producdo de bens ndo-econdmicos com uma vida util
curta, tendo como objetivo levar os clientes a comprarem repetidamente o mesmo produto (BULOW, 1986).
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esteja diante de inumeras conquistas no tocante as politicas trabalhistas, ¢ submetida a
condicdo de subemprego’ e de desemprego estrutural®.

E a esse trabalhador ¢ incutida a responsabilidade sobre seu sucesso ou fracasso no
mercado de trabalho, perpassando por sua formacdo académica, vendo nesse nivel de
ensino uma oportunidade de galgar melhores postos de trabalho. Partindo-se de uma
analise do contexto do ensino superior no Brasil na atualidade, torna-se evidente o
processo de adequacdo do cendrio educacional as novas exigéncias sociais, politicas e
econdmicas atuais, que se materializam nas politicas de ensino superior como parte
integrante deste amplo processo de transformagao.

Esse contexto provoca a necessidade cada vez menor de trabalho vivo®, ampliando
ainda mais a submissdo de trabalhadores a condi¢cdes de trabalhos precarios, temporarios,
terceirizados. Em sintese: bens, servigos e seres humanos tornam-se precocemente
obsoletos, do ponto de vista ideoldgico e de valor de mercado, sendo os sujeitos
compelidos a imediata e constante qualificacdo/requalificagdo profissional, voltada
convenientemente ao atendimento da logica mercadologica, do contririo tornam-se
passivos de serem descartados/substituidos, tal qual um maquindrio ultrapassado.

Isso se reflete nas universidades em relacdo a expansdo do ensino superior, sejam
em numero de vagas ou criagdo de novos cursos, privilegiando a abertura daqueles que
estejam voltados ao atendimento das demandas mercadologicas e supressdao dos que ndo
sdo mais tao atraentes assim ao mercado, apesar de sua relevancia formativa de sujeitos.

Vale ressaltar que, o avanco do capital s6 se torna possivel em virtude das agdes
estabelecidas pelo Estado, que forcam trabalhadores a se submeterem a logica da
mundializa¢do, cujo ideario liberal ndo apenas torna o trabalhador subordinado as
demandas impostas pelo mercado do ponto de vista da extorsdo da sua forca de trabalho,
mas, sobretudo, do ponto de vista ideoldgico, por criar artificios para desmantelar os
movimentos operarios e sindicais, corroborando a crescente perda de direitos conquistados.

Nesse sentido, o capitalismo:

4 Impulsionadas pelo desemprego, sdo oferecidas baixas remuneragdes aos trabalhadores, que resultam em
baixa qualidade de vida aos subempregados e instabilidade salarial e de direitos trabalhistas.

® Esta associado as crises econdmicas, baixo crescimento econdmico, quedas na produgdo e no padrdo de
consumo, ou ainda a prejuizos econdmicos associados a fendmenos naturais, afetando o setor primario e
causando demissdes de trabalhadores do ramo. H4 também sua manifestacdo tecnoldgica, em que a
substitui¢do da mao de obra por maquinas provoca a dispensa de trabalhadores (PASSOS ¢ NOGAMI, 2005).
% O trabalho vivo € o ato que se passa entre 0 homem e a natureza. No pensamento de Marx, o trabalho vivo e
os elementos materiais constituem os dois momentos do processo de produgdo que ¢ a base da economia.
Assim, o trabalho objetivado deixa de estar morto na matéria enquanto forma exterior e indiferente quando
passa a ser um elemento do trabalho vivo. (HAMRAOUI, 2014).



32

[...] orienta-se para o crescimento, condicio para a acumulagio, independente de
consequéncias sociais, politicas, ecoldgicas e outras; esse crescimento em valores
reais tem apoio na exploragdo do trabalho vivo, que tem a capacidade de criar
valor, ou seja, o crescimento funda-se na relagdo capital/trabalho, que é uma
relacdo de classe, de controle e dominagdo; o capitalismo ¢ organizacional e
tecnicamente dindmico, ja que a concorréncia impele para as inovacdes em busca
da maximizagdo dos lucros, o que repercute nas relagdes capital/trabalho
(BEHRING; BOSCHETTI, 2014, p. 115, grifos nossos).

A tendéncia desse panorama também revela a evidente redivisdo social e
internacional do trabalho, consolidando sob novos aspectos a sujeicdo dos paises
subdesenvolvidos em relacdo aos desenvolvidos, sobretudo pela intensificacdo da
produtividade do trabalho. Além disso, para o neoliberalismo a intervencdo estatal na
regulacdo das relagdes de trabalho impede o crescimento econdmico € o crescimento de
empregos.

Esse tipo de argumento se materializa contraditorio, sobretudo nas décadas de 1980
e 1990, em virtude de a onda neoliberal ter provocado um aumento do desemprego em
quase todos os paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico), além de forte redu¢ao dos postos de trabalho e desaceleragdao da criacdo de
Nnovos empregos.

Cerca de 7,6 milhdes de trabalhadores foram considerados desempregados em
1999, enquanto em 1995 eram 4,5 milhdes. No mesmo periodo, a PEA (Populagdo
Economicamente Ativa) cresceu 6,8%, o que resultou num adicional de 5,2 milhdes de
pessoas no mercado de trabalho. Apesar da quantidade de postos de trabalho ter aumentado
2,94%, isto representou apenas a criagdo de 2 milhdes de novos postos de trabalho, ou seja,
entre 1995 e 1999, a cada trés pessoas somente uma conseguia emprego. (CONJUNTURA
ECONOMICA, 2001).

Na tentativa de administrar esse cenario de crise, adotaram-se as receitas impostas
pelo FMI (Fundo Monetério Internacional) e pelo BM (Banco Mundial) para politicas
publicas e de arrocho salarial, predominando, assim, na década de 1990, as manobras

.. . 1 . L1 qe ,
indicadas pelo Consenso de Washington'®, que agravaram a crise do setor ptblico, além da

90 Consenso de Washington tinha enquanto objetivo promover a abertura comercial com o afrouxamento
da economia e o desaparecimento de algumas restricdes econdmicas, com isso, visava expandir o
neoliberalismo nos paises da América Latina, baseando-se na ideia de modernizacdo e desenvolvimento
social e economico, pois, para que a cooperacdo financeira ocorresse, a adogdo do sistema neoliberal era uma
condigdo essencial. A ideia central era combater a crise de diversos paises e com isso houve negociagido das
dividas externas. (SILVA, 2005)
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promocgao de politicas de abertura comercial e financeira, adotando-se as propostas do
“Estado minimo”'" como retérica neoliberal.

Esse periodo reformista estendeu-se a todos os setores da sociedade, com o intuito
de o Estado minimo suplantar o Estado do bem-estar social. A educagdo foi o setor que
mais sofreu impacto nesse contexto, transformada em servico a ser compartilhado com a
iniciativa privada. Portanto, a ideologia do Estado minimo tem criado politicas
educacionais ajustadas aos principios de organismos internacionais, voltadas para atender
as mudangas ocorridas no mundo do trabalho em detrimento da qualidade social da
educacao, sobretudo em relagdo ao Ensino Superior.

Analisando-se o contexto da educagdo superior no Brasil nesse periodo (décadas de
1980 e 1990), das 652.200 vagas preenchidas por académicos, praticamente metade
(305.099) eram de institui¢des federais, contra 248.359 da rede privada. Ao fim da década
de 1990, o cenario praticamente se inverte: houve um parco crescimento de matriculas na
rede publica (392.873), enquanto, na rede privada, mais que dobrou esse numero,
totalizando 767.349 de discentes matriculados no ensino superior privado (BRASIL,
1999).

Essa intensificacdo das relagdes sociais capitalistas tem sua origem na consolidagao
da nova pedagogia da hegemonia. Para Gramsci, existem dois grandes “planos”
superestruturais: o que pode ser chamado de “sociedade civil”'? ¢ o da “sociedade politica

ou Estado”"

, que assim correspondem, respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o

grupo dominante exerce em toda a sociedade e “aquela de ‘dominio direto’ ou de

comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’”. (GRAMSCI, 2001, p. 21).
Dois principios bésicos estruturam a sociedade civil: a adesdo e o consenso.

Primeiramente, a adesdo ¢ voluntaria, ou seja, ¢ da iniciativa individual e dos grupos

" A ideia de Estado Minimo pressupde um deslocamento das atribui¢cdes do Estado perante a economia ¢ a
sociedade. Ha um afastamento do Estado em prol da liberdade individual e da competigdo entre os agentes
econdmicos, sendo, segundo o neoliberalismo, o pressuposto da prosperidade econdmica. Nesse sentido, a
unica forma de regulagdo econdmica deve ser feita pelas for¢as do mercado. Cabe entdo ao Estado Minimo
garantir a ordem, a legalidade e atendimento aos servigos minimos necessarios, abrindo médo de toda e
qualquer forma de atuagdo econdmica direta, como € o caso das empresas estatais. (MORAES, 1996).

2 para Marx, o conceito de sociedade civil é determinado pela associa¢do desta com a esfera de producao e
seu carater historico como limiar da modernidade, definindo-a entdo como a arena da luta de classes,
consistindo em conjunto de massas separadas, cuja formagdo ¢ fortuita e ndo remonta a uma organizacao,
determinadas pela esfera produtiva. Portanto, a sociedade civil seria 0 momento do desenvolvimento das
relagdes econdmicas que precede e determina “em ultima instancia” o momento politico. (BOBBIO, 2007).

3 Marx define o Estado como uma “maquina” de repressdo que permite as classes dominantes assegurar a
sua dominagdo sobre a classe operaria, para submeté-la ao processo de extorsdo da mais-valia (quer dizer, a
exploracdo capitalista). Gramsci entende que o Estado ndo se reduz ao aparelho (repressivo), mas
compreendia um conjunto de instituigdes da ‘sociedade civil’: a Igreja, as Escolas, os sindicatos etc.
(CHAGAS e FELISMINO, 1999).
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sociais inserir-se em um sindicato, partido, associacdo ou igrejas, € nao da ordem instituida
pelo Estado. Aqui participam ativamente os intelectuais orgdnicos na organizagdo e
elaboracdo da cultura, em que para se obter o consenso deve-se exercitar a hegemonia
sobre o povo, por meio do didlogo. A sociedade civil, por intermédio das organizagdes
sociais, obtém o consenso da massa, originando-se uma luta pela hegemonia cultural e
politica sobre a sociedade.

Os intelectuais organicos formulam e disseminam capilarmente as ideias e praticas
das classes fundamentais. O papel que exercem na nova pedagogia da hegemonia — em que
se constituem em pessoas € organizagdes que atuam enquanto “funcionarios” da burguesia
mundial —, nos moldes brasileiros “¢ um personagem saido das elites que se deixa cooperar
pelo poder do Estado” (MARTINS; NEVES, 2010, p. 26), ao formularem, adaptarem e
disseminarem as ideias que fundamentam as praticas politicas dessa classe nos dois planos
superestruturais: aparelhagem estatal e sociedade civil.

Majoritariamente os intelectuais organicos estdo concentrados na classe burguesa,
€, mesmo em menor nimero, ha os sujeitos pertencentes a classe proletaria que estdo a
servico burgués. Porém, a depender da correlacdo de forcas, ha os que se sentem atraidos
pelas lutas sociais contra-hegemonicas, atuando enquanto intelectuais organicos do
proletariado.

Para Gramsci, o conceito de cultura estd intimamente relacionado ao de hegemonia,
pois esta ultima se configura nos processos pelos quais uma classe pode exercer dominio
sobre as outras, estabelecendo assim, a superioridade por via do consenso. Nesse ponto, a
ideologia de um grupo se transforma em um conjunto de verdades validas para toda a

sociedade.

Gramsci sabe que existem manifestagdes de cultura intelectual prépria do
capitalismo, de uma sociedade constituida por classes onde se produz duas
culturas: a dos dominantes e a dos subalternos. Os intelectuais tém a
responsabilidade politica de transformar os inicios rudes e asperos — senso comum
— em culturas coerentes, poderosas e plausiveis, ou seja, ndo se deixar levar pelo
“canto do cisne” que a produz. (ANGELI, 2011, p. 131).

Hegemonia significa que uma classe transcendeu os seus proprios interesses €
incorporou pelo menos alguns dos interesses das classes subalternas, de modo que
aparentemente representa os interesses da sociedade como um todo. Eis a marca que

caracteriza a transi¢cdo de estrutura para superestrutura.
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Gramsci defende que, quando um determinado grupo social estd em uma
circunstancia de subordinagdo com relagdo a outro grupo, aquele passa a adotar a
concep¢do de mundo deste ultimo, apesar da situagdo de contradi¢gdo com a sua prdxis.
Nesse sentido, enfatiza que tal concep¢do ¢ imposta mecanicamente pelo ambiente
exterior, além de ser desprovida de consciéncia critica e coeréncia.

Dessa forma, intelectuais organicos a servi¢o da classe burguesa compdem um dos
eixos da roda do processo econdmico de transformagdo da sociedade contemporanea. Seu
giro estd intimamente relacionado com a revolu¢do na tecnologia da informagdo, um
mecanismo que induz a globalizagdo em prol da “economia do conhecimento”. Um
movimento intimamente articulado com o desenvolvimento do capital humano, um

caminho, obviamente trilhado pela via da educacao.

A principal for¢a no desenvolvimento de capital humano obviamente deve ser a
educacgio. E o principal investimento publico que pode estimular a eficiéncia e a
coesdo social. [...] A educag@o precisa ser redefinida de forma a se concentrar nas
capacidades que os individuos poderdo desenvolver ao longo da vida. [...] A
aprendizagem (e o esquecimento — ser capaz de descartar velhos habitos) ¢é
essencial para o trabalho na economia do conhecimento. (GIDDENS, 2001, p. 78-
79).

A énfase na questdo educacional e do incentivo ao capital humano, sobretudo em
relacdo ao ensino superior, € um mecanismo eficiente na “aquisi¢do de possibilidades”, de
modo que, combinando-se com aspectos mais amplos do processo, gera mudangas na
natureza da atividade econOmica. Para a Terceira Via, o melhor caminho é defender a ideia
de mercado em detrimento de uma educagdo critica e ndo alinhada ao capital, pois uma
economia forte se faz por meio de um mercado igualmente forte e ndo por intervengao do

Estado. (LIMA; MARTINS, 2005). Além disso,

[...] a Terceira Via nega a centralidade da categoria “trabalho” para a constituigdo
humana ao reduzi-la a ideia de ocupag@o ou emprego. Essas criticas ndo apenas
demonstram uma oposi¢@o a teoria marxista como revelam que a Terceira Via
prefere apostar em formulagdes tedricas que lhe oferecem maiores possibilidades
para justificar o modo de produgdo capitalista como o mais adequado a
humanidade (LIMA; MARTINS, 2005, p. 46)

O cenario da classe trabalhadora da era da globalizagcdo ¢ de perda significativa de
direitos e de sentidos, fragmentada e heterogénea, que, sob controle do capital, tornou o
trabalho ainda mais precarizado, por meio das formas de subemprego e intensificagdo das

demandas laborais. Apesar desse carater destrutivo, ¢ importante salientar que a sociedade
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se mostra enquanto espaco de disputa entre a alienagado e a desalienacdo, e que, apesar de o
trabalho “subordinar-se” ao capital, ele ¢ um elemento vivo, em permanente medicao de
forcas, gerando conflitos e oposicdes.

O reajuste estrutural que se observa no modo de produgdo -capitalista
contemporaneo expressa a necessidade de (re)adequacdo da vida humana, do trabalho, da
educagao e bem-estar social, mantendo os principios fundamentais do sistema, sem romper
com os ditames da globalizacio e da mercantilizacdo acelerada. Aliada a isso, “a
concepgao teodrica de Estado que norteia a Terceira Via ¢ extraordinariamente funcional as
estratégias burguesas de elaboragdo de uma nova pedagogia da hegemonia” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 58), cujo desenvolvimento do capital humano se torna prioritario, por
meio da educacao, contrariando sua real funcao social.

As atuais estratégias do capital educam para o consenso por meio da denominada
pedagogia da hegemonia, na tentativa de, sob direcao da burguesia, repolitizar a sociedade
civil, num contexto em que as instituigdes educacionais, sobretudo as de nivel superior,
exercem um papel no intuito de promover a conformacdo do novo homem coletivo
almejado pelo neoliberalismo da Terceira Via.

Nesse sentido, torna-se urgente a supera¢do da visdo de consenso criada pelo
capitalismo, sendo, portanto, necessaria a implantacio de um novo modelo educativo:
valorizac¢ao da acao coletiva em uma efetivacdo dos direitos sociais universais ¢ ndo mais
na promog¢ao de interesses individuais, sejam de individuos isolados ou grupos socialmente

e economicamente privilegiados.

1.2 O MERCADO, O ESTADO E A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR NA
MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

O neoliberalismo fornece ao Estado maior atengdo, conferindo a este personificagao
que lhe permite acumular poderes limitados. Isso se dd em virtude de a atividade
econdmica ser propria da sociedade civil e o Estado (sociedade politica) deve ter
intervengdo restrita, limitando-se a estabelecer normas e atuar de acordo com as
circunstancias e seus proprios interesses. A concepgao de Estado Minimo envolve a logica
do mercado em todas as relagdes sociais, em virtude do objetivo central do neoliberalismo
ser de ampliar o raio de a¢do dessa logica. (BIANCHETTI, 1997).

Dessa forma, Biancchetti (1997) argumenta ainda que o Estado Capitalista foi

criado pela burguesia no intuito de reproduzir sua estrutura, cujas relagdes sociais e
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econdmicas constituem o modo de producdo capitalista, um produto da existéncia das
relagdes de mercado, induzido a exercer coer¢ao (necessidade de preservagdo da propria
natureza da sociedade), no intuito de manter os interesses das classes hegemonicas.

Essas relagdes de mercado se tornam mais evidentes com o processo de
globalizagdo. Acabam-se as “fronteiras” econdmicas, demograficas, geograficas,
histéricas, politicas, culturais e sociais, em nome da criagdo de um mercado de alcance
mundial. Na contramdo da legislacdo trabalhista, com restricdes a protecdo ambiental e ao
desenvolvimento social, e com a mobilidade praticamente ilimitada do capital financeiro e

industrial, o mercado global ganha cada vez mais espago.

A queda das barreiras comerciais, a livre circulagdo de capitais, a nova onda de
inovagdes tecnologicas, a rapidez da circulagdo das informagdes etc., marcariam o
inicio de uma nova etapa civilizatoria, que levaria o capitalismo para um mundo
sem fronteiras, autorregulado pelos mercados, onde os Estados nacionais teriam
seu papel diminuido e tenderiam, quando muito, a transformarem-se em meros
condutores da administragdo de problemas ¢ interesses locais. As politicas
neoliberais, que enfatizavam a adog¢do da estabilidade monetaria e cambial, a
redu¢do do papel do Estado na economia e a liberdade para a circulagdo de
mercadorias e capital, seriam as mais adequadas para alcangarmos esse novo
estagio da economia mundial. Esse estagio abarcaria todas as regides do mundo e
garantiria a prosperidade geral. (ALVES; CORSI, 2002 p. 1)

Esse processo de globalizagdo (entende-se como seu sindnimo a mundializac¢do do
capital), segundo Chesnais (2001) inaugura uma nova fase do processo de
internacionalizagdo do capital (fomentada pela globalizagao e mundializagdao do capital,
que ultrapassa as barreiras em dmbito do Estado nacional) sob a hegemonia do capital
financeiro, que acaba por abranger regides do mundo que apresentam mercados e politicas
favoraveis ao fortalecimento desse contexto politico e econdmico, marginalizando aquelas
que estao alheias ao processo. Em sintese: “a globalizagdo como mundializagdao do capital
incorpora, em si, as proprias caracteristicas da ldgica do capital, isto ¢, ela é excludente,
desigual e seletiva” (ALVES; CORSI, 2002 p. 1).

Essa concepcdo empresarial da internacionalizagdo do capital tem efeito sobre as
politicas publicas voltadas para a educacdo. A mercadorizacdo do ensino e a
financeirizagdo do capital alteram o paradigma das universidades, voltando sua perspectiva
para atendimento ao mercado, onde se insere a transnacionalizac¢do, em sentido publico e

privado, ultrapassando os fins politico, juridico e financeiro. E nesse contexto que se insere



38

o saber enquanto produto, fundando a sociedade do conhecimento'® por meio dos grandes
conglomerados empresariais da educacao.

Em consonancia com o exposto, Maués e Souza (2018) argumentam que a
transnacionalizacdo ¢ um fendmeno que se organiza com a globalizagdo da economia e
com a etapa da financeirizagdo do capital. Na medida em que a educagdo comegou a ser
considerada como um servico € o conhecimento, reconhecido como uma forga produtiva, a
Educagao Superior passou a representar uma alavanca para o desenvolvimento dos paises e

a ser apontada como uma mercadoria importante. Dessa forma,

Ha uma preocupacdo dos organismos internacionais para que o ensino superior
possa atender a demanda da sociedade do conhecimento, levando-o a se
instrumentalizar visando formar pessoas capazes de colocar a servigo do mercado
suas habilidades e competéncias, na direcdo de gerar mais lucros. (MAUES;
SOUZA, 2018, 155).

As autoras enfatizam ainda que o Banco Mundial, por meio de seus documentos
destinados a educacdo, especificam caracterizagdes do papel que o ensino superior deve
desempenhar para que, de fato, contribua com a constituicdo da sociedade do
conhecimento, destacando-se: o apoio a inovagdo, gerando conhecimento novo, buscando
acesso aos depdsitos mundiais de conhecimentos e procurando adapta-los a realidade local;
a formagao do capital humano por meio da capacitagdo de pessoal qualificado e adaptavel
de alto nivel, incluindo-se ai pesquisadores, professores da educacdo bdsica e futuros
gestores de empresas publicas e privadas. A posicdo do Banco ¢ que as universidades
constituem os principais centros de pesquisa tanto basica quanto aplicada; dai a
importancia dessas instituicoes para a dita sociedade do conhecimento.

Nesse sentido, a formag¢do omnilateral humana perde espago para a informagdo e
conhecimento economicamente Util, culminando na instaura¢do de sistemas educacionais
para atender as exigéncias de formacao e qualificacdo da sociedade do conhecimento, onde
0s paises periféricos sao compelidos a aderirem passivamente a ela, pressionados pelos

paises centrais.

Y A sociedade do conhecimento é uma terminologia comumente utilizada nos documentos do BM como
sinénimo da teoria do capital humano. Enquanto expressdo ideologica, apresenta o conhecimento ¢ a
informag@o como desenvolvimento e lucratividade. Da perspectiva da intersec¢do das reformas educacionais
de nivel superior, a sociedade do conhecimento seria apresentada como a razdo pela qual é preciso mudar a
educagdo para torna-la adequada aos novos interesses sociais. Justifica-se, por meio dela, a imperiosa
necessidade de acompanharmos o movimento das transformagdes tecnologicas, agora estruturadas ndo mais
pelas ‘velhas’ concepgdes de trabalho e classes sociais, mas por aquelas advindas do conhecimento ¢ da
informag@o. A terminologia ¢ eleita pelo BM e pelo governo FHC como justificativa tedrica para as reformas
na educacdo superior brasileira (MARI, 2006).
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Ao destacar o carater contraditorio que o trabalho assume em sua dimensdo
histérica sob o modo de produgdo capitalista, Marx (2007) define que, se o trabalho
constitui uma atividade unilateral, a formacdo do homem também sera unilateral, ou seja, a
formagao humana esta diretamente relacionada com a formagao historico-social.

A categoria de formacdo omnilateral afirma o trabalho como principio educativo,
pois parte da perspectiva da emancipagdo humana — uma ruptura ampla e radical com o
homem limitado da sociedade capitalista — e tendo esta por horizonte pressupde a formagao
enquanto critica da forma capitalista do trabalho, buscando assim, as condi¢des para que se
alcance a omnilateralidade na totalidade de uma nova sociedade.

Ao situarmos  histérica e sociologicamente a internacionalizacdo e
transnacionalizagdo do capital, movimento este contemporineo, percebemos que seu
embrido se situa na metamorfose que o Estado e as politicas sociais sofreram no sentido de
adequagdo a reestruturacdo do mundo capitalista. Essas transformacdes sdao reflexos do
momento historico marcado pelos anos finais do século XX e iniciais do século XXI. Com
o fim da Segunda Guerra Mundial, surge uma nova fase de prosperidade econdmica
(seguido de um extenso periodo de recessdo e de crise estrutural), na tentativa de
minimizar as desigualdades sociais que eram evidentes em um periodo de crise financeira,
caracteristico de um periodo pos-guerra, cujo cendrio é de politica keynesiana'”, sob
dominagdo burguesa, ¢ de um Estado intervencionista (ou de bem-estar social), que
assumiu, nesse periodo, um papel de educador e legitimador da ordem vigente. Nesse
sentido, tem-se a articulag@o politica com organismos internacionais, tais como FMI, BM e
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), aliada a um sistema de producao
fordista. (MARTINS; LIMA, 2005).

Pautado em uma logica mecanicista de produgdo, de exploragdo do trabalhador e
visdo unidirecional ao lucro, o fordismo inaugura uma era onde a luta coletiva perde lugar
para o conformismo e o individualismo. Tudo se transforma em mercadoria: o que deveria
ser direito de todos passa a se tornar um produto comercializavel e o cidaddo se torna um
consumidor, um cliente. O Estado entdo cede sua posi¢do de responsavel pela seguridade
social ao mercado, legitimando a ordem em beneficio da burguesia, sob a justificativa de

ser ineficiente ao atender as demandas que lhe sdo conferidas.

' Teoria que defende a atuagdo direta do Estado nas questdes sociais € na economia para o desenvolvimento
do capital. Pautada nas ideias do economista John Maynard Keynes, a doutrina keynesiana, gestada na
década de 1930, avancou nos anos apés a Segunda Guerra e conquistou espago a partir da crise de 1973.
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Esse cendario € um claro reflexo do processo de privatizagdo, que capta recursos da
esfera publica para o exercicio de servigos privados. O mercado ¢, no contexto do
neoliberalismo, o eixo das relagdes sociais, o motor de organizagdo social. E ele quem
autorregulamenta o processo econdmico e tem capacidade autocorretora diante de
eventuais desequilibrios do capitalismo. Essas relagdes sdo compreendidas pelos liberais
como um “jogo” em que apenas determinadas regras devem ser respeitadas e o Estado,
quanto intervém, desequilibra o processo. (BIANCHETTI, 1997).

Essa concep¢do do trabalho humano, que alia educacdo a ampliagdo da
produtividade econdmica, e, por consequéncia, ao aumento das taxas de lucro do capital, ¢
conhecida como Teoria do Capital Humano. Entende-se a educagdo nao como um bem
social, mas enquanto pressuposto para o desenvolvimento econdomico e individual, onde
esse sujeito, ao se educar, valoriza a si proprio e ao capital. Dessa forma, atribui-se a

3

educacdo um “valor econdomico”, uma logica perversa que equipara capital e trabalho,
sobretudo ao associar educagdao a um investimento capitalista.

Identifica-se na Teoria do Capital Humano uma perspectiva economicista que
baliza os principios sustentados pela concep¢do neoliberal para a educagdo. Essa teoria
“incorpora em seus fundamentos a logica do mercado” (BIANCHETTI, 1997, p. 94),
articulando o sistema educativo com o processo produtivo, formando pessoas nos espagos
educativos enquanto “recursos humanos” em atendimento a estrutura de producdo. Uma

politica que teve sua formulacdo ainda no regime militar, em consequéncia da reforma de

ensino brasileiro nos anos 1960 ¢ 1970, que buscava desenvolver:

[...] uma educacdo para a formagdo de ‘capital humano’, vinculo estrito entre
educagdo e mercado de trabalho, modernizagdo de hébitos de consumo, integracao
da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga
nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-ideolégico da vida
intelectual e artistica do pais. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.
29).

O regime militar procurou vincular o sistema educacional aos interesses
econdmicos de desenvolvimento. Um periodo fortemente marcado por uma legislacdo
educacional que garantisse o controle politico e ideolégico sobre a educagdo como um
todo, cujo investimento seria voltado para moldar o “capital humano”, formando
minimamente os sujeitos trabalhadores e promovendo formagdo qualificada para os

escaldes que iriam administrar o setor publico e a industria.
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Apesar de a Teoria do Capital Humano ter sido muito popular nos anos 1970,
observou-se um resgate dessa concepcao na década de 1990, onde a literatura internacional
afirmava ser “a educacdo um dos principais determinantes da competitividade entre os
paises” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47) disseminando-se a ideia de
que o cidadao deveria adaptar-se aos “cddigos da modernidade”. Uma logica que cooptou
intelectuais e formadores de opinido publica, no intuito de impor a mercantilizacao da
educacao.

A légica mercadolégica instituida na educacgdo superior traz a tona uma discussdo
que esta além da mera existéncia de empresarios donos de universidades, ¢ um arcabougo
gigantesco que visa o lucro e nao o crescimento da universidade brasileira, que vende um
ensino superior de qualidade duvidosa, geralmente para a classe trabalhadora, que ¢
excluida do projeto de uma universidade emancipadora.

Segundo Chesnais (2001), no processo de reorganizagdo do capital, o Estado teve
um papel fundamental, sobretudo no desmantelamento de normas e instituigdes em virtude
da ampla liberdade de agdo ao capital. O mesmo Estado que também subordina
movimentos operdrios e organizagdo sindical ao novo cendrio econdmico, um contexto
que, claramente, metamorfoseia conceitos intrinsecos a politica social, adequando-a ao
modo de producao capitalista.

Na sociedade capitalista, a promog¢do de politicas sociais ¢ estreitamente ligada aos
interesses da acumulagdo de capital. E o caso da politica educacional, que, enquanto area
da politica social, sobretudo a dedicada ao ensino superior, sofreu inimeras metamorfoses
para atender as novas demandas mercadologicas, com maior énfase a partir do governo
FHC (Fernando Henrique Cardoso). O cendrio caracteristico desse periodo até os dias de
hoje tem sido de contrarreforma'® do Estado, no intuito de atender as mudangas
econdmicas e politicas (BEHRING; BOSCHETTI, 2014).

A campanha presidencial que precedia o primeiro mandato de FHC apontava a
educacdo como uma das cinco metas prioritdrias de seu programa de governo, com
destaque ao seu papel econdmico como norteador do novo estilo de desenvolvimento. As
propostas que surgiram dessa concep¢do de educagdo, e que trazem intensa similaridade
com as defendidas pelos organismos multilaterais, anunciariam as nuances da LDBEN

aprovada em dezembro de 1996. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

1 Segundo Coutinho (2010), a contrarreforma pode ser entendida como uma pura e simples “restaura¢éo”,
uma combinagdo entre “o velho e novo”, distinguindo revolug@o passiva de contrarreforma, entendendo a
primeira como momento em que ha certamente restauragdes, enquanto na segunda ¢ preponderante ndo o
momento do novo, mas precisamente o do velho.
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Esse periodo também ¢ caracterizado por uma intensa campanha em torno das
“Reformas de Estado”. Tratava-se de “‘reformas’ orientadas para o mercado, num contexto
em que os problemas no ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais
da profunda crise econdmica e social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2014, p. 148). Nesse
sentido, ao se “reformar” o Estado, o pais seria direcionado ao novo “projeto de
modernidade”, norteado, sobretudo, pelo Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE/MARE) de 1995, sob a tutela de Bresser Pereira, a época Ministro da
Administragdo e da Reforma do Estado.

Os governos da década de 1990, sobretudo o de FHC, foram fortemente
caracterizados por agdes voltadas contra o carater publico da Universidade, um contexto
vivido desde os governos militares e propagado ao longo de décadas. Dentre as reformas
estabelecidas para a educagdo e materializadas na promulgagdo da LDBEN de 1996, cabe
destaque ao numero maior de artigos voltados para o ensino superior, que abrangiam trés
grandes objetivos reformistas: a avaliacdo, a autonomia da Universidade e a melhoria do
ensino. Esses trés itens estavam veementemente voltados ao atendimento da “eficacia” e

“produtividade”.

[...] a melhoria da qualidade do ensino seria assegurada por meio de alteracdes na
gestdo administrativa e na capacitacdo de recursos humanos a ela adequados, e
também pela renovacdo de equipamentos; a avaliagdo sinalizava um
fortalecimento da funcdo avaliadora do Estado, até entdo basicamente voltada ao
credenciamento. Finalmente, a autonomia “liberdade com responsabilidade”,
deveria propiciar a eficiéncia gerencial ¢ um maior nivel de responsabilidade
social do sistema. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 78).

A universidade, nesse sentido, reproduz essa produtividade ditada pelo mercado, na
medida em que se adéqua a eles, partindo de indicadores exigidos pela CAPES, que
norteiam a produgdo académico-cientifica no ensino superior. Exige cada vez mais do
corpo docente, sobrecarregando-o, em um movimento pautado nos moldes mercadolédgicos
e empresariais, no qual, historicamente, se percebem politicas publicas estabelecidas
preocupadas em atender uma produgdo cientifica voltada as exigé€ncias produtivistas,

marcadamente neodesenvolvimentistas.

Os processos avaliativos criados por agéncias de fomento, através do qual merece
destaque as adotadas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), contribuiram para o acirramento das condi¢cdes precarias de
trabalho dos professores. A competitividade nas relagdes de trabalho induz a uma
coletividade andmala, a uma falsa solidariedade ou a um fetiche de solidariedade.
[...] As relagoes, progressivamente esgarcadas, sdo induzidas por uma pratica real
de avaliagdo punitiva e discriminatoria que produz uma hierarquia das institui¢des,
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dos programas e dos professores. A avaliagdo ¢ orientada pelas diretrizes e
modelos produzidos por e executados pela CAPES, mas efetivada e reproduzida
até mesmo por docentes que alegam ndo concordar com elas, mas que, na condi¢do
de coordenadores, as acatam. (SILVA; SILVA JUNIOR, 2010, p. 225).

A imposi¢do do tempo da economia, da ldégica capitalista, produtivista e
mercadologica, ¢ entdo espelhada ao tempo da producdo e criacdo do conhecimento no
ensino superior. Andrade e Lucena (2017) discutem que houve uma intensificacdo do
produtivismo em detrimento da socializagdo do saber, onde os principios da produgao
industrial sdo reproduzidos dentro da educagdo, assemelhando-se ao processo da
“quantificagdo de pegas por tempo de trabalho na industria capitalista, produzindo relagdes
de poder através das quais os proprios professores discriminam os seus pares”
(ANDRADE; LUCENA, 2017, p. 91).

A intensificagdo e precarizagdo do trabalho nas universidades sob a perspectiva
produtivista se retroalimenta ao enaltecer o docente que se submete a essa ldgica perversa,
imperando quantidade sobre qualidade na constru¢ao do conhecimento, que extrapola as
relacdes docentes, afetando também de forma direta ou indireta alunos, gestores e

funcionarios.

O individualismo, a competitividade e o produtivismo na universidade ndo existem
como marcas a-historicas desta instituicdo, mas sdo requeridas no processo de
producdo da ciéncia e da tecnologia, mercadorias capitais do atual processo de
producdo de valor. O fetiche do prazer e da paixdo no trabalho académico-
cientifico se revela como processo de deterioragdo das relagdes de trabalho e de
estranhamento do professor-pesquisador em relagdo as objetivagdes de um
trabalho que se intensifica e se precariza.” (SILVA; SILVA JUNIOR, 2010, p.
236).

~ 1 ~ . \

Tem-se, entdo, uma proposta do governo'~ para a educagdo superior voltada a
formacdo do sujeito para a aquisi¢ao de conhecimento em atendimento a uma sociedade
globalizada, inser¢do no mercado de trabalho e desenvolvimento econdmico do pais. Nesse

sentido, FHC propde reorganizar o sistema federal, de modo a:

[...] promover uma revolu¢do administrativa, que dé efetiva autonomia as
universidades, mas que condicione o montante de verbas que recebem a uma
avaliagdo de desempenho, especialmente ao niimero de alunos que efetivamente
formam, as pesquisas que realizam e aos servicos que prestam (CARDOSO,
1994, p. 115, grifos nossos).

v Proposta denominada “Maos a obra: Fernando Henrique Cardoso, Presidente/1994”.
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Ao assumir a presidéncia, FHC empossa como ministro da Educagdo Paulo Renato
de Souza, que anuncia ‘“valorizar o papel econdomico da educagdo” por meio de trés
questdes a serem priorizadas na efetivacdo da reforma universitaria: a autonomia da
universidade, a avaliacdo e a melhoria de ensino (SOUZA, 1997). E para justificar a
ruptura com a indissociabilidade da triade ensino-pesquisa-extensdo, enquanto principio

que da base a organizagao das universidades federais, o entdo ministro defende:

[...] a autonomia, alicercada nos ideais de liberdade de pensamento e de critica,
ndo estd necessariamente vinculada ao segundo principio que a Constituigdo
consagrou: a indissociabilidade entre ensino e pesquisa. [...] A indissociabilidade
entre ensino e pesquisa tem outra historia: atende a uma concepgdo de
universidade que foi defendida no Brasil desde a década de 20 e esteve associada a
um movimento de modernizagdo do ensino superior (SOUZA, 1997, p. 17-18).

Apesar de o cenario mundial apontar para a importancia do desenvolvimento da
investigagdo cientifica, o entdo ministro critica a articulagdo ensino-pesquisa na
Universidade, ao entender que ela ndo abrange a iniciativa privada, por conta da pesquisa
se tornar inviavel nessas instituigdes pelo seu alto custo (SOUZA, 1997).

O governo de Luiz Inicio Lula da Silva, que sucedeu o de FHC, ampliou a
democratizagdo de acesso ao ensino superior, além de um razoavel aperfeicoamento dos
instrumentos de avaliagdo e amplia¢do da educagdo a distancia, com enfoque francamente
massificador. Além disso, a mercantilizagdo se aprofundou por meio do surgimento de
megagrupos'® financeiros que exploram a educagdo superior como uma commodity.
(AGUIAR, 2016).

Um governo que traduz claramente a continuidade de pressupostos defendidos no
governo FHC. O REUNI (Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
Brasileiras), criado pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007, visava a
expansdo do ensino superior, mas sua criacdo foi acompanhada “pela aprovagdo de um
conjunto de Leis e Decretos voltados a regulamenta¢do da relagdo entre o publico e o
privado na educacao brasileira.” (ANDRADE; LUCENA, 2017, p. 155).

Os dois mandatos do presidente Lula e os de Dilma Rousseff foram caracterizados

pela contrarreforma. Macebo (2017b) explica que houve emergéncia do REUNI, com

® Um exemplo seria a bilionaria oferta do grupo Kroton para a compra da rede Estacio em julho de 2016;
tratam-se de dois dos principais grupos privados educacionais do pais. A Kroton ja é dona da Pitagoras e da
Anhanguera, atuantes na educagdo basica e superior, respectivamente. O negdcio envolvendo os dois
grupos foi avaliado em cerca de R$5,5 bilhdes. Quase um ano depois do anuncio da fusdo, o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) barrou a transagdo, que poderia reduzir a competitividade no
mercado, pois iria deter 46% da modalidade EAD privada.



45

financiamento por meio de contratos de gestdo; o incremento a Educagdo a Distancia
(EAD), criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a proliferacdo de cursos
“tecnologicos” nos moldes de community colleges. Quanto a rede privada, podemos citar o
redimensionamento do FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) e a generalizagdo das
isengdes fiscais, previdencidrias e de renuncia fiscal pelo PROUNI (Programa
Universidade para Todos), que, por meio do fundo publico, promoveram a expansao
(MANCEBO, 2017a).

Além disso, a autora refor¢ca que ao final do primeiro mandato de Dilma Rousseff
se verifica uma “adaptacdo” do pais a conjuntura de crise internacional, “com fortes
reflexos no campo politico-institucional, desembocando no Brasil, durante o impeachment
da presidenta Dilma e no golpe que conduz ao governo Michel Temer.” (MANCEBO,
2017a, p. 884).

O carater reformista voltado para a Universidade atingiu também a formagdo de
professores. Mancebo, Maués e Chaves (2006) discutem o novo papel que o Estado'
capitalista assume mediante a mundializagdo do capital, bem como as consequéncias para a
politica educacional superior e os seus efeitos na organizagao do trabalho docente.

Esse docente, segundo a concep¢do neoliberal, ¢ o responsavel pelo fracasso do
ensino ¢ também o encarregado de solucionar o problema e mudar o cendrio, ou seja, “o
que a reforma patenteia ¢ a produg¢do, por meio do professor, das competéncias
demandadas pelo mercado, em acordo com as exigéncias do capitalismo e em total sintonia
com o leitmotiv da reforma” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 82).

O reflexo dessa concepgdo fatalmente se materializa na desconstrugdo politica da
identidade docente, que culmina, em ultima instancia, no desmantelamento da organizagao
sindical. Além disso, a reforma curricular direcionada a todos os niveis esta agora voltada a
defesa de um curriculo que seja construido para atender ao que ¢ “util”, ao conduzir a
formacgao do cidaddao em atendimento a logica produtiva.

Outros elementos também estdo presentes na politica reformista do Estado: o
arrocho salarial e a remuneracdo e promoc¢ao por “competéncia’. Este ultimo elemento se

aproveita da instabilidade empregaticia docente e se vale de uma pratica abusiva no intuito

de extrair lucro do trabalhador, transformando mais uma vez a educacdo em mercadoria

¥ 0 Estado ¢ um orgdo especial que surge em certo momento da evolucdo historica da humanidade. O
nascimento do Estado é o produto da divisdo social do trabalho. Nasceu como instrumento nas maos da
classe dominante, com o fim de manter o dominio desta classe sobre a sociedade. (MANDEL, 1977).
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passivel de ser consumida, ao induzir os sujeitos a procurarem formacao e certificagdes
para atender a esse critério, comumente por via privada.

As reformas instituidas no Brasil tiveram como pano de fundo diferentes
documentos internacionais enquanto determinaram a defini¢do de politicas publicas e a
propria economia. Esses discursos, elaborados por técnicos de organismos multilaterais,
empresarios, intelectuais, entre outros, foram firmados principalmente em Conferéncias
Mundiais, como por exemplo, a Conferéncia Mundial sobre “Educagdo para Todos”,

realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990,

[...] financiada pela UNESCO (Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia),
pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco
Mundial. Dela participaram governos, agéncias internacionais, ONGs, associagdes
profissionais e personalidades destacadas no plano educacional em todo o mundo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 48).

Precedido pelas teses difundidas nessa Conferéncia, o “Relatdrio para a Unesco da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI - Educagdo: um tesouro a
descobrir” tem destaque enquanto marco politico-académico. Tais Conferéncias e
encontros organizados e financiados pelos organismos internacionais tiveram imensa
aceitacdo internacional, sobretudo nos paises subalternos, cuja orientagdo ¢ de que o
Estado deve ter sua atuagdo no ambito educacional mediante parcerias com a iniciativa
privada.

Além disso, ndo podemos ignorar a forma como a educagdo ¢ vista enquanto
mercadoria nos Tratados de Livre Comércio, por meio do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos, em que ¢ incluida como atividade sob os principios da OMC (Organizagao
Mundial do Comércio), que ressaltam os saberes, valores, habilidades e competéncias que
o proletariado deve ter.

O discurso dos reformadores pauta-se na educacdo sob essa perspectiva: a
salvadora dos problemas econdmicos, sobretudo em relagdo a “inser¢do ou manutencao
dos individuos no mercado de trabalho” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 92), como se a eficiéncia educacional, isolada de outros fatores, pudesse alavancar a
economia de um pais.

O arrocho salarial foi uma estratégia instituida no Brasil nos periodos da ditadura
militar e repetida no governo José Sarney. De 1990 a 1992, no governo Collor, houve o um

dos piores arrochos salariais do Brasil republicano. Entre 1993 e 1994, houve recuperagao
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salarial no governo Itamar, mas em um patamar baixo. Nos dois governos de FHC houve
perda salarial acumulada de 15%. Nesse periodo, as maiores perdas foram dos docentes
aposentados. No ano de 2001 ndo houve reajuste salarial; j4 em 2002, em virtude da
inflagdo de 14%, a reposicao salarial foi irrisdria. Nos governos de Lula, houve um ganho
real de 3% para a categoria. Em 2004, a GED (Gratificagdo de Estimulo a Docéncia)
aumentou para 65% dos valores totais, seguido de 82% em 2006.

Os governos de Lula e de Dilma mantiveram as estruturas basicas do modelo
neoliberal, devidamente estruturado no governo de FHC, porém acrescentando
mecanismos de fomento a retomada do crescimento econdmico (incentivo ao crédito e ao
consumo) e de ampliagdo de politicas sociais compensatérias e de geracao de renda. Tudo
isto em torno do projeto neodesenvolvimentista que visava garantir a inser¢do do pais na
dindmica da economia globalizada.

O final do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, como observa Mancebo
(2017a), ¢ um periodo envolto por uma crise capitalista mundial, na qual se articulam
crises econdmica e politica, e “as IES se encontram afetadas, primeiramente, pela recessdo
e pelos cortes sistemdticos advindos da Federacdo e de diversos entes federativos.”
(MANCEBO, 2017a). Registram-se contencdo na expansdo de matriculas e de cursos,
cortes de verbas (de manutencdo e de renovagdo das IES, além da desregulamentacdo e
ataque aos direitos trabalhistas) e prioridade pelo ensino em detrimento das demais
atividades universitarias.

O periodo de reformatagdo do Estado para a adaptagdo passiva a ldgica do capital
revelou a natureza pragmatica, imediatista, submissa e antipopular das classes dominantes,
avancando em alguns setores, regredindo ou estancando em outros. Esse cenario
impulsionou uma abrangente contrarreforma do Estado, caracteristico do trindmio do
neoliberalismo: privatizagdo, focalizagdo/seletividade e descentralizagdo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2014).

A légica de mercado torna a educagdo um bem econdmico que deve responder tal
qual uma mercadoria: submissa a lei da oferta e da procura. Além disso, esse pressuposto
também determina que a sociedade possa apropriar-se livremente dessa “mercadoria”,
desde que seja de acordo com as suas possibilidades, ou seja, o fracasso ou sucesso
académico ¢ “o resultado das possibilidades familiares ou do compromisso realizado com
instituicdes de financiamento [...] uma vez que o aluno tenha terminado seus estudos e se

inserido no mercado.” (BIANCHETTI, 1997, p. 100).
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Formar engenheiros baseando-se na concep¢do dos organismos multilaterais ¢
romper com o pensamento de formacao omnilateral, e, ao invés de formar profissionais
comprometidos com os aspectos sociais, €ticos e politicos, formar profissionais que se
desenvolvem enquanto trabalhadores submetidos a ldgica perversa do capitalismo.

E nesse sentido que os interesses da classe hegemdnica ganham forca e espago na
elaboragdo das politicas educacionais. Com o intuito de atender as novas demandas do
capital, a iniciativa privada se torna assessora da reforma educacional ao julgar o Estado
como ineficiente e promovendo a “moderniza¢do” da administracdo publica, sob a
concepgdo de que o que € privado é melhor e mais eficiente.

O cenario acerca da educagdo superior brasileira na atualidade ndo ¢ animador,
portanto, faz-se necessario trazer a tona as inumeras questdes a serem debatidas e
combatidas, “faz-se necessario romper o siléncio cumplice, quanto aos planos, aos
programas e as atividades que estdo sendo impostos, muitas vezes com aliangas e
interlocutores internos as IES” (MANCEBO, 2017b, p. 887).

Para isso, ¢ necessario que toda a sociedade se mobilize junto ao movimento
docente, que historicamente tem se mostrado resistente ao levante contra a alienacdo e ao
estranhamento que a Universidade esteve e esta sendo submetida. Porém, a reversao desse
quadro ndo deve se restringir aos espacos académicos, mas extrapolar os muros da
Universidade e envolver a todos, pois essa deveria ser a sua maior especificidade: ser de

todos, com todos e por todos.
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2 CONSTRUCAO E DESCONSTRUCAO DAS UNIVERSIDADES NA LOGICA
CAPITALISTA

Este estudo tem como objetivo discutir a reconfiguracdo da educagdo superior
diante das transformagdes da globalizacdo econdmica, bem como da regulacdo das
politicas educacionais articuladas com a flexibilizagdo do capital em ambito mundial, e de
como o mercado vem promovendo alteracdes substantivas na forma de conceber a
universidade no exercicio das suas finalidades.

Dessa forma, o viés da se¢do aqui apresentada se dirige aos desdobramentos das
politicas voltadas a formacdo no ensino superior em consondncia a implantacdo da
universidade de ensino e a sua transformagdo, bem como da producdo cientifica nela
realizada em mercadoria, configurando-se em educacdo-mercadoria e mercadoria-
educagao.

Nesse sentido, essa se¢do foi organizada em dois importantes eixos: 1) A
metamorfose da educacdo superior brasileira: sua logica constitutiva; 2) a sociedade do
conhecimento e a mercadorizacdo da educacdo superior. Estes eixos objetivam,
respectivamente, compreender o processo de reorganizacao da educacdo superior brasileira
e da légica neoliberal basilar a reforma, e discutir o processo de implantacao da sociedade
do conhecimento, bem como a mercadorizagdo da educagdo superior sob a Otica das
categorias:  educacdo-mercadoria, mercadoria-educacdo, comoditicidade e do

conhecimento “matéria-prima”.

2.1 A METAMORFOSE DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: sua légica

constitutiva

Em uma sociedade regida pelo capital, a Universidade volta as suas agdes de modo
atender as demandas do mercado. Diante disso, ¢ importante desvelar como essas
demandas implicam mudangas que materializam o processo de metamorfose da
Universidade. Modificagdes estas que estdo continuamente assumindo novas fei¢des, por
meio de elaboragdes de politicas publicas forjadas no contexto neoliberal.

Nesse sentido, conhecer tais feicdes ¢ imprescindivel para se compreender o
cenario real da educacdo superior brasileira, de modo a analisar as perspectivas concretas
dessas institui¢des. Sustentada por agentes multilaterais, a reforma do Estado e do sistema

educativo no Brasil desencadeia a redug¢ao da esfera publica, com reforco e incentivo a
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iniciativa privada, promovendo uma reconfigura¢ao de todo o cendrio educativo brasileiro,
em particular da educacao superior.

A visdo neoliberal incidird sobre a reforma do Estado e na concepgdo de ensino
superior, cujo servigo educacional sera condicionado pela Organizagdo Mundial do
Comércio, reconfigurando a universidade, no Brasil e no mundo, sob a otica
mercadolodgica, alterando o direito a educacao de bem publico a privado.

No Brasil ndo houve a implantacdo de um projeto de educacdo superior que seja
peculiar. O que se observa atualmente é uma contraditéria sobreposi¢do de modelos, que
transitam esquematicamente entre uma universidade publica e privada, fortemente
heterdbnoma, neoprofissional e competitiva, cenario esse que perpassa pelo valor agregado
ao conhecimento, pelo papel do Estado e da educacdo enquanto mercadoria. Dessa forma,
esse transito de modelos converge em dois: neonapolednicas e neo-humboldtianas,

caracterizadas por “critérios” e “indicadores”:

[...] as IES classificadas como neonapolednicas ou neo-humboldtianas. Nas
primeiras predominariam “critérios” e “indicadores” como: auséncia de estruturas
de pesquisa e pos-graduacdo strictu sensu consolidada e reconhecida; presenga
majoritaria de docentes em regime de tempo parcial ou horista e sem qualificacdo
pos-graduada que habilite para a pesquisa; [...] estrutura administrativo-académica
voltada para a formagdo de profissionais, etc. Nas neo-humboldtianas, ao
contrario, predominariam “critérios” e “indicadores” como: presenga de estruturas
de producdo cientifica e de pos-graduagdo strictu sensu consolidada e reconhecida;
presenca majoritaria de docentes em regime de tempo integral e com qualificagdo
p6s-graduada que habilitasse para a pesquisa; integragao das unidades em torno de
projetos de ensino e pesquisa; associa¢do de ensino e pesquisa (e extensdo) em
diferentes niveis; estrutura administrativo-académica voltada para a formacdo de
profissionais e para a formac¢do de pesquisadores na maioria das areas de
conhecimento (SGUISSARDI, 2009, p. 149-150, grifos do autor).

Os Decretos n°s. 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01 liberam da obediéncia ao principio
da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo boa parte das IES, obrigando somente as
Universidades a esse atendimento, uma conformagdo politica que promove a
“flexibilizacdo” do suposto modelo Unico de educagdo, consolidando a dicotomia da
universidade publica e privada, marcadamente heterdnoma (submetida a 16gica do mercado
e do Estado), neoprofissional, competitiva e da empregabilidade.

As atuais politicas de educacdo superior revelam um desdobramento de
reorganizacao e ajustamento decorrente desde a década de 1960, com a Lei n. 5.54/68, que,
dentre os diversos efeitos observados, cabe destacar dois: primeiro, dar condi¢des as
instituicdes para articularem as atividades de ensino e de pesquisa; segundo, modernizar as

IES que incorporaram gradualmente as modificagdes académicas propostas pela Reforma.
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A materializagdo dessas reformas, com maior énfase naquelas que se desdobraram
na década de 1990, sao explicitados, em sua maioria, nos documentos oficiais e relatorios
de organismos multilaterais, como o Banco Mundial. Porém, “[...] sabemos que seus
diagnosticos e prognosticos sdo perfeitamente adequados as solugdes neoliberais [...]
objetivando a reforma do Estado e a reestruturagdo capitalista [...]” (SGUISSARDI, 2009,
p. 16).

A concepcao neoliberal de educag@o superior para os paises em desenvolvimento
estd fortemente presente no conhecido documento “La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de la experiencia” (BANCO MUNDIAL, 1994). Nele, observa-se como a
educacgado superior ¢ compreendida como importante para o desenvolvimento econdmico e
social; defende-se que esse nivel educacional contribui para o aumento da produtividade no
trabalho e crescimento econdmico a longo prazo. Este documento traz quatro orientagdes
para a reforma do ensino superior, tendo como base a crise da educacdo superior ¢ o

argumento de mau uso dos recursos financeiros:

Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el establecimiento
de instituciones privadas; proporcionar incentivos para que las instituciones
publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento, entre ellas, la participacion de
los estudiantes en los gastos, y la estrecha vinculacion entre el financiamiento
fiscal y los resultados; redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior;
adoptar politicas que estén destinadas concretamente a otorgar prioridad a los
objetivos de calidad y equidad. (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 29)

Estas orientagdes se voltam para a necessidade de ajuste econdmico dos paises de
baixa projecdo econdmica mundial, cuja reforma da educacdo superior volta-se a atender
os sinais de mercado e mercadorizar o conhecimento. Estes “sinais” se traduzem em um
“ensino pago pelos alunos e venda de produtos de pesquisa e ensino mediante subvengoes,
contratos e formac¢do do pessoal de empresas” (SGUISSARDI, 2009, p. 65).

Sguissardi (2009) descreve detalhadamente as concepgdes teodrico-politicas que
essas orientacdes carregam. No caso da primeira, o autor explica que o Banco considera o
modelo humboldtiano custoso e pouco adequado as necessidades dos paises em
desenvolvimento, logo, a solucao seria maior diferenciagdo institucional, com a criagao de
instituicdes ndo-universitarias. Além disso, o Banco argumenta que elas deveriam ser
privadas, poupando assim os recursos publicos.

Para a segunda orientacdo, Sguissardi (2009) esclarece que sua intencdo se refere a
diversificacao das fontes de financiamento das institui¢des estatais, de modo que ha uma

clara defesa no sentido da extin¢do da gratuidade dos estudos em IES publicas, cujo



52

financiamento seria por meio de ex-alunos, ajuda externa, organismos de crédito e venda

de servigos de todas as naturezas.

Diversificar as fontes de financiamento surge, para as instituicdes de ensino
superior, como o ultimo “mandamento” dos governos liberais e significa procurar
fundos para além dos estatais, seja através da venda/prestagdo de servigos, da
investigacdo “vocacionada” para o mercado ou do aumento das contribui¢des dos
estudantes (CABRITO, 2004, p. 980).

A diversificagdo ndo se materializa apenas em relagdo ao financiamento ou em
termos institucionais. Mancebo (2010a) denuncia que a diversificagdo também atinge
modalidades terminais, como diplomas e certificados, além de cursos e programas em
diversas modalidades (a distdncia, semipresenciais) e a ado¢do de programas que visam
formar profissionais para atender a campos especificos do mercado do trabalho, com
formato compacto e duragdo média menor que a dos cursos de graduagdo tradicionais.

Amaral (2003) traz a tona a redugdo do financiamento da educagdo superior, com
os investimentos nas IFES (Institutos Federais de Ensino Superior) sendo reduzidos a
menos de um terco de seu valor inicial. Esse cenario evidencia duras consequéncias: falta
de investimentos na infraestrutura das IFES; reducdo proporcional do total de matriculados
nas IES publicas em relagdo as privadas; saldrios de docentes e de outros funcionarios
congelados, apesar do alto indice inflacionario, bem como o incentivo e facilidades legais
para a criacdo de fundagdes privadas no interior dessas instituicdes, instituindo dessa
forma, um modelo de autonomia financeira universitaria sob os moldes empresariais.

A terceira orientagdo, que traz em seu cerne a redefini¢do da fung¢do do governo no
ensino superior, sugere profundas mudancas na relagdo do governo com as IES,
abrangendo ainda mais a participagdo da iniciativa privada. O Banco argumenta que a
participagdo do governo na educacdo superior € excessiva, ineficiente e que suas acdes
deveriam estar voltadas para politicas favoraveis ao desenvolvimento das IES publicas ¢
privadas (SGUISSARDI, 2009), induzindo assim a redefinicao das politicas em torno da

l6gica de mercado, pois,

[...] com a mundializagdo, ocorre um superdimensionamento da esfera dos
interesses do capital, que, para manter sua logica, precisa se apropriar de todos os
espagos possiveis de acumulagéo e realizagdo de valor, donde surge uma retomada
das ideologias que demandam a redugdo do Estado ¢ maior liberdade de regulagdo
desses espagos pela logica do capital (via mercado). Nesse movimento, portanto,
assume-se que o mercado é, por exceléncia, mais “eficiente” para administrar a
vida social, em diversas areas e ndo apenas na esfera econdmica. (MINTO, 2017,

p.-19)
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No tocante a quarta orientagdo, que se refere a prioridade aos objetivos da
qualidade e da equidade, que em sintese, priorizam os sinais do mercado e o saber como
bem privado, as necessidades do ajuste economico e fiscal dos paises em desenvolvimento
e as premissas da ordem econdmica do custo/beneficio norteiam as principais diretrizes do
Banco para a reforma educacional. (SGUISSARDI, 2009).

E evidente a forma como as orientagdes do Banco Mundial para o ensino superior
(que nos documentos se referem a educagdo tercidria) sdo direcionadas para atender as
novas exigéncias econdmicas mundiais, e colocam o Estado a servigo da sociedade do
conhecimento, pressionando a educacdo superior a mudar, no intuito de tornar as
universidades autonomas, excluindo o Estado do seu direcionamento (apesar de seguir
existindo o custeamento estatal), colocando-os, Estado e Universidade, a servico do
mercado.

A grande questdo reside no risco de a Universidade acabar atendendo
preferencialmente as demandas do mercado em detrimento daquelas voltadas a sociedade.
E isso se materializa no sentido de que “as universidades de ensino, das quais nao seria
exigida a pesquisa, seriam um negdcio da iniciativa privada ou das empresas comerciais de

educagao” (SGUISSARDI, 2009, p. 115, grifos do autor).

Muitas universidades teriam perdido, nas ultimas décadas, importantes por¢des de
sua autonomia institucional e estariam sendo constrangidas a adequar grande parte
de suas atividades as demandas do mercado e a agenda estatal (SGUISSARDI,
2009, p. 117).

Tal conjuntura fortalece a competitividade econdmica no tocante ao cendrio da
educacdo superior, direcionando a formacdo dos estudantes para o mercado de trabalho,
cuja maior desempenho esta em forma-los a custos cada vez menores, exigindo do corpo
docente um ensino ainda mais “eficiente” do ponto de vista mercadolégico, com tempo
menor de formacao.

No texto intitulado “Da ideia da universidade a universidade de ideias”, Santos
(1995) destaca uma crise de hegemonia enfrentada pela universidade na década de 1990.
Destaca a principio a crise de hegemonia resultante das contradigdes entre as fungdes
tradicionais da universidade e as que ao longo do século XX lhe vieram a ser atribuidas.
De um lado, a produgdo cientifica necessaria a formagao das elites, do outro, a produgdo de

conhecimentos instrumentais, uteis na formacdo de mao de obra qualificada exigida pelo
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desenvolvimento capitalista. Essa contradicdo de formagdo levou o Estado e os agentes
econdmicos a procurarem meios alternativos de atingir esses objetivos: eis que a
Universidade entrara numa crise de hegemonia, ndo sendo mais a Unica detentora da
formacao superior.

O autor denuncia ainda que no processo de mercadorizagdo da Universidade, nesse
periodo da década de 1990, emerge com grande forca o mercado transnacional da educagdo
superior, no qual a globaliza¢do neoliberal da universidade ¢ vista como solucao global dos
problemas da educacao por parte do BM e da OMC (SANTOS, 2010).

As colocagdes acima enfatizam entdo dois processos marcantes das ultimas
décadas: o desinvestimento do Estado na universidade publica e a globalizagdo mercantil
da universidade. Materializam-se como duas faces da mesma moeda. Organizam-se em um
projeto global de politica universitaria, que tem o intuito de mudar a forma como o bem
publico da universidade tem sido produzido, transfigurando-o na valorizagdo do
capitalismo educacional.

Nesse sentido, a Universidade apresenta um embate contraditorio no processo de
metamorfose que sofre, pois, mesmo sendo um espaco de reproducdo do poder e das
estruturas existentes, também exerce papel primordial na construgdo de novos
conhecimentos, por meio da autonomia de criticar, refletir e criar, ao atuar enfaticamente
na consolida¢do da democracia. Por isso, ¢ necessario romper com a logica que a torna

passiva, operacional e subordinada aos interesses do mercado.

2.2 A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO E A MERCADORIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

Com o advento do capitalismo, o conhecimento (aquele compreendido como o
economicamente util) vem ocupando relevancia crescente no processo de acumulagio,
associado a uma dinamica favoravel a aquisi¢ao de ganhos econdmicos € manutengao dos
privilégios das classes dominantes, em escala planetaria, originando o que se denomina
sociedade do conhecimento.

A expressdo acima ¢ entendida enquanto modelo idealizado de sociedade, de
abrangéncia global, que procura realizar as promessas de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social, indistintamente, em paises centrais e periféricos, a partir do fomento a

produgdo e a disseminagdo de conhecimento (SANDOVAL, 2007).
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Ampliando a andlise para o contexto educacional, as exigéncias postas pela
sociedade do conhecimento privilegiam o conhecimento economicamente Ttil,
readequando assim a organizacdo educacional em atendimento a essas demandas.
Orientagodes estas que explicitamente ajustam a educagdo para o mercado de trabalho, em

que:

De um lado, o sistema produtivo requer forca de trabalho adestrada e qualificada
para elevar sua produtividade. De outro, a amplia¢do da produtividade, mesmo que
regulada por diminui¢do relativa da for¢a de trabalho mobilizada, gera produgdo
crescente, de modo que aqui as possibilidades abertas pela sociedade do
conhecimento também sdo as de um consumo crescente, exigentes de difusdo de
informagdo e conhecimento (THEIS, 2013, p. 141).

Tomando-se como referéncia a Educagdao Superior, a sua adequagdo as exigéncias
do sistema produtivo passa pela assimilagdo do discurso da sociedade do conhecimento e,
evidentemente, na materializagdo de praticas correspondentes dentro da propria instituicao
bem como nas interacdes destas com o sistema produtivo. Esse discurso tem sido
absorvido como uma expressao das relacdes de poder e dominacdo. Longe de ser um
discurso neutro, a sociedade do conhecimento ¢ claramente uma expressdo de uma
ideologia (THEIS, 2013).

Essa ideologia da sociedade do conhecimento paira sobre o discurso de que o
problema da educacdo estd situado entre a articulagdo da qualidade dos conhecimentos
solicitados pela sociedade e a qualidade do conhecimento produzido nas universidades,
enfatizando o seu papel para o crescimento e a competitividade dos paises periféricos.
(MARI, 2009). Nesse movimento, a expressao “sociedade do conhecimento” emerge como
fundamento epistemoldgico que articula o papel da universidade enquanto produtora de
conhecimentos de valor economico e de consenso.

O BM direciona a Educacdo Superior para a area de investimentos econdmicos e da
produgdo de consenso, o que ¢ materializado nos documentos La enserianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia (1995), Educacion Superior en los paises en
desarrollo: peligro y promesas (2000) e Construir sociedades del conocimiento: nuevos
retos para la educacion terciaria (2003), que imprimem um carater economicista as
orientacdes para a educagdo, além de ajustes e assessorias, adequado aos interesses
econdmicos dos paises centrais.

Nesse sentido, esse conjunto de orientagdes e discursos que repercutiram no Brasil

na década de 1990 deram legitimidade as reformas sobre a Educacdo Superior, que foi
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acusada de ineficiente e de ser incapaz de dialogar com o mundo contemporaneo, no qual
“o discurso sobre a qualidade representa o fundamento das orientagdes para a
desestruturacdo e o controle privado da produg¢do de conhecimento nas universidades.”
(MARI, 2009, p. 173).

Diante do exposto, cabe destaque a duas analises fundamentais: a primeira € que a
sociedade do conhecimento ndo ¢ para todos, pois nem todos os individuos, grupos e
classes sociais conseguem fazer parte do admirdvel mundo novo do conhecimento. H4 um
claro processo de exclusdo e de ressubordinacdo do trabalho. A segunda ¢ que o contexto
da sociedade do conhecimento ignora as multiplas implicagdes econdmicas, tecnologicas,
ambientais, culturais, politicas e ideologicas existentes em escala planetaria.

Diversos autores (SGUISSARDI, 2009; BIANCHETTI, SGUISSARDI, 2017;
SILVA JUNIOR, 2017) denunciam o processo de mercadorizagio do espago publico e, no
caso da educagdo superior, observa-se uma reconfiguragdo das politicas publicas voltadas
para atendimento a logica do mercado, cujo nascedouro emerge no processo de
mercantilizagao do saber ¢ do ensino.

Uma agenda universitaria influenciada fortemente pelos interesses de organismos
internacionais, sobretudo pela OCDE, pelo BM, pela OMC e pelos governos que os
respaldam, refor¢a o seu carater ideoldgico nas politicas publicas dos paises, sobretudo nos
emergentes.

Com as mudangas ocorridas no capitalismo a partir dos anos 1970, em decorréncia
da crise econdémica, o capital adotou “solugdes” ortodoxas do neoliberalismo,
reconfigurando assim diversos cendrios sociais em ambito internacional, incluindo a
educacdo superior, apesar de ter visibilidade marcadamente nos anos 1990 no Brasil
(MANCEBO, 2010Db).

Esse cenario de mercadorizagao da educagao torna-se cada vez mais evidente com a
crescente massificagdo da educagdo superior, sobretudo em relacao a sua nova fungdo em
um ambiente cada vez mais virtual no contexto das novas tecnologias da informacao e da
comunicagdo™. A sociedade do conhecimento, caracterizada por transformar tudo em
produto passivel de consumo, desencadeia inumeras problematicas, sejam sociais,

ambientais ou econOmicas, exigindo ainda mais “eficiéncia”, “flexibilidade” e “qualidade”

%% No Brasil, de acordo com o Censo da Educagio Superior de 2016, foram quase um milhdo e meio de
alunos matriculados na modalidade educac¢do a distancia. Nos ultimos dez anos o salto foi de 4,2% do total de
matriculas nos cursos de graduagdo para 18,6% (BRASIL, 2016).
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dos processos de pesquisa € ensino, ao trazer a competitividade enquanto componente
desse ciclo.

A aproximagdo da Universidade com o mundo empresarial se consolida ainda mais
diante da concepcao de que a educagdo ¢ antes um bem privado que publico. A Teoria do
Capital Humano concebe a educacdo enquanto elemento agregador de valor, mensuravel,
passivel de compra e venda, enfatizando ainda mais o desajuste entre a universidade e o
mundo do trabalho.

A mercadoriza¢do da educacdo superior se torna mais evidente diante do cenario de
fusdo de empresas educacionais que geram monopolios e oligopdlios com agdes na bolsa
de valores, transformando a universidade/educagdo superior enquanto produto, passivel de
compra e venda, que por sua vez se torna mercadoria/commodity (BIANCHETTI;
SGUISSARDI, 2017).

As universidades brasileiras, que deveriam desenvolver pesquisas desinteressadas,
isto ¢, realizar uma atividade de criagdo de conhecimento que ndo esteja vinculada,
necessariamente, ao objetivo de formar profissionais para o mercado, hoje voltam suas
atividades para atendimento a demanda mercadologica, tanto de produtos como de
trabalhadores.

Para Rodrigues (2006), a burguesia entende a educagao sob dois prismas: educacao-
mercadoria e mercadoria-educacdo. Essas perspectivas estdo diretamente ligadas a forma

. . . . . ~ 21
assumida pelo capital em cada fase do circuito de sua valorizacao” .

[...] se um capital em particular estiver buscando sua valorizagdo a partir da venda
de servicos educacionais, esse capital comercial tenderd a tratar a pratica social
educacional como uma mercadoria-fim. Por outro lado, a educa¢do e o
conhecimento podem ser encarados como mercadorias-insumos necessarias a
producdo de outras mercadorias [...] Essas duas maneiras de se encarar a
educagdo, embora complementares, posto que ambas visam, em Ultima instancia, a
valorizagdo do capital, ndo sdo isentas de contradi¢des, alias, analogas as
contradi¢cOes existentes entre o capital comercial (improdutivo) e o capital
industrial (produtivo). (RODRIGUES, 2006, p. 1).

A oferta de vagas nos cursos de graduagdo por parte dos empresarios ilustra esse
contexto: a ampliagdo das vagas esta apenas limitada, em ultima instancia, pela relagdo

entre oferta ¢ demanda, ou seja, quanto maior o nimero de consumidores de educagao-

1 O circuito da valorizagdo do valor na célebre formula D-M-P-M’-D’ de Marx, onde D: capital-dinheiro, M:
capital-mercadoria-insumo, P: capital-produtivo, M’: capital-mercadoria-final, D’: capital-dinheiro
valorizado (MARX, 2013).
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mercadoria maiores sao as possibilidades de lucro. Mas como todo jogo, este possui regras,
que sao ditadas pelo mercado.

Aqueles que necessitam adquirir educagdo, ou seja, a mercadoria-educacdo, aqui
vista enquanto insumo de producdo, ao adquirirem-na, estardo promovendo a expansdo de
graduados langados no mercado de trabalho, favorecendo o capital industrial, posto que se
constitui enquanto exército de reserva. Porém, a depender da qualidade de formacgao desses
graduados, o grupo empresarial constatara as sérias dificuldades em conduzir seu processo
produtivo. Em sintese: a expansdo do ensino superior s6 se torna interessante aos grupos
empresariais se vier acompanhada de mecanismos de controle de qualidade da mercadoria-
educagao disponivel no mercado.

Os cursos de Engenharia, portanto, se tornam a educagdo-mercadoria convertida em
produto, procurados pelos futuros académicos como garantia de serem absorvidos pelo
mercado de trabalho, convertendo o saber em mercadoria-educa¢dao, mercado este que,
submetido a logica capitalista, exigira profissionais cada vez mais alinhados as demandas
produtivas, rompendo-se definitivamente com o saber desinteressado. E nesse ponto que o
pensamento pedagédgico empresarial adéqua a sua educagdo-mercadoria as demandas do
capital produtivo, ou seja, a logica académica de gestdo universitiria se submete a
teleologia do capital, por meio da gestao empresarial. (RODRIGUES, 2006).

A baixa qualidade formativa desses sujeitos acaba por ser justificada ndo pela
formacao aligeirada e baixos investimentos por parte das IES privadas, mas por um
processo de culpabilizagdo do sujeito pelo seu “fracasso” e desemprego estrutural. Aliada a
isso, a formagdo em EAD se torna o alvo de estudantes e empresarios, com os primeiros
vendo nela a oportunidade de se ter um nivel superior, sendo trabalhadores, acessando essa
modalidade ou o ensino presencial noturno; e os segundos a enxergam como oportunidade
de destinar parcos investimentos, sobretudo com docentes (aqui denominados tutores) e

materiais didaticos, ampliando assim os lucros.

Quando a educagdo se torna uma mercadoria, a baixa qualidade formativa nio
somente ¢ prioridade, como passa a ser uma necessidade. Afinal, quanto maior € o
exército de analfabetos e analfabetos funcionais, maiores serdo as chances de
oferecer servicos em forma de cursos fast food. E desta maneira, servigos
“educacionais” compensatorios e voltados aos interesses imediatos de empresas
passam a ser o canone, descaracterizando a quase milenar proposta/missdo da hoje
(ex) universitas. (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).

Libertas da obrigatoriedade de desenvolver a triade ensino-pesquisa-extensao, as

universidades de ensino ndo desenvolvem pesquisas, recaindo tal obrigatoriedade sobre as
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universidades publicas, que por sua vez, sao assediadas para que produzam conhecimento
que se relacione diretamente a produgdo ou a capacidade das empresas — mediante a
inovacdo tecnologica e por meio do conhecimento técnico-cientifico. Dessa forma, a
demanda mercadolégica pelo conhecimento estd intimamente relacionada a concorréncia
intercapitalista.

A Lei de Inovacao Tecnoldgica n. 10.973/04 institui um ambiente propicio a
parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresa, pela
promocdo de estratégias tais como: a transferéncia de tecnologia produzida em ambiente
académico para as empresas; a incubacdo de empresas dentro do espago publico; e o
compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos das instituigoes

publicas para empresas em espagos publicos.

[...] a consciéncia da importancia estratégica das instituicdes de educagio superior
e da necessidade do seu incremento, advogada mundialmente, também ndo ¢
neutra e desinteressada, mas apresenta profundas conexdes com a competitividade
econdmica, com a possibilidade da producdo de um conhecimento que dé€ apoio ao
processo de acumulagdo, ou a garantia da ordem, ao controle social e a legitimagdo
do proprio sistema. Por fim, € preciso atentar para o fato de que o recente interesse
pela educagdo superior comporta, a0 mesmo tempo € organicamente, ameagas a
muitos valores que sdo caros as universidades. (MANCEBO; MAUES; CHAVES,
2006, p. 50)

Mancebo, Chaves e Maués (2006) denunciam outros agravantes que aprofundam o
quadro de mercantilizagdo do conhecimento, de heteronomia universitaria e do trabalho
docente, como o afastamento de pesquisadores das universidades publicas no intuito de
transformarem seus inventos em negocios, além do pagamento de incentivos adicionais a
pesquisadores-docentes dedicados a projetos de inovagdo em parceria com empresas, com
recursos captados pela propria atividade.

Além disso, o financiamento estatal também se torna presente beneficiando
empresas pela promogao das Parcerias Publico-Privadas (PPP) — como € o caso do Prouni -
, além de injecdo de recursos publicos no programa do Crédito Educativo, hoje
transformado em FIES. (MANCEBO, 2017b).

Dentre os autores que criticam essa logica constitutiva da educagdo superior,
Vallaeys (2006) defende que uma formacao universitaria socialmente responsavel, aliada
as suas funcdes sociais de ensino, pesquisa e extensdo, deve estar fortemente
comprometida com trés importantes eixos: 1) garantir a responsabilidade social da ciéncia;
i1) promover a formagdo da cidadania democratica; iii) contribuir para o desenvolvimento

por meio da formagao do/a estudante como agente de desenvolvimento.
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Concluindo, de acordo com os autores, no contexto neoliberal e da globalizacao, a
educagao superior ¢ compreendida como entrave no desenvolvimento economico do pais,
uma vez que o modelo humboldtiano ¢ entendido como de alto custo, em favorecimento da
concepcao da universidade de ensino, além de extrair recursos publicos, com baixo retorno
para o desenvolvimento econdmico do pais.

Dessa forma, o ensino superior, outrora visto como um direito, ¢ metamorfoseado
em privilégio individual, e o Estado, de “benevolente”, se converte em mero avaliador e
regulador, condicionando tais resultados a um carater finalistico-eficientista, em uma
concepgdo de que os investimentos destinados seriam maiores que o retorno, aspectos que
caracterizam uma universidade heteronoma.

E dever da universidade ndo s6 promover a formagdo profissional tecnicamente
qualificada, mas também uma educacao que esteja engajada na formacao do sujeito para o
pleno exercicio da cidadania, construindo um conhecimento cientifico e tecnolégico por
meio de pesquisas que esteja voltado para a resolucdo de problemas e para a resposta as
demandas da comunidade, alinhado a promocao da qualidade de vida da coletividade.

E necessario, portanto, combater a mercadorizagio/mercantilizagio ou
commoditycidade da educacdo superior, em que a materializacdo do que gira em torno do
ensino superior se converte em mercadoria vendavel e os alunos em clientes/compradores,
com forma¢do minima, bem como do recuo publico nos investimentos nesse setor e
favorecimento de grupos empresariais.

A questdo primordial, portanto, ¢ lutar por uma politica de educagdo superior que
seja resistente a sombria concepgao neoliberal da universidade mundial do Banco Mundial,
que mutila o direito do cidaddo brasileiro de ter acesso a uma educagdo superior de
qualidade, em busca de uma Universidade que ndo ceda aos “encantos” e imposi¢gdes da
mercantilizacdo da educagdo superior, que privilegia interesses privados em detrimentos
dos coletivos, cujo conhecimento construido esteja a servico do bem comum e sem “placa

de venda”.
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3 OS CURSOS DE ENGENHARIA DA UEAP: UMA AVALIACAO DA
INTERACAO ENTRE PROJETO DE FORMACAO, MERCADO DE TRABALHO E
MUNDO DO TRABALHO

No intuito de se ter compreensdo macro de qual ldgica se imprime nos projetos de
formag¢do nas Engenharias da UEAP, optou-se pela Analise do Discurso (AD), segundo a
perspectiva de Bakhtin (2010), sobre os documentos relacionados a formacao dos
Engenheiros. Para isso, foram explorados os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) das
Engenharias de Produgdo (2009), de Pesca (2009), Ambiental (2011), Florestal (2009) e
Quimica (2010), os Relatorios da Comissdo Propria de Avaliagdo e home page da
Instituicao.

A AD, por se constituir pela triade do materialismo histérico-dialético, que explica
os fendmenos das formagdes sociais, envolve a Linguistica, que compreende os processos
de enunciagdo do discurso, e a teoria do Sujeito, que perpassa pela subjetividade e a
relagdo do sujeito com o simbolico, sendo assim determinado enquanto instrumento de luta
politica.

Pois, a depender das concepgdes que a Universidade possui, ela pode atuar a
servigo do modelo hegemodnico ou na tentativa de romper com as proposi¢des que
segregam a fun¢ao social e profissional do engenheiro em formagao. Nesse sentido, ¢
necessario compreender os elementos principais presentes nos documentos que revelam a
concepcao de Universidade, de Trabalho, de Engenheiros, Epistemoldgicas e de Curriculo,
para que se tenham subsidios importantes a basilar a discussdo sobre a formagdo dos
Engenheiros.

Os Projetos Pedagogicos dos Cursos trazem em seu bojo iniumeros elementos que
revelam quais as concepgdes formativas dedicadas aos sujeitos. Além disso, servirdo como
documentos complementares a pesquisa o Relatério de Avaliagdo Institucional do ano de

2015 e noticias veiculadas na home page da Instituicao.



62

3.1 CONCEPCAO DE UNIVERSIDADE E DIMENSOES FORMATIVAS

Como instituigdo que se dedica a producdo cientifica e desenvolvimento do
conhecimento, o conceito e o papel da Universidade se moldam as épocas historicas e ao
contexto social em que se inserem. Os movimentos historicos, a correlagdo de forgas, as
disputas de hegemonia ¢ dominagdo, a Universidade e o conhecimento que produz podem
ser pensados para a emancipacdo ou como um instrumento de ajuste, atendendo as
demandas da sociedade capitalista. E nesse sentido que se destaca o fragmento do PPC de
Engenharia Florestal (Figura 1), que revela quais as demandas e expectativas a que a

institui¢ao se submete (UEAP, 2009a, p. 13).

Figura 1 — Sobre a concepgdo de Universidade.

Dar visibilidade social, cultural, intelectual a producao cientifica de docentes e
estudantes, com vistas a participar do processo de insercao do Estado do Amapa no
mundo globalizado, operando nas expressdes de seu potencial sécio-cultural e

ambiental e num sistema de intercambio e parceria igualitaria com outras instituicées

nacionais e internacionais.

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 13)

O trecho destacado acima revela uma associacdo da Universidade com a
reestruturacao produtiva em curso e com a globalizagdo capitalista, sobretudo em relacdo a
fatores e processos que estdo modificando profundamente as sociedades contemporaneas,
seus valores e suas instituigdes, com énfase no intercimbio e nas parcerias que estabelecem
a0 mesmo tempo em que cortejam o mercado.

Outro fragmento que corrobora o destaque da Figura 1 estd no PPC de Engenharia
de Producdo, que, mesmo refor¢ando a importancia da formacdo do engenheiro no intuito
de dominar o universo da informacao globalizada, reconhece a exclusdo advinda do
capitalismo desenfreado e critica a associa¢do entre conhecimento e poder, valorizando a
formagao humana e as relagdes subjetivas existentes.

Além disso, essa mesma se¢do do documento mencionado abrange um topico
importante, denominado “Teoria e Pratica”, que dialoga entendendo-as enquanto nucleo
integrador da formacdo dos engenheiros, admitindo-se ser uma unidade indissociavel,

cabendo destaque a citagdes do autor Novoa.
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Figura 2 — Sobre os principios orientadores da formagao de Engenheiros de Produgao

A sociedade atual exige um profissional de nivel superior que tenha uma
formacdo mais coerente com a complexidade do mundo globalizado. Nesse
sentido, cada sujeito transita em territorios pressionados por imposic¢oes politicas /
econdmicas / sociais / culturais, em gue os conflitos entre o novo e o velho estdo
em constante relagéo de contradicéo.

Assim, & preciso contextualizar o conhecimento de cada area para ndo se
deixar capturar pelas amarras da cultura dominante, nem tampouco compactuar
com o0s avangos tecnologicos empregados aleatoriamente os quais favorecem a
inclus&o de poucos e exclusdo de muitos. Ou seja, pensar a formacgéo discente em
sintonia com a produgdo de conhecimento regional/nacional/universal, & a

condicdo basica para a construcdo da singularidade individual e coletiva dos

L sujeitos que pensam e fazem a Amazdnia.

Fonte: PPC de Engenharia de Producao (UEAP, 2009b, p. 57)

O intercambio e a parceria igualitaria mencionados no fragmento da Figura 1 se
materializam nos acordos de Cooperagao Interinstitucional com a Universidade da Guiana
Francesa e no Marco de Cooperagdo Académica com a Universidade de Vigo, Espanha.
No primeiro caso, as universidades poderdo desenvolver projetos conjuntos, especialmente
nas areas de engenharia de pesca e florestal. A assinatura em 2015 ocorreu durante a X
Reunido da Comissdo Mista de Cooperacdo Transfronteirica Franca-Brasil, em Caiena,

capital da Guiana Francesa.

Figura 3 — Trecho da Noticia sobre o Convénio de Cooperacao interinstitucional entre a UEAP ¢ a
Universidade da Guiana Francesa

Para o reitor da Ueap, Perseu Aparicio, com o acordo de cooperagdo, a universidade comega o
processo de internacionalizagdo, exercendo sua fungdo social como ferramenta de
desenvolvimento econdmico. “Esse momento é oportuno pela possibilidade de buscar
recursos externos e depender menos do Tesouro Estadual, pela crise que afeta todo o Pais”,

comentou.

Fonte: www.portal.ap.gov.br. Acesso em: 6 jun 2018

A intensificacdo do processo de internacionalizagdo da Universidade no inicio do
século XXI envolveu as universidades em programas internacionais de desenvolvimento,
que, posteriormente evoluiram para projetos de pesquisa conjunta ¢ de fortalecimento
institucional, onde “representavam uma conjugacao de interesses, sempre implicita nas

relacdes internacionais” (LAUS, 2012, p. 37).
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Um cenario em que, do lado nacional, se buscavam criar as bases necessarias para
fortalecer a institui¢ao formadora das elites e de outro, os parceiros internacionais, cujo
desenvolvimento das politicas desencadeava a influéncia politica, social, cultural e
cientifica sobre as elites com as quais estabeleceram parcerias, materializando assim a
hegemonia de uns sobre outros, onde “esse modelo tradicional de cooperacdo esta nos
primérdios daquilo que veio a se constituir no processo de internacionalizacdo das
universidades brasileiras e da producdo de ciéncia e tecnologia no pais”. (LAUS, 2012, p.
38).

Nesse sentido, o intercambio docente e discente promove a mobilidade académica,
sendo esta considerada uma estratégia importante para a formacao educativa dos sujeitos
envolvidos; por outro lado, ¢ necessdrio entender quais os objetivos nacionais e
internacionais que norteiam as politicas publicas, para que assim possam ser definidos
critérios de qualidade a se atingir e a quem/ao que o desdobramento da politica esta a
Servigo.

O convénio estabelecido entre a UEAP e a Universidade de Vigo, da Espanha,
prevé a colaboracdo mutua em pesquisas, intercAmbios e transferéncia de tecnologia em
todas as areas do conhecimento. A reunido aconteceu por meio de videoconferéncia, no

auditério da Eletronorte.

Figura 4 — Noticia sobre o Marco de Cooperagdo Académica entre a UEAP e a Universidade de Vigo da
Espanha.

"0 convénio com os espanhdis abre a possibilidade de intercambio em linhas de pesquisa no mestrado e :
doutorado, capacitando a formacéo de recursos humanos na Amazdnia, em especial num setor com todo |
esse potencial, que é o setor pesqueiro do Amapa’, informou a pro-reitora de Pesquisa e Graduagédo da |
I Ueap, Marcela Videira. I

Fonte: http://www.amapadigital.net. Acesso em: 9 jun 2018.

O convénio firmado € o terceiro de uma série de medidas que buscavam melhorar o
desempenho da UEAP no quesito internacionalizacio, avaliado em 2014 como nulo em
pesquisa divulgada pelo Instituto Datafolha®®. O Ranking considera a quantidade de
citagdes aos trabalhos da universidade feitas em artigos de grupos de pesquisa
internacionais em relacdo ao numero de docentes da mesma instituicao.

O processo de globalizagdo vincula-se ao projeto de internacionalizagdo do

universo académico, visto que este ultimo se torna a materializagao das politicas e praticas

2 https://ruf.folha.uol.com.br/2017/perfil/universidade-do-estado-do-amapa-ueap-5701.shtml
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desenvolvidas pelos sistemas académicos, instituigdes e individuos na Universidade.
Ambos, portanto, convergem enquanto manutencao da sociedade capitalista e de toda a sua
complexidade, um cenario no qual a propria Universidade acaba por se adequar ao poderio
hegemonico, em cumprimento das exigéncias dos organismos internacionais. Nesse

sentido:

[...] a internacionalizagdo da educagdo superior traz em seu bojo toda uma carga
ideolodgica e um projeto de dominagdo do chamado mundo desenvolvido. Por outro
lado, o mundo académico, queira ou ndo, vem sofrendo suas pressoes, sejam as de
carater externo a ele ou aquelas vindas de seu publico interno, e vem tendo que se
adequar a tais requerimentos. (LAUS, 2012, p. 74)

A internacionalizacdo da educagdo superior brasileira, dessa forma, acaba por se
submeter a propostas homogeneizadoras e que descaracterizam a propria Universidade, em
atendimento ao processo de globaliza¢dao. Além disso, a internacionalizagdo se tornou um
indicador de “qualidade” da educagdo superior, conforme o Ranking por
internacionalizagao da UEAP, pelo Instituto Datafolha, realizado em 2014 e publicado em
2015.

Acerca da articulagdo entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, o PPC de Engenharia
Florestal destaca ainda um conjunto de atividades universitdrias que interferem no
processo de formacao dos engenheiros, cabendo destaque ao fragmento que enfatiza o

vinculo com empresas para a concretude da expansdo das atividades académicas.

Figura 5 — Sobre as diretrizes politicas para as atividades de ensino-pesquisa-extensdo da UEAP.

+ Celebrar convénios de parceria com instituicdes e empresas interessadas em
pesquisas para o desenvolvimento de novos produtos ou em atividades de extenséo,
em que se abram possibilidades para a aplicacdo de novas metodologias cientificas e
tecnologicas. Esse € um campo de expansao das atividades académicas que pode
oferecer condicdes excepcionais para a projecao da imagem da UEAP e que deve ser
incentivadoL desde gque sejam asseguradas reais vantagens equivalentes para os

parceiros.

Os cursos da UEAP devem atender a necessidade de qualificacdo de
profissionais de nivel superior para a realidade local, regional, nacional € internacional,
esta Ultima estabelecida a partir das relacdes de cooperacéo entre o Amapa e o Platd
das Guianas. Isto significa dizer que além da universidade desempenhar um papel
fundamental na educacéo do estado, podera ser uma referéncia na regido e na zona
fronteirica.

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 22)



66

O discurso envolvendo a relagdo de cooperacao entre o Amapa e o platd das
Guianas ¢ recorrente em outros documentos, como o PPC de Engenharia de Produgdo, que
afirma que “a oferta de cursos da UEAP deve atender a necessidade de qualificagdo de
profissionais de nivel superior para a realidade local, regional, nacional e internacional
[...]” (grifo nosso), reiterando que os cursos tecnologicos e de engenharias sdo a base para
suprir as “[...] necessidades de mao de obra qualificada para o desenvolvimento local
[...]” (UEAP, 2009b, p. 13).

No tocante a concepcdo de engenheiro e a relevancia dos cursos para a sociedade,
os documentos revelam discursos importantes que ddo maior concretude a compreensao
acerca das dimensdes formativas desses profissionais. Entender como esse desdobramento
se reflete na formagdo desses sujeitos evidencia quais os caminhos formativos adotados
pela instituicdo. Seguem fragmentos da concep¢do dos cinco cursos, cuja analise do
discurso sobre os destaques revela que, apesar de ser evidente a formagao voltada para o
atendimento das demandas mercadolégicas, se valoriza a formagdo critica, pensamento

humanista e desenvolvimento sustentavel.

Figura 6 — Concepgao de Engenheiro presente no PPC do curso de Engenharia Ambiental.

Formacéao: De acordo com o MEC atraves do Conselho Nacional de Educacgao, no
modelo de enquadramento das propostas de diretrizes curriculares, o perfil tragcado
para o profissional egresso do Curso de Engenharia Ambiental contempla uma

formagéo generalista, humanista, critica e reflexiva, capacitado a absorver e

identificacdo e resolugdo de problemas, considerando os seus aspectos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e culturais, com visdo ética e humanista, em

atendimento as demandas da sociedade.

|
|
|
|
|
|
|
desenvolver novas tecnologias, estimulando a sua atuagdo critica e criativa na |
|
|
|
|
|
|

Fonte: PPC de Engenharia Ambiental. (UEAP, 2011, p. 07)

Figura 7 — Concepgdo de Engenheiro presente no PPC do curso de Engenharia de Pesca

Como fundamento para essa politica, a UEAP expressa a sua expectativa quanto a
figura do seu egresso, nos seguintes indicadores:
 Cidadao capacitado para a atividade profissional nos setores do mercado de
trabalho para o qual venha a ser selecionado, qualquer que seja o nivel em que se situe;

¢ Cidadao dotado de formacgéo ético-politico que o qualifique para o exercicio de

fungdes publicas ou privadas, convicto do seu papel na preservacgao dos valores morais.

Fonte: PPC de Engenharia de Pesca. (UEAP, 2009c¢, p. 34)



Figura 8 — Concepcao de Engenheiro presente no PPC do curso de Engenharia Quimica.

O futuro engenheiro quimico que a UEAP disponibilizard para o mercado de
trabalho local, regional e nacional sera instruido através de uma sélida formacao nas
ciéncias basicas como matematica, quimica, fisica e biologia, fornecendo, ento,
elementos de construgéo cognitiva das tecnologias existentes e a capacidade de
adaptarem-se as novas que surgem a todo o momento em funcdo do
desenvolvimento da ciéncia e da propria tecnologia com a era do conhecimento.

Outra caracteristica desejada na formacéo deste profissional € baseada nos
referenciais dos cursos de engenharia onde modelam um profissional generalista

plenamente apto e capacitado as mudancas das demandas sociais e tecnologias

| Este perfil esperado, adequado as novas exigéncias, devera assegurar que o |
| egresso, no amplo desenvolvimento de suas aptidées profissionais tenha: I
I c) Capacidade para projetar um sistema, componente, processo ou produto |

para atender determinados requisitos e a demanda de mercado;| |

I ————————————————————————————————————————— -
I I) Incentivar, inovar e desenvolver e melhorar novos estudos, projetos e :
: produtos com insumos locais, naturais ou ndc para a comercializagdo e |

: |
| divulgagéo dos APL’s| I
b e l

Fonte: PPC de Engenharia Quimica, UEAP. (p. 42-43)

Figura 9 — Concepgdo de Engenheiro presente no PPC do curso de Engenharia de Produgao

O Engenheiro de Produgéo deve ter uma sélida base em fisica, matematica
e ciéncias sociais. A abrangéncia de sua formagéo e conhecimento permite que
ele desempenhe um papel central em programas de melhoria de qualidade,
desenvolvimento e operagdo de sistemas e de melhoria de produtividade. Uma
resposta rapida as exigéncias de mercado é o que se requer atualmente para ser
competitivo na comercializagdo de novos produtos, e esta exigéncia tem sido a
responsavel pela crescente demanda de engenheiros de produgdo por suas
habilidades em lidar com pessoas e sistemas, tanto em pesquisa como em

desenvolvimento.

O mercado € bastante afraente. A sua amplitude de atuagdo o torna
produtivo, tanto nas areas de manufatura e de servico como na area
governamental. Podemos encontra-lo desenvolvendo suas atividades nos mais
diversos ramos da industria tal como metal-mecéanica, quimica e farmacéutica, no

setor de servicos, em locais variados como em bancos, seguradoras, grande

L redes de supermercado e redes de fast-food”.

Fonte: PPC de Engenharia de Produg¢ao (UEAP, 2009b, p. 70)

Figura 10 — Concepgao de Engenheiro presente no PPC do curso de Engenharia Ambiental.

A criagdo do curso de Engenharia Ambiental no Estado do Amapa & uma

contemplada com ensino de qualidade, podendo contribuir para o desenvolvimento

-
|

|

: iniciativa que responde aos anseios da sociedade amapaense que é muito pouco
|

| . . . il

| sustentavel, garantia de progresso consciente, preservador, e equilibrado nos seus
|

mais diversos niveis de atuac&o.
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Fonte: PPC de Engenharia Ambiental (UEAP, 2011, p. 11)

Apesar de as figuras 7 e 10 deixarem claro que ha preocupagdo com a formagao
¢tica, politica e ecologica, a contradicdo revelada nos demais trechos mostra que a
formag¢do dos engenheiros esta submissa as demandas do mercado, onde a formacgao
omnilateral humana perde espago para a informagdo e o conhecimento economicamente
uteis, culminando na instauragdo de sistemas educacionais para atender as exigéncias de
formacao e qualificacdo da sociedade do conhecimento.

Diversos autores (BIANCHETTI, SGUISSARDI, 2017; SILVA JUNIOR, 2017;
THEIS, 2013) anunciam que a Universidade, criadora da informag¢ao, do conhecimento, da
Ciéncia e da tecnologia, centraliza essas dimensdes em um processo cada vez mais
favoravel a busca de ganhos econOmicos e ao enriquecimento das elites, que
hegemonicamente desprezam as multiplas consequéncias econOmicas, ambientais,
culturais, éticas, politicas e sociais as classes subalternas.

A produgdo de conhecimento nas universidades constitui um processo de busca, de
construgdo cientifica e de critica ao conhecimento produzido, ou seja, sua relevancia para a
sociedade. Tem por finalidade o permanente exercicio da critica, que se sustenta no ensino,
na pesquisa € na extensdo e que desde a sua origem buscou efetivar os principios de
formagdo, criagdo, reflexdo e critica, tendo sua legitimidade fundamentada na autonomia
do saber. (PIMENTA; ANASTASIOU, 2002). E no entendimento de Morin (2000, p.9-
10),

a universidade conserva, memoriza, integra e ritualiza uma heranga cultural de
saberes, ideias e valores que acaba por ter um efeito regenerador, porque a
universidade se incumbe de reexamina-la e transmiti-la. (MORIN, 2000, p. 9-10),

Nesse sentido, mesmo a UEAP abracando fungdes diversas, atuando, sobretudo na
criacdo ¢ desenvolvimento critico da ciéncia e sendo um privilegiado espaco de
aprimoramento cientifico, técnico, cultural, social e econdmico para a sociedade, os
documentos revelam que sua atuagdo se concentra na preparagdo para o exercicio de
atividade profissional que exija a aplicacdo de conhecimentos e métodos cientificos.

O sentido real da Universidade ¢ atuar na formacao do sujeito em sua complexidade
e ndo apenas restrita a uma vertente formativa. E necessario, portanto, formar um
engenheiro atuante e, a0 mesmo tempo, que ele possa desfrutar dos avangos e progressos
da civilizagdo construida historicamente, além de seu engajamento € compromisso com a

solugdo dos problemas sociais.
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E necessario, portanto, reconhecer que a formagdo dos sujeitos no espago
universitario ¢ atravessada por uma préaxis intencionalmente é&tica e politica,
materializando-se num processo de busca, de constru¢do cientifica e de critica ao
conhecimento produzido. Em sintese, a analise que se obtém da concepgdo de
Universidade, bem como das dimensdes formativas dos cursos de Engenharia, ¢ de
contradicdo em se dar relevancia a formacao ético-politica, ao passo que a formagao esta

submetida as demandas do mercado.

3.2 CONCEPCOES EPISTEMOLOGICAS E CURRICULARES

Os aspectos formativos na Universidade sdo fortemente influenciados pela
concepgdo epistemologica do corpo docente. Esta percepcdo ¢ materializada nos
documentos utilizados na analise. Os documentos revelam o processo de mediacdo e os
aspectos socioculturais, bem como o processo de intengdes utilizadas na elaboragao dos
documentos voltados para a formacdo dos Engenheiros. Corroborando essa ideia, os
discursos destacados nos fragmentos retirados dos documentos enfatizam qual a concepgao

epistemologica dos cursos, corporificada nos PPCss.

Figura 11 — Sobre o paradigma pedagogico do Curso de Engenharia de Pesca

O conceito de educagdo ao longo de toda a vida levou a Comissao Internacional sobre
Educacdo da UNESCO a eleger os quatro pilares considerados bases da educagao do
século XXI: Aprender a aprender, aprender a fazer aprender a ser e aprender a conviver.

Nesta construgdo, o ato de aprender &€ uma aprendizagem porque deriva do préprio

aprendiz diferindo do conceito de aprender como um ato de informac&o, resultante da

transmissdo do conhecimento. Portanto, trabalharemos, neste projeto pedagdgico,

—_—_——— o

considerando que aprender € um ato que o sujeito exerce sobre si proprio.

Fonte: PPC de Engenharia de Pesca, UEAP (p. 55-56).
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Figura 12 — Sobre o paradigma pedagdgico do Curso de Engenharia Florestal.

O propésito institucional da Universidade esta assentado em dois dos
paradigmas pedagogicos contemporaneos do processo ensino-aprendizagem:
aprender a ser e aprender a fazer. Tais paradigmas dardo consisténcia a concep¢ao
pedagdgica que norteila as a¢des do processo ensino-aprendizagem no ensino
superior, pois que devem ser entendidos como um processo de transformacao dos
individuos em sujeitos de pensar critico, capazes de analisar e de intervir nos
problemas da sociedade, com as competéncias necessarias para transitar pelas

melhores oportunidades profissionais que se |lhes apresentarem. Neste sentido, as

requisicoes paradigmaticas do aprender a ser e do aprender a fazer sdo altamente

A concepcao epistemoldgica que sustenta este Projeto Pedagogico pauta-se
no paradigma critico social cultural e na pedagogia critico-reflexiva, visando a
estabelecer relacdo dialégica entre sociedade e universidade/curso de graduacéo,
tendo a realidade social como a base para a formacdo do Engenheiro Florestal.
Considera o conhecimento como um processo permanente de construcdo, que se
transforma na interacéo do sujeito com o mundo a partir da acdo do sujeito sobre o

objeto de conhecimento e, conseqlentemente, das trocas que realiza e a graduacéo
I_ como etapa inicial nesse processo de educacao permanente.

interdisciplinar que possibilite a mobilizacdc de um conjunto integrado de conteldos
para a construcdo do conhecimento, para a producdo da ciéncia e para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Essa €& uma exigéncia das
conjunturas atuais e o egresso nao estara profissionalmente preparado para o
mercado globalizado e muito menos para os niveis da pos-graduacdo se nao
aprendeu a ser e a fazer com esta visdo multidimensional do processo formativo. A
interdisciplinaridade possibilitara ao graduando, qualificagdo intelectual e
profissional, levando-o a assumir uma nova consciéncia da realidade e um novo modo

de pensar, que resulta da integracao e da reciprocidade entre diferentes areas do

L conhecimento.

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 14-15)

Os quatro pilares citados nos fragmentos acima se repetem nos demais PPCs dos
cursos de Engenharia (de Produ¢dao, Ambiental ¢ Quimica). O documento defende ainda
uma metodologia “ativa e critica” (UEAP, 2009¢c, p. 57) que promova a “constru¢cdo do
conhecimento a partir da acdo-reflexdo-acdo” (UEAP, 2009c, p. 57), o docente ¢ visto
como um “facilitador da aprendizagem” (UEAP, 2009c, p. 57-58) e o estudante “sera
responsavel por seu aprendizado, o que inclui a organizagdo de seu tempo e a busca de
oportunidades para aprender” (UEAP, 2009c, p. 59).

Os quatro pilares da Educacdo sdo conceitos de fundamento da educagdo baseados
no Relatorio para a UNESCO da Comissdao Internacional sobre Educacdo para o Século
XXI, coordenada por Jacques Delors, paladino da Pedagogia Liberal Renovada

Progressivista. O livro “Educag¢do: um tesouro a descobrir” (DELORS, 2003) aponta como
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principal consequéncia da sociedade do conhecimento a necessidade de uma aprendizagem

ao longo de toda a vida. Sobre esse contexto, Gadotti (2000, p. 4-5) disserta que

No inicio da segunda metade deste século, educadores e politicos imaginaram uma
educagdo internacionalizada, confiada a uma grande organizagdo, a Unesco. Os
paises altamente desenvolvidos ja haviam universalizado o ensino fundamental e
eliminado o analfabetismo. Os sistemas nacionais de educagdo trouxeram um
grande impulso, desde o século passado, possibilitando numerosos planos de
educagdo, que diminuiram custos e elevaram os beneficios. Como resultado, tem-
se hoje uma grande uniformidade nos sistemas de ensino. Pode-se dizer que hoje
todos os sistemas educacionais contam com uma estrutura basica muito parecida.
No final do século XX, o fendmeno da globaliza¢do deu novo impulso a ideia de
uma educagfo igual para todos, agora ndo como principio de justi¢a social, mas
apenas como parametro curricular comum. (GADOTTI, 2000, p. 4-5)

A Pedagogia Liberal Renovada Progressivista, concep¢do que sustenta
epistemologicamente a ideologia dos quatro pilares da educagdo, ao contrario do que o
nome sugere, ¢ uma manifestacdo do capitalismo e da sociedade de classes. Trata-se de
uma corrente pedagdgica que defende que as instituicdes devem preparar os individuos
para exercerem um papel social, de acordo com aptiddes individuais. Nega, dessa forma, as
diferencas sociais e culturais dos sujeitos e ndo dialogam com o contexto politico. Nesta
linha pedagodgica, o ambiente académico tem por fim adequar os sujeitos ao meio social,
tendo como base a ideia de “aprender fazendo”, e o docente atua enquanto auxiliador no
desenvolvimento livre e espontaneo do aluno. (LUCKESI, 2011).

Esse tipo de concepcao, segundo Duarte (2000), sustenta uma relacdo que
preconiza, de forma direta ou indireta, uma contradi¢do no sentido formativo da
Universidade, ao afirmar que a ela ndo caberia reinterpretar o conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade, “mas sim a de preparar os individuos para aprenderem
aquilo que deles for exigido pelo processo de sua adaptacio as alienadas e alienantes
relagdes sociais que presidem o capitalismo contemporianeo” (DUARTE, 2000, p. 43,

grifos nossos). Dessa forma,

[...] O lema “aprender a aprender”, ao contrario de ser um caminho para a
superagdo do problema, isto ¢, um caminho para uma formacdo plena dos
individuos, ¢ um instrumento ideolégico da classe dominante para esvaziar a
educagdo escolar destinada a maioria da populagdo enquanto por outro lado, sdo
buscadas formas de aprimoramento da educacdo das elites. (DUARTE, 2000, p.
43, grifos nossos)

Mais adiante no documento, quando se trata da “Organiza¢do, funcionamento e

gestao”, hd uma critica ao exercicio docente ao ser meramente “transmissor de contetidos
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pré-estabelecidos por terceiros” (UEAP, 2009¢c, p. 65), devendo assim “[...] exercer a
funcdo de educador verificando aquilo que os alunos ja sabem, o seu nivel de
desenvolvimento intelectual [...]” (UEAP, 2009c¢, p. 65), promovendo situacdes adequadas
de ensino, e “ndo abarrotando os alunos de informag¢des, competindo com a capacidade de
armazenamento dos discos-rigidos” (UEAP, 2009c, p. 65).

Os trechos destacados do PPC de Engenharia de Pesca evidenciam uma critica a
pedagogia tradicional, abordada como “educacdo bancéria” pelas palavras de Paulo Freire,
também evidente na Figura 13. (LUCKESI, 2011). Isso mostra que, mesmo enfatizando
que se deve criar “[...] condigdes para que desenvolvam determinadas competéncias e
habilidades e aprendam a aprender, tornando-se, assim, verdadeiramente autonomos.”
(UEAP, 2009c, p. 65), defende-se um ensino critico de rompimento com ideias pré-
concebidas.

Além disso, apesar da contradi¢ao epistemologica evidente no PPC, ora
defendendo a concepcao de “aprender a aprender” e desenvolvimento de habilidades e
competéncias, reconhece a concep¢do vigotskiana de aprendizagem, que valoriza o
conhecimento prévio do aluno, sua zona de desenvolvimento real (DUARTE, 2000). Freire
e Vygotsky t€m por base epistemologica o pensamento marxista, de critica a sociedade de

classes.

Figura 13 — Sobre o paradigma pedagogico do Curso de Engenharia de Pesca

Na perspectiva da concepcdo pedagogica adotada para o Projeto Pedagégico :
Institucional da UEAP, as a¢ées de ensino, de pesquisa e de extens&o se apdiam sobre :
quatro dimensdes basicas (FREIRE, 1993): |

Fonte: PPC de Engenharia de Pesca (UEAP, 2009 c, p. 16-17)

O mesmo documento, no paragrafo seguinte, discorre sobre as dimensdes basicas
do conhecimento defendidas por Paulo Freire, que sdo: dimensdes logica, historico-
cultural, gnosioldgica e dialogica. Freire ¢ defensor da Pedagogia Progressista Libertadora.
Trata-se de um paradigma que busca contribuir para desvelar a realidade social de
opressao, questionando as relagdes homem-natureza e homem-homem (LUCKESI, 2011).

Na perspectiva dessa tendéncia pedagdgica, a relagdo entre discente e docente ¢
horizontal, os dois se posicionam enquanto sujeitos do ato de conhecimento. Porém, no
PPC de Engenharia Florestal, o docente ¢ retratado como um “facilitador da
aprendizagem” (UEAP, 2009a, p. 56), enfatizando que os métodos e técnicas de

aprendizagem devem “conduzir o estudante a autonomia, a emancipagao intelectual [...]”
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(UEAP, 2009a, p. 55) e que o estudante deve ser levado a construir hipoteses sobre
situagdes-problemas, realizando uma sintese “[...] por meio da generalizacao e fixagdo da
aprendizagem.” (UEAP, 2009a, p. 56), argumentos contraditorios, visto que, a posi¢do de
“facilitador da aprendizagem” e de “fixacdo da aprendizagem” sdo comum as perspectivas
liberais, enquanto a defesa pela autonomia e emancipacao intelectual sdo particulares das
tendéncias progressistas, opostas, portanto, as liberais.

Vale ressaltar também que, em relagdo ao processo de ensino, segundo o Relatorio
de Avaliacdo Institucional, “os docentes avaliam que a UEAP tem dificuldade em ofertar
condi¢des para o desenvolvimento do ensino [...] com conceito ruim” (UEAP, 2015, p.
16). O mesmo relatério também denuncia que ¢ indispensavel a revisao e melhoria dos
incentivos a pesquisa, com necessidade de ampliagdo no investimento em extensdo, bem
como a amplia¢do de espacos para o atendimento aos académicos e sobretudo “repensar a
constru¢do de novos PPCs que atendam efetivamente a exigéncia de uma educagdo
superior com qualidade” (UEAP, 205, p. 73).

Em relagdo a concep¢do de curriculo dos cursos de Engenharia, ¢ notorio o
estreitamento entre a formacdo, o mercado e o empreendedorismo. Cabe destaque aos
fragmentos que se seguem dos ementarios e demais trechos referentes ao desdobramento

curricular dos cursos de Engenharia da UEAP.

Figura 14 — Discussdo sobre o curriculo do Curso de Engenharia Ambiental.

formacgdo multidisciplinar &€ essencial. Como o curriculo tem disciplinas de exatas e

|

I - . - pa—

| biolégicas, humanas e de gestao ele estd capacitado a participar de todas as etapas
| e s . . B B

| hecessérias a prevencdo, gestdo e resolugdo ou minimizagdo de problemas
I

L ambientais. O profissional da area pode diagnosticar problemas, propor solugdes,

Fonte: PPC de Engenharia Ambiental (UEAP, 2011, p. 12)
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Figura 15 — Concepgao curricular do curso de Engenharia Florestal

4.11. CONCEPCAO CURRICULAR

Os paradigmas contemporaneos estdo a exigir que o individuo tenha que tomar
decisbes, assumir responsabilidades pessoais diante de situacdes imprevistas,
assumirem cargos de gestao, ter espirito empreendedor. Estas condi¢cdes impdem aos
curriculos escolares a nocao de competéncia, dade que ela € inseparavel da acéo e
sempre €& colocada a prova na resolucdo de problemas. Do ponto de vista institucional,
se faz necessario responder a uma nova concepcdo de formacdo, que seja mais
integral, que enfatize seu carater formativo e se processe ao longo de toda a vida
(formacéo continuada).

Neste contexto, o maior desafic a ser enfrentado pelas instituicdes formativas,
€ o de conceber os seus curriculos e certificacdes oferecidas aos novos perfis que tém

surgido como consequéncia das transformacées no mundo produtivo, do trabalho e da

L atual sociedade tecnolégica. |

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 45)

Figura 16 — Concepgao curricular do curso de Engenharia Quimica

8.2. AMATRIZ CURRICULAR

Idealizada e projetada, em conformidade com as novas Diretrizes Curriculares,
“deve possuir um nicleo de contetdos basicos, um nicleo de contelidos
profissionalizantes e um nticleo de contelidos especificos que caracterizam a

modalidade de Engenheiro Quimico, devendo assegurar uma formacéo

necessidades voltadas ao mercado de trabalho, capacitando o profissional
formado a absorver e desenvolver nhovas tecnologias, estimulando a sua
atuacao com visao critica e criativa na identificacao e resolucio de problemas,
considerando seus aspectos politicos, econémicos, sociais, ambientais e

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

: generalista, humanista e critica com reflexdo para atendimento das
|

|

|

|

|

|

: culturais, com visdo ética e humanistica, em atendimento as demandas da
|

sociedade” voltadas a regifo local em particular da Regido Amazonica.

Fonte: PPC de Engenharia Quimica (UEAP, 2010, p. 46)

Nos PPCs de Engenharia de Pesca (UEAP, 2009¢) e de Produgdo (2009b), as
secdes de “concepgao curricular” discutem que paradigmas contemporaneos exigem um
individuo que tenha “[...] espirito empreendedor” (UEAP, 2009c, p. 46), que “[...]
impdem aos curriculos a no¢io de competéncia” (UEAP, 2009c, p. 46, grifos nossos),
enfatizando que esse contexto ¢ um desafio para as institui¢des formativas, visto que o
curriculo exige “novos perfis que t€ém surgido como consequéncia das transformagdes no
mundo produtivo, do trabalho e da atual sociedade tecnolédgica.” (UEAP, 2009c, p. 46),
além de criticar uma formacao supostamente obsoleta em sua “grade”, em busca de ser

capaz de “qualificar o estudante para o mundo do trabalho, para a vida cidada, para a vida

em sociedade.” (UEAP, 2009c, p. 47).
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Ainda na se¢do de concepgao curricular, o documento refor¢a que na universidade
deve-se “instalar a cultura da responsabilidade social incorporada ao curriculo da
graduagdo para gerar o desenvolvimento economico” (UEAP, 2009c¢, p. 51). Além disso,
enfatiza a “[...] criacdo de novas formas de estagio, referentes as renovagdes de mercado”
(UEAP, 2009c, p. 71).

Apesar de os documentos trazerem a tona a importdncia de uma formagado
humanista e critica no tocante a resolu¢cdo de problemas de ordem social e ambiental, eles
vinculam esta mesma formagao, com maior énfase, ao mercado de trabalho, submetendo
assim a formag¢do do engenheiro as demandas do mercado, organizando o ensino de modo
a atender as exigéncias do mundo globalizado e ndo as demandas sociais, como inferem os
documentos. Além disso, o proprio Relatorio de Avaliagcdo Institucional revela que, em
relacdo aos PPCs, existem dois pontos preocupantes: “os docentes apontam que os PPCs
nao contribuem para o desenvolvimento econdomico e social, tampouco para as defesas do
meio ambiente e da memoria cultural e a producao artistica (UEAP, 2015, p. 15).

Em consonancia com essa discussdo, as ementas das disciplinas reforcam a
concepgdo curricular adotada ao longo do documento, sobretudo na quantidade de
disciplinas voltadas para o empreendedorismo, submetendo a Universidade a ldogica
mercantil, utilizando-se da l6gica empresarial na organizacao dos contetidos e bibliografias
basicas e complementares desses sujeitos, como se observa nos discursos em destaque dos

fragmentos retirados dos documentos.

Figura 17 — Referéncia a matriz curricular de disciplinas de Engenharia de Produgao

|
|
EMENTA |
Estudo dos conceitos e mitos do empreendedorismo, contextualizacdo e conceitos |
sobre empreendedorismo,inovacéo, propriedade intelectual (propriedade industrial |
e direito autoral) e elementos necessarios para a elaboragéo de planos de |
negocios |
OBJETIVO |
Capacitar os alunos a compreenderem a implantacdo de empreendimentos, com |
suas analises econdmico-financeiras, estudo de mercados, fontes de |
financiamento, estruturacéo de pregcos, procurando incentivar a criagéo de novas |
empresas visando principalmente a transformac&o de matéria-prima existente na |
regido em produtos comercializaveis. |

—_

EMPREENDEDORISMO PARA ENGENHEIROS II

EMENTA
Plano de Negocios. Financiamento e Negociacéo. A funcio social do elemento
empreendedor

OBJETIVO

Capacitar os alunos a compreenderem a implantagdo de empreendimentos, com
suas analises econdmico-financeiras, estudo de mercados, fontes de
financiamento, estruturacéo de pregos, procurando incentivar a criagdo de novas
empresas visando principalmente a transformacédo de matéria-prima existente na
L regido em produtos comercializaveis.

—_——————e—eee e

Fonte: PPC de Engenharia de Producdo (UEAP, 2009b, p. 151 ¢ 163)
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Figura 18 — Referéncia a matriz curricular de disciplinas de Engenharia Florestal.

ECONOMIA FLORESTAL

Teoria Econémica: conceitos basicos; organizacdo de um sistema econdmico. Consideracdes
basicas sobre Macro e Microeconomia. Teoria do Consumidor. Teoria Elementar do
Funcionamento do mercado. Marketing Estratégico de Produtos Florestais. Mercados
Florestais. Depreciacdo de maquinas e equipamentos florestais. Substituicdo de maquinas e
equipamentos florestais. Avaliagdo econdmica dos danos. Estruturas de mercado. Custos e

GESTAQO DE AGRONEGOCIOS

Controle de qualidade na industria madeireira. Controle de fabricacdo. Controle de variaveis.
Controle de atributos. Inspecéo de qualidade. Administrag@o do controle de qualidade. Custos
da Qualidade. Sistemas da Qualidade. Norma Série ISO 9000 e 1SSO 14000. Controle
Estatistico de Processo. Ferramentas de Controle.

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 94 ¢ 103)

Figura 19 — Referéncia a matriz curricular de disciplinas de Engenharia Ambiental.

]

SOCIEDADE, ETICA E MEIO AMBIENTE [ Carga Hordria: 40h | Créditos: 02

Ementa

| sociedade de risco. A Sustentabilidade sécio-ambiental e as ciéncias sociais

Concepcdes e principios éticos e filosoficos da relagdo sociedade e natureza.
Modernizagdo, ciéncia e desenvolvimento. Ecologia e Economia Politica. Meio
ambiente, sustentabilidade e Globalizagdo. Meioc Ambiente, condicdes de vida e

ECONOMIA AMBIENTAL | Carga Horaria: 60h | Créditos:03

Ementa

Conceitos fundamentais de macro e microeconomia. Conceitos basicos de economia
ambiental. Fundamentos de gestéo financeira, fluxo de caixa, nogdes de administracéo
de suprimentos, métodos de controle, nogées de contabilidade geral e de custos,
registros e demonstrativos contabeis, balanco, analise financeira, demonstrativo
patrimonial e de resultado, orcamento, avaliagdo e desempenho. Desenvolvimento
sustentavel. Valor econémico dos recursos ambientais. Valor econémico da protecéo
ambiental.

ADMINISTRAGAO, EMPREENDEDORISMO | Carga Horaria: 60h | Créditos: 03
E NEGOCIOS AMBIENTAIS

Ementa

Gesté&o de negocios: desenvolvimento histérico da administragdo, a gestdo empresarial,
o novo contexto em que as empresas operam, as areas funcionais e os seus
subsistemas, empresas de exceléncia. Gestéo estratégica: atitudes das organizacdes,
contextos organizacionais, planejamento estratégico e administracdo estratégica,
pensamentos em administracéo estratégica (grandes enfoques), o escopo das
organizagdes, estratégias e forgas competitivas, certezas para lidar com incertezas, a
competicdo, metodologia para elaboracdo e implementagdo de planejamentos
estratégicos, estudo de casos. Gestao de marketing: gestdo de marketing, orientagées
da empresa para o mercado, sistema de informacSes de marketing, planejamento
estratégico de marketing, posicionamento da oferta, produto, composto de produtos,
desafios enfrentados pelas empresas no desenvolvimento de novos produtos, preco,
comunicagdo, praga, informacdo e controle de marketing, geréncia de pessoal de
vendas, marketing digital.

Fonte: PPC de Engenharia Ambiental (UEAP, 2011, p. 30, 51 e 53)

—_—— e ———
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Figura 20 — Referéncia a matriz curricular de disciplinas de Engenharia de Pesca

| Disciplina: EMPREENDEDORISMO E AGRONEGOCIOS :
| Carga Horaria: |60 horas |
| Pré-requisito Tecnologia do Pescado |
: Ementa: Potencial do agronegécio e tendéncias; cadeias produtivas; |
I cooperativas; topicos em qualidade, sanidade, aguas e Leis; |
| topicos em marketing e formagdo pessoal. Os habitos de :
| consumo alimentar, o desenvolvimento de produtos para atender |
| esses habitos; os processos de distribuicdo dos produtos |
| pereciveis, pequenos empreendimentos aquicolas e/ou |
: organicos; inovagdo tecnolégica como fator de competitividade |
I das cadeias produtivas. Aspectos tedricos da comercializagao. :
: |
| |
| |
| |
| |
| |
L |

-

Descricdo do processo da comercializagdo. Planejamento
estratégico e marketing. Financiamento da pesca; principais
ferramentas de gestdo empresarial aplicadas as organizagdes
pesqueiras, tendéncias de modernizacdo, exigéncias padroes de
eficiéncia no que se refere a gestao de pessoas, gestdo de
custos, gestdo ambiental. Propaganda e instrumentos de
promog¢éo.

Fonte: PPC de Engenharia de Pesca (UEAP, 2009c¢, p. 124)

Ainda em relacdao as atividades de complementagdo ao curriculo de Engenharia
Quimica, relaciona-se a influéncia de tais atividades com a vida profissional do futuro
engenheiro, de modo que “compreenda a sua importancia, tanto na busca de uma vaga de
Estagio Supervisionado como na busca por uma vaga de emprego, futuramente” (UEAP,
2010, p. 48-49). Além disso, adiante no documento, hd uma abordagem curricular sobre o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), com énfase em sua defini¢do enquanto integrador
do conhecimento adquirido e constitui-se enquanto “formac¢do do perfil de habilidades e
competéncias necessarias ao Engenheiro Quimico que serd disponibilizado para o mercado
de trabalho [...]” (UEAP, 2010, p. 51).

Ao discorrer sobre a concepcdo de curriculo do PPC de Engenharia Quimica, o
documento traz uma defini¢do apresentada por Michael W. Apple e associa o aprendizado
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias. Uma concepcdo contraditoria, visto
que o discurso apresentado no documento nao condiz com a ideologia defendida pelo
autor. Apesar disso, ressalta-se a relevancia da apresentacdo de um autor que critica a
logica capitalista imposta aos sistemas de ensino.

A matriz curricular do curso de Engenharia de Pesca traz uma bibliografia cujos
titulos associam o trabalho humano ao exercido pela maquina, como “Ergonomia Aplicada
ao trabalho: a maquina humana” e “Manual de ergonomia: adaptando o trabalho ao
homem” (UEAP, 2009c, p. 111), ambas utilizadas na disciplina Seguran¢a do Trabalho na
Engenharia de Pesca.

Os PPCs acima sinalizam manifestagdes significativas do fendmeno da logica

empresarial no processo de ensino-aprendizagem dos engenheiros, com uma matriz
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curricular claramente voltada para uma formagao vinculada ao empreendedorismo,
competitividade e mercado. Dessa forma, as reformas ocorridas no setor educacional tém
buscado transformar a universidade em uma organizagdo prestadora de servico, ou seja,
uma instituicdo que depende muito pouco de sua estrutura interna, um espaco que nao
necessita de reflexdes, discussdes e criticas, mas de produtividade, eficicia, sucesso e jogo
estratégico (MIRANDA; SUANNO; SUANNO, 2009).

Com efeito, o ensino e a neoprofissionalizagcdo do sistema de educagio superior se
tornam cada vez mais evidentes, diante da produ¢do de conhecimento economicamente
util, isto é, comercializavel, o que afeta de forma substancial a concepgao de universidade

como institui¢ao social e democratica, pois,

Por um lado, o docente é configurado enquanto trabalhador de um sistema
produtivo-industrial, imerso numa nova organizacdo do trabalho: por outro lado, o
produto do seu trabalho — “for¢a de trabalho competente” e “tecnologia e
conhecimento cientifico”, fundamentais na dindmica do novo funcionamento
socioprodutivo - também ¢ afetado (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006,
p-47).

Sdo evidentes, portanto, as representagdes e as concepcdes, na ética e na pratica da
instituicdo, a materializagdo de um individualismo, competi¢do e a adocdo de praticas
imediatistas em relagdo as demandas do mercado. Assim sendo, provoca-se o desmonte da

educagao como direito social € como compromisso social coletivo.

3.3 CONCEPCAO DE TRABALHO

Desde meados do século XX ao inicio do século XXI, o marxismo tem
testemunhado um vasto debate entre os seus teoricos acerca da categoria trabalho, bem
como da sua relevancia enquanto categoria ontolégica fundamental da existéncia humana.
Diante disso, o trabalho possui um grande valor por ser a atividade afirmadora da vida, que
forma a existéncia dos individuos e instaura-lhe um caréter social. E no que se materializa
a agdo exclusivamente humana ante os demais seres vivos. Trata-se, portanto, da fonte de
toda riqueza e bem material.

Diante disso, os documentos revelam como os cursos de Engenharia da UEAP
percebem a categoria trabalho e seus vinculos com a légica mercantil, sobretudo na

relacdo que estabelece ao formar o engenheiro para o empreendedorismo. Dessa forma, os
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discursos destacados nos fragmentos retirados dos documentos enfatizam qual a concepgao

de trabalho dos cursos, corporificados nos PPCs.

Figura 23 — Sobre formagdo continuada de engenheiros quimicos voltados para o mercado de trabalho.

Figura 21 — Sobre as metas a serem alcangadas com a implantagdo da UEAP

As metas a alcancar com a implantacdo da Universidade do Estado do

Amapé — UEAP séo as seguintes:

— Implementar uma universidade publica que possibilite a oferta de cursos
gratuitos & populagéo local, diminuindo o déficit de oferta de vagas por cursos em

instituic&o publica no Estado;

— Implantar entre 10 a 15 cursos, até o ano de 2010, de nivel superior

voltados para as areas produtivas e sociais de vocacao do Estado do Amapa;

— Qualificar recursos humanos, em niveis de graduacéo e pos-graduacéo,

para suprir demandas do mercado de trabalho local;

— Capacitar técnicos com base na cultura do empreendedorismo| visando &
criac&o de novos empreendimentos no Amapa.

Fonte: PPC de Engenharia Quimica (UEAP, 2010, p. 31)

Figura 22 — Sobre a misséo e finalidades da UEAP

1. 2) Misséao
A Universidade do Estado do Amapa tem como misséo atuar na formacéo

de técnicos em nivel superior, contribuindo com a capacitacdo de profissionais
para o mercado de trabalho e com o processo de desenvolvimento do estado do
Amapa, elevando o nivel sociocultural da populacdo amapaense e da Amazonia.

1. 3) Finalidades
A UEAP deve-se estruturar como uma Instituicdo de Ensino Superior

voltada para a formacéo técnico-profissionalizante, com vista a contribuir para o
desenvolvimento local, regional e nacional, ampliando as oportunidades do
mercado de trabalho, através da formacdo especializada de profissionais, bem
como através da inducdo a atividades empreendedoras de técnicos qualificados.
Neste sentido, a UEAP tem como desafios: |) criar cursos de graduacdo voltados
ao mercado de trabalho; Il) criar cursos de pés-graduacdo, com énfase em
especializacdo e mestrado profissionalizante, para uma formacédo tecnoclogica
avancada, visando a especializacdo de recursos humanos em areas novas e
importantes do conhecimento; lil) participar da politica de desenvolvimento
econdmico e social do estado do Amapé, através da participacdo em planos,
programas e projetos, assim como na inducéc ao empreendedorismo no estado;

Fonte: PPC de Engenharia de Produgao (UEAP, 2009b, p. 7)

iv) Criagdo de cursos de pods-graduacdo direcionados a formagio
profissional para o mercado de trabalho, tais como especializagédo e mestrado e

doutorado profissionalizantes;

Fonte: PPC de Engenharia Quimica (UEAP, 2010, p. 37)



Figura 24 — Sobre a concepg@o de mercado de trabalho.

|

| O mercado de trabalho do engenheiro ambiental é bastante abrangente. A
:_ formacg&o multidisciplinar é essencial. Como o curriculo tem disciplinas de exatas e
dificuldades no setor. O mercado procura engenheiros ambientais que busquem

justamente introduzir fatores de equilibrio ambiental. Isso ocorre em obras civis, no

Fonte: PPC de Engenharia Ambiental (UEAP, 2011, p. 12-13)

Figura 25 — Relacdo do curso de Engenharia de Producao e o mercado

Para a Universidade do Estado do Amapa, o ensino de qualidade é um
importante passo para formar cidados criticos e conhecedores da importancia do

|

|

|

| . — ’ -

I seu papel na sociedade, bem como profissionais capazes de competir no mercado
| 5 cons ; e ;

| de trabalho, tanto pelo conhecimento adquirido atraves da associagdo entre teoria
|

e pratica, como também pela ética que deve guiar suas articulagdes de egresso da

Portanto a UEAP considera que o seu egresso € um agente que dara
visibilidade a sua participacdo no processo de transformacéo da sociedade. Por
essa razéo, € necessario desenvolver uma politica que estimule novas relagdes e

mercado profissional de cada area do conhecimento, com vista as demandas do

|
|
|
|
|
| que proporcione beneficios para ambas as partes, atendendo as necessidades do
|
|
: mercado de trabalho do Estado do Amapa, valorizando as prerrogativa sécio-
|

cultural, tecnoldgica e ambiental.

Fonte: PPC de Engenharia de Produgdo (UEAP, 2009b, p. 26-28)

Figura 26 — Sobre a figura do egresso de Engenharia Florestal.

+» Cidadao capacitado para a atividade profissional nos setores do mercado de

|

| : : .

| trabalho para o qual venha a ser selecionado, qualguer que seja o hivel em que se
|

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 32)

Figura 27 — Os objetivos do curso de Engenharia Quimica.

preservacéo com sustentabilidade do meio ambiente e aproveitando ao méaximeo o
potencial da biodiversidade utilizando-o para desenvolver novos estudos, projetos e
produtos a partir dela de forma empreendedora, consciente e sustentavel
economicamente.

- Correlacionar as tecnologias existentes aplicando no desenvolvimento de novos
projetos na area local e/ou inovar com tecnologias desenvolvidas a partir de novas
pesquisas na area de novos produtos locais de forma consciente e economicamente

Fonte: PPC de Engenharia Quimica (UEAP, 2010, p. 40-41)
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Figura 28 — Sobre o mercado de trabalho do Engenheiro de Pesca

A profissdo ainda € pouco conhecida, mas o trabalho é cada vez mais valorizado
pelo mercado. Na Ultima década, uma das areas da Engenharia de Pesca, a Aquicultura
(criacdo de animais e plantas aquaticas), cresceu significativamente tomando o lugar da

pesca extrativista, que esta chegando ao limite. E a tendéncia é que esse quadro melhore

O mercado de trabalho para o Engenheiro de Pesca abrange o setor publico
(6rgaos de desenvolvimento regional, companhias hidroelétricas, universidades) e o setor
privado (empresas de produ¢&o, industrializagéo e comercializagéo de pescado, fazendas

I |
I |
I |
I |
I |
I |
| y '
| pelos préximos 20 anos. |
I |
I |
I |
I |
I |
| de cultivo de camardes e peixes, empresas de consultoria e prestacao de servigos). :

| No mercado de trabalho, as melhores oportunidades estdo na aquicultura. A :
: grande quantidade de agudes e barragens no interior do pais favorece o cultivo em :
|
|

cativeiro. H4 emprego, ainda, como consultor em empresas que fazem a industrializagéo

Fonte: PPC de Engenharia de Pesca (UEAP, 2009c, p. 38-39)

Observa-se um discurso semelhante na pagina seguinte do documento, ao tratar das
Metas da Instituicdo, ao enfatizar que a mesma deve “Qualificar recursos humanos em
niveis de graduagdo e pos-graduagdo, para suprir as demandas do mercado de trabalho
local” (UEAP, 2009b, p. 8) e também ‘“capacitar técnicos com base na cultura do
empreendedorismo visando a criagdo de novos empreendimentos no Amapa” (UEAP,
20090, p. 8).

Além disso, esse mesmo PPC ao tratar da insercdo estratégica da UEAP no
desenvolvimento local e regional, destaca que a biodiversidade se apresenta enquanto
desafio as politicas publicas no tocante ao desenvolvimento do Estado, onde ¢ necessario
“potencializar a rica diversidade do espaco territorial do Amapa, transformando-a em
oportunidade de negdécios [...]” (UEAP, 2009b, p. 9).

O discurso de formagdo para o mercado é retomado no decorrer do documento, ao
enfatizar que “[...] a UEAP terd um perfil predominantemente voltado a profissionalizagao
para o mercado de trabalho [...]” (UEAP, 2009b, p. 12), mas, em seguida, resgata a
importancia da forma¢ao omnilateral humana ao acrescentar que ndo ird perder de vista “a
formag¢do humana e universal, com preconizacdo dos valores éticos que qualificam a
cultura do ser humano” (UEAP, 2009b, p. 12).

Ao tratar da Politica de Ensino, o PPC de Engenharia de Produg¢do, dentre as agdes
pertinentes, destaca “expandir e diversificar a oferta de cursos nos seus diversos niveis e
modalidades, considerando as demandas de mercado, sociais e a capacidade técnico-
pedagogica da Instituigao” (UEAP, 2009b, p. 16). Além disso, determina também que ¢

necessario “formar profissionais com visdo empreendedora e senso critico” (UEAP, 2009b,
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p. 16), cuja pratica profissional deve ser voltada para atender as “[...] demandas suscitadas
pelo setor produtivo” (UEAP, 2009b, p. 17), reforcando que o compromisso social da
UEAP nesse contexto ¢ “[...] promover o acesso da sociedade ao mundo do trabalho e da

cidadania” (UEAP, 20090, p. 17).

Figura 29 — Visdo empreendedora para o curso de Engenharia Florestal.

Em geral o setor de base florestal no Estado apresenta baixa visdo

empreendedora, baixa competitividade com outros mercados produtores regionais e

| |
' |
' |
IL apresentam atuacgao restrita ao mercado local. Jl
: meio ambiente. Neste sentido reside o desafio de trabalhar a formag&o académica por

|

|

|
|
problemas ou por problematizacdo, buscando caminhos que viabilizem a abordagem :
interdisciplinar no contexto do processo ensino-aprendizagem considerando: |

Fonte: PPC de Engenharia Florestal (UEAP, 2009a, p. 12-13)

A mesma énfase que se observa no PPC de Engenharia Florestal, voltada para o
empreendedorismo, ¢ destacada em outros documentos como o PPC de Engenharia de
Pesca, cuja formagao académica tem que ter uma “abordagem interdisciplinar no contexto
do processo de ensinoaprendizagem considerando: o aluno como protagonista de seu
aprendizado [...] empreendedorismo”. (UEAP, 2009c, p. 41).

Essa orientacio empreendedora nas Universidades vem sendo estudada por
diferentes autores (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010; SILVA; SILVA JUNIOR, 2010), que
discutem a submissdo da Universidade as demandas do mercado, cabendo destaque a
cultura do empreendedorismo no ambiente académico, alinhando universidade-empresa na
produgdo de conhecimento e tecnologias que consolidam a sociedade do conhecimento.

Esse empreendedorismo ¢ reforgado nos demais PPCs, com maior énfase na se¢ao
em que trata de competéncias e habilidades gerais dentro do Eixo “Modelo Pedagdgico do
Curso de Graduac¢dao em Engenharia de Pesca” (UEAP, 2009¢c, p. 45). Além disso, nesse
mesmo PPC, acerca das habilidades especificas dos engenheiros, destacam-se: “[...] XVII
- conhecer e atuar em mercados do complexo agroindustrial e do agronegdcio; XVIII —
compreender e atuar na organizagdo e gerenciamento empresarial e comunitario; XIX —
atuar com espirito empreendedor” (UEAP, 2009c, p. 46). No PPC de Engenharia de
Produgdo ha a mesma alusdo as habilidades especificas e competéncias do engenheiro para

a “iniciativa empreendedora” (UEAP, 2009b, p. 74).
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No trecho do PPC de Engenharia Quimica, que envolve a contextualizagdo do
curso, ha uma discussdo em torno dos Arranjos Produtivos Locais® (APLs) como “eixo
orientador de promog¢ao econdmica e social” (UEAP, 2010, p. 19), citando inclusive o
Termo de Referéncia para Atuagdo do Sistema SEBRAE, que explicita essas APLs como
“aglomeragdes de empresas [...] que apresentam especializagdo produtiva ¢ mantém
vinculos de articulagdo, interagdo e cooperacao entre [...] governo, associagoes
empresariais, institui¢des de crédito, ensino e pesquisa.” (UEAP, 2010, p. 20).

Além disso, o PPC da énfase ao Plano Amapa Produtivo. A mesma referéncia ¢
percebida em outros PPCs. A discussdo em torno das APLs se desenvolve ao longo do
PPC, associando a essas a criagao do curso de Engenharia Quimica, destacando dinamicas
das APLs, desenvolvimento empresarial e organizacao da producdo, além de informacao e
acesso a mercados. Nesse ultimo, cabe destaque a explanagdo sobre o mercado e seu
modus operandi, ¢ expressdes como: faturamento das empresas, produtos, eficiéncia,
concorrentes, venda, fortalecimento do mercado, empreendedores, produgdo e projetos de
marketing.

Ocorre também no mesmo PPC o discurso em torno da importancia do laboratdrio
Multi Industrial, que funciona quanto “Empresa Junior ou incubadora para aplicagdo de
microempreendimentos voltados ao setor produtivo em escala de pequeno porte e
sustentando a ideia de APLs” (UEAP, 2010, p. 73), relacionando as atividades de pesquisa
e extensdo desenvolvidas no laboratorio citado para ‘“desenvolvimento de pesquisas
voltadas para o perfil de APLs” (UEAP, 2010, p. 74).

O PPC de Engenharia de Producao enfatiza ainda que o egresso deve “interessar-se
pela pesquisa e pelo empreendedorismo” (UEAP, 2009b, p. 27). E ao tratar dos “Principios
Orientadores da Formagdo” do curso, destaca que deve-se alcancar “[...] Flexibilidade as
mudangas socioeconOmicas e as perspectivas educacionais, ao trabalho e ao emprego”
(UEAP, 2009b, p. 56).

O discurso da cultura do empreendedorismo e da formagao voltada para o mercado
apresenta-se impregnado nos documentos analisados. Assim como se observa um discurso
voltado pra logica empresarial na concep¢do curricular e nas matrizes, esta logica ¢

reforcada ao longo dos documentos ao enfatizarem uma formagdo voltada para o

23 o~ - . .o . . R

Sdo aglomeragdes de empresas e empreendimentos que possuem especializagdo produtiva e mantém
vinculos de articulagdo, interagao, cooperagdo e aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais como:
governo, associagoes empresariais, institui¢des de crédito, ensino e pesquisa.
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atendimento a demanda do mercado, rompendo com o real significado do trabalho para a

esséncia humana. Dessa forma,

[...] sem assegurar a qualidade dos cursos, o que s6 tem levado a alienag@o ¢ a uma
internalizagdo passiva, ao passo que as atividades académicas estdo totalmente
direcionadas ao mercado de trabalho, se distanciando cada vez mais de uma
formagdo humana e do pensamento critico (emancipagdo humana), formando seres
alienados socialmente, sendo mera fonte de lucro, uma utilidade posta no mercado
de trabalho (OLIVEIRA; TAKADA, 2014, p. 724).

Os documentos revelam, portanto, a énfase em um projeto de Universidade
submetida a l6gica do mercado. O trabalho enquanto categoria marxista perde seu sentido,
tornando os sujeitos alienados num processo onde a producao de conhecimento deveria ser
de construgdo cientifica e de critica ao conhecimento produzido (PIMENTA;
ANASTASIOU, 2002), perdendo espago para atender as demandas capitalistas que exigem
um ideal de trabalhador descomprometido com o coletivo e subjugado as exigéncias
produtivas.

Esse estreitamento existente das relacdes entre a UEAP ¢ as demandas do mercado
afetam diretamente a finalidade da universidade, o modo como ela se concebe e o lugar
que nela tem a ideia de ciéncia e formagdo. A elaboracdo da ciéncia se reduz a uma pratica
instrumental e pragmatica. Abre mao de formar e do processo de articulacdo e totalizacao
dos saberes, de didlogo com a historia, submetendo-se a uma operagdo de instrumentalizar
sujeitos para uma melhor inser¢do no mercado de trabalho ou para um mais adequado

aproveitamento das “oportunidades”.
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CONCLUSOES

As analises realizadas em torno dos documentos, com base no Materialismo
Historico-Dialético e por meio da Andlise do Discurso de Bakhtin, teve como norte o
problema de pesquisa: em qual l6gica se imprimem os projetos de formagao dos cursos de
Engenharias da UEAP? Para referenciar as discussdes em torno do o papel do Estado e a
mundializacdo do capital, construcdo e desconstru¢do das universidades na logica
capitalista, recorreu-se a Bianchetti (2017), Gramsci (1999), Mancebo, Maués e Chaves
(2006), Silva Janior (2017), Sguissardi (2017) entre outros.

Além disso, buscou-se analisar a perspectiva formativa dos Cursos de Engenharias
da UEAP. E também conhecer a concep¢cdo de formacdo materializada nos cursos de
Engenharias da UEAP, bem como identificar quais principios, fundamentos e estratégias
sao utilizados para as agdes formativas.

Os documentos foram analisados (PPCs, Relatorio de Avaliacdo Institucional e
home page da UEAP) e as categorias de analise foram organizadas de acordo com a
concepcio de universidade ¢ dimensdes formativas, concepgdes epistemologicas e
curriculares e a concep¢io de trabalho.

Diante das analises realizadas em torno dos documentos estipulados ¢ percebida a
tendéncia de formar os engenheiros da UEAP sob a perspectiva mercadologica. Os
resultados apontam fortemente uma formacdo de engenheiros voltada para atender as
demandas do mercado. Esse cenario revela uma educagdo superior com caracteristicas
fortemente imbricadas com o processo de globalizacao e com as determinagdes oriundas de
organismos internacionais multilaterais.

As categorias de analise que tratam da concepcdo de universidade e dimensdes
formativas expressam uma forte associacdo da Universidade a reestruturagao produtiva no
tocante a globalizagdo, com énfase no intercambio e em parcerias que estabelecem com
empresas e demais universidades, e revelam os interesses capitalistas em adentrarem o
ambiente académico, por meio da internacionalizagdo da Universidade.

A concepgdo epistemoldgica mais evidente nos documentos ¢ a da Pedagogia
Liberal Renovada Progressivista, materializada pelo discurso dos “quatro pilares da
Educacdo”, cujos documentos reforcam a importancia do “aprender fazendo” na formagao
do engenheiro. Porém, tal corrente pedagogica defende que as institui¢des devem preparar
os individuos para exercerem um papel social, de acordo com aptiddes individuais,

negando as diferencas socioculturais existentes.
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Essa ideologia deixa claro a contradi¢ao no sentido formativo da Universidade, ao
adequar o sujeito as demandas do mercado, furtando-lhe o direito de aprender de modo
critico, criticidade esta em muitos pontos defendida pelos documentos, sendo contraria a
educacdo bancéria e reforcando esteredtipos de trabalhador alienado, tornando confusa a
percepgao real da formagao oferecida pela instituicao.

Porém, apesar da contradicdo epistemologica evidente em todos os PPCs, os
documentos revelam que ha o reconhecimento da concepg¢do vigotskiana de aprendizagem,
mesmo que ndo de modo evidente. Além disso, Paulo Freire e Michael Apple, autores
marxistas, sdo citados e suas ideias, valorizadas.

Em relagdo a concepgao curricular, os documentos sao enfaticos ao definirem as
competéncias e habilidades dos engenheiros, associando-as as exigéncias do mercado; em
inimeros trechos ¢ revelado que a formacdo dos engenheiros ¢ para o atendimento as
demandas do mercado, inclusive trazendo a tona a discussdo de como o egresso ¢
“absorvido” pelo mercado em expansao.

A formag¢do dos engenheiros estd também intrinsecamente associada ao
empreendedorismo. Esse aspecto ¢ refor¢ado do inicio ao fim nos documentos, sendo
evidentes inclusive nas ementas das disciplinas e bibliografias utilizadas, cabendo destaque
a visdo de trabalho humano associado ao exercido por uma maquina.

Com efeito, esse ensino neoprofissional da educacdo superior oferecida aos
engenheiros evidencia que a eles ¢ destinada uma instrucdo do conhecimento que ¢
economicamente Util, isto é, comercializavel, cuja dentincia dos préprios docentes no
Relatorio de Avaliagdo Institucional deixa evidente que nao os forma para o
desenvolvimento econdmico e social, tampouco para a defesa do meio ambiente € memoria
cultural e da producao artistica.

Conforme explicitado acima, os engenheiros s3o formados para ser
empreendedores. Os documentos também apresentam a biodiversidade ‘“intocéavel” do
Amapé como “entrave” para o desenvolvimento economico do Estado, deixando claro qual
a concepgdo ambiental estes documentos trazem em seu bojo: o de exploragdo a servigo da
logica capitalista.

Essa logica ndo se implantou na educagdo enquanto politica social de qualquer
forma, foi mediante um conjunto de reformas, sobretudo nos anos 1980 e 1990,
paulatinamente adquirindo contornos em beneficio do capital onde as ideias de livre-

mercado e o modelo de gestdo empresarial ganham destaque.
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Com o acelerado desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, postula-se que,
mediante a valorizag@o da educagdo, novas geragdes serdo formadas para atuar no
processo de producdo capitalista, que, agora, se torna mais exigente, com o
processo de reestruturagdo produtiva que requer um novo perfil de trabalhador,
que atenda as demandas mercadologicas. (SOUZA, 2012, p. 254)

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo admitidos nos documentos como eixos
orientadores desses PPCs, assim como o Plano Amapa Produtivo, associando a esses a
importincia da criagdo dos cursos em atendimento a essas demandas, refor¢cando a logica
mercantil como pano de fundo na elaboracdo dos documentos pedagdgicos que sdo
norteadores dos cursos.

Convém relembrar que as orientagdes postuladas pelos organismos internacionais
para a reforma do sistema de ensino, sobretudo no ensino superior, pautam-se em um
discurso de ineficiéncia do Estado em formar os sujeitos e trabalhadores, partindo de
principios orientadores baseados na logica de eficiéncia e qualidade, termos esses
associados a empregabilidade e ao retorno financeiro do valor “gasto” em educagao.

A educacao superior publica, nessa perspectiva, € pensada a partir dos principios do
mercado, cuja estratégia ¢ disseminar a defesa do publico ndo-estatal tornando mais
evidente o processo de mercantilizagdo da educagdo, cuja ideologia seria conformar os
sujeitos ao atendimento dessas demandas, em detrimento do enfrentamento e resisténcia.
Apesar disso, a luta nunca morre em prol de uma educagdo publica, gratuita e de qualidade.

E necessario, portanto, trazer a tona as relagdes entre formagdo ¢ o mundo do
trabalho, no intuito de formar o sujeito na perspectiva do trabalho enquanto categoria
marxista que humaniza o homem, fazendo-se necessario a denuncia dos discursos
ideoldgicos hegemdnicos na formagao e atuacdo desses profissionais, fortalecendo seu

compromisso com as classes trabalhadoras.



88

REFERENCIAS

AGUIAR, Vilma. Um balango das politicas do governo Lula para a educacdo superior:
continuidade e ruptura. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, p. 113-126, mar.
2016.

ALVES, Giovanni; CORSI, Francisco Luiz. Dossié "Globaliza¢do". Revista de Sociologia
e Politica, n.19, Curitiba, 2002.

ALTBACH, P. Globalization and the university: myths and realities in an unequal world.
Tertiary Education And Management, Kluwer academic Publishers, v. 10, 2004.

AMARAL, Nelson Cardoso. Financiamento da educacio superior: Estado x mercado.
Sao Paulo: Cortez; Piracicaba: UNIMEP, 2003.

ANDRADE, Daniela Lopes de. A reestruturagao produtiva do capital e o seu rebatimento
na democracia. /n: V Jornada Internacional de Politicas Publicas. Anais... Maranhao, 2011.

ANDRADE, Antonia Costa; LUCENA, Carlos. Os governos FHC e Lula e a
ressignificacdo do neodesenvolvimentismo: o REUNI. Uberlandia: Navegando
Publicagoes, 2017.

ANDREOLI, Fabiana de Nadai. Ensinar e aprender: uma proposta de aprendizagem
colaborativa na disciplina da engenharia ambiental. 2011. 327 f. Tese (Doutorado) —
Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo, Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2011.

ANGELI, José Mario. Gramsci, hegemonia e cultura: relagdes entre sociedade civil e
politica. Revista Espaco Académico, Parand, n. 122, p. 123-132, 2011.

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As mutacdes no mundo do trabalho na era da
mundializa¢do do capital. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago. 2004.

BABBIE, Earl. Métodos de pesquisa de survey. Belo Horizonte: UFMG, 1999.

BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. Sao Paulo: HUCITEC, 2010.

BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia. Washington: Banco Mundial, 1994.

. Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion
terciaria. Washington: Banco Mundial, 2002.

BASTOS, Carmem Celia Barradas Correia; PEREIRA, Elisabete Monteiro de Aguiar.
Projetos pedagogicos: o contexto legislativo-académico e a reconfigurag¢do curricular em
uma IES publica. Icone, Uberlandia, v. 11, 2005.



89

BEHRING, Elaine R.; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e historia. 9.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2014.

BIANCHETTI, Lucidio; SGUISSARDI, Valdemar. Da universidade a
commoditycidade: ou de como e quando, se a educagao/formacgao ¢ sacrificada no altar do

mercado, o futuro da Universidade se situaria em algum lugar do passado. Campinas:
Mercado de Letras, 2017.

BIANCHETTI, Roberto Gerard. Modelo neoliberal e politicas educacionais. Sao Paulo:
Cortez, 1997.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica.
Tradug¢ao Marco Aurélio Nogueira. 14* edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Evolu¢do do ensino
superior: 1980-1998. Brasilia: INEP, 1999.

. Notas Estatisticas Censo da Educacio Superior. 2016. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2016/notas_s
obre o censo _da_educacao_superior 2016.pdf> Acesso em: 20 jan 2018.

BULOW, Jeremy. An economic theory of planned obsolescence. Quarterly Journal of
Economics, v. 101, n. 4, p. 729-749, 1986.

CABRITO, Belmiro. O financiamento do ensino superior em Portugal: entre o Estado e o
Mercado. Educacio e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 977-996, out. 2004.

CARDOSO, Fernando Henrique. Maos a obra, Brasil: proposta de governo. Brasilia,
1994.

CHAGAS, Thiago; FELISMINO, Sandra Cordeiro. Conceito gramsciano de sociedade
civil: usos e abusos na educagdo. /n: V Coloquio Internacional Marx Engels. Anais...
Campinas, 1999.

CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educacgao, ano 2, n. 24, p. 5-15, set. a dez. 2012.

CHAVES, Vera Lucia Jacob; AMARAL, Nelson Cardoso. Politica de financiamento da
Educacdo Superior: analise dos Planos Nacionais de Educa¢do pos-Constitui¢ao/1988.
Revista Eletronica de Educacio, v. 8, n. 1, p.43-55, 2014.

CHESNALIS, Frangois. A mundializacio do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

. Mundializagdo: o capital financeiro no comando. Revista Outubro. n. 5, p. 7-28,
2001.

CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro: Fundagio Gettlio Vargas, vol. 55, n.
01, jan., 2001.



90

COSTA, Marcia Roseli da. A formacao profissional na Educagao Superior: Perfil de
empregabilidade dos egressos de uma Universidade do Sul do Brasil. /n: X ANPED SUL.
Anais... Floriandpolis, 2014.

COUTINHO, Carlos Nelson. Hegemonia da pequena politica. /n: OLIVEIRA, Francisco;
BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele. Hegemonia as avessas. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

COUTINHO, Mauricio Chalfin. Incursdes marxistas. /n: Estudos Avancados. Sao Paulo,
v. 15, n. 41, 2001.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacio e Contradicao: elementos metodoldgicos para
uma teoria critica do fendmeno educativo. Sao Paulo: Cortez Editora, 1985.

DELORS, Jacques. Educacgao: um tesouro a descobrir. Sdo. Paulo: Cortez, 2003.

DUARTE, Newton. Vigotski e o ‘aprender a aprender’: critica as apropriagdes
neoliberais e pés-modernas da teoria vigotskiana. Campinas: Autores Associados,
2000.

EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacionais. /n: I Coléquio A Pesquisa em Trabalho, Educacdo e Politicas Educacionais.
Anais... Belém: UFPA, 2009.

FERREIRA, Suely; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. As reformas da educagdo superior no
Brasil e na Unido Europeia e os novos papéis das universidades publicas. Nuances: estudos
sobre educagdo, Presidente Prudente, v. 17, n. 18, jan./dez. 2010.

GADOTTI, Moacir. Perspectivas atuais da educacdo. Sao Paulo em Perspectiva. v. 14, n.
2, Sao Paulo, abr/jun, 2000.

GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e seus criticos. Rio de Janeiro: Record, 2001.
. O Debate Global sobre a Terceira Via. Sdo Paulo: UNESP, 2007.

GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de
Administracio de Empresas, v. 35, n.3, p. 20-29, mai./jun. 1995.

GOERGEN, Pedro. Universidade e compromisso social. /n: RISTOFF, Dilvo;
SEVEGNANI, Palmira. Universidade e compromisso social.. Brasilia: INEP, 2006.
(Colegao Educacional Superior em Debate; v. 4)

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere: volume 1. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1999.

. Cadernos do Carcere: volume 2. 2 ed. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.

GUIMARAES, André Rodrigues; MELO, André Lins de; RAMOS, Fernando Alves. O
ensino superior amapaense no contexto de expansao privado-mercantil. /n: XXIII



91

Seminario da Rede Universitas/Br Politicas de Educacao Superior no Brasil: a expansao
privado-mercantil em questdo, 2015, Belém-PA. Anais... BelémUFPA, 2015.

HAMRAOUI, Eric. Trabalho vivo, subjetividade e cooperagao: aspectos filosoficos e
institucionais. /n: Cad. Psicol. Soc. Trab., Sdo Paulo, v. 17, n. spe. 1, p. 43-54, 2014.

LAUS, Sonia Pereira. A internacionalizacdo da educacio superior: um estudo de caso
da Universidade Federal de Santa Catarina. 2012. 331 f. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal da Bahia, Bahia, 2012.

LIMA, Katia Regina de Souza; MARTINS, André Silva. Pressupostos, principios e
estratégias. /In: NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Filosofia da Educacfo. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

MANCEBO, Deise. Diversificacdo do ensino superior no Brasil e qualidade académico-
critica. In: OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; CATANI, Afranio Mendes; SILVA JUNIOR,
Jodo dos Reis. (Orgs.). Educaciio Superior no Brasil: tempos de internacionalizagdo. Sdo
Paulo: Xama, 2010a.

. Trabalho docente na educagao superior brasileira: mercantilizacao das relagdes e
heteronomia académica. Revista Portuguesa de Educacio, Braga, v. 23, n. 2, p. 73-91,
2010b.

. Crise politico-econdmica no Brasil: breve analise da educagdo superior. Educacio
& Sociedade, Campinas, n. 141, v. 38, p.875-892, out.-dez., 2017a.

. Educagao superior no Brasil: expansao e tendéncias (1995-2014). In: SILVA
Junior, Jodo dos Reis (Org). Politica de educacao superior brasileira: apontamentos e
perspectivas. Belo Horizonte: Fino Trago/Faculdade de Educagao da UNB, 2017b.

MANCEBO, Deise; MAUES, Olgaises; CHAVES, Vera Lucia Jacob. Crise e reforma do
Estado e da Universidade Brasileira: implicagdes para o trabalho docente. Educar,
Curitiba, n. 28, p. 37-53, 2006.

MANDEL, Ernest. Teoria Marxista do Estado. Lisboa: Edicdes Antidoto, 1977.

MARI, Cezar Luiz de. “Sociedade do Conhecimento” e Educac¢ao Superior na década
de 1990: O Banco Mundial e a produgdo do desejo irrealizavel de Midas. 2006. 265 f. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2006.

. Educacao superior e sociedade do conhecimento: entre as orientagdes econdomicas
e pedagogicas do Banco Mundial na década de 90. Conjectura, v. 14, n. 1, jan./maio,
2009.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro 1: o processo de produgao do
capital. Trad. Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.



92

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Petropolis: Vozes,
1993.

. A Ideologia Alema. Ed. WMF Martins Fontes. 2007.

MARTINS, André Silva; LIMA, Katia Regina de Souza. Pressupostos, principios e
estratégias. In. NEVES, Lucia Maria Vanderley (Org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Coletivo de Estudos de Politica Educacional.
Sao Paulo: Xama, 2005.

MARTINS, André Silva; NEVES, Lucia Maria Wanderley. A nova pedagogia da
hegemonia e a formagao/atuacao de seus intelectuais organicos. /n: NEVES, Lucia Maria
Wanderley (Org.). Direita para o social e esquerda para o capital: intelectuais da nova
pedagogia da hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 2010.

MARTINS, Pérsio Penteado; BINDIN, Leandro Antonio Moni. O sistema Just in Time:
uma visdo critica de sua implementagao. /n: XIII Simpdsio de Engenharia de Produgao,
2006, Bauru. Anais... Sdo Paulo: Faculdade de Engenharia Bauru, 2006.

MAUES, Olgaises Cabral; SOUZA, Michele Borges de. A transnacionalizagio e a
expansao da educagdo superior. Revista Educacio em Questao, Natal, v. 56, n. 47,
jan./mar., 2018.

MENDONCA, Ana Waleska P.C.; A universidade no Brasil. Revista Brasileira de
Educacgao, n. 14, Mai/Jun/Jul/Ago, 2000.

MINTO, Lalo Watanabe. A educagao superior entre o publico e o privado: do PNE a PEC
241/2016. In: SILVA Junior, Jodo dos Reis (Org). Politica de educagio superior
brasileira: apontamentos e perspectivas. Belo Horizonte: Fino Traco/Faculdade de
Educagao da UnB, 2017.

MIRANDA, J. R.; SUANNO, J. H.; SUANNO, M. V. R. Formacao de professores
universitarios e pesquisa sobre a formacao do professor universitario. /n: Congresso
Nacional de Educagédo, 9, 2009, Parana. Anais... Parana: EDUCERE, 2009.

MORAES, Antonio Carlos de. O projeto neoliberal e o mito do “Estado Minimo”. Lutas
sociais, n. 1, 1996.

MORIN, Edgar. Complexidade e Transdisciplinaridade: a reforma da universidade e do
ensino fundamental. Natal: EDUFRN, 2000.

MOROSINI, Marilia; FRANCO, Maria Estela Dal Pai Fraco, SEGENREICH, Stella. A
expansao da educacao superior no Brasil, p6s-LDB/96: organizacao institucional e
académica. Revista Enlaces, Goias, 2010.

MOTA JUNIOR, William Pessoa da; MAUES, Olgaises Cabral. O Banco Mundial e as
Politicas Educacionais Brasileiras. Educacao & Realidade, Porto Alegre, v. 39, n. 4, p.
1137-1152, out./dez. 2014.



93

NETTO, José Paulo. Repensando o balango do neoliberalismo. /n: SADER, Emir;
GENTILI, Pablo (Orgs.). Pés-neoliberalismo: as Politicas Sociais e o Estado
Democratico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.

. Introdugao ao estudo do método de Marx. Sao Paulo: Expressao Popular, 2011.

ORSO, Paulino José. O surgimento tardio da universidade brasileira. Educacao Tematica
Digital, Campinas, v. 3, n. 1, dez, 2001.

OLIVEIRA, Murilo Delanhesi de; TAKADA, Mario Yudi. A mercantilizacao do ensino
superior. Colloquium Humanarum, v. 11, n. Especial, p. 721-728, jul./ dez. 2014.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. A transformagdo da educacdo em mercadoria no Brasil.
Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 108, p. 739-760, out., 2009.

PASSOS, Carlos Roberto Martins; NOGAMI, Otto. Principios de economia. Sio Paulo:
Pioneira, 2005.

PEREIRA, Marco Antonio Carvalho. Competéncias para o ensino e a pesquisa: um
survey com docentes de engenharia quimica. 2007. 289 f. Tese (Doutorado) — Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

PIMENTA, Selma Garrido; ANASTASIOU Léa Graca Camargo. Docéncia no Ensino
Superior. Sao Paulo: Cortez, 2002.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

RODRIGUES, José. Os empresarios do ensino e a reforma da educacao superior do
governo Lula da Silva. In: 29* Reunido Anual da Anped, 29., 2006, Caxambu, Anais...,
2006.

SANCHEZ GAMBOA, Silvio. A dialética na pesquisa em educagdo: elementos de
contexto. /n: FAZENDA, Ivani (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. Sao Paulo:
Cortez, 1989.

SANDOVAL, Ricardo. Hacia la construccion de um modelo multicultural de sociedad de
conocimiento. Revista de Estudios Sociales de la Ciéncia, n. 26, 2007.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o Social e o Politico na Pos-
modernidade. Sdo Paulo: Editora Cortez, 1995.

. A universidade no século XXI: para uma reforma democratica e emancipatoria da
universidade. 3* ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristovio Domingos de; GUINDANI, Joel
Felipe. Pesquisa documental: pistas tedricas e metodologicas. Revista Brasileira de
Historia & Ciéncias Sociais, v. 1, n. 1, p. 1-15, jul. 2009.



94

SGUISSARDI, Valdemar. Universidade brasileira no século XXI: desafios do presente.
Sao Paulo: Cortez, 2009.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria C¢lia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda.
Politica educacional. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007.

SILVA, Eduardo Pinto e; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Estranhamento e
desumanizagdo nas relagdes de trabalho na instituicao universitaria publica. Campinas,
Revista HISTEDBR, nimero especial, p.223- 238, ago. 2010.

SILVA, Maria Abadia da. O Consenso de Washington e a privatizagdo na educagdo
brasileira. Linhas Criticas, v. 11, n. 21, p. 255-264, julho/dezembro, 2005.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. The new brasilian university: a busca por resultado
comercializaveis: para quem? Bauru: Canal 6, 2017.

SIMOES, Adriana da S. Contribuicio de técnicas construtivistas no ensino de
Engenharia de Producao. 2011. 133 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pds-
Graduacao em Engenharia de Produg¢do, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2011.

SOUZA, Glaucia C. de. A emergéncia de novas areas do conhecimento cientifico para
a problematica socioambiental: a Engenharia Ambiental no contexto da regido
carbonifera catarinense. 2012. 197 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais, Universidade do Extremo Sul Catarinense, Criciima,
2012.

SOUZA, Paulo Renato. Ensino Superior - Seminério Nacional: relatorio final. Brasilia,
DF: MEC, 1997.

THEIS, Ivo Marcos. A sociedade do conhecimento realmente existente na perspectiva do
desenvolvimento desigual. Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 5, n. 1, jan./jun.,

2013.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAPA (UEAP). Projeto Pedagogico do Curso de
Engenharia Florestal. Macapa, 2009a.

. Projeto Pedagogico do Curso de Engenharia de Producio. Macapa, 2009b.
. Projeto Pedagdgico do Curso de Engenharia de Pesca. Macapa, 2009c.

. Projeto Pedagégico do Curso de Engenharia Quimica. Macap4, 2010.

. Projeto Pedagodgico do Curso de Engenharia Ambiental. Macap4i, 2011.

. Relatorio de Avaliacao Institucional. Macapa, 2015.

VALLAEYS, Frangois. O que significa responsabilidade social universitaria? Revista da
Associacao Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior, v. 24, n. 36, p. 35-56,
20006.



