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RESUMO

O presente estudo busca fazer uma andlise da funcdo social da propriedade rural no Polo
Hortifrutigranjeiro da Fazendinha, localizada municipio de Macap& no estado do Amapa. A
funcao social da propriedade rural diz respeito ao acesso a terra e ao direito a propriedade
a qualquer individuo. Este direito foi estabelecido desde os primérdios quando o homem
estabeleceu uma relacdo harménica com o meio ambiente, pois ele buscava se estabelecer
em lugares onde o solo era fértil e abundante, assim Ihe proporcionava qualidade de vida,
subsisténcia e fartura. Neste relacionamento o homem tem um papel fundamental zelar e
respeitar 0 ambiente no qual, esta inserido mantendo o preservado e conservado. Assim,
sendo a fungéo da propriedade rural é considerado um principio que busca a uma sociedade
mais justa e igualitaria. Isso se justifica pelo fato de submeter o acesso e o0 uso da
propriedade em prol do interesse da coletividade. A propriedade rural estd vinculada ao
direito ao meio ambiente equilibrado que atenda as necessidades sociais e aos fatores
econbmicos, permitindo o bem-estar, melhor qualidade de vida. O trabalho se desenvolveu
em uma atividade de campo com objetivo de se fazer uma analise do cumprimento da
fungéo social da propriedade rural. Foram utilizados métodos de aplicacdo de questionarios
no local e entrevistas com moradores do Polo. Nesse ponto, a populagdo entende a
importancia da conservacdo do principio da fungéo social da propriedade rural, porem ndo
hé& responsabilizagdo governamental para incentivar o desenvolvimento nesse aspecto.

Palavras- chaves: Funcéo social da propriedade rural, direito ambiental, meio ambiente.
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1. INTRODUCAO

Esse tem como objetivo fazer uma analise dessa funcdo no Polo
Hortifrutigranjeiro da Fazendinha. A CF de 1988 ja pronuncia em seu art. 5°, XXIII
que a propriedade atendera sua funcdo social, diferenciando propriedade urbana e
rural, onde em cada uma ha especificacdes legais para o cumprimento da fungéo

social.

O direito de propriedade nao representa apenas um direito individual, mas um
direito coletivo quanto a sua funcéo social, correspondendo ao principio do interesse
coletivo sobre o particular. Assim, a propriedade precisa cumprir niveis satisfatorios
de producdo, observancia das leis trabalhistas e uso racional e preservacao dos

recursos naturais.

Desde os primérdios, o homem estabeleceu uma relacdo com meio ambiente,
gquando buscava se instalar em regibes de solo fértii e onde houvesse recursos
naturais para poder se alocar e desenvolver suas atividades de forma que pudesse

retirar da natureza sua sobrevivéncia.

A necessidade de utilizacdo dos recursos disponiveis pelo ser humano gerou
uma relacdo de uso e ocupacao da terra. A instalacdo para fins de moradia e
desenvolvimento de uma atividade econdmica precisa ser de forma racional e

adequada, e para isso se criou instrumentos legais que disciplinam essa relacéo.

A constituicdo relaciona a questdo ambiental quando trata do uso racional e
adequado e preservacao dos recursos disponiveis. Na relacdo econémica € citada
na utilizacdo dos recursos de modo a satisfazer a necessidade do produtor e sua
familia. E no aspecto social € exposto na regulacdo das relacbes de trabalho na

propriedade rural.

O art. 170° da CF/88 dispbe que a ordem econ6mica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observando principios, dentre eles a

funcéo social da propriedade.



A legislacdo assegura a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social. Também expde o dever do poder publico
em zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social,
estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa remuneragao
e 0 acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-

estar coletivo.

A observancia dos requisitos necessarios para cumprimento da funcéo social
da propriedade objetiva 0 uso sustentavel da terra, porém, ha muitas dificuldades em
se alcancar isso por falta de formulacéo de Politicas Publicas.

O trabalho visa estabelecer uma abordagem da funcéo social da propriedade
e 0 uso da terra e as limitagbes que a lei impde em um estudo de caso no
assentamento do Estado do Amapa denominado Polo Hortifrutigranjeiro da

Fazendinha.

O objetivo é a analise da funcdo social da propriedade rural, cujo local de
estudo que foi escolhido é o Polo Hortifrutigranjeiro da Fazendinha, Localizado em
Macapa. A Metodologia aplicada em atividade campo foi aplicacdo de questionarios

para ter uma percepc¢éo ambiental, social e econdmica da regiéo.

O cenario amapaense foi escolhido por apresentar deficiéncias na questao
agraria, passando quase que despercebida aos olhos do poder publico e da
sociedade. A falta de informacéo e a deficiéncia dos 6rgdos responséaveis gera uma
responsabilidade de se trabalhar esse tema.

A auséncia de politicas publicas voltadas para os assentamentos é prejudicial
ao se tratar de um Estado que ainda falta desenvolver na criagdo de uma politica
agraria que atenda a necessidade a seguranca da terra. Contudo a ineficacia do
poder publico em dar assisténcia a comunidade rural, somado a falta de informacéo
sobre os requisitos que devem ser cumpridos por parte dos proprietarios implica no

cumprimento ou néo da funcéo social da propriedade.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

A propriedade como um direito fundamental garantido na Constituicdo de
1988, ndo € um direito pleno, pois esta sujeito a determinadas limitacdes, onde ha a

prevaléncia do interesse coletivo sobre o particular.

O trabalho demostra definicbes de autores, onde “o direto agrario brasileiro
pode ser definido como sendo o ramo autbnomo da ciéncia juridica que, composto
de normas e institutos oriundos do direto e obrigacdes concernentes a propriedade,
posse e uso da terra e a atividade rural, visando a justica social” (SOUSA, 1994).

O conceito de Direito Agrario é importante, nesse sentido, e € definido
também como o conjunto de principios e normas que, visando a imprimir funcdo
social da propriedade, regulam relacbes afeitas a sua pertenca e uso, e disciplinam
a pratica das exploracbes agrarias e da conservacdo dos recursos naturais
(LARANJEIRA, 1975).

Examinando-se as fontes do direto agrario e suas afinidades com diversos
ramos de direto ou outras ciéncias, chega-se ao ponto de defini-lo como um conjunto

de normas juridicas concernentes ao aproveitamento do imével rural (OPITZ, 2010).

Na verdade, o direto agrario brasileiro ndo é constituido apenas ou
simplesmente por algumas normas esparsas e principios desconexos, mas tem toda
uma estrutura devidamente esquematizada a partir do Estatuto da Terra (Lei 4504,

1964) com normas proprias, diferenciadas e especializadas (SOUSA, 1994).

Nesse sentido, o entendimento da matéria de direito agrario é fundamental
para a formulacdo melhor do conceito de funcédo social da propriedade, pois a
interdisciplinaridade do tema abrange trés vertentes, sendo a ambiental, econdmico

e social.
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Os direitos agrarios e ambientais se completam ao se tratar de uma
ferramenta muito importante, que € a fungcdo social da propriedade. Na qual
relaciona a interacdo homem com a terra, como o, modo de uso e ocupacao,
exploracdo dos recursos naturais e demais atividades desenvolvidas que precisam

obedecer a certos critérios que a lei imp&e.

A propriedade pode se apresentar sob trés formas de setores geradores da

atividade econdmica:

O aspecto dindmico das propriedades, tal como concebemos, repousa,
sobretudo, na ideia de acao, de atividade econdmica organizada. Esta pode
ser exercida diretamente sobre a natureza, como o cultivo da terra, as
atividades extrativas ou agropastoris e outras. Enquadraveis no chamado
setor primario de producdo. Num plano intermediario, encontram-se 0s
setores industriais de transformacdo, ora produtores de méaquinas e
equipamentos, a inddstria téxtil e siderurgica, por exemplo, agrupados sob a
denominacdo genérica de setor secundario. As atividades produtoras de
bens mais sofisticados, possibilitadas pelo emprego de tecnologias geradas
no pais ou importadas, como os servigos de automacgéo, da quimica fina,
aparelhos médicos, computadores, aos quais corresponde a criacdo, tanto
de novos bens de produgéo, como de outros produtos, servicos e bens de
consumo (VAS, 1993).

As conceituacdes dos termos sdo importantes para o entendimento dessa
teméatica que abrange tanto a legislacdo agraria e também a ambiental. Duas linhas
de pensamento que precisam caminhar juntas, mas que em certos pontos se

contrapbem.

Essas duas fontes do direito estdo ligados a uma mesma fundamentacéo, que
€ a utilizacdo do solo e dos recursos naturais e uma atividade econémica que
satisfaca as necessidades das presentes geragcbes sem comprometer a

possibilidade das geragdes futuras de usufruir tais recursos.

Desse modo, 0s conceitos necessarios serdo desenvolvidos de maneira a
mesclar as areas do direito agrario e ambiental com o intuito de fundamentar o tema
e desenvolver um melhor entendimento sobre a proposta de se trabalhar a funcéo

social da propriedade.
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A insercdo do conceito de fungdo social na ideia de propriedade implica,
sobretudo, na superacdo do entendimento tradicional das expressdes
publica e privada. Ha, na verdade, uma nova caracteristica do direito de
propriedade, que traz no seu bojo um dever de se praticar um uso
adequado da propriedade de tal modo que ela seja preservada para atender
as necessidades das geracfes futuras e, ao mesmo tempo, assegure sua

utilidade as geragfes presentes (SOUZA, 2013).
Um conceito de propriedade associando diretamente a uma fungéo social é
descrevida como uma instituicdo juridica para atender uma necessidade econémica

da sociedade.

A propriedade € uma instituicdo juridica que se formou para responder a
uma necessidade econdmica, como, por outra parte, todas as instituicdes
juridicas e que evoluciona necessariamente com as necessidades
econdmicas. Agora bem, em nossas sociedades modernas, a necessidade
econbmica, a qual corresponde a propriedade instituicdo juridica, se
transforma profundamente; por conseguinte, a propriedade como instituicao
juridica deve transformar-se também. Por isso, a propriedade individual
deixa de ser um direito do individuo para converter-se em uma funcéo
social. A propriedade ndo é o direito subjetivo do proprietério: € a funcao
social do detentor da riqueza (DUGUIT, s. d.).
A funcéo social é elemento da estrutura e do regime juridico da propriedade,
sendo, portanto, principio ordenador da propriedade privada e incide no contetdo

do direito de propriedade, impondo-lhe novo conceito (SILVA, 1989).

Essa funcao social ndo deve ser visualizada como um conjunto de principios
programaticos, mas sim como elemento constitutivo do conceito juridico de
propriedade (SILVEIRA, 1998).

A funcdo social da propriedade, na medida em que objetiva a utilizacdo
adequada de recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente
protege a propriedade contra a perda de seu potencial produtivo devido a danos
ambientais irreversiveis, como perda da qualidade do solo, em virtude da erosdo
(BORGES, 1998).

Alem disso, a funcdo ambiental da propriedade esta intimamente ligada a
funcao social da mesma. Portanto a protecao da flora e da fauna com a consequente
vedacao de préaticas que coloquem em risco a sua funcéo ecoldgica projeta-se como
formas instrumentais destinadas a conferir efetividade ao direito a propriedade rural
e sua funcéo social (OLIVEIRA, 2004).
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2.2. DISPOSITIVOS LEGAIS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

A propriedade rural esta definida pela Lei Estatuto da Terra, como o prédio
rastico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos

publicos de valorizacao, quer através de iniciativa privada.

Consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes. De modo a garantir o direito social a moradia,
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).

Nesse ponto, a regularizacdo fundiaria da propriedade é um ponto
fundamental para o cumprimento da fungéo social, pois a ilegalidade no acesso a

terra jA gera uma inobservancia para a aplicabilidade da lei.

O Estatuto da Terra, no art. 99, cuidou da transferéncia do dominio ao
posseiro por meio do procedimento discriminatério, o qual € um ato administrativo,
gratuito, ao qual o poder publico reconhece ao particular sua condicdo de

legitimidade, outorgando o formal dominio pleno.

Além do entendimento de propriedade rural a lei conceitua propriedade
familiar como a &rea destinada a exploracdo basicamente pelo grupo familiar,
podendo haver trabalho de terceiros desde que obedecam as relacfes legais de

relacdo de trabalho estabelecidos em lei.

Além disso, o cumprimento do principio da funcéo social da propriedade esta
expressa na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, onde primeiramente dispde em

Principios e Garantias Fundamentais, que a propriedade atendera sua fungéo social.

A legislagéao discrimina os tipos de propriedade como sendo urbana e rural.
No Art. 182, 8§ 2° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, estabelece que a
propriedade urbana cumpra sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacé&o da cidade expressas no plano diretor.
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No art. 186, da CF de 1988 traz os requisitos necessarios para o cumprimento
da funcao social da propriedade rural:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores

Desse modo, a Constituicdo Federal diferencia propriedade urbana e rural e
denomina os tipos de propriedade, caracterizando quando cada uma cumpre a
funcéo social da propriedade segundo critérios estabelecidos em leis especificas.

7

No caso de propriedade urbana a legislacdo pertinente € o Estatuto das
Cidades e consequentemente o Plano Diretor de cada municipio, onde estabelece
os critérios para o atendimento da funcdo social da propriedade. Enquanto que a
propriedade rural é definida pelo Estatuto da Terra, no qual esta expressa 0s

requisitos para o atendimento da funcéo social (BRASIL, 2011).

O Estatuto da Terra expde que a “Reforma Agraria tem o objetivo de
estabelecer um sistema de relacdes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso da
terra”. Ou seja, capaz de promover a justica social, 0 progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extincdo do
minifandio e do latifundio. A lei demostra ser um fundamento maior em relacdo as

limitagGes do direito de propriedade.

A lei apresenta ser uma importante ferramenta legal que contribuem para o
desenvolvimento sustentavel da propriedade rural, uma vez que exige o0 uso racional
e adequado do meio ambiente e sua preservacdo. Nao deixando de lado as
questdes socias e econdmicas, demostrando uma integracdo das trés vertentes para

0 desenvolvimento do seguimento rural.
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Os requisitos para que a propriedade rural desempenhe a funcdo social da
propriedade estdo estabelecidos no Estatuto da Terra, e demais leis referentes ao
tema, como exemplo, a lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Politica Agricola),
que discrimina os requisitos para o atendimento da funcdo social expressos na
Constituicdo Federal. No seu Art. 9 da Politica Agricola apresentam 0s seguintes

paragrafos:

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos
8§ 1°a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada, a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis
guando a exploracéo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de
modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencao do equilibrio ecolégico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observéancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposicdes que disciplinam o0s contratos de
arrendamento e parceria rurais.

8§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e

trabalhadores rurais € a que objetiva o0 atendimento das necessidades
bésicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguran¢a do
trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

O requisito ambiental € colocado na Constituicdo de 1988 como principio
informativo da ordem econdmica, sujeitando a atividade produtiva, publica ou
privada, a sua observancia, possibilitando a intervencdo do poder publico, se
necessario, para que a exploracdo econémica preserve o meio ambiente. O inciso I,
do art. 186, coloca como requisito ao cumprimento da fungéo social da propriedade
“a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio

ambiente”.

No requisito econdmico, esta a razao de existéncia da propriedade agraria. O
art. 186, inciso |, estabelece como requisito da funcao social da propriedade rural o
seu “aproveitamento racional e adequado”, segundo os critérios exigidos em lei.
Esse dispositivo ja estava contido no Estatuto da Terra, praticamente nos mesmos

termos.
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Outro requisito encontrado na lei € social, onde esta previsto em dois incisos
do art. 186. No inciso Il expressa a “observancia das condi¢gdes que regulam as
relagdes de trabalho”, isto €, exige o respeito a legislacao trabalhista, previdenciaria
e tributaria. E o inciso IV, determina que atenda a funcédo social a propriedade cuja

exploragéo favoreca o bem estar dos proprietérios e trabalhadores.

Somente cumpre a funcdo social da propriedade a que atenda
simultaneamente aos elementos econdmicos, ambiental e social. Logo a
preservacdo do meio ambiente também é fundamental e precisa possuir suas areas
de preservagcdo permanente e reserva legal florestadas de acordo com o que

estabelece a lei.

A reserva legal é definida como “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imoével rural. auxilia na conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promove a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa”(CODIGO
FLORESTAL, 2012).

Area de Preservacido Permanente (APP) é area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas
(CODIGO FLORESTAL, 2012).

As éareas de reserva legal e de preservacao permanente ndo podem ter a
sua destinacdo alterada impondo-se ao proprietario o dever juridico de
manté-las e preserva-las para as geracbes atuais e futuras. Trata-se de
obrigacédo propter rem, da qual ndo se libera a coisa. Nao é atributo do
sujeito, titular do direito de propriedade, mas da prépria coisa. Assim, ndo
importa quem desmatou ou destruiu uma area de reserva legal ou de
preservagdo permanente, havera sempre para o titular do dominio o dever
juridico de recompor a area de cobertura florestal obrigatéria. Na verdade, a
reserva legal é perpétua, acompanhara para sempre o imével, ainda que
tenha ocorrido desmembramentos ou subdivis6es, até mesmo em caso de
invasdes. No caso de invasao pelos sem-terras, os mesmos também tem o
dever juridico de observar a preservacao de tal limitacdo ao direito de uso,
porventura incidente sobre a terra invadida (SOUZA, 2013).

Ainda de acordo com o Cdadigo Florestal de 2012, as propriedades localizadas

na Amazonia Legal tem um percentual de reserva legal prépria definida em lei, que é
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de 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas. 35% (trinta e
cinco por cento), no imoével situado em area de cerrado e 20% (vinte por cento), no
imovel situado em area de campos gerais. Nas demais regifes do pais sdo exigidas

20% de reserva legal nos termos da lei.

N&o pode ser considerada produtiva, do ponto de vista juridico-constitucional,
a atividade rural que utilize inadequadamente 0s recursos naturais e degrade o meio
ambiente para alcancar o grau de eficiéncia na exploracdo da terra. Portanto, as
inobservancias das disposi¢coes que regulam as relacdes de trabalho e a exploracao
que desfavoreca o bem-estar dos trabalhadores implicam aproveitamento irracional

e inadequado da propriedade rural.

A Unica garantia absoluta do proprietario € o valor econémico representado
pelo bem. Quanto a utilizacdo € necesséria observancia de orientacdo definida de
acordo com o principio da conformidade. Assim, a funcdo social da propriedade
restringe 0 uso da propriedade, mas ndo a propriedade em si, tanto que a
consequéncia da inobservancia dos requisitos € a desapropriacdo (MARQUES,
2001).

2.3. OS REQUISITOS AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICO DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE RURAL.

As leis regulam e disciplinam para o cumprimento da fungcédo social da
propriedade nas trés dimensdes: ambiental, social e econdmico, sendo atendidos
simultaneamente. Também especifica a obrigacdo por parte do proprietario e do

poder publico para que isso ocorra.

A execucdo da funcdo ambiental da propriedade €& condicdo para o
cumprimento da fungéo social da mesma. Nao ha apenas uma fungdo ambiental da

propriedade, mas varias dependendo da propriedade.

Desta forma, os deveres juridicos estabelecidos para o proprietario de um

imovel rural que abrigue espécies endémicas serdo diferentes dos deveres do



17

proprietario em cujo imoOvel se encontrem nascentes de rios, estando estes
conteldos especificos retratados na legislacdo ambiental infraconstitucional
(OLIVEIRA, 2004).

A nova realidade mundial exige uma nova postura de importantes
segmentos sociais, entre 0s quais se destaca a classe dos notarios e
registradores. Como guardides da Lei tais profissionais exercem a
importante missdo de dar seguranca juridica, publicidade e oferecer
garantia a efetividade de atos juridicos praticados em todo o Pais. Ao lado
de suas tradicionais responsabilidades surge a responsabilidade legal e
social e assumir uma posicao em defesa da melhoria da qualidade de vida
das pessoas, fazendo cumprir a lei ambiental, dando efetividade ao grande
comando constitucional que garante a todos o direito a um meio ambiente
equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida (SOUZA, 2013).

No Direito Agrario é discutido que o estudo das questbes agrarias, do meio
ambiente, do desenvolvimento sustentavel, da relacdo do homem com a terra, da
protecdo do agricultor, da protecdo da terra, e de todos os assuntos referentes ao
meio rural e ao meio ambiente é de maxima atualidade (OPITZ, 2010).

A Politica Agricola (Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991) no seu art. 2°
expressa que a politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos sobre a
atividade agricola, pois na maioria das pequenas propriedades e a forma de

exploracdo mais permanente desenvolvida.

A atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos,
onde 0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que
seja cumprida a funcdo social e econémica da propriedade (BRASIL, 1991).

Nesse sentido a Politica Agricola desenvolve também um papel importante
para disciplinar as relagcbes do homem com o meio ambiente, entendendo que a
atividade agricola responde por 60% (sessenta por cento) da producdo de alimentos.
Se néo bastasse, vale ressaltar que 77% (setenta e sete por cento) das ocupacgdes
produtivas no meio rural estdo na pequena propriedade, o que perfaz quase 5%
(cinco por cento) de toda populagédo economicamente ativa (BRASIL, 2005).

A expansédo destrutiva da agricultura moderna, com seu uso intensivo de
combustiveis fésseis, além de biologicamente simplificada, tem produzido
um movimento de agroecologia camponesa autoconsciente, que ndo é de
modo algum uma moda pés-moderna passageira. Mas um caminho em
direcAo a uma modernidade alternativa baseada na defesa da
biodiversidade agricola e das praticas agrondmicas sensatas (Alier, 1999).
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A elevada concentracdo fundiaria existente na Regido Norte do pais, onde
76% dos estabelecimentos agropecudrios estédo situados na faixa de até 100 ha e
ocupam apenas 14% da area agricultavel, enquanto os estabelecimentos com mais
de 1.000 ha, que sdo apenas 1% do numero de propriedades rurais, ocupam 53%
da area. A ma distribuicdo fundiaria atinge praticamente todos os estados da Regido,
porém, € particularmente acentuada em Roraima e no Amapa, onde o0s
estabelecimentos com mais de 1.000 ha ocupam, respectivamente, 71% e 62% da
area agricultavel (BRASIL, 2005).

Analisando essas consideragfes, pode-se afirmar que a restricdo a utilizacao
da terra e dos recursos ambientais nela contidos, objetivando a preservacao do meio
ambiente, bem de carater comum e coletivo, transfigura produtores rurais de meros

fornecedores de bens para consumo a conservadores dos bens naturais.

O total das terras efetivamente sob a jurisdicdo do Estado do Amapa,
incluindo as de particulares e as municipais, € de 1,7 milhes de hectares, néo

chegando a 13% do territério estadual.

Segundo ainda o Relatorio dos Trabalhos da CPMI “da terra”, demostra:

Do total das terras sob sua jurisdicdo, o Estado destinou praticamente a
metade para Unidades de Conservacédo, com o objetivo de promover o uso
sustentdvel da biodiversidade. O restante da area tem sua utilizacdo
comprometida para projetos de desenvolvimento agrario, uma vez que
partes dessas terras sdo areas de Marinha, areas urbanas e rurais com
forte presenca demografica, decorrente do processo de ocupacao histérica
das terras. O INCRA administra o remanescente das terras agricultaveis
localizadas no Amapa. Somadas as areas administradas pela FUNAI e pelo
IBAMA, o total alcanca 87% das terras do Estado. Esse fato tem causado
controvérsias por parte do governo estadual e de sua populacéo, pelo fato
dessa situacdo ndo permitir a implantacdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado nas aptiddes regionais e adequado as
necessidades da populacéo.

A funcéo social da propriedade néo se sintetiza somente a equilibrada divisdo
dos bens, no entanto do mesmo modo a outros direitos intrinsecos a constituicdo de

uma sociedade mais equitativa, que é o fim de toda a coletividade (MOESCH, 2005).

Por isso ndo pode ser deixada em segundo plano a questdo ambiental, que
€ atinente a todos os individuos, detentores do direito de viver em um meio
ambiente saudéavel e equilibrado, em condicdes, enfim, de propiciar uma
vida digna ao ser humano. De nada adianta uma propriedade ser
extremamente produtiva sob o ponto de vista econdmico se a atuagédo do
proprietario enseja a devastacdo da ecologia. Tal situacdo implicaria um



19

custo social extremamente indesejavel, mesmo porque a Constituicdo
Federal assegura a todos o direito de viver em um meio ambiente
equilibrado (MOESCH, 2005, p. 1).

A funcdo social da propriedade em consonancia com os demais principios
constitucionais € o mandamento principal do regime da propriedade que deve ser
disciplinado pelo direito publico (SAULE, 1997).

Como se Vvé, é a relevancia e a extensdo do principio da funcdo social da
propriedade, irradiando-se por todo o campo de incidéncia das normas urbanisticas,
gue podemos afirmar, com seguranca, ser este um principio fundamental, verdadeira

diretriz a nortear toda a ordenacao do territorio (COSTA, 1991).

A funcao social da propriedade informa, direciona, instrui e determina o modo
de correcdo juridica de todo o qualquer principio e regra juridica, constitucional ou

infraconstitucional, relacionada a instituicdo juridica da propriedade (FRANCA,
1999).

2.4. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL E A QUESTAO AMBIENTAL

A partir da declaracdo sobre o meio ambiente, aprovada em Estocolmo em
1972, o mundo passou a olhar e se interessar mais pelas questdes ambientais.
Ficou definido que a preservacdo e melhoria das condi¢cdes ambientais € uma

guestao fundamental para a prépria sobrevivéncia da espécie humana.

No Brasil, as questbes ambientais comegaram a ser discutidas com a
conferéncia conhecida como Eco 92, conferencia que aconteceu no Rio de Janeiro,

e onde foram colocadas as questbes ambientais em discussao.

Na legislagdo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto um
principio fundamental de que o meio ambiente ecologicamente é um direito de todos,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes.
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Nesse contexto, a fungdo social da propriedade se enquadra, pois traz o
entendimento que a propriedade precisa cumprir sua fungéo social. 1sso demostra
que a importancia do meio ambiente para todos, uma vez que apresenta limitacoes

no direito de propriedade.

A funcédo social da propriedade n&o gera, contudo, a restricdo do direito de
propriedade, apenas implica determinadas limitagcdes no diz respeito a usar e gozar
do bem de qualquer forma. A propriedade fica limitada a requisitos estabelecidos em

lei, podendo ser desapropriada pelo ndo cumprimento de tal norma.

Os requisitos precisam ser atendidos simultaneamente, e se interligam em
trés vertentes, sendo a questao econdmica, social e ambiental. Desse modo, a terra,
sendo particular ou publica precisa atender a essas vertentes, onde ndo ha um mais

importante que outro. Todos s&o de muita importancia equitativamente.

A questéo de preservacédo dos recursos naturais e uso racional sdo um ama
vertente ambiental expressa como requisito para o cumprimento da funcdo social.
Portanto, o meio ambiente sendo um direito de todos se confunde com que

estabelece sobre a funcéo social.

A funcéo social da propriedade esta expressa no Estatuto da Terra e na CF
de 1988, onde sdo colocadas as regras gerais em relacdo ao atendimento desse
fundamento do Direito Agrario. Com isso outras leis precisam especificar essa
relacdo, como o Codigo Florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e também a
Politica Agricola, onde os requisitos estdo mais especificados para 0 cumprimento

da funcao social.

A importancia de trabalhar a questédo rural esta intimamente ligada a questéo
ambiental, pois é no setor rural que se desenvolve muitas atividade econdmicas

potencializando o desenvolvimento de determinada regido a nivel local.

No campo séo desenvolvidas diversas formas de uso e ocupacéao da terra, de
modo que é necessaria a racionalizagdo das atividades. A agricultura, por exemplo,
€ uma das atividades mais realizadas, e precisa ser desenvolvida de forma que

aproveite a area e torne produtiva sem comprometer o solo.
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Portanto é preciso a utilizacdo instrumentos legais que garantam que o
ambiente rural desempenhe seu papel, sem comprometer os recursos naturais, o
desenvolvimento econémico e as relacdes sociais de trabalho. Assim o cumprimento
da funcdo social da propriedade se fortalece em propor requisitos que garantam

qualidade de vida e desenvolvimento econémico.

3. MATERIAIS E METODOS

3.1. HISTORICO DA ADMINISTRACAO DE TERRAS NO ESTADO DO AMAPA

Até a criagdo do Territorio Federal do Amapa, em 13/09/1943, as terras
amapaenses eram administradas pelo Governo do Estado do Para. Depois as terras
amapaenses passaram para o dominio da Unido Federal, com administracdo do
governo do Territorio através da Divisdo de Terras e Colonizacdo- DTC.

Com a transformacdo do Territério do Federal do Amapa em Estado, em
1988, é criada a Coordenadoria Especial de Terras do Amapa (COTERRA), através
do Decreto n° 0030, de 17.07.1989, para tratar das questdes fundiarias do Estado.

Em 1989 Por forca do Decreto n® 0046, a Coordenadoria Especial de Terras
do Amapa € alterada para Coordenadoria de Terras do Amapa — COTERRA. Em
1991 é criado o Instituto de Terras do Amapa-TERRAP, através do Decreto n° 0214,
de 31.10.1991, com a incumbéncia de administrar o Patrimdnio Fundiério do Estado

do Amapa.

E, em 2007 é criado o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Territorial do Estado do Amapa — IMAP, através do Decreto n° 1938, de 26 de abril
de 2007, alterado por forca do Decreto n® 1.184, de 04 de janeiro de 2008, cuja
vinculacgéo fica transferida a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA.
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Dessa forma, o IMAP tem a funcdo de coordenar e executar as politicas de
ordenamento territorial, fundidrias e também as de meio ambiente do Estado do

Amapa, e as seguintes atribuicoes:

e Planejar e executar projetos de ordenamento territorial, regularizacdo
fundiaria e meio ambiente, promover o assentamento e colonizacéo rural;

e Promover a sistematizacdo dos loteamentos urbanos em parceria com 0s
municipios do Estado;

e Executar projetos de transferéncia de terras do dominio federal para o
dominio do Estado;

e Administrar, guardar e preservar terras de dominio estadual seu uso socio-
econdmico-ambiental e ndo entregues a responsabilidade de outros entes;

e Licenciar, monitorar e fiscalizar as areas de uso socio-econdmico-ambiental
no Estado;

e Promover os procedimentos administrativos relativos a discriminacdo de
terras estaduais, permutas, as desapropriacées e conflitos fundiarios;

e Promover a aquisicdo e alienacédo de terras de interesse do Estado, promover
a concessao de titulos de dominio (provisorios e definitivos), e exercer outras

atribuicdes correlatas na forma da lei.

O presente estudo buscou analisar a importancia do poder publico na
administracdo e gestdo das terras pertencentes ao Estado. Nesse sentido se
demonstra a relevancia de se estudar e caracterizar o 6rgdo publico desde a sua
criacdo e descrever suas finalidades referentes a administracdo de terras.

O Estado do Amapa possui um grande numero de projetos de assentamento
e areas que ainda precisam ser regularizadas. E, esse trabalho possibilita através da
pesquisa em campo uma abordagem diferenciada com a utilizacdo de questionarios
e entrevistas, onde se pretende buscar um entendimento melhor e estimular a
discussédo sobre esse tema que é muito importante para o desenvolvimento do
Estado.

O Trabalho também propbs trabalhar a questdo fundiaria do Amapa
relacionando com a questdo ambiental nas propriedades estudadas dentro do Polo

Hortifrutigranjeiro da Fazendinha, incluindo a atividade econdmica desenvolvida na
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area e os critérios referentes ao cumprimento da fungdo social da propriedade

expressos em lei.

A legislacdo define o tipo de utilizacao, limitando o proprietario em relacéo de
como utilizar e gozar da area. Dessa forma a lei busca satisfazer o principio
constitucional, onde o interesse coletivo prevalece sobre o particular, pois 0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de todos.

Contudo, a administracdo e gestdo das terras do Estado precisam de mais
atencao e o 6rgao responsavel € muito importante para esse fundamento, onde deve

possibilitar uma politica que satisfaca a sociedade.

3.2. CARACTERISTICAS DO POLO HORTIFRUTIGRANJEIRO DA FAZENDINHA

O presente trabalho se desenvolveu através de uma atividade de campo
realizada no periodo de Novembro de 2013 a Janeiro de 2014, na area denominada

Polo Hortifrutigranjeiro da Fazendinha.

Sua localizagéo é no distrito da Fazendinha, em Macapa, onde seus limites e
confrontacdes sdo: ao Norte com a margem esquerda do Igarapé da Fortaleza, ao
Sul com terras do Estado e terras granja Piloto “IRDA”, ao Leste com o lago das
cabeceiras do igarapé braco grande e a Oeste com a margem direita do lgarapé

“Bate Bota”.

O Polo Hortifrutigranjeiro da Fazendinha foi criado em 1983 pelo governador
do ex-territorio Federal do Amapa, contendo uma area de aproximadamente
484,0000 hectares divididos inicialmente em 74 lotes agricolas destinados a
producédo de hortifrutigranjeiros. As imagens abaixo demostram a primeira planta de
demarcacao e localizacdo do Polo Hortifrutigranjeiro da Fazendinha e uma imagem

mais recente da area de estudo.



Imagem 1: Lotes sobrepostos a imagem de Satélite Landsat 19/08/2008

Fonte: SEMA, 2014

Imagem 2: Planta de demarcacao e localizacdo do Polo.
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A area pertencia ao municipio de Macapé e foi doada ao Territorio Federal do

Amapa através de Titulo de Dominio Definitivo por Doacdo em 1988, na gestédo do

Governador Annibal Barcellos.
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A secretéria de Agricultura (SEAG) foi a entidade encarregada de planejar,
criar, programar e administrar o projeto do Polo Hortifrutigranjeiro. A infraestrutura
basica de apoio a producéo foi praticada no inicio do projeto com 0s seguintes

beneficios:

e Padronizacao dos lotes em modulos de 4 a 5 hectares;

e Eletrificacdo e abertura de ramais centrais e vicinais para acesso aos lotes;

e Construcao da escola de ensino fundamental lvanhoé Gongalves Martins;

¢ Sistema de irrigacao financiado pelo Projeto PRONIR, interligando, através de

uma bomba com pivd central, todos os lotes que tinham quites de irrigacao.

Em 1985 foi fundada a Associacdo dos Produtores do Polo Hortifrutigranjeiro
da Fazendinha — ASSOPOLO.

E, em 1990 por determinacdo do governador Gilton Garcia, foi realizada a
regularizacdo fundiaria de 28 lotes pelo 6rgdo COTERRA, que expediu aos

ocupantes o Titulo Definitivo por Doacao.

Hoje o 6rgdo responséavel pela administracdo e regularizacdo fundiaria do
Polo € o IMAP, cujo objetivo € dar viabilidade econdmica para a aquela regido, com

caracteristicas de exploracéo voltadas para hortifrutigranjeiro.

A questdo da regularizacdo fundiaria da area ndo esta concretizada, pois ha
poucos estudos sobre a area e falta de estrutura do 6rgao estadual. Como demostra
a tabela com os projetos de assentamentos que estao sob a jurisdicdo do Estado do

Amapa:

Tabela 1: Projetos de assentamentos sob a jurisdicdo do Estado do Amapa

Projetos de Ano de Familias

Ord. assentamentos Criacéo Area (ha) beneficiadas Municipio
1 Polo Hortn‘rutlg_ranjelro 1983 482,0000 74 Macapé
de Fazendinha
Projeto de
2 Assentamento 2002 571,0000 107 Macapa
Periurbano Dr2 Mércia
Projeto de
3 Assentamento 2002 352,0000 56 Macapa

Periurbano Padre
Josimo
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Projeto de
4 Assentamento Rural 2002 7.000,0000 90 Calgoene
Mutum
Projeto de
Assentamento
Agroextrativista Duravel
Curud
Projeto de
Assentamento
Agroextrativista Duravel
Franco
Projeto de
Assentamento
Agroextrativista Duravel
Brigue
Projeto de
Assentamento
Agroextrativista Duravel
Marinheiro

2006 26.776,5180 1.484 Macapa

2006 10.501,0000 820 Macapa

2006 2.500,0000 760 Macapa

2006 1.946,0000 976 Macapa

Fonte: CDA/IMAP, 2011.

O Polo Hortifrutigranjeiro de Fazendinha é o Unico nessa lista que ndo é
reconhecido como projeto de assentamento pelo INCRA, por apresentar
caracteristicas diferenciadas em relacdo aos demais. Porém, a area pertence ao

Estado do Amapa e esta sujeita a administracéo do IMAP.

3.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em campo foi realizada entre dezembro de 2013 a Janeiro de
2014, em uma area localizada no municipio de Macapd, no distrito da fazendinha,
denominado Polo Hortifrutigranjeiro, Onde o objetivo foi fazer uma analise do

cumprimento da fungao social da propriedade.

O Polo possui uma area aproximada de 482,0000 hectares divididos em 74
lotes agricolas, onde apenas 28 possuem titulo definitivo. A area é destinada a
producdo de hortifrutigranjeiros, e foi doado ao Territério Federal do Amapa, em

1982, pelo municipio de Macapa na gestao do Prefeito Murilo Pinheiro.

A técnica de pesquisa utilizada foi coleta de dados, através de 30
guestionarios aplicados no local estudado. Nessa fase foi feita a coletado dados com
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0os moradores do Polo com o intuito de se identificar o perfil social, ambiental e

econdmico da comunidade.

Os questionarios tinham finalidade qualitativa para identificar os requisitos
necessarios para a observancia do objeto de estudo, ou seja, se a propriedade
cumpre ou ndo a fungéo social da propriedade rural? Levando em consideragao

seus aspectos social, ambiental e econdmico especificados em lei.

Nesse ponto a pesquisa no local de estudo foi de forma a buscar informacoes
de como ocorre as relacdes sociais, ambientais e econémicas para o atendimento

da funcéo social da propriedade.

No requisito social, a pesquisa atraves do questionario buscou analisar qual o
perfil social da comunidade moradora do local, com perguntas relacionadas ao
namero de pessoas constituiam o grupo familiar na propriedade, independentes de
quantas familias residiam no mesmo imével. Também foi questionada a renda

familiar e como o proprietario adquiriu o imével.

.Outro aspecto destacado no questionario foi o requisito econémico, onde o
pesquisador buscou analisar a relacao de uso e ocupacao da propriedade, tendo em
vista que se trata de uma propriedade rural familiar, e seu uso se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecudaria ou agroindustrial. Desse modo a coleta de
dados foi para identificar as principais atividades econdmicas desenvolvidas de

maneira racional e adequada.

O requisito ambiental foi analisado de modo a identificar como ocorre, e se
ocorre, a conservagdo dos recursos naturais por parte dos proprietarios e também
se ha incentivos por parte do poder publico para tal finalidade. Uma vez que o meio
ambiente ecologicamente € um direito de todos, conseguintemente o dever de

protegé-lo e preserva-lo sdo também de todos.

Na questdo ambiental também foram avaliados as observancias dispostas em
lei, como exemplo, foi questionado se a propriedade dispde de uma Reserva Legal e

Area de Preservacdo Permanente, que é um requisito exposto no Codigo Florestal.
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A Reserva Legal é definida para a propriedade em estudo com o percentual
de 35%, pois a propriedade se situa em area de Cerrado, e a lei define esse

percentu al nesse caso.

A importancia dos recursos naturais disponiveis, tendo em vista a utilizagdo
que o homem do campo precisa ter para desenvolver uma atividade econdmica, é
muito importante. Ou seja, a propriedade esta sujeita a extracdo de recursos
naturais, sejam através da agropecuaria ou agroflorestais. O que possibilita uma
alteracdo do ambiente, precisando entdo haver uma relagéo racional e sustentavel
de forma a garantir a produgcéo do produtor e preservacdo e conservacdo do meio

ambiente.

Nesse ponto a pesquisa abordou como o produtor explora 0S recursos
naturais da propriedade e quais medidas sao tomadas em relacdo a manutencao

dos recursos naturais.

Outro ponto importante foram as entrevistas com alguns agricultores e
profissionais de oOrgdos publicos e instituicdo de ensino, que aconteceu com o
proposito de ter uma abordagem mais ampla e trabalhar melhor o tema. As
perguntas foram subjetivas e se desenvolveu com suporte de gravacdo em audio, e

anotacoes.

Com a coleta dos dados em campo o0 pesquisador parte para a analise e
interpretacdo das informacdes contidas com 0s questionarios e entrevistas. Assim,
isso se deu de forma a organizar as perguntas do questionario por areas: ambiental,

econdbmico e social.

As informagdes foram tabuladas com suporte da ferramenta Excel, com a

utilizagéo de planilhas para organizagéo e maior entendimento dos dados.

Foi observado também se as respostas contidas estdo de acordo com que
esta expressa na legislacdo vigente, uma vez que o trabalho tem o objetivo de
analisar o cumprimento da funcdo social da propriedade rural como esta
regulamentado em lei. Ou seja, a pesquisa vai analisar a aplicabilidade da lei em um

estudo de caso.
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Primeiro de acordo com a Lei que rege a relacdo do homem do campo com a
terra, que é o Estatuto da Terra ( lei 4504 de 30 de novembro de 1964). E, também
com leis que influenciam essa relacdo, por exemplo, a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispbe sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréaria. O Caodigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012.

Outro ponto relevante na pesquisa consistiu em a realizacdo de entrevistas
com profissionais diretamente ligados nessa questdo agraria que esta sendo
discutida no trabalho. As personalidades incluem professores da Universidade
Federal do Amap4a, pequenos agricultores do polo hortifrutigranjeiro da Fazendinha,
e profissionais do setor publico, mas precisamente do IMAP, 6rgao responsavel pela

administracéo de terras do Estado do Amapa.

As entrevistas e debates foram utilizados no sentido de promover melhor
contextualizacdo e esclarecimentos do objeto pesquisado. Isso porque esse € um
tema que possui baixa relevancia nas discussdes e na criacao de politicas publicas
voltadas para o setor agrario e ambiental.

Dessa maneira a andlise das entrevistas e questionarios vai possibilitar um
maior entendimento sobre a temética proposta, com os questionarios demostrando a
realidade da area estudada em relacédo a forma de uso e ocupacéo e interacdo da

populacdo com o meio ambiente.

Como a lei atribui os deveres do poder publico em garantir e auxiliar de forma
a possibilitar o cumprimento da funcdo social da propriedade, a entrevista com
profissionais do 6rgédo se deu de forma a avaliar quanto o poder publico intervém

para permitir a observancia do que esta disposto na lei.

As entrevistas com professores e representantes dos agricultores e
produtores do Polo possibilita uma interagcdo de conhecimento fundamental para o
entendimento do assunto. Pois a proposta de se trabalhar essa teméatica € inovadora
no Estado do Amapa, que possui muita deficiéncia e necessita avancar nesse

aspecto para o desenvolvimento do Estado.
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Foram também feitas pesquisas em materiais na internet, livros e artigos para
uma fundamentacdo melhor do assunto. Nesse ponto o suporte da literatura foi

fundamental para a elaboracéo do trabalho e ajudou na interpretacdo dos dados.

As analise foram feitas de forma quantitativa, onde se observou a questao
ambiental, social e econdmica na propriedade. Essas trés vertentes precisam ser
cumpridos simultaneamente para que a propriedade atenda sua funcédo social e
consequentemente possibilita proporcionar o Desenvolvimento Sustentavel da

regiao.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para nortear a pesquisa na primeira etapa foram aplicados 30 questionarios
na comunidade de forma geral, no polo hortifrutigranjeiro da fazendinha, com o
objetivo de descobrir se 0s imdveis estdo cumprindo a funcéo social da propriedade
rural prevista na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma os questionarios tinham

a finalidade de observar os requisitos ambiental, social e econémico.

Segundo o IMAP, no projeto inicial de criacdo a area foi dividida em 74 lotes
de tamanho de 4 a 5 hectares, sendo que destes apenas 28 conseguiram o titulo de
dominio, porém a situacao hoje é diferente em funcédo das diversas modificacGes

ocorridas na regido.

Na pesquisa em campo com a utilizacdo dos questionarios, hoje o que se
percebe é a modificacdo em relagdo ao tamanho dos imoéveis. Em uma analise se
percebe o grande numero de propriedades com area inferior a 3 hectares,

descaracterizando uma propriedade rural. O gréafico abaixo demostra isso:
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Grafico 1: Média do tamanho dos imodveis.

Média do tamanho dos iméveis

13%

mDe0.5a3Ha

Eded4al0Ha

31% 56%

acima de 10 H&

Fonte: Resultado da pesquisa.

Nos questionarios se observou que 55% dos moradores que tem a faixa etaria
entre 25 a 60 anos de idade, todos os entrevistados exercem atividade agricola, com

renda familiar média de 900,00 reais mensais.

Os resultados demonstram o tempo de moradia é, na maioria, mais de 20
anos. Isso demonstra uma relacdo de vinculo do homem com a terra a qual sempre

contribuiu com a subsisténcia.

Quanto ao numero de pessoas que habitam a casa ficou entre 6 a 9 pessoas,
demonstrando que a quantidade de membros por familia € significativa, pois o
trabalho familiar € fundamental para a realizacdo das atividades econdémicas, uma

vez que as propriedades sao familiares.

A comunidade tem consciéncia que é necessario que haja o uso racional e
adequado dos recursos naturais disponiveis para uma excelente qualidade de vida

no meio rural.

A respeito do domicilio, 90% dos imoveis foram adquiridos através de compra
entre os anos de 1995 até 2012, quando houve diminuicdo no numero de compras
dos terrenos por diversos fatores dentre eles a falta de politicas publicas voltadas
para que haja permanéncia na propriedade.
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Os resultados mostram que a questdo do abastecimento de agua é feita
através de pocos amazonas e artesianos, onde utilizam para diversos fins,
principalmente na agricultura, pois esse liquido € primordial para o desenvolvimento

da atividade agricola e para o suprimento das necessidades pessoais.

Observou-se que nenhuma residéncia € abastecida ou atendida por servigos
da CAESA. Isso demonstra a auséncia do poder publico quanto ao desenvolvimento

da atividade agricola.

A agua é utilizada principalmente para fazer irrigagéo. Esta € feita através de
maneira manual ou por aspersdo. O estado ndo prioriza € nem valoriza 0s
agricultores que ndo possuem infraestrutura adequada nos ramais de acesso e de

escoamento dos produtos.

A respeito da utilizagdo do solo quando perguntados se utilizavam para
pastagem, lavoura, reserva florestal, hortas areas improprias e degradadas e area
de descanso. A resposta para essas perguntas foram as seguintes:

Gréfico 2: Percentual de uso do solo.

Uso do solo
2% 1%

Pastagem
B Areas degradas
Lavoura
m Area de descanso
M Reserva Legal

M Horta

Fonte: Resultado da pesquisa
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A pastagem nédo é utilizada na maioria dos entrevistados, eles sabem que
esse modo de utilizagdo do solo prejudica a natureza, o que se observa e a criagéo

de animais de pequeno porte.

Imagem 3: Area de pastagem.

Fonte: Resultado da pesquisa.
Para a lavoura € retirado dos terrenos 15%, que segundo 0s agricultores

dessa forma a atividade agricola ndo teria chance abastecer o mercado local.

Para manter a preservacdo do meio ambiente através da Reserva Florestal,
percebe-se que a meédia € de 27% de area que sdo destinadas a protecdo do meio

natural nesse sentido.

Imagem 4: Fruticultura.

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Quanto ao solo ser reservado para o cultivo de hortas se observa 20%, e o0s
produtores declaram que possui grande importancia, pois as maiores producdes

surgem das hortas, ou seja, é a principal fonte de renda dos produtores.

Quando questionados se existem &reas improprias e degradadas em suas
propriedades foi analisado apenas 1% nos questionérios. Esses dados foram obtidos
através do relato do proprietario, o que significa uma fragilidade, precisando de uma

pesquisa com a utilizacdo de mais recursos para fazer essa analise.

Quando perguntados se possui area de descanso se observou 20% na
pesquisa. Os proprietarios revelaram que deixam o solo descansar por certo periodo

gue sera reutilizado na producéo dos alimentos ou outros fins.

Imagem 5: Area destinada a reserva florestal.

Fonte: Resultado da pesquisa.

Quando indagados sobre esgoto sanitario, em todos os domicilios existem
instalacdes sanitarias, com as constru¢cdes de alvenaria, o esgotamento é realizado
por meio de fossas e o0 servi¢co de secar fossa é feito anualmente uma vez. Enquanto

a agua utilizada nos afazeres domésticos também é despejada em fossas

Quanto a disposicéo de residuos solidos, a coleta de lixo publica que deveria
atender as necessidades dos moradores n&o existe. Na destinagdo final dos

residuos a maior parte dos casos € queimada.

Segundo os domiciliados o descaso sofrido por eles passa também pelo lixo,

0S mesmos tem consciéncia que a melhor forma de dar um fim no lixo néo € ele ser
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queimado, pois causa danos a natureza por meio da poluicdo atmosférica. Existe

preocupacao com o meio ambiente, pois ele transforma nossas vidas.

A respeito das embalagens de agrotoxicos, onde é perguntada qual a
destinacdo? A resposta € bastante responsavel, pois a coleta correta é
desempenhada pela DIAGRO, empresa qualificada para a retirada das embalagens

adequadamente.

Essa atitude mostra responsabilidade com o meio ambiente, cumprindo com
um dos requisitos necessarios para o cumprimento da funcéo social da propriedade,
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente.

Outro fator observado € quanto aos proprietarios dependerem
economicamente da terra. Isso é percebido quando se analisa o questionario no
tange a respeito da profissdo dos donos dos imdveis. Observou-se que a maioria
sdo agricultores, porém ha que exerca outra atividade profissional fora do Polo. O

gréafico abaixo demostra isso:

Gréfico 3: Percentual das profiss6es dos proprietarios dos iméveis

Percentual das profissdes dos
proprietarios dos imoéveis

B Agricultores

B Outras profissdes

65%

Fonte: Resultado da Pesquisa.
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A maioria se declarou agricultor e que exerce atividade na prépria
propriedade, porém 35% dos entrevistados ndo dependem economicamente da
terra, executando outro tipo de atividade profissional, dentre as quais, motorista,

vigilante, merendeira, entre outras.

Isso demonstra que existe uma parcela da comunidade que n&o produz o
suficiente para poder manter niveis satisfatorios de producéo, precisando de outra

fonte de renda para garantir uma fonte de renda para o grupo familiar.

Em relagdo ao trabalho na atividade agricola utiliza-se a méo de obra de
terceiros, porém, ndo existe nenhum compromisso do empregador com o0
empregado, ou seja, ndo ha vinculos empregaticios estabelecidos na CLT

(Consolidacéo das Leis Trabalhistas).

O trabalhador ganha por diaria, em média de R$ 50,00 reais por dia
trabalhado. Nota-se que essa relacdo proporciona uma convivéncia amigavel entre

as duas partes, porem nao esta de acordo com a legislacao trabalhista.

Quando perguntados quanto a preservacdo do meio ambiente todos
entrevistados disseram que € necessario cuidar, manter, conservar para que as
geracOes futuras possam usufruir dos recursos naturais com os mesmos direitos que

se tem hoje.

Imagem 6: Propriedade no Polo Hortifrutigranjeiro.

o

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Na visdo da maioria 0 meio ambiente natural sempre foi responséavel pela
sobrevivéncia do homem desde o0s tempos remotos quando este obtinha sua

alimentacéo apenas de produtos naturais.

Isto se justifica pela relacdo harmonica estabelecida entre homem-natureza
desde os tempos antigos, pois este ja se beneficia através do trabalho agricola do
bem natural. Atualmente, esse beneficiamento ndo é somente para sua subsisténcia,
também proporciona beneficios aos outros aqueles que possuem vinculacédo direta
com a terra, ou seja, a sociedade como um todo. Isso fica evidente pela oferta de

alimentos de excelente qualidade em quantidades necessarias ao consumo diario.

Na segunda parte da pesquisa foram analisados resultados dos roteiros das
entrevistas aplicadas as pessoas formadoras de opinido levando em conta suas

observacdes sobre as seguintes perguntas:

a) O que é a funcéo social da propriedade rural?

b) Qual seu entendimento sobre respeito ao meio ambiente?

C) A funcdo social é importante para o desenvolvimento do Estado do
Amapa?

d) A propriedade rural cumpre a funcao social por qué?

e) Quais seriam as consequéncias da funcdo social do ponto de vista
ambiental econdmico e social?

f) Existe incentivo para a produtividade nesse aspecto por parte do

Estado, qual o papel deste diante desse tema?

De acordo com os registros das pessoas entrevistadas nesta etapa entende-
se que possuem discernimento aceitavel quanto o conhecimento sobre a funcéo

social da propriedade rural, que é objeto deste estudo.

Isto fica claro quando se observa os argumentos de uma pessoa entrevistada
devida destinagdo especifica da propriedade rural que ndo o deixa ociosa,
atendendo a politica agricola e pecuaria hodierna, em consonancia ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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Neste contexto, faz-se uma relagdo com o que estabelece o art.186, da
Constituicdo Federal, onde dispbe que a propriedade rural cumpre a sua fungao

guando se torna produtividade sem causar danos ou agressédo ao meio ambiente.

Quando indagados sobre o que é a funcéo social da propriedade rural, grande
parte dos entrevistados respondeu que é utilizar em beneficio daqueles que
trabalham na terra, isto é, 0s recursos naturais disponiveis devem atender as

necessidades de quem cultiva, de forma equilibrada sem degradar a natureza.

Quanto ao entendimento por respeito ao meio ambiente a maioria declarou
que €é extremamente importante pelo simples fato da utilizagdo para o

desenvolvimento da agricultura, mas para isso precisam ser propor¢cées medidas.

Segundo a opinido de 80% dos questionados quando se fala em respeitar os
recursos naturais atualmente, pensa-se em desenvolvimento sustentavel, ou seja, é
preciso pensar nas geragoes futuras. Para se alcancar desenvolvimento social e

econdmico com responsabilidade busca-se a sustentabilidade.

Portanto, esta se justifica por agregar as trés vertentes de maneira
ecologicamente correta, pois defende o uso adequado e racional dos recursos
disponiveis, a justica social através de melhorias na qualidade de vida e o

desenvolvimento da producéo contribuindo economicamente com o pais.

Quando indagados se a funcdo social € importante para o desenvolvimento
do estado do Amapa as respostas sdo inanimes que o estado na forma do poder
publico deve atender a fungédo social da propriedade rural na sua aplicagcdo, haja

vista, que ndo se vé empenho gue isso acontece.

O poder publico é omisso quando se trata em investir na area agricola, isso
mostra falta de comprometimento com a sociedade, pois deixa de injetar recursos

que traria melhorias no abastecimento e distribuigcdo dos produtos.

Neste sentido, a economia ndo alcanga o desenvolvimento superado porque
para suprir as necessidades da populagédo usam-se mercadorias que veem de fora
de outros estados, € uma apenas, este Estado é rico e falta gestdo comprometida,

com a saude e qualidade de vida.
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Quando perguntados se a propriedade rural cumpriu sua fungao social
relataram que é cumprida em parte, ou seja, quando se trata da utilizag&o racional e
adequada do meio natural. Os outros destacaram que ndo é cumprida por falta de
politicas publicas adequadas como incentivo financeiro, infraestrutura, ramais de

escoamento, auxilio técnico e transporte de qualidade para a producao.

Quando indagados a respeito das consequéncias do ponto de vista ambiental,
social e econbmico que a funcéo social traria ao meio ambiente segundo diversas
opinides ndo causariam impactos ambiental e social seria positivo em virtude do
bem promovido no meio rural. Quanto ao ponto d vista econdmico este degrada
bastante para proporcionar cada vez mais, o alto consumo da sociedade capitalista

e para isso, tem que retirar matérias-primas, isto €, destruir a floresta.

Quando instigados se h& descaso do poder publico quanto a funcao social os
comentarios foram satisfatorios, pois se percebeu que o estado deixa a desejar
porque ndo incentiva 0s pequenos agricultores deixando-os sem autonomia sem

investimento e principalmente valorizagéo da produtividade.

Quando questionados se existe incentivo para produtividade os entrevistados
destacam que ndo ha qualquer incentivo a cerca de se produzir. Os produtores sédo
abandonados em todos os sentidos pelo poder publico, a deficiéncia é visivel
principalmente na infraestrutura, pois esta € precaria, 0s ramais de acesso aos
assentamentos de forma geral sdo cadticos.

Imagem 5: Ramal de acesso ao Polo.
il g

Fonte: Reultado da 6é§qui§a.
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A respeito do papel do Estado perante o cumprimento da funcéo social da
propriedade rural segundo as pessoas nao existe atendimento da funcdo sem o
Estado. O papel do poder publico é de fundamental importancia para resolver as

caréncias da populacao.

Este também n&o se justifica em um s6, ha visto que a sociedade somos
todos, entdo todos devem fiscalizar se as propriedades rurais atendem aos
requisitos legais através do cumprimento da funcéo social, do bem-estar social, do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento econdmico com

responsabilidade sustentavel.
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6. CONCLUSAO

A funcdo social da propriedade € trabalhada de diversos aspectos que
precisam ser atendidos simultaneamente. Ha a questdo social, ambiental e

econdmica, que precisam ser analisadas e discutidas para que a Lei seja cumprida.

O trabalho se propbs a fazer uma analise da aplicabilidade da lei em um
estudo de caso, onde se observa a falta de informacdes e a necessidade de se
trabalhar esse tema pouco discutido e conhecido.

Nesse sentido, a pesquisa na literatura proporcionou um melhor entendimento
a respeito do assunto, onde foram discutidos conceitos dentro do direito agrario e

ambiental. Os autores também motivaram varias abordagem para o trabalho.

A pesquisa de campo foi muito importante para por em pratica as disposicoes
contidas nas leis e teses defendidas por estudiosos da &rea. A legislacao disciplina o
fundamento, porém na pesquisa se analisa a aplicabilidade das leis, fazendo uma

observacéo entre a teoria e a pratica.

No levantamento bibliografico se fez uma analise desde as vertentes do
direito agrario e ambiental, e também autores que pudessem expor ideias sobre a
questdo da funcdo social da propriedade e suas implicacdes. Nesse ponto o

conceito de funcéo social da propriedade ficou bem definido.

O fato de a propriedade apresentar restricbes em relacdo ao uso e demais
utiidades pelo proprietario, ndo apresenta como uma restricdo de direito. A
propriedade apresenta uma importancia maior para a sociedade, pois segundo o
fundamento constitucional todos tem o direito ao meio ambiente, assim como sua

preservacado é um dever de todos.

O direito de propriedade também sendo um direito fundamental, ndo significa
gue o proprietario pode fazer o que quiser em sua area, ou seja, essa propriedade
esta sujeita a determinados requisitos que precisam ser cumpridos, coso contrario, o

imovel pode esta sujeito a desapropriacao.
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A atividade de campo se deu de modo a analisar o cumprimento da funcao
social da propriedade no Polo Hortifrutigranjeiro da Fazendinha, onde foi observada
uma dificuldade de informacfes sobre o local. Com as informacdes coletadas em
orgao publicos, questionarios e entrevistas possibilitou o desenvolvimento de um
trabalho que possa mostrar as necessidades da comunidade e possibilitar a instigar
mais atencgéo das autoridades.

Na atividade de campo foram aplicados questionarios onde se observou que a
area ndo esta com o seu processo de regularizacdo concluida. Nesse ponto a falta
de informagcdo € um entrave para o desenvolvimento da regido, que necessita de

mais atencao do poder publico.

A é&rea € rural e a atividade econbmica que prevalece é a agricultura, que é
importante para o Estado Amapa que ainda deixa a desejar nesse aspecto. O
pequeno agricultor, no Polo onde foi feito o estudo, demostra muitas dificuldades em

relacdo a producao, a maioria produz apenas para 0 consumo proprio.

As atividades econdmicas desenvolvidas no campo sdo de fundamental
importancia para o crescimento econémico da regido, pois a producao de alimento

precisa de grandes areas para produzir e caracteristicas favoraveis do solo.

A utilizacdo da terra para producdo precisa ser racional, pois 0S recursos
naturais disponiveis precisam satisfazer a necessidade da presente geracdo sem

comprometer as geracoes futuras. Esse é a ideia do Desenvolvimento Sustentavel.

Na producéo agricola o produtor precisa dos recursos do solo, porém para
uma producdo mais rapida o agricultor utiliza técnicas que vao degradar o solo mais
rapidamente. A falta de tecnologia adequada na producdo se reflete em um solo
mais agredido e consequentemente a perda de padrbes de producdo ao longo do

tempo.

Outro fator que se observa € o ndo cumprimento da legislacdo quanto a
observancia de que a propriedade possua uma Reserva Legal e Area de
Preservagdo Permanente. No estudo se observou que dificimente um pequeno

agricultor atenda esses requisitos.
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A Reserva Legal e APP estdo discriminadas no Caodigo Florestal, onde
expressa a importancia disso para a preservacao da biodiversidade. E, os
produtores do Polo reconhecem essa importancia, porém a producdo para o

consumo e comercializacéo prevalece.

A gquestdo econdmica se contrapde com a ambiental, pois a producéo precisa
satisfazer economicamente sem comprometer o meio ambiente. Porém, com a
Reserva Legal e APP, o produtor fica limitado pela lei, que por sua vez acaba

desobedecendo ao que esta na lei.

As caracteristicas socioecondémicas da comunidade do Polo demostra que
sS40 na sua maioria pequenos agricultores, basicamente com uma producao voltada

para a prépria subsisténcia e pouca atividade econémica de comercializacao.

Isso demonstra baixo investimento nas atividades por parte do poder publico,
que ndo da a devida atencdo para essa regido. A comunidade do Polo é
desassistida pelo poder publico, onde se percebe a falta de pavimentacao para o
acesso ao local e escoamento da producdo. A falta também de incentivos

financeiros impossibilita os produtores terem uma producéo de melhor qualidade.

O setor rural precisa ter uma atencéo maior do Estado, pois o setor primario é
o carro chefe da economia. A atividade agropecuaria pode possibilitar um
desenvolvimento econdmico que satisfaca as necessidades locais. O cumprimento
da fungéo social da propriedade rural possibilita o desenvolvimento econdmico da

regido, além de garantir a preservacao do meio ambiente.

Em sintese o Polo cumpre parcialmente a funcdo social da propriedade rural,
uma vez que as atividades econémicas ndo proporcionam impactos negativos que
possam comprometer a qualidade do solo da area. Além disso, 0 aspecto a se
destacar € o fato de o Polo esta com maior de sua cobertura vegetal preservada,
fundamental para o cumprimento da func&o social da propriedade em um ambiente

rural.
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ANEXO

I QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUACAO
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

1. DADOS PESSOAIS

Nome: Telefone:

Endereco:

Idade:  Sexo: ___ Estado Civil:
Naturalidade: Escolaridade:
Profissao: Trabalha: ( )sim ( )
atividade?

Renda Familiar mensal:

2. SOBRE O IMOVEL
a) Quanto tempo mora no domicilio: N° de pessoas
domicilio:

b) Qual o tamanho do imével:

¢) O domicilio é: ( )préprio ( )alugado ( )emprestado ( )outros

d) De que forma adquiriu o imével?

que

moram

47

Qual

no

3. SANEAMENTO BASICO
A) ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento é feito por: ( ) rede publica (CAESA), ( ) poco ( ) outro: qual:

Se poco: ( ) artesiano ( )amazonas, qual a profundidade? m.

Como é feita a irrigacéo?

B) ESGOTAMENTO SANITARIO

O domicilio possui instalag6es sanitarias: ( ) sim () ndo
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Idade da rede de esgoto: Estado de conservacao das tubulacdes e equipamentos:

Condicdes ambientais do entorno (observar):
O sanitéario é: ( ) dentro do domicilio ( ) fora do domicilio. Qual o tipo de construcao

( )alvenaria ( )madeira

Como é feito o esgotamento sanitario: ( ) fossa ( ) esgoto ( ) direto no curso d’agua

Se possuir poco e fossa, qual a distancia entre 0s mesmos:

Utiliza servicos de secar fossa: () Sim () Ndo Quantas vezes por ano:

Para onde vai a dgua de banho, pias, tanques: () fosso () valas () ruas () quintal () corpo d"agua

4. DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS

a). Qual a frequéncia da coleta de lixo: ()diaria () dias alternados () semanal () ndo hé coletas.
b). O lixo doméstico é: ( )queimado ( )enterrado ( )jogado em &reas vagas ()

outros

). Qual a destinacdo das embalagens de agrotoxicos?

5. UTILIZACAO DO SOLO

a) Pastagem () SIM () NAO, qual proporcéo:

b) Lavoura () SIM ( ) NAO, qual propor¢ao:

c) Reserva florestal () SIM ( ) NAO, qual proporg&o:

d) horta () SIM () NAO, qual propor¢ao:

e) Areas improprias e degradadas () SIM ( ) NAO, qual proporcao:

f) Area de descanso () SIM () NAO, qual propor¢ao:

6. RELACOES DE TRABALHO

a) Ha trabalhos de terceiros: ( ) SIM () NAO.
b) Como se da essa relagéo de trabalho?

7. QUAL A SUA VISAO EM RELACAO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE?




