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RESUMO

E cada vez mais notdria a participacdo da sociedade na protecdo e preservacdo do meio
ambiente, principalmente & medida que a degradacdo ambiental aumentou em grande escala
ao longo do tempo, comprometendo a qualidade de vida do ser humano. Dai a necessidade de
intervencdo tanto do poder publico como dos cidaddos em propor politicas e alternativas que
busquem amenizar as consequéncias dessa degradacéo. O licenciamento ambiental € um dos
instrumentos que tem a fungdo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental.
Dentro desse contexto, estd aaudiéncia publica, uma das etapas do licenciamento que se
constitui em um instrumento significativo de participagdo e controle popular. Assim,
oportuniza a populacdo que sera afetada pelos impactos a ter contato diretamente com o
empreendedor para que possa fazer seus questionamentos, criticas, buscar esclarecimentos e
sugerir acdes que visem a mitigacdo ou compensacdo dos danos causados. O objetivo desta
pesquisa é analisar o processo de Participacdo Popular nas audiéncias publicas (AP) do
Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Ferreira Gomes, identificando seus atores sociais, bem
comoos questionamentos, manifestacdes e os fatores que comprometeram a efetividade dessa
participacdo popular durante as audiéncias.Para que os objetivos propostos fossem cumpridos,
a metodologia foi desenvolvida sob uma abordagem quantitativa e qualitativa, pautada em
pesquisa bibliografica, documental e analise de contetdo das atas das trés audiéncias publicas
realizadas.Os dados coletados das atas mostraram que quantitativamente a participacao
popular foi significativa nas trés APs, principalmente na de Ferreira Gomes e de Macapa.
Porém uma anéalise qualitativa do contetdo das atas confirmou a hip6tese proposta de que a
participacdo popular nas APs do AHE Ferreira Gomes ndo foi efetiva, visto que houve fatores
que comprometeram essa efetividade, como, por exemplo, a auséncia de conhecimento e
informacdo em nivel pertinente por parte da populacdo para argumentar e questionar em
relacdo aos impactos do empreendimento.

Palavras chaves: Licenciamento ambiental; Audiéncia publica; Participacdo Popular.



ABSTRACT

It is increasingly apparent participation of society in protecting and preserving the
environment, especially as environmental degradation has increased in scale over time,
compromising the quality of human life. Hence the need for intervention from both the
government and citizens and propose policy alternatives that seek to mitigate the
consequences of this degradation. Environmental licensing is a tool that serves to preserve,
enhance and restore environmental quality. Within this context, this thepublic hearing stage of
licensing constitutes a significant instrument of popular participation and control. Thus favors
the population that will be affected by impacts into contact directly with the entrepreneur to
help you make your questions, criticisms, seek clarifications and suggest actions for the
mitigation or compensation of damage. The objective of this research is to analyze the process
of Popular Participation in public hearings ( AP ) of Hydroelectric ( AHE ) Ferreira Gomes,
identifying its social actors , as well as questions , statements and factors that compromised
the effectiveness of this popular participation in hearings . For that the goals are met , the
methodology was developed in a quantitative and qualitative approach, based on
bibliographical , documentary and content analysis of the minutes of three public hearings
held research. The data collected showed that the minutes quantitatively popular participation
was significant in the three APs, especially in the Ferreira Gomes and Macapa. But a
qualitative analysis of the content of the minutes confirmed the hypothesis proposed that
popular participation in the AHE APs Ferreira Gomes was not effective, since there was that
committed this effectiveness factors , eg, lack of knowledge and information in relevant level
by the population to argue and question regarding the impacts of the project.

Keywords: Environmental licensing; Publichearing; Popular Participation.
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1 INTRODUCAO

Remonta aos tempos antigos a luta dos homens pelos seus Direitos. Antes, pelas armas
e bracos nervosos, agora, pelas palavras e mentes inquietas. A evolucdo cronoldgica
manifestadamente modificou consigo as ferramentas de luta dos cidad&@os pelo seu direito a
participacdo nas decisdes que Ihe dizem respeito na sociedade.

Impossivel ndo admitir que a declarada mudanga na estrutura de reivindicagoes foi
benéfica a organizacdo da vida dos povos em sociedades organizadas tais quais as hoje
existentes. Desde a revolucdo industrial, com a criagdo da prensa de livros, passando pelo
iluminismo, com o seu racionalismo cientifico sobre as relacbes sociais, até os dias atuais,
com a vasta publicidade dos meios eletrénicos de comunicagdo — radio, televisdo e internet —
o homem tem aperfeicoado e incrementado as armas de luta pela participacdo popular nas
politicas publicas.

Assim como nas guerras bélicas, onde vérias frontes de batalha eram disputadas sob
trincheiras entre as faccGes oponiveis, na vida politica as disputas também sdo igualmente
ferrenhas. Trocam-se as espadas e lancas por ideologias e partidarismos, e militantes
substituem os soldados de outrora.

Luta-se ndo mais pelas terras, mas pelos Direitos Sociais. Direitos tais fundamentais e
sujeitos a observancia do Estado, ente federado. Para garantir tais direitos, € necessario que o
Estado intervenha, dando legitimidade ao Regime Democratico, resultando em um dialogo
direto com a sociedade na defesa de interesses que lhe dizem respeito. No d&mbito de meio
ambiente, por exemplo, as reivindicagdes tém sido cada vez mais expressivas. Na atualidade,
se trata de Estado Socioambiental e Democratico de Direito.

A crescente degradacdoambiental fez despertar a preocupacdo no ser humano sobre a
sua qualidade de vida, criando uma consciéncia ecoldgica, a medida que a degradacédo
ambiental se mostra cada vez mais significativa e assim had um maior interesse da populagéo
em participar das decisdes que envolvem as questbes socioambientais. Esta participacdo €
assegurada pelo principio democratico elencadona Constituicdo Federal (CF) de 1988,
garantindo a participacdo da sociedade civil organizada na criagdo de politicas publicas
ambientais, e abrindo espaco em diferentes esferas para a exposi¢do de seus interesses.

Sabe-se que a regido amazonica, pela abundancia de rios, possui grande potencial
hidrelétrico, porém a execucdo destes projetos tem esbarrado nas questdes de impactos sociais

e ambientais, diretos ou indiretos, provocados pelos empreendimentos de aproveitamento



hidrelétrico. Esses impactos podem afetar a vegetacdo, o transito, as redes de infraestrutura, os
servigos urbanos, as condicdes de tranquilidade e seguranca de determinada localidade,
alterando a qualidade de vida da populacdo de maneira positiva ou negativa. Para que 0s
efeitos negativos sejam tratados e 0s positivos sejam potencializados € realizado o
licenciamento ambiental do empreendimento, sendo a Audiéncia Publica (AP) parte
integrante desse processo.

Diante disto, a AP consiste em um instrumento de participacdo popular fundamental
no processo deAvaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), referido nas Resolucdes 01 de 1986 e
09 de 1987 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),que disciplina sobre as
APs para expor informacdes sobre grandes projetos e seus possiveis impactos ambientais para
fins de licenciamento ambiental. A APé ratificada no texto da Constituicdo Federal de 1988,
cuja realizacdo se da apos a execucao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) e apresentacdo dos mesmos ao 6rgao ambiental.

A realizacdo da AP constitui-se em um processo educativo, uma vez que 0 Orgao
ambiental forneceinformacdes ao publico, promovendo a divulgacdo e a discussdo do projeto
e dos seus impactos. Apopulacéo repassa informacdes a administracao publica que servirdo de
subsidio a analise e parecer final sobre o empreendimento proposto, para efeito do
licenciamento ambiental.

Projetos hidrelétricos, como oAproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Ferreira Gomes,
devem ser acompanhados de um amplo estudo ambiental, pois se sabe que a implantacdo de
usinas hidrelétricas geralmente implica impactos ambientais de proporc6es significativas em
que geralmente beneficia mais 0s empreendimentos em detrimento das populacGes
tradicionais e dos pequenos produtores. Aliado ao acompanhamento técnico, também se faz
necessariaaparticipacdo popular ndo s6 do municipio no qual se encontrara o projeto, mas
também de outras localidades do Estado, pois esse tipo de empreendimento tera reflexos além
dos seus limites municipais.

Por esse motivo, ha a necessidade de estudos ambientais aprofundados na regido, que
s8o obrigatoriamente expostos para conhecimento da comunidade do entorno e interessados,
como forma de prevencédo de danos ambientais, podendo ser comentado, criticado ou apoiado
pela populagéo.

Abre-se, entdo, uma discusséo sobre a viabilidade socioambiental do AHE Ferreira
Gomes. Projetos como este sdo defendidos com argumentos de que sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento, entretanto sdo questionados devido a seus impactos significativos ao meio

ambiente. Assim, é importante que se avalie as APs sobre o AHE Ferreira Gomes, como a



etapa crucial para o conhecimento da realidade local onde se instala o empreendimento.
Mesmo n&o tendo natureza deliberativa, € a partir delas que serdo tomadas as decisfes finais
sobre a concessao ou ndo da licenca ambiental.

As APs nesse processo de licenciamento ambiental vém como forma de legitimar a
participacdo da sociedade civil para defender seus interesses, expor suas ideias sobre o projeto
e impactos que lhe afetem, bem como eliminar dividas decorrentes sobre o empreendimento,
sendo de grande importancia uma participacdo significativa que influencie na tomada das
decisbes. Assim, levanta-se o seguinte questionamento: a participacdo popular nas audiéncias
publicas parao licenciamentoambiental do AHE Ferreira Gomesfoi efetiva?

A efetividade da participacdo popular nas APsno processo de licenciamento ambiental
tem sido questionada devido a forte busca por atender apenas aos interesses de determinados
grupos. Saber se os interesses da sociedade que esta sendo direta e indiretamente afetada pelo
empreendimento tém sido respeitados € essencial, uma vez que empreendimentos
hidrelétricos, como o AHE Ferreira Gomes, implicam mudancas significativas na estrutura do
local.

O presente estudo parte do pressuposto de que a participacao popular no processo de
licenciamento ambiental do AHE Ferreira Gomes nédo foi efetiva, pela existéncia de fatores
que comprometeram a efetividade dessa participacdo. Diante disso, a pesquisa propde analisar
0 processo de participacdo popular nas APsrealizadas, identificando seus atores sociais, 0S
guestionamentos, as manifestacdes feitas pela populacdo e os fatores que influenciaramna
efetividade dessa participacdo durante as audiéncias.

A presente pesquisa mostrara sua relevancia no que tange ao reconhecimento da
indispensabilidade da participacdo da sociedade na luta pelos seus interesses e direitos. Vale
mencionar que ha uma lacuna consideravel de trabalhos de cunho cientifico que abordem a
tematicada participacdo popular nos empreendimentos de licenciamento ambiental ocorridos
no estado do Amapé. Esta realidade demanda um olhar Iucido, tornando-se necessario ampliar
as discussdes sobre este assunto, com a pretensdo de incentivar o fator participativo nas
audiéncias publicas de licenciamento ambiental local.

Acrescente-se a isto a importancia da pesquisa para fomentar o debate quanto as
problematicas incidentes sobre a participacdo popular nas APs, buscando alcancar solugfes
aptas a conferir efetividade a este instituto. Também podera servir de subsidio na tomada de
decisdo dos governantes na construcdo de politicas publicas, principalmente voltadas para as

questbes socioambientais.
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2 PARTICIPACAO POPULAR

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

Ha de se considerar a dificil trajetdria da democracia representativa antes de discutir
acerca de assuntos relacionados a participacdo popular. Regimes autocraticos e o advento de
duas guerras mundiais corroboraram para o retardamento do avanco da democracia. Segundo
Peres (2009), foi o final da Segunda Guerra Mundial que oportunizou o fortalecimento da
democracia no Brasil.

Pela CF, datada de 1988, o Brasil é considerado um Estado Democrético de Direito e
deve ser regido pelo principio da legalidade. Todas as suas ac@es, inclusive as de politica
publica participativa serdo norteadas pelos preceitos legais em vigor.

De acordo com Diniz (2011), a matriz constitucional para o principio da participacéo é
0 artigo 1° da CF de 1988, no qual se estabeleceu o nucleo do poder politico e as formas de
suas emanacdes. O mais importante fundamento da Republica Federativa Brasileira é que o
nacleo de poder politico reside no povo, e que este poder serd exercido a partir das
determinacGes do povo através da democracia direta ou através da democracia indireta. Assim

caracterizadas por ele:

A democracia direta consiste no governo do povo, sem intermediacdo
institucional ou sem a figura da representacdo. A democracia indireta sera exercida
pelo Aparelho Estatal, cuja atribuicdo fundamental é a estruturacdo da nagdo e a
organizacdo, harmonizacdo e concretizacdo das atividades administrativas,
legislativas e judiciais (DINIZ, 2011, p. 45).

Com o passar do tempo, observou-se a necessidade de uma democracia participativa,
além da meramente representativa. Com base nisso, Dias (2007) conclui que atualmente, com
a universalizacdo do sufragio, a ampliacdo das funcdes estatais e o surgimento de novos atores
sociais na vida politica, a representacdo ja ndo da conta de captar as exigéncias sociais para
transforma-las em decisdes politicas. E, apesar do cunho legal, as formalidades
constitucionais ndo se converteram em instrumentos de efetiva participagéo popular.

Furriela (2002) afirma que o conceito de participacdo deve ser compreendido em
conjunto com outros, como, por exemplo, 0s conceitos de democracia e de cidadania. Para
ela, participacdo publica consiste na distribuicdo de poder, implicando isto que qualquer
politica publica de participacdo teria que redistribuir poder em favor daqueles que s&o

desfavorecidos.
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De forma clara, Lock (2004) assim conceitua participacdo popular, enquanto principio

constitucional:

(...) ocorre quando o cidaddo, sem interesse individual imediato, tem como
objetivo o interesse comum, buscando algo por vias administrativas ou judiciais. Ou
seja, € o direito de participacdo politica, de decidir junto, de compartilhar a
administracdo, opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos, confirmar, reformar ou anular atos pablicos.

A Lei 10.257, de 2001, que institui o Estatuto da Cidade, elenca como uma de suas
diretrizes gerais, no Artigo 2°, inciso Il, a gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Mais do que um ato participativo, a participacdo popular € um processo politico,
caracterizado pela dindmica da interacdo Sociedade-Estado, sendo processo porque
compreende o desenvolvimento de acdes continuas no tempo e no espaco, que se aperfeicoam

com a préatica e com a utilizacdo de técnicas adaptadas ao fim participativo (DIAS, 2007).

2.2 APARTICIPACAO POPULAR NAS QUESTOES AMBIENTAIS

E cada vez mais notoria a participacdo da sociedade na protecdo e preservacdo do
meio ambiente, visto que a degradacdo ambiental também tem aumentado em grande escala
ao longo do tempo, comprometendo a qualidade de vida do ser humano. Dai a necessidade de
intervencdo tanto por parte do poder publico como dos cidaddos, em propor politicas e
alternativas que busquem amenizar as consequéncias dessa degradacao.

Nas ultimas décadas tem-se observado o intenso debate, tanto em escala internacional
como no nivel local, em torno das problematicas ambientais e possiveis medidas de mitigacao
para 0s impactos antropicos no meio ambiente. O conceito de sustentabilidade também tem
sido bastante difundido,contribuindo para o surgimento de uma consciéncia ambiental por
parte da sociedade.

A Agenda 21 ¢ o instrumento de um acordo internacional aprovado pela Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Neste
documento, 20 dos seus 40 capitulos fazem referéncia a processos participativos. Portanto,
constitui-se num modelo de fundamental importancia para orientacdo das politicas publicas

ambientais.
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Merece especial destaque o seu capitulo vinte e trés, que da énfase a importancia de
uma participacdo genuina de todos os grupos sociais na implementacdo eficaz dos objetivos,
das politicas e dos mecanismos ajustados pelos governos em matéria ambiental (DINIZ,
2011).

Machado (2004) destaca o artigo 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro, onde diz queo
melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente é assegurando a participacdo de todos o0s
cidadaos interessados, no nivel pertinente. Esta Declaragcdo acrescenta que no nivel nacional,
cada pessoa deve ter a possibilidade de participar no processo de tomada de decisdes, mas
para isso deve ser considerado como indissociaveis neste processo informacéo e participagao.

Neste mesmo contexto, Fiorillo (2012) destaca dois elementos fundamentais para a
efetivacdo da participacdo popular em conjunto com o poder publico: a informacédo e a
educacdo ambiental, mecanismos de atuacdo, numa relacdo de complementariedade. Para ele,
a educacgdo ambiental € efetivada mediante a informacdo ambiental, que é tratada na CF, no
art. 225, § 1° VI, que afirma que para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, é atribuido ao poder publico promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

O principio democrético, especificamente, quanto a questdo ambiental, traduz-se no
art. 225, caput da Constitui¢do, que além de consagrar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impds igualmente a coletividade e ao poder publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. Além disso, a Lei Maior trata no
inciso LXXIII do art. 5° sobre a propositura de acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural.

Antunes (2008, p. 25-26), afirma que:

(...) O principio democrético assegura aos cidaddos o direito de, na forma
da lei ou regulamento, participar das discussdes para a elaboracdo das politicas
publicas ambientais e de obter informacfes dos érgdos publicos sobre matéria
referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais e que tenham significativas repercusses sobre o ambiente, resguardado
o sigilo industrial.

J& Fiorillo (2012) destaca o principio da participacdo ndo como um aconselhamento,
mas sim como um dever da coletividade:
(...) oportuno considerar que o resultado dessa omissdo participativa é um

prejuizo a ser suportado pela propria coletividade, porquanto o direito a0 meio
ambiente possui natureza difusa. Além disso, o fato de a administracdo desse bem
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ficar sob a custodia do poder publico nao elide o dever de o povo atuar na
conservacao e preservagdo do direito que lhe é titular.

A participacdo na luta em defesa do meio ambiente, um dever constitucional, pode ser
exercida no sentido de obrigar os orgdos federais, estaduais e municipais competentes a
tomarem medidas no sentido de coibir agressdes ao meio ambiente, e isso S0 acontecera se a
sociedade mobilizada forcar esses Orgdos a tomarem atitudes legalmente previstas. A
participacdo popular € expressao de cidadania ativa, na qual os objetivos maiores sdo uma
conquista de uma melhor qualidade de vida e a busca de um ambiente equilibrado e justo
(VASCONCELOS 2002, p.101).

Desde a década de 80, vém sendo criados alguns instrumentos que permitiram a
atuacdo dasociedade civil no sentido de promover a defesa judicial do meio ambiente, como a
acao civil pablica, o EIA e a audiéncia publica, que passaram a envolvertoda a sociedade na
fiscalizacdo de atividades capazes de produzir significativa degradacdo ao meio ambiente,

nesse processo esta o licenciamento ambiental, queserd abordado no capitulo seguinte.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E POSSIBILIDADES DE PARTICIPACAO
POPULAR

A degradacdo do meio ambiente fez com que a preocupacdo ambiental fosse cada vez
mais difundida e discutida para a preservacao e conservacdo ambiental, a fim de minimizar
impactos que o crescimento econdmico causava ao longo dos anos. Com isso, houve a
necessidade de burocratizar o processo de instalacdo de empreendimentos efetivos e
potencialmente causadores de degradagdo ambiental, exigindo que essas empresas passem por
um processo de analise antes de sua instalag@o e funcionamento em qualquer localidade. Esse
processo é chamado de Licenciamento Ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°
6.938/81,em seu art. 2° tem como objetivo preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental. O art. 4° |1, da mesma leiressalta a compatibilizacdodo desenvolvimento
econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.Alguns instrumentos dessa Politicasdo o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°, IV, PNMA).

A Resolucio CONAMA 237, de 1997, trata de forma mais detalhada sobre o
licenciamento ambiental e em seu artigo 1°, incisos | e 1l, assim conceitua licenciamento

ambiental e licenca ambiental, respectivamente:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdode empreendimentos e atividades utilizadoras de  recursos
ambientais,consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condices, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

O Licenciamento Ambiental corresponde a uma série de etapas legais obrigatérias que
antecede a instalacdo de qualquer empreendimento considerado potencialmente poluidor do
meio ambiente, tendo como caracteristica mais expressiva a participacdo popular na tomada
de deciséo, por meio de audiéncias publicas obrigatoriamente realizadas durante o processo de
licenciamento (IBAMA, 2013).
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Segundo Assunc¢do (2009), além da possibilidade de participacdo de individuos, no
que concerne ao licenciamento ambiental, a ocorréncia do associativismo cria condigdes mais
adequadas de participacdo da sociedade. As associacdes representativas podem cumprir um
importante papel ndo somente por possibilitar a qualificacdo e o aprofundamento do debate,
mas por favorecer a mediacdo de interesses de um maior nimero de cidaddos, além de
multiplicar os recursos disponiveis (informagdo, tempo, financeiros) quase sempre escassos
ou inacessiveis aos individuos.

O procedimento de licenciamento ambiental deve obedecer a oito etapas, descritas na
Resolugdo CONAMA 237/97. Dentre essas etapas, estd a audiéncia publica, quando couber,
de acordo com a regulamentacdo pertinente, em que o 6rgao ambiental estabelece um prazo
de, no maximo, 12 meses (neste caso) para analise e parecer final de deferimento ou
indeferimento do processo.

Assim, o licenciamento ambiental, através de uma das suas etapas, a AP, abre
possibilidades para que a sociedade venha participar no processo de tomada de deciséo

referente aos bensde interesses publicos e coletivos.
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4 A AUDIENCIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO
POPULARNO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 ASPECTOS GERAIS DA AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica esta fundamentada na CF de 1988, em seu art. 1°, paragrafo Unico,
onde afirma quetodo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos destaConstituicdo.Consiste, assim, em um mecanismo de
exercicio direto da soberania popular e abre espaco aos cidaddos individualmente
considerados ou organizados em associacGes ou aindaatraves de seus representantes sociais
constituidos, para discutir, questionar e propor politicas publicas que atendam aos seus
anseios sociais e propiciem melhor qualidade de vida.

Em termos gerais, pode-se afirmar que a AP se constitui em um instrumento
fundamental para a participacdo e controle popular nosprocessos administrativos e legislativos
no ambito federal, estadual e municipal do governo, o auxiliando a tomar a melhor decisao,
baseada no interesse publico, acerca de determinado e relevante tema.

As APs possibilitam didlogo e troca de informac@es entre poder publico e sociedade
de forma que esta tome conhecimento das acdes e medidas daquele e oportuniza qualquer
cidaddo ao debate, questionamento e a expor preferéncias acerca desuas demandas sociais,
principalmente quando se referem a direitos coletivos, propiciando o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Almeida et al (2006) assim conceituam audiénciapublica:

(...) mecanismo constitucional por intermédio do qual as autoridades e 0s
agentes publicos em geral abrem as portas do poder publico a sociedade para
facilitar o exercicio direto e legitimo da cidadania popular, em suas varias
dimensGes, permitindo-se a apresentacdo de propostas, de reclamacdes, a eliminacao
de davidas, a solicitacdo de providéncias, a fiscalizacdo da atuacdo das institui¢des
de defesa social de forma a possibilitar e viabilizar a discussdo em torno de temas
socialmente relevantes.

Partindo domesmo entendimento,Mencio (2007) afirma que a audiéncia publica como
instrumento de participacdo popular se mostra capaz de fornecer informagdes, influenciar a
tomada de decisdo politica e ser apta a contribuir para a elaboracdo de uma decisdo
administrativa ou legislativa, por envolver discussdo, argumentacao, apresentacao de razdes e
consignacao de pontos de vista, de forma oral ou escrita.

Ampliando o sentido da afirmacdo, pode-se dizer que o fundamento pratico para a

realizacdo da audiéncia publica consiste do interesse publico em produzir atos legitimos, do
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interesse dos particulares em apresentar argumentos e provas anteriormente a decisdo, e, pelo
menos em tese, também do interesse do administrador em reduzir os riscos de erros de fato ou
de direito em suas decisdes, para que possam produzir bons resultados.

Abaixo um quadro demonstrativo com as principais vantagens deste instrumento.

Quadro 1 - Vantagens da audiéncia publica

1 Evidencia a intencdo da Administracdo Publica de produzir a melhor decisao;

Galvaniza o consenso em reforgo da decisdo que vier a ser tomada;

Manifesta o cuidado com a transparéncia dos processos administrativos;

Renova permanentemente o dialogo entre agentes eleitos e seus eleitores;

(621 E=N NV) I V]

Presenca de um forte contetdo pedagdgico, como técnica social de acesso ao poder e
ao exercicio do poder.

Fonte: Moreira Neto, 2001, p. 211.

4.2 LEGISLACAO E REGULAMENTACOES DA AUDIENCIA PUBLICA NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.2.1 Legislagdo nacional

As audiéncias publicas se constituem em um instrumento formal de participacdo
popular no processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental. Sua realizagdo esta prevista apés a
execucdo do EIA e apresentagdo do respectivo RIMA.Sdo mencionadas oficialmente na
legislagdo brasileirana Resolugéo n° 001, de 23/01/1986, publicada no DOU de 17/01/1986,
editada pelo CONAMA, em que ¢é atribuido ao 6rgéo licenciador/ambiental e/ou municipio a

incumbéncia de realiza-las. Assimpreceitua o artigo 11, § 2°:

§ 2° - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, o 06rgdo estadual competente ou o IBAMA ou, quando
couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem
feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario,
promoveraa realizacdo de audiéncia publica para informacao sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussdo do RIMA(grifo nosso).

Posteriormente, foi editada a Resolugdo CONAMA n° 009, de 03/12/1987, mas
publicada somente em 05/7/1990, na qual a audiéncia publica é tratada com mais
detalhes.Esta Resolucdo disciplina a finalidade, iniciativa, prazos e procedimentos da AP no
processo de licenciamento ambiental.

Outro instrumento normativo que reafirma a participacdo publica é a Resolugédo
CONAMA n° 237 de 19/12/1997, queexpde a obrigatoriedade da publicidade do RIMA e a
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AP como etapa do procedimento de licenciamento ambiental. Assim assevera o art. 3° e o art.
10, V da citada Resolugéo:

Art. 3% A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
deimpacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a4 publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quandocouber, de acordo com a
regulamentacéo.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes

(...)
V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo
pertinente;

(..)

etapas:

Nota-se que a AP cumpre 0s principios democréaticos do direito ambiental como a da
publicidade e da participacdo publica, principios estes mencionados especificamente, quanto
asquestdesambientais,na Constituicdo Federal, no caputdo artigo 225, que além de garantiro
direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, responsabiliza tanto o poder
publico como a coletividade em sua defesa e preservacdo para as presentes e futuras
geracOes.Este mesmo artigo em seu inciso IV assevera que o poder publico deveexigir, na
forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade,

naturalmente com a participacdo publica.

4.2.2 Legislacdo estadual:

No que se refere as legislacdes estaduais, a Constituicdo do Estado do Amapa, no

capitulo sobre o meio ambiente, em seu art. 312, § 2° afirma:

Art. 312

()

§2° - A licenga ambiental, renovéavel na forma da lei, para execucdo e a
explorago mencionada no caput deste artigo, quando potencialmente causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente, sera sempre precedida da aprovagdo do
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério, a que se dard prévia
publicidade,garantida a realizacao de audiéncias publicas. (grifo nosso).

ALei Complementar n® 005/94, que institui o Cédigo Ambiental do Estado do Amapa,

menciona nos seus artigos 4° e 7°:
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Art. 4° — Sdo instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente:

(..

Il - os mecanismos de avaliagdo de impacto ambiental e Audiéncia Pudblica;

II1 - o licenciamento em suas diversas formas, e, as autorizacdes
ambientais;

Art. 7° - A instalacdo de empreendimento ou atividade causadora de
degradacdoambiental, deverad ser precedida de aprovacdo do Estudo de Impacto
Ambiental(EIA), e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a que se
dara prévia publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas.

J& as normas para as APs no licenciamento ambiental, mereceram mais detalhes na
Instrucdo Normativa n° 001/99da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA. A
observacao e analise de todo esse arcabouco normativo em nivel estadual, permite afirmar que
tais legislagdes apenas reproduziram o conteudo das legislacdes federais, ndo considerando a
realidade e as peculiaridades locais, contribuindo pouco para que haja uma participacdo

efetiva nas audiéncias publicas de licenciamento ambiental no estado.

4.3 FINALIDADE E IMPORTANCIA DA AUDIENCIA PUBLICA EM MATERIA
AMBIENTAL

O objetivo legal das APs estd claramente expresso na Resolugdo CONAMA n°
009/87em seu art. 1°, quando destaca que a AP tem por finalidade expor aos interessados o
contetdo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito do empreendimento e das areas a serem atingidas.

Desta forma, Vasconcelos (2002) ressalta que a AP visa o principio da publicidade dos
atos administrativos, ou seja, 0 pleno acesso da opinido publica as informacdes relativas as
agressdes ambientais e as acdes de protecdo ecoldgica. O autor ainda destaca este instrumento
como capaz de influenciar as decisbes do poder publico elevando a um patamar bem
importante o papel da participacdo popular nessas audiéncias.

Lemos (1999) aponta trés objetivos principais que as APs atendem na perspectiva
legal/institucional:

- Informacéo a sociedade sobre 0s aspectos mais importantes do projeto em questao;

- Recolhimento de criticas e sugestdes sobre o projeto para subsidiar a tomada de
deciséo sobre o licenciamento; e

- Efetiva participacdo da sociedade no processo de licenciamento ambiental dos

empreendimentos.



20

Nesse sentido do licenciamento ambiental, pode-se afirmar que a AP é uma das etapas
da avaliacdo do impacto ambiental e o principal canal de participacdo da comunidade nas
decisbes em nivel local.Assim, oportuniza a comunidade a qual venha ser afetada pelos
impactos, a ter contato diretamente com o empreendedor para que possa fazer seus
questionamentos, criticas, buscar esclarecimentos e sugerir acfes que visem a mitigacdo ou
compensacdo dos danos causados. As informacdes colhidasnestas audiéncias serdo Uteis e
indispensaveis para verificar a viabilidade ambiental do empreendimento.

Nesse contexto, Assuncdo (2009), destaca que as APs possibilitam um debate
consistente entre Estado e Sociedade, e com isso, se 0s resultados, as manifestacoes, as
opinides e os questionamentos forem acolhidos pelo Estado, hd um cenério muito propicio
para a construcao de politicas publicas que sejam reflexo das caracteristicas proprias de cada
comunidade, com suas aspiracOes especificas de desenvolvimento.

Porém, vale ressaltar também a adverténcia de Antunes (2008), quando destaca que o
objetivo legal da AP é assegurar o cumprimento dos principios democraticos do Direito
Ambiental, com a troca de informacdes entre os particulares e a Administracdo Publica,
entretanto, a pouca tradicdo democratica de nossa sociedade faz com que a AP seja, de longe,

0 mais criticado dos institutos juridicos posto a defesa do meio ambiente.

4.4 PROCEDIMENTOS DA AUDIENCIA PUBLICA

De acordo com o disposto no art. 11, §2° da Resolugdo CONAMA n. 001/86, o 6rgédo
licenciador devera, em todo o procedimento de licenciamento ambiental que requeira
EIA/RIMA, determinar prazo para recebimento de comentarios a serem feitos pelos 6rgédos
publicos e demais interessados. O prazo em questdo ndo podera ser inferior a 45 (quarenta e
cinco) dias, pois o art. 2°, 81° da Resolugdo CONAMA n° 009/87 o adota como 0 prazo
minimo, contado da publicidade do RIMA, para que determinados atores sociais, que ela
mesma legitima, possam ou ndo apresentar requerimento para realizagao de AP.

Conforme o Art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 009/87, a APpode acontecer ou néo,
ndo tendo cunho obrigatdrio. Ocorrerasempre que o Orgdo de Meio Ambiente julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50
(cinquenta) ou mais cidaddos.No caso de ser solicitada por estes trés ultimos atores sociais
citados, a APpassa a ser obrigatoria e na hipotese do Orgéo publico ndo realiza-la, a licenca
ambiental concedida néo tera validade (art. 2°, § 2°, Resolugdo CONAMA n° 009/87).
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Para Lemos (1999) Pela natureza e complexidade dos processos que envolvem a
instalacdo de um empreendimento, uma unica audiéncia publicando é capaz de esclarecer
todas as duvidas e fornecer todos os dados para que a populagdo possa conhecer e “sugerir”
mudancgas no projeto. Para informar efetivamente a comunidade local, seria necessaria a
realizacdo de um esforgo de mobilizagcdo da populagéo para a audiéncia e/ou a realizagdo de
varias audiéncias.

Convocada, de acordo com a discricionariedade da Administracdo ou com base no
requerimento dos atores sociais legitimados, a AP ocorrera em lugar acessivel aos
interessados. Dependendo da localizacdo geografica dos solicitantes e da complexidade do
tema, poderd haver mais de uma AP sobre o mesmo projeto de respectivo RIMA. O érgéo
licenciador informard a data e local de sua realizacdo, por intermédio de divulgacdo em
Orgdos da imprensa local e de correspondéncia registrada aos solicitantes, se for o caso (art.
2°, 8 39, § 4° § 5° Resolucdo CONAMA n° 009/87).

Lemos (1999) destaca uma questdo: por vezes, a divulgacdo das APspor meio de
convocacgdo ou anuncio nos Diarios Oficiais dos estados ou de jornais de grande circulacdo na
regido nem sempre atinge as comunidades que tém suas proprias formas de comunicacédo e
informagdo por meio de jornais comunitarios, radios comunitarias, “boca-a-boca”, etc.Assim,
em muitas ocasides, 0s principais interessados, ndo séo informados a respeito da audiéncia.

Com base no art. 3° da Resolugdo CONAMA n. 009/87, Assuncao (2009) expdeque
quanto & direcdo, a AP sera presidida pelo representante do Orgdo licenciador e em termos
gerais, divide-se em quatro partes fundamentais. Inicialmente, o proponente do projeto expde
sua intencdo de implantar o projeto em licenciamento, descrevendo seus aspectos mais
relevantes. Em seguida, a equipe técnica responsavel pelo EIA/RIMA apresenta os estudos
realizados e relata suas conclusdes. Instaura-se, entdo, a fase de manifestacdes dos presentes,
comecando pelos solicitantes da audiéncia. O ato se encerra com uma fase de réplica, em que
o0 proponente do projeto e a equipe técnica responsavel pelo EIA/RIMA procuram dirimir as
duvidas apresentadas pelos presentes.

Ao final da AP, sera lavrada uma ata sucinta, com o relato dos pronunciamentos,
protestos, posicionamentos e incidentes ocorridos. Nesta ata serdo anexados todos os
documentos escritos e assinados que forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a
secdo,ondeservirdo de base, juntamente com o RIMA, para a analise e parecer final do
licenciador quanto & aprovagdo ou ndo do projeto (art. 4° 5° Resolugdo CONAMA n°
009/87).
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5 PARTICIPACAO POPULAR EFETIVA NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como mencionado anteriormente, a AP se constitui em uma das etapas do
licenciamento ambientalsendo importante instrumento de participacdo da comunidade, onde
sera avaliado o projeto e debatido o RIMA. Essa participagdo tem a capacidade de influenciar
no processo de tomada de decisdo acerca da viabilidade ambiental do empreendimento. E
através dela que o o6rgdo licenciador tem a oportunidade de ouvir diretamente a opinido e 0s
questionamentos da populagéo interessada ou atingida pelas atividades do projeto.

Segundo Milaré (2000), referente a teméatica ambiental,a audiéncia pablica consiste em
um procedimento de consulta a sociedade, ou a grupos sociais interessados em determinado
problema ambiental ou potencialmente afetado por um projeto, a respeito de seus interesses
especificos e da qualidade ambiental por eles preconizada.Sua realizacdo deve seguir
requisitos regulamentares pertinentes a forma de convocacdo, condi¢fes e prazos para
informacdo prévia sobre o assunto a ser debatido, inscricdes para participacdo, ordem dos
debatese aproveitamento das opinies expedidas pelos participantes.

A esse respeito, Barauna (2009) cita uma consideracédo feita por Rahnema (2000), que
afirma que muitas vezes, uma contradicdo pode ocorrer dentro do espagosocial onde essa
“participacdo” deveria ser exercida. Para ele, a “participacdo” seria um processo de
construgdo, onde os individuos deveriam “tomar parte ou formar alguma coisa”’em conjunto,
ou seja, deveriam estar “vivendo, acompanhando e fazendo parte” de algo que possam intervir
também.

Lemos (1999) destaca que esta participacdo depende, entre outras coisas, do grau de
informacdo da populacdo sobre o projeto e de sua real capacidade de formular criticas e
sugestdes.Ampliando tal proposicdo, aparticipacdo real e consciente ndo pode prescindir da
presenca de outro direito fundamental: o de acesso a informacgdo. Isso porque inexiste
participacdo efetiva — apta a contribuir para o processo de tomada de decisdo — sem que esta
se faga acompanhada do conhecimento sobre todos os elementos que envolvem a questao.

Segundo Milaré (2000), o direito a participacdo pressupde o direito de informacgéo e
esta a ele intimamente atrelado. E que os cidaddos com acesso a informagdo tém melhores
condigdes de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de
tomar parte ativa nas decisdes que lhes interessam diretamente.

Assim, o que qualifica a APno processo de licenciamento ambiental é a participacao

popular efetiva, ou seja, uma participacdo que tenha efeito real, permanente e que promova
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resultados significativos. Para que isso ocorra, 0 agente publico deve considerar os principios
regedores da APcomo devido processo legal, simplicidade das formas, instrugéo, publicidade,
oralidadee participacdo do publico. S6 assim havera condi¢cdes para se promover um debate
que proporcione resultados consistentes quanto as demandas da comunidade interessada.

Neste contexto, Mazzilli (1999) afirma que ndo se caracterizara como uma
participacdo efetivaa sessdo que, embora aberta ao publico, o0 comportamento dos presentes
seja passivo, silencioso, contemplativo. Nesse caso, sera apenas uma audiéncia. Igualmente,
se ndo se observar um formal e previamente estabelecido procedimento, também néo se estara
diante de uma audiéncia publica, mas de mera reunido popular, com livre troca de opiniGes
entre o administrador e os particulares acerca de determinado tema.

A AP para o licenciamento ambiental ndo possui carater decisério, apenas consultivo.
Entretanto, por ser um instrumento normativo oficial, a autoridade, embora ndo esteja
obrigada a acatar as opinides dos participantes, deve considerar e examina-las
detalhadamente, acolhendo-as ou rejeitando-as. Tal afirmacdo € relevante, visto que a
concessdo ou ndo da licenca ambiental do empreendimento deve estar muito bem
fundamentada e todos os aspectos do projeto ter sido amplamente discutidos e esclarecidos
perante a sociedade interessada.

Para Lemos (1999), embora as APsndo tenham poder deliberativo, elas podem ser
politicamente estratégicas para 0s agentes sociais no desenvolvimento da luta e seus
resultados podeminfluenciar a tomada de decisdo dos técnicos que analisam o EIA/RIMA no
que se refere ao estabelecimento das “condicionantes” para a obtencdo, por parte do
empreendedor, das licencas subsequentes. Esse autor ainda acrescenta que as audiéncias
podem estabelecer também patamares futuros de negociagdo com os empreendedores pela
“publicizacdo” de posicionamentos e compromissos, mesmo que verbais, por parte dos
empreendedores e do poder publico.

Assim, apesarda natureza consultiva da AP,0 Art. 5° da ResoluggoCONAMA n.
009/87 ressalta que as atas da(s) audiéncia(s) e seus anexos servirdo de base, juntamente com
0 RIMA, para a analise e o parecer final do licenciador quanto a aprovagdo ou ndo do
projeto.Nestes termos, Antunes (2008), pondera que o 6rgao licenciador tem o dever de levar
em consideracdo as manifestacdes da sociedade formuladas na audiéncia, por intermedio do
reexame, em profundidade, de todos os aspectos do empreendimento que tenham sido
criticados. O agente publico, portanto, na tomada de decisdo devera fundamentar e explicitar
0s motivos pelos quais foi favoravel ou desfavoravel aos argumentos e documentos constantes

da ata da audiéncia.
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6 METODOLOGIA

Para que os objetivos do presente estudo fossem cumpridos, utilizou-se o método de
abordagem hipotético-dedutivo (LAKATOS & MARCONI, 1992), tendo em vista a
existéncia de uma hipotese inicial: a participacdo popular no processo de licenciamento
ambiental do AHE Ferreira Gomes ndo foi efetiva, pela existéncia de fatores que
comprometeram a efetividade dessa participacdo. Esta hipétese foi analisada buscando-se
verificar sua coeréncia.

A técnica de estudo empregada consistiu inicialmente em pesquisa bibliografica
através de artigos cientificos, dissertacdes, livros e legislacdo vigenteque trata do
assunto.Posteriormente, procedeu-se a analise documental: asatas geradas nas APs do AHE
Ferreira Gomes. Estas foram adquiridasna Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMAelnstituto de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapéa — IMAP.

Utilizou-se na pesquisa umaabordagem quantitativa para uma melhor analise da
representatividade de cada seguimento presente nas audiéncias. Segundo Gerhardt e Silveira
(2009), estaabordagem é centrada na objetividade. Assim, foi possivel gerar medidas e
permitir uma analise estatistica quanto a quantidade de participantes e significancia
daparticipacdo nas APs em estudo, com base nos numeros coletados a partir da anélise das
atas.

Para mensurar quantitativamente a participacdo popular dentro das APs, foram
elaborados gréficos, tabelas e quadros, para uma melhor visualizacdo e compreensao dos
resultados. Tais recursos possibilitam a comparacao da participacdo nas diferentes audiéncias.
A analise tem como objetivo organizar os dados de forma que fique possivel ofornecimento
de respostas para o problema proposto (GERHARDT & SILVEIRA, 2009).

Uma vez gerados resultados quantitativos, utilizou-se do método qualitativo para a
analise conclusiva de tais resultados, preocupando-se com o aprofundamento da compreensao
da efetividade da participacdo popular nas APs.

Neste sentido, decorreu-se a analise de conteudo das atas, que, segundo Bardin (2009),
este método consiste em um conjunto de técnicas de investigacdo que, através de uma
descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto das comunicacfes, tem
por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicagoes.

A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informagdesdo que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002), uma vez que uma

complementa a outra, completando suas lacunas.



25

Foram analisadas as atas das trés APsrealizadas no inicio de 2010, para a obtencdo da
Licenca Prévia do Projeto, as quais o Ministério Publico do Estado do Amapa (MPE-AP)
acompanhou nos municipios de Ferreira Gomes, Porto Grande e Macapa. Nelas, contou-se
com participacdo das comunidades locais, membros dos Orgdos ambientais, estudantes
universitarios, profissionais da area, autoridades legislativas e executivas — como vereadores,
deputados e prefeitos — e representantes de organizacdes sociais, de acordo com as atas dos
referidos eventos.

Cabe ressaltar que a pesquisa focou-se no processo participativo ocorrido nas
audiéncias, ndo sendo objeto de analise a lista de presenga das atas, pois ndo interessava
quantificar a presenca fisica dos atores. Diferentemente, a questdo central era identificar os
atores que tiveram uma participacdo mais ativa e como esta participacdo influenciou a
qualidade dos debates.

Portanto, o critério utilizado para identificar os atores sociais, verificar 0s
questionamentos e manifestacdes dapulagdo, bem como detectar quais fatores influenciaram a
efetividade da participacdo popular nas APs em estudo, foi o de analise de conteudo das atas,

considerando os participantes que se pronunciaramdurante as audiéncias.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

7.1 IDENTIFICACAO DOS ATORES SOCIAIS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO
AHE FERREIRA GOMES

Para identificar os atores sociais das trés audiéncias, 0s participantes que se
pronunciaram, foram quantificados, organizados e divididos em 4 (quatro) categorias:
Organizagbes Governamentais (OG); Organizacbes N&o Governamentais (ONG);
Parlamentar; e Cidadéo.

Na primeira audiéncia, realizada no dia 24 de fevereiro de 2010, no municipio de
Ferreira Gomes, a somatoria de pessoas com direito a voz foi de 51 (cinquenta e uma)
pessoas, divididas nas quatro diferentes categorias: onze participantes ligados ao governo;
sete de associacOes ou grupos distintos; seis ligados a classe dos politicos, sendo vereadores
ou deputados; e vinte e sete cidaddos, entre moradores e interessados.

Na segunda audiéncia, realizada no dia 25 de fevereiro de 2010, no municipio de Porto
Grande, a somatoria de pessoas que se pronunciaram € de 34 (trinta e quatro), dentre as quais
doze eram ligadas ao governo, seis de organizagdes ndo governamentais, trés eram
parlamentares, a época, e treze sdo moradores, trabalhadores e interessados.

A audiéncia realizada em Macap4, no dia 26 de fevereiro de 2010, teve uma somatoria
de 53 (cinquenta e trés) participantes. Dentre as quais tiveram treze representantes de 6rgaos
governamentais, treze de 6rgaos ndo governamentais, trés ligados a classe de politicos e vinte
e trés cidadaos, dentre académicos, moradores e interessados.

A tabela 1 mostra a distribuicdo de cada categoria identificada nas APs.

Tabela 1 — Participacdo por categoria nas audiéncias publicas do AHE Ferreira Gomes

Categoria Ferreira Gomes  Porto Grande Macapé

oG 11 12 13
ONG 7 6 13
Parlamentar 6 3 4
Cidadéo 27 13 23
TOTAL 51 34 53

Fonte:Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

Vale destacar que a categoria “Cidaddao” ¢ formada por aqueles participantes das

audiéncias que ndo se encaixaram nas outras trés categorias citadas e que se manifestaram no
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debate por iniciativa propria. Pode-se dizer que essa categoria corresponde & participacao
isolada do cidaddo, independente de sua localizagdo geografica (moradia), sendo composta
principalmente por militares, académicos e professores.

Fazendo uma comparacdo dessas informagdes entre as trés APs tem-se o grafico 1:

Gréfico 1 —Participacdo por categoria nas audiéncias publicas do AHE Ferreira Gomes
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Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

A andlise do grafico permite afirmar que, quantitativamente, a participacdo da
populacdo no debate foi significativa nas trés audiéncias,principalmente nas de Ferreira
Gomes e Macapa, quando comparada com o total de participantes que se pronunciaram em
cada uma das APs. A de Porto Grande apresentou a menor participacdo popular, porém
segundo registro da ata, houve reclamacgdes por parte dos participantes da audiéncia que a
mesma nao foi divulgada e organizada o suficiente. Em contraste, foi relatado na fala do
Secretario de Meio Ambiente, condutor dos trabalhos, “que todos os procedimentos de
divulgacdo foram cumpridos, conforme a legislagéo.”

A categoria “Cidaddao” nas trés APs foi a mais significativa, em termos de
participacdo, que as demais categorias. Na AP de Ferreira Gomes tal fato € mais notavel
ainda, podendo ser justificado pela ideia de que este municipio seria diretamente afetado com
a instalacdo do empreendimento, o que se supde que a populacéo local teria grande interesse
em participar da referida audiéncia.

Considerando essas categorias citadas, pode-se uni-las em dois grandes grupos, o
primeiro englobando cidadaos e organizagGes ndo governamentais, que se pode denominar de
“grupo da participacdo popular” e o segundo englobando parlamentares e organizagdes

governamentais, que se pode denominar de “grupo da participagdo governamental”. A partir
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desse ponto de vista, e também considerando os participantes que se pronunciaram, observa-

se 0s dados expressos na tabela 2:

Tabela 2 — Participacéo por grupos nas audiéncias publicas do AHE Ferreira Gomes

Grupos Ferreira Gomes Porto Grande Macapa
Participantes % Participantes % Participantes %
Participacdo governamental 17 33 15 44 17 32
Participacéo popular 34 67 19 56 36 68
TOTAL 51 100 34 100 53 100

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

Esses resultados mostram que:

- Na AP de Ferreira Gomes, 33% dos participantes diziam respeito ao “grupo da
participagao governamental” e 67% diziam respeito ao “grupo da participagdo popular”.

- Na AP de Porto Grande 44% dos participantes pertenciam ao “grupo da participagdo
governamental” e 56% pertenciam ao “grupo da participagdo popular”.

- Na AP de Macapa, 32% dos participantes faziam parte do “grupo da participagdo
governamental” e 68% faziam parte do “grupo da participagdo popular”.

Como pode ser notado, o “grupo da participacdo popular” alcangou o maior percentual
de participagéo nas trés audiéncias em relacdo ao “grupo da participagao governamental”. ISto
é evidenciado principalmente nas APs de Ferreira Gomes e de Macapa, como mostra o grafico
2:

Grafico 2 — Participagdo por grupos nas audiéncias publicas do AHE Ferreira Gomes
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Fonte:Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/Atas das APs.
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No sentido quantitativo, é perceptivel que a participagdo popular é significativa
quando comparada a participacdo governamental, o que a principio da indicios de que o
processo foi conduzido democraticamente, em que a populacdo que compareceu as APs do
AHE Ferreira Gomes teve plena oportunidade de se manifestar. Porém, vale afirmar que estes
dados numéricos ndo indicam necessariamente que esta participacdo popular foi efetiva. Os
proximos topicos desta pesquisa abordardo os dados de forma qualitativa para adentrar no

mérito da efetividade desta participacéo.

7.2 QUESTIONAMENTOS E MANIFESTACOES DEBATIDAS DURANTE AS
AUDIENCIAS PUBLICAS DO AHE FERREIRA GOMES

Neste topico serdo analisados 0s conteudos das atas das trés APs do empreendimento.
Foram destacados trechos das falas dos participantes que se pronunciaram e, posteriormente,
esses conteudos foram organizados em ideias e temas. Vale ressaltar que somente 0s
comentarios mais relevantes estdo expostos no quadro abaixo. Assim, formou-se 13 (treze)
ideias levantadas pelas seguintes categorias de interlocutores: Conselheiros do
COEMA/Representantes da Sociedade Civil, Representante de Organizacbes Nao

Governamentais e Cidaddos. O quadro seguinte detalha estas informacdes.
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Quadro 2 — Conteudo dos questionamentos e das manifestagfes das Atas das Audiéncias Publicas do AHE

Ferreira Gomes

Temas

Trechos dos questionamentos e Manifestacdes

“Nao discordo do EIA, gostaria que se levasse em consideracdo a
vivencia do povo de Porto Grande.”

1. Reclamagdes quanto  ao
EIA/RIMA em discusséo. “O RIMA ¢ bastante técnico € de linguagem pouco acessivel a
populagdo (...)”
“Como se dard a compensacdo ambiental e as medidas
compensatorias?”
2. Esclarecimento quanto as | “Quais as medidas compensatorias para os impactos como perda de
medidas mitigadoras | unidade de conservagdo e perda da biodiversidade?”
compensatorias e as
indenizacoes do | “Com relagdo a indenizagdo das dreas dos proprietdrios?”
empreendimento.
“Como serd a indeniza¢d0o dos donos de terrenos as margens do rio
Araguari, no trecho de instalacdo da hidrelétrica?”
“Falou que os conselheiros colocaram em questionamento quanto ao
término da audiéncia publica em Ferreira Gomes, o Ministério publico
nao estava presente ao final da mesma. Solicita que o M. P. esteja
3.Incentivo a presenca e | presente até o final desta audiéncia.”

participacgéo do poder publico e
da comunidade no debate sobre
0 empreendimento.

“Gostaria que a comunidade e o M. P. se fizessem mais presentes nas
discussGes e permanecesse até o encerramento dessa audiéncia
publica.”

“Propde que a comunidade se manifeste se é favordavel ou ndo a
instalagdo do projeto.”

4. Reclamacdes sobre a
divulgacéo e a organizacéo das
audiéncias do empreendimento
e cobrancas de pré-audiéncias.

“Questionou a falta de divulga¢do da mesma, que deveria ser feita com
mais antecedéncia para que toda a sociedade pudesse ter conhecimento
e maior condig¢do de opinar e se posicionar a respeito do mesmo.”

“Sdo varios empreendimentos no estado, fazendo audiéncias publicas
sem dar condicdo para as populacGes participarem, quanto as reunides
prévias ndo sabem se aconteceram.”

“Perguntou por que ndo houve as pré-audiéncias nas comunidades
circunvizinhas ao empreendimento, para que dessa forma toda a
populagdo tivesse o conhecimento e entendimento em relacdo ao
projeto.”

“Porque a audiéncia publica ndo atingiu o municipio de Cutias do
Araguari, ja que no caso de operagdo de emergéncia na barragem a
&gua cheia também atingird o municipio? ”

5. Solicitacédo de nova audiéncia
publica sobre 0
empreendimento.

“Ndo houve organizagdo, pois a comunidade n80 esta presente na
audiéncia pUblica e que deveria ser remarcada para outra data.”

“Solicita que seja realizada audiéncia publica em Cutias do Araguari,
visto que aquele municipio também sera afetado.”

“Questionou sobre o impacto ambiental e social. Que o empreendimento
precisa ser discutido em mais 3 audiéncias.

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs
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Quadro 2 — Contelido dos questionamentos e das manifestagdes das Atas das Audiéncias Publicas do AHE

Ferreira Gomes (continuacao)

6. Quanto a brevidade com que
0 licenciamento do
empreendimento tem ocorrido.

“Existe urgéncia no licenciamento, mas temos que ter precau¢do.”

“Recomenda que ndo ocorra pressa para o licenciamento, pois podera
prejudicar algumas andlises. Que existem outras fases que precisam ser
licenciadas como aterro sanitario, area de empréstimo e outros.”

7. Preocupacéao com 0s
impactos sociais e com as
demandas sociais.

“Para onde vdo as familias que irdo perder os terrenos para a
hidrelétrica, e a recompensa?”

“Os ribeirinhos que vivem da pesca para onde vao?”

“Que medidas serdo tomadas para 0s pescadores das areas
inundadas?”

“Quem vai pagar a conta da saude, moradia, transporte e educagdo
para as pessoas que virdo de fora, haja vista que ha problema no
atendimento local.”

“Com a constru¢do da AHE Ferreira Gomes, o municipio terd um
atrativo de emprego e aumento populacional. Com relagdo a seguranca
publica existem estudos de estimativas do aumento populacional?
Justifico que tal estudo servira de base para projecdo do aumento do
efetivo e espago fisico do quartel militar.”

“Com a construgdo da barragem como ficard a pesca no rio Araguari,
j& que essa atividade é o Unico meio de sobrevivéncia desses
pescadores?”

“Como a empresa ira proceder com relagdo ao aproveitamento do lago,
visto que uma das fontes de renda do municipio é o ecoturismo e se as
corredeiras irdo sumir?”

“O que vai acontecer com os moradores do entorno da Usina
Hidrelétrica Coaracy Nunes (Lago da Eletronorte)? Havera alguma
alteracdo no nivel da agua, inundacao, retirada de moradores?”

“Apés a estabilizagdo dos impactos ambientais seria possivel a
reapropriacgdo dos imoveis afetados?”

“Os nossos engenheiros amapaenses vdo ter vez na empresa em que vai
ser construida a AHE, ou serdo apenas carpinteiros, pedreiros e
outros?”

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs
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Quadro 2 — Contelido dos questionamentos e das manifestagdes das Atas das Audiéncias Publicas do AHE

Ferreira Gomes (continuacao)

8. Preocupacdo com a flora e a

“Com a implantag¢do da Usina, existe algum projeto ou estudo para
fauna e flora daquela regido?”

“Se nesse EIA foi realizado além de artropodes, vetores de doengas,
estudos com demais classes desses animais? E a relacdo ecolégica dos
animais com ambiente e entre eles mesmos? A implantacdo da

fauna no local do | hidrelétrica vai interferir até que nivel na relagéo ecoldgica na area em
empreendimento. questdo?”
“Hd escada para peixes na piracema? Haverd preocupac¢do em
trabalhar a reproduc¢do dos peixes da regido?”
“O que serd feito com a vegetacdo suprimida? O que serd feito da
madeira que serda retirada a ser inundada?”’
“Como a brita vai ser retirada, com dinamite?”’
“Quais as consequéncias ambientais e que meios foram usados para
estudar o impacto ambiental?”’
9. Preocupacéo com 0s | “No periodo do verdo o rio seca e aparecem dunas em seu meio. Com a

impactos ambientais e com 0
meio fisico.

constru¢do, as dunas aumentardo e o rio secard ainda mais?”’

“Como serd feito o controle da poeira € ruido gerados na construgéo? ”

10. Cobrancas de mais

estudos no EIA/RIMA.

“Por que ndo foi mostrado estudo da estiagem do rio Araguari?”

“essa audiéncia ndo legitima sua licenca, visto que faltam documentos
dentro do EIA/RIMA, estudos do aproveitamento energético do rio
Araguari, conforme prescreve a Resolug¢do 395/ANEEL.”

“E necessdrio realizar estudos sedimentolégicos a jusante e a montante
para melhorar o EIA/RIMA.”

Il

“Estudar o aproveitamento da madeira antes da drea ser alagada.’

11.  Davidas guanto a
construgdo da hidrelétrica e seu
potencial energético.

“O rio tem tempo de seca, como vai funcionar a hidrelétrica quando o
mesmo estiver seco?”

“Quanto de energia sera gerado pelo empreendimento nesse periodo?”

“O nivel de dgua da barragem da hidrelétrica ja existente vai
aumentar? Quanto? Ou vai ficar no mesmo nivel?”

“Pec¢o esclarecimentos quanto a transmissdo e distribuicao de energia e
qual a garantia ou compromisso da empresa de que essa energia sera
disponibilizada para atender ao Estado do Amapa e principalmente aos
municipios de Oiapoque, Laranjal e Vitdria do Jari que sdo atendidos
por energia de Termelétricas, e ndo para atender a outros Estados da
Amazdnia ou do Brasil e fomentar dezenas mais de impactos
negativos?”’

“E dito que a hidroelétrica serd a fio d’dgua, porém questiono a altura
da barragem que é de 33 metros, descaracterizando assim a
terminologia fio d’dgua.”

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs
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Quadro 2 — Conteuido dos questionamentos e das manifestagdes das Atas das Audiéncias Publicas do AHE

Ferreira Gomes (continuacao)

“O IMAP possui um plano para monitorar o rio Araguari?E se tiver
pode apresentar os resultados?”

“O diretor do IMAP possui uma equipe técnica para acompanhar o
processo ou cada reunido serdo técnicos diferentes?”’

12.  Cobrancas de acGes | “De que forma o Executivo Estadual estd tomando conhecimento e
fiscalizatorias e politicas | providéncias para equacionar os problemas de educacdo, seguranca
publicas dirigidas aos 0rgaos do | piblica, visto que a demanda aumentard com a chegada de muitas
governo. Sfamilias?”

“De que forma a administragdo municipal vai langcar mdo de recursos
financeiros para a preparacdo da area de habitacdo e infraestrutura
para a construcdo das moradias?”

“O EIA deveria ser feito pelo poder publico e ndo pela empresa até
mesmo porque podem ficar algumas coisas ndo esclarecidas.”

“Quais 0s projetos para as comunidades de pescadores?”

“Quanto a questdo social, qual projeto a empresa empreendedora do
projeto, teria para a educacédo, saude e seguranga, sendo que séo areas
primordiais antes da execu¢do de qualquer projeto de grande porte?”
13. Cobrancas direcionadas
ao empreendedor de projetos e | “Existe algum projeto sendo pensado para beneficiar os académicos
cursos de capacitagdo voltados | (das diversas &reas) no acompanhamento e futuros estagios na
para a comunidade. implantagdo do AHE Ferreira Gomes?”

“Como vai ser qualificada a mdo de obra para esse empreendimento?”

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

De acordo com o0 quadro acima, nota-se que Vvarios questionamentos, acerca de
diversos temas, foram suscitados nas audiéncias pelas trés categorias de participantes ja
mencionadas. Os contetdos analisados mostram que a participacdo popular foi relevante no
sentido de a sociedade civil demonstrar seus posicionamentos, percepcdes e buscar esclarecer
suas davidas sobre o empreendimento.

O numero maior de questionamentos e ddvidas nas trés APs estd relacionado aos
impactos sociais gerados pelo empreendimento e as demandas da sociedade. Nesse contexto,
0s assuntos abordados se referem & saude, educacao, seguranga, emprego, desapropriagdo de
terrenos, habitagdo e infraestrutura do municipio de Ferreira Gomes. Nota-se que a populagéo
cobrou, tanto da empresa como do poder publico, agdes que visem minimizar ou compensar
o0s danos que lhes serdo causados.

A solicitacdo de nova audiéncia publica sobre o empreendimento, as reclamacoes

sobre a divulgagdo e a organizacdo destas audiéncias, bem como as cobrancas de pré-
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audiéncias remetem a necessidade de que osérgdos ambientais precisaminvestir na eficiéncia
deste instrumento de participacéo popular.

Outro ponto questionado foi quanto a brevidade com que o licenciamento do
empreendimento tem ocorrido, em que foi sugerido cautela na conducéo do processo. E fato
que a “pressa” para se obter a licenga prévia pode comprometer as analises do processo e
acarretar prejuizos a sociedade.

Como observado, ocorreram cobrancas de mais estudos no EIA/RIMA. O foco
principal destes estudos cobrados foi o rio Araguari.

Os comentérios sobre os impactos ambientais foram bastante notorios. No que se
refere a0 meio fisico, se destacaram as preocupacdes com as alteracbes no nivel do rio
Araguari, com o solo, a poeira e o ruido gerados. Quanto aos impactos causados a flora,
destaca-se a supressdo da vegetacdo com foco na destinacdo da madeira. Quanto a fauna, foi
mencionada a preocupacao com a atividade de pesca, pois esta € um dos principais meios de
sobrevivéncia dealgumas comunidades locais.

Como se pode verificar, houve varias manifestacbes quanto a construcdo da
hidrelétrica em Ferreira Gomes, principalmente em relacdo a barragem. Duvidas acerca do
potencial energético da hidrelétrica e da distribuicdo de energia produzida também foram
alvos de cobrancas de compromissos por parte da sociedade ao empreendedor, principalmente
na AP de Macapa.

Por fim, vale ressaltar as cobrancas direcionadas ao empreendedor, de projetos e
cursos de capacitacdo voltados para a comunidade, como a qualificacdo da mao de obra.
Houve ainda cobrancas de acgdes fiscalizatérias no licenciamento do empreendimento e
politicas publicas dirigidas aos 6rgdos governamentais, no que diz respeito a demandas
sociais, destacando-se a AP realizada em Porto Grande, onde houve mais questionamentos
desta espécie.

Além dos questionamentos citados, foram sugeridas as seguintes propostas:
possibilidade da utilizacdo da energia solar e edlica,compensacdo ambiental, social e fiscal
dos municipios atingidos indiretamente,implantacdo de projetos turisticos para 0 municipio de
Ferreira Gomes, bem como programas de educagdo ambiental e aproveitamento da
juventude.Foi proposto também aumentar em 3% o investimento previsto, passando de 1,32
bilhdes para 1,36 bilhGes. Os 40 milhdes acrescidos formariam um fundo, podendo o
municipio usar os rendimentos (cerca de 400 mil reais por més) sem precisar utilizar o valor

principal.
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7.3 FATORES QUE INFLUENCIARAMA EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO
POPULAR NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO AHE FERREIRA GOMES

7.3.1 Presenca e atuacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA

Aparticipacdo do COEMAEé de suma importancia, uma vez que tém a finalidade de
fazer cumprir o que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA. Uma das
competéncias deste organismo é estimular a participagdo da comunidade no processo de
preservacédo, conservacao, recuperacgdao e melhoria da qualidade ambiental. Neste sentido, este
organismo tem papel relevante em todo o contexto da AP, podendo contribuir para o
fortalecimento de um espaco “democratico” e “participativo” nas discussdes.

O COEMA foi criado atraves do Decreto n° 107 de 07 de novembro de 1990, sendo
alterado em seus Arts. 1° 2° e 3° pelo Decreto n® 0085 de 05 de junho de 1991.A Lei n° 0165
de 18 de agosto de 1994, veio regulamentar o art. 314, da Constituicdo do Estado do Amapa,
dispondo sobre a organizagdo, composicdo e competéncia do COEMA. Na oportunidade foi
criado o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SIEMA), do qual o COEMA ¢é o 6rgao
consultivo e deliberativo. Posteriormente, o artigo 6° da citada Lei foi alterado pela Lei 387 de
09 de dezembro de 1997, onde se deu nova composic¢ao ao Conselho.

Para analisar a presenca e a atuacdo dos conselheiros do COEMA nas audiéncias,
foram consideradas as listas de frequéncia dos conselheiros, anexadas as atas das trés
audiéncias realizadas. O que se observou é que o respectivo Conselho era composto por 25
entidades (cada uma com um membro titular e um suplente) sendo: 06 entidades Estaduais, 04
entidades Federais e 15 entidades ndo governamentais e representantes da sociedade civil.

De acordo com os dados obtidos, podem-se organizar os conselheiros do COEMA em
dois grupos, conforme exp0e a tabela 3:

Tabela 3 — Composi¢do do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA)

Quantidade
Conselheiros de 6rgéos e entidades publicas 10
Conselheiros da Sociedade Civil 15
Total 25

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

O grafico 3 expressa bem essa composicao em valores percentuais:
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Considerando as trés APs realizadas (Ferreira Gomes, Porto Grande e Macapa), foi

constatadoo total de 13 (treze) entidadespertencentesao COEMA presentes em pelo menos

uma das audiéncias, sendo 08 (oito) representantes da sociedade civil e 05 (cinco)

pertencentes a 6rgdos publicos. Desse total, 09 (nove) conselheiros participaram ativamente

das discussdes, ou seja, fizeram questionamentos e se posicionaram acerca do

empreendimento, sendo 05 (cinco) entidades representantes da sociedade civil e 04 (quatro)

entidades pertencentes a 6rgaos publicos.

A tabela 4 expressa as informacOes relatadas e os percentuais desta participacdo do

COEMA:

Tabela 4 — Presenca e atuacdodo COEMA nas trés audiéncias publicas do AHE Ferreira Gomes

COEMA Presenca nas Participacao no
Audiéncias debate
Quantidade % Quantidade %
Conselheiros de Orgaos e Entidades do 5 38 4 44
governo
Conselheiros da Sociedade Civil 8 62 5 56
Total 13 100 09 100

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

Como observado, os conselheiros do COEMA representantes da Sociedade Civil

tiveram maior destaque que os conselheiros representantes do governo, tanto na questdo da

presenca nas audiéncias como na participacdo das discussdes. O grafico 4mostra melhor estes

resultados:
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Grafico 4 — Presenga e atuacdo do COEMA nas trés audiéncias publicas do AHE Ferreira Gomes

14 1 M Conselheiros de
12 4 Orgdos e Entidades
10 A Pablicas

8 1 B Conselheiros da

6 - Sociedade Civil

4 -

2 Total

O T 1

Presenca nas Participacdo no
audiéncias debate

Fonte: Criado pelas autoras, com dados extraidos da SEMA/atas das APs

O momento da AP em um empreendimento € uma oportunidade impar que o COEMA
tem para atuar junto a populacdo ou a comunidade local na construcdo de politicas pablicas
mais consistentes que propiciem melhor qualidade de vida aliadas a preservacao dos recursos
naturais. Portanto a atuacdo deste instituto é de fundamental importancia para uma
participacdo popular efetiva nas APs para o licenciamento ambiental.

No caso em apreco, notou-se que em alguns aspectos a presenca e atuacdo do COEMA
nas trés audiéncias citadas foram significativas e positivas.Detectaram-se evidéncias do
esforco deste Conselho em conduzir o processo da AP da forma mais democréatica possivel,
bem como o incentivo aos presentes a participacdo no debate.

A AP de Macap4, por exemplo, aconteceu através da solicitacdo deste Conselho que
percebeu a necessidade de uma AP na capital por tratar-se de uma questdo importante para
todo o estado do Amapa. As manifestacbes dos membros do COEMA descritas nas atas
evidenciam a preocupacdo ambiental e social, o que indica aparentemente que este 6rgao esta
cumprindo seu papel em prol do meio ambiente.

Apesar destas observacbes, 0 COEMA ainda ndo cumpre totalmente o seu papel
perante a sociedade. De um total de 25 (vinte ecinco) entidades, apenas 13 (treze)
compareceram a pelo menos uma das audiéncias, o0 que corresponde a um percentual de 52%
do total de conselheiros. Se por um lado, COEMA incentivou a populacdo a participar e se
manifestar acerca do projeto em analise, por outro, ndo contribuiu para que fossem
providenciadas as condi¢fes necessarias para que as comunidades locais participassemdo

evento.
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Nesse sentido a efetividade da participacdo popular nas audiéncias em questdo pode
ter sido limitada exatamente pela falta de atuacdo mais firme do COEMA, que como 6rgéo
ambiental e instrumento de participacdo social, poderia ter trabalhado com mais afinco e
disposicao, ndo s6 na ocasido das APs, mas em momentos anteriores a realizacdo destas, para
promover condigfes de uma participagdo significativa da comunidade em termos de
resultados.

Assim, é perceptivel a necessidade de medidas por parte dos 6rgdos competentes para
fortalecer este instrumento de participacdo popular, que possibilite estruturaadequada ao
COEMA para que possa atuar com mais eficiéncia. Ressalte-se ainda que tenha que haver
mais integracdo, comprometimento e disposi¢cdo dos conselheiros, especialmente, daqueles
que representam a sociedade civil, em trabalhar para que haja mudancas na realidade dos

Orgdos ambientais e que venha contribuir com uma gestdo ambiental estadual de qualidade.

7.3.2 A participacdo isolada do cidaddo

Como observado anteriormente, a categoria “Cidad&o” foi quantitativamente a maior
nas trés APs. Esta categoria se caracterizou pela participacdo do cidaddo por si so, que nao
estava representando uma ONG e nem um 6rgdo do governo, mas que por iniciativa propria
optou por fazer seus questionamentos e esclarecer suas duvidas acerca do
empreendimento.Considerando somente 0s participantes que se pronunciaram, pode-se fazer
uma comparacéo entre a categoria “Cidad@o” e o total de participantes em cada audiéncia.

A tabela 5 mostra o0 nimero absoluto e o percentual desta comparacao:

Tabela 5 — Comparagio da categoria “Cidadio” com o total de participantes nas audiéncias

Ferreira Gomes Porto Grande Macapé
Participantes %  Participantes %  Participantes %
Cidadao 27 53 13 38 23 43
Total 51 100 34 100 53 100

Fonte: Criado pelas autoras, com dados extraidos da SEMA/atas das APs

De acordo com 0 exposto, essa participacdo isolada do cidaddo se deu de forma mais

significativa na audiéncia de Ferreira Gomes, onde alcancou o percentual de 53% em relacdo
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ao total de participantes. Nas APs de Porto Grande e Macapa os percentuais foram 38% e
43% respectivamente.

Tal analise permite afirmar que esta participacdo da populacdo foi positiva no sentido
de que o cidaddo tomou a iniciativa, mesmo que individualmente, de expor sua percep¢éo,
duvidas e criticas em relacdo ao Projeto em questdo. De fato, nas trés APsfoi garantido ao
cidad&o, exercer do seu pleno direito democratico de se posicionar sobre o tema em discuss&o.
Este fato deixou claro, tanto ao poder publico como ao empreendedor, que a populacédo esteve
atenta e procurou se inserir nas discussoes relativas a defesa do meio ambiente assim como
questionou sobre os danos que lhes venham ser causados pelas atividades do AHE Ferreira
Gomes.

Esta iniciativa participativa do cidaddo é recente no Estado e vem crescendo
gradativamente, como relata Assuncdo (2009), em sua pesquisa, queo 6rgdo ambiental passou
a priorizar em 2007 os questionamentos e as manifestacfes provenientes da sociedade civil
organizada e do cidaddo comum, ao passo que em 2003 e em 2005 os debates ainda eram
muito concentrados nos representantes do governo, que ao mesmo tempo em que defendiam o
empreendimento, suscitavam alguns questionamentos contrarios a ele, mascarando talvez uma
possivel parcialidade.

Apesar de as trés APs apresentarem esse aspecto positivo, que é a participacdo do
cidaddo comum nas discussGes por iniciativa propria, percebeu-se que este fator ndo
necessariamente indicou uma participacdo efetiva da populagdo. Mesmo que tenha sido
garantido o direito do cidaddo, de ser ouvido, poder reivindicar, questionar e criticar sobre o
empreendimento, a questdo levantada é: ap6s o término da AP, este mesmo cidadao vai tomar
atitude e partir pra acdo em relacdo ao que manifestou outrora na audiéncia? Vai atuar como
agente fiscalizador para verificar se suas reivindicacdes realmente serdo cumpridas?

A este respeito, Machado (2004) assevera que os individuos isolados, por mais
competentes que sejam, ndo conseguem ser ouvidos facilmente pelos governos e pelas
empresas. Assim, a experiéncia mostra que ocorre uma participacdo popular muito mais
efetiva quando o cidaddo luta por seus ideais estando atrelado a alguma associacéo, pois assim
estara mais integrado e preparado paraalcancar resultados positivos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que, se a participacdo popular nas APs do AHE
Ferreira Gomes tivesse alcangado mais expressdo na categoria “ONG”, seria mais efetiva.
Porém ndo houve um grupo ou movimento social mobilizado, com participacdo ativa nas
discussdes, e mesmo quando o cidaddo participante estava inserido em uma ONG, sua

participacao foi isolada.
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Comparando os dados huméricos desta categoria com o numero total de participantes

com direito a voz, tém-se os resultados expressos na tabela 6:

Tabela 6 — Comparagiio da categoria “ONG” com o total de participantes nas audiéncias

Ferreira Gomes Porto Grande Macapa
Participantes %  Participantes %  Participantes %
ONG 07 14 06 18 13 25
Total Bill 100 34 100 58 100

Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

Como se observa, o percentual da categoria “ONG” foi muito baixo quando
comparado com o total de participantes que se pronunciaram nas audiéncias. Considere-se
ainda que um numero expressivo desses participantes da categoria “ONG” pertencia ao
COEMA, confirmando que a participacdo por meio desta associacao foi praticamente nula.

Para melhor visualizacdo, o grafico 5 expfe os valores absolutos das categorias
“Cidadado” e “ONG”comparando com o total de participantes em cada uma das audiéncias:

Gréfico 5 — Comparagio das categorias “Cidadio” e “ONG” com o total de participantes nas

audiéncias
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Fonte: Criado pelas autoras com dados extraidos da SEMA/atas das APs

Diante do exposto, confirma-se que a participacdo isolada do cidaddo nas APs em
guestdo, mesmo que tenha sido quantitativamente significativa e apresentado aspectos
positivos para a qualidade do debate,ndo surtiu resultados realmente efetivos, pois consistiu
em uma participacdo desprovida de mobilizagdo organizada da sociedade. Notou-se a
auséncia da comunidade local na AP de Porto Grande; auséncia também das comunidades de
Tartarugalzinho e de Cutias do Araguari, que seriam afetadas pelos impactos do



41

empreendimento; e participacdo limitada das ONGs nas trés APs, como demonstrou o grafico
acima.

Dentro desse contexto, Lemos (1999) destaca que o problema fundamental para os
movimentos nas APs consiste em garantir que sua “fala” seja nao apenas ouvida, mas também
considerada na tomadade decisdo. Para tanto, é necessario mobilizacdo,preparo e esforco
continuo, tanto da comunidade em geral como dos atingidos pelosimpactos, e isto acontecera
mais facilmente e de maneira eficaz se o cidadao estiver engajado em uma instituicdo social

organizada, a exemplo das ONGs. Tal requisito ndo ocorreu nas APs do AHE Ferreira Gomes.

7.3.3 Falta de informacéo e conhecimento referentes ao empreendimento

Um dos fatores que mais influencia na efetividade da participacdo popular nas APs &,
sem duavida, o nivel de informacdo que o cidaddo possui. Nas APs em analise, foram
detectadas varias evidéncias comprovando que os participantes que se manifestaram nao
possuiam informacdo suficiente e adequadaa respeito do processo de audiéncia publica, do
licenciamento e do projeto como um todo.

Como ja& mencionado anteriormente nesta pesquisa, de acordo com legislacdo
pertinente, a AP tem dupla funcdo: informar a populacdo atingida sobre 0s impactos da obra e
ao mesmo tempo colher criticas e sugestdes que serdo incorporadas ao procedimento.

Pela andlise das atas podem-se observar desvios do objetivo real da AP. Em muitos
momentos, houve fugado verdadeiro foco das discussdes, em que a populacao passou a cobrar
tanto dos representantes do governo quanto do empreendedor acerca das demandas sociais e
politicas publicas, comprometendo, assim, a efetividade do debate, que deveria ser em torno
do empreendimento.

Como ressalta Assuncdo (2009), estes desvirtuamentos podem ser atribuidos a prépria
omissdo do Poder Publico,que ndo tem buscado o aprimoramento deste instrumento e de seus
efeitos no processo de licenciamento ambiental.

E fato que essa atitude dos manifestantes decorre da auséncia dos governantes em
cumprir seu papel perante a sociedade. Acrescente-se a isso a falta de dominio da
populagéosobre o que estava acontecendo no licenciamento doempreendimento,quer seja pela
dificuldade de acesso as informacdes, ou mesmo pela falta de interesse em estar inserida no

processo.
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Vale destacar que a estadualizacdo bem como a instituicdo da gestdo ambiental do
Amapa e recente. As herancgas deixadas pelo Territdrio suscitaram a auséncia de um costume
democratico nos cidaddos amapaenses, habituados a politicas paternalistas e a receber
decisbes de forma verticalizada, ou seja, fatores que contribuem historicamente para que a
populagdo ndo esteja engajada diretamente nas discussoes de seus interesses (ASSUNCAO,
2009).

Assim, ainda é caracteristica nas APs para licenciamento ambiental no Estado um
comportamento apatico e acomodado da populagdo que ndo gera resultados efetivos. As APs
do AHE Ferreira Gomes nao foram excegdo a essa “regra”, em que a forma como a populacdo
participou do evento e, tendo em vista as falas dos manifestantes relatadas nas atas,percebe-se
uma visdo muito superficial e limitada do projeto por parte do cidadé&o.

A auséncia de informacdo da populacdo comprometeu a qualidade do debate, pois 0s
participantes falaram o que quiseram, foi grande a quantidade de falas sem relacdo com o
tema discutido ou com o escopo da AP, onde ndo houve debate ativo entre os participantes ou
um direcionamento da discussdo. O resultado disto foi reivindicacbes vagas, contraditorias
e/ou pouco realistas, consequentemente sem chances significativas de serem atendidas.

Acompanhando esta lo6gica de raciocinio, Lemos (1999) afirma que a populacdo chega
a audiéncia com um baixo nivel de informacdo sobre o processo, ndo tendo condicdes de
formular claramente suas reivindicacdes e fundamentar suas criticas.Este nivel de informacao,
inicialmente, teria que partir da organizacdo dos atingidos eposteriormente, estes teriam que
compreender, pelo menos em parte, o processo de licenciamento ambiental, o sentido e 0s
objetivos da AP, e ter tido acesso a informacGes basicas sobre o empreendimento, pois s6
assim estaria preparado para argumentar com a empresa.

Porém, para se adquirir esta compreensdo, € necessario ter um minimo de
conhecimento técnico cientifico, pois todo o processo do AHE Ferreira Gomes envolve
estudos do meio fisico, biotico e social. Este referido conhecimento é fundamental para que o
cidaddo adquira criticidade, capacidade de argumentar e fundamentar seus questionamentos.

Neste mesmo pensamento, Machado (2006) assevera que, inicialmente, a informacédo a
ser adquirida pelo cidaddo deve ser técnica, refletindo dados cientificos obtidos através de
pesquisas bem elaboradas. Ainda que técnica, faz-se necessario que seja compreensivel pelo
cidad&o leigo na matéria, do contrario constituir-se-a em fator alienante e desestimulante para
0 mesmo. lgualmente, ha de ser completa, visto que a clareza deve coexistir com a precisao,

ndo se admitindo a incompletude da informacé&o sob pretexto de ser didatica.
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Diante do exposto, vale mencionar que as comunidades a serem atingidas pelos
impactos do Projeto s&o formadas por ribeirinhos e pescadores, enfim, cidaddos com baixa
escolaridade,o que lhes dificulta entender o EIA/RIMA. Esta populacdo pertence a municipios
do interior do Estado como Porto Grande, Ferreira Gomes (onde foram realizadas APS),
Tartarugalzinho, Cutias do Araguari e outras comunidades do entorno ao empreendimento.

Comparando as trés APs, observou-se que na AP de Macapa o grupo da participacao
popular estava mais bem preparado para argumentar, apresentando questionamentos mais
criticos e fundamentados, sendo que estes participantes foram académicos, professores e
profissionais com formacdo académica. Por outro lado, nas APs de Ferreira Gomes e Porto
Grande, o grupo da participacdo popular era composto, em sua maioria, por moradores da
comunidade local, que além de ndo possuirem formacdo académica, foram para o evento
despreparados, desorganizados e desinformados sobre sua natureza e importancia.

Portanto, por ndo possuirem esse olhar amplo e critico que o conhecimento técnico-
cientifico possibilita ndo é de surpreender que os proprios atingidos ndo tenham conseguido
detectar a real dimensao dos danos Ihe causados, até porqueo empreendedor e o poder publico
se mostraram bem preparados para repassar 0S aspectos positivos do projeto para que o
mesmo recebesse a aceitagdo da populacdo. Assim, boa parte da comunidade acabou tendo
uma visdo de que o projeto traria mais beneficios que prejuizos.

E fato também que o0 acesso & documentacdo e as informacBes sobre o processo de
licenciamento por parte dessas comunidades afetadas € complexo, pois estas estdo distantes
geograficamente das instancias técnica e deliberativa dos 6rgdos ambientais. Ademais, 0
acesso aos documentos dos processos somente pode ser obtido mediante solicitacdo formal e
com antecedéncia, o que contribuiu para que a participacdo efetiva destes cidaddos ficasse

comprometida.

7.3.4 Conducdo, Metodologia e regras procedimentaisdas audiéncias publicas

A aplicacdo das normas que regulamentam as APs na esferaestadual ocorre por meio
da Instrucdo Normativa n°® 0001/99 da SEMA, onde estabelece as normas para a realizacao de
APs no ambito do licenciamento ambiental. Alegislacdo citada trata de forma muito genérica
a AP, apresentando varios pontos deficientes.Assim, a norma criada para garantir a efetiva

participacdo da sociedade acaba atuando como elemento limitador do debate.
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As atas ndo relatam claramente acerca de metodologia especifica e regras
procedimentais utilizadas nas audiéncias, mas mencionam que as normas foram expostas aos
presentes pelo Secretario de Meio Ambiente do Estado, presidente da mesa. Este fez uma boa
conducéo dos trabalhos e, na medida do possivel, contribuiu para que 0 processo ocorresse
com organizacdo e de forma democratica, sendo um pouco flexivel em alguns momentos,
quando um pouco mais de tempo se fazia necessario para que oparticipante concluisse sua
ideia.

Quanto ao tempo de fala que cada participante possuiu, as atas descrevemaue seriam
disponibilizados trinta minutos para a apresentacdo da empresa e uma hora e trinta minutos
para a apresentacdo do RIMA,sendo que a audiéncia seria dividida em dois momentos: o
primeiro com a apresentacdo da empresa e 0 segundo com as perguntas e as respostas. As
davidas ou questionamentospoderiam ser feitos nos formulérios proprios ou de forma oral.
Neste ultimo caso, teriam a duracdo maxima de trés minutos.Fica evidenciada, assim, a
grande diferenca do tempo destinado ao empreendedor e o que foi dado a populacéo.

As atas ndo mencionam o direito a réplica pelos participantes e, pelo exposto nestes
documentos das falas dos manifestantes, percebe-se que ndo houve esta oportunidade de
réplica, ndo ficando claro se isto aconteceu por causa da metodologia adotada ou em
decorréncia dos participantes ndo mostrarem interesse em continuar o debate com o
empreendedor. Portanto, para que houvesse didlogo significativo entre os atores sociais
envolvidos no evento seria necessario esse ciclo de perguntas e respostas.

Um fator importante a comentar é quanto ao tempo de trés minutos destinado as
perguntas e guestionamentos, o que, sem ddvida, comprometeu a qualidade do debate. A
Instrucdo Normativa n° 0001/99 falha quando nao faz previsao ou restri¢do referente ao tempo
devido a cada interlocutor. Interessante destacar que ndo foi estipulado tempo para as
respostas dos proponentes do projeto e dos representantes dos 6rgdos ambientais. Os trés
minutos ndo permitiram o debate nem mesmo o trato real do que precisava ser discutido, pois
ndo era possivel expor os problemas ou aprofundar as discussdes necessarias. Por outro lado,
se este tempo fosse aumentado, a duracdo das audiéncias seria muito extensa, visto que as
mesmas ocuparam dois turnos. Assim emergiu um grande desafio de conciliar a necessidade
de debate com o limite de tempo.

Foi observado, nas trés audiéncias, que os interlocutores de érgdos pertencentes ao
governo e parlamentares foram priorizados e fizeram uso da palavra antes da populagéo.

Quando esta teve a oportunidade de fazer seus questionamentos € provavel que a plenaria
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estivesse esvaziada, pois j& decorria um longo tempo desde o inicio da audiéncia. Inclusive,
houve manifestacdes cobrando a presenca do Ministério pablico até o término do evento.

A metodologia utilizada pouco contribuiu para um debate efetivo, visto que ndo havia
nenhuma organizacdo ou separacdo por temas ou por nivel técnico da discussdo. Isto
consequentementese refletiu na existénciade muitas perguntas repetidas e desnecessarias.

Quanto a exposicdo da empresa, 0 uso de recursos audiovisuais (powerpoint, fotos e
video) contribuiu positivamente para a qualidade das apresentacdes, entretanto, 0s termos
técnicos, caracteristicos do RIMA, dificultaram o entendimento do Projeto, principalmente

por parte da comunidade local.

7.3.5 Auséncia de apoio as comunidades locais envolvidas no processo

Além da populacdo de Ferreira Gomes e Porto Grande (municipios onde foram
realizadas APS), outras comunidades poderiam ser afetadas pelos impactos do Projeto. S&o
mencionados os ribeirinhos, pescadores, além da populacdo do municipio de Cutias do
Araguari. Assim, varios grupos populacionais deveriam estar inseridos no contexto de
discussdo das APs, visto que € fundamental que estes sejam informados a respeito do
empreendimento e que tenham seus direitos garantidos.

Foi observado que a participacdo das comunidadeslocais ndo foi significativa, pois
além dos motivos ja mencionados anteriormente, foi detectado que estas ndo receberam apoio
e atenc¢do devidos, por parte dos 6rgdos ambientais e do empreendedor. Ha diversas cobrancas
de novas APs.

Em Porto Grande, onde a participacdo popular foi a menorentre as trés audiéncias,
alguns participantes alegaram que a divulgacdo e a organizacdo foram deficientes, por isso a
comunidade ndo estava presente em nimero relevante. Por outro lado, o Secretario de Meio
Ambienteafirmou que todos os procedimentosde divulgacdo da AP foram cumpridos, portanto
ndo havia necessidade de fazer outra AP. Ainda nesta audiéncia,foi questionada a participacdo
da populacdo de Tartarugalzinho,entretanto, esta ndo foi convidada e nem foram tomadas
providéncias para que a mesma pudesse se deslocar para uma das trés audiéncias.

Na AP de Macapa, a localidade de Cutias do Araguari foi bastante citada como
atingida pelos impactos, sendo que foi reivindicada a realizacdo de AP neste municipio.
Porém ¢é interessante destacar que esta reivindicacdo ndo foi feita pela populagdo, pois esta

ndo estava presente, mas sim pelo prefeito, que declarou que o municipio de Cutias havia sido
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esquecidopelo projeto e deveria ter sido convidado para o evento, pois iria afetar o rio do
municipio,prejudicando principalmente os pescadores. O fato é que Cutias ndo foi
considerada pelo empreendimento como éarea de influencia direta ou indireta, dai a
justificativa dos 6rgdos ambientais em néo realizar uma AP naquele municipio.

O que a ata relata como solugdo para este impasse ¢ que “a empresa ja se
comprometeu a fazer uma apresentacdo aos secretérios e ao prefeito do municipio de Cutias
do Araguari para responder aos questionamentos que se fizerem necessarios.” O que se
observa segundo este relato é que a populagédo local ndo seria contemplada nessa reunido.
Ainda sobre este assunto, outro trecho da ata expde a fala do Secretario de Meio Ambiente: “a
escolha das Audiéncias Publicas foi de acordo com as &reas de influéncia do projeto. Seré
avaliado quanto a realizacdo da audiéncia publica no municipio de Cutias do Araguari, que a
decisdo do COEMA serd publicada para que a sociedade tome conhecimento”.

O que se conclui deste fato é que a comunidade, principal afetada, como o0s
pescadores, ndo puderam participar do debate, pois ndo foram considerados, ouvidos e
convidados e tampouco se ofereceu condi¢bes, como transporte, por exemplo, para que
estivessem presente nas audiéncias.

A auséncia dos Orgdos ambientais, bem como do empreendedor, em oferecer
condigdes reais e apoio logistico as comunidades locais, teve grande influéncia na efetividade
da participacdo popular, pois como as pessoas locais s@o as que mais conhecem seus
problemas e sua realidade, suas informacdes sdo extremamente importantes para a tomada de
decisdo sobre o empreendimento. Ndo h& evidenciasda inclusdo do conhecimento néo
técnicolocale sobre esforcos para garantir a presenca dessas comunidades locais.

E importante também mencionar que o debate nas APs incluiu superficialmente a
discussdo sobre as compensagdes das comunidades ribeirinhas que seriam realocadas. N&o
foram discutidos, por exemplo, os critérios de avaliacdo do valor dos imoveis e benfeitorias.
Alids, em varios questionamentos os proponentes do projeto alegaram que certas questdes s6
poderiam ser discutidas ap6s o leildo, quando seria definido qual empresa ou consoércio
implementaria o projeto. Seguindo os dispositivos legais, o leildo somente foi realizado apos a
emissdo da licenga prévia, quando a legislacdo ndo prevé mais a realizacdo de audiéncias

publicas, excluindo, desta forma, o tema do processo participativo.



47

8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conforme os dados coletados, notou-se que a participacdo popular nas questbes
ambientais, especificamente a participacdo nas APs para o licenciamento ambiental, ainda é
um processo recente e em construcdo no Estado do Amapa. A populacdo estd gradativamente
adquirindo consciéncia de seu direito de tomar parte nas decisbes que envolvem suas
demandas sociais e buscandose inserir no contexto atual das discussdes que envolvem a
protecdo do meio ambiente.

E conveniente relembrar aqui que este trabalho se prop6s a analisar a participacio
popular nas APs para o licenciamento ambiental do AHE Ferreira Gomes, averiguando os
atores sociais destas audiéncias, os contelidos e manifestacfes feitos pela populacdo e os
fatores que influenciaram a efetividade da participacdo popular. O instrumento de analise da
pesquisa para alcancar os objetivos propostos foram as atas das trés APs realizadas em
Ferreira Gomes, Porto Grande e Macapa.

Constatou-se que as atas utilizadas apresentam diversas deficiéncias, que, apesar de
ndo comprometerem a pesquisa, dificultaram o processo de analise de seus conteudos, pois
ndo estdo redigidas de acordo com os padrdes de correspondéncia oficial da lingua
portuguesa, apresentando falhas quanto a coeréncia, coesdo, ortografia, concordancia, dentre
outros aspectos, o que dificultou a compreensdo do texto. Em alguns pontos, o contetdo
exposto ndo segue uma organizacdo e nem uma sequencia ldgica das ideias dos participantes,
pois ha o registro das perguntas, porém os relatos subsequentes ndo constituem as respostas.

Outro aspecto observado no contetdo das atas, é que ha mais interesse em registrar a
presenca de autoridades do governo do que 0s questionamentos criticos dos participantes,
principalmente quando estas criticas estdo voltadas ao poder publico e a organizacdo ou
metodologia das audiéncias. Foi constatado, através de consultas em outras fontes (videos das
APs em estudo), que houve reclamacgdes quanto a estes aspectos citados, porém as atas
quando os descrevem, o fazem superficialmente. Também ndo é descrito quem foram 0s
solicitantes das audiéncias eo numero estimado de presentes nas reunides.

Sabe-se que a ata da AP consiste em documento oficial e é de extrema importancia
para 0 processo, o que remete que deveria ser redigida de forma mais organizada, com mais
seriedade e com fidelidade aos fatos da audiéncia, principalmente no que se refere as
manifestacdes e questionamentos dos participantes. O poder publico e, neste caso, 0s 6rgaos
ambientais, precisam tomar medidas mais consistentes quanto as normas de elaboracdo das

atas e acompanhar mais de perto sua redacao.



48

Apesar de estar na Legislacédo, outrora citada, que as atas devem ser consideradas para
a decisdo e parecer final da emissdo da licenca, 0 que a pesquisa observou na pratica, é que
provavelmente este requisito nao foi cumprido, pois a forma com que a ata foi redigida,
considerando as falhas ja abordadas, comprovam que néo lhe foi dada a devida importancia e
que as manifestacdes e percepgdes reais da populacio ndo foram registradas na integra. E
certo que a legislacdo também afirma que a ata deve ser sucinta, mas isto ndo significa ocultar
fatos.

Para um estudo mais aprofundado, bem como para a obtencdo de resultados mais
abrangentes sobre a temética abordada neste trabalho, verificou-se que as atas ndo sdo
instrumentos suficientes. Outros fatores que influenciaram a efetividade da participacédo
popular ndo foram explorados por conta dos aspectos deficientes mencionados anteriormente
e também pela limitacdo e estrutura peculiares deste tipo de documento.

Os dados coletados das atas mostraram que quantitativamente a participacdo popular
foi significativa nas trés APs, principalmente na de Ferreira Gomes e de Macapa. Porém uma
analise qualitativa do conteudo das atas confirmou a hipdtese proposta de que a participacao
popular nas APs do AHE Ferreira Gomes ndo foi efetiva, visto que houve fatores que
comprometeram essa efetividade.

Foi observado que a populacdo ainda ndo possui conhecimento e informacdo em nivel
pertinente para argumentar e questionar em relacdo aos impactos que o empreendimento lhes
trard. Esse conhecimento se refere tanto as informacges prévias acerca do Projeto, como sobre
um minimo de saber técnico-cientifico que o cidaddo deve adquirir para compreender o
EIA/RIMA e obter senso critico para entdo estar preparado para o debate no momento da AP.
Prova disto, é que as perguntas com melhor elaboracao partiram dos participantes ligados ao
governo, dos conselheiros do COEMA e daqueles que possuiam formacgédo académica.

Quanto aos questionamentos e manifestacGes debatidas durante as APs, ficou
comprovada a deficiéncia da populagdo na compreenséo da real finalidade desse instrumento
em matéria ambiental, pois em alguns momentos, o debate sobre os impactos ambientais do
empreendimento deram lugar a discusséo sobre as demandas sociais ndo atendidas pelo Poder
Publico.

N&o houve mobilizagdo organizada da comunidade para as APs. Ndo se verificou a
participacdo de organizacfes locais, de associacdes de moradores,sindicatos, associagdes
comerciais e movimentos ambientais, 0 que seria de grande importancia para o evento, pois

produziria um debate com resultados mais consistentes do que a participacdo isolada do
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cidaddo. Assim, a AP acaba sendo um mero evento formal para se cumprir protocolos e rituais
para a emissdo o mais rapido possivel da licenca ambiental.

Os orgaos COEMA, SEMA e IMAP no momento das APsincentivaram a populacao a
participar e se manifestar, mas, por outro lado, ndo ofereceram as condi¢cdes necessarias para
que a populacdo participasse das reunides. Acrescente-se a isto o fato de que a AP tem apenas
carater consultivo e ndo deliberativo.O cidaddo ndo possui estimulo e motivacdo para
participar ativamente.

A percepcao geral que se tem das trés audiéncias é de que as respostas aos questio-
namentos da populacdo foram insatisfatorias. Em algumas ocasides, as discussdes sobre 0s
impactos ambientais do projeto foram pobres, houve diversas omissdes e falta de respostas.
Por exemplo, uma das principais davidas da populacéo se referiu a capacitacdo dos moradores
da regido para ocuparem postos de trabalho na obra. Em resposta, a empresa nao conseguiu
especificar os investimentos nem a duracdo dos treinamentos.

N&o se pode deixar de mencionar que o fato de terem sido realizadas trés APs para o
empreendimento do AHE Ferreira Gomes ja é um avanco.Foi garantida a oportunidade para
os presentes nas APs fazerem seus questionamentos através dos formularios, seja de forma
escrita ou oral. Também foi mencionada a importancia de assinar a lista de frequéncia.

Nesse contexto, a legislacdo ambiental acaba comprometendo a efetividade da
participacdo, pois ndo prevé audiéncias anteriores a fase de discussdo do EIA/RIMA, que
seriam Uteis para que a comunidade participasse de decisdes importantes da elaboracdo do
projeto. Nao prevé tambémaudiéncias posteriores, fundamentais para sanar davidas
relacionadas com informacdes que sdo definidas em momento posterior a LP e para que possa
ocorrer um monitoramento realizado pela populacdo do cumprimento das condicionantes e
dos compromissos firmados pelo empreendedor.

A AP para o licenciamento ambiental € um importante instrumento de participacéo
popular que pode trazer resultados relevantes em prol da prote¢cdo do meio ambiente e de
politicas publicas que visem a equidade social, porém é necessario que o poder publico,
atraveés dos orgdos de meio ambiente, aprimore e fortaleca este instrumento para garantir uma
participacao social efetiva.

A pesquisa ndo pretendeesgotar o assuntosobre a participacdo popular em matéria
ambiental, mas busca amplia-lotrazendo parao debate perante a sociedade, com a pretensdo de
incentivar a participacéo efetiva nas APs de forma geral. Portanto, este trabalho abre um leque
de possibilidades para estudos futuros que venham contribuir para a compreensdo acerca da

tematica abordada.
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E importante que a sociedade seja envolvida no monitoramento da implementagdo das
medidas de mitigacdo e compensacdo do empreendimento. Além disso, é essencial que haja
um processo preparatorio para as APs, adaptado as capacidades e necessidades da populacao
local.

As APs acontecem em uma fase relativamente tardia do processo decisorio,
comprometendo sua efetividade. A legislacdo somente prevé a participacdo social no
momento da avaliagdo do EIA para a emissdo da LP. Para tentar sanar esta deficiéncia,
sugere-se que sejam feitas reuniGes preparatorias ou pré-audiéncias com os atingidos pelos
impactos do Projeto.A realizacdo de outras audiéncias, em momentos diversos no processo
decisorio, também € uma alternativa.

Questdo controversa € quanto ao tempo disponibilizado para o debate que,nas APs em
estudo, foi de trés minutos para os participantes inscritos e, como comprovado, nao foi
suficiente paraexpor os problemas ou aprofundar as discussdes necessarias. Com o modelo
atual, em que as audiéncias ocorrem em apenas um dia, seria invidvel aumentar este tempo.

Por outro lado, se estes eventos ocorressem em mais de um dia, seria possivel ampliar
0 tempo de fala. Também possibilitaria a divisdo do debate em temas variados, onde a
comunidade teria mais oportunidade de participar e expor sua realidade. Isto tornaria as
audiéncias menos gerais e mais focadas.

Enfim, estas sdo algumas recomendagcdes que podem contribuir para que a
participacdo popular nas APs para o licenciamento ambiental seja mais efetiva e venha gerar

resultados significativos para a implementacdo de politicas publicas e equidade social.
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