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RESUMO

O Estado do Amapa possui sua histéria marcada pela atividade de extracdo mineral,
seja ela garimpeira ou industrial. A atividade mineral, por sua vez, ndo vem
acompanhada apenas de desenvolvimento e bons resultados, também é
responsavel por grandes impactos ambientais e sociais. Os interesses entram em
conflito diante das muitas areas protegidas existentes no Amapa, considerado o
estado mais preservado do Brasil, com 70,31% de Areas Protegidas. O impasse
entre mineracdo e unidades de conservacdo € mais evidente, tendo em vista que a
rigidez locacional dos recursos minerais ndo permite a livre escolha de locais de
exploragdo e extragdo. Mais recentemente, a partir dos debates sobre
sustentabilidade, a sociedade passou a indagar a respeito dos encargos
socioambientais da minerag&o. Assim, o presente estudo teve por objetivo verificar a
possibilidade de mineracdo em unidades de conservacao do Amapa, bem como os
riscos derivados da atividade. Os dados foram coletados a partir de publicacbes de
pesquisas ja realizadas sobre mineracdo e consulta a legislacdo vigente. Para
demonstracdo do potencial e interesse mineral sobre as Unidades de Conservagéo,
foram elaborados mapas no ArcGis 9.2. A area do Garimpo do Capivara, na Floresta
Nacional do Amapa, foi abordada como estudo de caso quanto aos impactos. A
hipétese sustentada e comprovada é de que ha previsdo legal para mineragdo em
unidades de conservacgdo, contudo, ha riscos relativos a atividade que devem ser
levados em consideracéo.

Palavras-chave: Mineracdo; Unidades de Conservacao; Riscos; Possibilidades.



ABSTRACT

The State of Amapa has a history marked by the activity of mining, whether it is
prospecting or industrial mining. The mining activity, in turn, is not only accompanied
by development and good results, it is also responsible for major environmental and
social impacts. Interests conflict on the many existing protected areas in Amapa,
considered the best preserved state of Brazil, with 70,31% of protect areas. The
stand-off between mining and conservation areas is more evident, in view of the fact
that the locational rigidity of mineral resources does not allow free choice of local
exploration and extraction. More recently, from the debates about sustainability,
society began to wonder about the socio-environmental costs of mining. Thus, the
present study aimed to verify the possibility of mining in protected areas in Amapa,
as well as the risks arising from the activity. Data were collected from publications of
previous studies on mining and consultation to the current legislation. For
demonstrating the potential and mineral interest in the Conservation Units, maps
were prepared in ArcGIS 9.2. The Capivara area of panning, in Amapa National
Forest, was discussed as a case study regarding the impacts. The sustained and
proven hypothesis is that there is legal provision for mining in protected areas,
however, there are risks related to the activity that must be taken into consideration.

Keywords: Mining; Conservation Units; Risk; Possibilities.
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1 INTRODUCAO

Historicamente sabe-se que a disputa por riquezas naturais sempre existiu, e
estas tinham como principal motivo a busca por pedras preciosas e metais,
sobretudo o ouro. Ainda hoje, € comum a existéncia de diversos conflitos sociais e

ambientais derivados da busca por riquezas minerais.

O Amapa experimentou a corrida do ouro, e tanto a garimpagem como a
extragdo industrial contribuiram com formacdo socioeconémica, esta ultima
possibilitou grandes avangos econdmicos e estruturais ao Estado, e ainda hoje se

faz presente na regido.

Atualmente, a atividade garimpeira ocorre em diversas localidades do Estado
do Amapa como no distrito de Lourenco no municipio de Calcoene, no garimpo do

Gaivota em Porto Grande, no rio Cupixi em Pedra Branca do Amapatri, entre outros.

A atividade mineral, por sua vez, ndo estd acompanhada apenas de
desenvolvimento e bons resultados, ela também provoca significativos impactos
ambientais e sociais. Ou seja, apesar de seus beneficios também gera muitos riscos

e externalidades socioambientais.

E de conhecimento que a mineracdo causa diversos impactos negativos, quer
seja sob ponto de vista social: inseguranca, prostituicdo, homicidios, entre outros;
quanto ambientais, como: desvio, represamento e assoreamento dos cursos d"agua,

uso e contaminacgao por mercurio, desmatamento, erosao, etc.

Por outro lado, também é de conhecimento que as areas de potencial mineral
estdo em territorios de rica biodiversidade, em ecossistemas tipicos da Amazonia.
Em particular no Amapa, considerado o estado mais preservado e protegido do
Brasil, a dicotomia “mineracéo e preservagao” é ainda mais presente; tendo em vista
que a rigidez locacional dos recursos minerais ndo permite a livre escolha de locais
de exploracao e extracdo, e grande parte dos recursos estdo encontrados em areas

protegidas.
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Sabe-se que a gestdo de Unidades de Conservacdo nao € tarefa facil no
Brasil como um todo, pois estas areas envolvem muitos conflitos internos, além da
burocratizacdo do sistema politico e, por vezes, dificuldade no repasse financeiro

para investimento em acdes de gestao.

Diante da perspectiva de desenvolvimento do Estado, as Unidades de
Conservacao sdo apontadas, por muitos, como entraves para seu crescimento. A
conciliagdo de conflitos de interesses deve estabelecer-se como uma saida para
elevar o potencial de desenvolvimento do Amapa, entretanto, esta ndo pode ser

baseada em uma atividade insustentavel.

Frente a este impasse questiona-se: ha possibilidade legal de mineracdo em
Unidades de Conservacdo no Amapa? Onde? Quais sdo os riscos? Diante dessa
problematica é importante verificar ndo somente o potencial mineral destes espacos
protegidos, mas também os riscos decorrentes da atividade de mineracéo.

Sustenta-se a hipétese que sim, h& previsdo legal de que em algumas
Unidades de Conservacdo do Amapa pode ocorrer mineracdo, a qual estaria
prevista no plano de manejo. Contudo, ha riscos relativos a atividade que devem ser

considerados.

O presente estudo se propds a avaliar a possibilidade do desenvolvimento da
atividade de mineracao nas Unidades de Conservacao do Amapa. Em relacdo aos
riscos, utilizou-se como estudo de caso o “Garimpo do Capivara”, localizado no

interior da Floresta Nacional do Amapa.

O estudo auxiliard na implementacdo de politicas estaduais de mineracéo e
no desenvolvimento de uma mineracdo mais sustentavel, que busca minimizar as

externalidades decorrentes da atividade.

No ambito académico, esta pesquisa pode contribuir de forma interdisciplinar
no aprendizado de alunos de diversos cursos como: Biologia, Ciéncias Ambientais,
Geografia e ainda em futuros cursos voltados a area ambiental; oferecendo base
para estudos semelhantes, assim como instigando-os a buscar novas formas de
pesquisa e gerenciamento da mineracdo em si, bem como das externalidades

geradas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MINERACAO

O dicionario Brasileiro caracteriza mineracdo como sendo a exploracdo de

minas e a depuracéo dos minérios extraidos das minas.

Em termos técnicos, a atividade de extracdo mineral definida como
"mineragao”, propriamente dita, engloba as atividades de pesquisa, lavra e
beneficiamento de minerais, e se caracteriza pela existéncia de um plano de
aproveitamento econémico de um corpo mineral conhecido. A atividade assim
definida compreende trés etapas, que correspondem a implantacdo, operacdo e
desativacdo. Neste sentido, a mineracdo configura-se como uma forma de uso
temporario do solo (MMA, 1997).

A mineragdo, cuja caracteristica principal € o conhecimento do jazimento
mineral e o desenvolvimento da atividade de forma tecnicamente planejada, ocorre
em etapas sucessivas de pesquisa mineral, implantacdo, operacdo e desativacao.
(BRANDT, 2001)

No documento do Ministério do Meio Ambiente - MMA, denominado
“Diretrizes Ambientais para o Setor Mineral” (MMA, 1997), sdo indicados trés
subsetores diferentes no setor de extracdo mineral, sendo que dois deles podem ser
considerados “minerag¢ao”, enquanto que o terceiro direciona-se ao “garimpo”. Cada
subsetor apresenta suas proprias caracteristicas socioecondmicas e impactos

ambientais associados.

O subsetor de extracdo de minerais metalicos, de minerais nao metalicos e
industriais, de fertilizantes e de carvdo mineral inclui a maioria das empresas de

mineragao de grande porte e mostra-se mais bem organizado.

O subsetor de extracdo de minerais de uso direto na construcdo civil &
geralmente constituido por empresas de pequeno a médio porte, com baixa

capacidade organizacional e de investimentos.
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O subsetor de garimpo ndo corresponde a mineragdo no sentido técnico, mas
sim a um processo arcaico de extracdo de recursos minerais, caracterizado pela
falta de conhecimento do jazimento e pela falta de planejamento, de recursos

técnicos e financeiros (geralmente).

Segundo Farias (2002) a mineracdo é um dos setores basicos da economia
do pais, contribuindo de forma decisiva para o bem estar e a melhoria da qualidade
de vida das presentes e futuras geracdes, sendo fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade equanime, desde que seja operada com
responsabilidade social, estando sempre presentes 0s preceitos do desenvolvimento

sustentavel.

Percebe-se que a mineracdo industrial, levando em consideracdo suas
etapas, € de vital importancia para a economia e o desenvolvimento do pais. Apesar
de ser uma atividade de grande impacto socioambiental, ela é essencial do ponto de
vista da obtencdo de matéria-prima, além de ter boa representatividade no Produto

Interno Bruto (PIB) brasileiro.

O conceito de garimpo, na linguagem de mineracdo, € aplicado para indicar o
local ou sitio em que se encontram minas de diamantes ou onde se explora a
extracdo ou cata de pedras preciosas. Extensivamente, serve para designar o lugar
ou povoado em que habitam ou moram os garimpeiros (MEDEIROS et. al, 2006).

Segundo a Lei Federal N° 11.685 de 2008, garimpo € a localidade onde é
desenvolvida a atividade de extracdo de substancias minerais garimpaveis, com
aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por sua natureza, dimensao,
localizagéo e utilizagdo econdmica, possam ser lavradas, independentemente de

prévios trabalhos de pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988, nos § 3° e § 4° do Art. 174 normatiza a

atividade garimpeira:

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promocéao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam

13



atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma
da lei.

Entendendo que a atividade garimpeira legal possui comprometimento com a
protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos garimpeiros, ela
pode, se executada de forma correta, ser caracterizada como uma atividade
sustentavel, ou seja: economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente
correta, mas apesar da normatizacao, ainda encontra-se, em sua maioria, atividade

garimpeira ilegal ocorrendo indiscriminadamente em todo Brasil.

O garimpo € uma localidades onde sdo desenvolvidas atividades de extracdo
de substancias minerais, sem conhecimento do jazimento e planejamento,
realizadas de forma rudimentar e precaria onde ndo ha comprometimento com a
protecdo do meio ambiente e com a promocéao socioecondémica dos garimpeiros que,

por fim, resulta em degradacdo ambiental e conflitos sociais.

2.2 DEGRADACAO AMBIENTAL E RISCOS

A Lei Federal N° 6.938 de 1981 define, em seu Art. 3°, degradacdo ambiental
como sendo a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. J& o Decreto
Federal N° 97.632 de 1989, que regulamenta o Art. 2° da Lei citada, define
degradac&o como processos resultantes de danos ao meio ambiente, pelos quais se
perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou

capacidade produtiva dos recursos ambientais.

A mesma lei aprofunda-se ainda mais, quando define poluicdo como sendo a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar e da
populacgéo;

b) criem condi¢cBes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

14



d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;

Farias (2002) diz que séo varias as atividades antropicas que vém criando
problemas ambientais, no uso do solo e subsolo, além das atividades de mineracéo,
entre as quais se destacam: a urbanizacdo desordenada, agricultura, pecuéria,
construcdo de barragens visando a geracao de hidroeletricidade, uso ndo controlado

de agua subterranea, dentre outras.

Silva (2007) também afirma que as atividades humanas, as chamadas
econbmicas, alteram o meio ambiente, sendo a mineracdo e a agricultura as duas
atividades econdbmicas béasicas da economia mundial. Ressaltando ainda, que o
impacto das demais atividades econOGmicas torna-se pouco significativo quando

comparado as citadas anteriormente.

Sabe-se que a mineracao ilegal e a ndo realizada dentro de um sistema de
gestdo ambiental adequado, é causadora de degradacdo ambiental ja que ocasiona
impactos irreversiveis e/ou de dificil recuperacdo que afetam tanto o meio biofisico

guanto o meio social, causando mudancgas ecossistémicas significativas.

A mineracao, evidentemente, causa um impacto ambiental consideravel. Ela
altera intensamente a area minerada e as &reas vizinhas, onde sdo feitos os
depdsitos de estéril e de rejeito. Além do mais, quando temos a presenca de
substancias quimicas nocivas na fase de beneficiamento do minério, isto pode

significar um problema sério do ponto de vista ambiental. (SILVA, 2007)

Segundo a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM (2002), os
principais problemas oriundos da mineracdo podem ser englobados em quatro
categorias: seres humanos, solo/subsolo, 4gua e ar. No Quadro 1, destaca-se o0s
principais problemas e efeitos em cada fase das atividades minerais, e que afetam

cada uma destas categorias.

O documento do MMA (1997) “Diretrizes Ambientais para o Setor Mineral”,

destaca os impactos de cada subsetor da mineracdo, sendo eles:
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Subsetor de extracdo de minerais metalicos, de minerais ndo
metalicos e industriais, de fertilizantes e de carvdo mineral: quando
localizados em pequenos municipios, acabam por criar dependéncia
econdmica; geralmente sdo empreendimentos de porte, com grande
capacidade de modificacdo da paisagem e de geracdo de impactos
sobre 0s ecossistemas, a nivel local; podem gerar passivos
ambientais consideraveis, relacionados ao porte das operacoes,
entretanto apresentam maior capacidade de aplicagdo de tecnologia
moderna na recuperacado das areas degradadas e na eliminacdo de
passivos para um adequado fechamento.

Subsetor de extracdo de minerais de uso direto na construcao
civil: nem sempre tem conhecimento adequado do jazimento, ou
planejamento de lavra; geram impactos pontuais sobre a paisagem e
0S ecossistemas, entretanto, a concentracdo de varias pequenas
minas pode gerar impactos importantes, especialmente no caso de
extracdo de areia e argila em areas de varzeas.

Subsetor de garimpo: individualmente, as atividades de
garimpo geram impactos pontuais. Entretanto, geralmente o garimpo
atua em uma area através de um grande nimero de pessoas ou de
grupos, multiplicando os impactos. Estes, quando somados, tornam-
se relevantes, com a geracdo de grandes passivos ambientais. A
inexisténcia de uma responsabilidade formalizada faz com que a
inspecdo se torne praticamente impossivel, e que estes passivos se
transfiram a sociedade.

Vérias questdes ambientais circundam a atividade garimpeira e requerem
uma postura de controle ambiental, atualmente, ndo observada. A manutencdo da
qualidade dos recursos hidricos, as questdes indigenas, a disseminacdo de doencas

e focos de proliferacdo sao os principais conflitos com a atividade. (BRANDT, 2001)

Segundo Silva (2007), a garimpagem provoca impactos ambientais comuns a
todas as areas submetidas a esse tipo de extracdo rudimentar e predatoria,

principalmente a contaminacgao dos recursos hidricos.

Frequentemente os garimpos funcionam com infraestrutura precaria,
agredindo o ambiente e liberando grandes quantidades de mercurio nos rios, no ar e
no solo. As areas de garimpo sédo exauridas e as populacdes se deslocam a préxima
area, deixando um rastro de empobrecimento ambiental. A pressédo exercida pela
necessidade econémica ainda dita o avangco da atividade garimpeira, pois quem
trabalha com esta atividade, geralmente, possui uma familia grande e com baixa
qualidade de vida (ICMBio, 2009).

16



Os principais impactos ambientais decorrentes dos garimpos sé&o: a)
desmatamentos e queimadas; b) alteragdo nos aspectos qualitativos e no regime
hidrolégico dos cursos de agua; c) queima de mercurio metalico ao ar livre; d)
desencadeamento dos processos erosivos; e) mortalidade da ictiofauna; f) fuga de
animais silvestres; g) poluicdo quimica provocada pelo mercario metalico na

hidrosfera, biosfera e na atmosfera (IPT, 1992).

A garimpagem repercute, ainda, na contaminacdo de corpos de &gua
superficiais e subsuperficiais durante a lavra, beneficiamento e disposi¢cdo do
minério e mesmo apds o encerramento das atividades através da geracdo de
drenagens contaminadas. Do garimpo ilegal ainda decorrem grandes alteracfes a
paisagem (POLETO, 2010).

7

O garimpo ilegal é uma atividade altamente prejudicial, pois exaure 0s
recursos naturais deixando apenas consequéncias ruins e de dificil restauracéo,
demonstrando que ndo ha nenhum planejamento no controle ambiental e

recuperacao dos passivos.

Até mesmo a mineracdo industrial em todas suas etapas e planejamentos,
sao detentores de grandes alteracdes a diversos meios, todavia esta possui acoes
planejadas de compensacdo, monitoramento, mitigagdo e recuperacdo das
externalidades, que se corretamente gerenciados, podem aproximar a atividade da

sustentabilidade.

Esta proximidade nao é facil, de forma que leva-se muito tempo para a area
ser restabelecida a uma condi¢do préxima a original. Mas isto varia de acordo com
as condi¢cdes em que o local lavrado é deixado apds o termino da extracdo mineral,

pois quanto melhor gerenciados, mais rapidos serdo 0s processos de recuperacao.
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Quadro 1 — Impactos Ambientais da Producdo Mineral

ATIVIDADES PROBLEMAS EFEITOS
SERES HUMANOS
Pesquisa mineral _ _
Subterranea: umidade, poeira, ruido, | Possivel doenca respiratoria,

Lavra

gases de exaustdo de maquina e
equipamentos

especialmente para asbesto, fluorita e
outros. Stress e outros problemas

fisicos.
Poeira, ruido. Nao-ferrosos: gases | Possivel doenca respiratéria e
Beneficiamento e | nocivos, problema com manuseio de | cancerigena, especialmente para
estocagem alguns reagentes toxicos. Amianto: | asbesto e outros minerais
poeira, fibra. beneficiados a seco.
Ruido, poeira, gases de exaustdo de | Para o consumidor: veiculos pesados
Transporte veiculos pesados. Poeira de correia | causam irritagdo e sao perigosos em

transportadora.

areas povoadas.

SOLO/SUBSOLO

Pesquisa mineral

Trincheiras, sondagens, vias de acesso,
picadas, equipamento abandonado.

Erosdo, vogorocas. Prejuizo

a

vegetagcdo. Alteracdo da drenagem

natural.

Lavra

Cavas e pedreiras, subsidéncia.
Desmatamento desnecessario do
capeamento. Contaminacdo da agua da
mina. Estradas e vias de acesso. Pilhas
de estéril. Impacto de vilas mal
projetadas.

Possibilidades limitadas de

uso

sequencial do solo. Afeta a estética

da paisagem.

Beneficiamento e
estocagem

Barragens e bacias de rejeito,
contaminacgéo por vazamento e
transbordamento. Pilhas  disformes.
Depositos de rejeito. Lama vermelha
(producéo alumina)

Terras inGteis criadas pelas areas de

rejeitos finos. Contaminagéo

por

lixiviagdo e enxurradas em depdsitos

de finos e de rejeitos.

Transporte

Estradas largas para veiculos pesados.
Poeira. Desmatamento desnecessario.
Transbordamento em descarrilamentos e
acidentes rodoviarios.

Abre areas virgens a uma possivel
degradacdo. Trafego pesado pode

destruir rodovias.

AGUA

Pesquisa mineral

Sélidos em  suspensdo  (erosao).
Salmoura de sondagem passando para
aquiferos.

Contaminagdo de cursos d’'agua

subterranea.

Lavra

Sdlidos em suspensado de agua da mina,
metais pesados, pH de minas de
metalicos. Alteracdo do lengol freatico,
degradacéo da qualidade da agua.

Prejudicial a vida aquatica.

Beneficiamento e

Sélidos em suspenséo, metais pesados,

Prejudicial a vida aquatica. Produz

estocagem pH, toxidez de descarga direta e | desequilibrio ecolégico.
transbordamento de sistema de finos.
Grande consumo de agua.
Transporte fluvial, lacustre e maritimo: | Possivel prejuizo a vida aquatica.
Transporte coloracdo devida a sélidos em

suspensdo (minério de ferro) em
terminais de embarque.
Transbordamento em descarrilamento e
acidentes rodoviarios.

AR

Pesquisa mineral

Lavra

Poeira de detonacdo e perfuracdo.
Gases de motores de combustao.

Pouco importante.
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Quadro 1 — Impactos Ambientais da Producao Mineral (Continuacao)

Beneficiamento e | Poeira, particulas aéreas, gases, odores, | Possiveis efeitos respiratérios. Chuva

estocagem evaporacdo de bacia de finos. Geragdo | atuando sobre particulas afeta a
de energia térmica. Secagem de | vegetacdo e solo. Elevagdo de custos
concentrado. devido & corroséo.

Particulas aéreas provenientes de Pouco importante.

Transporte material sendo transportado e da

superficie da estrada.

Fonte: Adaptado de CPRM, 2002.

Frente a esta gama de impactos causados pela mineracao, a simples ideia de

ter esta atividade realizada dentro de Unidades de Conservacdo causa muitos

conflitos ideoldgicos, pois ainda se tem a visdo de que estes espacos legalmente

protegidos devem destinar-se apenas a protecdo e preservacdo do meio ambiente,

conforme apresentado a sequir.

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) criado pela Lei

Federal N° 9.985 de 2000, estabelece Unidade de Conservacao como um:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao

As Unidades de Conservacdo do SNUC sé&o divididas em dois grandes

grupos, sendo eles de Unidades de protecao integral e de uso sustentavel. Em seu

Art. 7° sdo apresentadas 0s seguintes objetivos para cada grupo:

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecédo Integral é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta Lei.

§ 2°0 objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA (2014), afirma que as UC asseguram

as populacdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional

e ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades
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econdmicas sustentaveis. Estas areas estdo sujeitas a normas e regras especiais.
Sao legalmente criadas pelos governos federal, estaduais e municipais, apés a
realizacdo de estudos técnicos dos espacos propostos e, quando necessario,

consulta a populacgao.

Um aspecto de grande relevancia para o sucesso das Unidades de
Conservacao, diz respeito a participacdo da sociedade na criagdo e manutencao
dessas areas de preservacao. E de acordo com o SNUC todas as Unidades devem
dispor de um Plano de Manejo. Este deve abranger a area da UC, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo a vida econbmica e social das comunidades vizinhas
(HENRY SILVA, 2005)

Ainda segundo o Ministério do Meio Ambiente (2014), uma das ferramentas
mais importantes do Plano de Manejo € 0 zoneamento, que a organiza
espacialmente em zonas sob diferentes graus de protecéo e regras de uso. O Plano
de Manejo também inclui medidas para promover a integracdo da UC a vida
econbmica e social das comunidades vizinhas, o que € essencial para que
implementacdo da Unidade de Conservacdo seja mais eficiente. E também neste

documento que as regras para visitacao sédo elaboradas.

E complexa a possibilidade ou ndo de se desenvolverem atividades de
mineracao no interior das Unidades de Conservacdo do SNUC. Sobre essa questao
ha, inclusive, sérias divergéncias doutrinarias, jurisprudenciais e mesmo
institucionais. E tais divergéncias tém gerado consideravel inseguranca juridica, que
€ prejudicial aos dois bens em discusséo: meio ambiente e mineragdo (MAIA NETO,
2010).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo teve grande base da obtencao de informacgdes por meio da busca

de dados secundarios.
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Para a identificacdo de quais Unidades de Conservagao permitem legalmente,
ou ndo a atividade mineral houve a consulta a diversos autores que debatem a
guestdo e principalmente ao Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo —
SNUC, pois este direciona as tomadas de decisédo acerca das atividades que podem

ser desenvolvidas dentro de cada UC.

Na identificagdo do potencial mineral do Amapa, utilizou-se o “Diagnéstico do
Setor Mineral do Estado do Amapa”, publicado no ano de 2010 pelo Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa — IEPA (OLIVEIRA, 2010). Este
documento relata o processo historico do avanco mineral no Amapa, bem como,

identifica quais as areas com maior potencial para a realizacdo da atividade mineral.

A partir do banco de dados georreferenciados — BANCO_PDMA, do
diagndstico citado, péde-se produzir mapas com as areas de grande potencial e as
areas protegidas do estado. Este banco de dados possui informacfes econdmicas,
ambientais e sociais, em formato “shapefile”. A partir dos dados coletados pelo
diagnoéstico, foi possivel a elaboracdo dos mapas e interpretacdo de suas

informacgoes.

Os mapas foram criados no Laboratério de Geoprocessamento de Ciéncias
Ambientais da Universidade Federal do Amapéa, empregando o programa ArcGis 9.2
em conjunto com o ArcMap, utilizando shapes referentes ao Estado do Amapa. Para
o0 mapa do potencial mineral das Unidades de Conservacdo foram sobrepostos os

shapes das provincias metalogenéticas e das areas das UC’s do Amapa.

No caso do mapa de interesse mineral nas UC’s, foram utilizados shapes dos
processos minerais fornecidos pelo Sistema de Informacdes Geogréficas da
Mineracédo — SIGMINE, do Departamento Nacional de Produgcéo Mineral (DNPM), os

dados obtidos sao referentes até novembro de 2013.

Uma vez identificadas as Unidades de Conservacdo com possivel
compatibilidade e potencialidade mineral, foi executada a pesquisa documental nos

Planos de Manejo referente a contemplagédo ou ndo da mineracao nas mesmas.

A Floresta Nacional do Amapa ja possui seu Plano de Manejo publicado,

porém a Floresta Estadual do Amapa ainda nao realizou a publicacdo deste
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documento; as informacdes foram obtidas através de pesquisa primaria, em
entrevista ao coordenador de acesso aos recursos florestais do Instituto Estadual de

Florestas — IEF, Marcos Renato Dantas de Almeida.

E para o levantamento dos possiveis riscos da mineracdo em Unidades de
Conservacao, aplicou-se o estudo de caso do Garimpo do Capivara, localizado na
Floresta Nacional do Amapa. Por meio do “Diagndstico e ldentificagdo do Garimpo
do Capivara”, publicado em 2009 pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) foi possivel identificar os principais passivos ambientais

deixados na area.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 MINERACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A mineragdo em Unidades de Conservagao sempre protagonizou um grande
debate divergente no que diz respeito aos possiveis usos dos recursos naturais nao

renovaveis e seus impactos.

Este debate pode ser dimensionado entre dois grupos: os que sdo a favor da
atividade mineral e os que sdo contra. Cada um conta com bons argumentos de

interpretacdo de leis acerca do assunto, porém, nao é tao simples assim.

A Constituicdo Federal de 1988 no 81° do Art. 176 afirma que a pesquisa e a
lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo [as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica] somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou

empresa constituida sob as leis brasileiras.

Segundo o Instituto Socioambiental — ISA (2006), no entendimento daqueles
que tem interesses minerarios, toda exploracdo regularmente outorgada pelo

Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), por ser de interesse nacional,
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é de interesse social ou, mais que isso, é atividade de utilidade publica, mesmo
porque o minério € bem publico da Unido.

Diante desta justificativa, o interesse pela atividade mineral seria sobreposto
ao direito de propriedade privada do solo e sobre algumas restricdes ambientais que
tutelam a respeito dos recursos naturais existentes sobre o solo onde ocorre a

jazida.

J& quem é contra a atividade mineral em Unidades de Conservacao utiliza-se
do que esta disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, onde é descrito
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

Para essa segunda vertente, 0s espacos territoriais especialmente protegidos,
para além de bens de interesse social e de utilidade publica, sdo de interesse difuso
indisponiveis, inalienaveis. Portanto, sejam publicos ou privados, sobre tais espacos
recai protecdo juridica excepcional, indisponivel, que se sobrepde a todo e qualquer
interesse patrimonial, mesmo que seja interesse econdmico estatal. Isso pode
significar, em curtas palavras, que mineragao é excecdo em UC de Uso Sustentavel

e deve ser proibida em UC de Protecéo Integral (ISA, 2006).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, instituido pela Lei
Federal N° 6.985 de 18 de Junho de 2000, estabelece critérios e normas para a
implantacéo, criacao e gestdo de Unidades de Conservacdo. No SNUC as Unidades
de Conservacao séao dividias em dois grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentavel.

Nas UC de Protecdo Integral todas as categorias sao expressamente
restritivas, vedada até mesmo a ocupacdo humana, sendo apenas admitido o uso
indireto dos seus recursos naturais. A mineracdo dentro desta categoria ndo é

admitida em hipdtese alguma.

Sobre as concessdes emitidas antes da criacdo da UC, estas devem ser
revogadas e qualquer atividade econdmica (até entdo regulamentar) que contrarie a

Lei e os objetivos da Unidade, passa a ser considerada irregular.
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Segundo Brandt (2001), nas UC de Uso Sustentavel, em casos especiais, €
realizado o licenciamento de empreendimentos, em especial em Areas de Protecéo

Ambiental e em Florestas Nacionais.

Neste caso, o procedimento do licenciamento em si ndo é diferente do

licenciamento normal, exceto pelo fato de que:

- A administracdo da UC serd consultada quando da elaboracdo do termo de

referéncia e quando da analise do Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

- O empreendimento, seus planos e programas ambientais deverdo estar em

consonancia com o zoneamento e o plano de manejo da UC.

Em Reserva Extrativista — RESEX, a atividade é vedada expressamente no
86° do Art. 18 da Lei do SNUC, onde diz: Sao proibidas a exploracdo de recursos
minerais e a caca amadoristica ou profissional. Os requerimentos de pesquisa ou de
lavra, novos ou pendentes, em Resex devem ser indeferidos pela inadequacéao da
atividade aos objetivos da categoria e em funcdo da vedacdo expressa na Lei.
Autorizacdes de pesquisa e concessao de lavra vigentes devem ser cancelados pelo
mesmo motivo (ISA, 2006).

Ainda segundo o Instituto Socioambiental - ISA (2006), em APA a viabilidade
da atividade depende do que dispuser o seu zoneamento e de autorizacdo do 6rgao
administrativo gestor, ouvido o conselho gestor, se houver, além do licenciamento
ambiental. Neste caso o zoneamento € instrumento fundamental para oferecer
parametros objetivos ao 6rgdo licenciador, sem os quais o ato do licenciamento
ambiental fica a mercé de discricionariedade muito ampla e, portanto, vulneravel as

pressdes sociais e econdmicas locais.

No caso das Flonas, o SNUC estabelece o objetivo destas quando diz: 0 uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em

métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas.

O SNUC néo permite o uso destes em Flona, e sim apenas o uso dos

recursos florestais, ndo abrindo entdo espaco para a atividade mineral.

Para que esta atividade seja permitida ela deve estar prevista no Plano de

Manejo da Unidade. Deduz-se que nestes casos, inclusive nos casos das Flonas
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criadas antes do SNUC, que previram a mineracdo em seu interior, o Plano de
Manejo devera excluir expressamente o subsolo dos limites da UC, sendo essa a
Gnica hipotese a dar validade juridica aos pareceres daquelas Flonas criadas antes

da Lei do SNUC e que permitiam a mineracao (ISA, 2006).

Maia Neto (2010) analisa a possibilidade, ou néo, da exploracdo de recursos
minerais em cada uma das 07 Unidades de uso sustentavel, iniciando pela Area de
Protecdo Ambiental (APA):

1- A APA, justamente por ser a categoria de Unidade de Conservacdo menos
restritiva com relagéo ao uso dos recursos naturais localizados no seu interior, ndo
proibe, em tese, a extracdo mineral. Tendo em vista que a descricdo dessa
categoria de Unidade, bem como os seus objetivos, ndo € de se vedar, em principio,
o desenvolvimento de qualquer atividade/empreendimento, incluida a mineracéao.
Todavia, as condi¢gdes para as atividades de mineracéo (assim como todas as
demais) nas APA deverdo observar o zoneamento estabelecido no seu Plano de
Manejo.
2- Nas Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIES), a resposta é menos
simples, pois, se por um lado a Lei do SNUC fala em "uso admissivel dessas areas"
(art. 16, caput) e permite que essa categoria de Unidade seja constituida por terras
particulares (art. 16, 8 2°), parece indicar a possibilidade de quaisquer atividades no
seu interior, por outro lado afirma que o referido uso admissivel devera ser
compatibilizado "com os objetivos de conservagdo da natureza" (art. 16, caput).
Assim, entende-se que essa compatibilidade, possivel em tese de existir, ndo veda,
a priori, a atividade de mineracdo nas ARIEs, devendo a compatibilidade ou
incompatibilidade do desempenho dessa atividade com a conservacdo da natureza,
gue deve ser analisada de forma mais geral no zoneamento estabelecido no Plano
de Manejo da Unidade e de forma especifica em cada licenciamento ambiental.
3- No caso da Reserva Extrativista (RESEX), como dito anteriormente, é
expressamente proibida a realizacao de explorac&o de recursos minerais.
4- A Reserva Particular do Patrimbnio Natural (RPPN), a principio era uma
categoria de uso sustentavel, que ndo permite efetivamente o uso direto dos seus
recursos naturais, ou seja, ndo permite justamente o uso sustentavel. Isso ocorre em

virtude do veto presidencial ao art. 21, § 2° Ill, da Lei do SNUC, que previa e
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autorizava a extracéo de recursos minerais has RPPNs. O referido veto, na verdade,
operou a migracdo da RPPN para o grupo das Unidades de protegéo integral, nas
quais se permite apenas o0 uso indireto. Assim, aplicam-se a RPPN as vedacdes das
unidades de protecao integral, razao pela qual € vedada a atividade mineraria dentro
do seu perimetro.

5- A Reserva do Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é uma categoria de
Unidade voltada ao atendimento de dois objetivos: a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento das populacfes tradicionais; através da garantia de condicfes e
dos meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais (SNUC, art.
20, 8 1°). Sob tal 6tica, a exploracdo de recursos minerais (espécie de recurso
natural) nas RDS néo pode ser realizada nem mesmo pelas préprias populacdes
tradicionais, pois a mineracdo ndo € um modo de producdo tradicional que
desempenha "um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencao da
diversidade biolégica" (SNUC, art. 20).

6- A Reserva de Fauna (RF) talvez seja a categoria de UC que possui forma
mais resumida. No caput do art. 19 do SNUC se constata a fuséo entre a descricao
e 0s objetivos da Unidade: area natural com populacbes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
Por isso, defende-se aqui a possibilidade de qualquer atividade econémica nas RFs,
incluida a mineracdo, desde que tais atividades ndo prejudiquem ou inviabilizem a
utilidade da area para do desenvolvimento dos estudos-técnicos cientificos citados.
7- O regime juridico instituido para as Florestas Nacionais (e Estaduais, quando
criadas pelo Estado) pela Lei do SNUC nédo deixa margem para outra leitura que nao
a de que é vedada a atividade mineraria no interior de tais unidades. Isso porque o
objetivo dessas categorias é o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de
florestas nativas.

A lei fala na espécie recursos florestais, e ndo no género recursos naturais (este,
que inclui os recursos minerais). E como a propria Constituicdo Federal afirma, é
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéo (art. 225, 8§ 1° IllI), ndo ha lugar para exploracdo de
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recursos minerais em Flonas e Flotas, sob pena de comprometimento dos recursos

florestais, que devem motivar a instituicdo dessa categoria de unidade.

As atividades legais de mineracdo em Florestas Nacionais s6 podem ser
permitidas se estiverem contidas em seus devidos Planos de Manejo, além de
serem aceitas apenas para lavras pré existentes a criacao da Unidade.

Em relacdo aos garimpos ilegais, estes sdo expressamente proibidos dentro
de qualquer que seja a Unidade de Conservacao, pois possuem apenas interesse
exploratorio e sem preocupacdo com a recuperacdo dos impactos deixados,
submetendo os “donos de garimpo” a autuagdo e o embargo das atividades e da

area explorada.

4.2 UNIDADES DE CONSERVACAO E POTENCIAL MINERAL DO AMAPA

O Amapa possui o titulo de estado mais preservado do Brasil. Isto pode ser
atribuido ao que a politica ambiental nacional adota como manutencdo dos
ecossistemas, ou seja, criando Unidades de Conservacdo 0s ecossistemas se

mantém equilibrados.

Em 2009, o Instituto Socioambiental colocou o Amapa em primeiro lugar no
ranking dos cinco estados com maior percentual de areas sob regime de Unidade de
Conservacdo na Amazbnia. Dos 14.281.458 hectares que totalizam o estado do
Amapa, 8.853.202 hectares estdo contemplados em Unidades de Conservacdo e
estes somados aos 1.187.934 hectares de Areas Indigenas, ocupam 70,31% do

territdrio amapaense.

Todo esse mosaico de areas protegidas do Amapa € de grande relevancia
para a biodiversidade da Amazonia como um todo, sendo que este estado possuli

ecossistemas de grande importancia que estéo, até hoje, praticamente intactos.

O Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo € composto por 19
(dezenove) Unidades, que abrangem as categorias de Protecéo Integral e Uso

Sustentavel, como é apresentado na tabela 1.
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Dentro destas varias areas, a imensidade faunistica e floristica é muito

grande, assim como sua geodiversidade, que permite ao estado abrigar ambientes

geoldgicos com grande potencial mineral de interesse econémico.

A geodiversidade amapaense pode conter associacdes

litolégicas de

interesse econdmico, enquanto possivel hospedeira de mineralizacbes metélicas e

ndo metdlicas (OLIVEIRA, 2010).

Tabela 1 — Classificacdo e caracteristicas das Unidades de Conservacdo do Amapa

NOME AREA (Ha) JURISDICAO CATEGORIA DECRETO DE CRIACAO
PARNA Protecdo Decreto N° 22 de Agosto
1 TUMUCUMAQUE | 3.867.000 Federal Integral de 2002.
2 PARNA CABO Protecdo Decreto N° 84.913 de 15
ORANGE 619.000 Federal Integral de Julho de 1980.
Protecdo Decreto N° 84.914 de 16
3 REBIO DO LAGO | 357.000 Federal Integral de Julho de 1908, e
PIRATUBA Decreto N° 89.932 de 10
de Julho de 1984.
Protecdo Decreto N° 87.092 de 12
4 ESEC DO JARI 207.370 Federal Integral de Abril de 1982.
REBIO DO Protecdo Decreto N° 05 de 21 de
5 PARAZINHO 111, 32 Estadual Integral Janeiro de 1985.
ESEC MARACA- Protecdo | Decreto N° 86.061 de 02
6 JIPIOCA 72.000 Federal Integral de Junho de 1981.
PARMU DO Protecdo Decreto N° 85 de 18 de
7 CANCAO 370,26 Municipal Integral Julho de 2007.
FLORESTA Uso Lei Estadual N° 1.028 de
8 ESTADUAL DO | 2.369.400 Estadual Sustentavel | 12 de Julho de 2006.
AMAPA
RDS DO RIO Uso Lei Estadual N° 392 de
9 IRATAPURU 806.184 Estadual Sustentavel | Dezembro de 1987.
RESEX DO RIO Uso Decreto N° 99.145 de 12
10 CAJARI 481.650 Federal Sustentavel | de Marc¢o de 1990.
FLORESTA Uso Decreto N° 97.630 de 10
11 NACIONAL DO 412.000 Federal Sustentavel | de Abril de 1989.
AMAPA
12 RESEX BRILHO Uso Decreto N° 139 de 19 de
DE FOGO 68.524 Municipal Sustentavel | Novembro de 2007.
13 APA DO RIO Uso Lei Estadual N° 431 de
CURIAU 21.676 Estadual Sustentavel | 15 de Setembro de
1998.
RPPN SERINGAL Uso Portaria N° 89 de 10 de
14 TRIUNFO 9.996 Particular Sustentavel | Julho de 1989.
APA DA Uso Decreto Territorial N° 20
15 FAZENDINHA 193.53 Estadual Sustentavel | de 14 de Dezembro de
1984.
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Tabela 1 — Classificacdo e caracteristicas das Unidades de Conservacdo do Amapa
(Continuacao)

RPPN RETIRO Uso Portaria (Ibama) N° 86
16 PARAISO 46,75 Particular Sustentavel | de 06 de Agosto de
1997.
RPPN RETIRO Uso Portaria (Ibama) N° 120
17 BOA 43,01 Particular Sustentavel | de 24 de Agosto de
ESPERANCA 1998.
Uso Portaria N° 54 de 09 de
18 | RPPN REVECON 17,18 Particular Sustentavel | Abril de 1998.
Uso Portaria N° 91 de 21 de
19 RPPN EKINOX 10,87 Particular Sustentavel | Novembro de 2000.

Fonte: OLIVEIRA, 2010.

A extracdo mineral tem como uma das suas principais caracteristicas a rigidez
locacional, ou seja, o minério s6 pode ser encontrado em um determinado local, ndo
sendo possivel a livre escolha de sua ocorréncia. Diante disso, h& possibilidade dos
recursos minerais serem encontrados em ambientes geoldgicos favoraveis, porém,

inseridos em Unidades de Conservacao.

Segundo Oliveira (2010), no documento “Diagnéstico do Setor Mineral do
Estado do Amapa”, caracteriza e descreve os principais componentes minerais em

potencial para o estado do Amapa, bem como seus distritos minerais.

De acordo com o autor, 71% do territério amapaense esta assentado em
terrenos geoldgicos com grande geodiversidade, e destes, de 7% a 21% séo
potenciais hospedeiros de depdsitos minerais importantes, como o de Manganés em
Serra do Navio; ouro em Lourenco; ferro e ouro em Amapari; cromo, ferro e ouro no

Vila Nova; além de outros menos conhecidos.

As associacoes litolégicas de maior interesse econdmico sdo as sequéncias
tipo “greenstone belt”, representadas por rochas metavulcano-sedimentares, onde
comumente sdo mobilizados e concentrados minerais metalicos de grande interesse

econdmico.

Oliveira (2010) ressalta ainda, que os terrenos tipo “greenstone belt” sdo os
mais promissores para mineralizacdes e ocupam aproximadamente 7% do territorio
do estado. Porém, a mineralizagdo pode se alojar ou ocorrer também no entorno
destes litotipos. A partir disto, o limite da Provincia Metalogenética do Amapa ter

uma area bem maior, ocupando 21% da area do estado.
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Diante da realidade do estado, ocupado em grande parte por Unidades de
Conservacao, é evidente que muitos destes terrenos estédo inseridos dentro destes
espacos. Essa situacao reforca ainda mais o embate entre os interesses minerais e
naturais. Percebe-se na Figura 1, a representatividade territorial dos terrenos tipo

“greenstone” e sua Provincias Metalogenéticas.

O Amapa possui grandes sequéncias de terrenos tipo “greenstone”, que
cortam o estado e podem se estender até as Guianas. Estas sequéncias, se
exploradas, podem trazer grandes beneficios socioecondmicos e desenvolver o
mercado estadual, bem como suas relagbes internacionais de importacdo de

materiais e, principalmente, exportagéo mineral.

E inevitavel que os terrenos do tipo “greenstone” recaiam sobre os territorios
legislados para estas areas protegidas, pois estas ocupam grande parte do territorio
estadual. Quando sobrepostos, pode-se perceber que grande parte destes terrenos
estdo, de fato, inseridos em Unidades de Conservagéo, como é visto na Figura 1.

No primeiro mapa da Figura 1, estdo expostas todas as areas protegidas do
Estado: Terras indigenas e Unidades de Conservacao (de protecdo integral e de uso
sustentavel). No segundo mapa sdo destacadas apenas as Provincias

Metalogenéticas, que possuem interesse econémico.

No terceiro mapa da Figura 1, foram sobrepostas as Provincias
Metalogenéticas as areas protegidas, incluindo as Terras Indigenas. E visto que as
Unidades de Conservacdo do Amapéa sdo detentoras de grande potencial mineral,

gue podem trazer grandes avancos a populacao local, assim como a economia.

Segundo Oliveira, 57% do potencial mineral do Amapa esta em areas
protegidas (UC e TI), ndo incluindo a Floresta Estadual do Amapa, a qual possui
ainda mais 18% de é&reas potenciais para mineracdo. Assim, 75% do potencial

mineral do Estado esta inserido em areas protegidas (informacéo verbal)®.

! Informacdo fornecida por Marcelo José de Oliveira no Il Encontro de Ciéncias Ambientais do Amap3a, em
novembro de 2013.
30



Figura 1 — Provincia Metalogenética em Areas Protegidas

Areas protegidas - UC's e Tl's

Legenda

|:| Terras Indigenas - TI'S
Unidades Conservagéo - UC'S
CATEGORIA

[ PROTECAO INTEGRAL

|| USO SUSTENTAVEL

Provincia Metalogenética
do Amapi

Legenda
Seq. tipo "Greenstone"

Limite P. Metalogenética

Provincia Metalogenética
em Areas Protegidas

130 65 0 130 Km
I

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA, 2010.

31



4.2.1 Processos minerais na FLONA e FLOTA do Amapéa

Dentre as Unidades de Conservacdo do Amapa com potencial mineral, nas
que detém previsdo legal para mineracdo, a analise do interesse mineral sobre elas

se deu a partir do registro de requerimento mineral no DNPM.

Entre 1973 e novembro de 2013, foram registrados 466 (quatrocentos e
sessenta e seis) requerimentos minerarios inseridos em Unidades de Conservacéo,
sendo que 224 (duzentos e vinte e quatro) estdo paralisados e 242 (duzentos e
quarenta e dois) continuam ativos, pois estdo inseridos na Floresta Estadual do

Amap4, uma unidade de uso sustentéavel criada em 2006.

Nos mapas da Figura 2, onde relaciona-se as UC’s que legalmente permitem
mineracdo e o numero de requerimentos sobre elas, percebe-se grande interesse

devido aos processos requeridos no interior e entorno de sua area.

No primeiro mapa destacam-se as Unidades de Conservacdo que legalmente
permitem a mineracdo. No segundo mapa, as Provincias Metalogenéticas foram
sobrepostas apenas sobre as UC’s com possibilidade de mineragao, evidenciando

seu potencial mineral.

Nem todas as areas requeridas nos processos mostrados no terceiro mapa da
Figura 2, estdo totalmente inseridas no interior da Unidade de Conservacgao; alguns
destes estdo no seu entorno, ou seja, estdo muito proximos e/ou interceptados

parcialmente na area da UC.
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Figura 2 — Processos minerais sobre Unidades de Conservagao.

UC’s com possibilidade de mineracdo

Potencial Mineral nas
UC’s com possibilidade
de mineracdo

Processos Minerais na Flota,
Flona e Apas - Amapd (11/2013)

175 875 O 175 Km
B BN

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA, 2010.



A quantidade de processos mostrada no mapa refere-se até o més de
novembro de 2013. Devido ao tamanho de sua area, a Floresta Estadual do Amapa

€ detentora da maioria dos processos minerais destas Unidades.

Tabela 2 — Processos minerais em Unidades de Conservacdo com permissédo mineral legal

NOME N° DE PROCESSOS
Floresta Estadual do Amapa 406
Floresta Nacional do Amapa 37
APA do Rio Curial 03

Fonte: DNPM, 2013.

A FLONA do Amapa possui 37 (trinta e sete) processos no seu interior e/ou
entorno, destes, 6 sdo anteriores ao SNUC e 1 anterior a criagdo da UC, pois
possuem data entre os anos de 1982 a 1988. Estes processos possuem interesse
em diferentes tipos de minerais, sendo eles: cassiterita (3), estanho (2), ouro (1) e

molibdénio (1).

As APAs ndo possuem um namero muito grande de processos, isto pode
ocorrer devido a sua localizacdo, ja que estas estdo fora e distantes das areas de
Provincias Metalogenéticas. Os 3 processos referentes a APA do Rio Curial estédo

localizados no seu entorno, e sdo para a exploracao de agua mineral.

Segundo IBAMA (2005), no “Relatério sobre os Titulos Minerarios Incidentes
na Flona do Amapa”, foram registrados 51 (cinquenta e um) registros minerarios que
interferem na Flona do Amapa. A prioridade no levantamento foi estabelecida para

Alvaras de Pesquisa e Requerimento que estdo no interior ou entorno da Flona.

Segundo o PARECER/AGU/PGF/IBAMA PROGE N° 349 de 2005, anexado
ao “Relatério sobre os Titulos Minerarios Incidentes na Flona do Amapa”, no caso
da Flona Amapa, verificou-se que as concessdes anteriores a criacdo da Flona néo
tém licenca ambiental, embora concedidas apdés 1981 quando se instituiu a
obrigatoriedade da mesma pela Lei 6938/81. Posteriormente, sob a vigéncia do
Decreto N° 1298/94, qualquer atividade mineraria deveria ter ndo sO a licenca
ambiental concedida pelo IBAMA, como a prépria anuéncia do mesmo a atividade na
Unidade de Conservacao. E, apos a Lei Federal N° 9985/00 ndo h& mais respaldo
legal para concessao de alvaras de pesquisa em Flonas. Logo, todas as concessdes
ali incidentes devem ser revistas posto que ilegais.
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A maioria dos processos foram iniciados anteriormente a criagdo da Unidade,
e também néo tinham planos ambientais corretos e estruturados, diante de todas as
inconformidades com as leis e 0 ndo compromisso com 0 meio ambiente, 0s

processos foram indeferidos (IBAMA, 2005).

4.3 PLANOS DE MANEJO E PREVISAO DE MINERACAO NA FLONA E FLOTA DO
AMAPA

A Floresta Nacional do Amapa (FLONA) e Floresta Estadual do Amapa
(FLOTA) sdo Unidades de Conservacao de uso sustentavel, e possuem 0s mesmos

objetivos e definicdes, porém, divergem quanto ao tema mineracao.

A Flona do Amapa é uma UC com grande potencial mineral, e dentro dos
seus limites é possivel encontrar parte de uma das provincias metalogenéticas
existentes no estado, caracterizando uma area com geodiversidade propicia a

mineracao e de interesse econdémico.

O Plano de Manejo da Flona do Amapa foi aprovado no dia 10 de Janeiro de
2014, e publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU). Neste documento sé&o
estabelecidas as permissdes e normas para atividades a serem realizadas no

entorno e interior da Unidade, baseando-se no zoneamento da UC.

O Plano de Manejo da Flona é categérico ao se tratar de mineracdo, onde
destaca que ndo é permitida a pesquisa para lavra mineral na Floresta Nacional do
Amapa.

Neste Plano de Manejo, um tdpico trata sobre a “Pesquisa Cientifica em

Geodiversidade”, que tem por objetivo:

Proporcionar o conhecimento sobre a geodiversidade e analisar os
possiveis beneficios econdmicos e sociais da exploragdo dos
recursos minerais em comparacdo com 0Ss impactos que serdo
gerados pela atividade mineral sobre os ecossistemas objeto de
conservacdo da UC. Estas informacgdes estratégicas possibilitaram a
avaliacéo qualificada para permisséo ou nédo das atividades ligadas a
mineragdo na UC, frente aos interesses nacionais.
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E possivel perceber que diante da necessidade e interesses nacionais, a
explorag&o dos recursos naturais inseridos na UC pode vir ser realizada, desde que
a principal beneficiada seja a populacéo tradicional residente no entorno e interior da
Flona, e que esses beneficios sejam mais significativos que os impactos causados

ao ecossistema.

Ainda, tratando-se do mesmo tépico, o documento discorre sobre as
atividades a serem realizadas, sobre os titulos e autorizagbes de mineracdo para
Flona, quando ressalta:

Solicitar ao DNPM o cancelamento dos titulos e autorizacdo de
mineracdo que incidem sobre as areas das Zonas Primitiva, Manejo
Florestal Comunitario, Zona Populacional, Zona de Recuperacao,
Zona de Uso Especial e Zona de Uso Publico, tendo em vista que
nessas areas ndo podera haver mineragao.

Neste programa deverdo ser elencadas, se julgado viavel a
autorizacdo de exploracdo mineral, as condicionantes, as restricdes
ou os limites as autorizacdes de pesquisa expedidas pelo DNPM e

gque devem ser observadas, sob o0 aspecto ambiental, no caso de
pedido de pesquisa e lavra no interior e ao redor da FLONA.

Ao que tudo indica, e o préprio Plano de Manejo diz, a mineracdo na Flona do
Amapa nao é permitida, ou pelo menos, ainda ndo. Pois, ndo trata-se de uma
alternativa prioritaria para o desenvolvimento da comunidade que la reside, ainda
mais quando leva-se em consideracdo os passivos ambientais deixados no interior e
entorno da UC decorrentes dos garimpos ilegais, que refletem negativamente no

ecossistema e na vida dos comunitarios.

Em relacdo a Floresta Estadual do Amapa, esta Unidade de Conservacao
ainda nao teve seu Plano de Manejo publicado. Dentro da UC, também podem ser
encontrados fragmentos de provincias metalogenéticas que representam grande

interesse econémico a exploracdo dos recursos minerais.

Segundo Marcos Almeida?, a Flota do Amapa ird permitir a pesquisa mineral
em todos os IV modulos, e ja possui suas zonas de mineracdo consolidadas.
Destaca ainda que a pesquisa mineral s serd permitida diante da comprovacéao do
potencial mineral da area requerida, porém, menos de 10% dos titulos de interesse

mineral conseguem comprovar este potencial.

? Marcos Renato Dantas de Almeida, coordenador de acesso a recursos florestais, do Instituto Estadual de
Florestas do Amapa.
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Quanto aos garimpos, a Flota ndo possui previsdo de abertura de novos, mas
sim fazer a regulamentacdo e ordenamento dos ja existentes no seu interior

(informacéo verbal)®.

A atividade mineral serd uma realidade na Flota, tanto que o Estado e o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) vém fomentando as discussdes e debates

acerca do assunto, em diversos ambitos.

O Governo do Amapa publicou informagdes sobre 0 seminario “Mineragdao em
Unidades de Conservacao”, que aconteceu no dia 04 de Setembro de 2012 durante
a 492 Expofeira do Amapa, onde foram debatidos parédmetros para exploracédo
mineral na Flota, em conjunto com a sociedade civil organizada, a academia e o
setor privado. Durante o seminario foram apresentadas pesquisas, estudos e
experiéncias em gestdo de mineracdo em UC e elaboracdo de procedimentos
juridicos para essa atividade (ABREU, 2012).

Durante este semindrio o assistente juridico do Instituto Estadual de
Florestas, Hadamilton Salomao, declarou: “Queremos trabalhar a mineracao, mas de
forma ordenada e regulamentada, dentro do previsto no Plano de Manejo da Flota
que esta sendo montado, como manda a legislacdo para esses casos”. Ou seja, a
mineracdo na Flota € de grande interesse, tanto para 0s gestores quanto para o
Estado.

4.4 POTENCIAIS RISCOS DA MINERACAO EM UC — O CASO DO GARIMPO DO
CAPIVARA NA FLONA DO AMAPA

O “Garimpo do Capivara” (N 01°02'51,9" W 051°44'20,0") localiza-se no
interior da Floresta Nacional do Amapéa, Unidade de Conservacao federal de uso
sustentavel criada em 1989 no municipio de Ferreira Gomes, com uma area de
62.220.012,8 m? (Ver anexo A).

3 Informacdo fornecida por Marcos Renato Dantas de Almeida, em entrevista particular realizada em fevereiro
de 2014.
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Esta localizado na bacia do lIgarapé do Capivara e inicialmente se
concentrava na exploracdo de ouro de aluvido na localidade conhecida como
“lgarapé do Bracgo”, uma bifurcagdo do lIgarapé Capivara. A descoberta do ouro
nesta regido data de 45 a 50 anos atras. Na década de 70, a populacdo garimpeira
passou a realizar a atividade garimpeira um pouco mais acima no Igarapé Capivara,
incluindo suas nascentes, popularmente conhecida como “grotas”™ “Grota do Da o

Jeito”, “Grota do Tamandua” e “Grota do Capivara”.

Este garimpo funcionou por pelo menos trés décadas clandestinamente no
interior da Flona do Amapa, e a cerca de seis anos foi desativado durante uma
operacdo conjunta do Batalhdo Ambiental, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIio), Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e

Policia Federal.

Considerando ser uma atividade desenvolvida clandestinamente, os impactos
ambientais decorrentes da atividade ndo eram considerados e, desde o fechamento
do garimpo, em 2008, a area foi abandonada, ndo sendo submetida a qualquer tipo

de acao de recuperacgéo, o0 que resultou em muitos passivos ambientais.

Apesar de o garimpo ser uma atividade rastica e de pequeno porte, provoca
grandes alteracdes e impactos ambientais significativos. No caso do Capivara, as
atividades desenvolvidas naquelas areas deixaram muitos passivos ambientais que
nao foram recuperados ou mitigados, destacando-se: poluicdo dos cursos d’agua,
tanto com aumento dos solidos totais dissolvidos, bem como pelo possivel utilizacao
de mercurio; grandes alteracéo paisagisticas; poluicdo do solo, entre outros.

Tendo em vista que a atividade garimpeira ilegal é totalmente impactante ao
meio ambiente, e nao possui nenhum programa de controle e recuperagao

ambiental, cabe a propria natureza restaurar o ambiente antropizado.

Na Fotografia 1, pode-se perceber o contraste entre as aguas do igarapé e as
aguas vindas do garimpo, caracterizando uma possivel poluicdo da agua por
sedimentos e mercurio. Isso representaria um impacto consideravel, pois o
sedimento proveniente do garimpo pode transportar em sua composicdo metais

pesados que sdo utilizados no beneficiamento do minério, como por exemplo o
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mercurio. Tal metal contamina o fundo do curso d’agua e os peixes que vivem por 13,
gue quando pescados e ingeridos pelo homem podem propiciar o surgimento do

cancer.

Fotografia 1 - Cruzamento do Igarapé Capivara com o Igarapé “Aguas
Limpas” destacando o contraste das aguas barrentas vindas do
Garimpo.

Fonte: ICMBIo, 2009.

A utilizacdo e queima de mercurio ao ar livre (Fotografia 2), representa
significativo risco ao meio fisico, bidtico e social. Este metal, se utilizado de forma
inadequada pode acabar por contaminar o solo, o lencol freatico e contaminar os
cursos d’agua superficiais; contamina também o0s animais que vivem na area
utilizada; quando inalado e/ou ingerido representa grande risco a saude de quem o
manipula.

Fotografia 2 — Garimpeiro utilizando Mercurio
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A Fotografia 3 mostra a maior cratera encontrada no garimpo. Esta nao
possui nenhum tipo de recomposigao/recuperacdo do solo, o que pode resultar em
impactos como: exposicdo a processos erosivos, empobrecimento do solo, ma
fixacdo da vegetacao e grande alteracdo visual. Pode acarretar ainda, em criacao de
areas para proliferagdo de microvetores, como o inseto causador da malaria e da
dengue.

Fotografia 3 — Maior cratera produzia no garimpo

Fonte: IBio. 9

E possivel visualizar um recurso hidrico poluido, que pode interferir
significativamente no ecossistema como um todo, contribuindo para uma
contaminagao maior do solo e dos cursos d’agua, e até mesmo atenuando diversos

outros impactos.

Na Fotografia 4, é visto um possivel empobrecimento da area causada pelo
desmatamento e utilizacdo incorreta do solo. A area nao recebeu nenhum tipo de

recuperacdo desde entao.
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Fotografia 4 — Area de exploracio

i, o S i 3

Fonte: ICMBIo, 2009.

A atividade garimpeira é pequena se comparada a mineracdo industrial,
porém os impactos sdo grandes. A situacdo do Garimpo do Capivara pode servir de
exemplo e reflexo para Unidades de Conservacao que se comprometerem a realizar
a atividade mineral, seja ela de pequeno ou grande porte, que nao tenham um bom

planejamento ambiental e gestdo dos impactos decorrentes de suas acoes.

No caso de alguma mineradora iniciar o processo de exploracdo, e
posteriormente explotacdo dos recursos minerais sem gue haja comprometimento
ético e legal sobre os impactos, os passivos ambientais podem ser maiores que 0s
gue existem no Capivara, devido ao porte da mineradora.

De 2008 até o presente momento a area esta abandonada. Depois de tantos
conflitos e utilizacbes do local, o que resta sdo 0s passivos ambientais deixados

apos a paralisacéo das exploracées minerais.

No relatério “Diagndstico e Identificacdo do Garimpo do Capivara” sao citados
alguns dos passivos ambientais encontrados naquela area, como: erosao,
assoreamento, desmatamento, contaminacdo pluvial e vossoroca. Como ndo ha
nenhuma acdo de recuperagdo do garimpo, o ambiente pode estar conseguindo

recuperar-se, ou nao, o que acarreta no comprometimento do ecossistema.
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No zoneamento do Plano de Manejo da UC, estas areas sao caracterizadas
como Zonas de Recuperacdo, e que necessitam de estudos técnicos para

elaboracao de planos e acdes de recuperacdo do ambiente antropizado.
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CONCLUSAO

O Estado do Amapa possui uma geodiversidade com grande riqueza
metalogenética, o0 que impulsionara o0 mercado mineral, nacional e internacional, a
investir cada vez mais neste setor econdémico, o que pode auxiliar no crescimento da
economia e geracdo de emprego e renda no Estado. Sendo assim, os esforcos para

investimento na atividade devem ser influenciados.

Relacionando mineracdo e Unidades de Conservacdo, ndo héa possibilidade
legal da realizacdo desta atividade em UC de protecao integral, tendo em vista que

estas permitem apenas o uso indireto de seus recursos naturais.

Tratando-se de UC de uso sustentavel, a Floresta Nacional do Amapa € uma
UC que, de acordo com seu Plano de Manejo, ndo prevé mineracdo no seu entorno
e interior, e a possibilidade da execucéo desse tipo de atividade € remota, pois sO
seria permitido caso os beneficios atingissem, primordialmente, aos moradores e
que estes beneficios fossem maiores que os impactos. Porém, a equipe gestora
garante beneficios aos moradores, capacitando-os por meio de oficinas e da criacao
da associacdo, ndo sendo necessaria a utilizacdo da exploracdo do recurso mineral

como forma de melhoria da qualidade de vida da populagé&o.

As APAs sdo categorias que permitem a atividade mineral, entretanto nao
possuem potencial mineral elevado, pois estdo concentradas longe das provincias

metalogenéticas.

A maior promessa de investimento futuro na realizacdo da exploragdo mineral
€ a Floresta Estadual do Amapda, que possui grande potencial mineral e pode
representar alto avanco econémico estadual, ja que permite mineracdo em todos 0s

seus modulos.

O investimento mineral dentro das Unidades de Conservacédo deve envolver
0S comunitarios, capacitando-os para o desenvolvimento de atividades nessa area, o
gue pode trazer o aumento da oferta de emprego e renda, e garantir uma melhoria
na qualidade de vida da populagédo. Estes beneficios podem, ainda, se expandir a

todo o estado, repercutindo no nivel salarial estadual.
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Contrastando com os beneficios, a mineracdo pode gerar riscos significativos.
Se as instituicdes de fiscalizagéo e controle ambiental continuarem com capacidade
técnica enfraquecida, isso pode resultar em negligéncia ambiental por parte do setor
mineral, sejam eles de pequeno ou grande porte, 0 que implica em impactos
ambientais significativos, como os encontrados no Garimpo do Capivara, dentro da
Flona do Amapa, como: assoreamento dos cursos d’agua, contaminagao do solo e
dos recursos hidricos por metais pesados, erosdo, empobrecimento do solo,

grandes alteracdes visuais, proliferacdo de microvetores, entre outros.

Abordando a Floresta Estadual do Amapa, a nao finalizacdo e publicacdo do
seu Plano de Manejo representa um atraso no desenvolvimento da atividade mineral
no seu interior, pois este documento € quem ird regularizar e dar base aos

processos minerais ativos que incidem dentro da Flota.

Apesar dos beneficios sociais aqueles que vivem no interior e entorno das
Unidades de Conservacao, 0s riscos representam grande preocupacdo, pois esse
tipo de atividade também é caracterizada pelo crescimento populacional causado
onde ha a instalagdo do empreendimento. Isso pode resultar na precarizacao dos

servigos publicos basicos como: salde, educacao, seguranca e saneamento.

Para que o subsetor de garimpo continue sendo importante para 0 Amapa o
Poder Publico deve investir neste segmento, pois 0s principais riscos desse tipo de
exploracdo sao: a falta de conhecimento do jazimento e, principalmente, os impactos
ambientais gerados e ndo recuperados. Com o incentivo do Poder Publico esta
atividade pode ter um avanco técnico na melhoria da sua realizacdo, com
investimento em conhecimento dos depdsitos explorados e controle e recuperacéo

dos sitios degradados.
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ANEXO



ANEXO A

Localizacdo do Garimpo do Capivara dentro da Floresta Nacional do Amapa

MINISTERTO DA DEFESA
CENTRO GESTOR FE OPERACTONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONTA - CENSTPAM
CENTRO REGIONAL DL BELEM - DIVISA0 DL SISTEMATIZACAO DE INFORMACOLS - DIVSIN

S2°00W 51

00 5173

S2H00"W 3150w 51 W STA50"W

Fonte: Tmagem TM Tandsat 3 da drbita-ponto 226:039 de 23102009 com 30 metros de resolugad espacial.
Composi¢io colorida R (banda 3) G (banda 4) B (banda 3).
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