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RESUMO

Com a criacao das areas protegidas sem estudos, algumas atividades passaram a ser proibidas,
gerando situacdes de conflito entre os moradores e a gestdo das unidades. A Floresta Nacional
do Amapa é uma unidade de conservacao de uso sustentavel e possuia moradores desde a sua
criacdo. Essas pessoas trabalhavam basicamente com atividades de caca, pesca, agricultura e
garimpagem. Quando houve a transferéncia de gestdo para o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, muitas dessas atividades sofreram mudancas. A caca como
atividade econdmica foi terminantemente proibida, a &rea de pesca passou a ser restrita, houve
o fechamento de um garimpo dentro da unidade e as acGes de fiscalizacdo na regido foram
intensificadas. Esses fatores podem ser compreendidos enquanto um conflito socioambiental
na regido. O presente trabalho tem como objetivo avaliar como a presenca do 6rgdo gestor da
Floresta Nacional do Amapa interferiu no padrdo de uso e ocupacdo da regido do Alto e
Médio Rio Araguari. Parte da hipotese de que a intensificacdo da postura regulatoria do 6rgéao
gestor da unidade sobre 0 acesso aos recursos naturais ocasionou mudancas na forma como os
grupos sociais situados na regido se organizavam e produziam. Foram realizadas entrevistas
que buscaram a caracterizac¢do do perfil dos moradores e averiguar Como Ocorreu 0 Processo
de ocupacdo da regido, bem como, levantar e discutir as principais estratégias adotadas frente
ao conflito existente pela gestdo da Floresta Nacional do Amapa. Em geral os moradores sao
ribeirinhos, agricultores familiares, extrativistas e pescadores. As estratégias usadas pela
gestdo para possibilitar a conciliacdo das relaces com a populacdo é feita por meio da
demonstracdo de que a regulacdo do acesso aos recursos nao inviabiliza a economia dos
moradores. Os projetos executados na regido tém o objetivo principal de transformar a
unidade em uma indutora do desenvolvimento na regido, através da promocao da qualidade de
vida da populacgdo do Alto e Médio rio Araguari.

Palavras-chave: Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, Gestdo de conflitos
socioambientais, Amazonia.



ABSTRACT

With the creation of protected areas without studies, some activities have become prohibited,
generating conflict between the residents and unit management. The National Forest of
Amapaé is a conservation and sustainable use of residents had since its inception. These people
worked primarily with hunting, fishing, farming and mining activities. When was the transfer
of management to the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation, many of these
activities have changed. Hunting as economic activity was strictly forbidden, the fishing area
became restricted, there was the closure of a mining within the unit and enforcement actions
in the region were intensified. These factors can be understood as a social and environmental
conflict in the region. This paper aims to assess how the presence of the managing agency of
the National Forest of Amapa interfered in the pattern of use and occupation of the Upper and
Middle Rio Araguari region. Part of the hypothesis that the increased regulatory stance of the
management body of the unit on access to natural resources caused changes in the way social
groups located in the region were organized and produced. Interviews sought to characterize
the profile of the residents and examine how the process of occupation of the area occurred
were performed, as well as raise and discuss the main strategies adopted against the ongoing
conflict for the management of the National Forest of Amapa. Generally residents are locals,
farmers, gatherers and fishermen. The strategies used by management to enable the
reconciliation of relations with the population is made by demonstrating that the regulation of
access to resources does not impair the economy of the residents. Projects implemented in the
region have the main objective to transform the unit into a catalyst for development in the
region through the promotion of quality of life in the Upper and Middle River Araguari
population.

Keywords: Conservation Unit of Sustainable Use, Management of environmental conflicts,
Amazon.
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1 INTRODUCAO

Durante o periodo do Governo Militar, década de 1960 a 1980, as politicas publicas
voltadas para a Amazonia eram direcionadas com o objetivo principal de ocupéa-la, com o
lema “Integrar para ndo entregar”, dessa forma, o Estado criou subsidios para que populagdes
de outras regides se interessassem em ir para a Amazo6nia com o proposito de melhorar suas
condicdes de vida.

Nesse contexto, Porto (2007) destaca que as transformacgdes econémicas na Amazonia
ao longo dos ultimos dois séculos estdo associadas diretamente as atividades de ocupacédo e
extrativismo na regido: foram formados ndcleos de povoamento, ligados as cheias dos rios, a
distribuicdo e aos ciclos de producdo vegetal, a extracdo mineral, a implantacdo de rodovias e
expansdo agricola. No Amapa a histdéria ndo é diferente, o reflexo da politica do Estado
contribuiu diretamente para a construcdo de suas relacdes econdmicas, politicas e sociais.

Nesse interim, a presenca do Estado no Amapé é expressa atraves da criacdo de areas
de uso restrito: as Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) e as Terras Indigenas. A
criacdo dessas areas se deu principalmente a partir dos anos 1980, fato que também repercutiu
amplamente no Brasil, com a defesa de implementacdo dessas unidades restritas, obedecendo
concepgdes ideoldgicas que se agrupavam em correntes de pensamento (e acdo) ambiental, as
quais escolhem diferentes modalidades de UC, de acordo com essas matrizes de pensamento
(CHELALA, 2008).

Muitas UC foram criadas em lugares onde ja havia a presenca de populagdes, o que até
hoje causa conflitos socioambientais entre essas populacfes e 0s 6rgaos gestores. A Floresta
Nacional (FN) do Amapéa caracteriza-se como uma dessas UC, cujo territério (interior e
entorno) apresentava moradores residindo desde antes de sua criacdo. Estas pessoas exerciam
diversas atividades ligadas a exploracdo dos recursos naturais (caca, pesca e garimpagem)
como forma de subsisténcia e também para fins econémicos.

A FN do Amapa é uma UC de uso sustentavel instituida pelo Decreto n° 97.630, de 10
de abril de 1989. Mesmo apds a criagdo da unidade, muitas das atividades de exploracdo
desenfreadas dos recursos naturais continuaram por falta de um 6rgdo de gestdo ambiental
atuante. Quando houve a transferéncia de gestdo para o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), criado pela lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
a realidade daquela populacdo teve uma alteragéo, houve o fechamento de garimpos e as
fiscalizagOes para coibir atividades de caca e pesca ilegais aumentaram, estes fatores

acabaram ocasionando diversos conflitos entre o 6rgdo de gestdo e os moradores.
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Frente a toda esta situacdo de conflitos e percebendo a dificil realidade de vida dos
moradores da FN do Amapa, hé alguns anos o ICMBio juntamente com parceiros vem
intensificando a execucdo de projetos de capacitagdo para 0s comunitarios utilizarem o0s
recursos naturais de forma mais adequada e racional, com intuito de aproximar a comunidade
da gestdo da unidade.

Diante do exposto, este trabalho teve como objetivo avaliar como a presenca do 6rgao
de gestdo da FN do Amapa interferiu no padrdo de uso e ocupacéo da regido do Alto e Médio
Rio Araguari. Para tal, foi analisada a organizacao social dos moradores do interior e entorno
da FN, averiguando a existéncia de conflitos locais, além de discutir as principais estratégias
utilizadas para a gestéo dos conflitos existentes.

A pesquisa justifica-se pela importancia em conhecer o passado e compreender o
presente como auxilio a equipe gestora da unidade no processo de construcdo de relacbes
menos conflituosas com a comunidade, o que resultard na diminuicdo dos niveis de
degradacdo ambiental e na busca conjunta pela melhoria da qualidade de vida na regiéo.
Justifica-se ainda na esfera académica na contribui¢do ao embasamento para estudos analogos
que poderao ajudar no entendimento da realidade de outras comunidades, assim como podera
ser uma forma de interligacdo de aprendizados e estimulacdo para novas metodologias de
pesquisa e gerenciamento de conflitos socioambientais.



14

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A OCUPACAO DA AMAZONIA E A SUA RELACAO COM A ECONOMIA
BRASILEIRA

A partir dos anos de 1960 o governo militar brasileiro adotou uma politica de
integracdo nacional da Amazonia como forma de manter a estrutura de dominagéo existente
em outras regides, a partir deste momento teve inicio o processo de povoamento mais
adensado da regido amazonica, que na época era a menos habitada do Brasil.

Os militares falavam em ocupar espagos que estavam vazios, 0 que gerava uma
contradicdo, pois na Amazonia ja havia a ocupacdo de dezenas de tribos indigenas, algumas
delas sem qualquer contato com o homem branco; além de ser ocupada ainda que
dispersamente, por uma populacdo camponesa que ja estava presente na area pelo menos,
desde o século XVIII (MARTINS, 1997 apud SACRAMENTA & COSTA, 2009).

Os habitos e o cotidiano da populacdo local acabaram mudando por conta das novas
atividades que foram inseridas para viabilizar a integracdo da Amazdnia no contexto nacional.
Nesse periodo, de acordo com Becker (1998), o Governo Federal desenvolveu estratégias de
duplo controle técnico-politico, sobre o espaco existente com a construcdo das redes
rodoviérias, de telecomunicagdes urbanas e de hidroelétricas para a geracéo de energia para a
prépria regido e para o Brasil.

O processo de migracdo que envolveu a chegada de brasileiros vindos de outras
regibes acontecia ha anos e essa situacao reproduzia os primeiros fluxos que ocorreram no
periodo da borracha, em sua primeira e segunda fase, e em um terceiro momento onde surgiu
o periodo do programa do Governo Federal entorno dos “Grandes Projetos”, quando houve a
abertura de estradas, construcdo de hidrelétricas, projetos agropecuarios e exploracdo mineral
(SACRAMENTA & COSTA, 2009).

No periodo de ascensdo do regime militar, a partir de 1964, os instrumentos de criacao
de areas protegidas no Brasil foram mantidos e posteriormente aperfeicoados. Pode-se atribuir
tal posicionamento as mudancas de paradigmas que a comunidade internacional teve quanto
aos problemas ambientais, fato que gerou inimeras mobiliza¢des sociais que incidiram sobre
a elaboracdo dos acordos e protocolos internacionais dos quais o Brasil se tornou signatario.
Neste interim, foi estabelecido um novo Cédigo Florestal em 1965 (MEDEIRQOS, 2006).
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Os anos de 1970 despontam como marco inicial da criacdo de novas areas protegidas
devido a discussdo ter tomado uma dimensdo mundial, isso ocorreu em parte ao
reconhecimento da rapida destruicdo dos recursos naturais trazida pela estratégia do governo
brasileiro de integrar e desenvolver todas as regides do pais, aliada € claro, ao interesse de
controle do territério pelo Estado (PECCATIELLO, 2011).

Sendo assim, € importante ressaltar que foi nesse periodo de integralizacdo que a
Amazobnia passou, de fato, a fazer parte do restante do pais por meio das acdes de
desenvolvimento e expansdo do seu territorio. Porém atrelada as acdes de desenvolvimento a
regido também passou por profundas alteracfes ambientais que perduram até a atualidade,
pois neste periodo houve o aumento da exploracdo dos recursos naturais quando a regido
passou a dar suporte econdémico para varios setores da economia brasileira.

O século XXI vivencia diversos desafios socioambientais decorrentes do acelerado
crescimento econdmico que gerou muitos beneficios a sociedade, mas que comprometeu
grande parte dos recursos naturais disponiveis, ocasionando danos, muitos desses irreversiveis
aos ecossistemas e as comunidades locais (IPEA, 2009).

Ainda hoje a Amazoénia possui um papel importante para 0 crescimento econémico
brasileiro, seja com atividades de extrativismo mineral e vegetal, ou pela sua potencialidade
energética e agroindustrial. Essas potencialidades foram disseminadas principalmente durante
0 periodo do regime militar.

Neste sentido Becker (2005) explica como as alteracbes ocorridas na Amazodnia

durante este periodo acabaram contribuindo para o desenvolvimento econémico da regiao.

No final do século XX, houve, portanto, impactos negativos, mas também mudangas
estruturais e novas realidades geradas na fronteira, a qual tomou como espago ndo
plenamente estruturado e por isso mesmo capaz de gerar realidades novas. Dentre as
mudancas, destaca-se a da conectividade regional, um dos elementos mais
importantes na Amazbnia. Ndo se tratam apenas das estradas, elementos que
contribuiram para depredagdo dos recursos e da sociedade, mas sim, sobretudo, das
telecomunicacbes, porque a rede de telecomunicagbes na Amaz6nia permitiu
articulac@es locais/ nacionais, bem como locais/ globais. Outra mudanga importante
¢ a da economia, que passou da exclusividade do extrativismo para a
industrializacdo, com a exploracdo mineral e com a Zona Franca de Manaus, que foi
um posto avangado geopolitico colocado pelo Estado na fronteira norte, em pleno
ambiente extrativista tradicional. Ha problemas na Zona Franca, mas hoje ela é
grande produtora ndo s6 de bens de consumo duraveis, como da inddstria de duas
rodas, de telefonia e mesmo de biotecnologia (BECKER, 2005, p. 73).

De acordo com dados coletados do Informe Mineral Regional, feito pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral do Parad (DNPM/PA) divulgado em 2007, a

regido amazonica pode ser considerada hoje como a maior fronteira mineral brasileira. As
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reservas descobertas até o presente sdo dos mais diferentes tipos e estdo distribuidas entre
todos os estados da regido, dentre estas é possivel destacar as reservas de minério de ferro,
bauxita, manganés, cobre, entre outros, aléem de caulim, calcario de uso na industria
cimenteira e de corretivo de solo e dos agregados utilizados na construcdo civil (areia, argila,
cascalho e brita) (DNPM/PA, 2007).

Ainda segundo o DNPM/PA (2007), em 2006 a regido Norte foi responsavel pelo
deposito de R$ 141,3 milhdes de um total de R$ 465 milhdes de Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais, representando aproximadamente 30,4% do total
arrecadado pelo pais, sendo a segunda maior arrecadagdo por regido, perdendo apenas para a
regido sudeste que recolheu R$ 267 milhdes, o que representou 57% do total.

E inquestionavel a importancia que a Amazonia tem para a economia brasileira, ndo so
no cenario mineral como também para o setor energético, neste sentido Souza & Jacobi
(2010) explicam que além da industria mineral a Amazodnia também possui um importante
papel no cenario energético nacional, do total esperado para a geracdo de energia nos
préximos 20 anos, a bacia do Rio Amazonas devera produzir 77% do planejado para ser
incorporado ao sistema elétrico, deste percentual 62% possui alguma restricéo.

Hidrelétricas como a da Bacia do Xingu sdo um exemplo cléssico da incoeréncia
existente entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento do pais. Segundo Fearnside (2006) a
proposta hidrelétrica de Belo Monte é particularmente controversa porque cinco represas
planejadas teriam impactos especialmente sérios rio acima de Belo Monte, estes incluem a
inundacdo de terras indigenas, destruicdo de floresta tropical e emissdo de gases de efeito
estufa.

Outro setor Amazonico que contribui com a economia nacional é o setor da agricultura
familiar e a agroindlstria. Grande parte da populacdo rural é de agricultores com
estabelecimentos de pequeno e médio porte (agricultura familiar) com até 200 hectares. A
producdo desses agricultores € destinada basicamente aos mercados locais, regionais,
nacionais e em poucos casos internacionais (HURTIENNE, 2005).

Hurtienne (2005) ainda afirma que esse segmento da agricultura sempre foi associado
a lavoura "migratoria™ de derruba e queima com pouca estabilidade territorial e diversidade
agricola. Atualmente ha a predominancia de uma tendéncia de diversificagdo crescente dos
sistemas de producgéo agrério, incluindo formas variaveis de culturas duradouras, a criagdo de
pequenos animais, a extracdo vegetal e até mesmo a pecuaria. Existe ainda a possibilidade de

crescimento da economia de subsisténcia por meio da integragdo a complexos agroindustriais.
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A potencialidade econémica da regido amazbnica € sem duvida evidente quando
relacionada a economia nacional, esta possui respeitavel contribuicdo para o PIB, mas é
importante lembrar 0s encargos ambientais que esta economia causa a regido, pois a

exploracdo desenfreada dos recursos naturais esta diretamente ligada a ela.

2.2 AS UNIDADES DE CONSERVACAO COMO ESTRATEGIA DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

A criagdo de areas protegidas ou regimes especiais de protecdo para 0S recursos
naturais é uma pratica antiga da sociedade humana. No Brasil, essa questdo € debatida desde
as primeiras etapas do processo de construcdo da sociedade “moderna” brasileira, a partir da
colonizacdo portuguesa e que foi se fortalecendo década ap6s década, a medida que a
dependéncia humana em relacdo aos recursos naturais foi ficando mais evidente (MEDEIROS
et al., 2006).

A institucionalizacdo politica e administrativa da questdo ambiental, principalmente
aquelas relacionadas a protecdo da natureza sé se consolidou no Brasil no final do século XX,
com a estruturacdo de instrumentos protecionistas juridico-legais e institucionais que
favoreceram a criacdo de areas protegidas. Este progresso se deu por conta do fortalecimento
e o aparelhamento do Estado, a participacdo e a influéncia de diferentes segmentos da
sociedade civil e também o contexto internacional (PECCATIELLO, 2011).

A consolidacdo de um novo ideédrio de desenvolvimento politico do Brasil foi
registrada com a promulgacdo da segunda constituicdo republicana brasileira de 1934. Nela,
apareceu pela primeira vez, o termo protecdo da natureza como principio basico para o qual
deviam concorrer o Governo Federal, Estados e municipios (MEDEIROS et al., 2006).

Em relacdo as politicas publicas voltadas para as questdes ambientais, durante o
periodo da ditadura militar (1964-1984) foram criadas algumas agéncias setoriais, tais como o
Ministério das Minas e Energia (1961), Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(1965), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1965), entre outros, além da
Secretaria Especial de Meio ambiente (SEMA) em 1973 (PECCATIELLO, 2011).

Neste sentido, a protecdo da natureza adquiriu uma forte conotagdo geopolitica no
Brasil, principalmente durante os 20 anos que 0 pais esteve sob a ditadura militar. Durante
este periodo, a criacdo de &reas protegidas compds o instrumento estratégico do governo para

as ag0es de expansdo, integracdo e controle do territério nacional (MEDEIROS et al., 2006).
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E inquestionavel que o ordenamento territorial feito por meio da criacdo de éreas
protegidas especialmente na Amazonia, foi parte de uma estratégia de governo para dominar
espacos da distante regido e protegé-los contra possiveis invasdes, além de o governo seguir
uma frente internacional de protecdo dos recursos naturais, especialmente porque o Brasil ja
era reconhecido como um dos maiores detentores de recursos florestais e ambientais do
mundo.

Porém uma questdo que estd inerente a discussdo sobre Ordenamento Territorial e
Ambiental é o aspecto da criacdo e gestdo de UC. Em linhas gerais, é possivel dizer que o
conceito de territorio compreende desde as questdes atreladas a sobrevivéncia, que podem
envolver as relagdes com o substrato material, até os processos de manutencdo, expansdo e
consolidacdo de espacos dominados, ou seja, as relaces de poder (VALLEJO, 2002).

Com a redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, originou-se uma nova fase de
expansdo e reestruturagcdo da questdo ambiental no Brasil. Houve uma tendéncia clara de
“simplificagdo” da politica com avangos evidenciados pela criagio da Nova Constitui¢do
Brasileira (1988) que possui um capitulo dirigido especialmente a tematica ambiental. A
criacdo do Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989, a criacdo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992 e a criacdo de um sistema integrado de
areas protegidas em 2000 sdo provas desta nova fase (MEDEIROS et al., 2006).

O estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, foi o grande marco do avanco da politica
ambiental brasileira em relacdo as areas protegidas, por meio dele é possivel constatar que as
diversas categorias de UC e o processo de criacdo das mesmas refletiram multiplos interesses
politicos, sociais, econdmicos e ambientais, 0s quais, por sua vez, se manifestam até hoje em
desarticulacdo na gestdo dessas areas, comprometendo justamente a finalidade de protecdo
das mesmas (PECCATIELLO, 2011).

O SNUC trouxe mudangas consideraveis na politica de criacdo e gestdo de UC, no
sentido de garantir a efetividade da participacdo da sociedade nesses processos. Essas
modifica¢fes introduzidas trouxeram a convic¢do de que a participagdo da sociedade é
indispensavel para o sucesso em longo prazo, da estratégia de conservacdo baseada em UC. A
Lei obriga o Poder Publico a consultar a sociedade antes de criar qualquer UC, devendo haver
atencdo especial a populagcdo local (exceto no caso de Estagdo Ecoldgica ou Reserva
Biologica) (MMA, 2004).

Segundo Medeiros & Young (2011) as UC sdo areas especialmente criadas pelo poder

publico com a finalidade, entre outros objetivos, de proteger 0s recursos naturais relevantes.
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Esta ferramenta é uma das formas mais eficientes que estdo a disposi¢do da sociedade para
atender a necessidade de preservagéo.

De acordo com 0 SNUC em seu Art. 2, inciso | as UC sdo entendidas como sendo:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000, p.1).

As UC subdividem-se em dois grupos: Unidades de Protecao Integral, que tém como
principal fungdo a preservagdo da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos recursos
naturais, nesta modalidade de UC ndo é permitido a permanéncia de moradores dentro do
territorio integrante da unidade e as Unidades de Uso Sustentavel, que tém como objetivo
conjugar a conservacdo do meio ambiente com formas de vida sustentaveis.

Estas unidades desempenham ainda, importantes funcdes e seus objetivos sdo
desfrutados por boa parte dos brasileiros, incluindo os setores econdmicos. Um exemplo disso
estd na qualidade e quantidade de &gua que estdo nos reservatorios das usinas hidrelétricas,
estas em sua maioria estdo asseguradas por UC. O turismo que potencializa a economia de
muitos municipios do Brasil s6 é possivel pela protecdo das paisagens naturais dada pela
presenca de UC, além da contribuicdo dessas na mitigacdo da emissdo de gases que causam 0
efeito estufa. Esses exemplos constatam que areas protegidas possuem uma importante funcao
para a protecao de alguns recursos estratégicos para o desenvolvimento do pais (MEDEIROS
& YOUNG, 2011).

As FN integram o grupo de UC de Uso Sustentavel, e segundo o SNUC 0s objetivos

especificos de manejo das FN sdo baseados e consideram os objetivos da propria lei:

Art. 4° - Contribuir para a manutengdo da diversidade biol6gica e dos recursos
genéticos e para a preservacdo e restauracdo da diversidade e dos ecossistemas
naturais; proteger as espécies ameacadas de extingdo e as paisagens naturais;
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; incentivar a
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; promover a educagdo e
interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico; proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia das unidades
familiares tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
as promovendo social e economicamente (BRASIL, 2000, p. 3).

Além disso, as FN s3o unidades de direito e propriedade publica, onde ¢ permitida a

permanéncia de populacdes tradicionais que ja habitavam a unidade desde antes sua criagdo,
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as atividades de pesquisa e visitagdo publica sdo permitidas, porém estas devem seguir
critérios e normas estabelecidos pelo 6rgao responsavel por sua gestdo (BRASIL, 2000).

Ainda segundo Brasil (2000) em seu Artigo n° 17, o objetivo principal das FN € o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais, onde é permitida a permanéncia de populacdes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, porém esta permanéncia deve estar em
conformidade com o disposto no Plano de Manejo da unidade.

A criacdo das UC no Brasil foi (e ainda €) um importante instrumento de protecdo dos
recursos naturais, porém a maioria das unidades criadas antes da instituicdo do SNUC néo
consideraram as populacdes tradicionais durante o seu processo de concep¢ao, isto ocasionou
também o estabelecimento de conflitos sociais e ambientais, ficando aos 6rgdos de gestdo a
responsabilidade de geri-los.

O historico de protecdo dos recursos naturais no Brasil reflete uma dindmica de
avancos e recuos, de perdas e ganhos, e se consolida num desafio sem precedentes para 0s
proximos anos (MEDEIROS et al., 2006).

2.3 AMAPA: BALANCO HISTORICO DE OCUPACAO E A CRIACAO DAS AREAS
PROTEGIDAS

Segundo dados da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM
(1990) a ocupacdo do que atualmente constitui o Estado do Amapa se deu por trés fases, que
de diferentes formas contribuiram para os fluxos de migracéo para a regiéo:

Inicialmente destaca-se a fase militar, com a tentativa de coloniza¢do com familias
de pequenos agricultores nos arredores da Fortaleza de Séo José de Macapa. Esta
tentativa ndo surtiu os efeitos desejados. A segunda fase a ser considerada, foi
marcada pelo “boom” da borracha que acentuou o interesse genérico pela Amazonia.
Entretanto, como os seringais ndo eram abundantes na regido do Amapa, esta fase
ndo causou grandes repercussoes. A terceira fase foi determinante para a conjuntura
socioecondmica do Amapd. Correspondeu a fase de descoberta do grande potencial
mineral representado pelas jazidas de manganés na Serra do Navio e no rio Amapari.
Nesta fase da-se a intervencdo mais efetiva da Unido na &rea, com o objetivo de
desencadear o processo de desenvolvimento do territério (SUDAM, 1990, p. 222).

Como parte integrante do programa de governo que tinha como principal objetivo
ocupar a regido fronteirica brasileira, foi criado através do Decreto n® 5.812 de 13 de setembro
de 1943 o Territdrio Federal do Amapa (SUDAM, 1990; PORTO, 2007). Aliado a isso, surgiu

também a economia do territorio que até entdo possuia um tipico perfil extrativista da
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Amazonia, produzindo borracha, castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), toras de madeira,
ouro e criacdo em pequena escala de gado bovino (DRUMMOND & PEREIRA, 2007).

O programa inicial da administracdo do Territorio Federal do Amapa incluia a criacdo
de nucleos de povoamento com pequenos agricultores. Em 1949 deu-se inicio a implantagédo
da Colbnia Agricola do Matapi. No periodo de 1954 a 1956 o Governo do Territério fundou
mais cinco ndcleos coloniais também chamados de Coldnias Agricolas em Oiapoque, Vila
Velha do Cassiporé, Ferreira Gomes, Mazagéo e Jari (SUDAM, 1990).

Os novos surtos garimpeiros, a construcdo de estradas, portos e uma ferrovia, atrairam
contingentes populacionais de outros estados para 0 Amapa. Nesta época o territorio possuia
uma populacdo de aproximadamente 24.500 pessoas, que estavam esparsamente distribuidas.
O fluxo de migracao para o Estado ainda é muito diferente dos ocorridos nos outros estados
da regido, o autor acredita que isto se deve pela falta de malha viaria para ligar o Amapa com
o restante da Amazonia (DRUMMOND & PEREIRA, 2007).

Em relagdo ao processo de valorizagdo industrial dos recursos minerais na Amazonia,
Porto (2007) indica que este também teve inicio na década de 1940, com a exploracdo das
reservas de minério de manganés da Serra do Navio. A exploracdo desta mina foi o0 marco
inicial da producdo industrial e extrativa mineral na Amazonia, com a venda do minério
voltado ao mercado internacional, essa atividade foi a primeira executada na regido apds a
Segunda Guerra.

O Amapa também possuiu outro empreendimento de grande porte operando desta vez
na regido sul do Estado. Chelala (2008) indica que o complexo industrial que foi idealizado
pelo norte-americano Daniel Ludwig estruturou-se nos limites dos estados do Amapa e Para,
no final da década de 1960. O objetivo principal do empreendimento era a producdo de
celulose com a substituicdo de aproximadamente 100 mil hectares de floresta nativa pelo
plantio de pinus (Pinus sp.), eucalipto (Eucalyptus sp.) e gmelina (Gmelina arbdrea), o
projeto também visava a economia agropecuaria (arroz e criacdo de gado), além da extracdo
de caulim e bauxita. O investimento total estimado para o projeto girou em torno de 750
milhdes a 1 bilh&o de dolares.

Atualmente a mineracdo continua sendo uma das principais atividades econdmicas do
Estado, entre os principais recursos produzidos estdo o caulim, seguido de minério de cromo,
sendo 0 Amapa o unico produtor dessa substancia na regido. A producdo de ouro em 2006 foi
de 6 mil quilos, o que correspondeu 45% do total produzido na Amazénia. Outras producfes
minerais produzidas no estado foram areia, argilas comuns, além de rochas britadas e cascalho
(DNPM/PA, 2007).
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Assim como o restante da Amazbnia, 0 Amapa reproduz uma economia onde a
exploracdo dos recursos naturais € uma das bases para a geracdo de renda no Estado. Porém
contrapondo a corrente de exploracdo o Amapa possui a denominacdo de Estado brasileiro
com mais areas protegidas, possuindo em torno de 50% de sua area territorial protegida por
UC.

Uma das caracteristicas mais interessantes quando se analisa 0s potenciais
desenvolvimentistas do Amapéa sob o ponto de vista da conservacdo ambiental, € que boa
parte de seu territdrio € composto de areas protegidas (DRUMMOND et al., 2008).

O Amap4, por manter uma parte significativa de seu territrio ndo antropizada, em
especial as florestas nativas, revelou-se como um estado propicio para este movimento de
crescimento de areas de uso restrito, tanto que a maioria das UC federais do Amapa foram
criadas a partir de 1980 (CHELALA, 2008).

Se forem somadas as cifras referentes a todas as terras indigenas (1.142.471 ha) e as
cifras referentes as UC (6.757.049,80 ha), chega-se a um total de 7.889.520,80 de hectares de
terras amapaenses instituidas para usos sustentaveis ou apenas para usos indiretos (protecéo
integral). Isto corresponde a 55,06% da area total do Amapa. Desta forma, o Amapa se
destaca nas politicas ambientais brasileiras de unidades de conserva¢do (DRUMMOND et al.,
2008).

Drummond et al. (2008) ainda afirmam que a FN do Amapa, por exemplo, foi
instituida para ser uma unidade de producédo sustentada de bens florestais madeireiros, ainda
que até hoje no Brasil, das FN existentes pouquissimas foram, de fato, usadas
sistematicamente para este fim.

Frente ao exposto é possivel notar que o Amapa também passou pelas mesmas
mudancgas econémicas ocorridas nos outros Estados da regido Amazoénica, passando por
importantes alteragdes em seu territdrio, 0 mais evidente deles se deu por meio da criacdo de

areas protegidas.

2.4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Ferreira et al. (2001) demonstra que as popula¢des que vivem em florestas, como
caigaras, indigenas, caipiras e caboclos ainda apresentam uma economia bastante dependente
da floresta, dos mangues, restingas e outros ecossistemas. Todavia, segundo Theodoro et al.

(2004) as UC propostas no Brasil até o século XX né&o consideraram o padréo de politica de
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conservacao adotado, seja no &mbito federal ou estadual. Elas foram resultado de um processo
arbitrério de tomada de decisGes, onde havia suposi¢cbes de que a conservacdo de
remanescentes florestais ndo seria um direito reivindicado pelas coletividades que viviam nos
limites territoriais dessas areas.

A inexisténcia de uma estratégia clara de integracdo das UC as questdes locais e
globais ligadas aos principais acordos internacionais feitos nos anos de 1980 e 1990 gerou e
ainda gera, conflitos em diferentes localidades, consequentes, principalmente da criacdo e
implementacdo de areas protegidas feitas de forma autoritaria e pouco negociada com 0s
diferentes segmentos envolvidos (MEDEIROS et al., 2006).

As propostas de conservagdo estabelecidas em gabinetes fechados, muitas delas
discutidas e referendadas em eventos no exterior, acabaram sendo altamente politizadas e
mobilizaram diversos atores de diferentes areas do conhecimento; outros tiveram que rever
suas posicOes e conceitos, entre estes, principalmente os moradores das UC, que em sua
maioria ndo tiveram nenhuma participagdo importante no processo de discussdo, foram
repentina e inusitadamente langados a uma situacao de ouvintes (THEODORO et al., 2004).

Os conflitos e problemas ambientais gerados por esta forma de criacdo de UC se
estabeleceram em sua grande maioria, em funcdo da discordancia de Politicas Publicas, o que
resulta, frequentemente, no direcionamento do uso do mesmo espaco geogréafico e apropriacdo
da terra de diferentes maneiras (cultivo, extrativismo, caca, exploracdo da madeira,
implantacdo de assentamentos, exploracdo mineral, entre outros), estas por sua vez,
contrariam frequentemente o estatuto de protecdo da area em questdo (MEDEIRQOS et al.,
2006).

Para o melhor entendimento do que é conflito e do que é problema ambiental Carvalho
& Scotto (1995 apud QUINTAS, 2002) explicam que problema ambiental € exemplificado
por aquelas situacdes onde ha o risco e/ou dano social/ambiental e onde ndo ha nenhum tipo
de reacdo dos atingidos ou de outros atores da sociedade civil para a resolucdo do problema,
enquanto que conflito ambiental é caracterizado por aquelas situaces onde ha o confronto de
interesses representados por diferentes atores sociais, seja em torno da utilizag&o ou da gestéo
dos recursos ambientais. Neste sentindo pode-se afirmar que muitos conflitos ambientais
envolvem um problema ambiental, porém nem todo problema ambiental envolve um conflito.

O desafio enfrentado pelo Poder Publico ainda é o de definir instrumentos
institucionais adequados a gestdo de UC, pois cada regido do Brasil possui um perfil
socioambiental diferente e a proposta criada com o SNUC é a de criar areas legalmente

protegidas sem que isso signifique abdicar do bem estar dos povos que nelas vivem. E nesse
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contexto que a acdo cotidiana dos 6rgdos de gestdo colocou seus agentes em uma situacdo
social de confronto com os moradores dessas &reas que estdo sobre protecdo legal
(THEODORO et al., 2004).

Infelizmente muitas UC foram criadas sem qualquer consulta as comunidades do
entorno e interior das areas transformadas em espacos protegidos. Quando houve a efetivacdo
de gestdo nessas unidades, 0s 6rgdos responsaveis por cumprir as leis ambientais existentes se
fizeram presentes em lugares onde ndo havia estrutura alguma de governo, isto acabou
gerando mudanca no cotidiano desses moradores, 0 que também criou conflitos pelo fato de o
acesso aos recursos ambientais passarem a ser controlados nesses locais.

Dentro do contexto de confronto ou conflito social em UC, Quintas (2002) sugere que:

Na area ambiental, a ideia de conflito esta associada ao controle de recursos que hoje
sabe-se que sdo limitados e ndo podem ser utilizados indiscriminadamente. Quando
se analisam conflitos sociais e politicos, deve considerar que eles sdo inerentes a
prépria existéncia do meio social. Ndo se tem noticia de sociedade sem conflitos e
por este motivo ndo se pode acabar com conflitos no meio social, “o processo ou
tentativa mais frequente é de proceder a regulamentacdo dos conflitos, isto é, a
formulacdo de regras aceitas pelos participantes, que estabelecem determinados
limites aos conflitos” (QUINTAS, 2002, p. 25).

E importante que haja a participacio da sociedade tanto na criagdo quanto na gestio de
UC, a gestdo integrada é hoje um suporte tedrico e pratico para aqueles que acreditam ser a
participacdo uma solucdo viavel para a gestdo de conflitos e a alternativa mais justa e
democratica nos processos de conservacdo de aspectos naturais ou socioculturais
(DRUMOND et al, 2009).

Em alguns casos, é preciso que aconteca uma situacdo de conflito explicito na
sociedade civil, entre atores que defendem interesses coletivos e atores que representem
interesses privados, para que o Poder Publico compreenda que ha a existéncia de um dano
e/ou risco a0 meio ambiente e assim comece a tomar providéncias cabiveis (QUINTAS,
2002).

O problema é que em muitos casos ha a demora na tomada de decisdes por parte do
poder publico, resultando em casos extremos e inaceitaveis de embate entre os atores
envolvidos, havendo ameacas, agressoes e em situagcdes mais graves até homicidios.

Uma das solugbes mais eficientes para a minimizacdo dos conflitos é envolver os
atores locais nas agOes de gestdo da UC, a participagcdo social tem se mostrado um recurso

eficaz para o controle de conflitos socioambientais.
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A participacdo social para a gestdo de &reas protegidas envolve questdes amplas,
complexas e ambiguas; neste movimento, um dos grandes desafios é o “fazer coletivo”, onde
a afirmacdo do processo participativo como um novo paradigma nas praticas modernas de
gestdo de UC deve entender que a participacdo social pode ser a garantia ética de
sustentabilidade dos projetos de conservacdo dos recursos renovaveis efou de
desenvolvimento local (IRVING, 2003).

As politicas publicas voltadas para a participacdo social na gestdo ambiental tém sido
uma poderosa ferramenta de transformacao da sociedade, uma vez que provoca o debate sobre
as limitagdes, os deveres e direitos que os cidaddos tém em relagdo ao meio ambiente. Esta,
entre outras razdes, pode constituir um novo paradigma, que em seu tempo, implicard um
diferente padrdo de relacionamento dos seres humanos com a natureza (THEODORO, 2005).

E imprescindivel que haja o envolvimento, quando possivel, dos diferentes atores
envolvidos no conflito socioambiental, a mitigacdo de conflitos tem de ser feita de forma
gradativa e com cuidado para que ndo haja o agravamento do mesmo. E evidente que o
caminho a ser seguido ainda € longo e arduo, e mesmo que nunca haja o total fim do conflito,
este pode gerar novas realidades de gestdo e manejo dos recursos naturais. Desta maneira a
gestdo de conflitos socioambientais se mostra uma importante ferramenta na busca por formas

de vida mais sustentaveis.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A FN do Amapa foi a primeira UC de Uso Sustentavel criada no Estado do Amapa.
Localizada na regido central do Estado, a unidade tem uma area de aproximadamente 459.800
hectares, sendo a 5% maior do Amapa (Figura 1). Esta localizada em terras dos municipios de
Amapa, Ferreira Gomes e Praculba e esta distante 47 km do municipio de Porto Grande por
via fluvial pelo Rio Araguari (SIMONIAN, 2010).

De acordo com o Decreto n° 97.630, de 10 de abril de 1989 que criou na FN do
Amapa, o principal objetivo da UC é promover o uso multiplo dos recursos naturais de forma
a permitir a geracao permanente de bens e servicos passiveis de serem oferecidos pela UC.

Ainda segundo o seu Decreto de cria¢do, Art. 1 Paragrafo unico:
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A area de que trata este artigo tem seu perimetro definido no lado leste, partindo-se
da cabeceira do rio Falsino até sua confluéncia com o rio Araguari, limite sul, segue
por este rio até sua confluéncia com o rio Mutum, limite oeste, segue por este rio até
sua cabeceira, e o limite norte definido por uma linha seca de latitude norte 1°51'42"
até a cabeceira do rio Falsino, ponto inicial da descricdo deste perimetro (BRASIL,
1989).

A regido conhecida como Alto e Médio Rio Araguari esta situada rio acima do
municipio de Porto Grande, na porcéo inicial da calha do Rio Araguari que nasce dentro do
Parque Nacional (PARNA) Montanhas do Tumucumaque, na figura 1 esta regido é

compreendida pela linha vermelha no mapa.

Figura 1 — Localizacdo da regido do Alto e Médio Rio Araguari
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Fonte: Dados da pesquisa/2014

E caracterizada por um relevo movimentado, com morros, colinas e encostas que
integram as bordas do chamado Escudo das Guianas, além de platds remanescentes. Os solos
predominantes sdo o latossolo amarelo e o latossolo vermelho-amarelo. Possui uma floresta
densa de terra firme, constituida na forma de grandes macicos florestais, que recobrem areas
extensas e fortemente colinosas. Em aspectos estruturais, constitui-se por formacoes
luxuriantes, densas, com arvores altas e emergentes e ricas em espécies de valor comercial.
Em aspectos fisioldgicos, é apresentada por duas tipologias: floresta densa dos baixos plat6s e
floresta densa sub-montana (DRUMMOND et al., 2008).

Drummond et al. (2008) ainda completam dizendo que em relacdo as espécies de
animais encontrados na FN do Amapa, cinco aparecem na lista oficial de espécies ameacadas
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de extingdo, sdo elas: ariranha (Pteronura brasiliensis), tamandué-bandeira (Myrmecophaga
tridactyla), tatu-canastra (Priodontes maximus), onga-pintada (Panthera onca) e uma espécie
de gato do mato (Leopardus sp.). Para a area também sdo conhecidos mamiferos de grande
porte como a anta (Tapirus terrestris), 0 queixada (Pecari tajacu), entre outros, hd também
uma alta diversidade de primatas, tais como: macaco-aranha (Ateles paniscus), guariba
(Alouata macconnelli), macaco-prego (Cebus apella), entre outros. Aléem de duas espécies
raras de primatas: 0 macaco-voador (Pitheccia pithecia) e o cuxiu (Chiropotes sagulatus).

O clima segue o padréo existente na Bacia do Rio Araguari. Sistemas de grande escala
como a Zona de Instabilidade e a Zona de Convergéncia Intertropical sdo predominantemente
atuantes. Estes eventos condicionados aos eventos de El Nifio e La Nifia influenciam nas
chuvas que ocorrem na regido e no Estado do Amapa como um todo, consequentemente
atuam na abundancia de agua que é disponibilizada para as bacias hidrograficas (OLIVEIRA
etal., 2010).

Na regido onde a FN est4 inserida existem duas outras UC que compreendem grande
parte do seu entorno: 0 PARNA Montanhas do Tumucumaque (localizado na porcéo noroeste
da FN) e a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA), além de projetos de assentamento (PA) do
INCRA (ICMBIO, 2014).

A FN possui areas com ocupacdo humana dentro dos seus limites. Estas estdo
concentradas na parte Sul, nos rios Araguari e Falsino e sdo ocupacdes tipicas de ribeirinhos
que desenvolvem atividades caracteristicas de subsisténcia tais como agricultura de coivara,
pesca e caca. Alguns produzem farinha de mandioca para comércio em Porto Grande e
comunidades proximas (SIMONIAN, 2010).

As comunidades do entorno da UC que estdo espalhadas por toda a extensdo sul
limitrofe da FN, sendo estas: a da FLOTA e do Projeto de Assentamento (PA) Manoel
Jacinto, elas e possuem ligacdo direta com a unidade e fazem parte da maioria dos programas

que sdo desenvolvidos pelas entidades parceiras da FN e pela propria gestdo da UC.

3.2 METODOS DE PESQUISA E COLETA DE DADOS

A presente pesquisa contou com o apoio do ICMBio e da Organizagdo N&o
Governamental (ONG) Conservacdo Internacional do Brasil (Cl-Brasil) para as atividades de
campo. Estas instituicfes ofereceram a logistica e suporte técnico necessarios para a pesquisa

nas unidades familiares do interior e entorno da FN do Amapa, através de projetos que
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incentivam préticas agroecoldgicas na regido, como parte integrante do Programa de Apoio a
Implementacgdo da Floresta Nacional do Amapa (PAIFA).

O estudo foi feito no interior e entorno da FN do Amapa, nas regibes que
compreendem as localidades de Porto Grande, Assentamento Manoel Jacinto, FLOTA e FN
do Amapa. As viagens a campo para execucao das entrevistas ocorreram em dois periodos, no
primeiro deles que ocorreu entre os dias 25 de maio e 01 de junho de 2013 onde houve o
mapeamento de todas as ocupacdes ribeirinhas no percurso Porto Grande/FN do Amapa.
Durante 0 mapeamento foram identificados 97 pontos com casas na beira do rio, sendo
observadas algumas casas abandonadas; que ndo possuiam pessoas no momento do
mapeamento; e residéncias que ndo sofriam influéncia das normas de gestdo e dos programas
realizados pela UC.

Neste primeiro periodo foram coletados dados iniciais em 21 unidades familiares, e no
segundo periodo de coletas que ocorreu entre os dias 17 a 19 de junho de 2013 foram feitas
entrevistas em mais 10 unidades familiares, totalizando 31 unidades entrevistadas. A figura 2

a seguir demonstra onde estdo localizados os pontos mapeados e as residéncias entrevistadas.

Figura 2 - Locacdes ribeirinhas mapeadas no percurso Porto Grande/FN do Amapa e unidades
entrevistadas
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Para a caracterizacdo do perfil dos moradores, houve a utilizagdo de alguns temas do
Formulario de Pesquisa de Campo®' na FN do Amapd (ANEXO A), a fim de avaliar a
percepcdo ambiental, social e econdmica da populacdo ribeirinha da FN do Amapéa e seu
entorno (FLOTA e PA Manoel Jacinto), os itens considerados foram: 1.3 (Naturalidade), 1.6
(Quanto tempo mora neste local?), 1.7 (Ocupagéo principal?), 1.11 (Experiéncia profissional
anterior), 1.12 (Classificagdo), 2.2 (Organizacdo Social), 2.3 (Acesso a Educacgdo), 4.6
(Classificacdo das moradias), 4.7 (Tipo de Construcdo da Habitacdo), 5. (Caracterizacdo da
renda familiar), 7.4 (Quais atividades que exerce sofreram mudancas?).

Os formulérios foram aplicados nas residéncias localizadas mais proximas a FN do
Amapé e que fazem parte do publico alvo das a¢des de planejamento e gestdo da unidade e do
PAIFA.

Apds a tabulacdo das questdes mais relevantes obtidas através dos formularios foi
possivel construir graficos no Excel para a melhor analise dos dados coletados.

Além da aplicacdo dos Formulérios de Pesquisa que possibilitaram o emprego de
perguntas fechadas e diretas, também foram feitas entrevistas semiestruturadas para tracar o
historico do processo de ocupacdo da regido e identificar as principais mudancas na forma de
organizacao e producdo dos moradores.

Segundo Verdejo (2003) as entrevistas semiestruturadas sdo guiadas por 10 a 15
perguntas-chave pré-determinadas. A ferramenta facilita criacdo de um ambiente aberto ao
dialogo e permite a pessoa entrevistada se expressar de forma livre e sem as limitacdes que
seriam criadas por um questionario. A entrevista semiestruturada pode ser realizada com
pessoas chave ou com grupos.

Estas entrevistas sdo executadas de forma aberta e informal, sdo conversas, onde é
possivel discutir questdes especificas sobre o uso de recursos naturais além de outros fatos
gue sejam considerados relevantes para o estudo. A maior parte dos questionamentos surge
durante a entrevista, de acordo com as respostas dadas pelo informante. S0 inUmeras as
informagbes que podem ser obtidas e quando intercaladas com outras ferramentas as
entrevistas semiestruturadas podem ser Gteis para o aprofundamento de questdes importantes
do estudo pretendido (DRUMOND et al., 2009).

As entrevistas semiestruturadas foram feitas com os moradores residentes ha mais de

10 anos na regido do Alto e Médio Rio Araguari, os entrevistados eram preferencialmente o

'O Formulario de Pesquisa de Campo compde uma pesquisa maior que esta sendo coordenada pela Cl-Brasil em
parceria com o ICMBIio, que teve por objetivo fazer um Diagnostico Rural Participativo para a promocéo de
atividades agroecoldgicas na regido do Alto e Médio rio Araguari.
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casal da locacéo ribeirinha, esses moradores foram escolhidos apds a aplicagdo do Formuléario
de Pesquisa de Campo, o registro foi feito em video, e s6 aconteceu ap6s a aprovagdo dos
entrevistados.

Além dos moradores também foram feitas entrevistas semiestruturadas em audio com
os dois analistas ambientais do ICMBIo responsaveis pela gestdo da FN do Amapé a fim de
ter maiores informagdes sobre os conflitos socioambientais existentes na UC e as estratégias
adotadas pela gestdo para minimizacdo dos mesmos.

Os videos foram utilizados exclusivamente para a coleta de dados desta pesquisa, ndo
havendo, portanto, a divulgacdo das imagens para outros fins. As informac6es coletadas nos
videos e nos audios foram transcritas e analisadas antes de serem inseridas nesta pesquisa.

Os mapas foram elaborados pelo programa ArcGis 10, que é um software de andlise
geoestatistica que possibilita a criacdo de mapas. Este programa serviu para demonstrar a
regido compreendida como Alto e Médio rio Araguari e para mostrar onde a coleta de dados
da pesquisa foi realizada.

4 APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 PROCESSO HISTORICO ECONOMICO DA REGIAO

Conflitos socioambientais sdo comuns em UC de todo o Brasil. Um estudo feito em
unidades de conservacdo do Vale do Ribeira e Litoral Sul do Estado de Sdo Paulo,
demonstrou que nesta regido os impactos advindos da criacdo de espacos protegidos foram
gerados durante o processo de institucionalizacdo destes. A acdo truculenta da Policia
Florestal prejudicou a aceitacdo desses espacos pela populacdo local. Os moradores foram
pegos de surpresa, pois ndo tinham qualquer conhecimento sobre a nova situacao legal de suas
antigas posses e sobre as novas normas restritivas ao uso dos recursos, estes acabaram
abandonando as areas em que moravam. Esses grupos que se encontravam a margem das
politicas publicas e do mercado, e viviam como pequenos agricultores familiares, pescadores
ligados a pesca em pequena escala, extratores de recursos vegetais e animais, experimentaram
no cotidiano a imposic¢ao de uma situacao de total suspenséo de direitos (FERREIRA, 2001).

Ferreira (2001) ainda afirma que o impacto desta etapa deixou marcas suficientes para

gerar uma onda de revolta e perplexidade naqueles sujeitos. Essas marcas refletiram-se em
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forte desconfiangca nos agentes institucionais, porém este estado de conflito inicial foi
substituido por uma opc¢éo pela negociacao e colaboracdo de ambas as partes.

Brito (2008) descreve que ndo se pode afirmar que os que os conflitos na gestdo
ambiental e, principalmente, no gerenciamento das UC, sdo totalmente negativos, pois estas
relagdes conflituosas surgem de diversas formas, e ddo origem as negociagdes e a busca por
mecanismos para a regulacdo da gestdo destas areas. As UC podem ser consideradas como um
laboratdrio para o estudo dos conflitos, pois, € um espagco com limites definidos, onde podem
ser observados e analisados diversos aspectos conflitantes, necessitando uma visdo
interdisciplinar dos problemas.

Na regido do Alto e Médio Rio Araguari no estado do Amapé diversas atividades no
passado movimentaram a sua economia. A extracdo do latex caracterizou-se como uma das
primeiras atividades realizadas, entretanto frente ao declinio do preco da borracha os
seringueiros foram forgados a modificar suas atividades. Alguns passaram a “mariscar”
(termo utilizado pelos moradores para a atividade de pesca), outros trabalharam na extracéo
da macaranduba (Manilkara amazbnica) e outros trabalharam como “gateiros” (termo
utilizado para designar os homens que cacavam felinos de médio de grande porte para a
comercializagdo de suas peles).

As mudancas ocorridas na realidade da populacéo local se deram principalmente com
a criacdo de instrumentos legais como a Lei de caca (Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967)
que tornou crime o exercicio profissional da caca e a comercializacdo de fauna silvestre e de
produtos oriundos de animais silvestres, e a Lei de Crimes ambientais (Lei n°® 9.605, de 12 de
janeiro de 1998), a qual tornou crime a derrubada de madeira em floresta considerada de
preservacao permanente sem a prévia permissao da autoridade competente, e ratificou a lei n°
5.197/1967, atribuindo penalidades mais rigidas aos crimes contra a fauna silvestre (BRASIL,
1967; BRASIL, 1998).

Segundo Medeiros et al. (2006) um fator importante para algumas mudancas ocorridas
no Brasil com a instituicdo de novos instrumentos legais, foi o fato de que o pais passou por
diversas alteragdes politicas e sociais que modificaram o contexto das a¢Oes de protecdo dos
recursos naturais, as principais delas ocorreram durante os 20 anos quando o Brasil viveu sob
a ditadura militar (1964-1984). Neste periodo, o governo atrelado a outros interesses internos
dos Estados subordinados a ele, criou uma forte conotagdo geopolitica para a protecdo da

natureza.
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Mesmo que os interesses do regime ditatorial fossem escusos a preservacdo do meio
ambiente, as politicas ambientais iniciadas neste periodo acabaram determinando o
fortalecimento da instrumentacdo legal brasileira em relacéo as questdes ambientais.

Instituidas em momentos diferentes da histéria da regido, essas leis foram
determinantes para o estabelecimento de novas atividades de geracédo de renda dos moradores
do Alto e Médio Rio Araguari, até entdo ndo havia uma presenca intensa de pessoas na area
onde hoje existe a FN do Amapa. A maioria das atividades exercidas nestes periodos era
realizada especialmente por moradores do municipio de Porto Grande.

O historico de ocupacdo dessa regido se deu de forma lenta e gradual através de surtos
populacionais, o principal deles aconteceu durante a descoberta nos anos de 1970 de &reas
com potencialidade para o garimpo de ouro. Com a descoberta desses garimpos muitas
pessoas migraram para a regido, alguns para trabalhar como garimpeiros, outros para lucrar
com a economia que o garimpo possibilitava.

Os moradores que ndo eram garimpeiros trabalhavam como agricultores, vendendo
toda a producdo (legumes, frutas, verduras e principalmente a farinha de mandioca) para o
garimpo, cuja economia movimentou a realidade da regido durante mais de 30 anos.

Somente com a criacdo da FN do Amapa em 1989 novas mudangas comegaram a
acontecer. O garimpo, gerador de renda para toda aquela populagéo, passou a fazer parte do
territorio da UC, porém continuou em plena atividade até o ano de 2008.

Apesar das areas de garimpos serem mais antigas que a criacdo da UC, a ocorréncia da
atividade de extracao ilegal de minérios na FN e regido de entorno sé foi evidenciada no final
de 1993, quatro anos apds a criacdo da unidade, quando houve a construcao da sua base fisica
(ICMBIO, 2014).

Em 2003, o IBAMA realizou o cadastramento da populacdo garimpeira que atuava na
regido, houve a identificacdo dos garimpos ativos na época. Neste cadastramento foi
constatada a existéncia de sete garimpos em atividade, um deles situado no entorno da FN, na
regido do igarapé do Josefi, e todos 0s outros no interior da unidade, na regido do igarapé da
Capivara (Figura 3), os quais estavam instalados nos igarapés Boca do Brago, Tamandué e D&
o0 Jeito (ICMBIO, 2008).
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Figura 3 - Imagem aérea da regido do Garimpo da Capivara no interior da FN do Amapéa
quando este ainda estava em atividade.

Fonte: ICMBio, 2008.

O relatério do ICMBIio (2008) ainda aponta que os garimpeiros cadastrados estavam
fixados na area desde meados da década de 1970 e operavam sem nenhum tipo de licenca
para realizagéo de lavra na regiao.

Somente em 2008 quando aconteceu a transferéncia de gestdo do IBAMA para o
ICMBIo e houve o investimento de recursos da Unido para potencializar as atividades do
instituto, foi possivel proceder o fechamento dos garimpos existentes na regido do lgarapé da
Capivara. Foi a partir deste momento que a realidade da regido mudou. Houve a saida em
massa de pessoas das areas que ocupavam as margens do rio Araguari, principalmente
daquelas mais préximas ao garimpo, € 0s moradores que permaneceram nao tinham mais uma
fonte de renda permanente.

Segundo a maioria dos moradores o fechamento do garimpo foi uma agdo muito
negativa para a regido, pois boa parte dessas pessoas ndo continuou morando de forma
permanente nas areas ribeirinhas, as quais se transformaram em moradia secundaria, pois se
mudaram para 0 municipio de Porto Grande. Os moradores que ficaram continuaram com as
atividades de agricultura, porém esta se tornou basicamente de subsisténcia.

Nesse mesmo periodo houve também a intensificacdo das operacOes de fiscalizagédo
para coibir atividades de caca e pesca ilegal dentro da unidade. Os moradores ndo estavam
acostumados com a presencga do Estado na area e foram levados a cumprir as leis ambientais
vigentes.

Theodoro (2005) explica que nas sociedades contemporaneas cresceu a importancia de

uma modalidade particular de conflito — aquele que se da em torno do meio ambiente. Entre
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0s principais problemas, destacam-se a finitude e a eventual escassez de alguns bens
(petréleo, dgua potavel, peixes), a polui¢do do ar e da agua, a contaminagdo por substancias
toxicas, a extincdo de espécies e a reducdo de seus habitats, a perda ou esterilizacdo de solos
agricolas por conta de praticas predatorias, 0 desmatamento, o efeito estufa, as ameacas a
biodiversidade, entre outros, que somados possuem relacdo com quase todos 0s recursos
naturais.

Diversos autores (FERREIRA et al,, 2001; MARINHO, 2006; SIMON, 2003) tém
descrito como ocorrem os conflitos socioambientais em UC brasileiras: estdo sempre
relacionados ao modo de utilizacdo dos recursos naturais. Em geral ha divergéncias entre o
posicionamento dos gestores das unidades e a populagdo (CREADO, 2008; ALENCAR,
2004; GOMES et al., 2004; NASCIMENTO & BURSZTYN, 2010).

Na FN do Amapa o conflito tipico existente é aquele gerado pelo interesse diverso em
relagdo ao uso do meio ambiente. O conflito ocorreu principalmente a partir do
estabelecimento de um 6rgéo regulatério na regido apds um longo periodo de exploracdo dos

recursos naturais sem qualquer presenca institucional no local.

4.2 CARACTERIZACAO ATUAL DA POPULACAO LOCAL

Por meio do Formulario de Pesquisa de Campo foi possivel identificar que a maioria
dos moradores sdo do Estado do Amapa (cerca de 53%), seguidos de moradores vindos do
Estado do Pard, Maranhdo e Rio Grande do Norte, 35%, 6% e 3% respectivamente. 77% dos
entrevistados moram ha pelo menos 20 anos na regido, mas ha casos de moradores que vivem
h& mais tempo no local, sendo 16% residindo entre 21 e 40 anos e 6% de 41 a 60 anos.

A principal atividade exercida pelos moradores é a agricultura e/ou pesca (94%),
havendo também os casos de pessoas que trabalham como barqueiros e caseiros, 3% cada. No
caso dos agricultores poucos vendem a produc¢do, a maioria planta para o proprio consumo,
sendo a farinha de mandioca o Unico produto que normalmente é comercializado por alguns
moradores. A principal finalidade da pesca também & a subsisténcia.

Quando perguntados sobre a atividade anteriormente exercida (Figura 4) o0s
entrevistados responderam o seguinte: trabalhavam como garimpeiros (32%), comerciantes
(16%), autdbnomos (10%) e empregados rurais (10%). Curiosamente 32% dos entrevistados
ndo responderam essa pergunta, portanto o numero de atividades exercidas por estes

moradores pode ser maior.
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Figura 4 - Experiéncia profissional anteriormente exercida pelos moradores.
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Fonte: Elaboragéo da autora/2014

Uma parcela de 68% dos entrevistados participa de alguma modalidade de
Organizagdo Social, contra 32% que afirmaram ndo participar de nenhuma. Uma das
organizagOes sociais com mais associados na regido € a Coldnia de Pescadores Z-16. No local
existe também a Associacdo de Moradores Agroextrativistas do Alto e Médio Araguari (BOM
SUCESSO) que ainda esta em fase de implantacao, esta foi criada em 2013 com o apoio do
ICMBIo, CI-Brasil e outros parceiros.

As acles executadas pelo PAIFA tém como publico alvo os associados da BOM
SUCESSO, pois estes sdao em geral moradores da regido do Alto e Médio Rio Araguari,
enguanto que a Col6nia Z-16 possui membros com residéncia fixa em Porto Grande.

Atualmente existe um acordo entre a gestdo da FN e a Colonia de Pescadores Z-16 de
Porto Grande, permitindo aos pescadores associados exercerem a atividade de pesca no Rio
Araguari dentro da FN do Amapa. Para tal, os pescadores devem se apresentar na base de
campo da UC portando a carteira da col6nia antes e ao final da pescaria, sendo expressamente
proibidas a pesca no rio Falsino ou a pesca comercial por ndo associados da col6nia de
pescadores Z-16.

Quando perguntados sobre as formas de acesso a escola, 42% dos entrevistados
responderam que este acesso € dificil, apenas 10% responderam facil acesso e o restante
(48%) nédo respondeu a pergunta, pois ndo possuiam criangas em idade escolar na unidade
familiar. Na regido existe apenas uma escola em funcionamento, e esta possui turmas até o
quinto ano (antiga quarta série) do ensino fundamental, para dar continuidade aos estudos as

criangas precisam se deslocar até o municipio de Porto Grande. Infelizmente como a situacado
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de renda dos moradores em geral é baixa, uma parte das criancas para de estudar neste
periodo.

Em relacdo a principal origem de renda familiar, 45% recebem somente o seguro
defeso, 26% recebem somente aposentadoria e 13% recebem somente a Bolsa Familia,
enquanto 16% recebem outra forma de renda. Estes dados demonstram a dificil situagdo de
vida dos moradores, constituida por fonte de renda baixa.

Um percentual de 81% dos moradores classificou a moradia ribeirinha no entorno da
FN como moradia principal, j& para 19% dos entrevistados a residéncia ribeirinha é
secundaria, pois possuem casa principal no municipio de Porto Grande ou em outros
municipios do Estado. As casas ribeirinhas sdo construidas principalmente com madeira

(84%) (Figura 5) e pequena parte com madeira e alvenaria (13%) ou apenas alvenaria (8%).

Figura 5 - Estrutura de uma das casas ribeirinhas do Alto e Médio Rio Araguari
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Fonte: Elaboracéo da autora/2013

As casas em geral ndo possuem rede de esgoto, e nem banheiros, em 50% das
residéncias os banheiros sdo feitos sobre fossas negras, 27% utilizam o rio para a destinacao
do esgoto sanitario, apenas 18% possuem fossa séptica e 5% disseram dar outro destino aos
detritos.

N&o ha a disponibilizacdo de agua tratada, a distancia das residéncias ndo permite que
estas facam parte das redes de agua e esgoto. Sendo assim, boa parte dos moradores utiliza a
agua proveniente do rio Araguari e em alguns casos o tratamento dado a agua é feito através
da dissolucdo de hipoclorito para que esta se torne propria ao consumo.
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Os resultados obtidos por meio dos formulérios permitiram identificar que o0s
moradores se classificam principalmente como ribeirinhos, agricultores familiares,
extrativistas e pescadores; no caso daqueles que moram no PA Manoel Jacinto também se
classificam como assentados rurais. Estes possuem uma forma de vida simples e tém uma

relacdo econdmica intimamente ligada a utilizacdo dos recursos naturais.

4.3 PRINCIPAIS ESTRATEGIAS ADOTADAS PARA A MITIGACAO DO CONFLITO
EXISTENTE

A partir das entrevistas semiestruturadas feitas com a equipe gestora da FN do Amapa
foi possivel chegar aos seguintes resultados:

Para os analistas ambientais da FN a tendéncia é que ocorra a diminuicdo desses
conflitos. Com a proibicdo da atividade de garimpo iniciou-se um embate na regido, pois
aquelas pessoas estavam ha 30 anos praticando as mesmas formas de exploracdo da natureza e
foram obrigadas a mudar de atividade. Porém novos projetos estdo sendo desenvolvidos com
a populacdo, estes objetivam provocar uma visdo mais participativa dos comunitarios, pois se
estes estiverem mais envolvidos nas a¢fes da unidade, esta podera tornar o conflito um agente
modificador da realidade da regido.

Quando ocorreu a real consolidacdo da unidade a nova gestdo buscou trabalhar
somente o que fosse permitido para a area. Mesmo com todo o contexto de conflito gerado a
partir dessa consolidacdo atualmente os gestores da UC percebem a diminuicdo na lavratura
de autos de infracdo dentro da FN, em virtude da maior ocorréncia de operacdes de
fiscalizacdo, levando os moradores e 0s pescadores do entorno a respeitar mais as normas
aplicadas.

Para esses gestores o conflito com os moradores esta mais controlado, havendo um
problema especifico com apenas um morador, o qual ainda ndo aceita as normas
estabelecidas. Ja houve por parte da equipe de gestdo a tentativa de insercdo deste em projetos
de geracdo de renda, mas todas acabaram fracassando, pois 0 morador continuou cometendo
infracBes no interior da unidade. Os demais conflitos existentes estdo ligados principalmente
aqueles que ndo moram na UC e nem em seu entorno, mas que utilizam a regido para
atividades de pesca e caca ilegal. A ocorréncia maior de infracfes acontece com pessoas que

desconhecem as normas de gestdo da unidade.
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A fim de permitir a utilizacdo racional dos recursos, uma das primeiras agdes da
gestdo foi a de realizar a elaboracdo do Plano de Manejo da FN, publicado no inicio de 2014.
No plano de manejo existem algumas atividades permitidas como alternativa de renda para 0s
moradores, entre elas estdo: a instalacdo de préaticas agroecologicas na regido, 0 USO
sustentavel dos recursos ndo madeireiros e o turismo.

Para o envolvimento efetivo dos moradores em projetos desenvolvidos pela unidade e
por seus parceiros, foi trabalhada em 2012 e 2013 a criacdo da associagdo BOM SUCESSO.
Com ela instituida sera possivel trabalhar com mais eficacia os projetos de iniciativa da UC,
além promover aos moradores a busca pela melhoria na qualidade de vida. A criagdo da
associacao poderd facilitar o financiamento de acBes por outras instituices que possuem
interesse em investir em iniciativas sustentaveis e a melhoria da qualidade de vida de
populacdes com baixa renda.

Theodoro (2005) demonstra que o processo de gestdo ambiental deve compreender
que uma situacdo de conflito pode se converter em um momento ideal para o fortalecimento
da participacdo da sociedade, capacitando-a, quando necessario, ou viabilizando mecanismos
e métodos que possam intervir ativamente no manejo, na resolu¢cdo ou mediacdo desses
conflitos, os quais a populacdo interessada ndo teria capacidade de enfrentar sem o apoio
externo.

Neste sentido Ayres & Irving (2006) explicam que uma proposta de gestdo
participativa para as areas protegidas requer um investimento no ser humano e no grupo,
promovendo a descoberta do seu potencial, provocando atitudes e valores que favorecam a
pratica plena do seu papel como agente transformador e facilitador das relagGes interpessoais
na convivéncia social.

Sob essa perspectiva de manejo participativo os gestores da FN verificaram que
guando a gestdo passou a apoiar e promover projetos incluindo os moradores, foi criada
também uma ferramenta de aproximacéo destes com a unidade. A partir dessas acles espera-
se haver o maior engajamento dos comunitarios com as atividades permitidas na FN do
Amapa, além de transforma-los em agentes modificadores de suas realidades.

Mesmo com todo o histérico de exploracdo dos recursos naturais, atualmente os
moradores ribeirinhos do Alto e Médio Rio Araguari ndo vivem somente do extrativismo, as
principais atividades exercidas estdo relacionadas com a agricultura de subsisténcia, por isso a
gestdo também esta incentivando o desenvolvimento dessas atividades, as quais em geral ndo

se contrapdem aos objetivos da UC. Através da implantacdo das préaticas agroecoldgicas sera
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possivel haver o uso racional dos recursos com a melhoria na qualidade da natureza e na
salide da populacao local.

O incentivo ao manejo florestal comunitario principalmente relacionado aos recursos
ndo madeireiros esta em fase de implantacdo na FN do Amapa, e contempla a cadeia
produtiva do Acai (Euterpe oleracea), da Andiroba (Caraba guianensis Aubl.), do Breu
Branco (Protium heptaphyllum), e outras resinas que podem ser encontradas na regiéo.

A gestdo percebe ainda como atividade possivel de ser realizada na UC o turismo
ecologico de base comunitaria como uma boa alternativa de geracdo de renda para a
populacédo local. A regido possui esta potencialidade e atualmente ela ndo é exercida de forma
profissional, mas esse uso pode ser aperfeicoado e potencializado para ser explorado de uma
melhor maneira.

Bellinassi et al. (2011) fazem uma ressalva a importancia do retorno econémico
acarretado pelo ecoturismo, porque podera possibilitar o subsidio financeiro a populacdo e
justificar, por meio dos resultados de visitagéo, a alocagéo de verbas do Estado para a UC. O
ecoturismo implica na participacdo ativa da comunidade local, e consequentemente uma
gestdo descentralizada da UC. Isso exige de um lado o empoderamento das comunidades
locais e de outro lado abertura dos gestores para um processo de gerenciamento
compartilhado e descentralizado.

Existe ainda um projeto sendo executado na unidade relacionado as boas préaticas de
manejo e uso dos recursos pesqueiros, tendo em vista a importancia da pesca para moradores
da FN e seu entorno, além dos pescadores associados a colonia Z-16.

As principais prioridades para a gestdo da FN s&o a implementacdo do seu plano de
manejo dando continuidade as atividades de protecdo da area, o funcionamento das acGes que
possibilitem o uso sustentavel dos recursos da unidade, a implementacdo da concessao
florestal na zona de manejo florestal empresarial, a utilizacdo dos recursos ndo madeireiros e
madeireiros de forma comunitaria e a implementacdo do turismo ecoldgico de base
comunitéria.

Tais atividades objetivam ajudar a populagdo local na melhoria de suas condicdes de
vida. A equipe gestora acredita que quando esses moradores comegarem a perceber os
beneficios oriundos da UC modificardo o pensamento em relagdo a unidade ser um empecilho
e comecarao a vé-la como algo necessario a sua sobrevivéncia

Para Layrargues (2009) a sustentabilidade ambiental depende do enfrentamento
simultaneo dos problemas ambientais derivados da pobreza e da riqueza. Em sintese a

desigualdade ndo se manifesta apenas em termos econémicos de distribuicdo de renda, as
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politicas publicas voltadas para o enfrentamento dessa probleméatica também sdo um agente
transformador, quando se cria a mudanga do pensamento e das atitudes de uma pessoa em
relacdo a forma como esta explora 0s recursos naturais, cria-se também a possibilidade de
haver acdes de sustentabilidade.

Entretanto existem algumas dificuldades que impedem a realizacdo desses projetos, a
principal delas diz respeito a falta de equipe técnica na unidade. Sdo somente dois analistas
ambientais para executar todos 0s seus projetos e suas atividades, sendo necessario aumentar
0 quadro técnico e funcional da UC. Além de recursos humanos, a FN do Amapa necessita de
recursos financeiros para a melhoria da gestdo, pois ha dificuldades na manutencdo da
estrutura fisica basica a manutengdo da propria unidade.

Bensusan (2006) indica que, em geral, existem duas grandes dificuldades na
implementacdo e na gestdo de UC no Brasil: a de natureza financeira, que inclui sua efetiva
implantacdo apds a criagdo, e a de natureza ecoldgica, que implica, entre outros aspectos, a
falta de conhecimento sobre a totalidade dos processos que geram e mantém a biodiversidade.

Hoje o que se vé em muitas UC brasileiras ¢ a total falta de mecanismos financeiros
que permitam o aparelhamento de sua gestdo para executar os programas e atividades visando
a sua real consolidagdo. Um estudo feito com os gestores de UC no Estado do Mato Grosso
apontou como esta situacao é refletida para outras regides brasileiras, segundo este as maiores
dificuldades no processo administrativo de gestdo de areas protegidas estdo relacionados a
auséncia de recursos financeiros, numero de funcionéarios insuficiente e falta de apoio
institucional e de infraestrutura. Foram elencadas ainda a situacdo fundiaria e a falta de um
Conselho como dificuldades relevantes no processo administrativo (SANTOS & KRAWIEC,
2011).

Os analistas da FN apontam ainda a necessidade de aumento do quadro de técnicos
ambientais e do quadro funcional com a contratacdo de mais servicos gerais, barqueiros e
motoristas, além da aquisicdo de novas embarcag6es, motores e veiculos, ou seja, haver uma

melhor estrutura institucional para que haja a melhor gestédo da UC.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu mostrar que os conflitos sdo parte integrante e indissoltvel de
qualquer sociedade, 0 mais correto no caso da existéncia de um conflito é proceder a criacao
de alternativas que possibilitem sua mitigacao.

Na FN do Amapéa existe um conflito socioambiental definido, este € referente ao
acesso aos recursos naturais da unidade pela populagdo da regido que passou a ser regulado,
havendo também o0 aumento da presenca institucional da gestdo principalmente a partir de
2007 com inicio das atividades do ICMBio na UC.

A principal estratégia utilizada pela equipe gestora da unidade para possibilitar a
conciliacdo das relagcbes com a populacao local estd ocorrendo por meio da demonstracdo de
que a regulacéo do acesso ndo inviabiliza a economia dos moradores. Estdo sendo executados
projetos que tem como principal objetivo a transformacéo da FN do Amapa em uma indutora
do desenvolvimento da regido, através da promocdo da qualidade de vida da populagédo
situada no Alto e Médio Rio Araguari.

A regido é carente de muitos recursos, a vida ribeirinha é repleta de dificuldades e na
maioria dos casos faltam servigcos basicos para aquela populacdo, acbes de saude ndo séo
presentes na regido, a estrutura de algumas casas chega a ser precaria e a educacdo é
insipiente, ou seja, ndo é sO a presenca de uma UC que causa um impacto sobre a vida
daquelas pessoas e sim a inexisténcia de investimentos de Estado na regi&o.

As capacitacOes realizadas com a populacdo sdo recentes, estdo ocorrendo ha pelo
menos quatro anos, 0s avangos ainda sdo pequenos, porém espera-se que em médio prazo,
estes passem a representar uma mudanca nos arranjos produtivos locais, promovendo novos
meios de geracdo de renda. A participacdo efetiva da populacdo local nos programas
desenvolvidos pela unidade e por seus parceiros é primordial para a diminui¢cdo dos conflitos
existentes.

Assim, a questdo estudada por esta pesquisa demonstra como ocorre a disparidade
entre a criacdo de UC e a sua real efetivacdo, parece simples criar uma area protegida quando
ndo se sabe como é a realidade da regido onde esta sera inserida, em muitos casos quando
foram criadas UC, foram criados também os conflitos socioambientais e as politicas
administrativas voltadas para a gestdo dos conflitos e a estrutura humana e material ficaram a

cargo apenas dos 0rgaos responsaveis por sua gestao.
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Vale ressaltar que a proposicdo de politicas publicas ndo deve ocorrer com
autoritarismo, o planejamento participativo das acdes é necessario para haver a construcao de
acordos que possibilitem a mudanca na realidade social da populacdo, se isto for de fato
colocado em prética e houver a efetiva participacdo dos moradores, podera haver também a
promocdo da sustentabilidade socioambiental da FN do Amapé e da regido do Alto e Médio
Rio Araguari.
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ANEXO A - FORMULARIO DE PESQUISA DE CAMPO

2 \“E:\‘:‘:,ll’f,’l
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Walmart CONSERVACAO |:|_¢‘,\NA
Instituto kfw INTERNACIONAL |cm|o' do Amapa’

ENTWICKLUNGSBANK Brasil

FORMULARIO DE PESQUISA DE CAMPO DA FLONA DO AMAPA - 2013

DADOS DA FICHA

N° do Formulario: Municipio:

Localidade:

- Entrevistador (a):
Data da entrevista: (@)

1. IDENTIFICACAO DO TITULAR DA FAMILIA

1.1. Nome do Entrevistado e Apelido (a): 12.Sexo0()1.F()2. M

1.3. Naturalidade: 1.4. Data de nascimento:

1.5. Quanto tempo mora neste local? 1.6. Ocupacdo principal?

1.7. Religido: () 1. Catdlico () 2. Evangélico () 3. Outro: 1.8. Possui Filhos? () Sim () Ndao Quantos?
Homem () Mulher ()

1.9. Estado Civil: () 1. Casado () 2. Solteiro () 3. Separado Judicialmente () 4. Viavo () 5. Divorciado () 6. Unido Estavel

1.10. Experiéncia Profissional (anterior): () 1. Agricultor/Pecuarista () 2. Autbnomo () 3. Empregado Rural () 4. Comerciante () 5. ()
Garimpeiro () 6. Outro:

1.11. Classificacao: () 1. Quilombola () 2. Indigena () 3. Ribeirinho () 4. Agricultor Familiar Tradicional () 5. Assentado () 6. Extrativista ()
7. Pescador () 8. Outro:




2. CARACTERIZAC}AO SOCIOCULTURAL
2.1. Composic¢ao Familiar (incluindo agregados, se houver)

50

N° Nome

CPF Grau | Escolaridade | Completo | Sexo | Idade | Trabalha| Com o qué?

Como contribui na
propriedade?

ENTREVISTADO

1
2
3
4

2.1.2. Tem familiar que mora fora da propriedade e que contribui com a familia? Como contribui?

CODIGOS
Grau de Parentesco Escolaridade Completo | Sexo Trabalha
1. filho 4. genro/nora 1. ed. infantil 4. ens. superior 1.sim 1.F 1. sim, na propriedade
2. neto 5. outros 2. ens. fundamental | 5. sem escalridade 2. ndo 2.M 2. sim, fora
3. pai/mée 3. ens. médio 6. analfabeto 3. ndo

2.2. Organizacao Social

Participa? () 1. Sim () 2. N&o

Nome da Organizagdo Social:

Quantos Integrantes?

Contribuem com mensalidade (R$)?

Atividades culturais: () 1. igreja () 2. festividade () 3. outro:




2.3. Acesso a Educacao

51

Como ¢é o acesso das familias a escola? () 1. dificil () 2. facil () 3. Outro: \ Justifique:

Tipo de escola? () 1. comunitaria () 2. estadual () 3. federal () 4. municipal () 5. privada () 6. Outro:

Cursos e Oficinas realizados no altimo ano? () 1. boas praticas de acai () 2. pesca () 3. associativismo e cooperativismo () 4. Legislacao
ambiental () 5. DRP () 6. outro

3. CARACTERIZACAO PROPRIEDADE

3.1. Nome da propriedade: 3.2. () 1. titulada () 2. ndo titulada

3.3. Tamanho da propriedade (ha): 3.4. Area cultivada (ha):

3.5. Outras benfeitorias existentes no imével: () 1. Casa de Farinha () 2. Viveiro ( ) 3. Galinheiro () 4. Horta () 5. Meliponério () 6. outro:
3.6. Classificacao das moradias? () 1. principal; onde: () 2. secundaria; onde: Outras:

3.7. Tipo de Construcao da Habitacdo: () 1. madeira () 2. alvenaria ( ) 3. mista () 4. palha () 5. taipa () 6. outro:

3.8. Tipo de cobertura? () 1. laje de concreto () 2. telha de barro ( ) 3. brasilit () 4. palha () 5. cavaco () 6. outro:

3.9. Tipo de piso? () 1. madeira () 2. ceramica ( ) 3. cimento () 4. terra batida () 5. mista () 6. outro:

3.10. Total de cdmodos? () 1. um () 2. dois ( ) 3. trés () 4. () quatro () 5. mais de cinco

3.11. Meio de acesso (transporte proprio)? () 1. barco () 2. voadeira ( ) 3. Bateldo () 4.outro: Motor?:

3.12. Destino do seu lixo? () 1. leva para Porto Grande () 2. céu aberto () 3. enterrado () 4. queimado () 5. outro:

3.13. Acesso a agua potavel? () 1. rio () 2. poco () 3. bomba d’agua ( ) 4. outro:

3.14. Tipo de Banheiro? () 1. fossa negra () 2. rio () 3. fossa séptica () 4. outro:

4. CARACTERIZACAO DA RENDA FAMILIAR (renda, servicos e beneficios)

. Salario (R$/més):
4.1. —— -
Servigos Diarias (R$/dia):
4.2. Tipo de Beneficio Descrigdo da Atividade ou Beneficio Valor (R$)

Beneficios 1. Aposentadoria
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Bolsa Familia

Cesta Basica

Peculio

Pensao

Seguro Defeso

Nlo g~ Wi

Outro:

4.3. Fonte de Producao

4.4. Produto

4.5, Consumo

4.6. Venda

Unid. | Quant.

Unid. | Quant.

4.7. Preco
Médio de
Venda
(R$/unid.)

4.8.
Safra
(R$)
(média)

4.9,
Escoamento

4.10.
Qual

cacae
pesca?

Obs:

1. Agricultura Temporaria

. Abacaxi

. Hortalicas

. Farinha

. Mandioca (Raiz)

. Macaxeira

. Milho

. Outro:

2. Agricultura Permanente

. Banana

Ol N OO B WIDN| P

. Cacau

10. Limé&o

11. Mamao

12. Agai




13.

Cupuacu
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14.

Coco

15.

Manga

16.

Abacaba

17.

Uxi

18.

Abacate

3. Extrativismo

19.

Caca

20.

Pesca

21.

Cipé

22.

Acai

23.

Pracaxi

24,

Andiroba

25.

Piquia

26.

Amapa

27.

Breu

28.

Copaiba

29.

Pupunha

30.

outro:

4. Pequenos e Médios Animais

31.

Pato

32.

Galinha

33.

Porco

34.

Outro:




4.14. Gastos

R$/mensal

Alimentacao

Gasolina

Oleo Diesel

Remédio

Roupas

Oleo 2 tempo

Oleo 4 tempo

Botijdo de Gas

Ferramentas

Outros

5. CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO E ACESSO A TECNOLOGIA
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5.1. "M&o-de-Obra" (n°

de pessoas)

5.2. Insumos

Familiar De Fora Agrotoxicos Adubacédo Quimica Adubacéo Orgénica Racéo p/ animal
Adulto Parceiro (a) 1. Sim 1. Sim 1. Sim 1. Sim
Crianca Contratado (a) 2. Néo 2. Néo 2. Néo 2. Néo

5.3. Ja teve acesso a
Crédito/Financiamento OL S|~m Assisténcia Técnica OL S|~m
() 2. Néo () 2. Néo
Tipo/Modalidade Quando Anos:
Cultura RURAP
Finalidade Criacéo Quem Embrapa
Outro: Outro:
Valor Financiado Cultura Finalidade Cultura




55

Criacéo Criacéo

Outro: Outro:

6. IMPORTANCIA DA PROTECAO AMBIENTAL

6.1. Em sua opinido, quais as consequéncias da degradacdo do meio ambiente para sua profissdo?

6.2. Qual o seu principal interesse para desejar a conservacdo do seu ambiente de trabalho? 1. () Agricultura 2. () Uso da 4gua para consumo
3. () Clima 4. () Qutros:

6.3. O que vocé acha do atual estado do meio ambiente para a atividade que exerce? () 1. Péssimo ( ) 2. Ruim () 3. Regular () 4.Bom () 5.
Otimo

6.4. Quais atividades que exerce sofreram mudancgas?

6.5. Vocé se preocupa com problemas relacionados com o meio ambiente? () 1. Sim ( ) 2. Nao

6.6. O que entende sobre protecdo natureza?

6.7. O que vocé acha que deve ser feito para melhorar de vida?

6.8. O que entende sobre UC (FLONA e FLOTA)?

6.9. O que vocé acha das condicbes ambientais da regido?




