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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo apresentar os obstaculos para a pratica da
atividade de inteligéncia de Estado realizada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
através da apresentacdo da atividade de inteligéncia, sua conceituacao,
caracterizacdo e classificacdo, bem como pela explanacdo sobre a historia das
relacdes internacionais, conceitos mais importantes e principais teorias, entre as quais
€ destacado o neorrealismo, que é utilizado para demonstrar a importancia da
atividade de inteligéncia como tema de Relacdes Internacionais. Posteriormente, a
evolucédo histérica da atividade de inteligéncia no Brasil € analisada com o intuito de
aprofundar a compreenséo da construgcéo da inteligéncia de Estado no Brasil e o
contexto histérico do panorama atual, para finalmente explanar sobre a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, 6rgdo responsavel na atualidade pela atividade de
inteligéncia de Estado no Brasil, sua criacdo, organizacao, funcdo e finalmente os
obstaculos por ela enfrentados no desempenho de sua funcao, sejam eles estruturais,

sociais, culturais, politicos ou financeiros.

ABSTRACT

This monograph aims to present the obstacles to the practice of state intelligence
activity carried out by the Brazilian Intelligence Agency through the presentation of
intelligence activity, its conceptualization, characterization and classification, as well
as the explanation of the history of international relations, most important concepts and
main theories, among which is highlighted neorealism, which is used to demonstrate
the importance of intelligence activity as a topic of International Relations. Later, the
historical evolution of the intelligence activity in Brazil is analyzed in order to deepen
the understanding of the construction of State intelligence in Brazil and the historical
context of the current panorama, to finally explain about the Brazilian Intelligence
Agency - ABIN, organization that at the present time is responsible for the activity of
State intelligence in Brazil, its creation, organization, function and finally the obstacles
that it faces in the performance of its function, be they structural, social, cultural,

political or financial.
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INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo analisar de que forma a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN tem sido prejudicada por desafios estruturais, legais e sociais
no exercicio da atividade de inteligéncia de Estado do governo brasileiro. A estrutura
legal e administrativa do Estado brasileiro, bem como a evolucéo histérica e cultural
do seu povo desprezam, de certa forma, a atividade de inteligéncia.

Isso impede que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia aja de forma plena no
exercicio de suas funcgdes, tais como a coleta e andlise de informagBes sobre
seguranca interna e externa, desenvolvimento econdmico e relagdes exteriores. Estes
obstaculos, em dltima instancia, e além de outros de natureza estrutural, atrapalham
o aprofundamento da insercao geopolitica do Brasil no contexto internacional.

Inteligéncia, ou espionagem, como €& convencionalmente chamada, € uma
atividade que consiste na obtencdo de informacfes, analise e producdo de
conhecimentos, além da protecdo de dados sigilosos. Se divide entre inteligéncia e
contra inteligéncia e tem como foco areas sensiveis tanto no ambito interno quanto
externo de um pais.

A atividade de inteligéncia tem, historicamente, se mostrado fundamental para
os Estados, auxiliando-os no alcance de seus objetivos, sejam eles de expanséo de
poder ou manutencdo de seguranca nacional, e funciona como um alicerce para as
decisbGes de governantes, embasando suas disposi¢cdes de acordo com as diversas
movimentacfes sociais e politicas internas e externas aos quais estao sujeitos 0s
paises.

Ao longo da histdria, a obtencao de inteligéncia limitava-se ao ambiente militar
e de guerra, e a qualidade das informacdes coletadas influenciava diretamente nas
vitorias e derrotas. Entdo, no inicio do século XX a inteligéncia passou a fazer parte
da estrutura governamental de diversos paises, que regularizaram e
profissionalizaram a pratica.

Com o advento da globalizacdo surgiram transformacfes negativas e novos
desafios de seguranca, como o crime organizado transnacional: terrorismo, trafico de
drogas, de armas, pessoas, pirataria, biopirataria e lavagem de dinheiro. Apesar de
existir ha séculos, apenas no fim da guerra fria o crime transnacional comecou a ser

considerado um novo fendmeno no sistema internacional. E, inclusive, caracterizado



como um fendmeno assimétrico, com poder politico e econémico e como uma ameaca
a estabilidade social e aos direitos humanos.

Essas mudancas de paradigma no sistema internacional configuram-se como
uma provocacao para o Estados, que além de lidar com desafios externos e internos,
como a tentativa de manutencdo da soberania, da seguranca nacional e da
estabilidade das instituicdes sociais internas, acaba tendo que lidar com novos
elementos, sobre 0s quais pouco se sabe, e que sdo extremamente danosos a
sociedade.

No Brasil, a atividade da inteligéncia foi institucionalizada em 1927, pelo
presidente Washington Luis. Desde entdo, moldou e ao mesmo tempo foi moldada
pelo aparato burocratico brasileiro, alcancando seu apice durante o regime militar, no
qual a atividade era um dos aspectos principais do governo do periodo. Apoés o fim do
regime militar, a atividade de inteligéncia no Brasil caiu em declinio, sendo a criacdo
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN uma tentativa de retomar a qualidade da
atividade de inteligéncia produzida no Brasil e ao mesmo tempo respeitando a ordem
democrética e os direitos individuais.

O Brasil € um pais que, independente de crises e declinios de ordem interna,
permanece com pretensdes de tornar-se uma poténcia relevante no sistema
internacional. E suas pretensfes ndo sdo em vao. O pais mostrou, em diferentes
ocasifes, que consegue exercer a lideranca regional e é capaz de conduzir uma

politica externa interessante.

Também é inegavel que o pais ja esta consolidado como poténcia econdémica,
principalmente devido a sua numerosa populacdo, pela abundancia de riquezas
naturais e pela robustez do mercado interno. Esses fatores, somados a localizagéo
estratégica em que o pais se encontra e seus indiscutiveis atributos democréticos,
civilizatorios e diversidade étnica, destacam-se nos processos formadores da

globalizag&o e da interdependéncia global.

Do mesmo modo, por ser uma nacdo com historico de conflitos politicos, e
devido a cobica internacional pelos recursos naturais brasileiros, notadamente
amazonicos, o Brasil deve ser motivo de preocupagdo constante por parte dos
formuladores de politicas publicas, pois torna-se vulneravel principalmente a
espionagem de outros paises. Além do mais, faz parte da cadeia internacional de

producéo e distribuicdo de drogas, armas e trafico humano.



Dai surge a necessidade do aprimoramento da atividade de inteligéncia
institucional, com o fortalecimento desta préatica capaz de prevenir ameacas ao Estado
democratico, porquanto na atual conjuntura interna e externa, o0 poder, e
consequentemente as possibilidades de seguranca, reside naquele que tem a
informac&o.

Para que a atividade de inteligéncia seja praticada no Brasil de forma plena, é
necessario que o Estado brasileiro e a sociedade superem certos obstaculos que
impedem que a ABIN de atuar de forma eficaz no cumprimento de suas funcgdes.

O protagonismo da atividade de inteligéncia para a seguranca nacional e
estabilidade das instituicbes sociais e politicas configura a justificativa fundamental
para esta pesquisa, principalmente quando o Estado brasileiro encontra-se numa
situacdo como a atual, de crise politica, crise econbmica e vulnerabilidade
internacional, na qual a posse de informacdes € fundamental.

Além disso, a temética de seguranca € ainda pouco debatida na academia
brasileira, mal vista por certos setores da sociedade apés o fim do governo militar e
desprezada pela maioria dos politicos, e precisa ser estudada e discutida, de forma a
demonstrar a sua importancia a sociedade, que serd capaz de cobrar as mudancas
necessarias aos governantes e legisladores.

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso sera dividido em introducdo,
desenvolvimento, que contara com 3 capitulos, conclusdo e anexos. O primeiro
capitulo fard um apanhado tedrico, versando sobre a atividade de inteligéncia e como
esse assunto se assenta como tema de relacdes internacionais. O segundo capitulo
versara sobre a evolugéo histérica da atividade de inteligéncia no Brasil. O terceiro
capitulo demonstrara os limites enfrentados pela ABIN no exercicio desta atividade.

O embasamento tedrico sera feito por meio da teoria neorrealista de relacbes
internacionais, partindo da premissa de que as politicas de defesa nacional, nas quais
a atividade de inteligéncia se inserem, sdo necessarias e justificaveis, pois sdo um
instrumento de auxilio ao Estado no seu projeto de manutencdo de poder e

sobrevivéncia no sistema internacional.



CAPITULO | - ATIVIDADE DE |INTELIGENCIA E RELACOES
INTERNACIONAIS

Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar a atividade de inteligéncia de
Estado, conceituando-a e elucidando de que que forma ela se insere como tema das
relacdes internacionais a partir da temética de seguranca, por meio da teoria
neorrealista, além de compreender sua pertinéncia e importancia no Sistema

Internacional.

A atividade de inteligéncia € a formalizagdo contemporanea de uma das praticas
mais difundidas e profundamente enraizadas do comportamento humano ao longo da
evolucdo civilizatoria: a espionagem, que consiste na coleta ndo autorizada de
informacdes sigilosas sobre um grupo ou individuo com a finalidade de obter

vantagens estratégicas, sejam elas militares, politicas, econdmicas, etc.

Esta pratica tem sido amplamente utilizada como instrumento de obtencédo de
vantagens estratégicas para Estados ou formas mais incipientes de organizacao
social ao longo da histéria. Mais detalhes sobre a evolugéo histérica desta atividade

serdo ilustrados no segundo capitulo desta monografia.

Para fins deste capitulo, € importante somente frisar a importancia que a atividade
de inteligéncia ainda conserva perante Estados e outras organizacdes sociais
contemporaneas, tendo em vista o seu papel auxiliador na manutencao e expansao
do poder, bem como na sustentacdo da seguranca nacional, dispondo-se como um
instrumento ao processo decisorio governamental, a medida que embasa as decisbes

com informac@es sobre o cenario interno e externo dos Estados.

Em raz@o da abrangéncia do topico, ndo existe consenso académico sobre o
conceito de inteligéncia. Portanto, é necessario destacar alguns dos conceitos mais
relevantes para analise. Primeiro, o conceito da Encyclopedia of Espionage,
Intelligence, and Security, que a define como:

[..] information concerning a foreign entity, usually (although not always) an
adversary, as well as agencies concerned with collection of such information. It
is intimately tied with the intelligence cycle, a process whereby raw information
is acquired, converted into intelligence, and disseminated to the appropriate

consumers.



A partir deste conceito é possivel concluir que inteligéncia significa tanto as
informacgdes referentes a entidades estrangeiras obtidas por um Estado, quanto as
agéncias de coletas de tais informacdes. Também se destaca a ideia do ciclo de
inteligéncia, processo pelo qual a informacéao “crua” é processada e transformada em

inteligéncia de fato, para posterior e apropriada disseminacao.

Nesse sentido, esse conceito assemelha-se ao de Sherman Kent (1949), o qual
aponta para a triplicidade da inteligéncia: i) como 0s processos e meios de obtencao
e processamento de informacgdes sigilosas, geralmente através de métodos proprios;
i) como as organizacdes e instituicdes responsaveis pela obtencéo e processamento
dessas informacdes; iii) como a informacao em si, obtida pela instituicdo e processada
conforme o ciclo de inteligéncia para utilizacdo final como instrumento auxiliador do

processo decisorio.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN apresenta um conceito distinto, o qual

elucida a inteligéncia enquanto atividade:

A atividade de Inteligéncia é o exercicio de a¢fes especializadas para obtencao
e andlise de dados, producao de conhecimentos e protecéo de conhecimentos
para o pais. Inteligéncia e Contrainteligéncia séo os dois ramos da atividade. A
atividade de Inteligéncia € fundamental e indispensavel & seguranca dos
Estados, da sociedade e das instituicbes nacionais. Sua atuacdo assegura ao
poder decisério o conhecimento antecipado e confiavel de assuntos

relacionados aos interesses nacionais.

E possivel elencar alguns pontos chaves a partir deste conceito. Primeiro, a
obtencdo e analise de informacdes e producdo de conhecimentos com o intuito de
auxiliar no processo decisério governamental; o seu carater como instrumento de
defesa nacional; e a divisdo da atividade em dois ramos, quais sejam inteligéncia e

contrainteligéncia.

Ja o decreto n°® 8.793/2016, o qual fixa a PNI - Politica Nacional de Inteligéncia,
conceitua a Atividade de Inteligéncia como o exercicio permanente de acdes
especializadas, voltadas para a producéo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao
assessoramento das autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas de
atribuicdo, para o planejamento, a execu¢ao, o0 acompanhamento e a avaliacdo das

politicas de Estado.



O legislador também divide a atividade de inteligéncia em dois ramos,

inteligéncia e contrainteligéncia:

| — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situacfes que ocorram dentro e
fora do territério nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisodrio, a acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado; Il
— Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as agdes que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacbes de

interesse da sociedade e do Estado.

Este conceito destaca o carater permanente da atividade de inteligéncia e
amplia o leque de fungbes das informagdes e conhecimentos coletados no exercicio

da atividade para auxiliadores na avaliacao de politicas publicas.

Finalmente, podemos concluir que a atividade de inteligéncia consiste na
obtencdo, processamento e producdo de conhecimentos referente a temas de
interesse nacional, sigilosos em algum grau, com o intuito de auxiliar o processo
decisorio governamental. Divide-se em inteligéncia e contrainteligéncia e em diversas
subcategorias como militar, policial, fiscal, financeira, competitiva, estratégica e de
Estado.

A inteligéncia militar ou de defesa refere-se a inteligéncia voltada para auxiliar
0 processo decisorio do alto escaldo das forcas armadas do pais e tem como interesse
principal informacdes voltadas a defesa e seguranca nacionais. Esta inteligéncia pode
ser tatica ou estratégica. Sua importancia € reconhecida historicamente como a
origem das outras inteligéncias e é necessaria tanto durante a guerra como em tempos
de paz.

A inteligéncia policial, também conhecida como inteligéncia de seguranca
publica, tem carater tatico e fica a cargo das policias estaduais e federais. Tem como
objetivo assistir a investigacdo criminal e auxiliar na prevencéo de a¢gdes criminosas e
no combate ao crime organizado através do planejamento estratégico. Vale frisar que
a inteligéncia policial se diferencia de policia politica, pois esta voltada para a
identificacdo e neutralizacdo de delitos penais.

A inteligéncia financeira, por sua vez, refere-se ao combate ao crime
organizado transnacional e a lavagem de dinheiro e é realizado no Brasil pelo

Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, que é a unidade de



inteligéncia financeira brasileira, a qual opera em cooperacao entre diversos paises e
instituigdes financeiras e fiscais.

A inteligéncia fiscal, que € muitas vezes confundida com inteligéncia financeira,
e realizada pelo setor de inteligéncia fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e tem como objetivo investigar crimes contra a ordem fiscal ou o sistema de tributos
nacional, como a sonegacéo fiscal.

A inteligéncia competitiva, mais conhecida como espionagem industrial, difere-
se das outras areas da inteligéncia por ser utilizada por empresas e outras
organizagfes privadas e ndo pelo Estado, tendo em vista que seu objetivo é obter
segredos industriais, utilizando sabotagem e outros métodos escusos para alcangar
esse fim.

A inteligéncia estratégica refere-se a producéo de conhecimentos referentes
aos interesses estratégicos do pais, a longo prazo, envolvendo o bem estar e a
protecdo da sociedade e da manutencdo do poder do Estado frente as diversas
conjunturas internacionais e tem como objetivo auxiliar no planejamento estratégico
governamental.

Por fim temos a inteligéncia de Estado, que se refere a seguranca do Estado
de forma abrangente e tem como objetivo auxiliar o processo decisoério da mais alta
esfera do governo (presidencial) tanto no que se refere a ameacas externas quanto
domésticas. A inteligéncia de Estado engloba muitas vezes a inteligéncia estratégica
e se divide em inteligéncia externa e interna.

A inteligéncia de Estado externa € voltada a defesa nacional e identificagédo de
ameacas externas como de grupos terroristas e Estados estrangeiros. A inteligéncia
de Estado interna, por sua vez, tem como funcdo a defesa das instituicbes
democraticas e da sociedade contra ameacas domésticas, como subversao,
instabilidade e violéncia politicamente motivada. Da inteligéncia interna também fazem
parte a contrainteligéncia e a seguranca institucional.

A inteligéncia de que trata esta monografia é a inteligéncia de Estado, a qual
visa a manutengdo da seguranca nacional e a preservagdo do poder do Estado,
através da integralizacdo das inteligéncias acima mencionadas, sobre aspectos
domeésticos e internacionais e tendo como objetivo principal auxiliar o processo
decisério presidencial brasileiro.

A inteligéncia pode ser classificada de acordo com algumas caracteristicas

como area de abrangéncia, validade no tempo, finalidade ou alcance da acéo,



expressao do poder ou quanto & natureza, conforme entendimento doutrinario contido
nos Manuais da Escola Superior de Guerra.

Quanto a area de abrangéncia, a inteligéncia pode ser classificada de trés
formas: global, quando envolve todos os diferentes aspectos que podem compor uma
conjuntura, desde economia até tecnologia, e abrange um pais inteiro ou um conjunto
de paises; regional, quando também abrange varios aspectos, mas € limitada a uma
regido do pais; e setorial, quando envolve apenas um aspecto, uma inteligéncia
especifica como militar, fiscal, etc.

Quanto a validade no tempo, a inteligéncia pode também dividir-se em trés
formas: béasica, que significa que os dados e informacbes séo retirados de fontes
concretizadas como livros, manuais, estudos e ajudam a ilustrar uma representacao
geral do objeto de estudo; corrente significa que inteligéncia atual e dinamica, como
noticias; e estimativa refere-se as projecdes que podem ser realizadas com base na
andlise dos dados estudados.

Quanto a finalidade ou alcance da acédo, a inteligéncia pode se dividir entre
estratégica e operacional. A inteligéncia estratégica € fundamental para o
planejamento de acdes referentes a sobrevivéncia e manutengao do poder do Estado
no sistema internacional; ja a inteligéncia operacional tem como fun¢éo auxiliar acdes
especificas e imediatas, como operacdes policiais.

Tendo em vista a complexidade de expressdes que caracterizam o poder
nacional, a inteligéncia pode ser classificada de quatro formas: politica, econémica,
psicossocial ou militar. Existem ainda outras informacdes técnico-cientificas,
fisiograficas, biograficas e histéricas que ndo fazem parte da classificacdo, mas
podem ser Uteis a qualquer das outras expressdes.

Por fim, a atividade pode ser classificada de duas formas quanto a natureza:
externa e interna. A inteligéncia externa refere-se a producdo de conhecimentos
relativos a capacidades e vulnerabilidades de outros paises e organizacdes externas
ao pais; ja a inteligéncia interna refere-se a producéo de conhecimentos relativos as
capacidades e vulnerabilidades de ameacgas e conjunturas domesticas.

A atividade de inteligéncia distribui-se em elementos ou missbes de
inteligéncia, chamadas de fun¢bes, quais sejam: reunido, analise, contrainteligéncia e
acOes encobertas. A doutrina brasileira, no entanto, caracteriza reunido e andlise

como uma mesma funcao, a qual designa como inteligéncia.



A reunido é a funcdo relativa a obtencédo de dados e informagdes em estado
bruto através de técnicas operacionais e sua posterior remessa para a unidade
responsavel pelo seu processamento. E a base da atividade de inteligéncia. Vale frisar
gue a obtencédo ocorre de duas formas: coleta e busca, sendo a coleta referente a
obtencado de dados de fontes abertas e busca a obtencao de dados de fontes negadas
(sigilosas).

A andlise, por sua vez, consiste na apreciacdo da informacdo coletada em
estado bruto e consequente confec¢cdo de documentos ou relatorios sobre a tematica
pesquisada, contendo os dados obtidos e outros para referéncia, tendo em vista
oferecer a melhor qualidade de subsidios possivel para o processo decisério, sempre
levando em conta o nivel hierarquico governamental do receptor final da inteligéncia.

A contrainteligéncia, por sua vez, é a funcao responsavel pela neutralizacdo de
inteligéncia adversaria e salvaguarda dos conhecimentos produzidos através de
procedimentos de seguranca. Seu objetivo € proteger o Estado, a sociedade e as
informacdes sigilosas que produz. A contrainteligéncia faz parte de todas as areas da
inteligéncia e de todos as organizacbes publicas ou privadas que lidam com
informagdes sigilosas.

A funcdo chamada de acdes encobertas pela doutrina norte americana é
conhecida pela doutrina brasileira como operacdes. Ela € responséavel pelo conjunto
de técnicas voltadas a obtencdo de dados negados (sigilosos) que séo realizadas
pelos servicos de inteligéncia. Essa funcdo ndo pode ser confundida com as acdes
encobertas realizadas por alguns servigos de inteligéncia, bastante difundidas durante
a guerra fria, que tinham como objetivo interferir de alguma forma na conjuntura
politica, econdmica ou social de outro pais.

A atividade de inteligéncia é composta por processos pelos quais a informacao
€ reunida, convertida em inteligéncia e distribuida aos receptores finais. Esses
processos sdo chamados de ciclo de inteligéncia e sédo divididos pela doutrina
brasileira como orientag&o, producao e difuséo.

A orientacdo se caracteriza pela demanda do usuario pela inteligéncia. No
Brasil, fica a cargo da Politica Nacional de Inteligéncia a definicdo das areas
prioritarias. A producdo, por sua vez, é relativa a obtencdo de dados, processamento
e confeccdo do produto final de inteligéncia. O processo finaliza com o

encaminhamento do produto final ao receptor da inteligéncia.



A atividade de inteligéncia lanca méo de diferentes métodos de obtencao de
dados e informac0des, caracterizados por diferentes fontes. Essas fontes podem ser
classificadas quanto a sua confidencialidade, como abertas ou classificadas
(sigilosas), ou como humanas ou técnico-cientificas.

Quanto a sua confidencialidade, as fontes abertas sao informacgdes
amplamente disponiveis como relatorios, estudos académicos ou profissionais e
noticias. A partir da analise de dados obtidos através de fontes abertas € possivel
identificar quais informacdes classificadas serdo necessarias e onde e de que forma
estas poderao ser obtidas.

As fontes humanas sao as mais tradicionais e reconhecidas popularmente, pois
as histérias de espides povoam o imaginario popular. Na verdade, pode ser realizada
por qualquer pessoa que tenha acesso aos dados sigilosos, ndo sendo necessario
que tenha vinculo com os 6rgaos de inteligéncia ou que saibam que estéo fornecendo
as informag6es ou dados. Podem ser voluntarios ou recrutados.

As fontes técnico-cientificas, por sua vez, sao técnicas para obtencéo de dados
e informacdes que fazem uso de meios tecnolégicos. Podem ser dividas em
inteligéncia de sinais, que fazem interceptacdo de ondas eletromagnéticas; e
inteligéncia de imagem/fotografica, que faz uso de interpretacdo de imagens como
reconhecimento aéreo, satélites e infravermelho.

A atividade de inteligéncia € regida por uma série de principios que visam
orientar a atuacdo dos 6rgaos de inteligéncia. Os mais importantes sao objetividade,
referente a finalidade especifica da inteligéncia; oportunidade, relativo a correta
utilizacao da inteligéncia no tempo certo; seguranca, referente ao sigilo da inteligéncia
produzida e imparcialidade, no que tange a isencédo na produc¢do do conhecimento,
gue devera ser confeccionado com imparcialidade.

Apés conceituar a atividade de inteligéncia e conhecer alguns de seus aspectos
fundamentais, é necessario analisar de que forma essa atividade se insere como tema
das relagbes internacionais e qual sua importdncia no Sistema Internacional e na
sociedade contemporanea. Para tanto, abordarei a atividade de inteligéncia através
da teoria neorrealista de relagbes internacionais. Antes do aprofundamento neste
tema, contudo, sera necessario entender as Relagdes Internacionais como campo de

estudo e suas teorias.

TEORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS



As Relagbes Internacionais sdo um campo de estudo cientifico do ramo das
ciéncias sociais, que surgiram ao fim da 12 Guerra Mundial e como produto do estado
de consternacdo mundial em relacdo aos resultados desastrosos dos conflitos
armados. H& consenso entre os tedricos que sua criacdo se deu no ano de 1919,
como uma disciplina de Politica Internacional na University of Wales — Escdcia, com
0 objetivo de explicar as causas das guerras e como evita-las.

Ao longo do século XX, com o aumento do impacto internacional dos diversos
conflitos como 22 Guerra Mundial, Guerra Fria, Guerra do Vietham, etc., a necessidade
de analise do cenario internacional cresceu sobremaneira, de forma a ensejar uma
evolucdo da disciplina ao ponto de tornar-se um campo de estudo cientifico
independente.

As Relacgdes Internacionais, no entanto, no decorrer de sua evolugao,
passaram a abarcar outros temas além de guerra: globalizacdo, economia, direitos
humanos, meio ambiente, tecnologia, religido, cooperacédo, desenvolvimento, além de
temas no espectro da criminalidade transnacional, como terrorismo e trafico de
drogas, que passaram a fazer parte dos assuntos analisados a partir da perspectiva
internacionalista.

A profundidade dos temas estudados legou as Relac¢des Internacionais um
carater multidisciplinar, que atualmente lhe € caracteristico, utilizando-se de
elementos de campos de estudos tdo diversos como sdo economia, ciéncia politica,
direito, histéria, geografia, antropologia, inclusive disciplinas de ciéncias exatas como
estatistica e teoria dos jogos, através das quais se torna possivel conceber analises
mais complexas e precisas.

Ao longo de sua evolucao, no entanto, se tornou imperativa a concep¢ao de um
corpo de leis e teorias, tratados gerais sobre 0 objeto de estudo — nesse caso, as
relacdes mantidas entre os atores internacionais no sistema internacional -, capazes
de explicar aspectos da realidade, utilizando-se para isso de métodos cientificos
reconhecidos, requisito fundamental para o estabelecimento e reconhecimento
cientifico das Relagdes Internacionais.

A funcdo precipua das teorias € promover uma explicacdo da realidade.
Segundo Viotti e Kauppi (2012):

[...] a theory is an intellectual construct composed of a set of interrelated

propositions that help one to identify or select facts and interpret them, thus



facilitating explanation and prediction concerning the regularities and
recurrences or repetitions of observed phenomena.

Trazendo o conceito a luz das Relac¢des Internacionais, € possivel inferir que
as teorias de relac¢des internacionais séo construgdes intelectuais compostas de uma
série de proposicdes sobre as interacdes dos atores internacionais no sistema
internacional, que tém como finalidade a interpretacao de fatos, de modo a permitir a
explicagcdo da realidade deste universo especifico, tendo como objetivo final a
realizagdo de previsdes quanto ao futuro das referidas interagbes e os diversos
impactos resultantes destas.

Segundo Nogueira (2005),

As teorias das Relages Internacionais tém a finalidade de formular métodos e
conceitos que permitam compreender a natureza e o funcionamento do sistema
internacional, bem como explicar os fenébmenos mais importantes que moldam

a politica mundial.

A analise das Relacdes Internacionais parte do principio de que existe um
Sistema Internacional, um espaco abstrato no qual diversos entes interagem entre si,
causando implica¢cbes politicas, sociais, econdmicas, etc., em escala global. Ainda
segundo NOGUEIRA (2005):

Precisamos de um corpo particular de teorias para entender um universo
especifico da atividade humana cuja caracteristica € desenvolver-se para além
das fronteiras nacionais, no espago pouco conhecido em que as acdes,
interacdes, conflitos e negociacdes tém lugar nas margens da jurisdicdo dos
Estados: o espaco internacional.

E interessante destacar que, segundo Viotti e Kauppi, “Theory is necessary and
unavoidable when it comes to explaining and attempting to foresee or predict future
outcomes”. De fato, as teorias de rela¢des internacionais tém um papel que vai além
de mera explicacao da realidade: sdo fundamentais na previsdo de eventos na esfera
internacional e a consecucdo da finalidade das relagbes internacionais enquanto
disciplina, que desde seu surgimento tenta compreender e evitar os conflitos armados.

N&o existe consenso entre os teoricos de Relac¢des Internacionais sobre quais
aspectos definem esse campo de estudo. Por isso, existe uma abastanca de teorias
e paradigmas dedicados a observacdo e explicacdo da interacdo dos atores no
sistema internacional.

Existem trés paradigmas principais dentro do estudo académico das relacdes

internacionais, quais sejam: realismo, globalismo e pluralismo. Segundo SARFATI



(2005), paradigmas sao “grandes agrupamentos de teorias e tedricos com certas
caracteristicas em comum”, imagens que servem como modelos de interpretagédo da
realidade.

O paradigma realista consiste no agrupado de teorias que acreditam na ideia
de que o Estado é o ator principal das Relac¢des Internacionais, e que tem carater
unitario e racional. Também estabelece que a seguranca nacional e a sobrevivéncia
do Estado no Sistema Internacional sdo temas principais, enquanto outros temas
como economia, meio ambiente e cooperagao caracterizam-se como secundarios.

O paradigma pluralista, por sua vez, é composto de teorias que destacam a
relevancia de outros atores n&o estatais, como Organiza¢cdes Ndo Governamentais —
ONG’s, organizacbes transnacionais e sociedade internacional no sistema
internacional, de forma a refutar a ideia de que o Estado é o ator principal, unitario e
racional. Além disso, postula que as Rela¢fes Internacionais caracterizam-se por uma
diversidade de temas, que vao além de questdes de defesa nacional e seguranca.

Finalmente, o paradigma globalista relne as teorias que estabelecem o
contexto do sistema internacional como fator condicionante a acdo dos Estados e
outros atores, o qual vem sendo construido ao longo da histéria com base em sistemas
de dominacdo econ6micos. As teorias deste paradigma creem que a economia é 0
tema mais importante das Relagbes Internacionais e 0s outros temas, como
seguranca, meio ambiente e cooperac¢éo derivam dela ou se pautam a partir dela.

Para fins desta monografia, o paradigma de analise realista, especificamente a
teoria neorrealista, demonstram ser os mais adequados na analise da pertinéncia da
atividade de inteligéncia enquanto tema de rela¢des internacionais. Para tanto, serao
elencadas algumas das caracteristicas fundamentais, conceitos e contextos historicos
referentes ao realismo.

REALISMO

O surgimento das relagdes internacionais, que se deu apoés o fim da 12 guerra
mundial, pendenciou o debate nas rela¢gdes internacionais a um idealismo liberal,
baseado em cooperacéao, liberdades individuais e no poder do direito e organizacdes
internacionais na regulacdo das relacdes entre os paises. A criacdo da Liga das
Nacdes, no entanto, foi um fracasso. O idealismo néo foi capaz de impedir a 22 Guerra
Mundial ou mesmo de prevé-la.

Neste contexto de reagdo ao ponto de vista idealista, surge o realismo politico,

a primeira vertente do paradigma realista, encabecada por autores como E. H. Carr e



Hans Morgenthau, que buscaram centralizar o debate das rela¢des internacionais nas
ideias de seguranca, poder e sobrevivéncia dos Estados no Sistema Internacional,
através do resgate de pensamentos de autores classicos como Tucidides, Hobbes e
Maquiavel.

Para o realismo, os conflitos de interesses estatais que sucederam a 12 Guerra
Mundial e que fizeram eclodir a 22 ndo deixaram duavidas de que havia uma
discrepancia gigantesca entre a profundidade dos problemas enfrentados pelos
Estados e a solucéo proposta pelos liberais idealistas, as quais muitas vezes tinham
origem em ideais limitados historicamente, tendo em vista a complexidade e
multiplicidade de questdes que surgiram no decorrer do século XX.

O incdmodo que a teoria idealista causava nos autores realistas era justamente
em decorréncia da analise que eles propunham das relacdes internacionais: o
idealismo era amplamente baseado em uma visdo quimérica do que deveria ser o
sistema internacional, ao invés de um estudo sobre os elementos que de fato o
compunham.

Dessa forma foi construido o realismo: como um contraponto ao idealismo,
caracterizado principalmente pelo pragmatismo e racionalidade, amplamente baseado
na ideia de que o sistema internacional de paises € como um espelho das relacdes
entre os individuos. Eventualmente, a originalidade e precisdo desta teoria a legou o
posto de mais tradicional e difundida dentro da academia de relacdes internacionais.

Alguns dos conceitos mais importantes do realismo se devem a analise realista
das obras de autores classicos: de Tucidides derivam considerac6es sobre
centralidade das questdes de guerra e defesa para os Estados, bem como sobre
hegemonia e poder; de Hobbes, o estado de natureza e a sobrevivéncia como objetivo
fundamental; de Maquiavel, a razdo de Estado e a necessidade de analisar as coisas
como elas séo e ndo como deveriam ser.

Para o realismo, as relagdes internacionais podem ser compreendidas como as
interagcbes entre os Estados nacionais no sistema internacional. Para o realismo, o
Estado é o ator mais relevante do sistema internacional; embora outras teorias
afirmem que existam outros atores relevantes, como organizac¢des internacionais, 0s
realistas apontam o Estado como ator principal, o Unico capaz de interagir e modificar
as condi¢cbes do sistema em que se encontra, e que outros atores acabam sendo

apenas instrumento dos Estados para consecuc¢ao de seus objetivos.



Além disso, o realismo acredita que os Estados sdo entidades unitarias e
racionais. Unitarias porque, independente de quantas visGes divergentes possam
haver a ambito doméstico, no ambito externo apenas uma forma de visdo vai
prevalecer, a qual vai influenciar a forma de agir do Estado perante o sistema
internacional.

Racionalidade, nesse caso, condiz com a forma de agir do Estado, baseada em
uma analise logica dos ganhos que o Estado podera obter com determinada acdo em
razdo do custo ao qual esta sujeito. O Estado, em ambito internacional, tende a optar
pela opgdo mais vantajosa, seja essa vantagem em termos relativos ou absolutos.

Os Estados também séo entidades heterogéneas, dotadas com qualidades e
fraquezas diversas; para sobreviver no sistema internacional e garantir estabilidade a
ambito interno, os Estados devem levar em conta e aprender a lidar com suas
caracteristicas definidoras de maneira logica.

Outra caracteristica fundamental das relagfes internacionais € a anarquia
internacional. Para entender melhor esse conceito, é importante perceber que o
ambito interno dos paises, existem regras e leis e o Estado tem o uso legitimo da forca
como instrumento de coercédo tendo em vista a adequacao das acdes dos individuos.

No entanto, nem sempre foi assim: antes do estabelecimento de sociedades
politicas predominava o estado de natureza: um ambiente de caos e competicdo
permanente pela sobrevivéncia, com auséncia de leis, propriedade ou qualquer
autoridade superior capaz de organizar a desordem que se originava das relacées dos
individuos nessas circunstancias primitivas.

Nesse ambiente surgiu a necessidade do Estado como organizagéo politica,
social e juridica capaz de manter a seguranca e a estabilidade entre os individuos,
dotada de poder ordenador e coercitivo. Para tanto, foi necessario que os individuos
abrissem mao de parte de sua liberdade. A principio, os Estados eram organizacdes
politicas rudimentares e ao longo dos séculos evoluiram para as instituicbes
complexas da atualidade.

No ambito internacional, a anarquia corresponde ao estado de natureza. As
interacOes entre os Estados ocorrem num ambiente de caos e desconfianca e busca
pela sobrevivéncia. Nao existe, entretanto, no espaco abstrato onde os Estados
interagem, algo parecido com uma autoridade superior, que seja capaz de coagir a
acdo dos Estados, porque nenhum Estado é capaz de abrir mdo de parte de sua

autonomia em troca de seguranca e estabilidade. E importante frisar que a anarquia
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ndo é um conceito préprio do realismo e sim das relagBes internacionais, sendo
também presente na teoria idealista.

Outro conceito fundamental do realismo € o da sobrevivéncia, que esta
intimamente conectado com a anarquia. No estado de natureza, o objetivo principal
dos individuos € a sobrevivéncia ou autopreservacédo; trazendo essa ideia para o
plano internacional caracterizado pela anarquia, é possivel afirmar que o objetivo
principal dos Estados € sua sobrevivéncia no sistema internacional, no sentido de
preservacao da autonomia politica e integridade territorial. Inclusive, a sobrevivéncia
de um determinado Estado no sistema internacional se configura como fundamental
para a seguranca dos individuos a &mbito doméstico.

Portanto sobreviver como um ator no sistema internacional € uma das
finalidades mais importantes as quais um governante deve estar compelido, por ser
um desdobramento da funcéo original do Estado. Em nome da sobrevivéncia, todos
os esforcos, capacidades e recursos do Estado devem ser direcionados; ela esta
acima também de quaisquer outros objetivos que o Estado possa ter ou de valores
que o Estado possa pregar.

No sistema internacional anarquico, o poder se configura como elemento de
extrema importancia para a preservacao do Estado. Para fins desta monografia, poder
sera compreendido como a soma do conjunto das capacidades dos Estados e a forma
como essas capacidades influenciam a acdo de outros Estados.

Cada Estado é dotado de multiplas capacidades: pode ser militar, o qual pode
se apresentar através de um exército grande e bem equipado; econdémico, quando as
acOes de um pais sao capazes de influenciar os fluxos da economia mundial; politico,
guando o pais é capaz de influenciar a acdo politica de outros paises e instituicdes,
para citar algumas.

Em face disso, os Estados buscam melhorar suas capacidades e direciona-las
com o objetivo de preservar o seu poder de influéncia ou aumenta-lo. Para muitos
estudiosos das Relagdes Internacionais, a busca pelo poder no sistema internacional
€ algo que nunca ird mudar, pois é a forma que os Estados encontram de lutar pela
sobrevivéncia em um ambiente percebido como permanentemente conflitivo.

Nesse contexto, muitos Estados dotados de menor capacidade acabam
aliando-se a Estados de maior capacidade, com lagos que podem ser histéricos ou

geograficos, através de tratados de cooperacdo entre diversos temas, mas sempre



com énfase na questdo de defesa, tendo em vista sua preservacdo no sistema
internacional.

Tais aliancas entre paises de menor e maior capacidade configuram uma
balanca ou equilibrio de poder, pois propiciam uma distribuicdo de forcas entre os
Estados que em Ultima instancia sdo responséveis pela estabilizacdo politica do
sistema internacional. Nesse caso, podem existir dois tipos de distribuicdo de poder:
bipolar e multipolar, quando existem duas grandes poténcias e quando existem
multiplas poténcias, respectivamente.

Essas aliangas, no entanto, ndo sao ilimitadas. Por serem baseadas no
interesse dos Estados, que € voluvel, as aliancas podem ser desfeitas ou ignoradas:
€ possivel que paises aliados se tornem oponentes com 0 passar do tempo, ou que
para uma certa poténcia ndo seja viavel politica ou economicamente auxiliar sua
aliada em uma situacao de conflito.

Isso decorre do principio da autoajuda, segundo o qual os Estados s&o
responsaveis por sua propria seguranca e manutencao da sua sobrevivéncia. Ndo ha
como esperar que um pais seja capaz de defender outra soberania que nao seja a
sua prépria, mesmo que seja um aliado. Isso também significa que qualquer tratado
de cooperacéo pode ser fragilizado de acordo com as circunstancias, se assim se
apresentar como mais benéficos aos paises envolvidos.

Em resumo, € possivel conceber o realismo como uma teoria que tem por
objetivo promover uma andlise légica e racional das relacdes internacionais baseada
nas relacbes de poder, seguranca e sobrevivéncia dos Estados no Sistema
Internacional, levando em consideracéo a forma como as interacdes entre os Estados
ocorrem de fato e ndo como serial ideal que ocorressem.

Os principais pontos da teoria realista sdo: a importancia do Estado como ator;
a sobrevivéncia como sua principal motivacdo; a anarquia como caracteristica
principal do sistema internacional; a busca pela preservacdo ou aumento de poder
como instrumento dos Estados na luta pela sobrevivéncia; o equilibrio ou balanca de
poder como método de estabilizacdo do sistema internacional; e a autoajuda como
principio norteador da acéo dos Estados.

A teoria realista classica é uma das teorias mais relevantes historicamente e
importantes para a compreensao das relagfes internacionais. Agora serd necessario
falar sobre o neorrealismo, teoria escolhida para a fundamentacdo teorica desta

monografia.



NEORREALISMO

O neorrealismo é uma teoria de relagdes internacionais que surgiu em 1979
com a obra Theory of International Politics, de Kenneth Waltz. Em sua obra, Waltz d4
énfase a cientificidade e ao empirismo no conhecimento. O neorrealismo ou realismo
estrutural foi uma tentativa de renovar o realismo, que nesse momento histérico ndo
dava conta de explicar as mudancgas socioeconémicas que o mundo vinha sofrendo.

Além disso, o neorrealismo buscou curar alguns vicios percebidos de autores
realistas classicos, trazendo para isso uma nova abordagem baseada no papel do
sistema internacional na acao dos Estados ao invés do foco realista classico como
reflexo da natureza humana.

Waltz comparou o sistema internacional a microeconomia, comparando 0s
Estados a empresas tentando sobreviver no Mercado. “Internationally, the
environment of states’ actions, or the structure of their system, is set by the fact that
some states prefer survival over other ends obtainable in the short run and act with
relative efficiency to achieve that end” WALTZ, 1979.

Para Waltz, a énfase dada tanto por realistas quanto idealistas em questfes
ideologicas, morais e econdmicas fizeram com que eles abrissem méo de uma anélise
mais abalizada e abrangente do sistema internacional. Tal andlise se configura como
fundamental para compreensao dos determinantes da politica internacional.

O comportamento dos Estados, sob essa viséo, € constrangido pela estrutura
do sistema internacional. A estrutura do sistema, por sua vez, é definida
primeiramente pelo seu principio organizador, que nesse caso é a anarquia, a qual ja
foi definida nesse trabalho como a auséncia de uma autoridade superior capaz de
compelir a acdo dos Estados.

A segunda definicdo do sistema é a diferenciacdo de Unidades, assim sendo
compreendidos os Estados. Importante frisar que para Waltz apenas os Estados eram
atores relevantes, pautados pela busca da sobrevivéncia no sistema internacional e
norteados pelo principio da autoajuda, o objetivo principal é sua seguranca.

Finalmente, a distribuicdo de capacidades entre os Estados. Para o autor, o
que distingue a capacidade dos Estados sdo as suas capacidades relativas, que
podem variar de acordo com o Estado. No entanto, a anarquia € comum a todos. O
efeito que essa caracteristica do sistema tem na socializagdo dos Estados é

duradouro, que se tornam cada vez mais apegados ao principio da autoajuda.



Isso n&o significa que Waltz ndo confie na cooperacao, apenas considera uma
estratégia limitada principalmente pela inseguranca dos Estados e pela possibilidade
de ganhos desiguais, que veem com incerteza as intencfes dos outros Estados com
0S quais podem cooperar e ndo querem colocar-se voluntariamente numa situacéo de
subordinagéo.

Para Waltz, as duas caracteristicas definidoras da estrutura do sistema
internacional, a anarquia e a distribuicdo de poder, sdo as causas fundamentais das
guerras. Ambas as caracteristicas sdo permanentes, portanto os Estados devem se
adequar a este ambiente de constante ameaca balizando suas acdes de forma a

propiciar sua seguranga no sistema internacional.

ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E RELACOES INTERNACIONAIS

A teoria neorrealista demonstra ser a mais adequada para analisar a atividade
de inteligéncia no Brasil porque, segundo ela, a condi¢cdo de ameaca aos Estados que
ocorre devido a anarquia internacional € uma constante da estrutura do sistema.
Sempre existirdo ameacas a sobrevivéncia do Estado. No entanto, cabe aos Estados,
através de suas capacidades, aumentarem o seu poder, o qual servirh como
instrumento de manuteng&o ou aumento de influéncia no sistema internacional.

Nesse contexto, a atividade de inteligéncia, em sua funcéo precipua de abalizar
0S governantes e tomadores de decisdo quanto a diversas circunstancias e
conjunturas fundamentais referentes a temas sensiveis de interesse nacional, é
reconhecidamente uma das capacidades mais relevantes para um Estado que quer
se proteger de ameacas externas e que tem como interesse fundamental a
sobrevivéncia no sistema internacional.

O Brasil, com a quinta maior populacdo mundial e a oitava maior economia do
mundo, localizado estrategicamente e dotado de uma gigantesca faixa fronteirica que
conta 10 paises, privilegiado também com uma inestimavel e cobicada riqueza natural
e avancadas tecnologias industriais em diversas areas que lhe concedem precedéncia
comercial em muitos campos econdmicos € passivel de olhares ambiciosos de outras
nacodes, e, embora seja um pais pacifico e ndo envolvido em conflitos, tal circunstancia

pode naturalmente se modificar se assim for constrangido pelo sistema internacional.



CAPITULO Il — HISTORIA DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO BRASIL

Compreender a forma como a atividade de inteligéncia se estabeleceu
institucionalmente no Brasil € fundamental para entender a dimenséao histérica de
muitos obstaculos atuais que esta pratica enfrenta. Este capitulo tem como objetivo
tracar um panorama histérico da evolugéo da atividade de inteligéncia no Brasil.

A primeira iniciativa de institucionalizagdo da atividade de inteligéncia foi
atraves da criagdo do Conselho de Defesa Nacional — CDN, em 1927, pelo Presidente
Washington Luis, que tinha como funcéo reunir informacgdes sobre todas as questdes

de ordem financeira, econdmica, bélica e moral, relativas a defesa da péatria.

O Conselho de Defesa Nacional era composto pelo Presidente da Republica,
pelos Ministros de Guerra, Marinha, Fazenda, Viacado, Agricultura, Interior, Exterior,
pelos Chefes do Estado Maior do Exército e da Armada e eventualmente por outras
autoridades, diretores, presidentes ou agentes executivos de sociedades, empresas,
sindicatos convocados pelo Presidente. Importante frisar que nesse periodo o

Conselho ndo contava com agentes.

De acordo com o Decreto n® 17.999 de 29 de novembro de 1927, que o instituiu,
ao Presidente da Republica competia presidi-lo, marcando e designando os locais
para reunido e fazendo as convocac¢des e convites para 0s membros participantes das
mesmas, nas quais seriam demonstrados por seus membros os trabalhos de cada

departamento relativos aos fins do Conselho.

O periodo antecessor a criacao do Conselho de Defesa Nacional foi marcado
por diversas mudancas sociais, econ6micas e politicas, como abolicdo da
escravatura, instauracdo do governo republicano, além de guerras como a do
Contestado e crescentes movimentos sociais de trabalhadores nas grandes cidades

brasileiras.

Muitos paises desenvolvidos ja tinham seu proprio servico secreto nesse
periodo. A demora na criacdo de uma instituicdo de inteligéncia voltada a orientacéo
presidencial e a instabilidade que caracterizava o clima politico no pais foram
fundamentais para a deposi¢ao do presidente, que ocorreu principalmente em razao
da fragilidade das informacdes as quais ele tinha acesso, de forma que impossibilitou-

o de reagir a ameaca de seus adversarios politicos.



Nos primeiros anos a frente da presidéncia, Getulio Vargas manteve o
Conselho de Defesa Nacional sob a mesma estrutura e funcionamento do governo
anterior, participando normalmente das reunifes. No entanto, estava insatisfeito com
a qualidade das informacfes prestadas pelo Conselho, que ainda contava somente

com ministros e representantes de ministérios.

Por isso, no ano de 1934, Getulio Vargas editou o Decreto n® 23.873, com a
finalidade de promover ajustes e reformas ha muito tempo necessarios no Conselho

de Defesa Nacional. Para tanto, foi elencada como a finalidade do Conselho:

[...] proporcionar ao Governo os elementos necessarios para que éste possa
resolver do melhor modo as questdes relativas a defesa nacional, cabendo-
Ihe principalmente resolver as questdes que interessam ou exigem a acéo de

mais de um ministério.

O Decreto também determinou que o Conselho fosse constituido por todos os
Ministros de Estado e pelos Chefes do Estado-Maior do Exército e Armada, os quais
teriam voto deliberativo no Conselho, assim como outros oficias das mais altas

patentes do exército, marinha e aeronautica, que teriam voto consultivo.

O Decreto instituiu a criagcdo da Comisséao de Estudos da Defesa Nacional, que,
presidida pelo Presidente da Republica, tinha como funcao na verdade a atividade de
inteligéncia em si, no sentido de examinar os topicos mais importantes a serem
debatidos nas reunifes do Conselho, bem como a andlise das questdes levantadas

na reunido e a proposicao de solucoes.

Também foi criada a Secretaria Geral de Defesa Nacional, sob a égide do Chefe
de Estado-Maior da Presidéncia, a qual incumbiam fun¢cBes mais voltadas a parte
operacional e administrativa da inteligéncia, como coordenacdo de estudos,
organizacao, redacdo de documentos, notificacdo de autoridades e conservacao de

arquivos.

Finalmente, foram criadas Seccfes de Defesa Nacional para cada Ministério,
tendo como finalidade, de modo geral, estudar e centralizar as questdes de defesa
nacional que possam surgir referentes a atividade desempenhada pelos ministérios e

fazer a conexao entre estes e o Conselho de Defesa Nacional.

Em agosto de 1934, o presidente Getulio Vargas instituiu, através do Decreto
n°® 7/1934, a mudanca de denominacdo do Conselho de Defesa Nacional para



Conselho Superior de Seguranca Nacional. Entdo, a Constituicdo de 1937 modificou
novamente a denominacdo de Conselho Superior de Seguranca Nacional para

Conselho de Seguranca Nacional.

Tais modificagbes foram apenas de denominacdo, no entanto as funcdes e
atividades permaneceram as mesmas até 1942, quando foi instituido o Decreto n°
4.783/1942, que modificou alguns aspectos de pouca relevancia da organizacédo do
Conselho de Seguranca Nacional. Como exemplo, podemos citar a frequéncia de

reunides, que eram duas vezes por ano e passaram a ser trimestrais.

Durante o Governo Getulio Vargas, a inteligéncia institucional esteve mais
voltada as questbes domésticas, como revoltas sindicais e vigilancia de inimigos
politicos do governo. Apesar de ter evoluido em relagdo ao Governo Washington Luis,
a atividade de inteligéncia ainda estava longe de alcancar seu potencial, contando

com diversas limitacdes estruturais.

Dessa forma, durante a 22 Guerra Mundial, o pais ficou vulneravel a a¢cbes de
espionagem dos paises envolvidos no conflito, como Alemanha e Estados Unidos.
Tendo em vista essa ameaca crescente, o Presidente Getulio Vargas percebeu a
necessidade de instituir um érgao policial voltado para busca de informacdes e para

realizar a contra-espionagem.

Desse modo, a Policia Civil do Distrito Federal foi transformada, através do
Decreto n° 6.378/1944, em Departamento Federal de Seguranca Publica e em sua
estrutura foi constituida a Divisdo de Policia Politica e Social — DPS, que tinha como
funcao justamente a coleta de informacdes e a tentativa de neutralizacdo das acoes

de espionagem realizadas por outros Estados contra o Brasil.

Em 1945 chegou ao fim a Il Guerra Mundial, caracterizada como o conflito mais
letal da histéria, com mais de 60 milhdes de mortos em todo o planeta e com a inédita
detonacdo de bombas atdbmicas nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, e
pela vitoria da coalizagéo de paises conhecida como Aliados contra a coalizacdo do
Eixo.

Entre os Aliados estavam Estados Unidos e Unido Soviética, que tornaram-se
superpoténcias rivais na nova ordem mundial bipolar que se formou apds o fim do

conflito. Esta nova ordem ficou conhecida como guerra fria, um conflito muito diferente



de tudo que j& havia se visto até entdo: os dois paises pregavam ideologias opostas
e dispunham de parte consideravel de suas forcas destinadas a melhorar suas
capacidades, inclusive confeccionando armamentos nucleares mais potentes, tendo

em vista a vitéria nessa disputa pela hegemonia mundial

A alta letalidade da Il Guerra Mundial, incluindo a detonagdo de bombas
atdbmicas, o advento das Nac¢des Unidas como forma de resolucdo de contendas entre
paises, o inicio da Guerra Fria e o0 medo crescente de uma hecatombe nuclear
ensejada por um destes paises criaram um ambiente internacional pouco propicio

para conflitos militares.

Nesse contexto de mudanca do paradigma mundial para conflitos indiretos, a
maior parte das agéncias de inteligéncia dos paises experimentaram aumento de
prestigio e investimentos, pois percebeu-se que a atividade de inteligéncia seria

fundamental nesse novo tipo de disputa.

No Brasil, em 1945 o presidente Getulio Vargas foi deposto em um golpe militar,
gue colocou no poder seu antigo Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra. O novo
presidente, devido sua experiéncia profissional, tinha pleno conhecimento da
importancia da atividade de inteligéncia e ao mesmo tempo noc¢ao da fragilidade da
inteligéncia produzida pelo pais até entéo.

Desse modo, Eurico Gaspar Dutra criou, em 1946, o primeiro servi¢co secreto
brasileiro de fato, chamado de Servico Federal de Informacgdes e Contrainformacdes
— SFICI, criado através do Decreto-Lei n°® 9.775/1946-A, vinculado a 22 Seccédo da

Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

O 6rgao, no entanto, carecia de estrutura e pessoal, e sua existéncia era
apenas uma formalidade legal até 1958. Nesse meio tempo, foi criada a Escola
Superior de Guerra no Brasil, nos moldes das escolas militares americanas, altamente
influenciada pela doutrina de seguranca estadunidense, a qual nesse momento

historico elegia como inimigo nimero 01 o comunismo.

Dessa forma, muitos militares brasileiros ja estavam sendo treinados para
abominar o comunismo e tinham consciéncia de que a melhor forma de combaté-lo

era atraves de um 6rgéo de inteligéncia bem estruturado. Inclusive, dentro da Escola



Superior de Guerra ja havia o planejamento de criagdo de um 6rgdo que substituiria 0
SCIFI nessa misséo.

Em 1956, a Guerra Fria estava a todo vapor; e quando Juscelino Kubistchek
assumiu a presidéncia, os Estados Unidos comecaram a pression-lo no sentido de
regulamentar o Sistema Federal de Informagfes e Contrainformagdes para que 0
Brasil pudesse avancar no combate ao comunismo através do controle de individuos

e grupos “revolucionarios”.

O presidente entdo montou uma equipe composta por 3 militares e 1 delegado
de policia que seriam responsaveis pela organizacdo do Sistema Federal de
Informacdes e Contrainformacdes, os quais foram extensivamente treinados nos
Estados Unidos pela Central Intelligence Agency — CIA e pelo Federal Bureau of

Investigation — FBI na “arte da espionagem” com foco no combate ao comunismo.

Em 06 de Dezembro de 1958, o presidente Juscelino Kubistchek instituiu o
Decreto n°® 45.040/1958, que aprovava o Regimento Geral da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, da qual o Servico Federal de Informacbes e
Contrainformac0es fazia parte e tinha como competéncia superintender e coordenar

as atividades de informag6es que interessassem a Segurancga Nacional.

Nesse periodo ocorreu a revolugdo cubana e a propagacdo das ideias
comunistas crescia e causava admiracdo em determinados setores da sociedade
como operarios e estudantes latinos, o que causava preocupacao tanto nos Estados
Unidos quanto no Brasil, principalmente nas Forcas Armadas e no SCIFI.

Apoés o treinamento nos Estados Unidos, o grupo composto pelo presidente
Juscelino Kubistchek ganhou um local de trabalho e alguns funcionérios cedidos pelas

forcas armadas e dessa forma comecaram a operar.

O grupo continha 4 subsecdes, conforme disposto no artigo 8° do decreto n°
45.040/1958: Interior, Exterior, Seguranca Interna e Operacdes. A Subsecdo do
Interior tinha como atribuicbes pesquisar e manter em dia os dados para o
levantamento do Poder Nacional e apresentar sugestdes e elaborar estudos

conclusivos sobre os resultados de suas pesquisas.



A subsecdo do Exterior, por sua vez, tinha como fungdo proceder o0s
levantamentos estratégicos das areas que lIhes fossem determinadas e apresentar

sugestdes e elaborar estudos conclusivos sobre as referidas areas.

A subsecdo de Seguranca Interna era a que tinha a maior quantidade de
atribuicdes: Conhecer, em todo o territério nacional, os antagonismos existentes, ou
em potencial, que provoquem ou possam permitir acdes contra a seguranca interna;
pesquisar e informar sobre possibilidades de ocorréncias subversivas de qualquer
natureza; acompanhar a dindmica dos Partidos Politicos e elaborar estudos sobre as
suas tendéncias e influéncias em relacdo a Politica Nacional; realizar o levantamento
e manter em dia a situacao das principais organizacdes sociais de classe; colocar na
determinacdo dos antagonismos que possam ocorrer no desenvolvimento das
diretrizes governamentais; acompanhar as atividades econdémicas e financeiras dos
pais tendo em vista pesquisar o surgimento e a evolugcéo de fatores que possam ter
influéncia no desenvolvimento econémico-financeira do Pais; propor normas para a
seguranca e fiscalizacdo do servico de Informacfes; manter em dia o levantamento
das atividades de pessoas fisicas ou juridicas que possam ter atividades contrarias
aos interesses nacionais; manter em dia o levantamento da situacdo das agéncias
que exploram no Pais as comunicacdes de qualquer natureza; participar do
planejamento da contra-propaganda; cooperar no planejamento que vista estabelecer

0 controle sobre as zonas de seguranca.

Finalmente, a subsecdo de operacbes era responsavel por participar do
planejamento de operacdes a ser realizado por dois ou mais 6rgaos do governo, tendo
em vista um objetivo comum; colaborar com outros 6rgdos governamentais no
planejamento de suas operacgdes, quando isto fosse solicitado ao SFICI; realizar a
busca de informes para completar e verificar os conhecimentos existentes ou para
adquiri-los, quando fosse possivel obté-los através dos Orgados governamentais;
realizar as investigacoes especiais que lhe fossem determinadas; realizar operacdes
isoladamente, ou em cooperagdao, com outras entidades dos governos Federal e
Estaduais; realizar trabalhos técnicos para utilizagdo imediata do Servico e para outros
orgdos governamentais, quando solicitados; e manter-se em dia acerca do
aperfeicoamento técnico do material inutilizavel nas atividades de informacdes, nao
s6 para 0 emprego e instrucdo do pessoal, como também para informar aos demais

Orgaos governamentais.



Apesar de haver um consenso entre os que trabalhavam com a éarea de
inteligéncia na época que o Servico Federal de Informagdes e Contrainformacdes era,
mesmo depois de estruturado, rudimentar no cumprimento do que se propunha,
entregando resultados timidos, seus dossiés e relatorios eram amplamente utilizados
pelas Forcas Armadas, que compreendiam a necessidade de modifica-lo para

aumentar sua eficiéncia.

O Servico Federal de Informacfes e Contrainformacdes deixou como legado
um interessante arquivo composto durante os anos de sua existéncia, funcionarios
treinados, manuais de inteligéncia contendo procedimentos para a atividade de
inteligéncia e diversos materiais utilizados para o treinamento e para os estudos de

novos funcionarios.

Em 1961, durante a gestao de Janio Quadros, o Coronel Golbery de Couto da
Silva assumiu a chefia do gabinete da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional e, por consequéncia, do Servico Federal de Informacdes e
Contrainformagfes. Sua administracdo seria fundamental para a melhoria na

qualidade do servigo prestado pelo SFICI.

O coronel Golbery, em sua gestdo, tratou de aumentar a quantidade de
funcionarios, bem como a qualidade dos oficiais em posi¢cdes de chefia dentro do
SFICI; além disso, criou uma rede de agentes nos estados, uma necessidade urgente
para o servico secreto brasileiro, e buscou realizar cursos de capacitacdo para 0s

servidores.

Ainda em 1961, Janio Quadros renunciou ao mandato de presidente, deixando
0 posto a seu vice, Jodo Goulart, que era visto com maus olhos tanto pelo coronel
Golbery quanto por outros oficiais das Forcas Armadas, de modo que comecgaram a

articular um golpe para que ele ndo assumisse a presidéncia.

No entanto, o golpe foi impedido pelos aliados politicos de Jodo Goulart, que
assumiu a presidéncia em 8 de setembro de 1961. Em decorréncia disso, 0s inimigos
de Jodo Goulart no Servico Federal de Informacdes e Contrainformacdes, o coronel

Golbery e seus aliados, foram exonerados.

De 1961 a 1964 Golbery liderou um servico secreto paralelo que fazia parte de

uma extensiva conspiragcdo para tirar Jodo Goulart do poder. Entre os



conspiracionistas estavam militares, politicos, empresarios e diversos setores da
sociedade, insatisfeitos com 0s rumos politicos, econémicos e sociais que 0 pais
tomava e alarmados pela guerra fria que se desdobrava entre Estados Unidos e Uni&o

Soviéticos e a ameaca crescente de uma hecatombe nuclear.

Em marco de 1964 foi deflagrado o golpe militar que depds Joao Goulart da
presidéncia do pais. A partir dai, o general Humberto Castello Branco assumiu a
administracdo do Brasil, e em Junho de 1964 sancionou a lei 4.341/1964, que criava
o Servico Nacional de Informagfes — SNI e por consequéncia revogava a existéncia
do Servigo Federal de Informacdes e Contrainformacdes — SFICI.

O Servico Nacional de Informacg@es foi criado como um 6rgao diretamente
vinculado a presidéncia da republica, embora fosse previsto na lei que operasse
também em conjunto com o Conselho de Seguranca Nacional em termas atinentes a
seguranca nacional. Sua finalidade era superintender e coordenar as atividades de
informacédo e contra informacdo, em particular as que interessem a Seguranca

Nacional, em todo o territério nacional.

Além disso, o Servico Nacional também tinha como funcBes assessorar o
Presidente da Republica na orientacdo e coordenacédo das atividades de informacéo
e contrainformacédo afetas aos Ministérios, servicos estatais, autbnomos e entidades
paraestatais; estabelecer e assegurar, tendo em vista a complementacao do sistema
nacional de informacéo e contrainformacéo, os necessarios entendimentos e ligacdes
com os Governos de Estados, com entidades privadas e, quando fosse o caso, com
as administracbes municipais; proceder, no mais alto nivel, a coleta, avaliagdo e
integracdo das informacdes, em proveito das decisdes do Presidente da Republica e
dos estudos e recomendactes do Conselho de Seguranca Nacional, assim como das
atividades de planejamento a cargo da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional; e promover, no ambito governamental, a difusdo adequada das informacdes

e das estimativas decorrentes.

O novo Servico Nacional de Informagfes contaria com agéncias regionais nas
capitais mais estratégicas, uma agéncia central no Distrito Federal e a chefia de
servico e gabinete, sendo que a estrutura do Servico Federal de Informacdes e

Contrainformacg0es faria parte da agencia regional no Estado do Rio de Janeiro, que



deveria ser apoiada financeiramente e materialmente pela Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional.

Algumas prerrogativas especiais foram dotadas ao Servico Nacional de
Informacdes na sua criacdo: por exemplo, a isencédo de quaisquer prescricbes que
determinem a publicacdo ou divulgacdo de sua organizagdo, funcionamentos e
efetivos e a impossibilidade de fiscalizacdo por 6rgaos de controle, sejam externos ou

internos.

Além disso, O pessoal civil e militar necessario ao funcionamento do SNI seria
proveniente de Ministérios e outros Orgados dependentes do Poder Executivo,
mediante requisicdo direta do proprio de servico, que poderia além disso contratar
pessoal através da legislacdo trabalhista ou ainda utilizar-se da mao de obra de
qualquer pessoa, civil ou militar, servidor publico ou ndo, para realizacao de atividades
especificas. O chefe do Servico Nacional de informacgdes, cargo da mais alta
confianca do presidente, teria entdo status de Ministro de Estado, podendo ser civil ou

militar, contanto fosse aprovado previamente pelo senado.

A lei em questao foi formulada pelo coronel Golbery, que nessa altura ja havia
sido designado pelo presidente Castello Branco para comandar o0 servigo secreto em
criacdo. Mesmo sendo enxuta, a lei foi objetiva no que se prop6s: manteve mistério
quanto a atividade realizada pelo Servico Nacional de Informacdes e ofereceu
prerrogativas impressionantes ao 6rgado, comparaveis ao servico secreto de um pais

autoritario, que era de fato o Brasil estava se tornando.

O retorno de Golbery para o comando do servico secreto brasileiro, o
reconhecimento por parte do presidente Castello Branco e das Forcas Armadas da
importancia da inteligéncia para a administracéo do pais e o consequente aumento de
investimentos no 6rgdo lograram um crescimento inédito do Servico Nacional de

Informacdes.

No governo Castello Branco, a opinidao do general Golbery era dotada de
especial relevancia junto ao presidente e o Servico Nacional de Informacfes era um
instrumento fundamental na tomada de decisbes governamental. No entanto, havia
setores mais conservadores nas forcas armadas, insatisfeitos com o que

consideravam “brandura” da gestao de Castello Branco.



Para os conservadores das forgcas armadas, era necessario aprofundar a
cacada aos comunistas e outros grupos subversivos, através da fiscalizacdo e do
controle da populacdo. O General Castello Branco, por consequéncia, ao longo de
seu mandato foi endurecendo o regime, através da edicdo de Atos Institucionais, que
eram normas legais capazes de dotar o regime militar de poderes nao previstos na
constituigao.

Esses atos institucionais versavam sobre conteudos diversos, mas o foco
principal era a retirada de algumas prerrogativas, direitos e fungdes de congressistas,
juizes e finalmente reduzindo a capacidade dos poderes legislativo e judiciario como

um todo, aumentando assim o dominio do poder executivo.

Castello Branco, no final de seu governo, buscou aprovar uma nova
constituicdo com a finalidade de institucionalizar o regime militar que passaria a
vigorar de forma ndo mais proviséria no pais, e aprovou a Lei de Seguranca Nacional,
uma institucionalizacdo da doutrina de seguranca nacional das forcas armadas
brasileiras. Ambos eram instrumentos que contribuiam para o endurecimento do

regime militar instaurado no pais.

Ainda em 1967, o general Arthur da Costa e Silva assumiu a presidéncia do
pais através de uma eleicdo indireta. Costa e Silva representava os setores mais
conservadores das for¢cas armadas, justamente 0s que ndo queriam que o regime
militar fosse provisério e que cobravam um regime mais implacavel na caca aos

“‘inimigos comunistas”.

Para promover o fortalecimento do combate aos subversivos, o presidente
Costa e Silva planejava realizar modificacdes no servi¢o secreto brasileiro através da
pratica de opera¢des de cunho policial, o que transformaria o Sistema Nacional de
Informacdes em uma agéncia de inteligéncia com superpoderes possiveis apenas em

um Estado autoritario.

Era perceptivel para a sociedade que a administracdo Costa e Silva era muito
mais repressiva que a administragéo de Castello Branco. Como consequéncia, muitos
setores de esquerda buscaram se radicalizar através da formacéo de guerrilhas de

combate urbano e rural como resisténcia ao regime militar.



Tais movimentacdes, apesar de timidas, eram bastante inflamadas pelas forcas
armadas e foram percebidas como altamente ameacadoras pelo regime, que buscou
recrudescer ainda mais, criando um ciclo vicioso de violéncia. Com esse pano de
fundo, o presidente Costa e Silva comecou a realizar uma série de mudancas radicais

na estrutura do governo.

Para comecar, Costa e Silva criou, através do Decreto n® 60.664/1967 o Centro
de Informacbes do Exeército — CIE, que modificava profundamente a estrutura
hierarquica do exército, dando proeminéncia ao servico de inteligéncia militar. O
Centro de InformacgBes do Exército fazia toda sorte de operacBes de espionagem,
infiltracbes em sindicatos e grémios estudantis, sangria de linhas telefénicas e outras

formas de monitoramento social.

Enquanto isso, no Sistema Nacional de Informacgdes, o general Golbery era
destituido de seu posto e em seu lugar assumia Emilio Garrastazu Médici, huma
medida simbodlica que demonstrava que o estilo de administracdo promovida por
Castello Branco, de cunho mais progressista ou moderado, nao teria lugar na

administracao Costa e Silva.

Médici, enquanto chefe do Sistema Nacional de Informagdes, buscou melhorar
ainda mais a qualidade da informacédo produzida, formando uma complexa rede de
informacdes dividida por areas, com o intuito de otimizar de forma extremamente

técnica as informacdes prestadas ao presidente da republica.

Uma das mais importantes modificacdes promovidas foi a retomada das
Secdes de Defesa Nacional - SDN, que foram criadas ainda no governo Vargas para
fiscalizacdo dos ministérios, mas haviam sido esquecidas pelas administracdes
posteriores. As Secdes passaram a se chamar Divisdo de Seguranca e Informacdes

— DSl e continuariam sua atuacao no ambito dos ministérios.

Além disso, também foram criadas Assessoria de Seguranca e Informacdes —
ASI no ambito de outros Orgaos e autarquias federais. Estas divisdes e assessorias
tinham como finalidade a observacao tanto do trabalho realizado pelos 6rgéos federais
guanto dos funcionarios para abastecimento das agéncias de inteligéncia

governamentais sobre o andamento da administracéo publica.



Durante esse periodo, ocorreram diversas situacdes de confronto entre os
militares e a sociedade civil, que se encontrava cada vez mais insatisfeita com os
rumos que o regime militar tomava em termos de violéncia e brutalidade e com a
perceptivel falta de liberdade de acéo e expressao a qual gradualmente a populacéo

ia sendo submetida.

A insatisfacdo popular despertava nos militares o desejo por ainda mais
brutalidade e autoritarismo no trato as parcelas descontentes da sociedade. Dentro
da capula das forcas armadas, discutia-se uma proposta definitiva capaz de realizar
esse desejo: a edicdo de mais um ato institucional, que de uma s6 vez poderia
aumentar o poder do presidente ao mesmo tempo em que colocaria um basta nos

opositores de forma mais efetiva.

N&o era do interesse do presidente Costa e Silva ter sua gestdo marcada por
atos tao autoritarios quanto os que se seguiriam a edicdo desse ato, mas por pressao
da cupula das forcas armadas, incluindo do General Emilio Garrastazu Médici, ele
decidiu que editaria o Ato Institucional 5, que ficou conhecido como o mais duro e

autoritario até entao.

Em 13 de Dezembro de 1968 foi editado entdo o Ato Institucional 5, que
possibilitava ao presidente “dar recesso” ao poder legislativo federal, estadual e
municipal; por consequéncia, durante o recesso legislativo o poder executivo federal
poderia legislar no seu lugar. Além disso, o presidente poderia decretar intervencgao
em qualquer Estado ou Municipio, suspender direitos politicos de qualquer cidadao e
cassar mandatos eletivos de qualquer esfera, suspender garantias funcionais
constitucionais, decretar estado de sitio e simplesmente suspender a garantia do

habeas corpus para determinados crimes, entre outras medidas.

Em 1969, o presidente Costa e Silva sofreu um problema de saude que o tornou
incapacitado para exercer suas funcdes como presidente pelo restante do mandato.
O seu vice-presidente, no entanto, ndo era aprovado pelos militares por ser um civil e
por ser moderado, de forma que os militares acharam melhor fazer elei¢cdes internas

para um novo presidente.

Nessa eleicdo despontou como favorito o General Emilio Garrastazu Médici,

gue a esse ponto ja gozava de grande prestigio dentro das for¢cas armadas por ser o



braco direito de Costa e Silva e por ser chefe do Sistema Nacional de Informacdes,
instituicdo que j& havia se tornado o coracao e a cabeca do regime militar.

Emilio Médici assumiu a presidéncia com a missédo de conter as lutas armadas
e 0s opositores do regime e a tortura passou a ser amplamente utilizada como método
de obtencéo de informacdes e como a forma mais eficiente de lidar com os inimigos

do governo. Oficialmente, no entanto, seu objetivo era restaurar a paz e a democracia.

Foram criadas duas instituicbes para atender as finalidades do governo: o
Destacamento de Operacdes de Informagdes — DOI e o Centro de Operagbes de
Defesa Interna — CODI, como centros de planejamento e coordenacdo de operacdes
de inteligéncia. Além disso, houve mudancas na legislacdo que passaram a prever a

pena de morte.

Através da censura da midia, o governo Médici manipulava a opinido publica,
escondendo da sociedade a realidade sobre o regime militar, garantindo com isso uma
altissima popularidade. Nesse contexto, o Sistema Nacional de Informacdes constava
praticamente como o 4° poder, tamanha a sua relevancia para os diversos aspectos

da gestao presidencial.

O Sistema Nacional de Informacdes era extremamente eficiente: monitorava 0s
mais diversos setores da sociedade como estudantes, clérigos, politicos, etc., através
de suas 12 agéncias regionais e utilizando métodos como censura postal, e ja
planejada a construcdo da sua sede central em Brasilia, bem como de uma escola de

espioes.

Entretanto, ndo existia apenas o Sistema Nacional de Informac6es como
servico de inteligéncia no pais. As forcas armadas também contavam agéncias
proprias: o Centro de Informac6es do Exército — CIE se destacava por fazer um
trabalho operacional e investigativo na busca de subversivos, utilizando taticas como
recrutamento de informantes e infiltragdo de agentes em organizagdes de esquerda,
contando ainda com a cooperagéo do Sistema Nacional de Informacgdes e da Agéncia
de Inteligéncia dos Estados Unidos, a CIA.

A Marinha também contava com servico secreto préprio: o Centro de

Informacdes da Marinha — CENIMAR. Criado em 1955, era mais antigo que o Sistema



Nacional de Informagdes e que o Centro de Informagfes do Exército. Contava com o
arquivo mais completo de todos os érgaos da comunidade de inteligéncia.

Finalmente, o servico da Aeronautica se chamava Centro de Informacgdes de
Seguranca da Aerondutica — CISA. Todos os servi¢os secretos das forcas armadas
contavam com muito prestigio e autonomia, de forma que eram diretamente
subordinados ao ministério e ndo mais respondiam a toda a cadeia de hierarquia a

gual estdo sujeitos os militares.

Era grande a cooperacgdo entre os membros da comunidade de inteligéncia,
ndo sé entre o Sistema Nacional de Informacdes, Centro de Informacdes de
Seguranca da Aeronautica, Centro de Informagdes da Marinha, Centro de
Informacbes do Exército, mas também o Destacamento de Operacbes de
Informacdes, Centro de Operacdes de Defesa Interna, Policia Federal, Divisdes de
Seguranca e Informacdo, Assessoria de Seguranca e Informacdo e secretarias

estaduais de seguranca publica.

Em 1971, através do Decreto n° 68.448, o presidente Médici criou a Escola
Nacional de Informacdes — ESNI, um 6rgéo de estrutura colossal que ofertava 3 cursos
voltados ao estudo socioldgico do pais, ao oficio do analista de informacdes e a parte
operacional da atividade de inteligéncia. Ao fim de seu governo, Médici promoveu um
recrudescimento ainda maior de um governo que ja era considerado um dos mais

brutais. Isso so foi possivel pelo auxilio dos 6rgaos de inteligéncia.

O presidente Ernesto Geisel assumiu em 1974 com o objetivo de promover uma
gradual transicdo a democracia. Para isso, no entanto, seria necessario que o governo
percebesse o fim do apelo comunista. Geisel havia feito parte do grupo “Sorbonne”,
intelectuais do exeército que estudaram a doutrina de seguranca nacional na Escola

Superior de Guerra e eram considerados moderados.

O Presidente Geisel trouxe o General Golbery de Couto e Silva para o governo,
como Chefe do Gabinete Civil e Figueiredo como Chefe do Sistema Nacional de
Informacdes. O governo de Geisel buscou promover mudancgas simbolicas em direcao

ao relaxamento do regime, como o fim da censura aos meios de comunicacao.

No entanto, essas medidas desagradavam a comunidade de inteligéncia como

um todo e principalmente o Sistema Nacional de Informacgdes, que temia por sua



sobrevivéncia em um eventual regime democratico, onde poderiam ser
responsabilizados e penalizados pelas acbes clandestinas de espionagem que

realizavam.

Joado Baptista Figueiredo assumiu em 1979, mais um presidente da ala dos
moderados das forcas armadas e mais um que vinha da comunidade de inteligéncia.
Figueiredo também assumiu com o compromisso de realizar uma transicao
democratica, pois ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80, o clamor popular era

grande pelo retorno democratico e o regime militar ja estava desgastado.

Para o retorno democratico, Figueiredo tinha intencéo de utilizar amplamente o
servico secreto. Durante sua gestao, foi relevante a quantidade de investimentos feitos
na area de inteligéncia, como constru¢do de um mega estrutura dentro agéncia sede
do Sistema Nacional de Informac6es em Brasilia que contava com hospital, posto de
combustivel, oficina mecanica, estudio de TV, além de empresas especializadas em

criptografia.

Nesse periodo o Sistema Nacional de Informacdes contava com 5.000
funcionérios. O servico prestado, no entanto, havia diminuido de qualidade em razéo
da menor necessidade de vigilancia constante de subversivos, que a esse ponto do

regime militar eram pouquissimos e ndo apresentavam ameacas ao governo.

Uma das medidas tomadas pelo Presidente Figueiredo foi a concessédo de
anistia, no intuito de reverter puni¢des, que servia tanto para as pessoas consideradas
subversivas e perseguidas durante o regime militar, quanto para os proprios militares

e civis que a servico do regime houvessem cometido delitos penais.

Novamente, a comunidade de inteligéncia se via ameacada por medidas de
aceno a democracia, pois temia a¢bes de revanchismo contra o regime e a
comunidade de informacgdes por parte dos individuos e grupos perseguidos durante
todo o regime militar, muitos dos quais torturados ou exilados em outros paises e que

voltariam ao pais em busca de providéncias.

Parte da comunidade resolveu agir no sentido de pressionar pela ndo abertura
democrética. Ao longo do governo Figueiredo ocorreram varias situacoes limites

provocadas pelos militares que acabaram tendo o efeito contrario, pois com o fim da



censura aos meios de comunicagéo, tais situagdes eram investigadas pelos jornalistas

e causavam indignacéo na populacao, que urgia cada vez mais pelo fim do regime.

Essas tentativas de sobrevivéncia do regime militar e principalmente da
comunidade de inteligéncia acabaram por enfraquecer o regime e tornar insustentavel
sua manutencao. Com a realizacao de elei¢des indiretas, Tancredo Neves venceu,
com a promessa de que ndo acabaria com o Sistema Nacional de Informacdes e que

nao haveria revanchismo por parte do novo governo em relacdo aos militares.

Tancredo Neves adoeceu um pouco antes da posse e assim José Sarney
assumiu interinamente a presidéncia. Poucos dias depois da posse, Tancredo faleceu
e José Sarney assumiu a presidéncia em definitivo. O presidente Sarney, por sua vez,
nao tinha a menor intengcédo de acabar com o Sistema Nacional de Informacdes ou de

punir as acdes realizadas por eles em governos passados.

Ao contrario, o presidente Sarney utilizava amplamente as informacdes
prestadas pelo servigco secreto, que ao longo dos anos havia adquirido uma relevante
expertise nos mais diversos aspectos da gestdo nacional. Além disso, 0 Sistema
Nacional de Informacdes continuava realizando a avaliagcdo e a classificacdo de

candidatos a vagas no servigo publico.

A estratégia do presidente Sarney foi dar mais transparéncia ao Sistema
Nacional de Informacgfes, que ja ndo fazia mais missbes secretas de torturas e
assassinatos. O servico secreto continuava, no entanto, interferindo em diversas
movimentacdes politicas, como a formulacdo da constituicdo federal que estava em
andamento no periodo, com o cuidado de que néo fosse o servigco secreto prejudicado
por ela, bem como pela previsdo do instituto do habeas data, que poderia ser

altamente prejudicial ao trabalho sigiloso que desempenhava.

Durante as elei¢cdes diretas que se realizariam ao fim do governo Sarney, na
qual disputavam 3 inimigos do Sistema Nacional de Informacbes: Lula, Collor e
Brizola, o servico decidiu eliminar parte do seu arquivo que contasse com informacodes
comprometedoras ao servi¢o e aos seus funcionarios. Além disso, buscaram formular
uma nova organizacéo funcional que tornasse o servigo secreto brasileiro mais voltado

para questdes de defesa externa.



Collor venceu a eleicdo e assumiu em 1990. Durante sua campanha, Collor
avisou que acabaria com o Sistema Nacional de Informacdes. E assim o fez no
primeiro dia de governo, abolindo o SNI e transformando a estrutura excedente em
Departamento de Inteligéncia — DI, vinculado a também recém criada Secretaria de

Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE.

Nesse periodo, os funcionarios federais que nao tinham estabilidade foram
demitidos, inclusive os antigos funcionarios do SNI; os funcionarios de outros 6rgaos,
como militares cedidos, foram realocados e as Divisdes e Assessorias de Seguranca
e Informacdes foram extintas, restando cerca de 1.500 servidores ao 6rgao que era

criado.

No entanto, através da Ordem de Servico n° 143/SAE/DI, O presidente definiu
os parametros de atuacao do novo 6rgdo de inteligéncia de forma ndo muito diferente
do que ja havia sido feito para o extinto SNI, com termos e competéncias vagos, que

causavam confusdo nos membros do novo departamento.

Nesse periodo, os servi¢os secretos das forcas armadas também mudaram de
nome: o Centro de Informac¢des de Seguranca da Aeronautica — CISA virou Secretaria
de Inteligéncia da Aerondutica; o Centro de Informacdes da Marinha — CENIMAR virou
Centro de Inteligéncia da Marinha — CIM; e o Centro de InformagBes do Exército
mudou para Centro de Inteligéncia do Exército — CIE (a sigla foi mantida).

Isso era uma estratégia para suavizar a imagem dos servigos secretos e dar a
impressdo de que haviam mudado de fungéo frente ao governo democratico. O
enfraguecimento da inteligéncia civil que ocorreu com o fim do Sistema Nacional de
Informacdes e com a criacdo do Departamento de Inteligéncia culminou no beneficio
dos servigos secretos das forcas armadas, que passaram a fornecer informacgdes de

mais qualidade ao presidente que 0s Orgaos civis.

Em 1991 o presidente Collor propés um projeto de lei que colocava o
Departamento de Inteligéncia sob fiscalizagdo externa de uma comissdo mista do
congresso, além de ter suas fungbes limitadas a defesa externa. No entanto, o
presidente mudou de ideia e prop6s que o Departamento de Inteligéncia fosse
dissolvido e em seu lugar criado o Centro Federal de Informagdes — CFl, que teria
como atribuicAo a execucdo e coordenacdo das atividades civis de inteligéncia

nacional.



Enquanto ndo era definido o futuro do 6rgdo de inteligéncia civil federal,
comecaram o0s escandalos de corrupcdo que caracterizaram o governo Collor,
culminando finalmente no afastamento do mesmo do seu mandato e posterior
impeachment, periodo em que assumiu a presidéncia da republica o seu vice, Iltamar

Franco.

Diferente de Collor, Itamar Franco tinha uma relacdo melhor tanto com os
militares tanto com o servigo secreto. Dessa forma, quando assumiu a presidéncia
colocou um militar na chefia da Secretaria de Assuntos Estratégicos e posteriormente
modificou 0 nome de Departamento de Inteligéncia para Subsecretaria de Inteligéncia
— SSI, que teria como atribuicdo o levantamento de informacbes referentes a

conjunturas externas e internas do pais.

Isso significava que, na pratica, a maior parte do servico realizado era em
relacdo as conjunturas politicas internas do pais, principalmente em relacédo ao Partido
dos Trabalhadores, que nesse periodo s6 aumentava em prestigio junto a grande
parte da populacéo, fato que causava temor na comunidade de inteligéncia, tanto civil
quanto militar. O Presidente Itamar ndo fez grandes mudancas no servigo secreto;
preferiu deixar que seu sucessor fizesse as mudancas necessarias que haviam sido

por tanto tempo adiadas.

CAPITULO Il - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
— ABIN, demonstrar sua criag¢do, estrutura e elencar os maiores obstaculos que este

orgéo tem enfrentado na execucéo das atividades civis de inteligéncia nacional.

Fernando Henrigue Cardoso assumiu a presidéncia em 1995 com o objetivo de
criar um novo 6rgéao de inteligéncia inteiramente adaptado ao ambiente democratico
do pais, voltado a questbes de defesa externa e que estivesse subordinado ao
escrutinio de uma comissdo mista de controle externo formada por membros do

congresso.

Enquanto o projeto do novo 6rgdo estava em formulagédo, a Subsecretaria de

Inteligéncia — SSI, 6rgéo entdo responsavel pela inteligéncia civil federal, passou a



estar subordinada também a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, além da
Secretaria de Assuntos Estratégicos. Posteriormente, a SSI foi transferida a

subordinacédo da Casa Militar da Presidéncia da Republica.

Em 1997 iniciaram os trabalhos para elaboracao do projeto de lei referente a
criagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, um 6rgdo nos moldes dos servi¢cos
secretos de paises democraticos, com funcfes voltadas ao levantamento de
informacgdes para auxiliar o processo decisorio presidencial, sem poder de policia,
voltada principalmente a seguranca e preservacao do pais frente a ameacas internas,
externas e contra-inteligéncia e respeitando os valores do Estado Democrético de

Direito.

Em 07 de setembro de 1999, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN e 0
Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, séo criados através da Lei n® 9.883/99. O
Sistema Brasileiro de Inteligéncia € instituido com a funcao de fornecer a Presidéncia
da Republica com subsidios nos temas de interesse nacional e integralizar o

planejamento e a execuc¢ao das atividades de inteligéncia no pais.

Além disso, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia surge com a responsabilidade
por todo o processo de obtencdo, andlise e disseminacdo das informacdes
necessarias ao processo decisério governamental do poder executivo federal, bem
como pela salvaguarda de informacdes contra 0 acesso de pessoas ou 0rgaos nao

autorizados.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia é considerada como o 6rgéo central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia e é vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica, através do Gabinete de Seguranca Institucional e tem como funcdes
precipuas o planejamento, execucdo, coordenacdo, supervisdo e controle das
atividades de inteligéncia do Brasil e pela execucdo da Politica Nacional de

Inteligéncia.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia também é responsavel pelo planejamento
e execucao de: i) acdes, inclusive sigilosas, referentes a obtencado e analise de dados
e informagOes para a produgdo de conhecimentos destinados ao assessoramento
presidencial; ii) protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a
seguranca do Estado e da Sociedade; bem como iii) avaliacdo de ameacas a ordem

constitucional, sejam de carater externo ou interno; e iv) promover o desenvolvimento



de recursos humanos, da doutra de inteligéncia, realizar estudos e pesquisas para o
aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Os fundamentos que regem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e
consequentemente, todos os érgaos que o compdem, Sa0 0S seguintes: preservagao
da soberania nacional; defesa do Estado Democrético de Direito; defesa da dignidade
da pessoa humana; preservacdo dos direitos e garantias individuais e demais
dispositivos da Constituicdo Federal e de outros instrumentos legais internacionais

dos quais o Brasil seja signatario, bem como os instrumentos legais nacionais.

Ademais, a atividade de inteligéncia realizada pelos 6rgdos que compde o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia sera desenvolvida com observancia incondicional
dos direitos e garantias individuais e mantendo fidelidade as instituicbes e aos
principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado.

Nesse sentido, é importante destacar novamente o conceito de inteligéncia
segundo a Lei 9.883:

§ 20 Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtenc¢éo, analise e disseminacéo de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério e a agdo governamental e

sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

7

Enquanto contra-inteligéncia € conceituada como a atividade que objetiva

neutralizar a inteligéncia adversaria.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é composto principalmente pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Federal relacionados a defesa externa, seguranca
interna e relacdes exteriores que possam produzir direta ou indiretamente
conhecimentos de interesse da atividade de inteligéncia, também podendo fazer parte
as Unidades da Federacéo, mediante ajustes especificos e convénios. Nesse sentido,
estes O0rgaos e entidades deverdo fornecer os dados, conhecimentos e informacdes
produzidas a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, com a finalidade de integrar as

informagdes produzidas.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € composto atualmente por 37 6rgaos
integrantes e conta com superintendéncias em todos os Estados, além da sede da

Agéncia, que esta localizada no Distrito Federal e de subunidades em municipios



estratégicos. Além disso, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia tem representacdes em
14 paises.

A atuacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia ocorre principalmente em
relacdo a temas de defesa externa, relacbes exteriores, seguranga interna,
desenvolvimento socioecondmico e cientifico tecnoldgico, como protecdo das
fronteiras nacionais, seguranca de infraestruturas criticas, a contraespionagem,
terrorismo, proliferacao de armas de destruicdo em massa, seguranca de informacdes
e comunicagfes, defesa do meio ambiente, protecdo de conhecimentos sensiveis,

entre outros.

A ABIN é um 6rgéo de Estado de carater permanente, apartidario e apolitico,
sendo o Unico érgao que tem como fungcdo a execucdo da atividade de inteligéncia
nacional e tem como missdo antecipar fatos e situagfes que possam impactar a
seguranca da sociedade e do Estado brasileiro; assessorar o mais alto nivel decisorio
do pais; salvaguardar conhecimentos sensiveis e aprimorar a atividade de inteligéncia
de Estado.

E perceptivel a importancia da atividade de inteligéncia na atualidade frente
aos dilemas de seguranca transnacional que os paises vém enfrentando, como trafico
internacional de drogas, lavagem de dinheiro, terrorismo, entre outros desafios que

sao combatidos de forma mais eficiente através desta atividade.

No Brasil, a atividade de inteligéncia tem uma histéria repleta de altos e
baixos em termos de prestigio e investimentos por parte dos governos. Diversos
obstaculos de ordem estrutural, social, politica, econdmica, entre outros, acabam por
limitar o trabalho desempenhado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia, dentre os

quais, é possivel destacar:
1- Integracgao

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN foi criado com o intuito de
integrar as a¢des de planejamento e execuc¢do da atividade de inteligéncia no pais.
Em 2008, através do Decreto n° 6.540/2008, foram alterados alguns dispositivos do
Decreto n° 4.376/2002, o qual versa sobre a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Um dos dispositivos alterados foi o artigo 6°, que



passou a dispor sobre a criagdo de um Departamento de Integracdo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia — DISBIN.

O setor em questéo fica dentro da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e tem
como atribuicdes a coordenacao da articulagdo do fluxo de dados e informacoes
oportunas e de interesse da atividade de inteligéncia de Estado, com a finalidade de

subsidiar o Presidente da Republica em seu processo decisorio.

Dele fazem parte os representantes dos 6rgdos que compdem o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia: Casa Civil; Gabinete de Seguranca Institucional; Agéncia
Brasileira de Inteligéncia; Ministério da Justica e Seguranca Publica; Ministério da
Defesa; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Fazenda; Ministério do
Trabalho; Ministério da Saude; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo e
Comunicagbes; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integracdo Nacional;
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil; Ministério de Minas e Energia e Advocacia Geral da Uniéo,
além dos setores dentro de cada ministério, como a Secretaria Executiva da Casa

Civil, o Departamento de Policia Federal e Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Desde a criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, essa foi a primeira iniciativa formal de integragéo através do SISBIN.
Interessante frisar que um dos pressupostos estabelecidos pela Politica Nacional de
Inteligéncia — PNI é a Abrangéncia, sendo que o SISBIN e os 6rgdos que o integram
séo considerados instrumentos essenciais da inteligéncia nacional que tem no

compartilhamento de dados e informagdes uma das diretrizes da PNI.

Ademais, consta que um dos eixos estruturantes da Estratégia Nacional de
Inteligéncia — ENINT é justamente um modelo de trabalho baseado na coordenagéo e

integrac&o, com participacao efetiva dos integrantes dos SISBIN, e ainda:

O Sistema deve praticar o compartilhamento de dados e conhecimentos,
assim como realiza acdes especificas conjuntas, sempre em prol dos
interesses do Estado e da sociedade brasileira. Orgdos diferentes, com
perspectivas de abordagem proprias, produzem solugdes finais mais eficazes
guando articulados em rede. A atuagdo em rede exige também a
responsabilidade pela adequada protecdo de fontes, conhecimentos e
profissionais, por meio da gestéo eficaz dos riscos inerentes a atividade de
Inteligéncia.



Nesse sentido, a previsdo de integracdo dos Orgaos € bem estabelecida
legalmente, porém ainda é insuficiente no sentido de esclarecer de que forma a
integracdo deve ocorrer. Questdes como quais informacdes devem ser
disponibilizadas por cada 6rgao, quem deve ter acesso a tais informacdes e em quais
situacbes, sdo perguntas ndo abrangidas pela legislacdo que acabam sendo
respondidas no dia a dia do trabalho, ndo sem causar conflito nos operadores de

inteligéncia.

Além disso, ndo se sabe se essa cooperacdo realmente tem sido eficiente.
N&o ha informacdes sobre um grupo de gerenciamento de crise, por exemplo, grupo
formado por 6rgdos responsaveis por acdes de respostas rapidas em situacdes de
conflito no pais, que no Brasil poderia ser formado justamente por estes 6rgdos que

compdem o SISBIN, a exemplo do que é feito em outros paises.

A falta ou a baixa qualidade de integracdo e troca de informacdes entre os
muitos 6rgdos que compdem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia se torna um
relevante obstaculo para a execucédo da atividade de inteligéncia no pais realizada

pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

2- Comando do SISBIN

Embora na lei 9.883/99, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia seja responséavel
pela coordenacdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, o Decreto n° 4.376/2002
dispde que o Gabinete de Seguranca Institucional é responsavel pela coordenacao
das atividades de inteligéncia federal. Esse € um exemplo claro da confusédo resultante
da falta de clareza legal sobre a hierarquia dentro do organograma do SISBIN.

Embora seja o 6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia ndo é um érgéo superior aos outros que o compdem. Nesse
sentido, os atos inerentes a coordenacdo ficam prejudicados pela falta de uma
lideranca clara. Um determinado grau de hierarquia € importante dentro de qualquer

sistema e principalmente no servigo publico.

Tendo em vista que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia é a maior interessada
na producdo de conhecimentos para auxilio do processo decisorio governamental, a

qual é sua funcado precipua, enquanto que para 0s outros 6rgdos que compdem o



Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a producdo dessas informa¢des é uma atividade
secundéria, situacdo em que, dada a estrutura do servi¢o publico brasileiro, poderia

por si sO ser geradora de conflitos de poder entre 6rgaos.

A falta de lideranca e hierarquia dentro do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
resulta em confusao na interacao de seus membros integrantes, gerando conflitos de
poder entre 6rgdos e dificultando o trabalho da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e

consequentemente, da producéo de inteligéncia no Brasil.

3- Organizacao do SISBIN

Y

Ainda em relagdo a organizagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, é
importante destacar que a legislacdo deveria ser mais especifica quanto as funcdes
de cada 6rgéo do SISBIN. Qual seria o papel do Ministério de Minas e Energia dentro

do SISBIN, por exemplo? Qual seria o0 papel da Policia Rodoviaria Federal?

O esclarecimento dessas questbes é fundamental para o aumento de
eficiéncia e qualidade do trabalho prestado por cada 6rgdo dentro do SISBIN e
facilitaria o trabalho da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que é responsavel ndo
somente pela integracao das informacdes fornecidas mas também pelo levantamento
de informacbes a serem levantadas por cada o6rgdo, responsabilidade essa

estabelecida pela lei de forma extremamente vaga.

Além disso, a legislacdo deve estabelecer limites claros para a atuacdo de
cada 6rgédo e para o alcance das informacdes fornecidas. Os érgdos que compdem o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia estdo obrigados a respeitar a ordem constitucional
e os direitos individuais no desempenho de suas funcbes, sejam elas precipuas ou
auxiliares, relacionadas a coleta de informacdes para producao de inteligéncia.

Mais importante ainda é a protecdo das informacgbes produzidas. Nao é
porque determinado orgao fez parte da producdo de determinado conhecimento que
ele deve ter acesso ao resultado final do mesmo. A atividade de inteligéncia requer
um alto grau de sigilo tendo em vista a natureza dos assuntos tratados, na maior parte

das vezes temas sensiveis e passiveis de impactar a seguranca e a defesa nacional.

A falta de nitidez quanto a organizagédo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

no que tange ao estabelecimento das fun¢des de cada 6rgdo, bem como limites para



sua atuacdo e para o alcance das informacgfes produzidas por eles € um fato que
contribui negativamente no trabalho realizado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

4- Falta de respaldo legal a atividade de inteligéncia

Embora a atividade de inteligéncia praticada atualmente pela maior parte dos
paises tenha se adequado a modernidade, tanto em seus objetivos quanto em seus
métodos, ainda h& necessidade de realizacdo de operacdes secretas, através da

utilizacdo de métodos sigilosos, 0s quais estdo no cerne da pratica.

E importante frisar que essas operacdes ndo vao deixar de acontecer, pois
muitas vezes sdo as fontes mais fundamentais para a coleta de informagdes, que de
outra forma estariam indisponiveis. Tais métodos secretos sao utilizados em qualquer
servico secreto dos Estados Nacionais tao diversos quanto Estados Unidos, Israel e
até o Vaticano, nos quais sdo adaptados a legislacéo nacional, de forma que possam
atuar dentro da legalidade.

No Brasil, no entanto, apesar de estar previsto a utilizacdo de métodos
sigilosos pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a legislagcdo se resume a isso. Um
agente secreto brasileiro, exercendo suas fungdes como qualquer agente secreto de
qualquer outro pais, esta vulneravel a ser criminalmente imputado por suas acdes a

servico da ABIN.

Isso porque ndo ha no pais, que tem em média 200 mil leis, pelo menos um
instrumento legal que respalde as a¢des dos funcionarios da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia no estrito cumprimento de seu dever. Além disso, ndo tendo qualquer
protecdo as suas identidades, os agentes secretos brasileiros estdo vulneraveis no

desempenho de suas func¢des e em suas vidas pessoais.

A inseguranca causada pela falta de legislacdo que respalde as acdes em
operacoOes secretas e proteja a identidade dos agentes secretos brasileiros ao servigco
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia é mais uma barreira que a ABIN enfrenta no

desempenho de suas funcgdes.

5- Controle da Atividade de Inteligéncia

O trabalho realizado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia esta sujeito a

diversos mecanismos de controle, que tem como objetivo garantir que a atividade seja



realizada conforme os principios democraticos, respeitando a constitui¢éo e os direitos
individuais, de forma né&o arbitraria e abusiva. O controle é especialmente importante
em um pais como o Brasil, que passou por um regime militar, no qual a atividade de

inteligéncia foi utilizada como um relevante instrumento repressivo.

Torna-se necessario, portanto, a constante avaliacdo do trabalho
desenvolvido pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia, bem como do trabalho
desempenhado pelos outros membros do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tendo em
vista a adequacado das praticas e resultados para que sejam consoantes ao Estado
Democratico de Direito.

No Brasil, a legislacdo esparsa no sentido de definir os pormenores das
competéncias e funcbBes especificas da Agéncia Brasileira de Inteligéncia acaba
dificultando também o efetivo controle das atividades realizadas pelo 6rgao.

No brasil, o controle interno da atividade de inteligéncia ocorre em alguns
niveis: 1) Agencial, realizada principalmente pelo Diretor-Geral e pelo Corregedor-
Geral, voltada ao controle de procedimentos e atuacdo de servidores,
respectivamente; 2) Executivo, realizado tanto pelo Ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, através da Céamara de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional — CREDEN, que busca supervisionar a execucao da Politica Nacional de
Inteligéncia realizada pela ABIN, quanto pela Controladoria-Geral da Unidao-CGU, que
exerce uma supervisao técnica e pela Secretaria Federal de Controle Interno - SFC e
Secretarias de Controle Interno — CISET, que inspecionam o desempenho

orcamentéario da ABIN.

No ambito externo, o controle se da principalmente pelo Congresso Nacional,
Poder Judiciario e Ministério Publico. Importante frisar que no Brasil ndo hé juizes e/ou
varas especializados na atividade de inteligéncia, em oposicéo a realidade de muitos
paises democréticos. O Ministério Publico da Unido exerce junto a ABIN apenas o
controle externo que exerce sobre qualquer outro 6rgdao. O Congresso Nacional por
sua vez, atua fiscalizando a atividade de inteligéncia através da Comisséo Mista de

Controle das Atividades de Inteligéncia.

Embora teoricamente a Agéncia Brasileira de Inteligéncia seja controlada e

fiscalizada por diversos 6rgaos, o controle realizado acaba sendo incipiente, por ser



especifico a questdes orcamentarias ou administrativas. Isso porque ha poucos
parametros de comparacdao e definicdo de limites para a atuacdo do 6rgéo.

Além disso, o controle externo, principalmente o realizado pelo Comisséo
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia fica altamente prejudicado pela falta
de interesse parlamentar na atividade de inteligéncia, por diversos motivos que
passam desde o desconhecimento das atividades realizadas pela ABIN, quanto do

potencial que a Agéncia tem, além da falta de interesse do eleitorado sobre o tema.

6- Orcamento

O Brasil passa por uma crise financeira gravissima. Rombos fiscais criados
através de anos de erros de gestdo e corrup¢do impedem que muitos estados
federativos sejam capazes de cumprir suas obrigacdes salariais e de investimentos
em servicos basicos como saude, educacdo e seguranca, que acabam respingando
na Unido, que muitas vezes acaba tendo que intervir financeiramente em alguns entes

federativos com o objetivo de evitar sua faléncia.

Nesse contexto, os 6rgdos publicos, sejam eles estaduais, federais ou
municipais, sofrem com o corte de recursos que prejudica o andamento de suas
atividades. Nao é diferente com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que no entanto,
desde sua criacdo, nunca recebeu a quantidade de investimentos devidos,

necessarios a melhoria da qualidade do servico prestado pela Agéncia.

Apesar de ter um investimento anual robusto, a grande parte do dinheiro
recebido pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia vai para o pagamento de pessoal,
como salarios e encargos sociais, restando um valor baixo e insuficiente para
investimentos fundamentais para a atividade como tecnologia e treinamento do

pessoal.

Além disso, ha a questdo da falta de sigilo dos gastos da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia. Numa realidade ideal, como é a de paises como Estados Unidos, o
orcamento da agéncia de inteligéncia é sigiloso, bem como seus gastos. No Brasil,
em virtude da necessidade de transparéncia dos gastos realizados pelos 6rgaos

publicos, toda a vida orcamentéaria do 6rgao é disposta no diario oficial.

Tais aspectos financeiros e orcamentarios da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia configuram vulnerabilidades que pde o pais em risco de ser vitima de



espionagem por parte de Estados estrangeiros, tanto por prejudicar sua capacidade
produtiva através da falta de investimentos quanto através da disposicdo aberta de

seus investimentos mais basicos, como compra de equipamentos e afins.

7- Cultura de Inteligéncia no Brasil

O Brasil, ao longo da sua histéria, teve poucas experiéncias positivas com a
atividade de inteligéncia. A mais pungente na memoéria foi durante o regime militar, no
qual a atividade de inteligéncia era utilizada para monitorar individuos considerados
subversivos, ameacas ao regime. Com a ajuda do servico de inteligéncia da época,

pessoas eram monitoradas, presas, torturadas e até assassinadas.

Era de conhecimento publico que o Sistema Nacional de Informacdes era
responsavel por decidir quem era subversivo e quem ndo era, e 0s parametros
arbitrarios para a tomada de tais decisdes. Ainda hoje, muitos que foram vitimas de
abusos pelo regime militar ainda pregam contra a existéncia de um orgédo de
inteligéncia. Militantes, artistas e a propria midia veem com desconfianca o servigo

secreto brasileiro.

A populagao, no geral, quando ndo se incomoda pela histéria da atividade de
inteligéncia no pais, se pergunta qual a utilidade do servico secreto brasileiro, pois
muita das vezes desconhece o potencial do pais, bem como suas vulnerabilidades.
Somado a isso ao desconhecimento da estrutura do Estado brasileiro e seu
funcionamento, resultando em um ambiente nacional de ignorancia e descaso quanto

a atividade de inteligéncia e consequentemente, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Nesse contexto, a falta de interesse do povo brasileiro na atividade de
inteligéncia resulta na falta de interesse também dos politico quanto a atividade. A
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que como qualquer outro 6rgao publico, necessita
de interesse politico para que tenha investimentos e avangos, padece frente ao

desconhecimento generalizado de sua importancia.

Ai reside a raiz de todos os outros problemas que a Agéncia enfrenta, sejam
orcamentarios, legais ou organizacionais, tendo em vista que sem interesse politico,
em especial legislativo, ndo ha como mudancas sejam operadas na seara da atividade

de inteligéncia realizada no Brasil.



CONCLUSAO

Através desta monografia foi possivel avaliar os diversos aspectos que
compdem a atividade de inteligéncia, compreender de que forma este assunto se
ajusta como tema das relac¢des internacionais e quais obstaculos a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia vem enfrentado desde sua criacdo na pratica da atividade de

inteligéncia de Estado do governo brasileiro.

No primeiro capitulo, aprendemos que a Atividade de inteligéncia consiste na
obtencado, andlise, processamento e difusdo de informacgfes referentes aos temas
sensiveis do pais, utilizadas para embasar as decisbes das mais altas esferas
governamentais. E uma ferramenta fundamental de seguranca de Estado, capaz de
impactar as fundacdes da sociedade e do Estado Democratico de Direito. Analisamos
também de que forma a atividade de inteligéncia se divide e classifica.

Além disso, buscamos tragar um panorama geral das relacées internacionais,
seu surgimento, evolucao histérica, principais caracteristicas e divisdes teoricas, com
destaque para o paradigma realista e suas principais distingdes; posteriormente
destacamos a teoria neorrealista para analisar a atividade de inteligéncia enquanto

tema de relagfes internacionais.

Importante destacar a visdo do teérico Kenneth Waltz, para o qual apenas os
Estados eram atores relevantes dentro do sistema internacional, sendo pautados
principalmente pela necessidade de sobrevivéncia na anarquia caracteristica do
sistema internacional, regulados pelo principio da autoajuda e pautados pelas

questdes de seguranca.

Nesse sentido, a atividade de inteligéncia se destaca como capacidade do
Estado dentro do sistema internacional, sendo um instrumento para uma adequada
analise da conjuntura internacional e possibilitando a melhor tomada de deciséo por
parte das altas esferas governamentais, isso porque, segundo a teoria neorrealista, 0
sistema internacional esta em constante estado de ameagca, motivo pelo qual se faz
necessaria a utilizacao, por parte dos Estados, de quaisquer ferramentas disponiveis

para garantir sua segurancga e sobrevivéncia.

No segundo capitulo, fizemos um apanhado historico da evolugao da atividade
de inteligéncia junto ao aparato estatal brasileiro. Aprendemos que a atividade foi



institucionalizada em 1927, criada pelo presidente Washington Luis, através do
Conselho de Defesa Nacional — CDN, que tinha como fung&o reunir informagdes

relevantes sobre temas referentes a defesa da patria.

Em 1934, o presidente Getulio Vargas promoveu mudancas no sentido de
aprimorar a qualidade do servico prestado pelo Conselho de Defesa Nacional — CDN,
que posteriormente, em 1937, passou a se chamar Conselho de Seguranca Nacional.
Durante o governo Vargas, o 0rgao estava mais voltado a questdes domeésticas, como

revoltas sindicais e vigilancia de inimigos politicos do governo.

O sucessor de Vargas, o presidente Eurico Gaspar Dutra, criou o relevante
Sistema Federal de Informacgfes e Contra Informacdes — SFICI, érgdo que carecia de
estrutura e pessoal e era apenas uma formalidade administrativa. Nesse periodo
também foi criada a Escola Superior de Guerra no Brasil. O presidente Juscelino
Kubitschek quando assumiu reestruturou o 6rgédo, dando-lhe estrutura e pessoal
qualificado, manuais de procedimentos, entre outros, embora os resultados do servi¢co

prestado ainda fossem timidos.

Com o inicio do regime militar em 1964, foi criado o Sistema Nacional de
Informacdes — SNI, érgdo que era ha muito tempo sonhado pelos militares do pais.
Durante todo o regime militar, o crescimento do Sistema Nacional de Informacgoes foi
impressionante, e a importancia do 6rgdo era estrondosa pois 0s servi¢os prestados

tinham relevancia em todos os niveis da administracédo publica.

No entanto, durante o regime militar, a atividade de inteligéncia era voltada
principalmente para questdes domeésticas, como vigilancia a opositores do regime e
comunistas, grupos que eram vigiados, perseguidos pelo governo, sendo até mesmo
torturados e mortos. ApGs a abertura democrética, quando a sociedade civil descobriu
0s crimes orquestrados pelo regime militar, com o auxilio do Sistema Nacional de

Informacdes, a atividade de inteligéncia passou a ser extremamente mal vista.

Comecou entdo um declinio da atividade, culminando na extingédo do Sistema
Nacional de Informacgbes em 1991, pelo presidente Fernando Collor. A partir de entéo,
a titularidade da atividade de inteligéncia passou por varios O6rgdos de pouca

expressao e relevancia.



No terceiro capitulo, analisamos a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, desde
sua criagao, em 1999, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, com a funcao de
ser o 6rgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, responsavel por todo o
processo de obtencdo, analise e disseminacdo das informacdes necessarias ao
processo decisorio governamental do poder executivo federal, bem como pela

salvaguarda de informagfes contra 0 acesso de pessoas ou 6rgdos nao autorizados.

Uma grande preocupacao na criacdo da ABIN foi destacar a importancia do
respeito dos direitos fundamentais e do Estado Democratico de Direito durante a
pratica da atividade de inteligéncia, para evitar os excessos que foram cometidos
durante o regime militar e que traumatizaram a sociedade brasileira e a0 mesmo

tempo criar um O6rgao capaz de executar a inteligéncia civil do pais com qualidade.

No entanto, desde sua criacdo a ABIN enfrenta diversos obstaculos na
consecucao dos seus objetivos: problemas como dificuldade de integracdo com outros
orgaos que também produzem inteligéncia e que compdem o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia; a falta de comando e titularidade da atividade de inteligéncia como um
todo; a dificuldade de organizacdo de funcdes e competéncias tanto dentro do érgao
guanto dentro do Sistema Brasileiro de Inteligéncia; a falta de respaldo legal que
caracteriza a atividade de inteligéncia no Brasil; os métodos de controle da atividade
de inteligéncia, considerados inadequados e mal utilizados; problemas orcamentéarios
e estruturais; e por fim, a falta de cultura de inteligéncia no pais.

O Brasil, com a quinta maior populacdo mundial e a oitava maior economia do
mundo, localizado estrategicamente e dotado de uma gigantesca faixa fronteirica que
conta 10 paises, privilegiado também com uma inestimavel e cobi¢cada riqueza natural
e avancadas tecnologias industriais em diversas areas que lhe concedem precedéncia
comercial em muitos campos econdmicos € passivel de olhares ambiciosos de outras
nacodes, e, embora seja um pais pacifico e ndo envolvido em conflitos, tal circunstancia
pode naturalmente se modificar se assim for constrangido pelo sistema internacional.

Portanto, ndo se pode dispor da atividade de inteligéncia se o pais busca ser
ndo sO ser relevante no sistema internacional, mas também defender-se dos
interesses dos outros Estados, que buscam observar as fragilidades do pais para tirar-

lhes proveito.



E fundamental que a discuss&o sobre a atividade de inteligéncia passe a fazer
parte do debate nacional, junto a questbes fundamentais de seguranca, pois a
atividade de inteligéncia é atualmente a forma mais eficaz de lidar com as novas
ameacas transnacionais como terrorismo, trafico de drogas, lavagem de dinheiro, que
assolam o Brasil e os outros paises. Apenas através do debate publico culminado em
interesse politico sera possivel a transformacdo dos obstaculos que se postam em

estruturas positivas para pratica da atividade de inteligéncia no Brasil.
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