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RESUMO

As questdes ambientais passaram a ter maior importancia nos féruns de debates
internacionais a partir da década de 1960, quando o0s paises comecaram a se
preocupar com a propor¢cao que o desmatamento e a degradacdo do meio ambiente
vinham tomando, tendo a Conferéncia de Estocolmo sido pioneira, em 1972. As
conferéncias realizadas nas Ultimas décadas pontuaram o0s temas que mais
necessitavam de atencdo, com destaque para o aguecimento global, desmatamento
e esgotamento de recursos naturais, entre esses, o caso da escassez da agua no
planeta. A dgua € considerada um elemento fundamental para a sobrevivéncia dos
seres Vivos; entretanto, nas Ultimas décadas, com a polui¢do de rios e oceanos, este
tem se tornado um recurso cada vez mais escasso, em referéncia a qualidade para o
consumo humano. Por conta disto, a preservacao dos recursos hidricos se tornou um
dos principais assuntos em debate nas conferéncias internacionais sobre meio
ambiente, onde se buscou discutir politicas publicas com o intuito de evitar sua
degradacdo. O Amazonas, por ser o maior rio - em volume - de agua doce do mundo,
também ¢é inserido nestes debates quando se trata de preservacdo. A Bacia
Amazonica é considerada uma das maiores bacias existentes no mundo, abrangendo
sete paises com seus mais de 6.000.000 km2. Esta monografia tem como objetivo
fazer um estudo a respeito dos projetos de cooperacdo existentes na regido,
destacando a importancia da mesma no cenario internacional, e, também, sua
importancia para o sustento e sobrevivéncia de comunidades que residem as margens

do rio.

Palavras-chave: agua, cooperacao, bacia amazénica, recursos naturais.



ABSTRACT

Environmental issues became more important in international fora since the
1960s, when countries began to worry about the extent to which deforestation and
environmental degradation had been taking place, with the Stockholm Conference
pioneering. The conferences held in the last few decades have highlighted the issues
that most needed attention, with emphasis on global warming, deforestation and
depletion of natural resources, in particular the case of water scarcity on the planet.
Water is considered a fundamental element for the survival of living beings; however,
in the last decades, with the pollution of rivers and oceans, it has become an
increasingly scarce resource. Because of this, the preservation of water resources has
become one of the main subjects in debate in the international conferences on
environment, where it was tried to discuss public policies with the intention of avoiding
its degradation. The Amazon, being the largest river - in volume - of freshwater in the
world, is also inserted in these debates when it comes to preservation. The Amazon
Basin is considered one of the largest basins in the world, covering seven countries
with more than 6,000,000 kmz2. This monograph aims to study the cooperation projects
in the region,, highlighting their importance in the international arena, as well as the
importance of the project for the livelihood and survival of communities living along the

river banks.

Key words: water, cooperation, Amazon basin, natural resources.
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INTRODUCAO

Com o destaque dado aos problemas ambientais a partir das décadas de 1960
e 1970, iniciada com a Conferéncia de Estocolmo, ndo demorou muito para que a
tematica cada vez mais se fizesse presente em conferéncias internacionais, aonde a
maioria dos paises defendia a ideia de alcangcar o desenvolvimento de forma
sustentavel, buscando meios de se desenvolver com menores impactos ambientais.
Os recursos naturais foram pautas de tais debates, tendo a agua ganhado destaque,

por ser considerada um recurso natural fundamental para a sobrevivéncia do planeta.

A Amazonia é considerada o maior bioma do mundo, com uma area de mais de
6,9 milhdes de kmz?, divididos entre nove paises, e que abriga uma riqueza interminavel
de recursos naturais. A regido abriga também a maior bacia hidrografica do mundo —
em volume de agua — sendo entdo uma area importante a ser discutida em se tratando
da preservacdo dos recursos naturais. A bacia amazbnica abarca a area de sete
paises que tem as aguas do rio como um dos principais meios de transporte e também
de sustento, sendo a pesca uma das atividades primordiais de quem vive as margens

dessa regidao.

Devido a grande importancia da regido e a rigueza que abriga, ndo demorou para
gue os olhos do mundo se voltassem para a Amazonia, a tendo como uma regido que
deveria ser debatida para que se buscassem meios de sua preservacdo. As aguas da
regido foram pautas de conferéncias, com a alegacao de que deveriam haver politicas
de preservacdo de tal recurso antes que o uso inadequado deste acabasse por

ocasionar sua possivel escassez.

Os paises que possuem a bacia em seus dominios - Equador, Bolivia, Peru,
Guiana, Brasil, Coldmbia e Venezuela - ap0s o interesse internacional que a regiao
comecou a ter, buscaram juntos criar meios de garantir a sua soberania sobre a regiédo
e sobre o recurso. O intuito era o de fazer com que estes se mostrassem capazes de
lutar pelo recurso frente a varios outros paises que estavam interessados na regiao,
afim de manter a bacia amazonica segura, protegida e preservada, impedindo também

uma possivel invaséo por parte de outros paises.

A cooperagdo mostra-se entdo como o caminho a ser trilhado para que estes
paises possam garantir a preservagao e soberania da bacia. A criacao de projetos de

preservacao e de politicas que visem integrar a regidao como forma de desenvolvé-la
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e torna-la mais segura mostram-se como primordiais para que 0s objetivos da relacéo
gue comeca a ter possam, de fato, se concretizar. Vale ressaltar que atividades
cooperativas voltadas para a preservacado de toda bacia do Amazonas também sédo
importantes, pois uma possivel escassez pelo mau uso do recurso acabaria por trazer
problemas para as comunidades que vivem as margens dos rios e que utilizam dele

para se locomover ou para sua sobrevivéncia.

A partir deste ponto entdo, este trabalho procura investigar o cenario da bacia
amazbnica em se tratando de assuntos voltados para a area de cooperacao,
principalmente, aqueles que séo voltados para discutir os recursos hidricos da regiéo.
Tendo como ponto de partida o Tratado de Cooperacdo Amazodnica, a pesquisa se
norteara a discutir a importancia que este teve, a partir do momento em que se
configura como primeiro passo na tentativa de criagéo de projetos voltados a discutir
questdes amazobnicas, estando as aguas da bacia incluidas em tais discussdes.
Partindo do Tratado, a pesquisa buscara discutir a eficacia dele como instrumento de
implementacéo de politicas de cooperacdo e como tais politicas ocorreram na regiao
desde a criagcédo do Tratado, buscando pontuar as mudangas ocorridas e se a partir
de tais politicas houve melhoras ou ndo nas rela¢des entre estes paises.

O primeiro capitulo desta pesquisa discutird acerca do meio ambiente e dos
recursos naturais, objetivando conceitua-los, e ainda apresentar a insercdo nas
agendas de debates, fazendo um breve retrospecto das principais conferéncias que
discutiram sobre esta questdo. Tal capitulo analisa também como a legislacdo
brasileira vé os recursos naturais. Em seguida, caminha-se para uma discussao sobre
a agua, parte importante desta pesquisa, apresentando-a como um elemento
fundamental na vida de todas as espécies que habitam o planeta. O capitulo apresenta
as principais conferéncias que discutiram a agua, e termina falando da criacdo do

Conselho Mundial de Agua, 6rgdo importante na discusséo de tal tema.

O segundo capitulo traz uma discussao acerca da Governanca Global em
relacdo a Cooperacédo Internacional. O objetivo é apresentar a Governanca Global,
que surge em um periodo de intensas mudancas, e que tem como ideia central a
criacdo de um mecanismo internacional que contribuisse para a relacdo entre os
Estados, promovendo dialogos na interacdo entre os varios atores que fazem parte

do sistema internacional. A cooperacao internacional é apresentada entdo como um
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elemento fundamental dessa Governanca, pois é a partir dela que os ideais e regras

criados pela Governanca irdo se concretizar.

No terceiro capitulo, faz-se uma discussao acerca da cooperagao sob a Gtica de
uma das principais teorias de relagdes internacionais, a teoria da interdependéncia,
tendo como fundadores Keohane e Nye, que se mostra como uma teoria importante
para discutir as relacdes existentes entre os varios atores internacionais. A partir dos
escritos destes e de outros tedricos interdependentes, o capitulo procurara observar
como a cooperagdo internacional é vista e a importancia desta para tal corrente
tedrica, que defende a ideia de que em um mundo globalizado os problemas dos
Estados estdo interligados, tendo a solucdo que deve ser feita de forma conjunta,

criando desta forma uma relacdo de interdependéncia entre todos.

O quarto capitulo entrara entdo na discussdo sobre a bacia amazodnica,
buscando primeiramente apresenta-la, e mostrar como ela esta localizada dentro de
cada um dos sete paises que a compde. Neste capitulo também ir4 se discutir sobre
a criacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica, e posteriormente da criacdo da
Organizacgéo deste, e apresentar os principais projetos que foram criados e acordos
firmados entre os paises que fazem parte da bacia amazbnica. Em um ultimo
momento, discute-se também acerca da atuacgéo brasileira nesta questédo, mostrando
as principais iniciativas que o governo teve para a consolidacao de politicas publicas
para a regiao.

A partir destas andlises, o trabalho avalia como se comportam os Estados
amazoOnicos e como atuam na regido. A pesquisa tem como objetivo apontar a
importancia da regido, além de analisar e avaliar os projetos construidos em matéria

de governanca e cooperacao.
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1 MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

No periodo pos Segunda Guerra Mundial, passa-se a ter intensificacao por parte
dos paises, principalmente os europeus, pela busca em se reestruturar e desenvolver,
visando o crescimento a qualquer custo. A industrializacdo, que se tornou o meio
encontrado pelos paises para alcancgar o tdo sonhado desenvolvimento, foi uma das

principais contribuintes para a deterioracdo ambiental.

E nesse momento ent&o que, a partir da década de 1960, surge, através de
grupos ambientalistas e também de cientistas, a preocupa¢do com 0s caminhos que
o desenvolvimento estava tomando e, principalmente, a sua interferéncia no meio
ambiente, levando os paises a comecarem a tomar medidas que prevenissem a
degradacéo, tudo isto advindo dos protestos feitos pelos defensores do meio ambiente
e como forma de pelo menos em tese mostrarem gque se preocupavam com a questao
ambiental. Tem-se entéo, nesse periodo, a inser¢cdo do meio ambiente nas agendas
de debates, que nasce a partir dos protestos de grupos de individuos e dos proprios
Estados, que buscam discutir acerca dos caminhos que o desenvolvimento estava
tomando, além de discutir meios para evitar e frear a degradacdo ambiental, que

continuava acontecendo pelo mundo todo.

Segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, meio ambiente
pode ser definido como:

o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, obriga e rege a
vida em todas as suas formas (CONAMA 306/2002. Anexo |: Das Defini¢des,
inciso XII).

Complementando tal definicdo, ao escrever o Glossario de Ecologia e Ciéncias
Ambientais, Grisi afirma que o meio ambiente é definido como o ajuntamento do
ambiente fisico com os seus componentes bioticos. Segundo este, 0 meio ambiente é
avaliado por muitos como uma expressao dubia e pleonastica, pois este conceito
abarca varias outras dimensdes que sdo bastante amplas e que tem conotacéo
econdmicas, socioculturais e de seguranga, e que tais sdo inerentes ao ambiente
humano (2007, p. 157).

Dulley escreve a respeito do meio ambiente, afirmando que tal expressédo nao
apresenta apenas um sentido estatico, e isso se deve por tal ndo ser constituido

apenas por relagdes dinamicas entre os elementos que o compde, tantos 0s vivos
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como aqueles néo vivos. Ressalta-se que a aceitacdo dessa percepc¢ao de ambiente
e das possiveis a¢des que este sofre fara com que se evite a ado¢do de uma postura
bastante comum, que se mostra, porém equivocada, que é a de se considerar
incluidos apenas os elementos do ambiente que tem interesse direto para os homens,
afirmando que se faz necesséario também ao se tratar do ambiente, incluir os
ambientes de todas as outras espécies conhecidas pelo homem, além daquele

diretamente ligado ele (2004, p. 19).

Tem-se entdo o inicio de um periodo em que surgem Varias conferéncias
voltadas a debater as questbes ambientais, tendo a Conferéncia de Estocolmo sido
pioneira. Apds todos os desastres ocorridos nesse tempo, a Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) resolve promover a
Conferéncia sobre a Biosfera em Paris, realizada em 1968, que vai simbolizar a
consciéncia que se passa a ter sobre a perda do meio ambiente, e teve como foco
discutir a respeito da preservacao de bens comuns internacionalmente, como o ar, 0s
mares e oceanos. A ideia era ressaltar que este tema nao sé deveria ser discutido por
cientistas, mas que as esferas econ6mica e politica deveriam fazer parte desses
debates também (GONZAGA; GURSKI; TENDOLINI, 2012; p. 69).

Em 1972 realiza-se a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, e firma-se como o grande
marco da politica internacional ambiental. O intuito da conferéncia era amenizar a
problematica existente entre homem x natureza, a fim de se discutir meio ambiente e
desenvolvimento, a partir do momento em que se tem uma preocupacdo com o
segundo perante os empecilhos impostos pelo primeiro, tendo lancado principios e
conceitos que se tornaram a base para discussao do tema, além das inUmeras
guestBes resultadas dela que até hoje séo influenciadoras das relacdes entre os
atores internacionais (LAGO, 2007; TOZONI-REIS, 2002 apud COSTA,
DAMASCENO; SANTOS, 2012).

Entre varios temas debatidos nas Conferéncias apresenta-se a discussao acerca
do uso dos recursos naturais de forma correta, contribuindo para a sua preservacao,
para que nao haja uma possivel escassez de tais recursos ap0s algum periodo de
tempo. A principal preocupacao dos paises era justamente impor limites e classificar

as formas como o desenvolvimento poderia acontecer, e até que ponto ele poderia
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interferir no meio ambiente, fazendo que dessa forma os eles alcangcassem seus

objetivos sem que para isso sofressem com protestos de grupos ambientalistas.

Ao tentar definir recursos naturais, Venturi (2006, p. 11) afirma que a definicao
destes deve ser desvinculada de contextos histéricos, porém, mesmo com tal
afirmacéo, o autor alega que em determinado momento histoérico um bem natural pode
ser considerado como recurso natural, porém deixa-lo de ser em outro periodo, ou
ainda um bem que nunca foi considerado como recurso passar a ser denominado
assim, a partir de um novo contexto que depende dos diferentes niveis de
desenvolvimento tecnoldgico, bem como dos valores culturais diferentes que sao

assimilados por alguma sociedade em certo periodo de tempo.

O autor continua, afirmando que, o termo demanda é fundamental para que se
possa contextualizar historicamente a definicdo de recursos naturais, ressaltando
entdo que para que algum elemento ou aspecto da natureza venha a ser considerado
como um recurso faz-se necessario que este esteja em uso em algum momento ou
gue pelo menos exista uma demanda por ele. Segundo Venturi, a ideia a utilizagao
do termo demanda ao se buscar conceituar os recursos naturais faz com gque se tenha
a ideia de que o acesso a tal elemento dependa de outros fatores, que estao além de
sua ocorréncia e distribuicdo na natureza. Esses fatores seriam relacionados as
questdes técnicas, econdmicas e geopoliticas. O autor conclui entdo que ao estar em
demanda algum elemento ou aspecto da natureza, passa-se a configurar como um
recurso natural, ressaltando que apesar de tal definicdo a garantia de sua apropriacao

para uso ainda nao sao consideradas como certas (2006, p. 11).

Venturi define recurso natural como:

qgualguer elemento ou aspecto da natureza que esteja em demanda, seja
passivel de uso ou esteja sendo pelo Homem, direta ou indiretamente, como
forma de satisfacdo de suas necessidades fisicas e culturais em determinado
tempo e espaco (VENTURI, 2006, p. 13).

Os recursos naturais, segundo Pereira, Zérere e Morgado, sdo analisados e
assim conhecidos a partir de trés critérios: o primeiro € em rela¢do ao seu conteudo,
divididos em geoldgicos, pedologicos, hidricos, biologicos e climaticos, e estes sao
apresentados como o principal critério utilizado ao se dividir os recursos naturais por

categorias, colocando-os em grupos distintos para assim facilitar o seu entendimento.
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O segundo critério apresentado pelos autores € o da disponibilidade, estes agrupados
em renovaveis e nao renovaveis, ou finitos ou esgotaveis, e assim séo classificados
levando em conta a capacidade que 0S mesmos tém de se regenerar,
independentemente de qualquer intervencdo humana, mas alertam para o fato de que
0 mau uso do mesmo pode acarretar em uma ndo mais regeneragao, prejudicando
assim o recurso em questdo. O terceiro, e ultimo, critério € o da importancia
estratégica, que pode se apresentar como global, supranacional, nacional, regional e
local, e esta ocorre a partir do momento que em ha procuras diferentes e niveis
diferenciados de capacidade de intervenc¢éao tecnolégica, sendo esta entdo modificavel
no tempo (s/d, p. 1 e 2).

Dulley (2004, p. 22 e 23) apresenta também essa diferenciacéo entre 0s recursos
naturais, dividindo-os em recursos naturais renovaveis e recursos naturais nao
renovaveis, os primeiros exemplificados como a cultura, a fauna, a flora, entre outros,
e 0 segundo o petréleo, o carvao, o solo, a agua, etc. A principal diferenca entre os
dois, segundo o autor, esta no fato de que os recursos naturais, apds 0 seu uso podem
ou nao ser renovados. Se apds o uso do mesmo eles podem ser renovados, ou seja,
voltarem a estar disponiveis na natureza, neste caso eles classificam-se como
renovaveis; se estes porém apds 0 seu uso hao se renovem, e com o tempo levando
a sua possivel escassez, estes classificam-se como ndo renovaveis, alegando que
estes ndo podem ser produzidos, mas ao longo do tempo podem ser substituidos por
outro, como € o caso do petréleo que acabou por substituir o carvdo depois de um

certo periodo.

As Conferéncias que tiveram como foco discutir acerca dos recursos naturais,
buscaram definir como os paises deveriam usar esses recursos de forma consciente.
A ideia no momento era criar medidas e discutir sobre meios de se desenvolver de
forma sustentavel. A partir dessas Conferéncias tem-se a oportunidade de se fazerem
trocas comerciais e varias interpretacdes acerca do controle dos recursos naturais que

precisam ser debatidos.

Venturi (2006, p. 15) faz uma andlise relacionando recursos naturais e
desenvolvimento, avaliando alguns paises ricos em recursos naturais e 0S
relacionando aos seus indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e ao PIB (Produto
Interno Bruto), concluindo que se torna impossivel relacionar a riqueza em recursos

naturais de um pais com o seu desenvolvimento, pois a riqueza em recurso natural
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ndo necessariamente vai garantir a tal pais um desenvolvimento maior, ou menor. ISso
€ provado através do exemplo dado pelo autor nos casos de Japao e Brasil. Segundo
ele, 0 Japdo se apresenta como um pais que apresenta exiguas reservas em recursos
naturais e com um desenvolvimento alto, mostrando que o0 pais soube criar
mecanismos de desenvolvimento mesmo sem grandes reservas. Ja no Brasil, porém,
onde existe uma grande disponibilidade dos mais variados tipos de recursos naturais,
nao é nitida uma evolucédo dessa rigueza com o desenvolvimento, pois o pais ainda
nao encontrou caminhos que possam fazer recursos naturais e desenvolvimento
caminharem juntos. Vale ressaltar que apesar de toda essa riqueza existente em solos
brasileiros, as discussdes acerca de como gerir tal recurso passaram a ser discutidas
mais recentemente, acredita-se que em virtude do grande interesse internacional

nestes, o que fez o pais abrir os olhos para estas questdes.

Uma das primeiras medidas adotadas pelo Brasil voltada para a area do meio
ambiente foi a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973,
através do Decreto n° 73.030/73, art. 1, e que tinha como funcdo conservar 0 meio
ambiente e o uso de forma racional dos recursos naturais, sendo papel desta
Secretaria administrar, de forma integrada, os assuntos que eram relacionados ao

meio ambiente, através de varios instrumentos que foram criados com tal objetivo.

Outro grande marco foi a criacdo da Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que em seu Capitulo VI vai versar acerca da protecdo ao meio ambiente e da
conservacao dos recursos naturais. Segundo o art. 19, € dever do poder publico a)
integrar a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, 0s
Municipios e as Comunidades na preservacdo do meio ambiente e na conservacao
dos recursos naturais; além de b) disciplinar e fiscalizar o uso racional dos solos, da
agua, da fauna e da flora; e ainda c) coordenar programas de estimulo e incentivo a
preservacdo das nascentes dos cursos d’agua e do meio ambiente, bem como o

aproveitamento dos dejetos animais para a conversao em fertilizantes.

Ressalta-se aqui o fato de que os recursos naturais podem ser encontrados em
todo planeta e que em grande parte se espalham de forma que muitos ultrapassam
os limites de fronteiras, ndo sendo este alocado em apenas um pais, em muitos casos
se estendendo por dois ou mais paises, 0 que faz com que a gestdo do uso desses

recursos venha a ser feita de forma coletiva, a fim de assegurar a sua preservacgao de
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forma completa, o que reforca a ideia de que conferéncias, para discutir sobre sua

utilizagdo, sao importantes para chegar em um acordo.

Segundo Ribeiro (2010, p. 75), os principais desafios a serem enfrentados por
politicos e pesquisadores na area da preservagdo sdo o de regular a acdo humana
numa escala internacional, frear e evitar a destruicdo de ambientes naturais, assim
como promover novas maneiras de gestdo ambiental que combinem os interesses
nacionais e internacionais, e que sejam benéficas para todos os atores envolvidos.
Estas convengdes internacionais sobre meio ambiente apresentam-se como um
mecanismo importante para conciliar, em torno de uma mesa de negociacdo, 0s
diferentes interesses existentes entre os paises, afirmando que as decisdes tomadas
de forma coletiva gerariam um sistema internacional harmonico, evitando assim
possiveis guerras (VENTURI, 2006; p. 78).

1.1 Agua: recurso natural fundamental para a sobrevivéncia humana

Entre tantos recursos naturais que foram foco de debate destacamos a
importancia que teve a agua nas discussdes que feitas, ao elencar a mesma como
elemento fundamental e essencial para a sobrevivéncia de todo o planeta. Desde a
Conferéncia de Estocolmo a agua apareceu como ponto primordial a ser discutido,
ressaltando na época 0s perigos que o0s impactos negativos poderiam ocasionar para
o futuro da humanidade.

Segundo Amorim (2009, p. 19) a agua se apresenta como um elemento
essencial para a vida humana, pois faz-se necessaria para a saude basica e para
sobrevivéncia, assim como também para a producdo de alimentos e a realizacao de
diversas atividades econdmicas. Porém, atualmente esta enfrenta uma situacao a
nivel mundial de emergéncia, aonde mais de um bilhdo de pessoas necessitam do
acesso a abastecimento de agua para uso humano, e outros dois bilhdes de pessoas

nao tem se quer saneamento adequado.

O autor continua, afirmando que diante da situacdo em que a agua se encontra,
de falta da mesma por grande parte da populacdo mundial, seja por conta da escassez
ou em funcéo dos problemas que estéo relacionados com a ma gestéo e a destruicao,
além de poluigcéo e processos de desertificacdo, o capitalismo acaba por transformar

a agua, considerada um bem essencial, em mercadoria, aproveitando da importancia
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gue esse elemento tem na vida humana para obter vantagens econémicas com sua
escassez (AMORIM, 2009; p. 20).

Segundo Amorim (2009, p. 27 e 28) aproximadamente dois ter¢cos da superficie
do nosso planeta sdo cobertos por 4gua, sendo que deste total 97,5% sédo 0s oceanos
e mares, e apenas 2,5% compde toda a agua doce existente no planeta, sendo este
tipo a menor porcéo de agua existente no mundo. Ainda sobre a agua doce, 75% é
composta de geleiras e icebergs, 8 milh6es de quildbmetros cubicos estdo alocados
em aquiferos subterrdneos, restando apenas 200 mil quildbmetros cubicos que
compdem os aquiferos superficiais, divididos em rios e lagos. A agua pode ser
encontrada nos estados sélido, liquido e gasoso. De todos esses estados, 0 mais
importante, segundo o autor (2009, p. 29), é o estado liquido, pois é neste estado que
a mesma se integra a maioria das necessidades bioldgicas dos animais e vegetais, e

também é a mais importante e usada em processos produtivos humanos.

Fato € que varios paises se atentaram e comecaram a reconhecer a importancia
da 4gua, e concordaram que a forma como a mesma vinha sendo utilizada deveria
ser debatida para que encontrarem novos caminhos que contribuissem para a sua
preservacao, evitando assim uma possivel escassez do recurso em dado periodo. A
Conferéncia de Estocolmo inaugurou ali alguns debates sobre este recurso,
ressaltando que mesmo que ndo tenha tido tanto destaque, fica nitido que ja havia

uma preocupacao, mesmo que remota para se discutir o tema.

Segundo Silva (s/d, p. 960) a Conferéncia de Estocolmo se apresenta como um
ponto primordial nos debates sobre a problematica da 4gua. A Declaracéo das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, documento oriundo desta Conferéncia e que
foi criado com o intuito de abordar acerca dos deveres e direitos dos homens para a
preservacdo do meio ambiente, acabou por estabelecer que o homem tem direito
fundamental de desfrutar das condi¢cdes de vida em um ambiente de qualidade que
possa lhe permitir uma vida digna, tendo este a obrigacéo de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geragOes futuras. A Declaracdo ainda ressaltou que os
recursos naturais existentes no planeta, entre estes a agua, devem ser preservados
levando em conta as geracfes presentes e futuras, e iSso se daria a partir de uma

planificagdo e ordenamento feitos cuidadosamente.

1.2 As conferéncias internacionais sobre agua
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Atentando para a importancia da 4gua e com o objetivo de buscar discutir acerca
da mesma de forma mais ampla, em 1977, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
promove entdo na cidade de Mar Del Plata, na Argentina, a primeira conferéncia
voltada a discutir temas somente relacionados a agua, ao seu uso e a preservacao da
mesma. O objetivo do encontro era criar mecanismos para evitar uma possivel crise
mundial da agua, atentando ao fato de que se tinha grande expectativa de reforcar a
cooperacao internacional entre os paises para buscarem meios de lidar com os
problemas hidricos (CUNHA et. al., 2010, p. 3).

Segundo a Conferéncia todos os povos, independentemente de qualquer estagio
em gue esteja seu desenvolvimento e suas condicBes sociais e econbmicas, tem
direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade de acordo com suas
necessidades basicas. O relatério desta conferéncia ainda apresenta como principio
fundamental a cooperagédo internacional como forma de valorizar os recursos
compartilhados, promovendo assim uma melhor gestdo desses recursos, além de
buscar avaliar as consequéncias que as diversas utilizacdes da agua ocasionavam ao
meio ambiente, promovendo também o incentivo de medidas para lutar contra as
doencas que tem origem hidrica e proteger os ecossistemas. Atentando para essas
guestdes e com 0 objetivo de continuar promovendo a conscientizacdo da utilizacdo
da agua de forma consciente, em 1980 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
proclama a década entre 1981 e 1990 como a Década Internacional da Agua, sendo
esta uma resposta a importancia das questdes relacionadas a agua (SILVA, s/d; p.
961).

Ainda na Conferéncia de Mar Del Plata, segundo Brito (2012, p. 20), foi criado,
pela Unesco, o Programa Hidroldgico Internacional, tendo este o objetivo de
padronizar a coleta de dados sobre a agua. Tem-se também a proposta de criar um
organismo internacional voltado para este setor, que foi criado apenas em 1996 apés
o Conselho Mundial da Agua, realizado em Marselha. Porém, tal 6rgédo surge
assumindo a funcédo apenas de formador e ndo de um gestor, como foi planejado

inicialmente.

Os objetivos principais do Programa sao os de fornecer uma plataforma para
visdo estratégica comum sobre o manejo da agua como meio de assim implantar
politicas que de fato tenham efeito; além de aconselhar nas tomadas de deciséo,

ressaltando que principalmente em prol dos pobres, e também contribuir para as
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solugdes encontradas as questbes de aguas fronteiricas, a fim de promover um
entendimento e melhor solugcéo para este caso entre as partes envolvidas (BRITO,
2012, p. 20).

Em 1992, ainda buscando focar em temas relacionados a utilizacdo deste
recurso natural, tem-se entdo outra grande reunido para discutir acerca da agua, a
Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, realizada em Dublin. Desta conferéncia
tem-se entdo a adocdo da Declaracdo sobre agua e Desenvolvimento Sustentavel,
que reafirma a necessidade de valorizar e otimizar o uso dos recursos hidricos (SILVA,
s/d; 961).

A Declaracao apresenta quatro principios sobre a agua e seu uso: 0 primeiro
afirma que a a&gua doce € um recurso finito e vulneravel, que se apresenta como
essencial para a manutencdo da vida, para o desenvolvimento e para 0 meio
ambiente; o segundo principio alega que o desenvolvimento e a gestdo da agua
devem ser baseados através de um enfoque participativo, de forma que envolva
usuarios, planejadores e politicos em todos niveis de discussao; o terceiro principio
trata de dar as mulheres um destaque, afirmando que as mesmas tém um papel
fundamental na provisdo, gestdo e preservacdo da agua; e, por ultimo, o quarto
principio reafirma que a 4gua tem um valor econdmico em todos os multiplos usos,

tendo esta que ser reconhecida entdo como um bem econdmico (SILVA, s/d; 961).

A Conferéncia de Dublin se destaca por ter promulgado um programa de acdes
mais abrangente, quando se leva em consideracdo o0s outros encontros ja realizados,
pois 0 mesmo envolve e apresenta pra discussdo os diversos usos da agua, tal como
saneamento basico, 0 uso nas industrias, na agricultura, entre outros, apresentando-
a como um bem necessario para a producdo da vida humana e para o seu
desenvolvimento, tendo esta que ser foco de investigacfes cientificas, destacando a
repercussao internacional que a deliberacdo de tratar a agua como um bem
econdmico trouxe (CUNHA et. al. 2010, p. 5).

Com base em quatro principios a Declaracdo sobre agua e Desenvolvimento
Sustentavel procura desenvolver recomendac¢des com o intuito de permitir aos paises
enfrentar os problemas relacionados a agua de variadas frentes. Entre os principios
adotados pela Declaragao e as suas recomendacdes estdo a reducéo da pobreza e

doenca, com a justificativa de que no inicio da década de 1990, grande parte da
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populacdo mundial ainda ndo tinha condi¢cbes béasicas de alimentacdo; protecéo
contra desastres naturais, o reuso e conservacdo da &agua, o desenvolvimento
sustentavel urbano, a producao agricola e o abastecimento de agua rural, a protecao
dos ecossistemas e a resolucdo de conflitos de agua, entre outros (Declaracédo sobre

Agua e Desenvolvimento Sustentavel, 1992).

Em 1992, é realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92, também
chamada Culpula da Terra, voltada para discutir questbes ambientais. Neste ano
entdo, por meio da Declaragdo das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento consagram-se principios que foram adotados, como o
desenvolvimento sustentavel, o direito das futuras geracgdes, o principio da precaucao,
0s principios da participacdo e da informacao e além disso a cooperac¢dao internacional
(SILVA, s/d; p. 961).

Ainda desta conferéncia tem-se a criagcdo da Agenda 21, que se apresenta como
uma agenda de trabalho com objetivo de enfrentar os problemas ambientais no século
XXI, tendo em seu capitulo 18 o tratamento da protecdo aos recursos hidricos, com
destaque a algumas areas que devem ser desenvolvidas: o desenvolvimento e
manejo integrado dos recursos hidricos, a avaliacdo dos recursos hidricos, a protecao
dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos, 0
abastecimento de &gua potavel e saneamento, a agua em relacdo com
desenvolvimento urbano sustentavel, a agua a producdo de alimentos e
desenvolvimento rural de forma sustentavel e os impactos da mudanca do clima sobre
0s recursos hidricos (SILVA, s/d; p. 961 e 962).

Dando continuidade aos debates internacionais sobre o tema, em 1994 realiza-
se a Conferéncia Ministerial de Agua Potavel, na cidade de Noordwijk, nos Paises
Baixos, e teve como objetivo principal viabilizar a implementagdo da Agenda 21 no
que se refere os recursos hidricos. O plano de acao desta conferéncia tinha o seu foco
voltado para cinco aspectos importantes: agua e populacdo; agua, saude e meio
ambiente; agua e instituicdes; dgua e mobilizacdo de recursos financeiros e agua no
mundo (CUNHA et. al. 2010, p. 7).

Entre as propostas que foram executadas no encontro, as que se destacam s&o

as que enaltecem a importancia da sociedade civil na geréncia dos recursos hidricos,
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fazendo dessa forma com que haja uma juncao entre transparéncia e democracia, que
se apresentam no mesmo patamar como forma de ter uma estimulagdo maior na
educacao com o intuito de amenizar o desperdicio; destaca-se também a importancia
de haver a elaboracdo de relatérios nacionais que visem apontar os registros dos
casos de doencas que venham a ser ocasionadas pelo uso da 4gua néo tratada ou
pela auséncia da mesma e do saneamento basico, estimulando dessa forma a
preocupacao de conservar a qualidade da agua, tendo os estados a responsabilidade
dos servicos de tratamento da agua e do saneamento basico (CUNHA et. al. 2010, p.
7).

Ao fim da conferéncia decide-se entdo que sera realizado o Primeiro Forum
Mundial da Agua, sendo este realizado no ano de 1997, em Marrakesh, que teve como
tema a “Agua: patriménio comum da humanidade”. O objetivo dessa conferéncia era
conscientizar as liderancgas politicas a respeito dos problemas sobre a falta de 4gua,
e teve a elaboracao de um relatério, o Vision For Water, Life and Environment que
aborda a situacdo em que se encontravam, em escala global, os recursos hidricos na
época. A cada trés anos o forum volta a acontecer, tendo estes a organizagdo como
responsabilidade do Conselho Mundial (BRITO, 2012; p. 21).

A Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento, que teve como sede
Paris, realizada UNESCO em 1998, deu continuidade ao debate sobre a 4gua e a
criacdo de meios para a sua conservacao. A Declaracdo que surge a partir dessa
conferéncia aborda acerca da sustentabilidade no uso da agua, tendo a mesma
colocado em foco algumas propostas de estratégias para a gestdo sustentavel do
recurso. Ainda foi mencionado o monitoramento das condi¢cdes da agua no planeta,
como tentativa de identificar aonde se localizavam os pontos de polui¢cdo, buscando
assim a revitalizacao das aguas. No tratamento das questdes estratégicas, a de maior
repercussao foi a de transicdo para o ingresso do capital privado na gestéo da agua,
fazendo com que dessa forma fossem aprovadas concepcdes que eram defendidas
pelo Conselho Mundial da Agua. De fato, tal conferéncia trouxe poucas contribuicées
para a gestdo dos recursos hidricos, mantendo apenas principios que ja haviam sido
debatidos em reunides anteriores, se apresentando apenas como uma incentivadora

do processo de privatizacdo da agua (CUNHA et. al. 2010, p. 7 e 8).

Dando continuidade, em 2001 acontece a Conferéncia Internacional da Agua de

Bonn, esta realizada em 2001 com destaque para trés aspectos especificos: a
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governancga, 0s recursos financeiros e a capacidade de construir conhecimento
compartilhado, tendo o segundo um destague muito importante pois segundo a
conferéncia faz-se necessario tornar a agua mais atrativa para que hajam
investimentos da area privada, como se tal elemento ser considerado com um recurso
vital ndo fosse argumento suficiente para reconhecer sua importancia, sendo
defendida a posi¢éo da agua como um mercadoria, ou um recurso natural dotado com
valor econémico, alegando ainda que apesar de tal deve ser levada em consideracéo
a condicdo dos pobres, sugerindo entdo que a mesma seja mercadoria com preco
acessivel (BRITO, 2012; p. 22).

A capital da Africa do Sul, Johanesburgo, recebe a Culpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, com o intuito de fazer com que os paises que fazem
parte das NagdOes Unidas possam definir os meios para conseguir realizar os objetivos
da declaracdo do Milénio. Apesar de nédo ter seu foco voltado para 4gua, pois 0s
programas construidos nesta conferéncia foram focados em buscar o
desenvolvimento sustentavel do planeta, em dado momento a agua foi pauta das
discussdes, quando o entdo secretario-geral da ONU na época, Kofi Annan, propds a
inclusao do assunto em meio aos debates. O planejamento que focou na 4gua voltou-
se para a erradicacao pela metade da populacdo que ainda nao tinha acesso a agua
e saneamento basico até o ano e 2015 (CUNHA et. al. 2010, p. 8).

Silva (s/d, p. 962) destaca ainda que o Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais estabeleceu ainda em 2002 a relacdo entre direitos humanos e agua e
reconheceu expressamente o direito a agua por todos os individuos. Em 2004,
continua a autora, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas acaba por proclamar entao
a década de acdo da “Agua, fonte da vida” que aconteceria entre os anos de 2005 a
2015, objetivando chamar atencédo da comunidade internacional sobre questdes que
faziam referéncias aos recursos hidricos, além de abordar sobre a execucdo de

programas e de projetos que fossem referentes a agua em busca do desenvolvimento.
1.3 O Conselho Mundial da Agua (CMA)

O Conselho Mundial da Agua surge como um 6rgdo fundamental para discutir
as gquestdes relacionadas ao tema. Segundo Cunha (et. al. 2010, p. 9) desde a
Conferéncia de Mar Del Plata, realizada em 1977 ja se defendia a ideia da criacdo de

um conselho internacional que ficasse responsavel em gerir assuntos relacionados a
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agua do planeta, porém apenas na conferéncia realizada em Dublin, em 1992 é que
foi lancada a proposta de criacdo do 6rgdo de forma concreta.

No mesmo ano em gue ocorreu a reuniao de ministro em Noordwijk, em 1994,
aconteceu no Egito, na cidade de Cairo uma secdo especial, em meio ao VIiI
Congresso Mundial da Agua, para discutir a criagdo do Conselho, saindo desta sec¢&o
uma comissdo que ficou a cargo de se reunir novamente um ano depois para que
voltassem a discutir sobre a formacao do Conselho, reunifes estas que ocorreram em
Montreal, no Canadé, e em seguida em Bari, na Italia em setembro de 1995. Apo6s
todos esses encontros e apés serem definidos os objetivos do Conselho e a definicdo
na sua estrutura organizacional, em 1996 cria-se o Conselho Mundial da Agua com
sua sede na cidade de Marselha, na Franca (CUNHA et. al., 2010; p. 9). Seus
fundadores foram o doutor e ministro Mahmoud Abu-Zeid (Ministério das Obras
publicas e Recursos Hidricos, Egito), René Coulomb (Suez Lyonnaise des Eaux,
Franca) e Aly Shady (Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional, Canada)
(ESPINOZA, 2016; p. 115).

Segundo Espinoza (2016, p. 114) o Conselho € uma organizacao internacional
gue reune interessados nos temas relacionados a agua, que tem por objetivo
promover a conscientizacdo e compromissos politicos que atuem na preservacao,
protecdo, desenvolvimento, planejamento e gestdo dos recursos hidricos. O mesmo
€ composto por representantes de governos, universidades, sociedade civil, empresas
e organizacGes ndo governamentais, sendo sua estrutura constituida por um Comité
Mundial formado por 36 membros governadores, dos quais quatro sao brasileiros.
Além desta mesa de governadores, o Conselho também é constituido de centenas de
membros afiliados, sendo que so6 o Brasil possui 45 membros na organizacao.

O Conselho Mundial da Agua, continua a autora, é financiado por mais de 300
organizacdes de 60 paises, que incluem empresas de agua, governos, instituicoes e
associacOes hidrolégicas que estdo envolvidas na investigacdo, aplicacdo e
educagdo. O Conselho é composto também por representantes das principais
empresas privadas de agua, como a Sueza e a Vivandi e Sauer, que controlam 75%
do mercado mundial da 4gua (BARBAN,2009; p. 2).

Em termos estruturais, podemos notar que o CMA se difere da OTCA a partir do

momento em que 0 mesmo conta com o financiamento de organizagdes e empresas
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que tem interesse nos recursos hidricos, enquanto que a Organizacdo conta com 0
investimento apenas de seus paises membros para a realizacdo de projetos politicos
de desenvolvimento regional. O envolvimento do setor privado na relacdo e discussao
acerca dos recursos hidricos dentro do Conselho, com empresas que detém grande
parte do mercado de 4gua também vai contra os principios adotados pela OTCA ao

ser criada.

Segundo Espinoza, a participacdo dessas empresas privadas se torna
indiscutivel a partir do momento em que a crise de agua é vista pelo Conselho como
uma crise de gestdo, sendo que sem a eficiéncia e o capital financeiro deste setor a
possibilidade de resolucdo de conflitos ndo existiriam, sendo que o modelo de
participacdo publico-privada tem bastante destaque na agenda do CMA (ESPINOZA,
2016; p. 129 e 130).

A critica que Cunha (et. al. 2010, p. 10 e 11) faz é que o CMA ainda insiste em
manter e classificar a agua como um negdécio, mesmo afirmando que esta é um direito
humano fundamental, alegando que dessa forma ha uma dificuldade maior na luta
para regulamentar o acesso a agua na terra, ainda mais quando tal bem publico acaba
por despertar grandes interesses por parte de transnacionais e na¢des mais ricas que
possuem potenciais bélicos, que sdo caracterizadas como uma cultura baseada no
alto consumo, correndo assim o risco de sofrer com uma escassez hidrica em um

futuro préximo.

A diferenca entre a atuacdo do Conselho Mundial de Agua e a OTCA esta
justamente na forma como as duas organizacbes veem a agua no Cenario
internacional. Enquanto a OTCA defende a ideia da preservacgao dos recursos hidricos
e afirma que a solucéo para os problemas encontrados esta na criacdo de projetos de
integracdo visando o desenvolvimento e a preservacdo do recurso, garantindo a
qualidade de vida das populacdes que vivem a margem desta regido, o CMA se
contrapfe e apresenta a agua como um elemento dotado de valor e que apenas com

sua privatizagao e comercializagao os problemas comecaréo a ser resolvidos.

Como apresentado por Espinoza (2016, p. 128), as discussfes feitas pelo
Conselho descreviam que o diagnostico para crise hidrica era um problema de ma
gestdo. Porém, essas constatacdes ndo levavam a um incentivo do debate

democrético sobre a gestdo da 4gua, sendo a privatizagdo da agua a partir dessas
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conclusdes, sendo tal termo sido recorrente ao longo dos documentos que se
seguiram, tendo as discussodes voltadas para a privatizacédo, cobranca do custo total

para o0s servicos de agua e os direitos de acesso a participacdo nessa politica.

O que se espera, no entanto, é que ao discutir sobre a importancia da agua
busque-se criar alternativas que possam fazer com que o uso da mesma melhore, e
que tal uso seja feito de forma a ndo contribuir para a sua escassez. Diferente do
caminho seguido pelo CMA, espera-se que as politicas de desenvolvimento para a
solucéo da crise hidrica no planeta ndo sejam voltadas para a sua comercializacao, e
sim para a criacdo de politicas de preservacao e de desenvolvimento que venham
garantir aos povos necessitados de tal recurso a sua utilizacdo de forma gratuita. Cabe
ressaltar o papel dos paises em comecarem a se preocupar em criar medidas de
cooperacao para que haja um ambiente de interagbes harmdnicas com o intuito de

garantir a preservagao do recurso.
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2 O PAPEL DA GOVERNANCA GLOBAL PARA A REALIZACAO DA
COOPERACAO INTERNACIONAL

Apds apontarmos a importancia que a agua tem para a sobrevivéncia da
populacdo e de todos os seres que habitam o planeta, e apontarmos que uma
cooperacao internacional para proteger 0s recursos naturais se faz pertinente, o
préximo capitulo trata do conceito de Governanca Global e Cooperacéo Internacional.
Tendo a Governanca surgido em um periodo aonde o mundo passava por grandes
transformacdes e com o objetivo de promover uma melhor interacdo entre os atores
internacionais, 0 conceito aparece como forma de contribuir para a reestruturacao
desses paises que compartiiham de problemas comuns, a ideia era a de criar
mecanismos, regras e procedimentos que facilitassem tais relagbes, sempre
objetivando a manutencao da paz. A Cooperacao Internacional entdo se apresenta
como peca chave desse novo conceito, haja visto que a mesma é um fator primordial
para que as ideias colocadas pela Governanca possam de fato se concretizar, pois, é

a partir da mesma que as relacfes entre diversos atores internacionais existe.
2.1 A Governanca Global

O termo Governanca Global comega a surgir em um momento de grandes
transformacdes no cenario internacional. Com o aumento da globalizacédo, o fim do
mundo bipolar e o surgimento de novos atores no Sistema Internacional faz-se
necessario que as relacdes internacionais também mudem para que assim possa se
adaptar ao mundo que cada vez mais vai se globalizando. Santos (2006, p. 15) afirma
que o estudo das relagBes internacionais adquiriu um impulso nos ultimos anos que
nunca antes fora imaginado, e isso se deu por conta das mudancas ocorridas nas
décadas de 1980 e 1990, fazendo com que a cada dia novos enfoques e novas areas
de estudos fossem abertas ao campo das rela¢gdes internacionais, tendo a ideia de

Governanca Global surgido nesta época também.

Segundo o autor, a Organizacdo das Nacdes Unidas contribuiu para a

intensificacdo das pesquisas no tema, e isso se deu desde que:

a Comisséo sobre Governanca Global da ONU definiu a governanca global
(também chamada por alguns estudiosos como governanca multicéntrica
global), como a totalidade das maneiras pelas quais individuos e as
instituicbes publicas e privadas administram seus problemas comuns, num
amplo, dindmico e complexo processo interativo de tomada de decis6es que
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evolui constantemente e se ajusta a cada nova circunstancia (SANTOS,
2006; p. 15).

Nota-se, portanto, a necessidade de criar um mecanismo que tenha a funcao de
buscar meios para que os Estados e instituicdes, sejam estas publicas ou privadas,
possam resolver seus problemas comuns, garantindo ainda assim a harmonia da

Sociedade Internacional.

Para Junior (2006, p. 45) a Governanca Global visa a melhor solidificacdo no
estudo da Sociedade Internacional de um modo que seja mais incisivo e pratico,
buscando dessa forma a adaptacdo das Relacdes Internacionais diante as
transformacdes que Ihes fora apresentada nos ultimos tempos, fazendo com que os
Estados passem a perceber que se encontram presos em uma estrutura politica
antiquada e que acaba por nao conseguir corresponder a nova estrutura
socioecon6mica atual. O autor continua afirmando que o termo Governanca passa a
se fortalecer em 1989 quando se tem a primeira aparicdo deste termo em um
documento oficial de uma organizacdo internacional, documento este do Banco
Mundial que qualificou o periodo em que a Africa se encontrava como uma crise de
governanca, sendo a partir deste momento tal termo associado a politica de

desenvolvimento do periodo pds-colonial (2006, p. 46).

Segundo Barros-Platiau (s/d, p. 6), o conceito de governanca global ao surgir
tem sido analisado com o objetivo de trazer respostas sobre a influéncia que os atores
nao-estatais tém tanto na politica como no direito internacional. Essa governanca se
encontra no processo da construcdo das instituicdes como a ONU, FMI, OMC além
dos regimes internacionais, e a mesma procura aparar a regulacdo dos problemas

contemporaneos.

Citando Rosenau a autora afirma que a governanca demonstra a existéncia de
regras para todos os niveis da atividade humana cujas finalidades sédo controladas de
forma que venham a ter um efeito internacional. Segundo a mesma, os individuos séo
capazes de se organizar para resolver seus problemas comuns através de
mecanismos de interacdo decisivos, e que tais constituem a “governanga sem
governo”, ideia da Governanca Global, a partir de uma iniciativa que é tomada por
consenso (BARROS-PLATIAU, s/d, p. 6)
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Segundo Goncalves (s/d; p. 1) a expressdo governance surge a partir de
reflexdes que sao conduzidas principalmente pelo Banco Mundial, com o intuito de
aprofundar o conhecimento das condi¢des que vao garantir um Estado mais eficiente.
O conceito apresentado pelo Banco Mundial de Governanca entéo seria desta definida
como:

0 exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo”.
Precisando melhor, “¢ a maneira pela qual o poder é exercido na
administragdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o

desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir fungdes (GONCALVES, s/d, p. 1).

Podemos perceber, portanto, que a Governanga, ao surgir, apresenta-se como
um mecanismo que vai auxiliar os Estados na administracéo do seu poder, ajudando
desta forma 0os mesmos a criarem politicas e mecanismos de desenvolvimento que
sejam eficazes sem que para isto haja algum dano a manutencdo dos recursos sociais
e econbmicos. Além disso, € a Governanca Global que norteara as interacdes entre
os diversos atores do sistema internacional através de regras que terdo como objetivo

a manutencao da harmonia entre 0s mesmos.

A Governanca Global ndo deve e nem pode ser entendida como uma forma
isolada de buscar a ordem, tendo esta que ser considerada como o entrelacado meio
institucional aonde as diversas formas de buscar a ordem estéo inclusas, tendo como
meta fundamental procurar aproveitar a época do periodo Pés-Guerra Fria para que
se tenha um esclarecimento de como funciona a ordem mundial, sendo que as formas
de busca inseridas nesta Governanga sao as instituicdes internacionais, que podem
ser concretas ou abstratas, tendo como exemplo as organizagdes internacionais e o
regimes internacionais, respectivamente, e o Direito Internacional e a diplomacia
multilateral sdo os fundamentos que vao reger o funcionamento de tais instituicbes
(JUNIOR, 2006, p. 45).

Hedley Bull vai definir a ordem mundial como:

Os padrdes ou disposi¢des da atividade humana que sustentam os objetivos
elementares ou primarios da vida social na humanidade considerada em seu
conjunto. A ordem internacional € uma ordem entre os estados, mas estes
sdo agrupamentos de individuos, e os individuos podem ser agrupados de
maneira diferente, sem formar estados. Além disso, mesmo quando
agrupados como estados, formam também grupos de outra natureza (BULL,
2002; p. 26 e 27).
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Com tal conceituacao, Pereira (et. al., s/d; p. 33 e 34) a ideia de Governanca
Global parece se situar na intersecéo entre a ordem mundial e a ordem internacional,
tendo os esforcos tedricos o objetivo de encontrar meios consistentes a fim de se
assimilar o segundo ordenamento no ambito do primeiro. Isto se da pelo fato de as
novas demandas inseridas por diferentes atores no periodo pds-Guerra Fria colocam
em evidéncia para os Estados uma série de questdes que antes nao eram
contempladas em seu rol de interesses e objetivos compartilhados no nivel da
sociedade internacional. O principal problema a ser enfrentado pela Governanca
Global é o de como incorporar, do ponto de vista sistémico, essa nova configuracao

das interacdes internacionais.

O entendimento da ideia de Governanca, segundo Santos (2006, p. 100), se
fortalece a medida em que a sociedade pés-industrial passa ter novos desafios no dia
a dia, ressaltando que nao apenas a globalizacdo, mas também a revolucéo
tecnolégica com as grandes consequéncias na tecnologia da informacdo tem
produzido grandes impactos no comeércio internacional, nas relacdes politico-sociais
e também na ideia de soberania estatal. O autor, porém, afirma que tais
transformacdes no sistema internacional estdo além dos desafios lancados a ideia
tradicional de ordem internacional, fazendo com que as teorias existentes comecem a
estudar de forma a especular as possibilidades de modelos de governanca novos e

que se apresentem de forma eficientes.

O autor continua, afirmando que apOs a identificacdo dos elementos que
culminaram na formacao da ideia de governanca global no passado, a demanda que
leva a uma discussdo sobre a necessidade que deve haver das estruturas da
governanca faz com que tal fendmeno se apresente em uma posicdo de maior
abrangéncia do que a ideia que se tem de governo, sendo facilmente reconhecido a
importancia de tal conceito, principalmente ao observamos que este engloba varios
atores na abordagem dos problemas que se busca solucionar. As estruturas que
compdem a ideia da governanga somente tornam-se efetivas quando séo aceitas de
forma consensual pela maioria, ou quando sdo impostas por influéncia dos atores
mais poderosos (SANTOS, 2006, p. 108).

A ideia de Governanga compreende a construcao de instituicdes, ou seja, regras
gue venham a contribuir para a solugao de conflitos e promover a cooperacéo entre

varios atores, tendo essas instituicbes grande importancia para a construcdo da
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Governanca (GONCALVES, 2011; p. 45). Segundo o autor, a medida em que a
Governancga Global vai sendo construida com sua préatica em bases institucionais, ou
seja, alicercadas em normas aceitas pelos atores sociais, ela acaba por ser aproximar

do conceito de regimes internacionais.

Stephen Krasner define regimes internacionais como:

principios, normas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos de
tomadas de decisdes de determinada area das relagcfes internacionais em
torno dos quais convergem as expectativas dos atores. Os principios sao
crencas em fatos, causas e questdes morais. As normas sdo padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigagfes. As regras sédo
prescricdes ou proscricdes especificas para a acdo. Os procedimentos para
tomada de decisGes sdo praticas predominantes para fazer e executar a
deciséo coletiva (KRASNER, 1982; p. 94).

Goncalves (2011, p. 43) vai afirmar que Governanca Global e regimes
internacionais ndo se confundem em um corpo analitico Unico e tampouco se reduzem
a abordagens semelhantes que destacam o papel das instituicbes na solugédo de
guestBes internacionais, porém, existem semelhancas entre seus conceitos. Ao
usarmos a definicdo mais ampla e Governanga, conseguimos notas suas diferencas.
A Governanca € definida como a totalidade das maneiras pelas quais séo
administrados os problemas comuns, ja os regimes seriam uma das possiveis
maneiras de se promover a Governanca. Tendo com isso o0 autor concluido que todos
0S regimes internacionais representam acfes ou sistemas de Governanca, porém

nem todas essas agdes e sistemas sao resumidas em regimes.

Um dos pontos importantes na distingdo entre os dois conceitos esta no carater
especifico de cada uma das abordagens, pois, enquanto a Governanca se apresenta
com um carater mais amplo e aberto, 0s conjuntos vao se configurar como conjuntos
de principios, normas, regras e procedimentos de tomadas de decisao que se referem
a questdes especificas, ou a um conjunto limitado de questées (GONCALVES, 2011;
p. 43).

Segundo Baptista (2012, p. 3) € notdrio que as estruturas de governanca antigas
tém atendido as agendas dos Estados mais poderosos, de certa forma fragilizando as
principais organizac¢des intergovernamentais, muito por conta da dependéncia das
mesmas ao suporte financeiro e também pelo enfraquecimento no policiamento dos
problemas de a¢des coletivas globais. No entanto, o autor afirma que no cenario atual

tal estrutura tem mudado os poderes emergentes além de afirmar uma insuficiéncia
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dos poderes dominantes em continuarem a governar sozinhos, fazendo com que
assim a sociedade internacional caminhe para um mundo multipolar e com novos
conceitos de governanca que passam a ser incluidos, tendo o de Governanca Global
surgido neste periodo, como forma de aprimorar e de se adaptar as mudancas que
vinham ocorrendo. Os processos globais complexos, que passam do ecoldgico ao
financeiro, conectam as comunidades de novas maneiras, fazendo com que as
mesmas interajam para solucionar seus problemas comuns, buscando desta forma
gque as mesmas tenham efetividade e capacidade na solucdo de tais problemas,

ficando a cargo da Governanca Global que tal capacidade deve ser assegurada.
2.2 A Cooperacéo Internacional

Segundo Bernardino (2012, p. 5) desde a Antiguidade Classica o homem
procurava alcancar a definicdo mitologica de uma ordem social equilibrada tendo seu
alicerce a paz social e o desenvolvimento, caracteristicas presentes em sociedades
que privilegiavam o dialogo politico e a cooperagao estratégica. Porém, segundo o
autor, tal aspecto nem sempre foi possivel analisar, pois os periodos de conflitos
sempre se sobressairam acima dos periodos de paz e desenvolvimento social. Para
contornar a situacédo, a sociedade internacional comecou a desenvolver um conjunto
de principios e normas que tinham seu foco na natureza humana e na vivéncia em
sociedade. Ao longo da histéria universal tem-se a adoc¢ao e iniciativas de relacfes de
cooperacao entre Estados, que tinham seus focos e interesses voltados para a area
de seguranca e desenvolvimento, e que em determinado periodo de tempo acabam
por constituir as prioridades das politicas externas dos Estados no ambito de suas

politicas e estratégias.

No periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial, os conflitos armados eram
vistos como algo restrito aos soldados, enquanto que a politica internacional era de
total responsabilidade dos diplomatas, sendo que o Estado era tido como o Unico
sujeito das relacdes internacionais, com a ressalva de que nada poderia colocar em
xeque a soberania do mesmo. Apoés o fim da guerra, os paises envolvidos no conflito
estavam afundados econémica e estruturalmente, e foi com tal fato e com a ideia de
gue os perdedores da guerra fossem punidos que objetivou-se criar mecanismos com
o intuito de fazer com que os paises conflitantes comecassem a resolver seus
problemas de maneira pacifica, é neste periodo que se cria o Tratado de Versalhes.

Ainda visando a paz e tendo o tratado contribuido, em 1919 cria-se entdo a Liga das
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NagbOes, com o objetivo de criar nas relagbes internacionais uma estrutura que
desestimulasse a guerra e promovesse entre os paises debates como forma de
resolver seus conflitos (MACIEL, 2009, p. 218).

Maciel (2009, p. 218 e 129) escreve que a devastacdo da Primeira Guerra serviu
como impulso para o estabelecimento do campo de estudo das relagbes
internacionais, tendo as escolas liberais e realistas surgido nesta época como forma
de explicar as guerras e suas teorias terem o0 objetivo de reflexdo da realidade
internacional. Findada a Primeira Guerra Mundial tem-se um periodo onde varios
autores defendem a ideia de interdependéncia entre os Estados e que com tal fato é
exigido uma cooperacdo forte entre todos estes. A ideia de cooperacao foi muito
defendida pelos liberais, e esta deu margem para que os tedricos desta escola
pensassem em uma sociedade internacional com regras de convivéncia que fossem
comuns a todos, havendo uma légica de supranacionalidade das normas que fossem
criadas, tendo a Liga das Nacdes o poder de cuidar de tais regras a fim de evitar novos

conflitos.

Com o fracasso da Liga das Nacdes e o inicio da Segunda Guerra Mundial, os
ideais pacifistas defendidos pelos liberais criaram novas formas e ganharam for¢ca com
a criacao da Organizacao das Nacdes Unidas, que surge em 1945 com o discurso de
repensar a incapacidade dos Estados de cooperarem para a construcdo de uma
sociedade internacional estavel em se tratando de paz. A Carta da Organizacao
reconhece em seus artigos a cooperacao como uma ferramenta fundamental para
alcancar o desenvolvimento econémico, social, cultural e humanitario, além de
promover o respeito aos direitos humanos e a convivéncia de forma pacifica entre as
populacdes (MACIEL, 2009, p. 219 e 220).

O conceito de cooperacao internacional pode ser definido, segundo Silva e Costa
como:

1) ato de colaborar para a realizacdo de um projeto comum ou para o

desenvolvimento de um campo de conhecimentos; 2) ato de unir esforcos

para a resolucdo de um assunto ou problema, facilitando o acesso aos meios

praticos para o conseguir; 3) pratica de ajuda econémica e cultural a paises
menos desenvolvidos (apud CAETANO, 2012,p. 101).

Ayllébn quando fala acerca da cooperacéo internacional, ao definir a mesma

afirma que:
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Etimolégicamente “cooperar” significa actuar conjuntamente con otros para
conseguir un mismo fin. La cooperacion implica coordinacion de intereses a
partir de la percepcién de problemas comunes para los que no poseemos
respuesta o capacidad individual. Idealmente supone también reciprocidad,
deseos de dar y recibir, esfuerzo colectivo, creacion de oportunidades para
todos, distribuci- 6n equitativa de costes y beneficios (AYLLON, 2007, p. 33).

A cooperacao internacional entdo se apresenta como um mecanismo politico
gue ao surgir tem como objetivo promover acordos e tratados entre dois ou mais
atores, com a finalidade de buscar o desenvolvimento de alguma area especifica, ou

ainda para a solu¢do de um problema comum entre dois ou mais paises.

Para Sato (2010, p. 46) a expressao cooperacao internacional estende-se para
varias novas areas, que vao desde o comércio e financas até questdes ligadas a
seguranca, ao meio ambiente, educacdo e saude. A cooperacdo ndo se mostra
apenas como uma ajuda mutua entre dois governos ou entre instituicdes pertencentes
a diferentes paises, passando a mesma a ter um sentido mais amplo, com a ideia de
trabalho em conjunto, aonde governos e instituicbes ndo tomam decisdes e iniciativas
de formas isoladas, mas buscam desenvolver padrées comum e buscam formular
programas que venham a levar em consideracdo os beneficios mas também os
problemas que tal programa pode estender a mais de uma sociedade, ou para mais

de uma comunidade internacional.

Ayllon entdo, partindo do conceito de cooperacdo, nos pergunta qual entédo
seriam os elementos a serem analisados para que possamos distinguir e afirmar que
se trata de uma cooperacao internacional. O autor vai buscar em Helsti a resposta,
nos apresentando cinco elementos fundamentais para que possamos afirmar que tal
politica é cooperacado: 1) a nocao e percepcdo de que ha interesse de duas ou mais
partes, e que o0 mesmo pode ser alcancada pelas duas; 2) a expectativa de uma das
partes de que a acdo da outra, ou outras, parte envolvida possa contribuir para a
primeira alcancar seus proprios objetivos, ajudando a mesma a cooperar em prol de
seus interesses; 3) a existéncia de um acordo, seja este implicito ou explicito, sobre
0S aspectos essenciais da relacdo de cooperacdo e das atividades a serem
realizadas; 4) a aplicacdo de regras e orientacbes que dominardo as futuras
transacdes entre as partes envolvidas; e, 5) o desenvolvimento de transacdes e de
atividades que v&@o cumprir o acordo firmado entre os dois paises (AYLLON, 2007, p.
26).
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7

Ramos afirma que para ocorrer a cooperacdo € necessario a existéncia de
interesses compartilhados. Tal existéncia, no entanto, ndo se mostra como suficiente
para que haja a cooperacao, pois mesmo em momentos que 0s atores compartilham
interesses pode ndo haver o ajuste de politicas, levando-os ao desentendimento. No
caso de existir harmonia de interesses, ao invés de interesses compartilhados, ndo ha
necessidade de ajuste de politicas e tampouco de cooperagdo, pois cada ator
automaticamente adotara comportamentos que se adequem as preferéncias dos
demais (RAMOS, 2006, p. 12).

Na politica internacional atual, as na¢bes precisam construir uma politica de
cooperacdo. E o que afirma Sato (2010, p. 48), que continua ressaltando que com a
globalizacdo a ordem politica, econdmica e social dos paises acabou se tornando
integrada com a realidade internacional. Com isso a estabilidade das instituicdes e
das politicas nacionais que séo voltadas para o crescimento econémico e a promog¢ao
de melhorias na qualidade de vida da populacdo se tornam dependentes de uma
articulacao eficaz com o meio internacional. Sato conclui que a natureza anarquica do
meio internacional continua a existir, porém o0 meio internacional passa por um
momento em que apresenta muito elementos de convivéncia cooperativa que se
mostram até mesmo propensos a serem institucionalizados, mesmo que o ambiente

anarquico internacional valorize a competicéo.
2.3 A Governanca para a Cooperagéo Internacional

Se a cooperacao internacional surge como um ponto relevante e importante da
politica externa dos paises que buscam se desenvolver e crescer social e
economicamente, nota-se que a Governanca Global ao surgir tem pontos que se
assemelham a cooperacdo em se tratando de procurar resolver problemas comuns
entre dois ou mais paises buscando dessa forma o equilibrio da sociedade
internacional, mantendo a paz entre as mesmas ao resolver os conflitos de forma
cooperativa. Tendo como base tal pensamento comeca a surgir entdo a ideia de uma
governanca para a cooperacgdo internacional, com a justificativa de que ja que as
relacdes entre 0s paises para proporcionar a cooperacdo muitas vezes se dao por
meio de instituicdes internacionais, atores importantes no processo da governanca
global, possibilita-se criar um mecanismo das duas atuando juntas para que 0s

objetivos almejados pelas partes envolvidas sejam alcancados de forma harmonica.
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As mudancas ocorridas no periodo pés Segunda Guerra acabaram por levar a
formacao de um ambiente que passou a ter tematicas de alcance global e universal,
gue se mostram extremamente heterogéneo e com alto nivel de complexidade. As
demandas por ordenamento, justica e forca passam a se interligar em um ambiente
de interdependéncia crescente entre questdes de carater local e global. A dindmica
gue passa a ser inserida acaba por modificar o comportamento dos atores, o que faz
com que tal dindmica va contra o pensamento dos realistas, a partir do momento em
gue a mesma possibilita transformacdes rapidas ou gradativas na estrutura de

interacao internacional (PEREIRA et. al., s/d, p. 2).

O elemento a ser levado em conta no novo contexto é o fato de sua existéncia
exigir novos parametros para se pensar a regulacdo do comportamento de agentes
especificos no ambiente internacional, ressaltando que a interacdo no interior dos
fluxos ou das areas, bem como a que ocorre de forma cruzada entre elas, acabam por
levar a situacdes de enfretamento ou de cooperacdo. Isto se deve porque ao
procurarem interagir buscando o compartilhamento de interesses ou de valores 0s
atores acabam por criar pontos de conexao entre eles que véao leva-los a convergéncia
ou ndo com outras demandas que também se inserem no ambiente (PEREIRA et. al.,
s/d, p. 2).

Cada conjunto de atores vai criar estruturas internas com o intuito de reforcar as
suas acdes, mas estas podem chocar-se com outros atores que estéo organizados de
formar similar. Como estes dois atores possuem capacidades diferentes de se
valerem frente aos demais e tais capacidades estdo baseadas em estrutura de
sustentacao e de legitimidade que também se caracterizam como diferentes entre si,
faz-se necessario que haja uma discusséao acerca das estruturas de autoridades e do
poder entre os atores internacionais, bem como os quadros de orientacdes a partir
dos quais os atores escolhem suas preferéncias e formulam suas ac¢des no interior da
sociedade internacional, € neste contexto que o conceito de Governanca Global surge
entdo como uma forma de solucionar os problemas e de discutir acerca das estruturas

para que haja a interacéo entre os atores (PEREIRA et. al., s/d, p. 3).

Segundo Junior (2006, p. 49) a Governanca Global abrange tantos atores
governamentais como 0S ndo-governamentais que concordam que a cooperacao
justifica a aceitacéo de principios, normas, regras e procedimentos, sendo tal munida

de grande amplitude, agregando varias areas tematicas que buscam a ordem mundial.
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O autor afirma ainda que a responsabilidade pela Governanca Global cabe a todos os
atores que interagiram, interagem ou interagirdo de alguma forma para além das
fronteiras de seus Estados, sendo todo ator potencialmente internacional responsavel

pela Governanca Global.

Segundo Santos e Carrion (2011, p. 1862 e 1863), a governanca global extrapola
uma proposta de governo mundial, embora as questdes levantadas a respeito da
soberania dos estados e a representatividade dos paises e de seus governos na
politica internacional sempre estejam em debate, muitas das vezes chegando em
questdes que levam para uma possivel sugestdo de um estado minimo além de
discutir as obrigacfes do Estado. Citando os escritos de Herz e Hoffman, os autores
afirmam que a énfase da governanca global estd na busca de valores comuns, de
uma ética civil global e uma lideranca que se porte como inovadora para guiar os
povos e nagbes da comunidade internacional, e para tal feito comeca a oferecer
propostas de promocao da seguranca dos povos e do planeta, além de gerenciar a
economia global, reformular a Organizacdo das Nacdes Unidas e garantir a aplicacao
de leis em esfera mundial. Em se tratando de projetos de cooperacdo nota-se a
necessidade da consolidacdo de um modelo liberal-democratico de sociedade,

conforme encontra-se implicito no conceito de governanca.

Os atores institucionais que habitualmente se encontram nos projetos de
cooperacao internacional sédo organizacdes intergovernamentais, estas formadas por
Estados que geralmente séo associados ao hemisfério Norte, e as organizacfes néo
governamentais, que sdo geralmente associadas ao hemisfério Sul. O que se ressalta
€ que tais organizacdes internacionais participam de um conjunto maior de instituicbes
gue acabem por garantir, de alguma maneira uma parcela da governanca global, esta
apresentada por meio de normas, regras, procedimentos para a resolucdo de
disputas, ajuda humanitaria, utilizagdo da forca militar, programas de assisténcia ao
desenvolvimento e mecanismos para coletar informacdes (HERZ, HOFFMAN, 2004
apud SANTOS, CARRION, 2010; p. 9 e 10).

Santos e Carrion (2011, p. 1863) afirmam, no entanto, que é controverso debater
acerca das ideologias que giram em torno das concepc¢des de desenvolvimento e de
governanca em relacdo com a cooperacdo internacional, e isso se da porque a

discussao aborda elementos que dizem respeito aos seus pressupostos, assim como
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as condicbes em que se constrdi a concepgdo de desenvolvimento subjacentes as

praticas de cooperacgéo internacional. Segundo os autores:
haveria uma forte tendéncia a que as organizacfes intergovernamentais
produzam problemas de monta ao falharem em oferecer respostas a
problemas do cotidiano de cidaddos e por ndo adequarem projetos globais
de cooperacdo internacional a realidades locais. Essas dificuldades
acarretariam, por consequéncia, a ampliacdo de outras demandas por
participagdo politica na esfera ndo governamental, assim como também a
propria concepgdo de governangas hibridas, no sentido de se ignorar uma
divisdo maniqueista entre o que venha a ser uma “boa” ou “ma” governancga.
Isto €, sem que seja possivel separarem-se claramente caracteristicas
devidas as origens de uma governanca baseada nas firmas e no mercado,

ou baseada no fortalecimento do Estado e na renovacéo das organizacoes
intergovernamentais (SANTOS; CARRION, 2011; p. 1863).

O questionamento dos autores no caso seria o de as organizacdes nao estarem
preparadas para resolver e estarem a frente da solucdo de problemas de paises téo
diferentes. A preocupacao € a de que para cada caso um novo projeto ou uma nova
regra deve ser analisada, cabendo as instituicdes saberem se portar diante de tais
situacdes e tendo as mesmas que ter sabedoria para conseguir chegar em repostas
concretas e que de fato levardo a solucédo do problema a ser enfrentado, sem que
para isso haja qualquer tipo de falha. Na concepcdo dos autores as organizacdes
talvez ndo deem conta dos problemas tornando-as totalmente falhas na obtencédo de
respostas, acarretando no surgimento de novas demandas no cenario internacional

para a solucdo de tais problemas.

Para Baptista (2012, p. 11) € necessario fazer mudancgas sistémicas e
conceituais fundamentais da cooperacao internacional para haver o desenvolvimento
do sistema de governanca global, com a ideia de uma nova abordagem focada na
eficacia do desenvolvimento, da justica social e dos direitos humanos ao invés da
eficacia da ajuda e do crescimento humano, caminhando assim para uma nova
arquitetura, apresentada como inclusiva, tendo suas bases em direitos e na
democracia, no respeito ao proximo, na promocéo da soberania, além de assegurar
coeréncia entre todas as politicas externas. No centro desta arquitetura deve existir
uma estrutura multilateral que garantird a representacdo de todos os atores do
desenvolvimento, devendo esta cobrir todas as modalidades de cooperacdo ndo so

para a ajuda, mas também para o desenvolvimento.
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3 A INTERDEPENDENCIA NA BACIA AMAZONICA

A cooperacao tornou-se um instrumento fundamental e importante na politica
externa de qualquer pais, para que o mesmo possa alcancar seus objetivos. A
importancia de manter relagbes com outros paises, sejam estes vizinhos ou ndo, foi
reconhecida pelos Estados que passaram a adotar politicas de cooperagdo com a
finalidade de alcancgar seus objetivos e visando sempre o desenvolvimento do Estado.
As interacbes que ocorrem entre diferentes paises baseiam-se por dois eixos
fundamentais, segundo Mariano (1995b; p. 6). O primeiro € a multiplicacdo dos
fendmenos de interdependéncia, e 0 segundo o0 aumento das tensdes nas relacdes

internacionais.

A interdependéncia é uma corrente tedrica que ganha maior destaque apos o
periodo da Guerra Fria, quando o cenario internacional comeca a passar por
mudancas que apontam para uma nova forma de relagdo entre os paises, relacéo
esta baseada na percepcédo de que os Estados sdo interdependentes entre si. Fato €
gue nos estudos das relacdes internacionais, as varias teorias que surgem tém sua
prépria concepcao acerca da ideia de cooperacao internacional. Este capitulo entdo

procura analisar a mesma sob a 6tica da Teoria a Interdependéncia.

Com fim da Guerra Fria e as transformacdes que ocorriam no cenario
internacional, tem-se neste periodo o refor¢o da ideia de que os paises viviam em um
meio de interdependéncia, aonde seus problemas estavam ultrapassando as
fronteiras dos seus territorios e se internacionalizando, fazendo com que sua solucéo

fosse buscada de forma conjunta.

O avanco do realismo deveu-se, em grande parte, a conjuntura existente entre
os anos de 1950 e 60, quando a hostilidade entre os Estados Unidos e a Uniéao
Soviética cresceu vigorosamente, fazendo com que tal panorama viesse a confirma
as principais hipoteses apresentadas pelos realistas, que viam com bastante
desconfianca as perspectivas de cooperacao entre os Estados, focando apenas em
guestdes relacionados ao poder e a competicdo militar, julgando tais como ponto mais
importante. O periodo ainda é marcado pelas proveitosas parcerias interestatais, e a
crise de petroleo de 1973 vinha a confirmar que os liberais estavam certos ao

enfatizarem que as questdes econbmicas e a interdependéncia se apresentavam
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como um eixo base das Relagbes Internacionais, que sempre foi ignorado pelos
realistas (JUBRAN, LEAES, VALDEZ; 2015; p. 16).

Vivimos en una era de interdependencia. Esta vaga afirmacién expresa
pobremente um sobreentendido que, sin embargo, corresponde a un
difundido sentimiento de que la propia naturaleza de la politica mundial esta
cambiando. [...] Estamos ingresando a una nueva era. Los viejos modelos
internacionales estan desmoronandose, los viejos slogans carecen de
sentido; las viejas soluciones son indtiles. El mundo se ha vuelto
interdependiente en economia, em comunicaciones y el campo de las
aspiraciones humanas. (KEOHANE, NYE; 1977, p. 15)

E assim que Keohane e Nye comecam o primeiro capitulo do livro Poder e
Interdepéndencia: a politica mundial em transicdo, texto considerado como
fundamental para entender o pensamento da interdependéncia, que era defendido
pelos autores, argumentando que 0S processos transnacionais estavam alterando as

dindmicas do sistema internacional.

Na visdo dos mesmos, 0s paises cada vez mais se encontravam em meio a
problemas com origem em espacos que estavam fora do seu controle. Na mesma
linha, os atores ndo estatais comecaram a se tornar mais relevantes para a politica
internacional, tornando assim as Rela¢gfes Internacionais mais complexas. Tais
fatores acabavam por acelerar a interdependéncia entre os Estados, fazendo com que
fosse discutida uma nova agenda acerca de conflito e cooperacdo. Keohane e Nye se
diferenciavam de outros liberais pois tinha uma interpretacdo menos normativa da
interdependéncia, que sempre foi vista como um fato de estabilidade e concérdia pelo
liberalismo. Para tais académicos, embora a interdependéncia favorecesse a
cooperacao, a mesma se apresentava como um fator de disputa e um recurso de
poder importante, observando desta forma uma tentativa de conciliar aspectos da
teoria realista com os preceitos liberais (JUBRAN, LEAES, VALDEZ; 2015; p. 16).

Segundo os autores, nem os tradicionalistas, com sua insisténcia na atualidade
intocada dos postulados do realismo, nem os modernistas, estes convencidos de que
as telecomunicagdes e 0 avido a jato estariam criando uma aldeia global sem fronteira,
nao conseguem oferecer uma moldura que seja adequada para que se possa explicar

a interdependéncia. Para explicar a interdependéncia, os autores partem do principio
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de que a mesma significa dependéncia mutua e, no caso da politica internacional,
refere-se a situacdes de efeito reciproco entre paises ou atores em diferentes paises.
Os efeitos dessa dependéncia decorrem através das transacdes internacionais —
fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens através das fronteiras. Porém,
Keohane e Nye advertem que esta definicdo ndo se restringe apenas a situacdes em
que ocorre beneficio matuo, indo muito mais além do que isto, afirmando que toda
relacdo de interdependéncia envolve custos, ao menos na forma de limitacdo da
autonomia, e ndo ha uma forma de saber se os ganhos serdo suficientes para

compensar os custos que os Estados tém com essa relacdo (GALVAO, 1993; p. 150)

Segundo Mariano (1995b, p. 14) o conceito de interdependéncia dentro da
politica externa faz referéncia as situacdes caracterizadas pelos efeitos reciprocos
entre paises ou atores nos diferentes paises, ressaltando que onde ha
interdependéncia encontram-se também custosos efeitos de transacdes, que nem
sempre sao impostos direta ou intencionalmente por algum ator, mas que surgem a
partir das circunstancias, como no caso de realizar uma acao coletiva para prevenir
desastres no sistema ambiental, cada vez mais ameacado pelo aumento dos residuos

industriais.

Keohane e Nye ao definirem a interdependéncia afirmam que:

em lenguaje comun, dependencia significa un estado en que se es
determinado o significativamente afectado por fuerzas externas.
Interdependencia, en su definicibn mas simple, significa dependencia mutua.
En politica mundial se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises (KEOHANE,
NYE; p. 1977; p. 22).

A interdependéncia aborda a ideia de cooperacdo reciproca, que seria uma
dependéncia matua que contempla a interferéncia de forcas externas que influenciam
em diversos paises. Porém, esta teoria ndo afirma que o sistema internacional seja
apenas um ambiente de cooperacdo, mas que para obtencdo dos resultados
propostos € necessario manipular os fatores de interdependéncia, sendo tais
assimetrias consideradas fonte de poder entre os atores, e estas fazem com que
aumente a complexidade do sistema, tornando o cenario internacional um ambiente
de coalizGes mais complexas, de modo que diferentes formas de poder s&o utilizadas
no mesmo, fazendo com que assim o0s conflitos passem a ocorrer com interesses

opostos (RODRIGUES, 2014; p. 109 e 110).
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Keohane e Nye afirmam que a interdependéncia afeta a politica mundial e o
comportamento dos Estados, porém, as acées governamentais também influem sobre
0os modelos de interdependéncia. Ao criar e aceitar procedimentos, normas e
instituicbes para certas classes de atividades os governos acabam por regular e

controlar as relagdes transnacionais e interestatais (KEOHANE, NYE; 1977; p. 18).

O realismo, segundo os tedricos da interdependéncia, € uma abordagem util para

a andlise de determinados fendmenos ou esferas da sociedade internacional, porém

se torna insuficiente quando trata de compreender as caracteristicas de um mundo

cada vez mais interdependente, fazendo com que por tal motivo, estudiosos
definissem o realismo como um tipo ideal, que deveria contrapor-se a outro tipo ideal,
qgue é denominado por Keohane e Nye como interdependéncia complexa, que tem

como principais caracteristicas, segundo Ramos (2006, p. 20 e 21):

1) mdltiplos canais que conectam as sociedades, incluindo lagos formais entre elites
governamentais e ndo-governamentais e arranjos formais entre chancelarias e
organizacdes transnacionais, sendo que tais canais podem ser classificados como
interestatais, que sdo os estudados pelos realistas, transgorvernamentais, que
séo canais entre entidades dentro da estrutura governamental dos Estados, ou
seja, os Estados ndo funcionam como um ator unitario, e transnacionais, que sao
canais entre quaisquer entidades dentro do Estado, sendo que o Estado ndo é o
anico ator nas relacdes internacionais;

2) nao existe hierarquia entre os assuntos da agenda das relacdes entre os Estados,
fazendo com que assim se torne mais sutil a diferenca entre assuntos
internacionais e assuntos domeésticos;

3) anao utilizacado da forca militar por parte dos governos em regiées e assuntos em

gue a interdependéncia complexa prevaleca.

Segundo Guedes (2003, p. 2 e 3), o conceito de interdependéncia na politica
mundial afirma que os atores estédo relacionados entre si de tal forma que se algo
acontecer com um ator, em determinado local e determinada ocasido, todos os outros
atores de alguma forma também serdo afetados, afirmando que a interdependéncia
sera simétrica a partir do momento em que todos os atores do sistema internacional
sdo afetados igualmente. Caso um ator permaneca indiferente em relacdo as
mudancas nas inter-rela¢des enquanto o outro é seriamente afetado, diz-se que neste

caso ha uma interdependéncia assimétrica. A condi¢cdo de assimetria pode levar um
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ator a se valer de praticas de manipulacdo nas relacées com um ator ou um grupo de
atores e acabe se aproveitando daqueles mais dependentes. Com isso, a posicéo de
vulnerabilidade que os Estados passam a ter é reconhecida como uma consequéncia

de longo prazo ou estruturalmente determinante desse tipo de interdependéncia.

O conceito de interdependéncia, portanto, deve ser entendido de forma mais
realista, com conotagdes tanto positivas quanto negativas. Para os neoliberais um
alto grau de interdependéncia resulta em uma maior cooperacéo interestatal, sendo
a interdependéncia uma forca de estabilidade no sistema internacional. Ja os
neorrealistas afirmam que os Estados procuram controlar ou diminuir a dependéncia
elevada, sendo para estes a interdependéncia uma forma de conflito e instabilidade
(GUEDES, 2003; p. 3).

A relacdo de interdependéncia também se constitui em fonte de poder, pois o
ator menos dependente na relagdo tem a vantagem de que qualquer alteragcdo no
relacionamento representa custos menores para ele do que para 0s demais parceiros.
Por tal motivo, as relacdes de dependéncia ocorrem dentro de uma malha de regras,
normas e procedimentos que regulamentam seus comportamentos e controlam seus
efeitos. Para um melhor entendimento desse poder na interdependéncia faz-se
necessario diferenciar duas dimensofes: a sensibilidade e a vulnerabilidade. Sendo
todo ator sensivel e vulneravel aos fatores externos, porém o que os diferencia é a
intensidade como cada uma desta dimenséao os atinge, podendo um ator ter muita ou
pouca sensibilidade ou vulnerabilidade (MARIANO, 1995b; p. 15 e 16).

7z

Ainda segundo Mariano (1995b, p. 16), a sensibilidade é diferente da
vulnerabilidade, sendo a primeira definida como aquela que se manifesta quando
alguma alteracdo no panorama externo provoca reacfes no nivel interno. Ja a
vulnerabilidade € vista como a capacidade que um ator tem de arcar com 0s custos
das mudancas necessarias para enfrentar tais alteracées externas. Em relacéo aos
custos de dependéncia, a sensibilidade faz referéncia a obrigacdo de arcar com 0s
custos impostos pelos efeitos exteriores antes que as politicas sejam alteradas, com
o intuito de mudar a situacdo, enquanto que a vulnerabilidade est4 ligada a obrigacéo
gue um ator tem de sofrer os custos impostos pelos eventos externos, ja depois da
alteracdo das politicas. Neste sentindo, a vulnerabilidade constitui-se como um

elemento importante para entender a estrutura politica do relacionamento
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interdependente, j& que o ator que possui menos vulnerabilidade aos efeitos externos

tem uma capacidade maior de barganha nas relagdes internacionais que fizer.

O novo tipo de relacdo que os Estados passam a ter acaba por limitar a
autonomia de cada um destes, porém, ndo se constitui como uma ameaca a sua
soberania formal, pois sua ades&o a um ou mais acordos internacionais faz parte das
atribuicbes que tem um Estado soberano. Quando os governos resolvem fechar
acordos, estao, de certa forma, reduzindo, sua propria liberdade de acéo, tendo como
contrapartida limitacbes que sdo semelhantes na liberdade de acdo de seus
parceiros. De tal modo, os governos criam uma cooperagcdo ao aceitarem limitar a
sua soberania operacional a fim de que possa atingir os resultados que somente
podem ser assegurados pela acao dos demais (MARIANO, 1995b; 17).

Os atores do sistema internacional do periodo pos-guerra, encontram-se em um
momento de extensao e intensificacao das relagdes entre si, resultado das mudancas
ocorridas que acabaram por influenciar de forma mais ou menos intensa, de acordo
com a capacidade que cada um tem de resistir-lhe. As tensbes que surgem sao
inerentes ao sistema internacional, pois estas fazem parte de uma rede de relacdes
gue se desenvolvem entre os atores que fazem parte desse sistema, e sdo estas
redes que irdo caracterizar a maleabilidade do sistema, pois, é na busca pelas
solucdes as tensdes que o sistema cria mecanismos para a assimilacdo das mesmas,
e isto ird Ihe proporcionar continuidade e manutencao de sua estabilidade (MARIANO,

1995a; p. 6).

Os elementos favoraveis a cooperacdo sao muito mais amplos na
interdependéncia do que aqueles observados pelos tedricos realistas, pois a mesma
aceita o argumento de gque a existéncia de um poder hegemonico tende a facilitar a
formacdo de determinados tipos de arranjos cooperativos, porém discorda de que a
mesma seja suficiente para que possa ocorrer a cooperacdo. Os teodricos
interdependentes também n&o aceitam que a manutencdo da cooperagdo va
depender da permanéncia da hegemonia ap0s a criagdo de um regime, com a
justificativa de que a cooperacdo pos-hegemdnica também ocorre. Estes teoricos
creem que mesmo 0s atores egoistas vivendo em um ambiente anarquico e de
autoajuda, ainda assim conseguem ser capazes de desenvolver relacdes

cooperativas com beneficios muatuos. Mesmo que ndo exista uma autoridade
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supranacional com poderes para que force os Estados a cumprirem as normas, estes
ainda podem coordenar suas agbes de modo a obter resultados mutuamente
benéficos por meio da cooperacgao tacita, de negociacdes formais e da criacdo de
regimes (RAMOS, 2006; p. 23).

Segundo Mariano, os interesses e as questdes voltadas para area de seguranca
passaram a ampliar-se para além das fronteiras nacionais, tendo a sobrevivéncia das
populacdes deixado de ser um problema nacional e se tornado internacional,
passando a depender das solucbes contra os perigos militares e ambientais. Os
Estados tornaram-se mais vulneraveis a catastrofes, e a solucéo para tal problema
nao é de escolha multipla, no sentido de nao haver lugar para os conflitos resultantes
das discussdes sobre como resolver tais questdes e sobre quem deveria arcar com
0s custos da mesma, tendo como prioridade maior encontrar uma saida para o
problema rapidamente, a fim de minimizar os seus efeitos. De tal forma, a discusséo
entdo passa a girar em torno de quanto cada ator esta disposto a cooperar e de que
modo pretende concretizar tal ato, sendo que na relacdo de interdependéncia criada
0S objetivos domésticos e transnacionais, bem como 0s interesses governamentais,
entdo todos interligados (MARIANO, 1995b; 13).

Ramos (2006, p. 1 e 2) ao escrever sobre a cooperacao internacional usa o que
Keohane definiu como cooperacdo: um processo de coordenacdo de politicas por
meio do qual os Estados ajustam os seus comportamentos de acordo com as
preferéncias reais ou a que € esperada pelos outros atores. Ramos continua que tal
conceito é justificado de trés formas, sendo a primeira a ndo caracterizacdo de
Keohane da cooperagdo como um fim, mas sim como um processo que permite
eliminar a influéncia de um possivel viés valorativo ao mesmo tempo em gque acabar
por reduzir a necessidade de entrar em discussdes mais profundas acerca dos
interesses e objetivos dos Estados que estao envolvidos no processo de coordenacgao
politica. A segunda justificativa dada por Ramos é que o conceito de cooperacéo
aceita a existéncia de interesses compartilhados por parte de atores, examinando as
condi¢cdes que levardo tal interesse a uma possivel cooperagdo. Porém, a autora
afirma que a existéncia de interesse ndo necessariamente va significar que havera
uma harmonia entre os atores, podendo os mesmos terem visdes diferentes acerca
do interesse compartihado. O que neste caso entende-se como interesse

compartilhado € a possibilidade de isto levar a uma cooperagéo, ou se nao houver
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acordo, a uma discérdia entre as partes interessadas. A terceira, e Ultima, justificativa
€ a de que a utilizagdo de um conceito amplamente aceito e utilizado acaba por
permitir a alteracdo do foco de discussdo sobre o que € cooperacédo internacional,
para que a partir de entdo possa focar no que facilita o processo de coordenacéo de

politicas.

Ainda segundo Ramos a forma como cada ator resolve seus problemas comum
com outro ator é analisado a partir da estratégia que 0 mesmo assume, para alcancar
seus objetivos. A autora afirma que:

considerando que os atores optam por uma estratégia de acao cooperativa
ou ndo cooperativa com base nas informagfes disponiveis perante si no
momento de da decisdo, as percepcbes que 0S atores possuem e as
avaliagbes que eles fazem a respeito das intengbes e estratégias possiveis

de serem adotadas pelos outros atores possuem um enorme potencial de
influéncia sobre o0 seu comportamento e suas decisées (RAMOS, 2006; p. 70)

Observa-se, portanto, que as relacdes de cada ator ocorrerdo a partir de suas
analises, buscando sempre tomar suas decisfes levando em conta se estas trardo
beneficios para si, e se as relagbes que serdo firmadas conseguirdo atender seus
objetivos, prevalecendo sempre o interesse de cada ator acima de qualquer interesse
conjunto. No caso, a relacdo cooperativa de um ator para com 0 outro acontecera
apenas quando este perceber que ganhos mutuos serdo colhidos a partir de tal

iniciativa.

Em se tratando de questdes que versem acerca de meio ambiente, quando se
fala em cooperacdo, as ideias defendidas pelos tedéricos interdependentes tornam-se
muito mais claras, a partir do momento em que se observa que para resolver qualquer
problema ambiental comum entre dois ou mais paises, a iniciativa deve partir de todos
estes, e ndo apenas de um, pois se apenas um procurar mudar a situacdo, os

resultados seréo pifios por tal problema ainda existir no territorio vizinho.

Uma cooperacao voltada para a protecao e preservagdo de um recurso hidrico
compartilhado entre sete paises entdo torna-se mais dificil, tendo a solucdo que
ocorrer de forma conjunta. No caso da bacia amazbnica € nitido a relacdo de
dependéncia que um pais tem com 0 outro para que cheguem a politicas de
preservacdo e de desenvolvimento que traga beneficios para todos as partes

envolvidas. Qualquer iniciativa de projetos de cooperacdo na regido sé sera bem-
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sucedida quando todos os paises, com interesses diferentes, entrem em consenso, a
fim de que abram mao, em partes, de alguns de seus interesses para que se juntem

por um bem maior.



50

4, COOPERA(;AO INTERNACIONAL NA BACIA AMAZONICA

Neste momento o foco do trabalho passa a ser uma andlise de projetos de
cooperacao que estao voltados para a regido amazoénica. Procura-se a partir de agora
discorrer acerca de como a bacia hidrografica do Amazonas é inserida em politicas
publicas e em que escala de interesse a mesma se encontra em tais politicas. Situada
na América do Sul, passando pelos territorios do Brasil, Bolivia, Equador, Peru,
Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa a regido amazonica
ocupa uma area de aproximadamente 7.800.000 kmz2, correspondente a 40% da area
total da América do Sul, tendo sobre seus dominios 30% das florestas tropicais e 1/3
do estoque genético planetario, sendo a maior reserva mundial da biodiversidade
(QUEIROZ, 2012, p. 289).

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil as politicas e estratégias que
visavam o desenvolvimento da AmazOnia foram centradas no Estado. Sendo
ancorada nos fundamentos do mesmo como indutor do desenvolvimento e na doutrina
da seguranca nacional, passa-se a ter entdo, por iniciativa dos governos militares, um
conjunto de politicas que buscava a integracdo da Amazo6nia ao novo processo de
acumulacdo capitalista em curso no pais, cabendo ao Estado promover o
desenvolvimento da regido e também protegé-la, mesmo que para tal houvessem
prejuizos ambientais, expulsdo ou o exterminio de grande parte das populacdes
indigenas e camponeses que ocupavam a area, isso tudo se dava gracas a estratégia
que fora adotada que tinha como fundamento “integrar para néo entregar” (SOUZA,
PAULA; sd, p. 2).

Segundo Pressler (2010, p. 4), a partir da década de 1990 a Amazbnia comeca
a ter a construcdo de um campo ambiental com diferentes atores sociais, tendo a
mesma deixado de ser um tema limitado a questdes de fronteiras e de seguranca
nacional, passando a constituir-se entdo em um espaco multidimensional modelado
por poderes e acdes de atores transnacionais. A Amazonia alcanca grande
importancia na agenda da politica mundial e transforma-se em um simbolo no campo
ambiental ocidental. O Brasil passa a ser visto como referéncia na area da cooperagao
internacional, tendo em vista as inUmeras vantagens que emergem de sua
biodiversidade, tornando a Amazbnia um espaco extenso para investimentos e
implementacao de programas, projetos e pesquisas com foco na preservacao do meio

ambiente e em atividades sustentaveis.
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Os recursos naturais também foram focos de debates em se tratando da regido
amazonica, pelo fato dos ricos recursos que podem ser encontrados ao longo de toda
a sua extensdo. A agua tem grande destaque também a partir do momento que a
regido abriga uma das maiores bacias hidrograficas do mundo, e tal passa a ser

também foco das discussdes e projetos visando a sua preservacao.

Segundo o Departamento de Recursos Naturais e Estudos Ambientais, em seu
caderno que versa acerca dos recursos naturais, uma bacia hidrogréafica pode ser
considerada como uma unidade fisiografica aonde todos os processos do ciclo
hidrolégico assumem uma concretude territorial. O Departamento conceitua a mesma

definindo-a como:

uma area de terra drenada por um curso de agua ou um sistema conectado
de cursos de 4gua, tal que toda a vazéo efluente seja descarregada através
de um curso principal e limitada perifericamente por unidade topogréafica mais
elevada, denominada de divisor de agua ou interflivio. Representa ainda, um
ecossistema aberto onde as aguas e nutrientes fluem continuamente através
de seus limites, circulando internamente entre 0s varios componentes biéticos
e abidticos do sistema, bem como inter-relacionando-se a eles (BRASIL,
1996).

Fernanda Sola, ao definir bacia hidrografica afirma que a mesma se configura:
como uma area dentro do territério de dois ou mais Estados, na qual todas as
correntes de agua superficiais, tanto naturais como artificiais, escoam numa
bacia comum e terminam numa saida comum ou saidas comuns, quer seja

ao mar, lago, ou algum lugar mediterraneo desde o qual ndo haja saida
permanente para o mar (SOLA, 2012, p. 69).

A bacia hidrografica pode ser considerada um ente sistémico, e a mesma pode
ainda ser delineada entre bacias e sub-bacias, e que a escala a ser utilizada depende
do problema a ser solucionado. No caso da bacia amazbnica, a mesma pode ser
delimitada em sua totalidade, ou também em suas sub-bacias, dependendo esta
limitacdo da necessidade de solucionar o problema encontrado. Para esta pesquisa a
bacia amazobnica € delimitada em sua totalidade (PORTO, M.; PORTO, R.; 2008, p.
45).

A Bacia Amazénica apresenta-se como um ciclo hidrolégico de grande extensao,
banhando sete paises, e a mesma apresenta um potencial de biodiversidade que até
hoje ainda néo foi desvendado completamente, sendo a regido uma fonte de estudo
interessante para todos os pesquisadores. Ainda segundo o Brasil (1996, p. 184) a
Bacia Amazobnica representa uma grande extensdo de terras baixas, aonde se

encontra quase toda a rede navegavel. A regido também apresenta chuvas
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abundantes que sdo sempre em forma de aguaceiros torrenciais. Com uma area de
6.925.674 km?, a regido da bacia amazonica se estende desde os Andes Peruanos
atée a foz no Oceano Atlantico, passando pelo Peru, Venezuela, Guiana, Brasil

Colémbia, Equador e Bolivia. O Mapa 01 mostra a area da Bacia Amazonica.

Mapa 01: Area da regido da Bacia Amazonica
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Fonte: Pagina da ESALQ-USP, 2013.1

Segundo Queiroz (2012; p. 291) a regido hidrografica do Amazonas se configura
como um espaco com densidade populacional baixa, fazendo com que assim a
mesma tenha concentrado seu uso apenas em navegacao, sendo suas ramificacoes
um importante meio de escoamento e também de comunicacdo entre os povos da
regido, além de ser uma forte fonte de geracéo energética, devido ao grande potencial

hidraulico perante o quadro atual em que projeta a ampliacdo da oferta de energia

! Disponivel em:
http://www.esalq.usp.br/departamentos/leb/disciplinas/Fernando/leb1440/Aula%201/Transparencias/?C=N;0O

=D. Acesso em: 19/09/2017.
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com a criagdo de varios projetos binacionais. No Brasil, sdo em média 2,2
habitantes/km?2 que residem na regido, e como demonstrado na Tabela 1 o pais possui
mais da metade de toda a area da bacia hidrografica, com mais de 63% da mesma

perpassando sete estados do territorio brasileiro.

Tabela 1: Area ocupada pela bacia amazonica nos paises amazonicos

Pais AreanaRegi&o Hidrografica Amazoénica
(%)

Brasil 63,88%
Colémbia 16,14%
Bolivia 15,61%
Equador 2,31%
Guiana 1,35%
Peru 0,60%
Venezuela 0,11%

Fonte: BRASIL, 2006.

Nota-se na Tabela 1 que o Brasil possui a maior parte da Bacia em seu territorio.
No Caderno da Regido Hidrografica Amazobnica (2006, p. 24), idealizado pelo
Ministério do Meio Ambiente, 0 mesmo afirma que regido em territério brasileiro
compreende uma area que pertence a sete estados da Federacdo, sendo estes
Amapa, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Mato Grosso, Pard e Acre, ocupando
aproximadamente 3,8 milhdes de km2 do territério nacional, sendo a regido em solo
nacional menor do que a &rea definida como Amazénia Legal, mas ainda assim com
grande area dentro do territorio. A Tabela 2 nos mostra a ocupacgao da area (em %)

em cada um dos sete Estados.

Tabela 2: Area ocupada pela bacia amazoénica nos territérios nacionais

Estado AreanaRegi&o Hidrografica Amazénica
(%)

Amazonas 35,07%
Para 27,86%
Mato Grosso 20,17%
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Ronddnia 5,30%
Roraima 5,01%
Acre 3,41%
Amapa 3,19%

Fonte: BRASIL, 2006.

A hidrografia da bacia amazbnica apresenta além do curso principal, o rio
Solimbées/Amazonas, afluentes de grande monta, formando assim um denso conjunto
de rios e cursos de 4gua de menor extensao e volume que se constituem como uma
grande rede natural tornando-se apta ao transporte fluvial com mais de 50 mil km de
trechos totalmente navegaveis. Dentre os principais cursos de dgua do Amazonas
destacam a margem direita os rios Javari, Jurud, Jutai, Puris, Madeira, Tapajos e
Xingu, e a margem esquerda os rios Ica, Japura, Negro, Uatumd@, Nhamunda,
Trombetas e Jari (BRASIL, 2006).

Os recursos hidricos da regido sdo bastante relacionados a navegabilidade,
sendo o transporte de pessoas e mercadorias um elemento essencial para a economia
local. Os rios Amazonas e Solimdes possuem o maior volume de agua doce do mundo
e a havegacao € feita ao longo do mesmo sem restricdo até Leticia, situado na
Colbmbia, e Iquitos, localizado no Peru. A bacia tem como principais portos Manaus,
Santarém e |Itacoatiara, capazes de receber grandes navios. Porém,
predominantemente a regido € composta de pequenas embarcacdes, utilizadas para
o transporte de cargas em geral além de embarcacfes de médio porte, utilizadas para

o transporte de granéis solidos e liquidos (SOLA, 2012, p. 54).

Queiroz (2012, p. 292) afirma que a abertura do Amazonas para a havegacao foi
algo que acabou por despertar o interesse ndao apenas dos paises que fazem parte
da bacia, que através dela buscavam um caminho mais curto para o Atlantico, mas
também despertou interesse de grandes poténcias exteriores, principalmente dos
Estados Unidos, que fizeram uma intensa campanha em favor da abertura do rio e de
seus afluentes para a navegacdo das nacdes amigas e também ao comeércio

internacional.

Os principais setores econdmicos da regido com grande expressao nacional e

com forte influéncia polarizadora regional sdo a induastria de transformacéo,
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principalmente a eletrbnica, a agroindlstria, a pecudria, a exploracdo mineral, a
exportacdo madeireira e a exploracdo de gas natural e petréleo, tendo ainda, em
menor escala, o extrativismo vegetal, principalmente da castanha, andiroba e dendé,
além da caca e da pesca. Os principais centros polarizadores da regido, tanto no
aspecto do desenvolvimento econémico quanto no aspecto da densidade
populacional e nivel de urbanizacdo, em se tratando da bacia localizada em solo
brasileiro, sdo praticamente as capitais brasileiras dos estados que fazem parte a
bacia como Manaus, Porto Velho, Rio Branco, Boa Vista e Macapa (BRASIL, 2006; p.
32).

Segundo Sant’anna (2012, p. 8) apesar da abundancia de 4gua na Amazénia os
governos nacionais nunca se preocuparam com a forma como a mesma vinha sendo
utilizada, tendo surgido somente a partir dos Ultimos anos um interesse aonde a regiao
passa a adquirir um carater geopolitico estratégico, causado pelo aumento da
demanda que ocorre no mundo ao mesmo tempo em gque a contaminagcdo de agua
cresce, criando um cenario de escassez. A Bacia Amazoénica passa a ser vista como
foco de interesse por conter um dos maiores reservatorios de agua doce do mundo
que ainda é pouco explorado, porém, apesar de todos estes fatores e da mesma ja
apresentar varios pontos de contaminacdo, principalmente préximo as grandes
cidades e areas de exploracao petroleira e mineira, ainda ndo ha uma preocupacao

de fato por parte dos governos locais em buscar deter estes processos.

O caréter periférico dado a regido amazénica por parte dos paises foi um dos
principais contribuintes para que 0s governos hao investissem na cooperacao e
integracdo regional desta parte dos territérios com paises vizinhos. A Amazébnia
continua sendo vista apenas como uma regido de exploracdo dos seus recursos
naturais, cujo os lucros ndo sdo investidos nas melhorias e desenvolvimento da
prépria regido, que apresenta grande indices de pobreza. Os paises amazbnicos
preferem investir na integracao de infraestrutura como a de transporte e energética,
que facilitaria a melhor exploracdo da regiao e dos seus recursos, contribuindo para
um novo impulso ao comércio e também a integragéo regional, tendo este tipo de
cooperacdo como forma de integracdo fisica mais apoio do que uma voltada para

garantir a soberania dos paises amazoénicos sobre a regido (SANT’ANNA, 2012, p. 9).

Segundo Silva (2012, p. 81) em relacdo as razbes socioecondmicas para a

realizagdo da cooperacdo amazobnica existem trés necessidades que foram
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apresentadas pelos paises: a da integracdo da regido amazbOnica as respectivas
economias nacionais, a do desenvolvimento harmoénico da Amazoénia e da melhoria
da qualidade e vida das populacfes amazonicas. Sendo que a primeira necessidade
estd ligada ao interesse doméstico comum aos paises amazbnicos enquanto a
segunda diz respeito ao esfor¢o regional em busca do desenvolvimento sustentavel,
e a terceira seria um objetivo alcangado a medida em que as duas primeiras fossem

acontecendo.

E com tal pensamento entdo que os paises comecam a se movimentar e a
discutir acerca da Amazonia e dos seus recursos nhaturais. A partir da intensificacéo
do interesse demonstrado na regido, os paises que a compde buscam entdo firmar
relacbes mais fortes como forma de garantir sua soberania evitando assim que 0s
paises interessados venham a invadi-la. Neste contexto o Tratado de Cooperacao
Amazonica (TCA) foi uma das primeiras tentativas destes paises em proteger a regido

e estimular a cooperacgéo entre 0s mesmos.

4.1 O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) e a criagdo da Organizacéo do

Tratado

Com assinatura no dia 3 de julho de 1978, em Brasilia, o Tratado de Cooperacéao
Amazobnica (TCA), assinado por Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, abrange a regido caracterizada por ter uma exuberancia
natural, uma diversidade étnica e complexas rela¢des sociais, além de dificuldades
politicas e econbmicas. Diante do cenério internacional da época, que estava em um
processo intenso de globalizacdo, a tematica ambiental comecou a crescer e ganhar
destaque nas relacdes internacionais, fazendo com que assim os paises amaz6nicos,
a partir de 1970, se reunissem em torno de principios cooperativos expressos no TCA
(SILVA, 2012, p. 73).

Segundo Ricupero (1984, p. 177) o TCA nasce através de uma iniciativa
brasileira baseada na necessidade de institucionalizar e orientar o processo de
cooperacao regional que a regido amazo6nica comecgava a praticar, principalmente nas
décadas de 60 e 70, tendo na origem do mesmo uma tendéncia universal em favor do
tratamento como um todo em acordos cooperativos de alguns problemas das bacias

hidrogréaficas transnacionais e das regifes geograficas mais amplas.
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O Brasil tomou a iniciativa para a idealizacado do acordo de forma ponderada e
cuidadosa, tendo sondado todos os paises da regido a respeito da reacao genérica
gue Ihes despertava a ideia da criacdo de um acordo de tal tipo. Apds a aceitacéo por
parte dos mesmos discutiu-se acerca das sugestdes e dos subsidios de cada pais
como forma de procurar uma harmonizacao de interesses, tudo isso em negociacdes
que foram sendo desenvolvidas ao longo de trés reunides, as duas primeiras
realizadas em Brasilia (novembro de 1977 e marco de 1978) e a ultima em Caracas,
realizada em marco de 1978, onde houve um consenso em torno do texto final. Apds
tal feito, dois meses depois, com a presenca do Presidente do Brasil, em Brasilia
assinava-se o0 Tratado de Cooperacdo Amazbnica em uma cerimonia que
demonstrava forca de uma ideia que seria capaz de reunir na capital brasileira
chanceleres dos oito paises membros (RICUPERO, 1987, p. 185).

O TCA se configura como um instrumento juridico do Direito Internacional que
tem como objetivo a promocao do desenvolvimento harménico e integrado da bacia
amazobnica, bem como a insercdo de um modelo econdmico regional em cada
contexto nacional dos signatarios para promover uma melhoria ha qualidade de vida
da populacdo residente na regido, além da conservacdo e utilizacao racional dos
recursos (SOLA, 2012, p. 165).

Em seu artigo I, o tratado busca entdo abordar acerca do seu objetivo, afirmando
que:
as Partes Contratantes convém em realizar esforgos e a¢fes conjuntas a fim
de promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos territérios
amazobnicos, de modo a que essas ac¢des conjuntas produzam resultados
equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacao do

meio ambiente e a conservacgdo e utilizacdo racional dos recursos naturais
desses territérios (TCA, 1978, p. 1).

Oliveira (2012, p. 37) afirma que o TCA inicia seu texto ressaltando os esforgcos
que cada Estado vinha realizando no processo de desenvolvimento do seu territorio,
propondo o Tratado ser o inicio de um processo de cooperacdo que resultara em
beneficios que abarcardo todos os paises amazbnicos, tendo os Estados o
comprometimento de se esforcarem em busca da promocdo do desenvolvimento de
forma harmdnica da regiéo, ficando tal objetivo bem claro como apontado no artigo |

do documento.
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O tratado originalmente possui 28 artigos com diretrizes a serem tomadas pelos
paises signatarios, tendo por finalidade o desenvolvimento harmdnico dos territorios
amazonicos bem como de qualquer outro que se considere vinculado a Amazoénia.
Segundo o tratado, as partes contratantes concedem ampla liberdade de navegacao
comercial no rio Amazonas e pelos seus afluentes internacionais, destacando que o
aproveitamento exclusivo dos recursos naturais faz parte do exercicio do poder
soberano destes Estados, tendo estes o compromisso de se empenharem
conjuntamente para a utilizac&o racional dos recursos hidricos e o melhoramento das
condi¢bes de navegacdo dos rios da bacia amazonica. E de compromisso destes
paises também a promocéao de pesquisas cientificas e intercambio de informacdes e
de pessoas especializadas para que haja um melhor aproveitamento da fauna e da

flora com o intuito de nédo alterar o equilibrio ecoldgico da regido (SOLA, 2012, p. 165).

Em termos estruturais, o TCA em seu artigo XX menciona que os Ministros de
RelacGes Exteriores dos paises membros devem realizar reunibes cada vez que
julgarem conveniente ou oportuna a mesma, a fim de fixar diretrizes basicas da politica
comum, bem como apreciar e avaliar o andamento do processo de cooperagao
proposto pelo tratado, além de adotar as decisdes tendentes a realizacao dos fins
propostos em tal documento. No seu artigo XXI, o Tratado afirma que os
representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes deverdo se reunir
anualmente integrando o Conselho de Cooperacdo Amazonica (CCA), que tem como
atribuicbes velar pelo cumprimento dos objetivos do Tratado e também pelo
cumprimento das decisdes tomadas nas reunides dos Ministros das Relacbes
Exteriores, além de recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar
reunides de Ministros e preparar o temario correspondente. E atribuicdo do Conselho
também considerar as iniciativas e os projetos apresentados pelas Partes e adotar
decisdes pertinentes para que se realizem estudos e projetos bilaterais ou multilaterais
em que a execucédo figue a cargo das Comissdes Nacionais Permanentes (TCA,
1978).

As funcdes de secretaria, segundo o artigo XXIlI, serédo exercidas, Pro Tempore,
pela parte contratante em cujo territério ocorra a seguinte reuniao ordinaria do CCA.
E de responsabilidade das partes contratantes criar Comissées Nacionais
Permanentes (CNP) que ficardo encarregadas da aplicacdo do Tratado em seus

respectivos territorios, assim como também das decisdes adotadas nas reunides dos
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Ministros e do Conselho (artigo XXIIl). Os paises podem constituir comissées
especiais sempre que necessario com o intuito de estudar problemas ou temas
especificos relacionados ao Tratado (artigo XXIV). No seu artigo XXV, o Tratado
discorre sobre as decisdes tomadas nas reunides efetuadas segundo os artigos XX e
XXl, afirmando que as mesmas s6 podem ser decididas através de voto unanime dos
Paises Membros do Tratado, e as decisfes tomadas conforme o artigo XXIV terdo

gue ter sempre voto unanime dos paises participantes da mesma (TCA, 1978).

Segundo Piedra-Calderon, o Tratado ao ser criado deixa explicito que a
promocéao do desenvolvimento harmdnico da Amazénia deveria ser realizado atraves
de acdes conjuntas, além do compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas em
cada um dos paises, a fim de deixar claro que o desenvolvimento socioeconémico e
qualquer outra atividade feita na regido, como a preservacdo do meio ambiente,
devem ser responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado (2007, p. 67).

Silva (2012, p. 85) vai afirmar que as questdes ambientais também tiveram
destaque na criagdo do Tratado e foram importantes durante o processo de
construgdo do mesmo. A preservagdo ambiental e o desenvolvimento harmonico
foram elementos fundamentais nas motivaces que levaram ao processo de

cooperacao amazonica.

Em relacéo a utilizacdo dos recursos hidricos da regido, o Tratado afirma em seu
artigo 1ll que as Partes Contratantes asseguram a liberdade e navegacédo comercial
no curso do Amazonas e demais rios amazonicos internacionais. Segundo o artigo V,
tendo em vista a importancia e as multiplas fun¢des que os rios amazodnicos tém para
0 processo de desenvolvimento econémico social da regido, os paises procurardo
esforcos para a utilizacao racional dos recursos hidricos, garantindo desta forma sua
preservacao. Ja o artigo VI afirma que com o objetivo de que os rios amazbnicos
constituam um vinculo eficaz de comunicacéo entre as Partes Contratantes e com o
Oceano Atlantico, os Estados ribeirinhos que tem interesse em um determinado
problema que venha afetar a navegacdo devem criar agdes racionais, bilaterais ou

multilaterais para o melhoramento e solucéo de tais problemas (TCA, 1978).

Silva e Lima (2017, p. 7) criticam o Tratado afirmando que o mesmo é bastante
amplo e pouco especifico, 0 que acaba dando margem para interpretacées subjetivas

e aplicabilidades diversas, demonstrando com tal deficiéncia que os recursos hidricos
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precisam ser melhor estudados para que politicas publicas no a&mbito externo possam
ser realizadas e instrumentos juridicos especificos possam ser estruturados, pois a
dependéncia dos Estados que se apoiam no TCA acaba por configurar uma
debilidade.

O primeiro pais a formalizar um acordo apds a assinatura do TCA foi a Coldmbia,
atraveés de parcerias feitas com o Equador, com a criacdo do Plano de Gerenciamento
das Bacias dos Rios San Miguel e Putumayo, e também com o Peru, com o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do rio Putumayo, ambos celebrados em 1979.
No mesmo ano teve o firmamento do Programa de Desenvolvimento das
Comunidades Transfronteiricas Ifiapari — Assis Brasil, este entre o Brasil e o Peru. Em
1981 a Colédmbia firmaria com o Brasil o Programa de Desenvolvimento Integrado das
Comunidades Vizinhas do Eixo Tabatinga — Apaporis, e em 1989 tem-se a parceria
entre Bolivia e Brasil no Programa de Desenvolvimento Integrado das Comunidades
Vizinhas Boliviano — Brasileiras. Os objetivos dos acordos tinham como foco estudos
basicos de zoneamento sobre as suas respectivas areas além de intercambio de
informacdes entre os mesmos; visava-se também a promocao da gestdo ambiental e
0 incentivo ao desenvolvimento autbnomo e sustentavel da utilizacdo correta das
potencialidades e respeito as limitacdes dos recursos naturais; além de ainda procurar
contribuir para a melhoria da qualidade de vida (AZEVEDO, SELL; 2006, p. 4). O

Quadro 01 mostra os principais acordos firmados pelos paises pos criacdo do TCA.

Quadro 01: acordos firmados pelos paises amazodnicos pés criagdo do TCA

Colémbia — Equador 1985: Declaracéo de Rumichaca

Colémbia - Peru 1979: Acordo de Cooperacdo Amazbnica

Colémbia-Peru

1986: Declaracédo Conjunta dos Chanceleres
de ambos os paises, na qual resolvem
empreender consultas para impulsionar os
mecanismos previstos no Tratado de
Cooperacdo Amazodnica de 1978 e o Acordo
de 1979.



Brasil — Colombia

Brasil — Peru

Bolivia — Brasil

1987: Comunicado Conjunto assinado pelos
Ministros das Relac6es Exteriores adotando o
Programa de Acdo de Cooperacdo
Amazénica, quando convocou a Comissao
Mista de Cooperacdo Amazdnica para
preparar o Plano para o Desenvolvimento

integral da bacia do rio Putumayo.

1981: Acordo de Cooperacdo Amazbnica

Brasil-Colémbia

1987: Elaboracdo do Plano Modelo
Colombiano-Brasileiro para 0
Desenvolvimento Integrado das
Comunidades Vizinhas do eixo Tabatinga

Apaporis

1979: Tratado de Amizade e Cooperagao

1987: Declaragdo de Rio Branco e o
Programa de Acdo de Puerto Maldonado -
assinadas pelos Presidentes de Brasil e Peru
para estabelecer uma Comissdo Mista de
Cooperacao Amazdnica para realizar estudos

de interesse comum.

1988: Programa de Desenvolvimento
Integrado para as Comunidades Fronteiricas
Peruano-Brasileiras Inapari e Assis Brasil,
firmado na | reunido da Comissédo Mista de

Cooperacdo Amazonico.

1988: Declaracao dos Presidentes de Bolivia
e Brasil sobre a questdo ambiental na regido

amazonica
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1988: Programa de Acdo Conjunta, destinado
a executar planos binacionais de
desenvolvimento integrado por meio da
Comissao Mista Permanente de
Coordenacdo que cria Subcomissdes de
Cooperacao Fronteirica, nas microrregides de
Brasileia-Cobija, Guajaramirim-
Guayaramerin; e Costa-Marques Triangulo

San Joaquin, San Ramén e Magdalena.

Fonte: Fernanda Sola, 2012.

Segundo Silva (2012, p. 119), a reafirmacédo das soberanias nacionais por meio
de um instrumento juridico internacional foi o principal fator responsavel pelo inicio da
aproximacdo e coordenacdo entre os paises da regido amazoOnica. E importante
ressaltar que as relacfes entre estes paises possuem um historico de muitas
instabilidades, alguns que perduram até hoje, sendo entdo o inicio da coordenacgéo e
da cooperacédo regional motivado mais por constrangimentos externos do que pela
identificacdo regional. Reconhece-se que o TCA foi eficiente quando falamos da
realizacdo de seus objetivos primordiais, a medida que o mesmo contribuiu para
afastar o interesse externo e garantir a soberania dos paises sobre a regido, além de

ter intensificado a relacédo entre os paises membros.

O autor, porém, afirma que o periodo que se estende desde a assinatura do
Tratado até os dias atuais caracteriza-se por uma descontinuidade no engajamento
dos paises em promover a cooperacao e a relacao entre os mesmos, alternando com
periodos de inatividades e algumas fases em que se tem a renovagdo do compromisso
politico. O trajeto adotado pelo Tratado ao longo do tempo resulta em uma contradi¢ao
entre o interesse pela coordenacéo regional em prol da preservacdo amazobnica e a
estagnacéao que se via no plano executivo firmados no Tratado, impossibilitando desta
forma a concretizag&o dos projetos e das atividades efetivas. Como forma de ampliar
a capacidade institucional de promover a cooperacgao, cria-se em 2002 a Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) apds decisdo dos oito paises membros
do Tratado (SILVA, 2012, p. 119).
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Com a ideia de fortalecer os objetivos do TCA, em 1995 os oito paises
amazonicos decidem criar a OTCA por meio de um protocolo de Emenda ao TCA,
aprovado em dezembro de 1998. Em tal protocolo foi criada a Secretaria Permanente
da Organizacéo (SP), que teve sua sede estabelecida em Brasilia, e foi inaugurada
em dezembro de 2002 (DAMASCENO et. al., 2011, p. 6).

Segundo a Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica, desenvolvida pela
SP, a OTCA se apresenta como uma Organizacdo Internacional que conta com o
apoio e suporte do CCA e da Comissao de Coordenacgao do Conselho de Cooperacao
Amazobnica (CCOOR). Além ainda de cada Pais Membro contar, a nivel nacional, com
Comissfes Nacionais Permanentes (CNP). Nestas se reunem todas as entidades
responsaveis pelo desenvolvimento e pela cooperacdo amazonica e cada territorio
(SP/OTCA, 2010, p. 11).

Ao ser criada, a missdo da OTCA é a de:

Ser um férum permanente de cooperacgdo, intercAmbio e conhecimento,
guiado pelo principio de redugéo das assimetrias regionais entre os Paises
Membros; auxiliar nos processos nacionais de progresso econdmico-social,
permitindo uma paulatina incorporacdo desses territérios as respectivas
economias nacionais; promover a ado¢do de ac¢bes de cooperacao regional
que redundem na melhoria da qualidade de vida dos habitantes da Amazonia;
atuar segundo o principio do desenvolvimento sustentavel e os modos de vida
sustentavel, em harmonia com a natureza e 0 meio ambiente e levando em
consideracgdo a legislacdo interna dos Paises Membros (SP/OTCA, 2010, p.
15 e 16).

Ainda segundo a Agenda Estratégica idealizada pela Organizacdo, a mesma

conta com seis objetivos principais ao ser criada (SP/OTCA, 2010, p. 16):

1. Facilitar o intercambio e a cooperacdo entre os Paises Membros a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel além de modos de vida sustentaveis
de carater estratégico na regido, visando a melhoria na qualidade de vida dos
habitantes, com enfoque nas populagées mais vulneraveis, os povos indigenas

e outras comunidades tribais.

2. Zelar pelo respeito e pela promocéo dos interesses e da soberania dos Paises

Membros.

3. Facilitar e fomentar a¢cdes que sejam voltadas para a preservacao, a protecao,
a conservacdo e o aproveitamento sustentavel dos recursos florestais, da

biodiversidade e dos recursos hidricos da AmazoOnia.
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4. Promover o aproveitamento dos recursos da regido com base no respeito e

em harmonia com a natureza e o meio ambiente.

5. Promover a disseminacdo da cultura dos povos que habitam a regido, além de
fomentar o respeito e a protecdo dos conhecimentos e saberes ancestrais e
atuais da Regiao Amazonica.

6. Promover a articulacdo dos Planos e Programas dos Paises Membros para o
desenvolvimento das populacdes amazénicas, dando especial atencdo as

populacées vulneraveis, povos indigenas e outras comunidades tribais.

A criacdo da OTCA, e principalmente da SP da Organizacao foi apresentada
como um grande esfor¢co por parte dos paises que formavam o Tratado que assim
reconheceram a importancia estratégica que a regido amazonica tinha na geopolitica
nao so regional mas também mundial, concedendo com a criacdo de tal 6rgdo uma
maior importancia na historia da cooperacao amazénica, representando um simbolo
que estabelece uma nova gestéo solidaria e comum, que atenda aos problemas e aos
desafios do desenvolvimento da regido. Com a criacdo da SP da OTCA, busca-se o
fortalecimento e a implementacéo dos objetivos tracados pelo TCA, com o intuito de
promover agdes conjuntas para que haja o desenvolvimento de forma harmoénica da
regido, sendo elaborado com tal objetivo um Plano Estratégico (PE) previsto para
atuar desde 2004 até 2012 (DAMASCENO et. al., 2011, p. 6).

Fato € que com a criacdo do TCA e, principalmente, a criacdo da sua
Organizacgéao, a regido amazonica voltou a se relacionar e buscar promover projetos
gue buscassem o desenvolvimento e a preservacédo da area, ja se atentando ao valor
gue a mesma tinha a nivel mundial. Projetos de cooperacdo para desenvolver a
regido, bem como inciativas de preservacdo conjuntas comecaram a ter mais
frequéncia dado o momento em que a Organizacao, atraves de seu PE que alavancou

0s projetos na regidao, como observado no Quadro 02.

Quadro 02: Acordos firmados pela OTCA que versem acerca da agua



CIC - Comité
Intergovernamental
Coordenador dos Paises da

Bacia do Prata

CAN - Comunidade Andina

OEA E GEF - Memorando
de Entendimento entre a
Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados
Americanos e a Secretaria

Permanente da OTCA

Fonte: Fernanda Sola, 2012.

30 de agosto de 2004

29 de setembro de 2004

25 de junho de 2005
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Manter relacbes e atividades de
cooperacdo mutua, entre a OTCA e a
CIC, quando identificados temas e
acGes de interesse comum entre as
duas organizacdes. A cooperacao entre
as duas organizacdes é importante pelo
enfoque dado a gestdo dos recursos
hidricos, principalmente nos aspectos
gue estdo relacionados a preservacao

ambiental.

Realizar projetos de integracdo que sao
comuns a ambos, que se apresentam a
partir da coincidéncia de prioridades
dadas pelas mesmas e aos interesses
comuns como a integracdo regional, a
conservagdo da biodiversidade e dos
recursos naturais. A dgua apresenta-se
neste acordo com grande destaque,
com enfoque na gestéo integrada dos
recursos hidricos e no acesso a agua

potavel e saneamento basico.

Estabelecer os termos e condi¢tes para
a preparacdo e execucdo do Projeto
Manejo Integrado e Sustentavel dos
Recursos Hidricos transfronteiricos na
rio Amazonas

bacia do para a

administrac&o dos recursos financeiros.

Na Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica, lancada em 2010 pela

Organizacéo, os projetos voltados para a area de recursos hidricos sado apresentados

com o objetivo de:
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Apoiar a construcdo e divulgacdo de um marco de referéncia para a gestédo
eficiente, integrada e integral dos recursos hidricos e para a promogédo de um
maior acesso da populacdo ao recurso agua e a seus Servicos, especialmente
ao saneamento, como medida que contribui para melhorar a qualidade de
vida das popula¢des amazbnicas (OTCA, 2010; p. 25).

Com tais objetivos e tendo como meta buscar criar um espaco melhor para as
populacdes da regido, a agenda estratégica entdo apresenta atividades que devem
ser realizadas na regido a curto prazo, como a promocao de ac¢fes visando facilitar
um acesso 0 mais equitativo possivel da sociedade civil como um todo a agua de
qualidade, com énfase nas popula¢des vulneraveis. Bem como atividades a médio e
longo prazo, como a promocao de acdes e mecanismos para o ordenamento territorial
regional e o0 zoneamento ambiental para 0 manejo das bacias e microbacias (OTCA,
2010, p. 25 e 26).

Um dos principais projetos voltados para a gestdo dos recursos hidricos foi o
Projeto Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio
Amazonas Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climéticas — Projeto GEF
Amazonas. O projeto é financiado pelo Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF),
implementado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
executado pela Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), através
de sua Secretaria Permanente (SP / OTCA). O mesmo objetiva fortalecer o marco
institucional para planejar e executar as atividades para a protecdo e gestao

sustentavel dos recursos hidricos da Bacia do Rio Amazonas (OTCA, 2013; p. 1).

O Projeto visava a construcdo de um Programa de Acdes Estratégicas (PAE),
tendo sua base formada a partir de trés componentes tematicos: a) a compreensao
da sociedade amazobnica, que depende de um levantamento de dados que revelem
as necessidades e objetivos de cada um dos atores regionais, bem como os arranjos
juridicos e institucionais de cada nacdo que pertence a Bacia; b) o conhecimento da
base dos recursos naturais da regido, isto através de analises diagndstica
transfronteirica de caréter cientifico; e ¢) o desenvolvimento de estratégias de resposta
(SILVA; LIMA, 2017; p. 12).

Segundo Silva e Lima (2017, p. 11), o Projeto GEF Amazonas representa a
busca da OTCA para a consolidagdo de politicas regionais frente ao desafio de
proteger e gerir a regido mais rica do planeta em se tratando dos recursos hidricos,

reconhecendo a importancia estratégica que a Amazoénia tem e buscando entender
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que a falta de regulamentacdo para seu uso e conservacdo podem trazer

consequéncias graves para o futuro.

Sola (2012, p. 202) reconhece que o TCA aumentou 0 grau de importancia no
contexto transfronteirico, mesmo que tal nunca tenha regulado de maneira incisiva o
aproveitamento dos recursos hidricos tal como objetivava. Por se tratar de um
instrumento que evitava criar obrigacdes internacionais o tratado optou por uma
estrutura institucional mais enxuta aonde procura apenas reafirmar os principios, que
sao relativamente vagos, sendo estes cumpridos facilmente, sem grandes
dificuldades. O modelo de cooperacao adotado pelo tratado ndo consegue ir além do
reconhecimento da soberania para a utilizacdo dos recursos da regido e da
cooperacao propriamente dita. Pode-se afirmar, segundo a autora, que o TCA da a
cada pais o direito de utilizar os recursos da regido como bem entender, mediante

instrumentos cooperativos estabelecidos pelos mesmos.

Na regido da Bacia Amazoénica as fronteiras sdo pouco povoadas, porém ainda
podem ser encontradas iniciativas baseadas em interesses comuns para a solugéo de
problemas transfronteiricos. No entanto, de forma geral, 0os governos e comunidades
locais ndo possuem competéncia juridica para firmar acordos com comunidades dos
paises vizinhos e ainda séo carentes de meios técnicos e financeiros para lidar com
os problemas de compartilhamento dos recursos hidricos, sendo firmados apenas
acordos informais, caracterizados como um tipo de cooperacao nao institucionalizada.
Com tal realidade, algumas instituicbes nacionais procuram apoiar as discussdes
acerca do compartilhamento desses recursos, como por exemplo o CNRH no caso do
Brasil, que possui uma Camara Técnica sobre Gestdo dos Recursos Hidricos
Transfronteirigos, visando auxiliar as decis6es do Conselho em relagdo a agua. Na
Bolivia, 0 MRE possui uma Divis&do de Aguas Internacionais, sendo esta responsavel
por negociar 0os Acordos sobre recursos hidricos compartilhados, além de coordenar
0os Comités e Comissdes de Bacias compartilhadas (SANT'ANNA, 2012, p. 11).

Com o objetivo de promover a integracdo e sem perder a integridade as
autonomias e jurisdicbes nacionais, o principal desafio da OTCA é a construcdo de
uma identidade coletiva amazoénica, que de alguma forma revitalize as fronteiras, para
gue dessa forma possa se tratar a Amazonia como uma Unica regidao da Ameérica do
Sul formada por um conjunto de paises que trabalham de forma integrada (PIEDRA-
CALDERON, 2007; p. 72).
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Segundo Domingues (s/d, p. 10) é fundamental esclarecer para as populacdes
da regidao amazonica a importancia que a mesma tem para o crescimento econdémico
e o0 desenvolvimento social que nela estédo inseridas. Desta forma, é importante que
se estimule as pesquisas, estudos, debates e seminarios a fim de se ter um maior
conhecimento sobre os problemas enfrentados pelos habitantes da regido, a fim de
propagar um movimento nacionalista nos paises da Bacia Amazbnica, cuja a
conscientizacdo do valor e importancia da regido seja um instrumento propulsor de
preservacdo e defesa da mesma. O autor continua afirmando que cabe aos
governantes encontrarem vontade politica para a conducédo de projetos e a¢des que
visem o desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de vida das populacdes de forma
a assegurar a sua preservacao (DOMINGUES, s/d; p. 9 e 10).

A renovagdo dos compromissos do TCA, que foi realizada com o
estabelecimento da sua organizacdo, se configura como uma medida importante e
necessaria face ao objetivo que se tem de desenvolver a Amazbnia com bases
sustentaveis além de buscar proteger o patriménio ambiental oferecido pela regido
aos paises que sobre ela detém poder soberano. Atualmente estdo em processo de
execucao 23 iniciativas, projetos e programas dentro da OTCA, em areas como meio
ambiente, assuntos indigenas, ciéncia e tecnologia, saude, turismo e incluséo social.
(GOMES, FILHO; 2016; p. 203 e 204). Entre eles tém-se o projeto Acdo Regional na
Area de Recursos Hidricos, que é coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas desde
2012, e que tem por objetivo fazer encontros técnicos e capacitacdes em recursos

hidricos na regido da Bacia Amazonica.
4.2 A atuacdao do Brasil na politica da 4gua e na coopera¢cdo na Bacia Amazdnica

Por concentrar em seu territério a maior parte da Bacia, o Brasil passa entdo a
ser um dos paises que mais se preocupam em discutir a questdo da agua e da
preservacao da mesma como forma de garantir a sua soberania regional e também
garantir a soberania sobre os recursos que abriga. A preocupacéo brasileira com as
questdes relacionadas a agua mostra-se presente na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 20, que reconhece como bens da Uni&o os rios, lagos e qualquer correntes
de agua em seu territorio tendo estes nascidos, ou ndo, em territério nacional ou
advindo de pais vizinho. Ja o artigo 21, estabelece que é de competéncia de a Uniédo
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de

outorga de direitos de seu uso (art. 21, XIX, CF/88). Este importante, pois foi a partir
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do mesmo que o pais institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, através da Lei N° 9.433/97.

Segundo a Lei, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem suas bases
nos fundamentos de que a agua € um bem de dominio publico, além de ser um recurso
natural limitado e dotado de valor econémico, sendo seu uso, em situacdes de
escassez, prioritariamente ao consumo humano e a dessedentacdo dos animais. A
gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas, sendo a
bacia hidrografica a unidade territorial aonde se implementara a PNRH e aonde atuara
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH), sendo que
tal gestdo deve ser descentralizada, contando com a participacdo do Poder Publico,

dos usuarios e das comunidades (art. 1°, LEI N° 9.433/97).

Os objetivos da PNRH séo descritos no art. 2°, sendo estes: assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vista ao desenvolvimento sustentavel,
e a prevencdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O art. 32 de Lei cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH) com o objetivo de coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar
a PNRH; planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos

recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Segundo Oliveira (2007, p. 1) o SNGRH atua em forma de instituices que tém
em suas composic¢des a participacéo de diversos setores da sociedade, tendo como
objetivo principal a gestdo descentralizada do uso da agua, tendo todos o direito de
participar das negociacbes e das tomadas de decisdes, isto lhes garantido
constitucionalmente. Segundo o art. 33 da Lei 9.433/97, o SNGRH é composto pelo
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNHR), a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
(CRHEDF), os Comités da Bacia Hidrografica (CBH), os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem

com a gestdo de recursos hidricos, e as Agéncias de Agua.
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O Conselho Nacional dos Recursos Hidricos é a instancia mais alta na hierarquia
do SNGRH. Segundo a Lei N° 9.433/97, tal Conselho é responsavel pela
implementacdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, além de ser o

desenvolvedor das regras de mediacao entre os varios usuarios da agua no pais.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo caracterizados como 6rgéos ligados ao
SNGRH, sendo este composto pelos Estados e o Distrito Federal cujos territérios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo; pelos
municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacgdo; pelos usuarios
das aguas de sua area de atuacéo; e pelas entidades civis de recursos hidricos com

atuacdo comprovada na bacia.

Segundo art. 38, da Lei 9.433/97, aos Comités de Bacia Hidrografica, compete:
promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho
Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacoes,
derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencéo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com o0s
dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o

rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Segundo Sola (2012, p. 110) na tentativa de se institucionalizar uma Politica
Nacional de desenvolvimento para a Amazbnia o Governo Federal (GF) criou
juntamente com o Ministério de Integracdo Nacional e o Ministério de Meio Ambiente
um Plano de Desenvolvimento como primeiro passo para o processo de iniciativas de
projetos estratégicos para a regido. Em 2003 os estados da regidao Norte e o GF
firmam em Rio Branco, Acre, o Termo de Cooperacdo oriundo do Plano de

Desenvolvimento.

Ainda como um instrumento de politica nacional voltada para a regido
amazobnica, em 2008 o GF cria o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), apresentado

como principal referéncia em um novo modelo de desenvolvimento para a Amaz6nia
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brasileira, objetivando este romper com modelos anteriores, alavancar a economia e
atender de forma efetiva as principais demandas da populagéo local (MADEIRA, 2014,
p. 2). O PAS busca propor estratégias e linhas de acfes para as politicas de governo
nas diferentes esferas (federal, estadual e municipal), sinalizando os vetores de
desenvolvimento que se pretende com o Plano. Dentre as diretrizes sinalizadas, esta
a consideragcdo da Amazonia em sua integralidade continental, tal qual estabelecido
pela politica externa do governo federal com énfase na Amazoénia sul-americana,

tendo a bacia amazénica e o bioma florestal como referéncias (SOLA, 2012, p. 110).

O PAS buscou diversas reflexbes a respeito da territorialidade e a gestédo de
recursos hidricos, como problemas potenciais devido as obras de geracéo de energia
hidroelétrica, poluicdo dos rios por mercurio, viabilizacdo de hidrovias para o
escoamento de bens agricolas e também o escoamento para principais portos do pais
e mercado externo (SOLA, 2012, p. 112). Porém, segundo Madeira (2014, p. 28), 0
uso do PAS na ideia de desenvolvimento sustentavel ndo implica em mudancas, por
algumas razdes basicas, sendo uma dela a de que desde a sua origem, esta no¢ao
vincula-se essencialmente as oportunidades de valoracao do capital a partir de novas
formas de exploragdo da natureza e dos ditos servigos ambientais. Entretanto, as
populacdes da maior parte da Amazoénia continuam a se deparar com inimeras e

dificeis barreiras para explorar de forma autbnoma os recursos minerais e da floresta.

O esforco do Brasil em garantir a preservacdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel mostram-se como um grande passo para que o pais
possa melhorar suas politicas ambientais. O grande problema, no entanto, passa a
ser o fato de que os projetos apresentados para a regido amazonica, no que gere
acerca dos recursos € a de sua relacdo com os interesses dos paises, ressaltando
gue uma cooperacao voltada para a regido se dara quando estes entenderem que a

mesma ira atender os objetivos desejados, além de trazer beneficios para os mesmos.
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CONCLUSAO

O Tratado de Cooperacdo Amazbnica mostra-se como um elemento
fundamental para comecar a discutir a regido amazoénica como uma area importante
e com grandes riquezas, e também a relagdo que comecgou a surgir entre os paises
parte dessa regido. A partir do mesmo, pudemos constatar que os paises tinham
vontade e interesse em garantir a sua soberania regional e também buscavam
desenvolver a Amazoénia a fim de torna-la uma regido com importancia estratégica e

com grande potencial a ser explorado.

O despertar do interesse que surge dos paises amazénicos em buscar garantir
a sua soberania frente as grandes poténcias que queriam explorar a regiao € pontapé
inicial para que os primeiros ensaios de projetos para a bacia amazonica, e a criagao
de um Tratado que verse sobre as questdes da regido, fossem realizados, a fim de se
garantir um desenvolvimento regional eficaz e uma protecdo contra possiveis
invasdes, mostrando que aos poucos 0S paises caminharam para a cooperacao de

forma a garantirem seus interesses.

No entanto, se nos primeiros anos o TCA mostrou forg¢a, esta foi diminuindo com
os passar dos tempos, acabando por “esfriar’ as relagbes, e deixando a regido
novamente quase que esquecida. A fim de retomarem os projetos idealizados, e fazer
valer o Tratado, cria-se entdo a OTCA, que surge como um Orgdo que tem por objetivo
fazer com que os estados passem a cumprir com todos os artigos presentes no TCA,
além de retomar as politicas de desenvolvimento e preservacao da regido. A ideia que
se tinha era a de que com a criagdo de uma sede as relacdes comegassem a dar bons
frutos, mas que também foi se perdendo ao longo dos tempos.

Podemos afirmar entéo que as tentativas e iniciativas de projetos existiram, mas
que estes foram se perdendo ao longo do tempo, a medida em que o0s paises
comegavam a ndo ver vantagens nas relacées que comecaram a ter com o0s paises
vizinhos. Os lucros e objetivos alcangados n&o conseguiam superar os investimentos
feitos para a regido, e os conflitos existentes entre alguns paises acabaram por

dificultar a continuacéo de politicas voltadas para esta area.

Deve-se levar em conta também que apesar de terem a bacia amazbnica em
comum, cada um destes sete paises apresenta culturas muito diferenciadas, e

também interesses que se diferem, o que acaba por dificultar as relacdes, pois o que
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ainda esta em jogo sdo os seus interesses internos. Diferente da Europa, que
conseguiu se unificar mesmo possuindo paises tao diferenciados, porém,
reconhecendo a importancia da unificacéo, falta para os paises da bacia amazonica
essa conscientizacdo e ajuste de seus interesses para que se possa ocorrer o

desenvolvimento almejado na regiao.

No entanto, mesmo com a criacao do Tratado, e posteriormente da Organizacéao,
podemos observar que ainda sdo poucos 0s projetos que versam acerca dos recursos
hidricos e da preservacdo do mesmo. Tais projetos apresentam-se de forma timida, e
nao se mostram eficazes para que realmente possa buscar desenvolver a regiao,
trazendo melhorias para todas aquelas comunidades que vivem as margens do rio,
proporcionando aos mesmos um melhor uso do recurso a fim de evitar sua possivel

escassez.

E nitido que esses paises reconhecem o grande potencial que a bacia
amazobnica tem, e reconhecem também que possuem em seu territério uma das
maiores bacias hidrograficas do mundo, e no momento em que se vive uma crise
hidrica a regido passa a ser vista com mais interesse e importancia. O reconhecimento
da agua como um elemento fundamental existe entre eles, a vontade de garantir sua
soberania sobre o recurso também deve existir, o que falta, porém, € alinhar essa
vontade com os interesses internos, juntamente com o interesse dos paises vizinhos,
a fim de que assim comecem a caminhar para uma politica de cooperacao eficaz que

va dar bons frutos a regiao.

E importante ressaltar ainda que nos sete paises que formam a bacia amazonica
a mesma se localiza nas regiées mais periféricas de cada um, ndo tendo em seu
dominio grandes polos, ou grandes cidades, o que acaba também se apresentando
como uma justificativa para que as politicas ndo sejam tao fortes por ser tratar de uma

regido ndo desenvolvida e sem grandes valores para a economia nacional.

Acredita-se que o desenvolvimento regional ocorrerd apenas se 0S paises
comecgarem novamente a enxergar o grande potencial que a mesma pode oferecer, e
acreditar que a partir do desenvolvimento pautado na integracdo sem degradar o
espaco, valorizando as florestas e os rios, através de parcerias e acordos, além de

investimentos conjuntos, que acabaréo por fazer com que a regiao se consolide como
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um espaco rico em recursos naturais, desenvolvido e com paises reafirmando a sua

soberania.

Uma nova reformulacdo na OTCA e uma revisdo do Tratado seria pertinente,
porém, a vontade dos paises em comecarem a de fato a se relacionarem,
principalmente a disposicao politica de cada um desses paises em buscar a criacao
de projetos e politicas de cooperacdo para o desenvolvimento da regido seja o
primeiro caminho a ser tomado. E nitido que a Organizacdo é um elemento
fundamental para qualquer tipo de politica que a regido venha a ter, e que € a partir
da mesma que politicas de coopera¢do comecaram a ganhar forca e a realmente
funcionar. A OTCA mostrou-se uma grande aliada e com grandes contribui¢cdes para
gue de fato a cooperacéo viesse ocorrer na regiao, porém, a medida em que o tempo
foi passando, a organizacdo foi perdendo forca e ndo conseguindo conciliar os
objetivos e projetos com os interesses internos de cada um dos paises que a
compBdem, acabando por dificultar o desenvolvimento regional que se almejava. Falta
uma participacdo maior por parte dos governos nas politicas nessas regides, e mais
iniciativas que partam dos mesmos e que venham a contribuir para a cooperagao

amazonica.
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