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RESUMO

A integragdo Regional € um fenébmeno complexo e dindmico. Esse processo foi intensificado
a partir da Segunda Guerra mundial, quando os Estados comecaram a sentir a necessidade
de integrar-se. Desde entdo, muitos paises iniciaram a criagdo de acordos e tratados que
visavam a formacdo de blocos econémicos que compartilhassem objetivos comuns.
Inicialmente as relagbes de negociacdo se davam por meio dos Estados, porém, com o
aumento de atores nas relagbes internacionais, os processos de integracdo comegaram a
envolver diferentes tipos de Organizagbes Internacionais, multinacionais, grandes e
pequenas empresas. O objetivo deste trabalho foi avaliar qual tem sido a importancia da
participagdo das Micro e Pequenas Empresas no processo de Integracdo do Mercosul.
Entende-se, ademais, que as MPEs potencializam a integragdo regional por ter um papel
importante no desenvolvimento econémico e social para o MERCOSUL. A metodologia
utilizada para este artigo foi a pesquisa exploratéria e descritiva.

Palavras-chave: Integracdo Regional. Mercosul. Micro e Pequenas Empresas. Relagbes
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INTRODUGAO

As micro e pequenas empresas (MPEs) tém um papel fundamental no
desenvolvimento regional de cada Estado e consequentemente contribui para
estimular a economia. Este artigo tem o objetivo de avaliar qual tem sido a
importancia da participacdo das MPEs no processo de integragcdo do Mercosul, e
esta dividido em quatro segdes.

Na primeira sec¢do, apresenta-se o0s conceitos e aspectos historicos da

integracéo regional, destacando a variedade de interpretagcdo desse processo por
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diversos autores e os diferentes contextos nos quais foram classificados. Além disso,
apresenta-se a evolugao da integracéo regional entre os Estados desde o final da
Segunda Guerra Mundial até a formagao dos blocos econémicos, em especial o
Mercosul.

Na segunda secdo, discute-se a integragdo regional a partir da visao das
teorias das relagdes internacionais, sendo elas o funcionalismo, neorealismo e
neoliberalismo. E também o impacto dos seus pressupostos para a integragéo
regional.

Na terceira secdo apresenta-se a classificagdo e conceito das Micro e
pequenas dentro dos principais paises do Mercosul. A fim de compreender a
importancia das microempresas para a economia e sua evolucio, utiliza-se uma
pesquisa quantitativa e qualitativa de dados das Microempresas, tendo como
alicerce taxas como PIB, de empregabilidade e niveis de desenvolvimento
econdmico.

Na quarta e ultima secéo, realiza-se uma reflexao acerca do papel das micro
e pequenas empresas no processo de integracéo regional e sua importancia para o
desenvolvimento econbémico, social e de politicas publicas para a integragao
regional.

A justificativa para esse trabalho € que considerando a intensificagdo da
Integracdo Regional desde a 22 Guerra Mundial, a inser¢gao de novos atores nesse
processo € a relevancia que as Micro e Pequenas empresas tém para a economia,
este artigo torna-se relevante ao realizar uma reflexdo sobre a importancia das
MPEs para a integragéo regional sul-americana.

Diante disso € levantado o seguinte problema, qual tem sido a importancia da
participagdo das Micro e Pequenas empresas no processo de integragao regional do
Mercosul?

Em relacdo a metodologia deste artigo foi utilizada a pesquisa exploratoria e
descritiva, pois segundo Prodavov e Freitas (2013, p. 52) “a pesquisa exploratoria
possui planejamento flexivel, o que permite o estudo do tema sob diversos &ngulos e
aspectos. Em geral, envolve levantamento bibliografico”. Para este fim, realizou-se

um levantamento bibliografico, que inclui artigos, livros, e sites governamentais.



1 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DA INTEGRAGAO REGIONAL

Definir integracdo é algo muito complexo e dinamico, que ndo se reserva
apenas ao aspecto econdmico ou juridico, mas, deve ser visto também como um
fendbmeno politico (JUNIOR, 2007). Isso porque as agdes tomadas para o inicio de
uma integracado, dependem da vontade politica dos Estados. Entretanto, a vertente
econdmica tem sido uma questdo predominante para a decisdo pela integracao,

como mostra o autor:

Apesar de ser fendbmeno complexo, abrangente e caracterizado por uma
variedade de tipos e conceitos, tem sido predominante a visdo da integracéo
em sua vertente econémica, o que acaba, no limite, por definir o contorno
institucional do bloco (JUNIOR, 2007, pg. 20).

Os diferentes tipos de conceitos ligados a integracdo e seus estagios,
dependem do contexto no qual os paises estdo e quais sao os seus objetivos
comerciais e econdmicos. Herz e Ribeiro (2004, p. 168) definem a integragao a partir
do seu encadeamento como “‘um processo dinamico de intensificagcdo em
profundidade e abrangéncia das relagdes entre atores levando a criagdo de novas
formas de governanga politico-institucionais de escopo regional”’. Ja para Balassa a
integracéo é:

Um conjunto de acordos, convénios, normas, regulamentacdes, etc.
estabelecidos entre dois ou mais paises, com o intuito de promover o
desenvolvimento conjunto de suas respectivas economias, a partir do
aproveitamento das vantagens econbmicas oferecidas por acordos
comerciais, por acordos setoriais de produgéao, pela eliminagdo de barreiras
comerciais, pelo incremento do intercambio de mercadorias e fatores de
producdao e pela harmonizagdo de politicas econdmicas nacionais e
internacionais. Encarada como um processo, a integracdo implica a
eliminacao gradual de barreiras e discriminagbes que afetam as relagbes
econdmicas entre diferentes paises (BALASSA, 1973, p. 2).

Outro conceito de integracdo regional é utilizado por Ernst Haas que
considera esse processo uma “tendéncia de criacado voluntaria de unidades politicas
amplas, evitando conscientemente o recurso a forca em suas relagcdes com outras
unidades que participem do processo” (BATTISTELLA, 2014). Para ele, as
motivagdes para uma integracdo seriam a promog¢do da seguranga, O
desenvolvimento econémico e o controle de uma nacdo mais forte sobre outras
menores. Tais objetivos seriam mais satisfatorios, e isso contribuiria para a paz
mundial (HAAS, 1961, p. 366).



Uma outra visdo sobre esse tema é explicado por Malamud (2014), ao afirmar
que a acao coletiva para resolugdo de problemas sao mais eficazes que as acdes
individuais:

A integracéao regional € um processo de partilha voluntaria de soberania entre
Estados contiguos. Por definicdo, pressupde que os participes cedam —
portanto, percam — a capacidade de agir sozinhos em certas areas. O
pressuposto € que a agao coletiva € mais eficiente que a individual para a
resolugcao de certos problemas. Além da paz interestatal, o objetivo central da
integragdo é o crescimento (ou desenvolvimento) econémico por meio de
ganhos de escala e complementaridade. Por isso, ela visa a construgédo de

um mercado comum de fatores (capital e trabalho) e produtos (MALAMUD,
2014, pg 11).

A percepcado de que essas agdes coletivas seriam mais eficazes do que as
individuais, se deu apos o final da 22 Guerra Mundial quando iniciou-se a
intensificacdo de politicas que buscavam a aproximacao dos paises e meios pelos
quais eles pudessem cooperar sem a utilizacdo da guerra como instrumento de
persuasao. Isso porque, as relacdes entre os paises de davam por meio da forca de
um Estado maior sobre um menor, resultando em contantes conflitos.

Logo, nesse novo momento de criagdo de acordos, segundo Azevedo (2014,
p. 32) “um dos pontos da pauta politica internacional dizia respeito a como impedir o
aparecimento de novos conflitos armados entre as nacgdes”. Conforme as
transformagdes ocorriam no sistema internacional a necessidade da integragao
ficava mais evidente. Os problemas com desenvolvimento social e econémico
domésticos, passaram a ser levados para além das fronteiras, estimulando a criacao

de blocos econdmicos regionais.

A partir desse periodo, as economias mundiais passam a conviver com a
necessidade de integragdo, tendo em vista a dindmica e a
agilidade/velocidade dos processos que marcam o funcionamento da
economia-mundo (AZEVEDO e LOCATEL, 2012, p. 6)

Essa integracao regional econémica vem dizer especificamente que os blocos
se reuniram pela necessidade geografica e traziam dentro do seu interesse a troca
de produtos. Essa atividade ndo se limitava somente na troca, como era
primitivamente por meio do escambo, mas, permitia também a relagdo econdémica,
financeira e politica dos Estados envolvidos.

A partir disso, durante o decorrer dos anos a economia passou a se organizar

por meio dos blocos regionais. Essa aproximagao fez com que surgissem uma onda



de integracdo entre os Estados e a criagdo de acordos que estabeleciam as regras
de cada bloco.

Os acordos de integragdao sao fatos importantes para a economia mundial.
Segundo Junior (2007), inicialmente eles possuiam muita interferéncia estatal,
porém, novos atores comegaram a fazer parte do processo de negociagao regional.
Organizacgdes Internacionais, multinacionais, estados, municipios, empresas, micro e
pequenas empresas passaram a influenciar a tomada de decisées sobre as politicas
de integragao.

No que se refere aos tipos de integragdo regional, como mostra Moreira
(2010) esse processo pode ser classificado em dois graus, o “profundo” e o
“superficial”. O autor defende a ideia de que o grau mais profundo “diz respeito aos
tratados que tém como objetivo a livre circulagdo de pessoas e harmonizacado de
politicas macroeconémicas” (MOREIRA, 2010, p. 220). O grau superficial € o acordo
que acontece apenas para a formagdo de areas de livre comércio, capital e
mercadorias.

A Uniao Europeia, foi a pioneira e representou uma evolugao de integragao
profunda iniciada em 1950. Chamada de Comunidade Europeia do Carvao e do Acgo
(CECA), ela foi se desenvolvendo até se consolidar como Unido Econémica e
Monetaria (ALMEIDA, 2013, pg. 17). A consequéncia dessa integracédo foi a
modernizagao de seus paises partes, a livre circulagéo de bens e pessoas, e a fusao
de empresas originadas de diferentes paises signatarios do acordo. Com isso a
identidade n&o era mais apenas a nacional, a cidadania tornou-se europeia.

Um exemplo de bloco econdmico “superficial” € a integragao entre os Estados
Unidos, Canada e México por meio de um Acordo de Livre-Comércio da América do
Norte (Nafta- North American Free Trade Agreement). Esse bloco tem como objetivo
de fortalecer as relagbes comerciais entre esses Estados, eliminando as barreiras
alfandegarias e facilitando o transito de produtos e servigos, porém, a circulagéo de
pessoas nao é permitida (ALMEIDA, 2013, pg. 17).

Segundo Almeida (2013) no que se refere a América do Sul, o Mercosul é o
bloco econdmico que “se destaca como a mais importante tentativa de constituicao
de um mercado comum entre paises em desenvolvimento”. Dentre seus objetivos,

destacam-se a livre circulacdo de bens e servigos, “a coordenagao de politicas



macroecondmica da complementacao dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio” (OLIVEIRA e
ESPINDOLA, 2015, pg. 1).

Caracterizar o Mercosul, entre “superficial” e “profundo” nao é tarefa facil,
tendo em vista que seu processo de integracdo cujo objetivo € de se tornar um
Mercado Comum do Sul ndo foi finalizado. Como € visto as negociagdes para
avancgar nesse estagio de integragdo dependem de entraves econdmicos e politicos.
Entretanto, alguns fatores impulsionando o avan¢o na negociagao do processo de
integracéo, sendo um deles o foco desse artigo, que é a reflexdo do papel das MPEs

como atores relevantes de integragdo econdémica e social dentro do Mercosul.

2 TEORIAS RELACIONADAS A INTEGRAGAO REGIONAL

O estudo da integracdo regional dentro das relagdes internacionais e
economia possui muitas vertentes, que sao elencadas por meio das teorias das
relagdes internacionais. Para fins de delimitagcdo e enquadramento deste tema, sera
abordada apenas a explicagdo oriunda do funcionalismo, neofuncionalismo,
neoliberalismo e neorealismo dentro das relagdes internacionais.

As duas guerras mundiais causaram muitos impactos nas relagcdes
internacionais, alternando em conflitos e tentativas de cooperacdo. Esses dois
periodos provocaram na sociedade internacional mudangas como, transferéncia da
centralidade da Europa para os Estados Unidos, o surgimento de um sistema
bipolar, expansao do pensamento liberal, a criacdo da primeira cadeira de politica
internacional, a corrida armamentista que foi significativo para Guerra Fria, entre
outros.

Um importante marco para as relagdes internacionais e para a discussao da
Integracdo Regional, foi sem duvida, a criagdo da Liga das Nagdes que findou a
primeira Grande Guerra (MAGNOLI, 2013). Woodrow Wilson, com seus quatorze
pontos criticou a politica de equilibrio de poder. Segundo Jackson (2007, p. 10) “O
pensamento de Wilson esta fundamentado em uma visao liberal dos seres humanos
e da sociedade: os homens sdo racionais, e poderiam estabelecer organizagdes

capazes de gerar beneficios”.



Os pontos de Wilson criticavam os acordos secretos, solicitava que a
navegacao e o comercio fossem livres para fomentar a cooperagao internacional,
buscavam que houvesse redu¢cdo armamentista, remogao de barreiras econdmicas,
orientagdes especificas para alguns paises em conflitos. E por ultimo recomendava
a criagao de uma associagao geral de nagdes que deveria ser formada sob clausulas
especificas com o objetivo “de proporcionar garantias mutuas de independéncia
politica e integridade territorial para grandes e pequenos estados” (KIFFER, 2011,
pg. 434). Essa associacdo tinha como objetivo segundo Nye (2009), de ordenar a
seguranga internacional por meio de organizagdes e regras para aplicar aos
acordos, banir a guerra ofensiva e punir o Estado agressor.

Wilson, entretanto, ndo obteve sucesso com a liga das nagdes, pois, nem
mesmo os EUA aceitaram os termos, uma vez que isso significaria abrir mao de
parte de sua soberania. O fracasso da Liga das Nagdes, as consequéncias do
Tratado de Versalhes, que determinava a Alemanha como culpada de causar a
guerra, a nao resolugado dos problemas resultantes da Primeira Guerra Mundial e a
crise de 1929, foram fatores preponderantes para a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial (MAGNOLI, D. 2013).

Apos o fim da Segunda Guerra, com a vitéria dos Aliados, inicia-se uma nova
reorganizagdo da Sociedade Internacional e um alinhamento politico. Estados
Unidos e Unido Soviética, que antes constituiram aliancas durante a Guerra,
emergiram como poténcias rivais. Magnoli (2013) afirma que “o fim da Segunda
Guerra Mundial marcou o encerramento da hegemonia europeia e deflagrou a
disputa entre o mundo ocidental, liderado pelos EUA, e o bloco socialista, liderado
pela Unido Soviética” anunciando a Guerra Fria.

Esses dois periodos histéricos marcaram as relagdes internacionais em varios
aspectos. Na academia fez com que surgissem debates de carater ontoldgico, na
politica criou principios elementares para o que se tornaria mais tarde fundamentos
para as Teorias das Relagdes Internacionais e Teorias Econdmicas da Integracgao.

Uma das primeiras teorias originadas nesse periodo que discutiu a integragao
regional foi a teoria classica funcionalista de David Mitrany, que surgiu durante o
entre guerras, como uma forma de estimular o processo de integragao regional a

partir de uma aproximacgéao pacifica dos Estados, renunciando a guerra e optando



pela cooperacao (MARQUES, 2017). Mitrany afirma que o processo de integragao &
iniciado a partir da identificagdo de problemas compartilhados entre os Estados da
regido, o que leva a uma aproximacgao, de forma a buscar uma integragcdo por meio
das instituicoes.

O funcionalismo aposta na “funcionalidade” das organizagdes internacionais,
entendendo que para a integragdo ocorrer em um ambiente politico tdo delicado
quanto o cenario pds-guerra era necessario promover um divorcio entre politica e
areas técnicas (Araujo, Fraga e Viana, 2014, p. 42). Ou seja, para essa teoria as
organizagdes internacionais “funcionam” mais do que os Estados. Isso porque elas
passam uma maior seguranga por nao estarem ligadas a possibilidades de ameaca
a soberania.

O foco do funcionalismo era discutir de que forma os Estados poderiam se
aproximar de forma pacifica. A consequéncia dessa teoria para a integragao regional
segundo Mitrany é que “a colaboragao funcional num setor resultante de uma
necessidade, pode gerar necessidade de colaboragao funcional em outros setores”
(MARIANO, 2015, p. 216) que podera levar a integracdo econdmica e politica.

Ja a teoria neofuncionalista € abordada a partir de 1980, quando novos
autores passaram a aperfeigoar a teoria funcionalista, para explicar o inicio da uniao
Europeia. Segundo Mariano (1995, pg. 7) “o neofuncionalismo surge na teoria das
relagdes internacionais como um instrumento para entender a ideia das institui¢gdes
internacionais que desempenham fungdes especificas dentro desse sistema”. O
neofuncionalismo possui énfase no efeito da integracédo a partir de novos setores e
atores, garantindo uma irreversibilidade da integragdo, pois esses interesses
regionais ficariam acima dos individuais (MARIANO, 2015). Ou seja, o
neofuncionalismo defendia a insergdo de novos atores na integragado para uma maior
consolidagcido desse processo.

As teorias neoliberais e neorealistas vieram de uma transformacao das teorias
classicas liberais e realistas, do inicio dos estudos das relagbes internacionais que
eram compostas por debates antagonicos. Dentro desse contexto de embates surgiu
a partir da década de 70 o neoliberalismo e neorealismo como resposta ao contexto

histérico no qual o mundo vivia.



O neoliberalismo consiste em uma nova forma de abordagem liberal como
alternativa ao pensamento realista, evitando os recessos utépicos do idealismo de
Wilson. Essa teoria oferece o argumento sobre os novos temas que estavam em
evidéncia na época de sua criagdo, que sao as vantagens mutuas de cooperagao a
longo prazo, integracdo como um alto nivel de comércio, comunicagao, e outras
relagdes de transacgdes através das fronteiras.

Essa insercdo de novos temas nas relagcdes internacionais, s6 foi possivel
pois houve a perda da importancia da centralidade das questdes de segurancga, as
crises do petrdleo evidenciaram uma dependéncia entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, e o declinio de influéncia de poténcias no sistema internacional,
foram fatores importantes para que a teoria neoliberal comegasse a ganhar destaque
e se adequasse as novas necessidades do cenario internacional (Peres, 2009). Um
dos principais autores que desenvolveram essas ideias neoliberais foi Robert
Keohane.

Na sua obra intitulada “After Hegemony (1984) ” Keohane defende que a
cooperagao internacional é possivel e pode ser facilitada por regimes internacionais.
Também afirma que os regimes devem ser mantidos para promover a cooperagao
pois, as condigcdes para manté-los sdo menos exigentes do que para cria-los
(Keohane, 1984). Vale ressaltar que ao defender a possibilidade de cooperagao
Keohane ndo descarta a possibilidade de conflitos. Ele define a cooperagao
internacional como um processo pelo qual as politicas seguidas pelos Estados séo
consideradas pelos seus parceiros como facilitadores da realizacdo de seus préprios
objetivos. E concluem que “Cooperation involves mutual adjustment and can only
arise from conflict or potential conflict. It must therefore be distinguished from

harmony” (Keohane, 1984, pg 63).

Esses discursos neoliberais impulsionaram varios paises a realizar mudancgas
em suas estruturas econémicas. Isso porque além da cooperagdo, o neoliberalismo
tinha como pressuposto a minima intervencdo do Estado na economia, trazia
politicas de privatizacao, livre circulagcao de capitais e principios que baseiam uma
integracao regional econémica (MOLLO e AMADO, 2001). Segundo Castro (2012,
pg. 59):
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A integragéo sub-regional do Mercosul, por exemplo, ndo pode ser dissociada
do neoliberalismo resultante do Consenso de Washington de 1989 ou ainda
das visbes de mundo defendidas pelos principais atores politicos da época
que carregavam mandatos em prol da defesa da formagdo de blocos
regionais.

Ja para o Neorealismo a Integragao é vista como um instrumento de aliangas
e barganha entre os Estado. Kenneth Waltz, que é precursor dessa teoria, foi
inspirado por ambi¢des cientificas da época da Guerra Fria e foi influenciado por
conceitos explicativos de microeconomia, o que lhe permitiu um novo olhar sobre a
estrutura sistémica dos Estados (Neuss, 1979). Suas principais bases tedricas tém
foco na estrutura do sistema internacional e em suas consequéncias para as

relacdes internacionais.

O neoreaslimo sustenta que a natureza do sistema internacional é definida
pelo principio da anarquia, pela estrutura do sistema internacional e pela distribuigao
de recursos medida pelo numero de grandes poténcias do sistema internacional.
Waltz afirmava que mesmo que os Estados tivessem suas diferencas politicas e
econbmicas, eles sdo parecidos na maneira como funcionam. E que suas reais

diferengas sao suas capacidades (Peres, 2009).

As teorias neoliberais e neorealista concordam que existem regimes e
instituigdes internacionais. Mas divergem quanto ao seu impacto e interpretagdo da
estrutura do sistema, pois para o neorealismo os Estados estdo em competicdo, a
integracdo seria apenas uma agao de um Estado maior para restringir o outro
(CASTRO, 2016). Para os Neorealistas a estrutura &€ dada de maneira hierarquica,
pois, as grandes poténcias contrabalanceiam umas as outras. Além disso, nao
negam a possibilidade de cooperagdo, mas, consideram que é mais dificil obter e
manter esse tipo de relacionamento entre os Estados. Ademais, acreditam que os
ganhos sao relativos, ou seja, se preocupam com quem ganhara mais com a
cooperagao internacional e dessa forma tentam maximizar suas capacidades.

Para os Neoliberalistas a estrutura € dada de maneira horizontal pois, as
relagdes se caracterizam por uma complexa interdependéncia, sejam elas, as muitas
formas de conexdes entre a sociedade, além das relagbes politicas de governo,
acordos transnacionais entre corporagdes, empresa e negocios. Portanto, essas

relacbes evidenciam a busca dos Estados por ganhos absolutos, ou seja, estéo
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concentrados em maximizar o nivel total de ganhos de todas as partes. Sendo
assim, as questdes de interdependéncia diminuem a probabilidade de conflitos entre
Estados, pelo fato de gerar uma maior previsibilidade de suas agdes. Conforme

mostra a obra de Keohane:

Cooperation occurs when actors adjust their behavior to the actual or
anticipated preferences of others, through a process of policy coordination. To
summarize more formally, intergovernmental cooperation takes place when
the policies actually followed by one government are regarded by its partners
as facilitating realization of their own objectives, as the result of a process of
policy coordination (Keohane, pg. 51, 1984)

Logo, as teorias divergem também quanto aos assuntos propostos em suas
agendas, isso porque, para os neorealistas a questdo da seguranga € primordial
para a defesa do interesse nacional especialmente devido a anarquia. Ja os
neoliberais concentram suas agendas na economia politica internacional e no meio
ambiente, fazendo com que a questdo militar ndo domine mais os assuntos de sua
agenda, pois ndo ha uma hierarquia entre as questdes. A agenda é afetada por
problemas internacionais e domeésticos, consequéncia do crescimento econémico e

0 aumento da interdependéncia. Segundo Mariano (1995, p. 19):

O neoliberalismo, da mesma forma que o realismo, considera que os Estados
sdo os atores centrais nas relagdes internacionais, porém, diferentemente
dos realistas, considera que as instituicbes internacionais sido atores
relevantes dentro do sistema internacional.

As teorias de Relagdes Internacionais servem de base para configuragao
contemporanea da integragdo Regional econémica, ao explicar as diferentes visdes
desse processo, finalidades e consequéncias para o Sistema Internacional. Além
disso discutem a importdncia do papel dos novos atores nos processos de

integracao e cooperacao internacional.

3 CARACTERIZAGAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO
MERCOSUL

O Mercosul é um “bloco econémico que tem por objetivo a integracdo socio-
cultural e a livre circulacdo de bens, de capital e de conhecimento entre os Estados

Partes” (CECY, 2017). Fazem parte desse bloco, como membros efetivos, o Brasil,
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Argentina, Paraguai e Uruguai. O Brasil e a Argentina sado principais paises
membros do Mercosul, dessa forma para delimitacdo do tema leva-se em

consideracao os dados dos dois paises.
3.1 CARACTERIZACAO DAS MPEs NO BRASIL

Sancionada em 2006 a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas no Brasil,
define “microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada” (SEBRAE,
2018), que possui receita bruta anual de até R$ 360.000,00 correspondente as
microempresas, as empresas de pequeno porte com renda anual superior a
360.000,00 reais até 3.600.000,00 e o microempreendedor individual com receita
bruta anual de até R$ 60.000,00 (PLANALTO, 2006). Essa lei foi criada com o
objetivo de garantir o tratamento diferenciado, para que os processos de abertura,
licenciamento e regime tributario fossem mais simplificados.

Atualmente o Brasil esta atingindo a marca de 12 milhdes de
microempresarios, uma realidade bem diferente do ano de 2006 quando possuia
menos de 1 milhdo (SEBRAE, 2017). Esse numero vem crescendo, porque as
pessoas que possuiam uma atividade econdmica autbnoma buscaram a
formalizacdo, com a desburocratizacao e beneficios que a Lei Geral proporcionou.

Uma caracteristica positiva dessa Lei, € que com o passar dos anos ela vai
sendo modificada para se adequar as mudancas na economia € assim continuar
favorecendo as MPE. Por isso, hoje as microempresas representam 98% do total de
empresas brasileiras a serem responsaveis por 52% dos empregos formais e 20%
do PIB (SEBRAE, 2017).

Existem no Brasil, segundo estudos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), mais de 4 milhdes de pequenas empresas, que
representam 49% dos salarios e 50% dos empregos gerados no Pais. Dados
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)103 indicam que
seriam aproximadamente 5 milhdes de estabelecimentos formais de micro e
pequenas empresas no Pais, responsaveis por 20% do PIB e 56% da forca
de trabalho urbana, o que representa 16 milhdes de empregos no setor
privado, do total de cerca de 20 milhdes existentes. (VIDAL, 2011, p. 121)

Uma outra caracteristica importante é que a maioria dos 6rgéos responsaveis

pelas microempresas estdo presentes em todos os estados, e atuam de maneira
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conjunta para diminuir os problemas encontrados no processo de abertura,
formalizagcdo e consolidagédo. Essas autonomias dentro de cada regido fazem com
que os problemas nao sejam levados a esferas maiores.

Com essa nova conjuntura das MPE os ultimos 10 anos estdo sendo
marcados também por uma maior insercdo no comércio internacional. Devido as
politicas externas adotadas pelos Estados e a crescente necessidade de o Brasil
estar inserido internacionalmente.

No que se refere as microempresas, Rodrigues (2000) diz que elas séao
potencialidades e instrumentos para o desenvolvimento uma vez que estéo
espalhadas por todo o pais. Estejam elas em areas de ressaca, favelas ou cidades
distantes, em qualquer lugar ha um pequeno empreendedor, que ajuda a sua regiao
a se desenvolver.

A quantidade de Microempresas no comércio exterior possui aspectos
interessantes, pois em numeros equivale a 60% das empresas exportadoras
brasileiras, entretanto, quanto ao volume de exportacido representa apenas a
margem de aproximadamente 1% (SEBRAE, 2017). Isso se deve ao fato das MPE
possuirem uma menor escala produtiva e quantidade baixas de colaboradores, além
da dificuldade no atendimento de grandes demandas.

Para Minervini (2008) o comércio exterior tem grande importancia no
crescimento e desenvolvimento de um pais, como acesso a novos mercados,
ganhos de escala, inovagdo tecnolégica, ampliagdo no fluxo monetario,
especializacdo e qualificacdo de colaboradores e ampliagdo das redes de
relacionamento.

Segundo Rodrigues (2000) grande parte dos problemas das MPE é devido
aos maiores estudos e visibilidade se darem para as grandes empresas, ja que o
faturamento delas saos maiores. Porém, como foi abordado o governo juntamente
com o6rgaos e instituicbes publicas e privadas, tém intensificado a cada ano,

programas de estimulos e a¢des direcionados aos pequenos empreendimentos.

3.2 CARACTERIZAGAO DAS MPEs NA ARGENTINA
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O marco para as MPEs na Argentina iniciou a partir da criagdo da Agéncia
Nacional de Promocgéo Cientifica e Tecnoldgica em 1996, e em 1997 da Secretaria
para pequenas e médias empresas (BRITO, 2015). De acordo com as resolugdes do
Ministério da Economia da Argentina N° 401/89 e N° 208/93, as Micro e pequenas
sao caracterizadas com base em cada unidade produtiva e em cada setor
econdmico.

No setor industrial as MPEs podem ter até 300 funcionarios, valor dos ativos
produtivos de até US $ 10.000,00 e vendas de até US $18.000.000,00. No setor de
comércio e servicos a equipe devera ter até 100 funcionarios e valor de patriménio
liquido de até US $ 2.500.000,00. No setor agricola a renda bruta anual devera ser
de até US $ 1.000.000 e capital produtivo de até US $ 3.000.000. (ECYT-AR, 2017)

Segundo o Servico de Apoio as Micro e Pequenas empresas, as MPEs na
Argentina “sao 99% das empresas do pais, ofertam 70% do total de empregos
formais e contribuem com 54% do PIB (SEBRAE, 2017, p.1). No que se refere aos

dados de exportacao, elas representam 79% das empresas que exportam.

Na Argentina, as MPME também desempenham um papel relevante no
modelo de crescimento econdmico e na busca do desenvolvimento social.
Segundo o Ministério da Industria Argentina (MI, 2014), “as pequenas e
médias empresas tém um papel preponderante dentro do modelo de
crescimento econdmico com inclusao social, e ttm acompanhado o processo
de expansdo industrial mais importante da histéria argentina [...]". O
segmento de MPME soma 99% do total de empresas do pais, o equivalente a
603 mil empresas (10% industriais), sendo 229 mil criadas na ultima década;
respondem por 60% dos empregos e 45% das vendas totais (HAFFNER,
SANTOS E MENEZES, 2016, p. 59).

De forma geral “na regido sul-americana, micro e pequenas empresas podem
corresponder a mais de 80% das empresas instaladas, com um total de 50 milhdes
de micro e pequenos empresarios, que empregam 150 milhdes de pessoas” (VIDAL,
2011, pg. 91). Isso mostra o quanto as MPEs possuem relevancia dentro da

economia nesses dois paises e consequentemente para o Mercosul.

4 AS MICRO EMPRESAS COMO ATORES NA NEGOCIACAO DO
MERCOSUL

A América do Sul foi marcada por transformagcbes em suas relagdes

econdmicas e regionais. Assim como em outros continentes iniciou-se uma viséo de
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reducao de barreiras e abertura de mercados a partir de 1980. Apds quase 10 anos
de negociagbes e acordos, em 1991 é instituido o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) por meio do Tratado de Assungdo, com o objetivo de integrar e
desenvolver o potencial econémico de seus paises.

Com a instituicdo do Mercosul as relacbes comerciais e financeiras foram
ampliadas e o processo de integracdo foi intensificado. Além disso, atores
importantes dentro da economia comegaram a ter seu papel nas negociagdes dessa
integracéo.

Inicialmente os Estados, multinacionais, transnacionais e empresas de grande
porte tinham um papel quase predominante na defesa de seus interesses dentro do
Mercosul. Porém, com o aumento significativo do numero de Microempresas, houve
a necessidade de discutir a importancia das MPEs no processo de negociagdo do
bloco. Segundo Vidal (2011):

A necessidade de se promover uma reflexao sobre o papel das pequenas e
médias empresas, incluindo as microempresas (MPMEs), no marco das
politicas publicas desenvolvidas para o MERCOSUL — parte da constatagéo
de que ainda ndo se logrou dar adequado tratamento ao tema, passados
vinte anos da assinatura do Tratado de Assuncéo.

Isso porque as MPEs possuem potencial ao estimulo da criagdo de empregos,
renda, desenvolvimento econémico e social. Para Vidal (2011) as MPEs tém funcéo
social, pois “sua promogao significa gerar renda e redistribuicdo de riqueza, bem
como atender a necessidades de consumo e de prestacao de servigos, por vasto
territorio”. Uma vez que as MPEs consolidem seu papel dentro do bloco de agente
de promogao ao desenvolvimento, os processos de negociagdes do Mercosul para
esse grupo econdmico seriam mais eficazes e trariam maior retorno econémico para
os seus Estados.

Segundo Haffner, Santos e Menezes (2016) as MPEs contribuem para o
processo de integragcao, pois sao estrategicamente instrumentos para o

desenvolvimento econémico. Segundo eles:

Os Estados da regido estdo buscando cada vez mais concretizar a
contribuicdo potencial destas empresas, em termos de geracéo de renda e
empregos, e aumento das exportacdes, dos investimentos e do crescimento
econdmico. lgualmente, os Estados acreditam em sua contribuicdo para a
amenizagao da pobreza nos paises em desenvolvimento e para o aumento
da competitividade regional de economias desenvolvidas (HAFFNER,
SANTOS E MENEZES, 2016, p. 59).
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Outro aspecto relevante das MPEs para a integracao ¢ a flexibilidade diante
das crises ao suporta-las com maior resisténcia do que as grandes empresas. Essa
resisténcia as crises fazem com que os efeitos negativos cheguem com menor
impacto na economia interna.

No que se refere aos dados de exportacdo dentro do Mercosul, esse
quantitativo vem aumentando com o passar dos anos. Segundo dados do SEBRAE
(2017) “em 2016, cerca de 25.550 empresas brasileiras exportaram. Dessas, 6.269
venderam para a Argentina, sendo que 14% (900) eram negocios de micro e
pequeno porte”.

Sobre as politicas de integragcado para MPEs, em 1998 foi criado o Programa
de Integragdo Produtiva, com o objetivo de fortalecer, realizar negocios e levar os

beneficios da integracdo. Segundo Vidal (2011, pg. 118) essas politicas

Ao ocuparem espag¢o maior na agenda da integragdo e na formulagédo de
politicas, poderdao ser beneficiadas pelo MERCOSUL e fazer com que, ao
mesmo tempo, o MERCOSUL passe a contar com maior capilaridade social,
fortalecendo-se a sua dimensao sociolaboral.

Porém, o papel das MPEs dentro dos foros de politicas de integragéo possui
pouca atuacdo. Isso porque ainda prevalecem a defesa dos interesses nacionais

como objetivo da politica externa dentro do Mercosul.

E importante analisar por que as grandes empresas ocupam grande espaco
na agenda da integragao construida ao longo dos ultimos anos. Trata-se de
um objetivo em si mesmo — defender as grandes corporagdes — ou seria
reflexo da estrutura econdmica do Brasil? Parece mais claro que a segunda
opgado é a mais apropriada. A negociagdo nos foros do MERCOSUL nao
ocorre com o objetivo de defender as grandes empresas. Ocorre, contudo,
que as grandes empresas dominam a cena econdmica brasileira, embora nao
sejam as maiores geradoras de emprego ou tenham maior fungdo social que
as pequenas. S&o, sim, as maiores geradoras de renda, em especial de
rendas provenientes do setor exportador (vale recordar que sao responsaveis
por cerca de noventa e oito por cento das exportacdes totais brasileiras)
(VIDAL, 2011, pg. 15)

As Microempresas apesar de apresentar dados relevantes como mostrado
anteriormente, ainda ndo conseguiram se consolidar dentro das principais agendas
de discusséao para a integragao regional. Mas, ja possuem politicas que possibilitam
uma maior interacado dentro do bloco econémico.

Um exemplo de estimulo a integracdo para as MPEs brasileiras segundo o

SEBRAE (2017) € o “Simples Internacional”’, que entrou em vigor ano passado e
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tem: a Argentina como interconexao inicial. Além da questao tributaria, outros
beneficios ja sédo visiveis e vao auxiliar na desburocratizagdo das transacgodes
comerciais, principalmente no que tange ao cambio, uma vez que remetentes e
destinatarios dos paises que o integrarem poderdo executa-las, recebendo os
pagamentos em suas respectivas moedas por meio do Sistema de Moeda Local
(SML). Esse programa teve origem a partir do “Simples Nacional” que segundo a
Receita Federal “¢ um regime compartiihado de arrecadagdo, cobranga e
fiscalizagcdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Grandes sao as perspectivas para esse setor empresarial através desse
programa que se encontra em forma de adaptag¢des, mas daqui ha alguns anos, o
SEBRAE (2017) tem a perspectiva de que o0s numeros de microempresas
exportadoras alcancem o numero desejado dentro bloco. Com isso, possibilitar um
cenario mais favoravel para que as MPEs possam se desenvolver e ajudar na

integracao regional econdmica do Mercosul.

CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema internacional passou por grandes transformacdes desde o final da
Segunda Guerra mundial. Como foi mostrado os paises sentiram a necessidade de
criar estratégias de integracdo e cooperagao para dinamizar suas economias,
diminuindo barreiras politicas e econdmicas.

Na primeira sec¢éo, foram apresentados conceitos e aspectos histéricos da
integracédo regional. Verificou-se que definir integragdo € algo complexo e que se
modifica de acordo com o contexto no qual ela esta sendo discutida. Mas, como uma
visdo simplificada da Integracao ela pode ser definida como um processo de redugao
de barreiras econbmicas de agao coletiva sobre um determinado problema em
comum entre os Estados.

Na segunda secdo, a integracao regional foi discutida através da visdo das
teorias das relagdes internacionais. O funcionalismo defende a ideia de que com a
identificacdo de um problema em comum entre os Estados, a necessidade de

colaboracao entre eles seria mais eficaz e funcional. Como aperfeicoamento dessa
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teoria, foi visto que, o neofuncionalismo nasce com o objetivo de entender a ideia
das instituigdes internacionais, com énfase nos efeitos da integracdo a partir de
novos setores e atores. Ja para o neoliberalismo e neorealismo que se originaram a
partir de debates antagdnicos dentro das relagdes internacionais, trazem uma
discussao sobre os ganhos do processo de integracdo e cooperagdo. Para os
neoliberais esses processos oferecem vantagens mutuas, para o desenvolvimento
de um alto nivel de integragdo de comércio, comunicagao e relagbes de transagdes
através das fronteiras, com a minima intervencao do Estado e com a insergao de
novos atores. Para os neorealismo a integragdo € vista como um instrumento de
barganha e aliangas, onde os Estados se integram para maximizar o nivel de
ganhos.

Na terceira secao apresentou-se a classificacdo e conceito das Micro e
pequenas dentro dos principais paises do Mercosul. Foi analisado a partir de dados
que as MPEs apresentam um indicativo de promog¢ao ao crescimento econdmico e
de desenvolvimento social. Contribuem para o PIB de seus paises, geragao de
empregos, inovagao empreendedora, reducao da pobreza e redistribuicao da renda.

Na quarta e ultima secédo foi realizado um levantamento acerca do processo
do Mercosul, aliado ao papel das Microempresas dentro do bloco. Este mostrou que
a medida que as MPEs ocuparem maior espaco na economia, e forem beneficiadas
com politicas publicas, a capilaridade do processo de integracao sera fortalecida
dentro do Mercosul. Pois, diferentemente das grandes empresas que estdo
concentradas em um determinado local, esse grupo econémico consegue alcangar
varias regides contribuindo em uma maior extensdo, socialmente e
economicamente no processo de integragao regional.

Em linhas gerais MPEs tém um papel importante no processo de integragéo
regional pois sao geradoras de emprego, contribuem para o crescimento da
economia interna e do bloco, reduzem a vulnerabilidade e os efeitos dos choques
externos e socialmente “fazem a ligagao entre o MERCOSUL e a sociedade de
forma mais ampla” (VIDAL, 2011, p. 75).

ABSTRACT
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Regional integration is a complex and dynamic phenomenon. This process was
intensified from the Second World War when the states began to feel the need to
integrate. Since then, many countries have initiated the creation of agreements and
treaties aimed at the formation of economic blocks that Shared common goals.
Initially negotiation relations were through the States, but with the increase of actors
in international relations, integration processes began to involve different types of
international organizations, multinationals, large and Small businesses. The objective
of this work was to evaluate what has been the importance of the participation of
Micro and small businesses in the process of integrating Mercosur. It is also
understood that MEPs enhance regional integration by playing an important role in
economic, social for Mercosur.

Keywords: Regional Integration. Mercosur. Micro and small businesses.
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