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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a possibilidade de desenvolvimento econémico a
partir da exportagdo da producdo de soja no Amap4, descrevendo a evolucdo da producdo e
comercializacdo da soja no estado, e analisando dados de expansédo da fronteira agricola tendo
como orientacdo a Teoria do Encadeamento Produtivo de Albert Hirchmam e a Teoria da Base
Exportadora de Douglas North.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the possibility of economic development from the export of soybean
production in Amapa, describing the evolution of the soybean production and
commercialization in the state, and analyzing data on the expansion of the agricultural frontier,
based on the Theory of Linkage Effects, by Albert Hirchmam and the Theory of Export-base,
by Douglas North.
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INTRODUCAO
O estado do Amapé conta com importantes fatores locacionais capazes de potencializar
a atividade agricola na regido, como a proximidade da regido de cultivo com a area portuaria e

a sua estratégica localizacdo geografica em relagdo ao escoamento da produgdo para 0S
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principais mercados internacionais, tais fatores, propiciaram a inclusdo do estado na logistica
nacional de producéo de gréos.

A expansdo desta nova fronteira agricola € recente, pois no ano de 2012 nao foi
identificado nenhum hectare plantado da cultura de soja no estado do Amapa, ja no ano seguinte
foram identificados 4,5 mil hectares, e em 2016° as plantagdes registraram um aumento de
281% somando 42 mil toneladas colhidas.

Se comparado as demais areas de producéo de soja no pais, esses numeros ainda podem
ser modestos, entretanto, este € um fendmeno que avanca rapidamente e que possui capacidade
para modificar o perfil da economia amapaense, tendo em vista que atualmente a economia
local é fortemente vinculada ao setor plblico, que representa 44% * de todas as riquezas geradas
no estado; com a inclusdo do Amapa na logistica nacional de producéo de gréos, estimasse que
este segmento em uma década possa movimentar 2 BilhGes por ano® , e ainda gerar 15 mil

postos de trabalhos diretos e 75 mil indiretos.

Diante desta perspectiva o presente artigo busca descrever a evolucdo da producéo,
comercializacdo e exportacdo de soja no estado do Amap4, analisando dados de expansdo da
fronteira agricola por intermédio das teorias de desenvolvimento econdmico regional de Albert
Hirschman e Douglas North, com o objetivo de responder ao seguinte questionamento: A
producdo de soja no Amapa destinada a exportacdo tem capacidade de promover o

desenvolvimento e alterar o atual cenario econdémico local?

O PAPEL DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE UM
PAIS

Diversos autores contribuiram e contribuem para o entendimento dos papeis
desempenhados pela agricultura no desenvolvimento econémico dos paises; dos fisiocratas aos
contemporaneos, e comum o entendimento de que a agricultura ocupa um papel fundamental
neste processo.

Os fisiocratas precursores da primeira escola econémica cientifica, fundada no século
XVIII, percebiam o sistema econ6mico como um organismo regido por leis inerentes ao cosmo,
cuja terra seria sua principal fonte de riqueza, como destacam os autores Corazza e Martinelli

Junior:

% Fonte: Associacdo dos Produtores de Soja-APROSOJA,2016.
4 Fonte: Contas Nacionais — IBGE, BC, Secex-2018.
5 Fonte: Associacéo dos Produtores de Soja -APROSOJA, 2016.



Para Frangois Quesnay, o fundador da Escola Fisiocrata, a riqueza das nacdes
dependeria da agricultura, o Unico setor produtivo da economia, uma vez que s0 a terra
teria a capacidade de multiplicar alimentos. Por isso, logicamente, era em torno dela
que deveria se organizar toda a atividade econdmica do pais. A agricultura deveria
receber também todos os favores do governo, pois de seu desenvolvimento dependeriam
todo o desenvolvimento econdmico, as financas do Reino e o bem-estar social. O
préprio comércio e a manufatura tinham seu desenvolvimento atrelado ao

desenvolvimento agricola. (CORAZZA, MARTINELLI ,2002, p.13)

Portanto, na perspectiva da escola fisiocrata a industria, o comércio e as profissdes eram
uteis, porém estéreis, uma vez que, simplesmente reproduziam o seu valor consumido na forma
de matérias primas e subsisténcia para os trabalhadores; logo a industria apenas transferiria de
lugar uma riqueza que havia sido produzida genuinamente pela agricultura, ou em maior
extensdo pela natureza. Deste modo, segundo a escola fisiocrata somente a agricultura era
produtiva, pois produzia um excedente, um produto liquido acima do valor dos recursos
utilizados na producéo, agregando assim um maior valor ao bem produzido.

Ainda Segundo Corazza e Martinelli Junior (2002), os autores David Ricardo e MarX,
que representaram o mais alto do desenvolvimento do pensamento da economia politica
classica, partilham do mesmo pensamento quanto o papel central da agricultura no
desenvolvimento de uma nacdo. Apesar de Marx ndo estabelecer uma hierarquia ou peso de
cada setor no ambito da economia como um todo, 0 mesmo Vé a hierarquia das categorias na
economia dominada pelas leis de capital, ndo pelas leis naturais. Deste modo, embora a
agricultura tenha sido o setor mais importante na economia e tenha contribuido decisivamente
em fases precedentes a industrializacdo capitalista, seja fornecendo insumos e méo-de-obra, ou
transferindo renda para o desenvolvimento urbano industrial, no momento em que a agricultura
familiar e de subsisténcia converteu-se ao capitalismo e passou a estar subordinada & logica de
producdo capitalista, cujo o objetivo é a acumulacéo e valorizacdo do capital, a mesma perdeu
espaco perante aos novos acontecimentos advindos da revolucdo industrial.

Entretanto os economistas classicos Johnston e Mellor (1961) atribuem a agricultura

funcbes bem definidas na economia:

[...] a agricultura tem diversos papéis a desempenhar no curso do processo de
desenvolvimento econémico, devendo-se destacar os cinco mais importantes:
(1) fornecer alimentos para a populacdo total; (2) fornecer capital para a
economia, especialmente para a expanséo do setor ndo agricola; (3) fornecer
mé&o-de-obra para o crescimento e diversificacdo de atividades na economia;
(4) fornecer ganhos cambiais com 0s quais 0s insumos criticos para 0 processo
de desenvolvimento poderdo ser adquiridos no exterior; e (5) proporcionar um
amplo mercado para os produtos do setor ndo-agricola.

(JOHNSTON, MELLOR,1961, p, 46 apud FIGUEREDO, 2003, p. 187)



E ao longo destas ultimas décadas o setor agropecudrio brasileiro vem cumprindo estas
fungdes classicas tradicionais atribuidas ao desenvolvimento econémico, mesmo no periodo em
que o setor perdeu uma relativa participacdo no produto nacional do Brasil, como evidéncia

Figueiredo:

No que se refere ao processo de desenvolvimento da economia brasileira é
importante notar que ao longo do século passado a agricultura deixou de ser o
principal setor em termos de participacdo na renda e no emprego; a transicdo
para uma economia eminentemente urbana se deu em relativo curto espaco de
tempo. E certo que a despeito da reducdo na participacio sobre a renda
nacional, o setor ndo deixou de crescer e cumprir seus papéis no
desenvolvimento do pais, no sentido de Johnston e Mellor (1961). Em especial,
os Ultimos 30 anos foram marcados por intensa modificagdo no padrao
tecnoldgico da agricultura brasileira, a qual passou a ser caracterizada pelo uso
de méquinas, fertilizantes, defensivos e sementes melhoradas.

(FIGUEIREDO ,2003, p. 9-10)

Neste contexto cabe ainda inserir a obra de Castro (1977)%, “7 Ensaios Sobre A
Economia Brasileira”, onde 0 mesmo indaga-se sobre o cumprimento do papel da agricultura
no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, no qual incumbiu a agricultura quatro
papeis: a) geracdo de um excedente de alimentos e matérias-primas; b) liberacdo de méo-de-

obra; ¢) criagdo de mercado; d) transferéncia de capitais’.

Castro ainda afirma que a geracdo de excedente de alimentos e matérias primas
constitui-se como fundamental na para a ocorréncia do desenvolvimento econémico, pois
somente quando a populacdo, trabalhando na agricultura, consegue produzir, além de suas
necessidades, torna-se possivel a uma comunidade iniciar o processo de diversificacdo de suas
atividades e dinamizagdo de sua economia e vida urbana, uma vez que o excedente nas

atividades agricolas permite o desvio da mao-de-obra para ouras atividades.

Todavia, para diversos autores a insuficiéncia do mercado criada pela agricultura opera
como mais um entrave imposto ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Sendo a
industrializacdo, desde de seus primordios, um desdobramento setorial das atividades
secundarias fomentadas predominantemente pela agricultura. Logo presume-se que, se este
setor transfere recursos para a industria nascente, sendo que suas contribui¢des para a formacao
de capital nos demais setores pode dar-se por meio inUmeros mecanismos, nao sendo facil isola-

los e muitos menos quantifica as transferéncias ocorridas.

7 CASTRO, Antbnio Barros de. 7 ensaios sobre a economia brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense-
Universitaria, 1977, p. 95.



Quanto ao Brasil como exportador commodities, Castro complementa:

[...] as economias exportadoras de alimentos e bebidas tropicais,
matérias-primas agricolas etc. tendem, desde cedo, a desenvolver uma
agricultura de mercado interno, capaz de engendrar um volumoso excedente
[...] No Brasil, ndo obstante a elevacdo ocorrida no volume da mao-de-obra
ocupada pela agricultura, o éxodo rural, combinando com o crescimento
vegetativo da populacdo urbana, mostrou-se mais que suficiente para atender
a demanda de médo-de-obra nas atividades urbanas. [...] € a mesma pobreza
originaria do campo que faz com que o ex-trabalhador rural chegue a cidade
ndo apenas sem economias, mas também desprovido de instrucdo e
qualificagdo. [...] Assim ao despejar excedentes demograficos nos centros
urbanos, a agricultura estava colaborando para a generalizac8o e consolidacéo
de grandes disparidades distributivas. [...] a melhoria dos padrbes de
produtividade da agricultura acarreta encomendas industriais maiores e,
sobretudo, de maior impacto dinamizador, na medida em que consolida a
estrutura concentrada de propriedade da terra. [...] devera, pois, [...] confirmar
[...] a sua estrutura distributiva, altamente excludente e concentradora de renda
[...] o aporte maior ou menor de recursos da agricultura em termos de
transferéncia de capital tem sua importancia relativa diminuida no nosso estilo
de industrializaco. [...] Neste contexto, perde muito de sua importancia a
contribuicdo da agricultura para a formacdo de capital, sobretudo em suas

modalidades classicas. (CASTRO,1977, p. 110)

Deste modo podemos concluir que o setor agropecudrio brasileiro ocupou e ainda ocupa
um papel fundamental na promogao do desenvolvimento econdmico nacional, pois é a partir do
mesmo que se produzem as bases para a manutencédo e aprimoramento da economia estatal, seja
concebendo excedentes para a exportacdo e promocdo de outros setores, ou fomentando e

dinamizando a economia local.

O PAPEL DO COMPLEXO SOJA NA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA

Apesar de o primeiro cultivo comercial de soja no Brasil datar de 1914 no século XIX,
introduzido na cidade de Santa Rosa Rio Grande do Sul, sua cultura somente adquiriu alguma
importancia econdmica no final dos anos 40. Periodo em que datam o0s primeiros registros
estatisticos nacionais da producdo de soja, nesta época a soja era cultivada prioritariamente para
produzir feno para bovinos de leite. Os poucos gréos introduzidos eram usados inteiramente
nas propriedades para a engorda de suinos, visto que naquele periodo o comercio de gréos era

precario.

Em 1949, a producdo anual de soja no Brasil j& alcangava 25,881 toneladas, levando o
Brasil a figurar pela primeira vez como produtor de soja nas estatisticas internacionais. Mesmo
com baixos niveis de producdo a década de 1940, foi fundamental no contexto de

desenvolvimento do complexo soja no Brasil, pois foi neste periodo que o pais se descobriu



como potencial produtor de soja, periodo o qual sua produgdo cresceu mais de 50 vezes, de 457
toneladas em 1941 a 25.881 toneladas em 1949.

Nas décadas seguintes 0 aumento da producéo de soja ocorreu unicamente em razao do
crescimento da area de cultivo, presumivelmente porque na década de 1950 a producéo de soja
se concentrava nas pequenas propriedades de mata atlantica do norte gaucho, onde os solos

eram naturalmente férteis.

Ja nos anos 60 a producdo de soja invadiu a regido da Campanha, onde predominavam
pastagens nativas com solos &cidos e inférteis. Neste periodo, a politica oficial de incentivo ao
trigo foi responsavel também por estimular sua producéo, dada a possibilidade de utilizar, no
verdo as mesmas terras, maquinario e mao de obra no cultivo de soja, ja que o cereal era

cultivado no inverno e o cultivo de milho enfrentava um mercado ndo téo favoravel na época.

Entretanto é na década de 70 que o Brasil se consolida no mercado internacional como
pais produtor e exportador de soja, neste periodo o pais aliava excelente condi¢fes de mercado
interno e externo, programas de incentivos agricolas, como a implantagio da Operagédo Tatu®
na regiao de Santa Rosa (RS), atuacdo de cooperativas, apoio a pesquisas e assisténcia técnica
e a possibilidade de mecanizacdo de todas as fases do cultivo, possibilitando assim a entrada

definitiva do Brasil no mercado internacional de commaodities de soja.

Atualmente a soja desempenha um papel singular dentro da balanca comercial
brasileira, de janeiro a setembro de 2018 o pais ja exportou praticamente a mesma quantidade
do gréo e seus subprodutos, que o embarcado em todo o ano de 2017. Segundo dados obtidos
através da APROSOJA Brasil, no acumulado de 2018, entre janeiro a setembro o Brasil
exportou 83,4 milhGes de toneladas de soja e seus derivados, enquanto que em 2017 o pais
exportou 73,313 milhdes de toneladas em igual periodo e 83,6 milhdes de toneladas no

acumulado anual.

A receita obtida neste periodo, com as vendas do complexo nos nove primeiros meses
de 2018, totalizaram US$ 33,6 bilhGes, contra US$ 31,7 bilhdes da recita anual de 2017. Tal
fato ocorreu devido a quebra na safra de soja da Argentina e a disputa comercial entre Estados
Unidos e China, fazendo com que China voltasse sua demanda apara o Brasil, aumentando os

embarques do complexo soja ainda mais nos Gltimos seis meses do ano fazendo com que o

8 A Operagéo Tatu teve como objetivo recuperar os solos da regido de Santa Rosa (RS) por meio da aplicagdo de
calcério, o que evitou o éxodo dos produtores rurais e proporcionou o sucesso do cultivo da soja na regido. Além
disso, deu origem ao Plano Nacional de Calcario Agricola, criado na década de 90.



Brasil consolidasse sua posi¢cdo como o segundo maior produtor mundial de grdos, com 5,444
milhdes de hectares de area plantada e uma produtividade de 3.503 kg/ha, perdendo somente
para os Estado Unidos cuja produtividade € de 3.299 kg/ha e 36,228 milhdes de hectares de

area de plantio.

A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA DA SOJA EM DIRECAO AO
CERRADO AMAZONICO

A expansdo da fronteira agricola em dire¢cdo ao centro-oeste contou com a efetiva
participacdo do estado a partir da construcdo de uma ferrovia em 1930 que ligou Séo Paulo a
Anapolis estimulando o povoamento da Sul de Goias e do Triangulo Mineiro; e da
implementacdo de programas como: o Programa de Assentamentos Dirigido do Alto
Parnaiba(PADAP), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLICENTRO) e o
Programa de Assentamento Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados

(PRODECER), que permitiram a capitalizacdo da agricultura local.

J& na Amazbnia, assim como na regido centro-oeste a ocupa¢do pautou-se na
colonizacdo dirigida e na implementacao de grandes projetos de investimentos. Onde podemos
destacar duas principais fases de ocupacdo: a primeira que aconteceu entre os anos de 1966 e
1970, marcada pela criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA), e pela mudanga da SPVEA para Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM), da Operagdo Amazonica e da criagdo da Amazonia Legal e do Banco
da Amazbnia; quanto a segunda fase, que compreende o periodo de 1970 a 1981, ¢
caracterizada pelo lancamento de programas governamentais como o Plano de Integracdo
Nacional, o Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), o Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) e o Projeto Grande Carajés.

Entretanto é na década de 1990 que a soja chega de forma definitiva a regido norte,
tendo em vista que, a adaptacdo do cerrado para atividades agropecuarias elevou a pressao sobre
0 bioma e 0s precos que eram cobrados pela terra se elevaram, provocando altas consideraveis
nos precos que refletiam diretamente nos custos de producdo. O que levou a procura por novos

espacos, e aumentou o interesse pela criacdo de uma nova fronteira agricola, como relata Costa:

Um dos fatores mais importantes que contribuiu para a rapida expanséao das lavouras de
soja nos estados amazonicos foi o grande “estoque” de terras, com caracteristicas
favoraveis a implantagdo das lavouras comerciais, a precos reduzidos. O mercado de
terra nas areas de fronteira sofre grande influéncia da acdo dos agentes locais, que atuam
no sentido de reduzir a mobilizacdo de capital na aquisicao de novas areas. (COSTA,
2012, p.02)



As primeiras plantagGes de soja na regido norte se estabeleceram nos estados de
Roraima, Pard e Amazonas, primeiramente o interesse estava voltado para os fragmentos de
cerrados desses estados, entretanto aos poucos foi se voltando para as areas de floresta densa ja
degradada, principalmente pastagens abandonadas tanto pela pecuéria quanto pela agricultura

familiar.

Como salientado por Costa um dos fatores que favoreceram o inicio da sojicultora na
Amazodnia foram os “estoques de terras” na regido, devido a dificuldade e falta de disposi¢ao
do governo em promover programas de regularizacdo fundiaria, a exemplo da criagdo de
Unidades de Conservacdo, implantacdo de projetos de reforma agraria, demarcacdo de
territérios quilombolas, indigenas ou até mesmo a propriedade privada. Mantendo assim esses
territorios sob tutela das instituicGes publicas, provocando grande pressdo sobre essas regides,
areas onde a densidade demogréfica era baixa ou quase nula, ou até mesmo territérios que ja
haviam sofrido intervencdes, a exemplo de areas com pastagens abandonadas, deste modo

justificando o avanco da atividade.

Deste modo os estados que antes ndo despertavam interesse dos produtores agricolas,
principalmente por deficiéncias em relacdo a infraestrutura e por estarem fora das zonas de
escoamento de producdo, passaram a ser cooptados pelo capital agricola integrando assim a

regido norte e a tornando uma “nova fronteira agricola”.

As atividades agropecuarias sao caracterizadas por dinamicas fortemente imbricadas aos
movimentos do mercado respondendo a cada agitacdo ou acdo, nos Gltimos anos a Amazonia
se transformou em um territério da agricultura comercial, e aos poucos a atividade vem se
expandindo pela floresta amazonica na tentativa de ganhar ainda mais espaco. E nesta busca
intensa por espacos o estado do Amapa transforma-se em uma regido de novas oportunidades

para 0 agronegocio de gréos elevando-o a outro patamar, o de nova fronteira agricola.

A INTEGRACAO DO AMAPA NO CIRCUITO PRODUTIVO DA SOJA

Formado por uma superficie de 142.814,585 kmz, correspondendo a 1,67% do territorio
brasileiro e a 3,71% da Regido Norte, 0 estado do Amapa conta com uma populagéo de 797.722°

habitantes, esta localizado no extremo norte da Amazonia Oriental, sendo composto por 16

9 Fonte: IBGE cidades 2017



municipios, cuja a capital Macapé esté situada sobre a linha do equador, sendo esta a Unica
capital brasileira nesta condic¢do. Suas fronteiras territoriais s&éo com Guiana Francesa a Norte,
Suriname a Nordeste, estado do Pard ao Sul e Oeste, e 0 Oceano Atlantico Leste, sendo esta

ultima correspondente a 8,11% do litoral atlantico brasileiro.

Sua economia esté diretamente vinculada as atividades do setor pablico, a composi¢do
de seu PIB revela que este segmento representa 44% *° (dos 88,6% do setor de servigos) do
total de riquezas geradas no Amapa. Suas principais fontes de renda sdo: agricultura, pecuéria,
mineracdo, industrias e servigos. Entretanto seu setor produtivo ainda é incipiente, tendo em
vista que as atividades do setor primario correspondem a 2,22% de seu PIB, e a indUstria
contribui com apenas 8,1%*! na composi¢do de sua estrutura econdmica, caracterizando-se
assim como uma economia regional incipiente e pouco diversificada, mas com imenso potencial

logistico devido sua localizacdo estratégica em relacdo aos principais mercados internacionais.

Diversos foram os fatores que motivaram a insercdo do cultivo de soja no estado do
Amapa, entretanto destaca-se incialmente uma questéo ligada a logistica global de producéo de
grdos no Brasil, que encontrou 0 Amapa como uma rota alternativa para o escoamento da
producdo de grdos do Mato Grosso, um dos maiores polos nacionais de producéo e exportacéo

de soja.

O projeto de inclusdo do Amapé na rota de exportacdo de grdos foi apresentado ao final
de 2014, mais s6 foi posto em pratica de fato no inicio de 2016 a com a constru¢do de um
terminal graneleiro instalado no Porto de Santana, pela empresa Cianport controlada pala
holding Fiagril. Este terminal composto por trés silos com capacidade de armazenamento de 54
mil toneladas de gréos, descarregador de barcacas, esteiras transportadoras, balanca de fluxo e
expedicdo, de modo a permitir o carregamento de navios de até 55 mil toneladas, e com a
capacidade maxima de embarque anual de com 1,8 milhdes de toneladas, faz parte de um
projeto que consiste em embaracar a producdo de Mato Grosso em um modal de transporte que
inclui um trecho rodoviario até o distrito de Miritituba, e é embarcada em um trecho fluvial em
Itaituba (PA), sendo transferidas em barcacas que levaréo a carga ao Porto de Santana (AP), e
de 14 a carga segue em navios graneleiros para 0s paises consumidores na Europa, Estados

Unidos e Asia.

10 Contas Nacionais — IBGE, BC, Secex-2018.
11 DEPEC — Departamento de Pesquisas e Estudos Econémicos- BRADESCO. 2018.
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A principal vantagem desta nova logistica proporcionada pelo Corredor Note de
Exportacdo, é a economia que o frete fluvial proporciona, com um custo menor em cerca de
US$ 50 a US$ 80 por cada tonelada. Visto que anteriormente, esta produgdo era encarecida
devido, o seu transbordo pelos portos de Santos (SP) e Paranagua (PR), portos extremamente
congestionados e distantes dos centros de producéo. A titulo de comparacdo a distancia entre o
Porto de Santos e o Porto de Mato Grosso € de 2.300 km; j& a distancia entre Itaituba é de

apenas 1.100 km.

Mapa 01- Rota multimodal da producéo de gréos do Centro-Oeste brasileiro com

escoamento pelo Corredor Norte
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Fonte: Integracdo do Amapé ao Circuito Produtivo da Soja (MARGARIT, Eduardo,2017)

A instalacdo de um terminal graneleiro no Porto de Santana despertou também o
interesse dos produtores do Centro-Oeste para a possibilidade que o Amapa nao fosse apenas
mais um centro de transbordo, mas também um polo de producéo de grdos. Sendo uma de suas
grandes vantagens a disponibilidade de terras a um preco mais competitivo do que nas demais
regibes produtoras do pais. O Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Cerrado do Amapa,
concluiu um estudo onde informa que aproximadamente 176 mil hectares de cerrado podem ser

destinados a agricultura, conforme demonstra o quadro 01:

Quadro 01- Aptidéo agricola dos cerrados do Amapa



Quantificacéo
Uso preferencial , ,
Area (ha) | Area (%)
Terras com classe de aptiddo BOA para agricultura 176.503,01 24,47
Terras com classe de aptiddo BOA para agricultura familiar 72.052,45 9,99
Terras com classe de aptiddo REGULAR para agricultura 6.240,45 0,87
Terras com classe de aptiddo BOA para pecuaria 62.770,36 8,70
Terras com aptiddo NAO RECOMENDADA para atividade agropecuéria | 403699,69 55,97
Total 721.265,96 | 100,00

Fonte: Zoneamento Ecolégico Econémico do Cerrado do Amap4, 2016.
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Logo os cerrados amapaenses se tornaram um atrativo para aos produtores da regido

Centro-Oeste, que viram na regido uma fuga dos precos exorbitantes cobrados pelas terras nas

regides de cultivo do Centro-Oeste.

Contudo, a proximidade da regido produtora no Amapéa e o porto de escoamento, é o

principal atrativo. Haja vista que, a maior distancia entre o porto de Santana e uma fazenda de

gréos nao ultrapassa 300 km, sendo que maior parte deste percurso pode ser vencida pela

rodovia BR 156, que neste trecho é pavimentada e em bom estado de conservagdo. Em 2016 a

APROSOQJA, realizou um estudo sobre o diferencial de competitividade do frete da producéo

amapaense, onde demonstra as vantagens comparativas de custo de frete entre Amap4, Parana

e Mato Grosso:

Quadro 02- Comparativo de custos de frete entra Amapa, Parana e Mato Grosso

Amapa-AP US$/t Parana-PR US$/t | Mato Grosso-MT | US$/t
Frete interno - Frete interno -
Meédia da regido Média da regido Frete interno- Média

] 15,00 ] 45,00 _ ) 105,00

produtora até o produtora até o da regido até o porto
porto porto
Frete Externo- Frete Externo- Frete Externo-
Santana/AP para 60,00 Paranagué-PR para | 80,00 Paranagua-PR para | 80,00
Rotterdan/Ho Rotterdan/Ho Rotterdan/Ho
Frete total 75,00 Frete Total 125,00 | Frete Total 185,00

Fonte: APROSOJA-AP, 2016.
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Sendo assim, se considerarmos o pre¢co médio pago por saca de soja e compararmos 0S
custos do frete, o produtor instalado no Amapa tem uma possibilidade de ganhos monetarios
12% superiores em relacdo ao do Parana, e de 31% se cotejado com o mato-grossense
(CHELALA E CHELALA, 2016).

A INTRODUCAO DO CULTIVO DE SOJA NO AMAPA COMO POTENCIAL
ECONOMICO DE DESENVOLVIMENTO VOLTADO AO MERCADO EXTERNO

Como citado anteriormente por Johnston e Mellor, a agricultura possui papéis bem
definidos no processo de desenvolvimento econdémico de uma nacgéo, e cabe aqui elenca-los
como as bases que possivelmente nortearam esta nova etapa da agricultura no estado do Amapa,
sendo elas: o fornecimento de alimentos para a populacdo total; fornecimento de capital para a
economia, especialmente para a expansdo do setor ndo agricola; fornecimento de mao-de-obra
para o crescimento diversificado da economia; fornecimento de ganhos cambiais com 0s quais
0s insumos criticos para o processo de desenvolvimento poderdo ser adquiridos no exterior; e

proporcionar um amplo mercado para os produtos do setor ndo agricola.

Em 29 de outubro de 2014, a Companhia Norte de Navegacdo e Portos — Cianport,
assinou em Brasilia, o contrato de instalacdo de um Terminal de Uso Privado (TUP) na llha de
Santana, tal outorga concedida pela concedida Secretaria Nacional de Portos possui duragao de
25 anos, podendo ser renovada por igual periodo. Este terminal, subordinado ao Porto de
Santana, esta interligado ao terminal instalado as margens do Rio Tapajds, em ltaituba (PA),
beneficiando o escoamento de grdos pela rota norte do pais e desafogando o trecho norte da BR

163, que interliga o Centro-Oeste a regido Norte do Brasil.

Esta nova rota que surge com implantacdo do Terminal de Uso Privado (TUP) na llha
de Santana, e que acompanha carretas, barcacas e navios graneleiros, em uma rota que se inicia
no Mato Grosso e vai até os paises compradores, passando pelo Amapa, possibilitando que estes
meios de transbordo possam retornar ao seu ponto de origem com insumos agricolas ao
produtor, sendo assim, uma rota de méo dupla, onde se ganha ndo somente com a exportacao,
mas também com a compra de insumos agricolas mais baratos, que diminuem ainda mais 0s
precos da producdo aliada a exportacéo, fornecendo assim ganhos cambiais com o0s quais 0s
insumos criticos para o processo de desenvolvimento regional poderdo ser adquiridos no

exterior.

O objetivo desta nova rota busca atender os mercados da Asia e Europa, e
posteriormente os mercados do Oriente Médio, Caribe, América do Sul e continente africano.
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Proporcionando a criagdo de uma extensa rede de conatos com diversos mercado internacionais,
ampliando assim, 0 mercado amapaense para possibilidade de ndo somente exportar insumos
agricolas, mas também para a criacdo de lacos que futuramente possam beneficiar outros setores

econdmicos.

Consequentemente, com a inclusdo do estado do Amapéa na rota de exportacdo de gréos,
ocorreu o deslocamento de uma parte do segmento produtivo de soja do Mato Grosso para 0s
cerrados amapaenses, gerando assim, igual expectativa em relacdo a diversificagdo da economia
regional. Haja vista que, espera-se que a introducdo do cultivo de soja em solo amapaense,
possa fomentar outros setores correlatos a sua cadeia produtiva, a exemplo da avicultura em
escala industrial, agroindustrias, producéo de biodiesel e a producéo de ragdo animal; gerando
uma “ nova ordem econémica” com a transformagao de insumos agricolas em insumos animais,

como frangos, suinos, piscicultura e outros.

Deste modo, 0 setor agropecudrio passaria a atuar de forma direta na economia
amapaense, fornecendo capital para a economia, especialmente para a expansao do setor nao
agricola e fornecendo alimentos em menor custo para a sua populacdo total, através da
influéncia de suas cadeias produtivas no destino e usos da soja.

Como Hirschman exemplifica através de sua teoria de encadeamento produtivo, que vé
o desenvolvimento como uma sequéncia de desequilibrios, onde o conceito de encadeamentos
produtivos partird de uma indudstria mestre, que ird estabelecer ralacdes de cadeia para frente

(forward linkage effects) e para tras (backward linkage effects).

Os encadeamentos para frente (forward linkage effects) sdo encadeamentos que
proporcionam o crescimento de industrias de bens de consumo industrializados, devido ao
crescimento inicial daqueles que fornecem matéria prima. J4 os encadeamentos para tras
(backward linkage effects) é o crescimento de um conjunto de industrias que estimula o

crescimento das industrias primarias que fornecem matérias primas.

Hirschman (1961) ampara sua tese nos desequilibrios como fatores de desenvolvimento
econbmico, provedores de uma Otica progressista que auxiliaram o processo de

desenvolvimento.

O conceito de efeitos em cadeia determina um ponto de vista especial, isto &,
0 de certas caracteristicas inerentes as atividades produtivas jA em progresso a partir de
um certo momento. Pergunta-se em que medida as atividades em andamento, por causa
dessas caracteristicas, impulsionam, ou mais modestamente, “convidam” alguns
operadores a enveredarem por novas atividades. Sempre que tal acontece, estamos em
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presenca de um efeito em cadeia que parte da atividade em andamento para a nova
atividade. (HIRSCHMAN, 1961, p. 52).

Portanto, a instalagdo de uma indudstria-mestre amplia as possibilidades de instalacéo de
industrias-satélites, que por sua vez, movimentaram toda a economia local por meio de seus
encadeamentos produtivos para frente e para tras, como exemplifica a figura 01, a respeito dos

destinos e usos da soja:

Figura 01- Destinos e usos da soja

L @

EXPORTAGAO DO SOJA IN NATURA OUTROS USOS ( ESTOQUE)
I e =
FARELO .

|

INDUSTRIA DE PROCESSAMENTO \
D =
-
L o Wl
CONSUMO DOMESTICO

e -

(RACAO ANIMAL) BIODIESEL ) EXPORTAGAO

INDUSTRIA SATELITE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sendo assim, nota-se que uma futura divisdo criada pela cadeia produtiva da soja no
Amap4, podera gerar aumentos de produtividade, de modo que a especializacdo adquirida
tendera a ultrapassar o carater individual e propagar-se por toda a regido. Assim o ganho
almejado individualmente pelos agentes econdmicos acabara por dinamizar o comércio em toda
a regido, logo o mercado "[...] a procura de sua prépria vantagem individual natural [...] leva-o
a preferir aquela aplicagcdo que acarreta as maiores vantagens para a sociedade” (SMITH, 1996,

p. 436).

Porém, segundo Hirschman é importante ressaltar, que ndo se deve conceber a ideia de
que os encadeamentos produtivos resolverdo todos os obstaculos ao desenvolvimento, tendo

em vista que:

[...] por motivos &bvios, ndo se deve depositar excessiva confiangca nessas
classificagdes, baseados que sdo numa experiéncia mental, sujeita a inUmeras
alterag@es. O desenvolvimento industrial, é claro, ndo se pode iniciar em toda parte pela
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indGstria do ferro e do aco, s6 porque esta indUstria leva a0 maximo a cadeia
(HIRSCHMAN, 1961, p. 168).

Entretanto ndo se pode negar que, mesmo que nos paises em desenvolvimento apenas
uma pequena parte da producdo seja beneficiada antes do consumo ou exportacédo, a exemplo
da producdo de soja no estado do Amap4, os recursos advindos da exportagdo fomentam o
mercado e propiciam a importacdo, sendo este um fator estimulante ao desenvolvimento
econdmico local.

Como relata a Teoria da Base Exportadora de Douglas North (1955), que surge a partir
da constatacdo de que muitas regides se desenvolveram se passar pela evolugdo de sistemas
agricolas de subsisténcia ate uma economia de servicos, passando pela fase de substituicdo de
importacdes. Tendo como exemplo o desenvolvimento histdrico de vérias regides americanas
e canadenses, que tiveram seu impulso lucrativo a partir de exportacfes lucrativas de seus
recursos naturais.

Estas novas regifes no qual North baseia sua teoria, eram areas cujo objetivo basico
consistia na exploracdo da terra e seus recursos naturais com a finalidade de produzir bens que
pudessem ser comercializados no mercado externo e se transformassem em capital para o
estado. O autor cita como exemplo o Noroeste Pacifico norte-americano do século X1X, que foi
palco de um periodo de rapido crescimento, baseado em apenas dois produtos de exportacao:
trigo e madeira.

Nesses casos todo restante do setor secundario e terciario era passivo, de modo de que
se destinava apenas a atender a necessidade de consumo local, e seu crescimento estava
vinculado diretamente a situacdo cambial dos produtos exportaveis. Sendo assim, 0s produtos
de base desempenham um papel crucial no desenvolvimento da regido, e com o tempo, as
exportacGes em sua grande maioria de produtos agricolas, passam a apresentar uma maior
diversificagdo, incluindo varios outros novos produtos. devido ao crescimento da demanda do

bem de exportado pela regido, devido a um aumento da renda de mercado.

CONCLUSAO

Atualmente podemos observar um crescimento expressivo na demanda internacional
por commodities, tal aumento tem sido impulsionado pelo crescimento acelerado da China, que
tem se revelado como um gigantesco mercado consumidor de matéria prima, e um importante
parceiro comercial na compra de commodities de paises exportadores da América Latina como

0 Brasil.
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Diante disso, as perspectivas para 0 mercado de grdo no Amapé sao positivas, com esta
nova dindmica econémica estimasse que o setor agricola possa gerar 15 mil postos de trabalhos
diretos e 75 mil indiretos, além de propiciar um crescimento qualitativo destes postos de
trabalho, onde a remuneracdo média paga atualmente pelo segmento no estado é superior a
R$1,2 mil, mais que o dobro do rendimento médio na &rea rural apurado pelo IBGE, e ainda
movimentar mais de 60 milhdes por ano na economia do estado, de acordo com a Associacao
de Produtores de Soja do Amapéa - APROSOJA™,

Entretanto e necessario pontuar que, a ideia de recursos naturais como uma possibilidade
ao desenvolvimento econémico envolve trés fatores essenciais para o sucesso de qualquer
economia pautada na producdo e exportacdo de seus recursos naturais. o primeiro fator esta
relacionado a qualidade das instituicBes, tendo em vista que 0s arranjos institucionais sao 0s
responsaveis fundamentais pelo desempenho econémico bom ou ruim das economias
detentoras de abundantes recursos naturais, logo uma economia que preza pela qualidade de
suas instituicdes estara muito mais propensa ao sucesso de seus investimentos, sejam eles em
commodities ou bens de maior valor agregado; jA& o segundo fator diz respeito ao
comportamento rentista dos agentes econdémicos, que se destaca devido a aplicagdo de modelos
de rent-seeking, ou seja, a manipulacdo do ambiente social ou politico no qual as atividades
econémicas ocorrem, tendo em vista que vastas riquezas naturais podem ser apropriadas por
poucos grupos interessados somente no seu enriquecimento pessoal, o que resulta na
diminuigdo renda que poderia ser canalizada para atividades produtivas que favorecessem a

sociedade como um todo.

E o terceiro e Gltimo fator alerta para 0 comportamento de patronagem®3-, cuja forma
de apropriacdo de renda proveniente de recursos naturais gera profundo impacto na economia
estatal, tendo em vista que consideraveis somas sao investidas pelos governos em projetos de
desenvolvimento que alcangam resultados inexpressivos ao longo do tempo, revelando assim
um descompasso entre a eficiéncia politica e economia, tais investimentos podem ser
politicamente importantes para 0s governos se manterem no poder, mas sdo economicamente
improdutivos; em vista disso se faz necessario a boa qualidade das intuicbes de

responsabilidade democratica, que possam ndo somente limitar a extensdo pelo qual um

12 Fonte: Associagdo dos Produtores de Soja -APROSOQJA, 2016.

13 Relacdo através da qual se torna possivel o acesso a bens, recursos, servicos e mesmo posicdes sociais que, de
outra forma, ndo poderiam ser obtidos. Trata-se de um vinculo pessoal, vertical, entre individuos de status, poder
e riqueza diferentes, uma relagdo assimétrica que se expressa mesmo através de uma troca desequilibrada, com
fluxos de natureza distinta.
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governo se assegura no poder via patronagem, mas principalmente minimizar os efeitos

negativos deste tipo de comportamento nocivo para a economia.

Portanto, podemos concluir que apesar de 0 Amapa demonstrar uma excelente aptidao
para 0 comércio internacional, através de seus fatores locacionais, e a atividade de producao e
exportacdo de grdos possuir a capacidade e dinamizar e fomentar a economia local, como
constatado através das teorias de Albert Hirschman e Douglas North. A promoc¢do do
desenvolvimento e alteracdo do cenario econdmico local a partir da produgéo e exportacao de
soja devera ser inicialmente limitada no Estado do Amap4, em fungéo de ndo estarem maduras
as instituicdes locais para tal modelo de producéo, bem como as condigdes para o transbordo e
encadeamento da atividade com seus segmentos correlatos, e os comportamento de rent-seeking
e patronagem serem ainda entraves que dificultam ndo somente a cadeia produtiva de grdo no

estado, mas como também o crescimento e avan¢o de sua economia.
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