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RESUMO

ALMEIDA, Eric Rola. O judiciario em perspectiva: notas etnograficas sobre o saber
e o fazer jurisdicional da Subsecao Judiciaria de Laranjal do Jari. 2019. 135 f.
Dissertacdo (Mestrado em Estudos de Fronteiras) — Programa de Pds-Graduagéo
em Estudos de Fronteiras, Universidade Federal do Amapa, Macapa, 2019.

Trata o presente estudo de uma pesquisa etnografica realizada na Subsegao
Judiciaria de Laranja do Jari/AP, tendo como fio condutor o processo que discute a
possivel transferéncia da vara para Brasilia. No decorrer da pesquisa, despontam
categorias como a complexidade das fronteiras, o carater negativo das relagdes
politicas no Judiciario, e as diferentes compreensdes acerca da relagdo entre
proximidade e acesso a justi¢ca. Procurei empreender, neste trabalho, um esforgo de
problematizacao dos ritos, praticas e saberes partilhados no seio do sistema de
Justica, para ao fim compreender que a dimensao moral dos conflitos, comumente
incompreendida pelos agentes do campo, opera tanto nestes quanto nos
jurisdicionados, subvertendo, por vezes, os préprios institutos juridico-legais na
esteira da busca por reconhecimento.

Palavras-chave: Laranjal do Jari. Fronteira. Reconhecimento. Reorganizacdo da

Justica.



ABSTRACT

ALMEIDA, Eric Rola. Judiciary system under perspective: ethnographic notes on
jurisdictional knowledge and practice of the Judicial Subsection of Laranjal do Jari.
2019. 135 f. Dissertation (Master in Border Studies) — Postgraduate Program in
Border Studies, Federal University of Amapa, Macapa, 2019.

This study is an ethnographic research realized in the federal justice court of Laranjal
do Jari/AP, taking as background the legal and administrative procedures in which is
discussed the possibility of transferring the court to Brasilia/DF. During the research
some local categories shown up, such as the complexity of borders, the negative
characterization of the relation between the justice system and politics, and the
different perspectives about the relation between proximity and access to justice. |
aimed, in this research, to put under perspective the rituals, practices and the
knowledge shared inside the justice system, so | could comprehend that the moral
aspect of conflicts, usually misunderstood by the agents of this system, even though
it operates in their very own practices as much as in the ones of the other citizens
that seek the jurisdiction, subverting, sometimes, the legal institutes in the struggle
for recognition.

Keywords: Laranjal do Jari. Border. Recognition. Justice Reorganization.
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1 INTRODUGAO

Este estudo tem sua origem na convergéncia de uma série de processos
administrativos e judiciais que, desde 2017, discutem a possibilidade de retirada
(completa ou parcial) da Subsecéo Judiciaria de Laranjal do Jari (SSJLJI), unidade
da Justica Federal (JF) com competéncias processuais civeis, criminais, de
execucao fiscal e de Juizado Especial Federal (JEF) naguele municipio, entretanto,
cuja competéncia territorial envolve (normativamente) ndo somente Laranjal do Jari,
mas também Vitéria do Jari. Todavia, em termos praticos, ancoram na SSJLJI
demandas provenientes de Almeirim (sede administrativa, zona rural e distritos de
Monte Dourado e Munguba) e de Gurupa, ambos municipios paraenses

Enquanto pesquisador, e, especialmente, na qualidade de servidor desta SSJ
(de novembro de 2017 a julho de 2019), pude perceber que a recepgao destes
processos causou (e ainda vem causando) diferentes formas de encarar a
importancia da presenga da JF entre os diversos agentes que, diariamente,
movimentam e fazem movimentar as engrenagens judiciarias desta unidade.

Com a difusdo da noticia de que a vara pode ser alocada em outro municipio,
surgiram dois grupos: as pessoas favoraveis a retirada da SSJ para outra cidade
(majoritariamente composta por servidores efetivos); e as pessoas contrarias a sua
retirada (composta pela maioria dos trabalhadores terceirizados, pelo magistrado e
por todos os jurisdicionados que pude ver de alguma forma se manifestarem a
respeito desta matéria). Aqui temos um palco de analise: os agentes a nivel local.

Todavia, a decisao final acerca do futuro da SSJLJI ndo repousa inteiramente
nas maos destes agentes a nivel local. Em verdade, dada a vultuosidade do
processo, visto que engloba outras unidades jurisdicionais de outros estados, a
discussdo demandou a participagdo de érgdos como o Ministério Publico Federal
(MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
tribunais e conselhos superiores, o que resultou em um sem fim de manifestacgdes,
peticoes, oficios, decisbes e outros expedientes que oferecem um rico acervo de
analise. Desta feita, considerei estes 6rgaos/sujeitos e suas manifestacdes como os
agentes no plano externo a SSJLJI.

Cada grupo de agentes (a nivel local e no plano externo) fornece um extenso
material de analise sobre as formas de encarar as possibilidades em curso. Por

conta de minha vinculacdo funcional e da maior viabilidade de realizacdo da
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pesquisa, optei por tomar como sujeitos da pesquisa os servidores efetivos, os
trabalhadores terceirizados e o magistrado da SSJ. Ademais, analisei também
audiéncias, decisdes, despachos e peticdes nos diversos processos, visto que sao
documentos reveladores da forma como o Judiciario lida com questbées como a
jurisdi¢ao fronteiri¢ca, a importancia da proximidade entre Judiciario e jurisdicionados,
a relacao entre o Judiciario e os érgaos/fungdes auxiliares a justica e acesso a
justica.

Trata-se de uma pesquisa de carater fundamentalmente interpretativo acerca
dos dados obtidos nas diversas fontes de coleta: entrevistas, didlogos,
manifestacbes dos agentes publicos envolvidos, autos processuais, videos de
audiéncias e sessdes. No curso da analise, me propus a empreender um esforgo
interpretativo acerca da teia de significados (GEERTZ, 2014) que envolve os
interlocutores. Enquanto sujeito inserido neste meio, na qualidade de serventuario
da maquina burocratica do sistema de justica brasileiro, este esfor¢o exigiu a pratica
do distanciamento (VELHO, 1987).

Entendo, portanto, que me encontro em uma posi¢cao privilegiada para a
realizacao do presente estudo. Acredito que o fato de ter estado exposto diariamente
ao campo, se por um lado me levou a imprescindivel necessidade de um
estranhamento das praticas e discursos em que eu mesmo fui socializado e adotei
ao ingressar no quadro funcional do poder Judiciario, por outro me permite uma
incursdo que a um pesquisador externo talvez houvesse determinadas barreiras.
Barreiras algumas que eu mesmo encontrei.

Enquanto sujeito que podia ter sua vida (pessoal, académica e profissional)
diretamente afetada pela decisdo final dos érgédos gestores acerca do destino da
vara, seria leviano negar que nao tinha um lado. Enquanto servidor e sujeito afetado,
desde o inicio fui favoravel a transferéncia da vara para Brasilia, pois acreditava que
era a forma mais célere de sair de Laranjal do Jari para uma cidade melhor,
considerando as possibilidades de ser transferido para Brasilia ou para Macapa.

Por ser publicamente favoravel a transferéncia da vara, acredito que alguns
dos trabalhadores terceirizados e o proprio magistrado responsavel pela jurisdigao
federal em Laranjal do Jari — que sao favoraveis a manutengdo da unidade
jurisdicional da forma como se encontra hoje — ndo se sentiram plenamente
confortaveis a dialogar comigo abertamente sobre suas expectativas, seja no dia a

dia enquanto colegas de trabalho, seja enquanto abordados por mim na qualidade
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de pesquisador. O que nado impediu que houvesse dialogos, porém, creio que em
outras circunstancias a exposicao de ideias ocorresse de modo menos timido.

No que tange o método, entendo que fazer pesquisa entre os seus pares €
um trabalho que exige especial atengcdo sobre os dados coletados. Em especial,
atengao para compreender que 0 que aparentemente pode ser o mais banal didlogo
tem a possibilidade de conter as categorias mais reveladoras sobre a visdo de um
sujeito e do seu grupo de pertencimento sobre determinado assunto/objeto.

Em meu caso, apesar de nao trabalhar ha tanto tempo no Poder Judiciario
(ingressei em novembro de 2017, portanto, ha pouco mais de um ano), ja me sinto
“iniciado” nos ritos, praticas e na propria forma de compreensdo que € partilhada
pelos demais servidores. Portanto, compreender os dados coletados para a
confecgao deste texto me exigiu um esfor¢o muito distinto do que estou acostumado
a fazer, seja por conta dos conhecimentos que venho obtendo no decorrer de meu
curso de graduacao em Direito, seja por conta dos conhecimentos adquiridos na
pratica forense.

Preliminarmente, é importante frisar que a tematica abordada nesta
dissertacdo dista da que inicialmente me propus a pesquisar ao ingressar no
mestrado. Quando iniciei o PPGEF, me propunha a pesquisar a atuagdo da DPU na
busca pela observancia dos direitos fundamentais na fronteira franco-brasileira.
Todavia, no decorrer do mestrado, fui nomeado para o cargo de Técnico Judiciario -
Area Administrativa da SSJLJI. Pouco tempo depois de la chegar, fomos
surpreendidos com a noticia de que a subse¢do nao contaria mais com juiz lotado
na mesma, pois se estudava a viabilidade da transferéncia daquela unidade para a
capital federal.

A partir de entao, iniciara o jogo de pecas e narrativas sobre o qual trato neste
estudo, foi entdo que percebi a importancia de debater os temas aqui propostos: de
que forma se articulam, neste cenario, elementos como o acesso a justica, a
jurisdigao fronteiriga, a visdo que se tem sobre fronteira, o papel do processo e do
direito enquanto caracteristicas constituintes do modelo brasileiro de cidadania.

Entretanto, para dar conta de uma compreensao efetiva destes temas e a
forma como sao percebidos e vividos pelos interlocutores escolhidos, percebi que
meétodos tradicionais no campo da pesquisa juridica de pouco valeriam. Geertz
(1989) estabelece que os dados materiais encontrados pelo pesquisador devem ser

analisados a luz da teia de significados que Ihes é dada pelos interlocutores. Assim,
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estando diante de elementos materiais cujo contexto simbdlico vai muito além do
que as meras categorias normativas representam, a melhor forma de obter as
respostas que me propunha a procurar seria a realizacado de uma etnografia.

Embora se trate de uma pesquisa de carater interpretativo, e, portanto, tendo
como forte balizador a forma como eu, enquanto pesquisador dentro de um contexto
social-académico-profissional, interpreto os dados obtidos, tal esforco ndo padece
de validade cientifica, dado que toda objetividade pode e deve ser relativizada e
problematizada (VELHO, 1987).

Assim, partindo de evidéncias materiais, como os processos administrativos e
judiciais, a realizagcdo de audiéncias, as peti¢cdes, despachos e decisdes, busco
compreender a forma como estas evidéncias sdo vivenciadas e acionadas pelos
interlocutores, adquirindo assim a percep¢ao de que 0s usos, narrativas e porqués
dos sujeitos vao além do que classicamente estabelecem as normas ou mesmo a
doutrina juridica, dado que estdo relacionados a nogbes de justica correlatas a
experiéncia de cada sujeito, atreladas a uma dimensao moral da cidadania (LEMOS,
2017).

Os direitos tém uma dimensao simbdlica da qual dificimente o Poder
Judiciario e o Direito conseguem dar conta, por estar fora dos mecanismos
tradicionais de racionalidade juridico-legal. Para a compreenséo destes elementos,
pertencentes a uma esfera vivida e nao-positivada da experiéncia juridica, a
etnografia desponta como o método mais adequado (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2006, 2010; CARDOSO, 2013).

Roberto Cardoso de Oliveira (1996) dispde que o conhecimento proprio das
ciéncias sociais se constréi a partir de trés faculdades da alma: olhar, ouvir e
escrever. Smith (2017), que, assim como eu, se desgarrou dos métodos tradicionais
da pesquisa juridica para se aventurar na realizagdo de um estudo etnogréfico,
estabelece que o exercicio destas trés faculdades nao difere (superficialmente)
totalmente do trabalho de juristas na pratica forense. Entretanto, os objetivos e a
forma de olhar, ouvir e escrever, no direito, sdo inteiramente diversos.

Enquanto na pratica forense tais faculdades sejam destinadas a uma
perspectiva inquisitorial da pretensa busca de uma “verdade real” a fim de instruir
corretamente o processo decisério judicial, na pesquisa antropologica, tais
faculdades se voltam a uma profunda observacgao dos ritos, praticas e elementos da

realidade estudada, a uma compreensao que valoriza verdadeiramente a percepcao
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e a semantica atribuidas pelo interlocutor, e, por fim, ao esforco reflexivo
desempenhado pelo etnoégrafo ao se debrugar sobre o material obtido na pesquisa
de campo.

A busca destas evidéncias simbdlicas a partir da forma como sao vividas
permite ndo somente uma compreensdao mais abrangente, mas uma
problematizacdo da forma como os elementos analisados sdo abordados
corriqueiramente pelos juristas nos manuais doutrinarios. Trata-se de uma
possibilidade de testar os conceitos pertencentes ao dominio tedrico do campo
estudado (DAMATTA, 2010).

Para a realizac&do da pesquisa, entretanto, contei com outras necessidades de
reformulacdo na perspectiva metodoldgica. Pois, enquanto sujeito disposto a
pesquisar o proprio ambiente no qual estive cotidianamente inserido, enfrentei a
necessidade de praticar o distanciamento e o estranhamento dos préprios ritos e
praticas nos quais fui socializado. Diferentemente do empreendimento etnografico
do antropdlogo que cruza os mares para estudar sociedades que Ihe sao “exdticas”,
estudar o proprio meio em que se encontra inserido exige uma problematizagado da
realidade do pesquisador a partir dela propria. Nao se trata, portanto, do movimento
tradicional de relativo desprendimento dos conceitos que lhe sdo naturais, fusao de
horizonte com os nativos e retorno a uma realidade distinta em que o proprio ir-e-vir
permite a problematizacdo de ambas as realidades.

Os mecanismos de conhecimento da realidade experimentada cotidianamente
pelos sujeitos sdo permeados por preconceitos, esteredtipos e hierarquizagdes. Meu
trabalho, portanto, foi compreender em que medida as hierarquias, esteredtipos e
preconceitos que vivenciei no dia a dia de meu trabalho, com magistrados,
servidores e trabalhadores terceirizados, influenciava na forma como cada um
destes grupos compreende o desenrolar dos fatos e aciona os mecanismos ao seu
alcance para a consecugao de seus objetivos. Nao busco, portanto, despir a
realidade pesquisada de suas hierarquias, mas sim compreender os vetores e
mecanismos dentro das mesmas e a forma como operam — consciente ou
inconscientemente — na vida destes sujeitos e na relagcdo com a possibilidade de
transferéncia da SSJLJI (VELHO, 1987).

Smith (2017) relata os entraves que encontrou no campo, especialmente
tratando da necessidade de ser nele introduzida por alguém do meio de seus

interlocutores. Em meu caso, por se tratar de um sujeito do meio (Poder Judiciario),
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nao precisei ser inserido. Todavia, encontrei entraves no que diz respeito a uma
maior ou menor entrada nos subgrupos de interlocutores. Por ser um servidor
efetivo, percebi que houve certo fechamento por parte tanto do magistrado quanto
dos trabalhadores terceirizados. Seja nas conversas do dia a dia, seja nas
entrevistas, as quais adquiriram um tom mais formal do que as realizadas com os
servidores.

Realizei, ao longo de 2 meses, entrevistas com servidores, trabalhadores
terceirizados, e com o magistrado. Na maioria recebi autorizagdo para fazer
gravagao, em uma fui autorizado apenas a tomar notas. Embora dispusesse de um
eixo de temas a serem abordados, ndo houve um numero fechado de perguntas,
tendo sido, em certa medida, cada entrevista dialeticamente personalizada. Todavia,
em todas foram abordados temas como Acesso a Justica, Jurisdicdo Fronteirica,
Reorganizagdo da Justica Federal, além de uma contextualizagdo de cada
interlocutor sobre os caminhos académicos, pessoais e profissionais que o0s
conduziram para onde se encontram hoje: a SSJLJI.

De igual maneira, procurei tomar notas de dialogos, eventos, audiéncias e
afins que ocorreram na SSJLJI e de alguma maneira sdo correlatos aos projetos de
transferéncia da vara para outra localidade. Conversas durante os intervalos para
almoco, para o café da tarde, dialogos informais na secretaria da vara, no setor de
atendimento, no patio da Subsecao, nas viagens de carro e de 6nibus com destino a
Macapa ou a Laranjal do Jari.

Embora a SSJLJI funcione em um ambiente relativamente pequeno (trata-se
de uma casa alugada), existem grupos bem delineados dos sujeitos que ali se
encontram. Seja por relacdo de afetividade, por vinculagdo funcional, existem
diversas esferas que ali coexistem. Estes grupos ndo sado estruturas estanques, e
um mesmo sujeito pode pertencer a mais de um. Por exemplo, h4 momentos em
que o delineamento se torna claro entre o grupo dos servidores efetivos e o grupo
dos trabalhadores terceirizados, tendo-se, portanto, a base fundante na vinculagao
profissional. Entretanto, ha momentos em que as relagdes de afinidade passam a
ser a base fundante dos grupos, e, a vinculagao profissional se torna um fator
secundario na convivéncia entre os sujeitos. E assim, diversos elementos podem
criar campos de pertencimento dentre os quais os sujeitos transitam: naturalidade,

formagao académica, cargo ocupado, convicgdes politicas, e, ndo menos importante
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(seja para a convivéncia, seja para este estudo), a opinido acerca do que deve ser
feito com a subsecao.

Carregar, portanto, os marcadores de pesquisador e de servidor, fez com que
minha penetracdo em determinados grupos fosse maior que em outros. Tive mais
facilidade de realizar/conduzir as entrevistas com os demais servidores do que com
os trabalhadores terceirizados, nada obstante as tentativas de tornar o processo o
mais confortavel possivel. Me disponibilizei a entrevistar os interlocutores onde
melhor se sentissem, ou onde |hes fosse mais conveniente. Entrevistei-os em suas
casas, em restaurantes, e, quando assim escolheram, na minha casa. Percebi que o
didlogo se desenvolvia de maneira mais fluida com os servidores. Eles se sentiam
mais a vontade para falar e, as vezes, desabafar.

Com os trabalhadores terceirizados e com o magistrado, percebi que as
entrevistas assumiram um tom mais formal, mais procedimental, muito diferentes
dos dialogos né&o correlatos ao tema que tinhamos no dia a dia de trabalho.

Nas conversas informais com os demais servidores, ao ser suscitado o tema
da transferéncia da vara, os dialogos caminhavam por um misto de incerteza,
desabafo, ressentimento, mas também de esperanca. Por vezes eu suscitava o
debate, por vezes os demais presentes o faziam. Com os terceirizados, percebi que
havia sempre um certo desconforto ao tratar do tema comigo nas conversas
informais, e, em quase todas as oportunidades que isto ocorrera, a iniciativa do
didlogo fora de minha parte. Somente um dos trabalhadores terceirizados tomou a
inciativa, poucas vezes, de dialogar comigo acerca da tematica.

Havia, na SSJ, um certo compromisso ético (se assim posso dizer), entre os
servidores, de nao tratar do tema na presenca dos terceirizados, visto que os rumos
da conversa poderiam ser desagradaveis a estes, seja pela possibilidade real de os
mesmos perderem seus empregos, seja pelas constantes reclamagbes acerca de
Laranjal do Jari, onde a maioria dos terceirizados nasceu e cresceu. Este complexo
emaranhado de subjetividades, portanto, produziu efeitos materiais nha condugao da
pesquisa. Se, por um lado, pode ser considerado um fator limitante da quantidade de
dados de um determinado grupo de agentes, a ocorréncia ndo deixa de ser um dado
e um elemento de analise por si so.

Passando para outro momento, o de transcrever as entrevistas, de reler as
anotagdes, pude perceber que a maior riqueza de dados e categorias nativas nao

foram encontradas nas entrevistas, como era o que eu inicialmente esperava. Os
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didlogos informais me forneceram o mais rico acervo de informagdes para a
compreensao das evidéncias materiais e da forma como os interlocutores vivem a
expectativa de a vara ser transferida ou ndo. Lemos (2017) esclarece que a
etnografia envolve minimamente dois momentos distintos e complementares: a) a
pesquisa de campo em si, a experiéncia empirica do dia a dia com os interlocutores;
e b) a escrita sobre esta experiéncia, momento posterior no qual o pesquisador
revive, reinterpreta e qualifica os elementos empiricos a partir de um olhar critico.
Este segundo momento é aquele no qual, primordialmente, deve-se praticar o
distanciamento, pois € quando a reflexdo acerca dos dados coletados exige a
problematizacdo dos discursos, do dito e do nao dito, das praticas, das estruturas
hierarquicas e das percepgodes (VELHO, 1987).

Portanto, pautado por esta necessidade, em que me vi colocado, de
ultrapassar a compreensao juridico-doutrinaria dos elementos aos quais me vi
exposto enquanto servidor efetivo da SSJLJI, e guiado pela balizas cientificas da
pesquisa antropoldgica, lancei-me a empreitada de realizar o presente estudo
etnografico, no qual discutirei os eixos tematicos propostos a luz da experiéncia de
meus interlocutores, buscando um dialogo problematizador com as categorias
analiticas estabelecidas para o campo, de modo a buscar outra perspectiva
interpretativa para os referidos temas, partindo da vivéncia dos sujeitos no dia a dia
do poder Judiciario.

Por fim, e de forma a melhor me situar e, assim, situar o leitor desta obra,
esclareco que meu vinculo funcional com a SSJLJI encerrara em julho de 2019.
Embora a coleta de dados tenha se dado toda enquanto estive na qualidade de
servidor daquela unidade, e, de igual maneira, boa parte das analises aqui
delineadas, a redacgao final se deu em um outro contexto profissional de minha vida.
Enquanto escrevo, ainda permaneco vinculado a uma estrutura judiciaria, porém, em
outra cidade e outro 6rgao. Continuo partilhando das vivéncias, do saber pratico e da
ritualistica judiciaria, porém, se assim me é correto dizer, finalizo este trabalho
distante da angustia que me causava a vivéncia do processo de transferéncia da
vara.

Nas linhas que seguem, procurarei, incialmente, contextualizar ao leitor o
local em que se dera o estudo (o municipio de Laranjal do Jari e a SSJLJI), bem

como delinear a conjuntura em que se dao os projetos que envolvem as mudancgas
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na jurisdicdo federal em Laranjal do Jari, e, de igual maneira, farei uma
caracterizagao da proposta investigativa a que se dedica esta pesquisa.

Adiante, entrando propriamente na analise interpretativa dos dados obtidos no
campo, discutirei categorias presentes nas narrativas dos interlocutores e as formas
como os projetos de transferéncia da vara vém impactando as suas vidas. Assim,
apresentarei debate sobre a reorganizacdo espacial do Judiciario e a categoria
proximidade; a forma como a categoria politica e a atuagao do poder Judiciario séo
entremeadas e de que maneira isto é percebido pelos seus agentes; e, por fim,
abordarei os usos da fronteira para os interlocutores, interpretando, indutivamente, a
maneira como a jurisdicdo fronteirica importa na visdo dos agentes do Poder
Judiciario. Para ilustrar determinados argumentos, trago transcricdes de trechos das
entrevistas e dos dialogos informais, utilizando nomes falsos para resguardar o sigilo
da identidade de meus interlocutores.

Quando me propus a desenvolver este estudo, parti da hipétese de que pouco
interessava aos agentes locais os elementos teoricos abordados nos debates
(acesso a justica, jurisdicdo fronteiriga e etc.), mas sim as convicgdes pessoais e,
notadamente, as expectativas de cada um. Entretanto, ao desenvolver as analises e,
especialmente, ao redigir este texto, me vi diante ndo das conclusdes que esperava
apresentar, mas sim de um trabalho que se presta a desenvolver uma analise sobre
o ritos e praticas do Judiciario, sobre sujeitos que sdo, ao mesmo tempo, frutos e
sementes das formas de saber e de fazer no Direito e no Judiciario. Sobre o fazer,
me volto a utilizagcdo de categorias € mecanismos juridico-legais por parte dos
agentes, e sobre o reproduzir, me volto especialmente as formas como a realidade é
interpretada, compreendida e transmitida entre os agentes.

O fato que temos é: a atuagdo do Judiciario (seja jurisdicional ou
administrativamente) tem impactos concretos na vida dos cidadaos. Através da
forma como opera (o fazer) e como compreende e transmite entre seus agentes (o
reproduzir) suas praticas e saberes, os jurisdicionados/cidaddaos gozam ou deixam
de gozar de determinados direitos. Portanto, compreender o funcionamento das
engrenagens deste sistema é um dado fundamental em diversos aspectos. Para
tanto, este estudo representa um esforgo auténtico de compreensao ndao somente do
qgue consta nos livros, ou do que/como as coisas sao feitas, mas sim a forma como o

saber o fazer e o reproduzir se relacionam no cotidiano do Judiciario.



23

Assim, espero fornecer ao leitor ndo somente uma analise aprofundada sobre
as categorias aqui abordadas (acesso a justiga, politica, fronteira...), mas também a
compreensao de que somente a partir da problematizacdo desta articulagdo entre
norma-doutrina-pratica forense é que se pode compreender verdadeiramente a

operacionalizagao do Direito e o funcionamento da justica brasileira.



2 O JARI E A SSJLJI: ARTICULANDO O LOCAL E O NACIONAL EM UMA
BREVE INCURSAO HISTORICA E CONJUNTURAL

Neste capitulo apresentarei o palco e o objeto da pesquisa. Iniciarei fazendo
apontamentos sobre Laranjal do Jari e sobre a sua Subseg¢ao Judiciaria, elencando
aspectos histéricos que ajudam a compreender a atualidade. Adiante, passarei pelo
giro conjuntural que levou a necessidade de repensar a presenga da Justica Federal
naquele municipio, trazendo ao debate os elementos que culminaram na aprovacgao
da emenda constitucional do teto dos gastos publicos. Em seguida, apresento as
propostas de reorganizagao do Judiciario que envolvem a SSJ de Laranjal do Jari,
tanto a nivel de 6rgaos superiores, como o TRF-1, CNJ e CJF, quanto a nivel local,
abordando a proposta apresentada dentro da prépria SSJ. Por fim, falarei em breves
linhas acerca dos interlocutores da pesquisa, apresentando-os e tecendo alguns
comentarios acerca das particularidades e dificuldades de se realizar pesquisa no
ambiente em que se é socializado, atentando para a constante necessidade de
problematizar as estruturas, os ritos, as praticas, os saberes compartilhados e

transmitidos entre os sujeitos do campo.

2.1 O Municipio de Laranjal do Jari

A ocupacgao da regido do Vale do Jari passou por diversas etapas, segundo &
possivel aferir da literatura afeta ao tema. Antes da chegada dos europeus, a regiao
era essencialmente ocupada pelos povos indigenas Arawak, Tocoyenne e Wajapi.
Em seguida a historiografia relata sucessivas investidas dos exploradores europeus
no delta do rio amazonas (CHMYZ; SGANZERLA, 2006).

Consolidado o dominio portugués no territério brasileiro, o Vale do Jari s6 veio
vivenciar uma mudanca significativa no periodo do ciclo da borracha, quando, em
1882, se instalou na regido o migrante nordestino José Julio de Andrade, que
adquiriu cerca de 3,5 milhdes de hectares de terra na regido, entre o que hoje vém a
ser territérios dos municipios de Almeirim e Porto de Moz (Para) bem como Laranjal
do Jari e Vitdria do Jari (Amapa), onde passou a explorar a atividade extrativista em
sistema de aviamento (CHMYZ; SGANZERLA, 2006).

Aliando o poder econémico, dado que o mercado da borracha se encontrava

em alta na economia global, ao poder politico, visto que se tornou prefeito de
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Almeirim, José Julio ficou conhecido na regido como “coronel”’. Posteriormente,
sendo combatido pela revolta tenentista, José Julio vendeu suas terras a empresa
Jari Ltda., pertencente a brasileiros e portugueses (GREISSING, 2011).

Entretanto, durante a ditadura militar, diante da politica do governo federal de
‘ocupar para nado entregar’ a Amazlnia, que, contraditoriamente, facilitava a
instalagao de grandes corporagdes de capital internacional, a empresa Jari Ltda. foi
vendida ao americano Daniel Ludwig, cujo interesse era investir na producédo de
celulose e criagado de bovinos e suinos para exportagao.

Ludwig investiu grandes quantias de dinheiro na operacionalizacdo de seu
projeto: trouxe a estrutura fabril através de navios vindos do Jap&o, construiu
ferrovias, abriu estradas, construiu os distritos de Monte Dourado € Munguba para a
habitacdo dos trabalhadores da fabrica. Posteriormente a empresa foi vendida para
o Grupo Orsa, que ainda hoje administra suas atividades na regido. Também no
periodo da ditadura militar brasileira instalou-se no Vale do Jari a empresa CADAM
SA, cuja atividade consiste na exploracdo de Caulim na Amazodnia e também segue
até os dias atuais.

Santos (2012) traz a discussdo uma particularidade da formacéo de redes
urbanas na Amazébnia, que consiste nos impulsos criativos gerados a partir de
grandes projetos (hidrelétricas, agropecuaria, mineragao, industrializacdo), e que
ganham contrapartidas do Poder Publico como a abertura de estradas, e, em certas
ocasides, uma politica migratoria induzida e financiada pelo Estado. Estes
processos, todavia, ndo dao conta de reduzir significativamente as distancias entre
as pequenas cidades recém-formadas e os centros urbanos maiores, 0 que resulta
na fragilidade destas redes urbanas.

No caso do Vale do Jari, e, particularmente, da formacado do que veio a ser
incialmente uma vila e posteriormente o municipio de Laranjal do Jari, percebe-se
que o elemento indutor da migragcado bem como do dispéndio de esforgos (ainda que
incipientes) por parte do poder publico foi a relagdo com as empresas privadas que
se instalaram na regiéo.

Tragando um paralelo com o municipio de Oiapoque, cuja criagdo da vila e
posterior transformacdo em ente federativo se deram por questbes estratégicas,
dado que se trata de uma fronteira internacional do Brasil com a Franga, o elemento
material em torno da formacgao de uma rede urbana no Vale do Jari — e neste caso

vale-se incluir os municipios de Laranjal do Jari, Vitéria do Jari, e os distritos de
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Monte Dourado e Munguba — consiste na presenga da “Prétese Tecnoldgica” do
Grupo Jari e de suas demandas por recursos humanos a serem lotados nas
atividades direta ou indiretamente correlatas a presenca fabril na regidao (PORTO,
2005; THALEZ; COUTO, 2007).

Pelo que pude aferir durante o estudo, apesar de a porg¢ao setentrional do
territério de Laranjal do Jari se situar na triplice fronteira entre Brasil, Guiana
Francesa e Suriname, isto ndo traz impactos a serem sentidos nas dindmicas sociais
do municipio. Em verdade, a prépria origem municipal de fato remonta a instalagcao
de postos comerciais destinados ao atendimento da populagcdo de Monte Dourado
(trabalhadores da fabrica de celulose), bem como de trabalhadores que foram
demitidos e ndao contavam com condi¢gbes financeiras para retornar a terra de
origem.

Sao destacados ainda, na literatura, elementos que contribuem materialmente

para esta fragilidade das redes na Amazobnia: as distincias entre as capitais e as

demais cidades:; infraestrutura viaria de baixa qualidade; caréncia de recursos

materiais e educacionais a populacdo para a participacdo em fluxos decorrentes da

urbanizacdo. No caso de Laranjal do Jari, o acesso, vindo de Macapa, se da pela

Rodovia Federal BR 156, distante cerca de 270 quildbmetros, dos quais sao

pavimentados apenas os aproximados 25 quildbmetros iniciais que separam a capital

amapaense e o inicio do trecho sul da referida Rodovia (SANTOS, 2012).

Santos (2012) afirma ainda que a centralidade de Macapa e Santana (em

termos concentracdo de redes de servicos, integracdo fluvial e aeroviaria, dentre

outros aspectos) é tanta gue se criou_em seus arredores uma rede urbana sub-

regional, na qual inclui-se o municipio de Laranjal do Jari. Ressaltando que até a

transformacdo do Amapa em estado da federacdo sé existiam 5 municipios,
passando a ter 15 a partir de 1987 e 16 a partir de 1993 (Mapa 1).




Mapa 1 — Divisédo Politica do estado do Amapa
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Sobre a conformacéo recente de Laranjal do Jari, Ana Greissing afirma que a

cidade:

Constitui hoje o cenario de uma fuséo interessante entre dois mundos, o
arcaico e o moderno: de um lado as populagdes locais extrativistas e
comunidades a beira do rio, no interior, ou perto da floresta; do outro lado as
cidades-empresas que se formaram e cresceram ao redor de um grande
projeto agro-industrial iniciado no final dos anos 1960 (GREISSING, 2011, p.

44-45).

De acordo com dados do ultimo censo disponibilizado no sitio_virtual do IBGE,

a populacio do municipio era, em 2010, de 39.942 habitantes. A projecdo daquele

orgdo para a populacio jarilense em 2017 era de 47.554 habitantes. Trata-se do

municipio com a terceira maior populacdo do estado do Amapa. No que diz respeito

a_economia, entretanto, o municipio figura na 102 posicdo estadual em termos de

PIB per capita. Aqui € interessante salientar que ha uma construcdo no imaginario

da populacdo (ndo somente de Laranjal do Jari) de que os trabalhadores com os

melhores salarios (juizes, promotores, defensores publicos, servidores de 6rgaos

federais e de alguns 6rgdos estaduais), ainda que lotados em Laranjal, costumam
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residir em Monte Dourado devido a melhor estrutura urbana deste distrito (IBGE,
2010).
O _municipio de Laranjal do Jari, criado pela Lei Federal n° 7.639 de 1987

(BRASIL, 1987a), conta com uma area de 30.782,998 km? sendo 0 maior municipio

do Amapa. Entretanto, conforme possivel aferir na_Figura 1, grande parte de sua

extensdo territorial € ocupada por areas de preservacdo, de uso sustentavel e

reservas indigenas. Por certo isto ndo passa desatento a forma pela qual estas

reqgides sdo manejadas/administradas. Ha uma gama de restricoes a_ocupacao e,

especialmente a exploracido de bens e viveres nestas areas., ndo a toa, boa parte

das acbes criminais que tramitam na SSJLJI sio destinadas a apurar ilicitos

ambientais cometidos nestas areas pelos cidaddos que la habitam. Portanto, embora

haja pequenas localidades rurais situadas nas porcoes territoriais a norte do nucleo

urbano de Laranjal do Jari, esta taxa de ocupacdo humana & muito baixa, e pouco

influencia no dia-a-dia urbano laranjalense.

Figura 1.— Areas Indigenas. Parques e Reservas em Laranjal do Jari
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2.2 A Subsecao Judiciaria de Laranjal do Jari (SSJLJI)

E um Estado jovem e se trata de uma vara localizada numa regi&o carente;
entao isso é importante para o estado do Amapa e também para a Justica
Federal, que tem a politica de aproximar a justica daquela populacéo
carente (INSTALADA...., 2011, nao paginado).

O trecho epigrafado retrata resumidamente o que representou, em 25 de

outubro de 2011, a inauguragdo da Subsecdo Judiciaria de Laranjal do Jari, que
contou com a presenca de diversas autoridades, dentre as quais, o entao presidente
do TRF-1, Desembargador Federal Olindo Menezes, o presidente (a época) do STJ
e do CJF, Ministro Ari Pargendler, bem como o conselheiro do CNJ, a época,
Tourinho Neto, dentre outras autoridades judiciais e politicas locais.

A Lei n° 12.011 de 4 de agosto de 2009 criou 230 novas varas federais a
serem distribuidas entre as 5 regides da Justica Federal. O caput do art. 1° da
referida lei aponta que tais varas seriam destinadas precipuamente a interiorizagao
da Justica Federal de primeiro grau. O §1° deste artigo afirma ainda que o CJF, a
qguem incumbiu definir onde seriam instaladas estas varas, levaria em consideracao
elementos como a demanda processual, distancia de localidades onde ha vara
federal, a caracterizagdo como area de fronteira estratégica, dentre outros
elementos (BRASIL, 2009).

A Resolugcao n°® 102 de 14 de abril de 2010 do CJF e suas diversas alteracoes
posteriores estabeleceram as localidades onde se instalariam as varas criadas pela
lei supracitada. O art. 2° desta resolugdo caracteriza normativamente a vara de
Laranjal do Jari como vara de fronteira. Depreende-se dos textos normativos
(BRASIL, 2010) que abordam o assunto que as areas de fronteira sdo estratégicas,
embora nao haja maior detalhamento a respeito do tema. Informa ainda a Resolugao
n°® 297 de 23 de dezembro de 2002 do CJF (que estabelece critérios para a criagao
de varas da Justica Federal) que deve ser observado se o provavel local de
instalacdo de uma vara corresponde a area de fronteira com indicativo de
movimento frequente de trafico de drogas e contrabando.

A SSJLJI funciona como vara unica, conglobando atividades de Juizado
Especial Federal (JEF), bem como atividades referentes a processos civeis,
criminais e execugbes fiscais. O JEF adjunto processa e julga causas civeis e
criminais de competéncia da Justica Federal com valor de causa até 60 (sessenta)

salarios minimos e de menor potencial ofensivo, respectivamente. No caso da
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subsecgao de Laranjal do Jari, o maior litigante do JEF é o INSS, contra quem séao
ajuizadas acbes requerendo aposentadorias e beneficios. Administrativamente, o
JEF subordina-se a Direcao de Secretaria e ao Gabinete do Juiz (GABJU). Ademais,
uma vez que os Juizados Especiais foram criados visando simplificar as formas
pelas quais os jurisdicionados acessam o Judiciario, tem-se nestes 6rgaos o setor
de Atermacgdo, cuja competéncia consiste em reduzir a termo as pretensoes
apresentadas pelos cidaddaos que buscam a tutela juridica via JEF, sem que para
isto necessitem de assisténcia advocaticia no 1° grau de jurisdiggo.

As entrevistas dadas pelas autoridades quando da criagdo desta SSJ
ressaltam de forma muito clara o papel a ser por ela desempenhado, enfatizando o
atendimento as populagdes ribeirinhas do vale do Jari, que se da, majoritariamente,
no JEF, visto que suas principais demandas sado a concessao de aposentadoria por
idade a trabalhadores rurais e pescadores artesanais, auxilio doenga, salario
maternidade e desbloqueio do seguro-defeso.

A vara, por seu turno, subdivide-se em diversos setores, como o protocolo
judicial (SEPJU), a seg¢do de atendimento e informagdes processuais (SEPIP), a
secao de procedimentos diversos (SEPOD), segcdo de execugdes fiscais (SEXEC),
secao de suporte administrativo (SESAP), a assessoria de gabinete (AssGABJU),
Direcao de Secretaria e GABJU (Figura 2).

Figura 2 — Organograma da Subsec¢éo de Laranjal do Jari

GABJU
[AssGABJU} {D"e‘;aoqe]
Secretaria
|
I 1 1 1 | 1
[ JEF } [ SEXEC ] [ SEPOD ] [ SESAP ] [ SEPJU 1 [ SEPIP }

Fonte: Eric Almeida, 2019.
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As competéncias de cada setor, bem como a distribuicdo de servidores entre

eles, encontram-se discriminadas no Quadro_1.

Quadro 1 — Organizagéo da SSJLI

Setor Incumbéncias Servidores

GABJU Dirigir as atividades da Subsecéo; presidir audiéncias; ordenar | 1 Magistrado em
a pratica de atos; julgar os processos substituicdo
Auxiliar o magistrado no exercicio da atividade jurisdicional;

AssGABJU | participar de audiéncias; ajudar a elaborar sentencas e atos
processuais

N

AJAJ

Atuar em nivel tatico da Gestao de Pessoas; revisar os atos e
Direcéo de | movimentacdes processuais; receber advogados; buscar
Secretaria | estratégias de melhoria da organizagéo interna e da prestagao
jurisdiiconal

:
3

Movimentar os processos Civeis e Criminais; elaborar minutas
SEPOD de atos processuais e lanca-los nos sistemas informatizados
Movimentar os processos de Execucdo, Ag¢des Monitdrias
SEXEC Embargos a Execugao e Embargos de Terceiros; elaborar
minutas de atos processuais e lanca-los nos sistemas
informatizados

N
>
i
>
[

N
a
3

Prestar informacdes sobre 0s processos aos advogados, partes
e demais interessados, cadastrar os patronos das causas; fazer
SEPIP remessa de autos aos 6rgdos competentes; distribuir e receber 1 TJAA
mandados dos OJAF

Receber e protocolar peticoes; enviare receber dos correios
SEPJU comunicacoes e demais documentos; autuar e distribuir os 1 TJAE (VT)

processos
Movimentar os processos do JEF:; elaborar minutas de atos 1 AJAJ
JEF processuais e lanca-los nos sistemas informatizados 1 TJAA
SESAP Conduzir as atividades administrativas da Subsecéo 1 AJAA

Elaboragao: Eric Almeida, 2019.

_Embora as normas de organizagdo funcional estabelecam diferengas a
respeito das atribuicbes dos diversos cargos, em nivel pratico, ndo ha diferenca
substancial no trabalho desempenhado pelos servidores efetivos de nivel médio
(Técnicos Judiciarios) e os de nivel superior (Analistas Judiciarios). No histérico da
Subsecdo, o cargo de supervisdo da SESAP ja foi ocupado tanto por técnicos,
quanto por analistas. A especificidade maior reside nos componentes do gabinete e

na Direcdo de Secretaria, que devem ser ocupados privativamente por bacharéis em

Direito, independentemente da carreira.

Os trabalhadores terceirizados subdividem-se — atualmente - em: 4 Vigilantes
Armados (em 2018 houve a perda de 2 postos de servigo); 1 Técnico de Informatica;
1 trabalhadora da area de limpeza e conservagao; 1 copeira; e 1 recepcionista.
Durante a realizagdo da pesquisa, foi perdido 1 posto office-girl, que oferecia suporte

administrativo aos servidores da vara e do JEF.
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As principais demandas ajuizadas na subsec¢do, por area, sdo: no ambito
criminal, agbes penais para julgar crimes ambientais; na area civel, agdes civis de
improbidade administrativa; na area de execucgao, execugoes fiscais da fazenda
publica; no JEF, acgdes pleiteando aposentadorias, beneficios previdenciarios
diversos e beneficios de prestacao continuada.

Ao todo, desde a sua criagéo 6 magistrados assumiram, em carater de titular,
as fungdes judicantes da SSJLJI, ndo computados os que responderam em carater
substitutivo por esta unidade. Tal rotatividade se da em razdo de varas como esta
serem usualmente /ocus para titularizagao de juizes substitutos.

Ao serem aprovados nos concursos da magistratura federal, os juizes passam
por um curso de formacgao e, em seguida, passam a desempenhar suas atividades
judicantes em varas federais como substitutos. Em razdo do frequente transito de
juizes por processos de remogéao, as varas de localidades mais distantes tendem a
ficar vagas. Como medida “atrativa” para que os magistrados as ocupem, a
presidéncia do tribunal costuma abrir editais de titularizacdo (que equivale a uma
forma de progressao funcional na carreira da magistratura), a fim de que os juizes se
interessem em assumir suas fungdes nestes locais. Todavia, tdo logo haja vacancia
em varas mais proximas de capitais, os magistrados pleiteiam sua remocgao*. E
assim forma-se o ciclo de ocupacgao e desocupacgao das subsecgdes longinquas.

Diferentes magistrados tém diferentes posi¢cdes e diferentes ritmos de
trabalho. Deste modo, a frequente mudanca tende a afetar o ritmo de trabalho das
subsecbes que passam por este processo. Todavia, ndo somente os magistrados
vivem em constante rotatividade. Os servidores que ocupam as vagas das
secretarias destas varas também geralmente sdo de outras localidades (no caso da
SSJLJI, desde sua criacdo, apenas uma servidora que por aqui passou hasceu no
vale do Jari, entretanto, a mesma foi removida a pedido proprio para a Subsegao
Judiciaria de Paragominas-PA), e buscam a remocgao para cidades com melhor
estrutura urbana. Assim, as subsec¢des tendem a ser portas de entrada para novos
servidores, o que significa constante necessidade de treinamento (muitas vezes em
servigo) e também afeta a produtividade.

Um estudo apresentado a Corregedoria da 12 Regiao apontava 21 servidores
removidos (por diversos motivos) até meados de 2017. Atualizando-se os dados,
tem-se 24 servidores que deixaram a vara entre 2011 e 2019, numero que pode

aumentar até o fim do corrente ano a depender de disponibilidade de vagas em
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outras localidades, ja que dos servidores que la estédo lotados atualmente, 12 estado
inscritos no Processo Seletivo Permanente de Remocgao (PSPR). Devendo-se ainda
considerar os seguintes elementos: um servidor encontra-se respondendo processos
administrativos perante o TRF-1, e por isto ndo pode se inscrever no PSPR, embora
tenha tentado; uma servidora, embora lotada em Laranjal do Jari, encontra-se
removida para acompanhar o cénjuge, e por isto ndo esta inscrita no PSPR.

A transitoriedade € uma marca comum nos servidores que costumam vir para
a SSJLJI, e isto influencia na forma como a propria vida fora do ambiente de
trabalho é encarada. Ha servidores que evitam fazer amizades com vizinhos, os
eventos sociais fora do ambiente de trabalho sdo costumeiramente entre servidores
da propria subsecdo, eventualmente com a presenga de advogados locais,
servidores da Justica Estadual (TJAP) e do Ministério Publico Estadual (MPAP). Em
certa ocasido, durante uma roda de conversa, um servidor do MPAP afirmou que
mora na cidade ha cerca de 3 anos e nao consegue se relacionar com pessoas do
local, pois sente que ha uma grande incompatibilidade de projetos de vida, de
formas de compreender as coisas, € nao vé a hora de poder ser removido para uma
cidade maior ou passar em outro concurso publico para entdo ser nomeado e
trabalhar em outra cidade.

O carater transitorio da vinda para Laranjal do Jari reflete inclusive na forma
como alguns servidores organizam suas moradias. O exemplo mais agudo é o da
servidora Felicia, que, embora more na cidade ha mais de dois anos, possuia até
pouco tempo apenas uma cafeteira, um micro-ondas, dois colchdes e uma mesa e
cadeira para estudos. Recentemente, ao tomar ciéncia de que a analise dos
processos de realocagdo da vara deveria demorar mais alguns meses, comprou
também um aparelho de ar-condicionado. O relato da servidora € revelador do que

significa construir um lar na cidade diante dos seus reais anseios:

[...] desde que eu cheguei eu tenho a sensagdo de que eu nao quero ficar
aqui. Entdo a sensagao que eu tenho é ‘ah, se eu comprar alguma coisa,
isso quer dizer que eu t6 me estabilizando aqui’. Entdo eu sempre tive esse
sentimento, por isso que, assim, eu sempre comprei 0 minimo possivel pra
ficar, porque... eu ndo sei... algum bloqueio, alguma coisa nesse sentido,
alguma coisa que alivie essa sensagao de que eu vou ficar aqui muito
tempo. Eu acho que comprando, mobiliando, arrumando, eu entendo que eu
t6 arrumando o negdcio pra passar mais tempo, pra ficar aqui, pra me
estabilizar aqui, e ndo é o que eu quero, € como se eu estivesse aceitando
estar aqui (Felicia, servidora publica).
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Em verdade, ndo s6 no imaginario dos servidores existe a ideia desta
transitoriedade. Quando recebi a noticia de que seria nomeado para uma vaga da
SSJLJI, parentes, colegas de universidade, colegas de servigo, diversas pessoas
afirmaram que seria uma grande oportunidade para mim, pois eu poderia aproveitar
a tranquilidade da cidade e a “pouca quantidade de servigo” (na perspectiva destas
pessoas) para me preparar para outros concursos cuja remuneragao seja maior do
que a do atual cargo que ocupo. Ou seja, a estadia em Laranjal do Jari e na SSJLJI
serviria como um “trampolim” para al¢ar voos mais altos nas carreiras ofertadas

dentro do funcionalismo publico.

2.3 As implicagcoes de cenario politico-econdémico nacional para a SSJLJI

Embora ndo seja objeto principal de analise deste estudo o cenario politico do
pais, nao é possivel compreender a forma como se deu inicio aos processos de
reorganizagao judiciaria em curso sem levar em consideragao o cenario instalado
apos a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n°® 95 de 2016 (BRASIL,
2016a). Por isto, desenvolverei brevemente um delineamento sobre o cenario em
questdo, para que, entdo, possa prosseguir para a andlise das alternativas
propostas pelos 6rgaos de gestdo administrativa do poder Judiciario para enfrentar
as demandas colocadas na ordem do dia.

A experiéncia democratica brasileira constitui um elemento do periodo recente
de sua histéria. Nos incompletos 130 anos de Republica no Brasil, somente a terca
parte dos presidentes até entao foi eleita democraticamente. Desde o fim da ditadura
militar que se prolongou de 1964 a 1985, o pais enfrentou dois processos de
impeachment de presidentes, inobstante os demais presidentes tenham sido alvos
propostas de destituicdo pelo parlamento da mesma forma (GOMEZ, 2016).

ApOs uma sucessao de presidentes e de medidas a partir de distintas
orientagdes politico-econbmicas para enfrentar as sucessivas crises experimentadas
pelo Brasil, Dilma Rousseff chegou a chefia do Poder Executivo Federal em 2011,
tendo pela frente a tarefa de manter a economia e o desenvolvimento social e
sustentavel do pais mesmo num cenério de crise econémica mundial (GOMEZ,
2016).

Tendo como uma de suas bandeiras desde o primeiro mandato a redugao da

taxa de juros visando ao aprofundamento dos programas de inclusdo social do
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governo federal, Dilma afrontou interesses de setores da economia com forte
influéncia no parlamento brasileiro, levando a fragmentagdo de sua base aliada,
elemento importante para os regimes de presidencialismo de coalizido (GOMEZ,
2016; CASTRO, 2017). Paralelamente aos elementos politico-econédmicos que
levaram a deflagragdo da crise institucional brasileira no governo Dilma Roussef,
deflagrou-se no Judiciario a Operagao Lava-Jato, cujo objeto inicial consistiu na
investigacao e julgamento de escandalos de corrupgao em érgaos da Administragao
Publica como a Petrobras (CASTRO, 2017).

Atacada diuturnamente pelos maiores veiculos de imprensa brasileiros,
perdendo forga junto a base aliada no parlamento e com a movimentacéo do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, partido que aquela época ocupava a
presidéncia da Camara dos Deputados com Eduardo Cunha, do Senado Federal,
com Renan Calheiros, e a Vice-Presidéncia da Republica, com Michel Temer) nos
bastidores, passou-se a discutir a possibilidade de declarar o impedimento
(impeachment) de Dilma.

Avila (2017) aponta a gradual ruptura da alianga entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o PMDB como um fator preponderante para a condugao de
Dilma ao impedimento. Segundo este autor, a percepgdo de que o0 governo petista
nao estava disposto a buscar meios de dialogo com o Judiciario a fim de atenuar as
investigacbes contra grandes figuras peemedebistas culminou num acirramento da
relagao entre os partidos, o que acelerou a tramitacdo dos pedidos de impeachment
da entao presidenta da republica.

Nas palavras de Avila:

Assim sendo, houve a completa recomposicdo da relagdo executivo-
legislativo a partir das denuncias de corrupgéao contra “bardes” do PMDB,
PT e de outros partidos, o que resultou em uma crise politico-social, na
abertura do processo de impedimento, e finalmente na remocao de Dilma

seguida da assuncdo do vice-presidente Temer (AVILA, 2017, p. 232,
tradugao do autor).

A instabilidade politica agravou a crise econdmica que o pais ja vinha
enfrentando em razdo de fatores como a redugdo no preco das commodities.
Empresas brasileiras perderam investidores, e a relacdo entre o desejo do comércio
e 0s rumos da politica nacional passaram a ser cada vez mais visiveis aos olhos da

populacgao.
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Portanto, diante da crise econdémica e politica colocada, o governo de Michel
Temer passou a dialogar com sua base aliada a fim de garantir a aprovacéao
legislativa de uma EC que implementasse um novo regime fiscal para o pais durante
os proximos 20 anos. Tramitaram no Legislativo duas Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) que versavam no sentido almejado pela presidéncia: a PEC 241
e a PEC 55. Por fim, em 2016, foi aprovada a EC n° 95/2016 (BRASIL, 2016a), que
instituiu o novo regime fiscal com validade até 2036 (MARIANO, 2017).

O regime financeiro e orgamentario estabelecido pela EC n° 95 de 2016
dispbe que as despesas primarias do Poder Publico serdo limitadas aos valores
totais correspondentes a esta mesma categoria de despesas no ano de 2016
acrescidas de 7,2%. Para os anos subsequentes, sera considerado como limite
orcamentario o valor global para despesas primarias do ano anterior com corregéo
feita pelo indice de precos ao consumidor (IPCA) ou outro indice que venha a
substitui-lo (MARIANO, 2017).

Aqui cabe esclarecer que nao estdo inclusos neste montante os valores
destinados ao pagamento da divida publica (despesa secundaria). O limite se imp&e
apenas as despesas primarias, que consistem em despesas com educacéao, saude,
previdéncia social, assisténcia social e outros (ROCHA; MACARIO, 2017;
MARIANO, 2017).

Do mesmo modo, a referida EC (BRASIL, 2016a) restringe a admissao ou
contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, exceto em casos nos quais nédo seja
majorada a despesa com pessoal, como em determinadas formas de vacancia dos
cargos publicos.

Assim, ainda que a economia brasileira apresente melhoras nos préximos
anos, a restricdo de gastos tende a continuar, pois foi prevista para se estender
durante 20 anos. Durante este tempo, os gestores publicos deverdao enfrentar as
eventuais dificuldades com estratégias que visem uma melhor alocagdo dos
recursos financeiros e humanos disponiveis, pois a majoracdo de custos podera
levar a responsabilizac¢ao judicial do administrador. E, em verdade, ja se encontram
em curso tentativas de reorganizagdo em 6rgaos publicos que devem observar este
regime fiscal. Os casos a serem analisados neste estudo se tratam de

desdobramentos destas escolhas politicas dos grupos governantes.
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2.4 Os processos de reorganizagao em curso diante da crise

Falar em crise no Judiciario traz ao debate os diversos problemas enfrentados
pelo sistema de justica brasileiro nas mais diversas facetas. Pode-se falar nos
problemas relativos a educagao juridica, a inadequagéo de institutos normativos
patrios, a emergéncia do ativismo judicial, os altos salarios da magistratura, diversos
sdo os elementos que podem ser trazidos a discussao.

No entanto, meu foco ao tratar aqui deste assunto consiste no debate sobre

duas perspectivas de crise: a) a grave desproporc¢ao entre a distribuicdo processual
nas diferentes localidades onde se encontram instaladas sedes da Justica Federal;

b) e as formas pelas quais a administracdo da justica vem tentando reagir diante das

limitacdes econdmicas impostas pelo regime fiscal de contencdo de gastos publicos,

a0 _passo _que precisam resolver os problemas colocados na ordem do dia sem

majorar os custos globais que Ihes é cabido. Para tanto, terei a atencao voltada para

a situacao enfrentada na SSJLJI, sem deixar de considerar, quando necessario,
aspectos relativos a SSJOPQ, a SJDF e as demais se¢des e subsecdes que
importem para a construgcao analitica aqui apresentada.

Desenvolverei este tema tendo como objeto de analise as medidas adotadas
pela Presidéncia e pela Corregedoria do TRF-1, pelo CNJ, pelo CJF, pelo STF, e
pela SJAP que de alguma forma afetam (positiva ou negativamente) a subsecéo de
Laranjal do Jari, quais sejam: a) o projeto de Lotacdo Paradigma; b) o projeto de
transferéncia da SSJLJI para o Distrito Federal; c) e o projeto de transferéncia do

setor de processamento de acervo judicial da SSJLJI para Macapa.
2.4.1 Alternativas propostas pelo CNJ e pelo TRF-1
O Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF-1) € o maior tribunal no

ambito da Justiga Federal brasileira. Sua jurisdicdo compreende 13 estados e o

Distrito Federal, conforme observado na Figura 3 abaixo apresentada:
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Figura 3 — TRF-1

4 Bupigs

Fonte: Brasil (2019).

Cada estado e o Distrito Federal tém uma Secdo Judiciaria, situadas nas
capitais e em Brasilia. Alguns interiores sao contemplados com Subsecobes
Judiciarias, que sao administrativamente vinculadas as Segbes (ex.: em Macapa,
temos a sede da Secgédo Judiciaria do Amapa-SJAP; em Oiapoque e Laranjal do Jari
temos Subsecgdes Judiciarias, vinculadas a SJAP). Cada Segao e Subsegao pode ter
varias varas judiciais (na SJAP, tem-se 6 varas, na SSJLJI, apenas 1). Os critérios
para escolha de localidades que abrigarao varas federais constam na Resolugao n°
297 de 23 de dezembro de 2002 do CJF.

O cenario atual, entretanto, apresenta novos desafios aos gestores da Justica
Federal, e, em particular, aos da 1?2 regido. Em determinadas cidades com Secoes
ou Subsecbes, ha um quantitativo de distribuicdo processual muito elevado em
comparagao a outras localidades contempladas com postos do TRF-1.

Um dos exemplos mais graves de represamento de processos por conta da
elevada distribuicdo em face do numero limitado de servidores e magistrados ocorre
na SJDF. Embora nesta Secgao existam atualmente 27 varas, 17 destas pertencem
ao Foro Nacional — Art. 109, § 2°, CF/1988 — (BRASIL, 1988), o que significa que,
nas causas em que a Uniao for ré, pode-se adotar, dentre as diversas possibilidades
de foro, a Secéao Judiciaria do Distrito Federal (SJDF). Segundo Spanholo (2018),
juiz federal da 212 vara da SJDF, esta permissdo esta entre um dos fatores que

podem levar ao colapso da jurisdicdo nesta Segao, visto que tal caracteristica destas
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varas reune nelas os seguintes elementos: a) grande quantidade de processos
distribuidos; c) grande repercussao social das agdes; b) grande complexidade e
variabilidade de objetos processuais.

Em outro momento, seria possivel pleitear junto ao Legislativo uma lei que
criasse novas varas para a Justica Federal — como ocorreu com a Lei n® 12.011 de
2009, proposta pelo STJ (BRASIL, 2009) —, que poderiam ser distribuidas nestes
locais com elevada demanda processual a fim de contemplar a necessidade
colocada. Todavia, o atual regime fiscal impede esta medida, visto que acarretaria
aumento dos gastos publicos, pois a criagdo de uma nova vara exige a criagao de
novos cargos para magistrados e servidores, além de fungdes comissionadas.

Como alternativa, a Presidéncia da 12 regido, pautada nos procedimentos
dispostos pela Resolugdo CNJ 219/2016 (BRASIL, 2016b) e Resolugéo Presi
21/2017 (BRASIL, 2017a), propés a reorganizagao da forga de trabalho no &mbito do
TRF-1 a partir de calculos de proporgao ‘“distribuicdo/servidor’, produtividade por
servidor, média de distribuicdo trienal, dentre outros, que resultam num valor “ideal”
de servidores por vara, sistema que fora denominado de “Lotagcdo Paradigma”._Esta

proposta, conforme dito, visa a reduzir disparidades na alocacdo da forca de

trabalho. Para a gestdo, ndo faz sentido que uma vara com baixa distribuicdo
processual tenha o0 mesmo numero de servidores e cargos comissionados que uma
vara cuja distribuicdo é elevada para os padrées do tribunal.

Para a Subsecédo de Laranjal do Jari, o sistema de Lotagdo Paradigma propde
a perda de 2 servidores do quadro atual (sem especificar quais cargos), pois,
conforme se aduz dos calculos apresentados pela Presidéncia do Tribunal (Tabela

1X), ha superavit de pessoas nesta vara.
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Tabela 1% — Lotagdo Paradigma para a Justiga Federal no AP (adaptado)
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Fonte: Brasil (2017a, nao paginado).
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Observa-se, portanto, que Oiapoque € o unico local no Amapa com déficit de
servidores, segundo calculado nos parametros destas normas. Todavia, para discutir
a aplicacao deste sistema, foram consultados os juizes de cada uma destas varas, e
houve grande resisténcia por parte de quase todos. Somente o Juiz que respondia
pela Subsecdo de Oiapoque, na ocasidao da consulta, manifestou-se plenamente
favoravel, requerendo ainda que o Tribunal instituisse mecanismos de incentivo a
permanéncia de servidores em cidades menos atrativas ou com maior rotatividade,
conforme disciplinado no art. 19 da Res. Presi 21 de 2017 (BRASIL, 2017a), do
TRF-1.

No caso de Laranjal do Jari, a magistrada que., a época, respondia pela

subsecdo, manifestou-se favoravelmente, mas com ressalvas. Isto se dera pelo fato

de que foram destinados a SSJLJI, quando de sua criacdo, 17 cargos de

serventuarios. Destes, entretanto, 3 cargos foram “deslocados” acompanhando os

seus ocupantes: 1 servidor encontra-se cedido para a 22 Vara da SJAP: 1 servidor

fora removido para tratamento de saude: e 1 servidora fora lotada provisoriamente

em outra cidade para acompanhar o cbnjuge. Assim. a magistrada opinara _que

somente deveriam ser aplicados os calculos da Lotacdo Paradigma e removidos os

servidores (respeitada a ordem de antiquidade) apds a reqularizacdo do quadro

funcional da subsecio.

Os demais magistrados, titulares das varas da SJAP. manifestaram-se

contrariamente a aplicacdo destes calculos, pois afirmam que ndo refletem a

realidade e ndo consideram a prospeccdo de aposentadorias e outros fatores

intervenientes que afetam o auxilio a atividade judicante. Em verdade, a lotagao

paradigma consiste em uma “foto” do Judiciario em um dado momento. Sem contar
com prospecgdes de futuras aposentadorias e outras formas de mitigagado da forca
de trabalho/demanda processual que tende a mudar bruscamente de uma hora para
outra, assim, € de se esperar que haja grande resisténcia por parte dos
administradores de unidades jurisdicionais consideradas superavitarias.
Paralelamente, a Corregedoria Nacional de Justiga, vinculada ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ingressou junto ao pleno daquele Conselho com o Pedido
de Providéncias (PP) n° 9784-35.2017.2.00.0000 (BRASIL, 2017b). Tal

procedimento se da no bojo da aferigdo da necessidade de uma nova Vara Criminal

e de uma Vara Especializada em Crimes de Lavagem de Dinheiro, ambas a serem

instituidas em Brasilia, a priori, através da conversio de varas ja existentes naquela
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localidade. Todavia, em razdo da elevada demanda processual das Varas ja
existentes na capital federal, postulou-se pela criagcdo de duas novas.

Ocorre que_o_atual regime fiscal ndo permite a adocdo de medidas que

majorem os gastos do tribunal. Assim, consultou-se a Presidéncia do TRF-1 a fim de

verificar a existéncia de Varas Federais, no ambito deste tribunal, nas quais

houvesse um numero muito baixo de distribuicdo processual considerando a média

da regido (entenda-se “numero muito baixo” ou “baixissimo” como sendo a média de
distribuicdo processual inferior a 50% da média de distribuicdo entre todas as varas
da 12 regido)

Assim, chegou-se a informacéo de que ha 8 Varas Federais na 12 regido cuja

situacdo se enquadra nos critérios elencados pelo CNJ, quais sejam:

Quadro 2 — Varas com Distribuicdo Processual Muito Baixa

Vara de Laranjal do Jari — AP

42 Vara de Macapa — AP

Vara de Oiapoque — AP

Vara de Tefé - AM

Vara de Tabatinga — AM

12 Vara de Guajara-Mirim — RO

Vara de Juina — MT

12 Vara de Diamantino — MT
Fonte: Brasil (2017b).

De posse desta informacao, o entdo relator do processo, Ministro Jodo Otavio
Noronha, decidiu suspender o provimento de magistrados nestas Varas,
independentemente de haver prejuizo a jurisdicdo. Enquanto se concluem os
estudos sobre a viabilidade de transferéncias destas varas, optou-se por determinar
que juizes titulares de outras Varas acumulem a atividade judicante destas
subsecoes a fim de que os feitos possam continuar tramitando.

O entéo relator do processo, no texto da referida Decisdo, alega que tal
medida encontra amparo no instituto juridico do Acesso a Justi¢ca, uma vez que este
processo visa a tomada de informagdes que permitam uma alocacdo mais eficiente
das unidades jurisdicionais da 12 regido, retirando Varas de onde elas possam ser
retiradas “sem maiores prejuizos”, para lhes realocar em uma cidade que precisa de
magistrados e serventuarios para melhor distribuicdo dos feitos a serem

processados.
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Nos locais atingidos pela referida Decisdo_do ministro Jodo Otavio Noronha,

tal medida vem sendo interpretada como o preludio da extingdo (e aqui ha
importante embate retérico para definir se o processo trata de extingdo ou
transferéncia) destas varas a fim de remover seus magistrados e servidores para
outras localidades onde haja maior distribuicdo de processos.

Uma matéria publicada em um portal de noticias trouxe a sequinte manchete

a respeito do tema: “OAB-AP colhe assinaturas para anular ato gue extingue secoes

judiciarias do interior”. Inobstante os diversos erros contidos no texto da matéria, a

noticia_logrou demonstrar a forma como a ordem dos advogados vem tratando o

tema perante as autoridades processantes e perante a sociedade. Além da coleta de

assinaturas dos cidadaos conftrarios a extincdo das subsecdes do interior do Amapa,

a OAB realizou audiéncias publicas em Laranjal do Jari e em Oiapoque, para as

quais a sociedade foi convocada a debater e a se opor a possibilidade decorrente do
referido processo (TORRINHA, 2018).

Assim, diversos interesses passaram a entrar em cena no debate acerca

deste tema. Para este estudo. entretanto, dediquei maior atengdo_aos possiveis

interesses dentro do quadro profissional da SSJLJI: servidores efetivos que veem a

oportunidade de trabalharem em cidades com melhor estrutura urbana;
trabalhadores de empresas prestadoras de servigos terceirizados que veem a

possibilidade de perder o emprego com o fim destas subse¢des;- preocupacdes com

os efeitos decorrentes da auséncia da Justica Federal no municipio; dentre outras
formas manifestas de apoio ou resisténcia ao fim da subsecaojurisdicionados—gue

-AssimPortanto, percebi que a discussdo em torno destas medidas exorbita a
‘mera” conveniéncia e oportunidade administrativas, para abrangerem projetos de
vida, acesso a direitos, oportunidades de emprego, dentre outros elementos

presentes nos dialogos com os interlocutores._Ressalto que o tema continua a gerar

constantes debates e o0 anseio por uma solucido breve aparenta acometer a todos.

A proposta de Lotacdo Paradigma, por oferecer poucas mudancas e por sua

dificil exequibilidade, raramente vem sendo debatida entre os interessados a nivel

local. O Pedido de Providéncias, entretanto, vem gerando iniciativas por parte dos

que a ele se opdem e oportunizando o debate destas pessoas com a populacdo

jurisdicionada. O discurso “oficial” dos “polos” desta controvérsia costuma conter

elementos de ordem juridico-formal como a importancia da presenca da subsecdo
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para a garantia dos direitos da populacdo (no caso dos que militam pela sua

manutencdo), ou sobre a necessidade de racionalizar os gastos do aparelho de

justica, ja que, seqgundo dizem os pré-extincdo/transferéncia, “o processo que tramita

em Laranjal do Jari € um dos mais caros da 12 reqido”. Todavia, vez ou outra

costuma-se revelar que entremeando argumentos juridicos, ha também anseios e

projetos subjetivos de ambas as partes.
O PP-CNJ 9784-35.2017.2.00.0000 (BRASIL, 2017b) originou o que se tornou

a principal pauta de discussdo envolvendo a SSJLJI. Em verdade, a partir deste

processo, diversos outros em outras instancias passaram a tramitar. Tentarei,
suscintamente, nas proximas linhas, expor o corolario juridico-processual da
iniciativa do CNJ.

Ao determinar que o tribunal se abstivesse se prover novos magistrados para
as varas com baixissima distribuicdo processual, o0 CNJ instaurou, no ambito do
TRF-1, um ciclo de discussdes que, ora centrava esfor¢cos na resisténcia contra a
possivel reorganizagado da sua estrutura administrativa, e ora buscava propiciar os
meios necessario a consecucao da proposta do CNJ.

Assim, autuou-se, no sistema processual administrativo do TRF-1 (SEI/TRF-
1) o processo administrativo (PAe) n° 26468-96.2017.4.01.8000 (BRASIL, 2017c). O
referido processo passou, entdo, a ser utilizado para a realizacdo dos estudos de
impactos e viabilidade da propositura do CNJ. Ha, nos autos, diversas
manifestacbes dos diretores Secdes e Subsecbes Judiciarias envolvidas, que,
majoritariamente, se manifestaram contra a possivel perda de unidades
jurisdicionais em suas cidades e estados.

Todavia, as instancias superiores do Tribunal, dentre as quais, a
Corregedoria, se mostraram simpaticas a propositura do CNJ, e passaram a
considerar a viabilidade de transferir as unidades ndo somente para a Secao
Judiciaria do Distrito Federal (SJDF), mas também para a Secdo Judiciaria do
Maranhdo (SJMA), onde os JEF se encontram a beira do colapso em virtude da
elevadissima demanda processual.

Ocorre que entre a Decisdo do Ministro Jodo Otavio Noronha de suspender o
provimento de Magistrados para as 8 varas anteriormente citadas e a tomada de
uma deciséo pelo TRF-1 sobre o futuro destas unidades, houve um lapso temporal
de 8 meses. Entdo, o Ministro prolatou a Decisdo 6721517 no Pedido de

Providéncias, determinando que em até 30 dias o TRF-1 adotasse providéncias para
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gque ao menos as duas subsecdes do interior do Amapa fossem realocadas na
SJDF, devido ao fato de que sao as que tém maior custo de manutencgao entre as 8
varas e, concomitantemente, sdo as que apresentam menor distribuicdo processual.

Tal Decisao acelerou o andamento do processo administrativo do TRF-1, e,
ao notar que o processo de retirada das SSJ dos interiores era quase irreversivel — e
a essa altura ja ndo mais se discutia a possibilidade de transferir a vara de
Tabatinga-AM e a 42 vara de Macapa, visto que suas alocagdes sao previstas em lei,
e ndo em ato administrativo — algumas Sec¢des Judiciarias passaram a propor que,
ao menos, a realocacgéo se desse para as capitais dos estados atingidos.

Assim, conseguiu-se que a vara de Guajara-Mirim tenha agora como destino
a Secao Judiciaria de Rondbnia (SJRO) e que a vara de Tefé-AM migre para a
Secao Judiciaria do Amazonas (SJAM). No entanto, as varas de Laranjal, Oiapoque,
Diamantino-MT e Juina-MT n&o tiveram igual sorte. A determinacédo da presidéncia
do TRF-1 foi que as varas do interior do Amapa seriam realocadas na SJDF. Quanto
as varas do interior do Mato Grosso, fora proposto um aprofundamento dos estudos
acerca das possiveis realocagdes, podendo ainda continuar no mesmo ente
federativo ou, a depender dos resultados dos referidos estudos, serem realocadas
para outras unidades.

Enquanto tramitavam o PP-CNJ n° 9784-35.2017.2.00.0000 (BRASIL, 2017b)
e o PAe/SEI-TRF-1 n° 26468-96.2017.4.01.8000 (BRASIL, 2017c), acima descritos,
foram impetrados dois Mandados de Seguranga (MS) junto ao STF. O primeiro foi o
MS 35.636 (BRASIL, 2018a), de autoria da DPU, atacando a Decisao do corregedor
do CNJ de abster o provimento de magistrados para as subsec¢des arroladas no
referido PP. O segundo foi o MS 35.972, impetrado pelos municipios de Oiapoque e
Laranjal do Jari, pelo estado do Amapa e pela seccional amapaense da OAB,
atacando a decisao do corregedor do CNJ de determinar ao tribunal que ao menos
as subsecdes do Amapa fossem imediatamente realocadas para Brasilia. Ambos os
MS sado de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. No primeiro, foi denegada a
segurancga, entretanto, no segundo, concedeu-se a seguranga para suspender 0s
efeitos da decisdo do CNJ.

A sentencga concedida pelo Ministro Gilmar Mendes cassa a decisdo do CNJ
de realocar imediatamente as varas do interior do Amapa em Brasilia por entender
que a determinacéo de realocagao de varas federais € competéncia do Conselho da

Justica Federal (CJF), e ndao do CNJ. Entretanto, reconhece a competéncia do TRF-
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1 para, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, propor ao CJF projetos
de reorganizagdo de sua estrutura espacial. Com base neste entendimento do
Ministro Gilmar Mendes, o TRF-1 reafirmou que sua decisao de realocagao se deu
por ato administrativo proprio, e ndo tem vinculagéo juridica com a Decisdo do CNJ
que fora suspensa. Portanto, encaminhou ao CJF a proposta de realocacdo das
varas federais conforme havia anteriormente decidido. A partir de entdo, autuou-se o
PAe/SEI-CJF 156-55.2019.4.90.8000 (BRASIL, 2018b), que ainda esta em fase de
tramitacdo, e no bojo do qual sera, entdo, tomada a decisao final acerca do futuro
das varas que sao objeto de toda esta discusséo.

A Figura 4, abaixo, delineia figurativamente os processos acima descritos e a

forma como eles se relacionam entre si.

Figura 4 — Fluxograma da relag&o entre os processos de realocagéo da SSJLJI
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Elaboragéao: Eric Almeida, 2019.

| 2.4.2 +-3-2Alternativa proposta a nivel local (SSJLJI e SJIAP)

Anteriormente a divulgacdo dos calculos para aplicagdo da Lotagao
Paradigma, bem como antes da Decisdo que suspendeu o provimento de

magistrados para as varas elencadas no Quadro 2, ja havia uma movimentagao na
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Subsecdo de Laranjal do Jari que visava mudangas na forma de atender as
demandas jurisdicionais daquela localidade. Trata-se do Projeto de Posto Avangado,
criado pela gestao local anterior (a ultima Juiza Federal que la se titularizou e o
Diretor de Secretaria que lhe acompanhou em suas atividades funcionais).

Este Projeto, autuado no sistema administrativo do Tribunal da 12 regi&o sob o
n° 2802-57.2017.4.01.8003 (AMAPA, 2017a), prevé a criacido de um Posto
Avancado de atendimento da Justica Federal em uma porgdo do prédio ocupado
pela Justica Estadual em Laranjal do Jari, e consiste na transferéncia do acervo
judicial, bem como do Magistrado, seus assessores de gabinete, e a secretaria da

Vara para o prédio da Secao Judiciaria do Amapa, em Macapa, deixando em

Laranjal do Jari os Ofieiais—de—Justica—{profissionais—a—quem—incumbe—eumprir
mandados—de—citacdointimacaopenhora,—avaliacde—e—ete);Oficiais de Justica, um

servidor para receber e protocolar petigdes e outro servidor para prestar informacdes
processuais e também protocolar documentos e peticoes.

As audiéncias deveriam, conforme esta proposta, ser realizadas via

videoconferéncia. O acervo fisico ficaria localizado em Macapa, o que permitiria
maior celeridade no acesso a documentos pelos advogados particulares, membros
do Ministério Publico Federal e membros das diversas carreiras da Advocacia Geral
da Unido e da Procuradoria do Estado, bem como da Policia Federal, ja que os
escritorios e sedes destes 6rgaos ficam em Macapa e n&do contam com postos em
Laranjal do Jari.

O corpo do Projeto conta com diversas justificativas: a inadequacgéo do prédio
onde funciona a Subsecao, a falta de espacgo para arquivo fisico, a precariedade do
acesso a internet, a economia que geraria aos cofres do Tribunal, ja que o gasto
anual com manutengdo da atual estrutura em Laranjal ultrapassa R$ 1.000.000,00.
O processo de apreciagcado deste projeto, entretanto, encontra-se parado em razéo
do Pedido de Providéncias no CNJ ja citado anteriormente.

No entanto, no més de novembro de 2018, foi realizada correigdo ordinaria
anual nas varas da Justica Federal do Amapa, tanto na capital quanto no interior.
Esta correicdo contou com a visita da Corregedora do TRF-1 em ambas as
subsecbes: Oiapoque e Laranjal do Jari. Nos dizeres da propria
Desembargadora/Corregedora, embora ndo se tratasse de obrigagdo, a mesma fez
questao de visitar as duas subseg¢des como forma de demonstrar respeito e dar uma

resposta institucional diante da possibilidade de realocacéo das varas.
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A situacdo encontrada na SSJOPQ causou espécie na Corregedora. Durante
sua estadia em Laranjal do Jari, enquanto realizada uma breve audiéncia com os
servidores, a Corregedora chegou a dizer que os servidores da SSJLJI estavam “no
céu” se comparados a situagao enfrentada em Oiapoque. Reconheceu que ambas
as subsecodes enfrentam problemas de inadequacgao estrutural, e que a auséncia dos
orgaos auxiliares torna dificultosa a atividade jurisdicional.

Durante as visitas, a Corregedora esteve acompanhada do Diretor do Foro da
SJAP e de uma Juiza em auxilio, que, inclusive, ja respondera como magistrada
titular na SSJOPQ, além de oficiais da for¢a aérea, que conduziram a aeronave que
a levou a Oiapoque e Laranjal do Jari, além de servidores da corregedoria para
auxiliar nas atividades correcionais.

O resultado imediato da visita foi a propositura de um projeto para
transferéncia do setor de processamento de acervo judicial de ambas as subsecdes
para Macapa, mantendo, tanto em Oiapoque quanto em Laranjal do Jari, o protétipo
do que futuramente viriam a ser Unidades Avangadas de Atendimento (UAA), ou,
simplesmente, postos avangados, a funcionarem como 6rgdos da Justica Federal
nestes municipios.

O projeto de Laranjal do Jari ja existia, foi criado por ocasido do PAe/SEIl-
TRF-1 n°® 2802-57.2017.4.01.8003 (AMAPA, 2017a), anteriormente citado. E o
projeto de Oiapoque consistiu basicamente em uma adaptagcdo do mesmo para a
realidade da SSJOPQ. Ambas as varas funcionariam no prédio da SJAP, no lugar
que um dia foi ocupado pela 32 Vara Federal do Amapa.

Os postos avangados funcionariam nos prédios da Justica Estadual em
Oiapoque e Laranjal do Jari, em espagos cedidos através da assinatura de um
Termo de Cooperacao, ficando, em ambas, alguns servidores para a realizagcéo de
atividades especificas. O modo de funcionamento seria como anteriormente descrito
na proposta do PAe/SEI-TRF-1 n° 2802-57.2017.4.01.8003 (AMAPA, 2017a).

Portanto, tem-se que, diferentemente das propostas debatidas no tdpico

anterior, aqui_ndo ha que se falar em realocacdo da forca de trabalho, ou

disparidades na demanda processual. O projeto de Laranjal do Jari, como fora

inicialmente_apresentado, despontara_como uma medida voltada a reducdo dos

gastos da SJAP/TRF-1, enquanto a proposta da Corregedoria ndo somente visava a

reducdo dos gastos, mas também na implantagdo de um embrido do que seriam os
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postos avancados prometidos quando da aprovacéao, pelo TRF-1, da realocacao das

varas em outras cidades._

2.5 Os interlocutores da pesquisa

As propostas descritas, em especial a de realocacdo das varas, foram
recebidas de formas distintas por diversos segmentos. A forma como os servidores
reagiram foi diferente da forma como reagiram os trabalhadores terceirizados, que
por sua vez guardam semelhangas e diferengas com a recepgao das noticias pelos
jurisdicionados, pelos politicos locais, pelos trabalhadores dos meios de
comunicacao locais e etc.

Cada um destes segmentos tomados sob uma perspectiva etnografica
forneceria ricos elementos de analise que talvez destoem radicalmente uns dos
outros. Como eu, durante a realizacdo da pesquisa, era servidor efetivo, técnico
Judiciario da SSJLJI, em razdo da diaria convivéncia, das conversas durante o
expediente, dos dialogos durante as pausas para o cafezinho da tarde, das
discussbes e compartiihamento de informagdes em grupos nas redes sociais, optei
por realizar a pesquisa com meus pares, os demais servidores efetivos, os
trabalhadores terceirizados e o magistrado em exercicio na subsecgéo.

Acredito que a convivéncia necessariamente prolongada com estes agentes
me permitiu captar estruturas discursivas e praticas que, talvez, se houvesse
escolhido estudar outros segmentos, a inviabilidade de poder dedicar tanto tempo a
convivéncia diaria me deixaria escapar.

A facilidade na coleta de dados proporcionada pelo convivio, entretanto, ao
mesmo tempo em que foi uma ferramenta em meu favor, por diversas vezes se
tornava um elemento dificultador da compreensao (pelo menos em uma perspectiva
imediata) do que eram, afinal, os dados. Afinal de contas, enquanto servidor,
enquanto alguém que tinha interesses diretos em jogo nestes processos,
compartilhei e continuo compartihando de uma série de sentimentos e
compreensoes presentes nas falas e na forma como os demais servidores enxergam
o desenrolar dos fatos.

A perspectiva de andlise a partir destes agentes ¢é interessante, pois revela o

quao intimamente relacionados estdo os elementos juridicos e nao juridicos na
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construcdo do discurso em prol ou contra a realocagdo das subsec¢des. Projetos
pessoais, convivéncia familiar, aspiracbes profissionais e académicas, sao
elementos que se misturam a discussdes sobre a jurisdicdo fronteirica, acesso a
justica e politica no Judiciario, trazendo a lume a necessidade de que, para além das
discussdes acerca da judicializagdo da politica, politizagdo do Judiciario, positivismo
juridico e ativismo judicial, os anseios pessoais e a biografia dos sujeitos também
sao forgas incidentes sobre as decisdes e agendas do meio juridico.

Incorporo também, nas analises, documentos oficiais produzidos por demais
agentes do campo juridico (defensores publicos, advogados, promotores,
procuradores) e por representantes politicos que se manifestaram no decorrer dos
processos, pois as linhas argumentativas construidas nestes documentos sao
importantes objetos de analise sobre a visdo do sistema de justica brasileiro sobre
os temas que atravessam a possibilidade de reorganiza¢do da estrutura espacial do
TRF-1.

A escolha dos trabalhadores da SSJLJI como principais interlocutores
também se da por permitir analisar a forma como se constroem discursos contra e a
favor da realocacdo das subsecdes. Pelo menos no contato que tive com
jurisdicionados locais, ndo encontrei qualquer pessoa que fosse favoravel a saida da
Justica Federal de Laranjal do Jari. Mesmo sujeitos que figuram na condi¢cao de réus
em processos que tramitam na subsecdo se mostraram contrarios a sua retirada.
Entre os trabalhadores, entretanto, as expectativas sédo diferentes a depender dos
interesses e da avaliagdo da importancia do que propdéem os projetos.

Talvez o interesse em analisar o objeto tomando sujeitos em condi¢cdes
adversariais se relacione com minha formagdo (em curso) em Direito, e até com a
maneira pela qual a pratica no ambiente Judiciario molda minha maneira de
enxergar os processos. De toda forma, esta configuracéo de contraditérios entre os
‘polos” de interlocutores me parece particularmente interessante para ser tomada

como ponto de analise destes acontecimentos.



3 JUSTICA MAIS PERTO DE QUEM? A REORGANIZACAO ESPACIAL DO
JUDICIARIO E O ACESSO A JUSTIGA

Nas linhas que seguem, discutirei 0 movimento de expansdo e o cenario de
retragdo da distribuicdo espacial da Justica Federal da 12 regido, explorando a forma
como se percebia/percebe a importdncia da proximidade entre Judiciario,
jurisdicionados e demais orgaos/atores do sistema de justica, bem como a
correlacdo que se faz a partir destas perspectivas com o principio do acesso a
justica, buscando elucidar a forma como esta proximidade e a necessidade do
acesso a justica sao acionados em diferentes contextos para subsidiar diferentes

proposituras e projetos de Justica.

3.1 A interiorizagdao assimétrica e a “desinteriorizagao” da Justica brasileira

como estratégias de aproximacgao

O trecho abaixo transcrito consta da justificativa para a aprovagdo do
Anteprojeto de Lei n° 5.829/2005 (BRASIL, 2005), que resultou na aprovacéo da Lei
n°® 12.011/2009 (BRASIL, 2009), criando 230 novas varas federais a serem
distribuidas por todo o territério brasileiro, com a ideia de democratizar o acesso a

jurisdi¢ao federal através da sua interiorizagao.

Ao analisar a estrutura do aparelho jurisdicional federal e os resultados
efetivos de sua prestagdo, deparamo-nos com um acumulo sempre maior
de feitos e com prazos cada vez mais extensos de julgamento.

Para reverter essa situagéo, faz-se indispensavel o alargamento da atual
estrutura com o intuito de dar eficacia e celeridade a prestacao dos servigos
jurisdicionais da Justica Federal de primeiro grau. Busca-se, por intermédio
do presente anteprojeto, definir um novo modelo de organizagdo mediante a
criagdo de novas unidades e da melhoria daquelas ja existentes.

Tal reestruturagdo sera um marco decisivo ruma a democratizagao do
Poder Judiciario, habitualmente visto como érgéao de elites, inacessivel e
insensivel as necessidades sociais, uma vez que é digna de
consideragao a larga faixa integrada por cidaddos que nao tém acesso a
prestacao jurisdicional por dificuldade de se deslocar a uma localidade onde
possa exercer seu direito.

A criacao e instalagdo de 400 novas varas da Justica Federal em todo o
Pais cumpriria o papel de interiorizagdo da Justi¢a, gerando estrutura
em localidades jamais contempladas antes. N&o é justo que um habitante
do interior deva percorrer longas distancias para exercitar sua cidadania,
mesmo porque a maioria deles, sem condi¢gdes para tais deslocamentos,
acaba por desistir daquilo que Ihe é devido e sucumbe diante de algo que o
desfavoreca (BRASIL, 2005, ndo paginado, grifos nosso).
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A Justica Federal passou por expressivo processo de expansao ao longo das
ultimas décadas. Na década de 80, duas leis inovaram sua histéria criando
subsecdes nos interiores — Lei n° 7.583/1986 (BRASIL, 1987b) e Lei n° 7.631/1987
(BRASIL, 1987c). Durante os anos 90 foram 10 leis editadas pelo Congresso
Nacional aumentando a estrutura de funcionamento da Justica Federal. Nos anos
2000, especialmente a partir da Lei n® 10.259/2001 (institui os Juizados Especiais
Federais) (BRASIL, 2001), novo félego foi dado a sua expansao e interiorizagao.
Somadas, as leis n° 10.772/2003 (BRASIL, 2003) e 12.011/2009 (BRASIL, 2009)
criaram o total de 413 varas federais destinadas precipuamente a interiorizacdo do
Poder Judiciario Federal (BASSETO, 2016).

Todavia, a forma como se deu esta interiorizagdo vem sendo objeto de critica
dentro do préprio Poder Judiciario. Embora a ideia de expandir espacialmente a
presenca da Justica Federal tenha se dado no bojo da garantia de uma maior
efetividade processual e garantia da efetivacdo do acesso a justiga, a interferéncia
de interesses politicos levou a distorcdes na forma como foram distribuidas as
subsecgdes. Assim € o entendimento da atual Corregedora do TRF-1, Maria do
Carmo Cardoso, conforme exposto em audiéncia realizada na subsec¢éo de Laranjal
do Jari:

Eu entendo que essa interiorizagdo da Justica Federal foi de forma
erradissima. Foi feito meio de forma atabalhoada e em atendimento politico,
a interesses politicos, sem prestar atencdo na realidade do local e da

situacdo. Infelizmente é isso mesmo que aconteceu. Hoje nds estamos
consertando erros (CARMO CARDOSO, 2018, 38m44s-39m07).

Merecem atengao dois momentos de manifestagcdo da Corregedora: a referida
audiéncia e a manifestagcao de Id 6342849 nos autos do PAe/SEI-TRF-1 n° 26468-
96.2017.4.01.8000 (BRASIL, 2017c) (processo criado para discutir a possibilidade
de realocagao de unidades jurisdicionais em Brasilia). Em ambas as oportunidades,
ha a enfatica defesa da necessidade de realocagdo das varas de baixissima
distribuicdo processual para cidades com maior demanda. Além dos elementos
amplamente discutidos como: a baixissima distribuicao processual; o elevado custo;
a necessidade de varas em Brasilia; a impossibilidade de criagao de novas varas, foi
destacada a auséncia de 6rgdos como o MPF e a Advocacia Geral da Unido (AGU)
nestes municipios (e, no caso de Laranjal do Jari, auséncia da Policia Federal

também).
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Em verdade, é interessante perceber como a propria presidéncia do TRF-1 se
comportou ao longo da tramitagdo dos processos de estudo para realocagédo das
varas. Até abril de 2018, a presidéncia do tribunal era ocupada pelo Desembargador
Hilton Queiroz. Sua gestédo foi a responsavel pela informagéao prestada ao CNJ de
quais varas apresentam distribuicdo processual abaixo da média do tribunal,
entretanto, em suas manifestagdes, mostrava-se contrario a relocacao das varas,
como visto no Oficio Presi 5594032 (BRASIL, 2018c), encaminhado pela presidéncia

do TRF-1 ao ent&o corregedor nacional de justica do CNJ:

Ainda assim, consolidada a presencga dessas varas nas localidades em que
se encontram, ja fazendo parte do contexto local, apresentando satisfatérios
resultados e assegurando a presenga do Judiciario federal em areas tidas
por indspitas, de interesse nacional e passiveis de ag¢des criminosas
internacionais que usam o territério brasileiro como via de sua agao delitiva,
além de criminosos locais que exploram predatoriamente o meio ambiente
(desmatamentos ilegais, apreensdo de fauna silvestre, etc), esta corte
entende que suas mudancgas, agora, ndo atendem ao interesse publico
(BRASIL, 2018c, p. 38-39).

Entretanto, o mandato presidencial do TRF-1 & bienal, e em abril de 2018
assumira o entdo presidente, Desembargador Carlos Eduardo Moreira Alves, que,
por seu turno, mostra-se simpatico a realocacdo das varas, conforme exposto em
seu voto por ocasiao de reunido extraordinaria da Corte Especial Administrativa do
tribunal na qual foi aprovada, em ambito interno, a realocagdo das unidades
jurisdicionais:

Diante desse contexto, e, ainda da baixissima média de distribuigdo
processual, em que as unidades jurisdicionais do Oiapoque, de Laranjal do
Jari e Tefé contam respectivamente com indices de 12%, 19% e 28%,
acredito que essas localidades ndao necessitam da estrutura padronizada de
uma vara da Justica Federal para cumprirem o que propde a Lei
12.011/2009. Sua presenca nas duas areas estratégicas de fronteira no
Estado do Amapa, assim colocadas pelo artigo 22 da Resolugdo CJF
102/2010, e em Tefé, regido também estratégica localizada no Estado do
Amazonas, coracao da Floresta Amazdnica, pode ser atendida mediante
manutengéo, nos locais, de Unidades Avangadas de Atendimento dotadas

de uma estrutura de funcionamento adequada as respectivas condi¢des de
estratégia e de volume processual [...] (BRASIL, 2018c, p. 603).

Diferentes contextos e diferentes sujeitos trouxeram significativas implicacdes
para a discussao sobre a estruturagao espacial do TRF-1. Se em uma determinada
conjuntura, a interiorizagéo do Judiciario despontou como uma estratégia importante
no atendimento a populagao, no atual momento o seu recolhimento desponta como

uma possibilidade plausivel diante das limitagdes financeiras estabelecidas pelo
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momento econémico experimentado pela Administracdo Publica. Neste contexto, a
proximidade entre os 6rgaos do Judiciario e o jurisdicionado aparece como um
elemento importante da discussao sobre o que fazer.

Dentre os argumentos apontados para a realocagdo da vara, me chamou
especial atencdo a distancia dos demais érgéos federais, em especial dos 6rgaos
das Fungdes Essenciais a Justica (FEJ). As FEJ estdo dispostas na Constituicao de
1988, e sdo compostas pelo Ministério Publico — art. 127, CF/1988 —, pela Advocacia
Publica (Advocacia Geral da Unido, Procuradorias Estaduais e do DF, arts. 131 e
132 da CF/1988 — 6rgaos destinados a defesa do Estado), pela Defensoria Publica
(art. 134, CF/1988 — ¢rgdo destinado a defesa dos cidadaos considerados
hipossuficientes na forma da lei) e pela Advocacia privada — art. 133, CF/1988 —
(BRASIL, 1988).

Atualmente, em Laranjal do Jari, ndo ha presenca fisica do Ministério Publico
Federal, da Defensoria Publica da Unido, ou da Advocacia Geral da Unido. A cidade
conta com poucos escritorios de advocacia. Em algumas audiéncias o MPF participa
por videoconferéncia, apenas ocasionalmente é enviado um representante para
estar fisicamente presente nas audiéncias. A DPU ndo atende demandas dos
interiores em razdo do reduzido numero de defensores (atualmente o Amapa conta
com 3), assim, as demandas cuja competéncia para julgar seja da SSJOPQ ou da
SSJLJI ndo contam com o patrocinio destes defensores. A AGU também sé esta
presente na capital, e apenas ocasionalmente envia representantes para as
audiéncias.

E notério que a auséncia destes 6rgdos torna mais lenta a tramitacdo
processual da SSJLJI. Via de regra as intimagdes sé&o feitas fisicamente, portanto, é
necessario enviar o processo inteiro pelos correios para os 6rgaos em Macapa. Ha
apenas algumas parcerias para realizacao de intimagdes eletronicas, especialmente
nos processos do JEF. Outra dificuldade enfrentada € que os representantes
enviados para participagdo nas audiéncias raramente tém poderes para firmar
acordos. Os processos mais vultuosos, como o que discute o asfaltamento do trecho
sul da BR 156, precisam de decisdes dos 6érgaos centrais, como o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), o que torna indcuas boa parte das
tratativas firmadas nas audiéncias realizadas na vara acerca destes processos.

Portanto, realocando-se a estrutura de vara em outra cidade e instalando um

posto avangado em Laranjal do Jari, alega-se que o ganho de celeridade por conta
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da proximidade com os 6rgdos das FEJ traria maior eficiéncia na prestagéo
jurisdicional. As audiéncias que necessitassem de oitiva dos jurisdicionados em
Laranjal do Jari seriam realizadas por videoconferéncia, entretanto, agora, o
jurisdicionado seria o sujeito do outro lado da cémera. Logo, aparentemente, a
proximidade é um elemento fundamental para o bom andamento das atividades
jurisdicionais, entretanto, nao a proximidade com o jurisdicionado, mas sim com 0s
orgaos da burocracia administrativa da justica.

As esferas de vinculagdo administrativa de cada um dos 6rgaos das FEJ e do
Judiciario sédo distintas. A AGU e a DPU séao vinculadas (em distintos graus de
autonomia) ao Poder Executivo Federal, ha controvérsia na literatura juridica se
MPF guarda qualquer vinculagdo com o Executivo ou se seria um “quarto poder”
(CUNHA JUNIOR, 2018). Logo, a gestdo orcamentaria e os projetos prioritarios s&o
distintos para cada um.

O Judiciario Federal passou pelo processo expansivo anteriormente citado,
capilarizou-se no interior dos estados através das subsecgdes. O MPF, que também
nao depende de outros Poderes para administrar seus préprios recursos, expandiu-
se como lhe foi possivel e conveniente. No caso do Amapa, ha um destacamento de
servidores para atendimento das demandas de Laranjal do Jari e de Oiapoque,
entretanto, a lotagao fisica destes servidores € em Macapa, e ndo nos municipios do
interior. A DPU, por seu turno, sequer contava com previsdo para instalagdo no
Amapa, sendo necessaria a condenacao da Unido nos autos da Agao Civil Publica
n° 2008.31.00.001536-0 para que instalasse imediatamente o referido 6rgao no
estado.

Assim, & perceptivel a assimetria na expansao territorial entre estes diferentes
orgaos, dado que, no Amapa, somente a Justica Federal de fato se interiorizou. A
DPU e o MPF pugnam, nos diversos processos que discutem a transferéncia das
varas, pela manutencdo destas unidades com toda a estrutura nas cidades que
podem ter suas subsecdes realocadas.

Intimadas pelo corregedor do CNJ a se manifestar sobre a sua presenca
nestas cidades, a DPU nao se manifestou e o MPF o fez da seguinte forma em
relagao aos interiores do Amapa:

Malgrado haja subsec¢des judiciarias dos Municipios de Laranjal do Jari e
Oiapoque, as PRMs das respectivas localidades, implantadas em novembro

de 2016, encontram-se instaladas na sede do MPF em Macapa, em razéo
de cortes orgamentarios.
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Por esse motivo, a atuagdo dos Membros titulares ocorre de maneira
“satélite” e, se necessario, ha deslocamento até os municipios (BRASIL,
2017b, ndo paginado).

Ha, inclusive, uma ocasiao real que é tratada como anedota na SSJLJI
envolvendo o MPF. Certa vez, durante a realizacdo de uma audiéncia em Laranjal
do Jari para discutir o processo de pavimentagdo do trecho sul da BR 156, a
Procuradora da Republica que se deslocou ao municipio requereu a entao Juiza da
subsecdo que o MPF pudesse participar por videoconferéncia das demais
audiéncias deste processo, em virtude — justamente — da penosidade que é se
deslocar de Macapa a Laranjal do Jari através dos aproximados 250 quildbmetros
sem asfalto da rodovia.

A auséncia fisica dos 6rgaos das FEJ afeta ndo somente o caminhar
processual, mas atinge também a carga de trabalho dos servidores, como € possivel
perceber na fala do servidor James:

Vocé pega uma vara e larga. A DPU néo trabalha pra gente, ndo tem
Ministério Publico, Procuradoria Federal e da Unido nao estao aqui, vocé ta
sozinho, porque, por exemplo, a Defensoria Publica da Unido nao oficia com
a gente. Entdo, eu preciso implorar pra algum advogado vir pra audiéncia
como dativo. A Defensoria Publica Estadual, por sua vez, depois que um
defensor saiu, nao oficia pra gente, entdo transfere-se pro Judiciario uma
obrigacao que nio é nossa. “Consegui um dativo” (simula comemoragao), ai
tu comecas a ligar pra ver se tem reservas pra videoconferéncia, ai liga pro
dativo e nesse dia ele ndo pode. Transferiu-se pro Judiciario de Laranjal do
Jari uma obrigacdo que ndo é dele [...] entdo a gente acaba sendo

pressionado pra fazer as coisas darem certo. Existe uma carga psicolégica
sobre o servidor que néo ¢ dele [...] (James, servidor da SSJLJI).

E patente na fala dos que defendem a realocacdo das subsecdes a ideia de
que o Judiciario sozinho faz um esforgo gigantesco para desenvolver as atividades
judicantes nas cidades do interior e, em especial, nas que s&o objeto de discusséo
nestes processos. Ressalto, na verdade, que para ambos os polos do debate, a
auséncia destes 6rgaos e dos demais 6rgaos federais gera uma sensacgido de
abandono.

O Judiciario se sente abandonado e prejudicado por ndo poder contar com a
presenca da PF, do MPF, da AGU e da DPU para melhor desempenhar suas
tarefas, e os moradores do vale do Jari se sentem abandonados pelo Estado, reféns
de uma auséncia atentatéria a sua dignidade e existéncia enquanto cidad&dos. De um
lado a ideia é: “vamos sair de Laranjal deixando uma estrutura menor, nos
aproximaremos dos demais érgéos e assim prestaremos uma melhor jurisdi¢do”; do

outro, “varios 6rgaos ja deixaram a regiao, se vocés também sairem nao sé ficara
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mais dificil dos outros 6rgéos voltarem, mas também dificultara nossa vida enquanto
jurisdicionados” (os trechos aqui ndo sao retirados das falas de nenhum interlocutor
em particular, mas uma sintese do que seriam as perspectivas opostas acerca do
tema).

A necessidade da presencga fisica do Juiz (ou de qualquer outra autoridade)
em frente ao jurisdicionado é algo que me causou reflexdes desde que cheguei na
SSJLJI. Recordo que, ao ser empossado, conversei com o entdo Diretor de
Secretaria e ele me expbs a proposta de transferir para Macapa o setor de
processamento de acervo judicial. A época me pareceu absurda a ideia. O simples
ato de conversar com um Juiz as vezes torna a administragdo do conflito mais
palatavel para o jurisdicionado. Em minha experiéncia no setor de atermacao da
subsecdo, diversas vezes os jurisdicionados requereram uma oportunidade de
explicar diretamente ao magistrado o seu problema. Seja no inicio do processo, seja
ao tomar ciéncia de um laudo pericial que |he é desfavoravel, ou mesmo ao ser
intimado de uma sentencga que julga improcedente seu pleito. Tem-se no imaginario
popular que “falar com o doutor” tem o condao de dar outro contorno ao processo,
ou simplesmente resolvera algum problema, ainda que ndo se trate de matéria
abrangida pela competéncia do Juizo a quem se esta reportando.

Portanto, estamos diante de diferentes visbes sobre como lidar com o
processo. Se pela otica do cidadao, estar presente diante do Juiz e falar diretamente
com o mesmo torna mais facil a solu¢gdo do problema, pela ética dos que advogam
pela realocagao da SSJLJI, estar préximo dos 6rgaos das FEJ torna mais eficiente a
prestacéo jurisdicional.

N&o acredito que haja qualquer lastro de ma-fé na argumentagéo a favor da
realocacgdo, visto que ha certa plausibilidade na justificativa do porque levar a
estrutura de processamento da vara para outro lugar seria melhor: hoje a
rotatividade de servidores e magistrados € muito grande, ao passo que se 0s
serventuarios e juizes pudessem desfrutar de um melhor ambiente de trabalho e de
uma cidade com melhor rede de servicos e infraestrutura urbana, a rotatividade seria
menor, havendo fixagado de pessoal as perdas em razdo da constante necessidade
de treinamento de novos servidores tenderia a acelerar a tramitagcdo processual,
além de que se teria um magistrado trabalhando todos os dias, enquanto hoje as
audiéncias sao realizadas bimestralmente, visto que o responsavel pela jurisdicdo da

SSJLJI é titular de outra vara.
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Entretanto, ao mesmo passo, percebo que ha também nos servidores a
constante tentativa de falar diretamente com os responsaveis pelo julgamento dos
processos para tentar garantir uma melhor e mais célere resolugao. Sao constantes
as ligacgoes feitas para os gabinetes de ministros e juizes em Brasilia, bem como ha
manifestacbes formais nos autos de mais de um dos processos que discutem a
realocagdo das varas. A propria visita da Corregedora a SSJLJI, trazendo a
possibilidade de falar diretamente com alguém dos 6rgaos de cupula do TRF-1,
trouxe novo animo aos servidores. A receptividade da Corregedora ao realizar
audiéncia para lhes ouvir, a disponibilizagcdo de seu contato telefénico pessoal e do
contato dos servidores de seu gabinete reforgou a ideia de que a transferéncia da
vara seria algo possivel.

Embora as tecnologias de informagao tenham evoluido suficientemente para
que em fragdes de segundos seja possivel se comunicar com qualquer parte do
mundo, seja através de aplicativos de comunicagao instantdnea (como video-
chamadas) ou através do envio de documentos pela internet, a valorizagao do “estar
cara a cara” ainda persiste enquanto estratégia para convencimento em processos
decisérios.

Ao longo das tratativas e estudos sobre a viabilidade destas propostas de
reorganizagdo do TRF-1, o magistrado responsavel pela SSJLJI viajou diversas
vezes para Brasilia a fim de tratar diretamente com desembargadores, ministros e
parlamentares sobre a importancia da manutencao de sua estrutura no vale do Jari.
O mesmo ¢ verificavel nos diversos requerimentos de sustentacdo oral por parte dos
advogados atuantes nos casos. Embora as peticbes disponham de todas as
informagdes necessarias a defesa dos pleitos apresentados para julgamento, a
OAB, a procuradoria de Oiapoque e a procuradoria de Laranjal do Jari requereram a
possibilidade de falar diante dos juizes para defender as propostas de manutengao
das subsecdes.

Os trabalhadores terceirizados me parecem os mais prejudicados (dentre os
interlocutores da pesquisa) em relagdo a possibilidade de se manifestar diante das
autoridades. Em verdade, ha um certo rancor em virtude do que entendem ser uma
instrumentalizacédo de sua luta a fim de laurear a atuagao institucional da OAB e dos
advogados em defesa da permanéncia das subsegdes. Ha o reconhecimento de que

a atuacdo da OAB é importante, todavia, ha também o sentimento de falta de
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reconhecimento do esforco empreendido pelos terceirizados na mobilizacdo da

sociedade pela permanéncia da SSJLJI. E como segue a fala de Charles:
Eu acho que os terceirizados deram o sangue. Eu mesmo peguei [0 abaixo-
assinado] aqui e levei aqui no meu bairro, € ndao andei muito porque nao
tinha um cabecgalho explicando o que era, e o pessoal receoso de colocar o
CPF... Quem iniciou foi a secretaria [trabalhadora terceirizada] que é uma
otima pessoa, muito elogiada. A moga do café [trabalhadora terceirizada]
deu pro marido dela levar no bairro também e conseguiu muitas assinaturas

[...], os terceirizados se esforcaram muito. Pelo emprego e porque todos noés
precisamos da justica.

[...]

Eu acho que nédo [sobre os terceirizados terem voz no processo], por
exemplo, a [trabalhadora terceirizada] comegou o abaixo-assinado e saiu a
nota na internet que foi o Dr. Helder. O Dr. Helder foi s6 pegar o livro e
encaminhar para Brasilia e levou o mérito da [trabalhadora terceirizada], e
também eu acho que esses caras de Brasilia nem leram esses livros,
pegaram assim e chutaram para o canto, na minha concep¢ao eles nao
leem nao (Charles, trabalhador terceirizado).

Portanto, percebo que todos os segmentos de interlocutores deste processo
dao grande relevancia a possibilidade de se manifestar e de ser reconhecido
enquanto sujeito capaz de expor sua visdo e seus problemas diante das autoridades
julgadoras. Mais do que um mero ato de manifestagdo nos autos processuais, trata-
se do direito de falar, de ser ouvido a partir da sua prépria voz, de ter seu esforgo e

sua luta reconhecidas.

3.2 As faces e estratégias de proximidade entre Judiciario e jurisdicionado

Este falar, comunicar presencialmente, esta diretamente relacionado a
proximidade, que aqui tratarei como objeto de analise. Para compreender a
aproximacao, no contexto da presencga e atuacdo do Poder Judiciario, proponho a
seguinte segmentacgédo: a) a proximidade fisica dos 6rgdos do Judiciario com a
populagao; b) a proximidade humana, com base no assinalado por Boaventura de
Sousa Santos (2011).

A proximidade fisica remonta a ideia de estruturas do Poder Judiciario
espalhadas territorialmente pelo pais, evitando a concentragdo somente nas capitais
e nos grandes centros. A interiorizagdo da Justica Federal, que se deu com maior
vultuosidade com o advento das leis n® 10.772/2003 (BRASIL, 2003) e 12.011/2009
(BRASIL, 2009), foi um passo estratégico dado na perspectiva de otimizar o Acesso
a Justica no pais. Mesmo ao afirmar que a interiorizagéo foi um erro, a Corregedora

do TRF-1 critica pela forma como ocorreu, e ndo pela mera ocorréncia em si, ou



60

seja: interiorizar era sim preciso, entretanto, com maior observancia de critérios
técnicos em detrimento dos interesses politicos por tras da presenca de varas
federais nas cidades.

N&o somente na interiorizagdo sdo centradas as estratégias para aumento da
proximidade fisica entre o Judiciario e os jurisdicionados. Um importante vetor neste
sentido € o programa de Justica ltinerante, através do qual a estrutura judiciaria,
usualmente situada nos grandes centros, vai até o jurisdicionado, em vez de esperar
que este tenha que se deslocar ao Judiciario. Hd& uma grande valorizagdo da
realizagéo de jornadas de Justica Itinerante na Amazonia, em especial por conta das
grandes distancias a serem percorridas pelos jurisdicionados até as capitais, e por
conta da particularidade de o transporte ser, em grande parte dos casos,
exclusivamente pela via fluvial (SOUSA SANTOS, 2011; BASSETO, 2016; PIRES,
2017).3

O CJF elegeu a estratégia dos Juizados Especiais Federais Itinerantes como
a melhor para atendimento as demandas da populagdo amazoénida, em virtude da
dificuldade de instalagdo de varas nas cidades interioranas e da baixa densidade
populacional dos seus estados. A guisa de exemplo, a densidade populacional do
Amazonas é de 1,79 hab./km?, enquanto o Distrito Federal tem uma densidade de
352 hab./km? (BASSETO, 2016).

As jornadas de Justica Itinerante dos Juizados Especiais Federais ocorre em
trés etapas temporalmente espacadas: a) fase de divulgacdo - os magistrados
responsaveis pelo julgamento das causas se deslocam ao municipio escolhido para
divulgar o projeto e firmar parceria com 6érgaos locais para fornecer a estrutura de
funcionamento; b) fase de atermac&o — um contingente de magistrados, servidores e
estagiarios se deslocam ao municipio a fim de reduzir a termo as demandas trazidas
pelos jurisdicionados, os processos sao distribuidos e é feita a citagao dos réus para
contestar a pretensao dos autores; c) fase de audiéncias — séo realizadas oitivas de
testemunhas, pericias médicas, bem como as audiéncias propriamente ditas, em
regra a sentenga deve ser dada na prépria audiéncia. As modalidades de jornadas
itinerantes sao: terrestre com local fixo, geralmente em érgaos publicos cedidos no
local; terrestre-carreta, quando se utilizam estruturas moéveis (como Onibus) para
chegar a locais afastados de centros urbanos; modalidade fluvial, para atendimento
da populagéo ribeirinha em barcos (BASSETO, 2016).
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Entre 2003 e 2014 foram realizadas 15 jornadas de Juizados Especiais
Federais Itinerantes no Amapa. O segundo estado com maior numero de jornadas
na Amazonia Legal (ficando atras somente do estado do Amazonas, com 26), e o
quarto estado com maior numero se considerados todos os estados pertencentes a
12 Regido (na Bahia foram realizadas 23 jornadas e em Minas Gerais foram
realizadas 31) (BASSETO, 2016).

As opinides acerca da suficiéncia de jornadas itinerantes para dar vazéo a
demanda jurisdicional do municipio, entretanto, sdo dispares. Ha servidores que
defendem que as jornadas seriam suficientes para a solugdo dos problemas de
competéncia da Justica Federal presentes no vale do Jari, por outro lado, ha
servidores que achem necessaria a presenga de um posto avangado no local para
que o atendimento ao jurisdicionado fosse continuo. De uma maneira ou de outra, a
possibilidade de se estar presente diante de uma estrutura fixa ou itinerante do
Judiciario é reconhecida como algo importante para a populagéao.

A capilarizagado dos 6rgaos Judiciarios pelo territério nacional é um elemento
estreitamente relacionado as analises conjunturais. Aparentemente, € comum que,
em algum momento, se entenda que a expansaolinteriorizagdo € um movimento
necessario. Foi o que ocorreu no Brasil, especialmente dos anos 2000 em diante,
até que hoje se avalia a necessidade de recrudescimento da distribuicdo geografica
destes orgaos.

Em Portugal, a heterogeneidade no processo de desenvolvimento econémico
fez com que houvesse grande concentragao populacional nas cercanias de cidades
como Lisboa e Porto, e as dindmicas diferenciadas de desenvolvimento caminhavam
em igual ritmo a assimetria na procura por servigos jurisdicionais. Enquanto nos
maiores centros urbanos havia congestionamento cada vez maior de processos nas
cortes de justica, os tribunais localizados em cidades com menor densidade
populacional apresentavam indices decrescentes de postulagdo, ao passo que foi
necessaria a propositura de uma maior centralizagdo da estrutura judicial nas
grandes cidades a fim de dar conta das disparidades numeéricas encontradas na
cartografia do Judiciario daquele pais (SOUSA SANTOS; GOMES, 2007).

No diagnostico do Poder Judiciario do Timor Leste, entretanto, ha critica a
perspectiva meramente estatistica para distribuicdo geografica das estruturas

judiciarias, como se vé no trecho que segue:
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O modelo de organizacao judiciaria depende da combinacéo de fatores de
natureza politica, social e econdémica. A valorizagédo politica desses fatores
condiciona, por exemplo, a opgdo por modelos de maior concentragéo
territorial dos 6rgaos judiciais ou de maior dispersédo. O volume da litigancia
e da criminalidade sdo as variaveis mais frequentemente valorizadas nos
processos de reforma da organizagdo judiciaria marcados por uma
concepgdo economicista. Para esta concepgdo, os tribunais devem
responder a procura judicial efetiva, o que leva a excluir a instalagdo de
orgéaos judiciais onde for baixa essa procura. Esta perspectiva ndo so ignora
a procura emergente, que ndo esta nos tribunais porque eles ndo séo
acessiveis, como outras fun¢des dos tribunais, designadamente as fungdes
simbodlicas (GOMES; FERNANDO; HENRIQUES, 2017, ndo paginado).

N&o pretendo aqui igualar a situacédo enfrentada pelo Judiciario brasileiro a
que passou no Judiciario portugués ou no timorense. Trago os exemplos apenas
para demonstrar que os debates acerca de interiorizagdo ou centralizacdo das
estruturas judiciarias ndo é uma exclusividade do Brasil. Portanto, a maior ou menor
proximidade fisica entre os jurisdicionados e a estrutura judicante, inobstante os
distintos elementos conjunturais, parece ser um tema de tendéncia transversal.

A proposta dos Juizados Especiais, entretanto, e de sua interiorizagdo ou
itinerdncia, ndo & meramente pautada pela proximidade fisica entre a estrutura
judicial e o jurisdicionado. Ha também um esforgo de aproximagao entre mundos
distintos, o mundo técnico-burocratico da administracdo da justica, com seus ritos,
cosmovisao e linguajar préprios, e os diferentes mundos nos quais estao insertos os
jurisdicionados, sejam os ribeirinhos, os produtores rurais, os trabalhadores urbanos,
0S pequenos empresarios etc.

Ha um esforgo de desburocratizagdo e apego a informalidade nos Juizados
Especiais, pelo menos do ponto de vista tedrico e normativo. Ha, nesta perspectiva,
a tentativa de uma outra forma de proximidade, ou, nos termos de Boaventura de
Sousa Santos (2011), a tentativa de “fortalecer a dimensdo humana no sentido de
construcdo de uma justica democratica de proximidade”.

Em estudo realizado sobre as jornadas itinerantes realizadas no arquipélago
do Bailique pelo TJAP, Pires (2017) traz relatos de magistrados que demonstram o
impacto que lhes causou estar diante de uma forma diferente e menos formal de
atividade judicante. Embora, ainda assim, persistissem rastros da formalidade e das
praticas tradicionais dos ambientes Judiciarios por parte de servidores.

Em minha pratica profissional, percebi, entretanto, que o modo de prestar
jurisdicdo continua distante dos habitos, linguagem e racionalidade do povo. N&o

quero, com isto, afirmar que n&o haja esfor¢os no sentido de tentar gerar esta
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proximidade humana, em que os dialogos entre os agentes do Judiciario e os
jurisdicionados resultem em compreensdo mutua, mas afirmo sim que nao houve,
até entdo, o alcance deste objetivo de aproximagao de horizontes.

Diariamente realizei intimagbes de Sentengas na secretaria da SSJLJI.
Recentemente, o INSS convocou grande quantidade de beneficiarios do Auxilio-
Doenga para se submeterem a pericia médica revisional, e grande parte foi cortada
do beneficio (expressao utilizada pelos jurisdicionados). Como via de tentar garantir
a continuidade do gozo dos beneficios, a maioria recorreu a via judicial através do
JEF da SSJLJL.

Ao ingressarem com a acgao judicial, os jurisdicionados sao submetidos a
pericia médica designada pelo juiz. Posteriormente, é constante a procura de
informagbes para saber se passaram na pericia (expressao utilizada pelos
jurisdicionados para saber se o laudo pericial Ihes & favoravel). Todavia, grande
parte teve seus pedidos indeferidos, sem necessidade de realizagcdo de audiéncia,
por conta da conclusdo pericial de ndo mais persistir incapacidade para o trabalho.
Percebi, ao intima-los, que ha o sentimento de ndo terem sido compreendidos. E
comum que pegam para falar com o doutor (termo utilizado para requerer uma
audiéncia com o magistrado), acreditando que, assim, talvez, consigam demonstrar
em seus proprios termos e gestos, seu sofrimento.

Embora a esta forma de proximidade humana se costume dar bastante
énfase ao debater sobre o papel dos JEF no dia a dia dos corredores do Judiciario,
em aspectos praticos, a aproximagdo costuma ocorrer a partir de um esforco
individual dos sujeitos de desenvolvimento de empatia com os jurisdicionados em
razao do esteredtipo de condicao fragil/vulneravel que a estes € atribuida. Nao ha,
entretanto, um esforgo coletivamente sistematizado que torne possivel problematizar
esta aproximacao em termos de linguagem e compartilhamento de realidade.

Nao quero aqui dizer que a justica deve ver o mundo com os olhos dos
jurisdicionados, mas a realidade de cada local deve ser um ponto de analise por
parte dos julgadores e de seus assessores ao lidar com os casos que Ihes chegam
para decidir.

Exemplifico o que expus acima: a probabilidade de que um idoso que vive
numa capital e trabalhou a vida inteira como servidor publico estadual tenha consigo
todos os documentos necessarios para a constituicdo de provas de um direito que

alega possuir € maior do que a de um idoso nao alfabetizado que trabalhou a vida



64

inteira em comunidades ribeirinhas e vive da agricultura de subsisténcia, ndo tendo
comprovantes de contribui¢cdes sindicais, contratos de parcerias rurais, documentos
possessorios imobiliarios (especialmente em um estado no qual a regularizagcao
fundiaria seja quase inexistente, como no caso do Amapa).

Portanto, a analise da realidade local precisa estar incluida entre os vetores
que guiam a decisao judicial, sob pena de se cometer injusticas timbradas pelos
orgaos de justica. Neste sentido, percebo que esta aproximagao nao houve e sequer
parece haver esforcos coletivos e sistematicos para que ocorra.

O wuso da linguagem juridica, em detrimento da “linguagem vulgar’
(BOURDIEU, 1989) também é um elemento que, em vez de aproximar, acaba
distanciando a Justiga e o jurisdicionado. Diversas vezes ja me vi intimando um
autor dizendo “senhor, o0 juiz ja analisou seu caso, e proferiu uma sentencga julgando
procedente o seu pedido”, no que imediatamente recebia um olhar que diz algo
como “o senhor poderia traduzir, por favor?”. E a tarefa de traduzir do linguajar
juridico para a lingua falada € menos facil do que parece ser. Embora o JEF se
paute pela informalidade, o trato com o processo ndo deixa de ter certos rigores
procedimentais.

Veja: se um jurisdicionado é intimado e ndo compreendeu que teve seu
pedido indeferido e que dispde um prazo para interpor recurso — através de
advogado ou defensor publico - antes do transito em julgado da sentenga, para o juiz
pouco interessara se, vencido o prazo, o jurisdicionado ndo entendeu que nao
‘ganhou a causa”, dado que, para os efeitos legais, a intimag¢ao ocorreu.

O processo do JEF ndo é menos processo que as agdes ordinarias civeis e
criminais que tramitam na vara comum, e isto, em certa medida, contamina a aura
informalidade que se pretende atribuir a estes 6rgdos, o que se reflete na
persisténcia de uma certa distancia entre a justica e o cidadao.

Retomando a discussao sobre a proximidade fisica, a necessidade de falar
com a autoridade julgadora foi um dado que encontrei em mais de uma oportunidade
entre os servidores - ainda que parte deles advoguem pela plausibilidade de
realizagdo de audiéncia com os jurisdicionados por videoconferéncia. Na
impossibilidade de deixar o posto de trabalho para ir a Brasilia tentar uma audiéncia
com os desembargadores e ministros, houve a tentativa de interlocug&o através de
uma reunido do Sindicato da categoria com o presidente do TRF-1, bem como

houve a interlocugao através de um parente proximo de uma servidora, o qual &
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representante sindical no Distrito Federal, e conseguiu uma audiéncia com uma
ministra do CJF para debater diretamente com ela sobre o0 andamento do processo.

Nesta mesma esteira, a oportunidade da audiéncia com a
Desembargadora/Corregedora do TRF-1 representou um marco para os servidores.
Até aquele momento ndao houvera qualquer possibilidade de falar diretamente com
alguma autoridade julgadora do caso para tratar dos seus anseios, por mais que se
tivesse tentado se manifestar por diversas vias. Durante a tramitagao dos processos,
houve, inclusive, a formagdo de uma comissao dos servidores para eleger porta-
vozes do grupo. Logo, volto a afirmar, ainda que se advogue, circunstancialmente,
pela possibilidade de haver uma jurisdigao justa e efetiva sem que se precise estar
diante de um juiz, ao se ver na condicdo de parte interessada em um processo,
parece natural querer a oportunidade de se manifestar diretamente diante de uma
autoridade.

A presenca fisica do juiz € um atributo dado como importante também pelo
magistrado que responde da subsecdo. Em uma conversa informal sobre os
possiveis rumos do processo, 0 mesmo afirmou que é importante a manutencéo da
estrutura da vara como hoje se encontra, e que mesmo um posto avangado nao
seria suficiente para atender a demanda da populagado, pois a auséncia fisica do
magistrado tornaria inacessivel a jurisdicdo aos moradores do vale do Jari.

Outro evento interessante se deu quando se passou a discutir a possibilidade
de transferir para Macapa a estrutura de processamento de acervo judicial da
SSJOPQ e da SSJLJI. Inicialmente, as tratativas eram feitas pela Diretoria do Foro
(DIREF) da Secao Judiciaria do Amapa diretamente com os Diretores de Secretaria
das duas subsecbes. Todavia, ao tomar ciéncia do processo, os servidores de
Laranjal do Jari procuraram diretamente a DIREF-SJAP, pois n&o se sentiam
contemplados com a interlocugao através dos Diretores de Secretaria (ha a ideia de
que ambos sao contrarios ao que propde 0 processo pois isto poderia afetar sua
permanéncia nos cargos, cuja remuneragao pelo exercicio acrescenta R$ 8.411,01
ao salario). Os servidores sentem/entendem que somente eles préprios ou seus
porta-vozes eleitos tém a legitimidade para tratar de assuntos desta monta e,
preferencialmente, em contato direto com a autoridade competente para tomar as
decisoes.

Assim, percebo que o uso da proximidade fisica como um fator importante ou

nao na prestacao jurisdicional é variavel a depender do contexto de sua utilizagao
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pelos servidores: se na qualidade de servidores que podem ser beneficiados pela
transferéncia da vara por poderem ser lotados em cidades melhor estruturadas, a
proximidade fisica perde importancia diante da justificativa de se poder manter uma
estrutura menos cara de funcionamento do Judiciario enquanto posto avancado e
que, em certa medida, traria celeridade e, portanto, mais cidadania aos
jurisdicionados; por outro lado, quando os servidores se encontram no papel de
jurisdicionados ou de administrados, a proximidade fisica adquire relevancia diante
da possibilidade de se reportar diretamente, sem intermediarios, as autoridades
julgadoras, e, assim, clarificar a importancia do atendimento aos seus pedidos.

Desta forma, trata-se de uma variavel narrativa de semantica oscilante
disponivel para os interlocutores. Seja para defender a transferéncia, seja para
defender a permanéncia, a proximidade desponta como um justificador. A relagéo
dos sujeitos com esta variavel, entretanto, depende da forma como vivem a
expectativa de solucido para o processo. A um observador que nao se atente para a
oscilagao conceitual desta categoria, pode compreendé-la erroneamente a depender

do contexto em que é acionada e do sujeito que a aciona.

3.3 A proximidade e o direito de se manifestar: o descolamento entre a teoria

processual e os anseios do jurisdicionado/administrado

A teoria processual acerca desta possibilidade ser ouvido pela autoridade
julgadora consagra este direito como componente do principio do contraditério,
norma fundamental do Direito Processual. Freddie Didier Jr., a este respeito, alega o

seguinte:

O principio do contraditério pode ser decomposto em duas garantias:
participacéo (audiéncia, comunicagao, ciéncia) e possibilidade de influéncia
na decisédo.

A garantia da participagédo € dimenséo formal do principio do contraditério.
Trata-se da garantia de ser ouvido, de participar do processo, de ser
comunicado, poder falar no processo. Esse é o conteiGdo minimo do
principio do contraditério e concretiza a viséo tradicional a respeito do tema.
De acordo com esse pensamento, o 6rgao jurisdicional efetiva a garantia do
contraditorio simplesmente ao dar ensejo a ouvida da parte.

[...] o contraditério ndo se efetiva apenas com a ouvida da parte; exige-se a
participagdo com a possibilidade, conferida a parte, de influenciar no
conteudo da decisédo (DIDDIER JR., 2015, n&o paginado, grifos do autor).

E possivel perceber, portanto, que as normas e a doutrina processual

consideram ponto basilar da processualistica a possibilidade de a parte litigante ser
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ouvida e, para além disto, se manifestar com a possibilidade de determinar os rumos
do processo. O significado, entretanto, de “ser ouvido”, corriqueiramente
corresponde a manifestagao formal nos autos do processo, ou seja, através de
peticionamento.

Exemplifico: em determinadas ag¢des que tramitam na SSJLJI, foi verificado
que os autores haviam repetido os mesmos pedidos que ja haviam sido julgados e
indeferidos na subsecao de Oiapoque, tendo inclusive ocorrido o transito em julgado.
Por se tratar de coisa julgada, cogitou-se a possibilidade de condenar os autores por
litigancia de ma-fé, entretanto, antes de condena-los, os mesmos deveriam ser
ouvidos. Neste caso, foram convocados a comparecerem ao setor de atendimento,
ocasiao em que explicaram o ocorrido a mim e, entdo, redigi as suas peti¢cdes
apresentando as justificativas para o ocorrido.

Nao se trata, portanto, de necessariamente ser colocado diante de um
magistrado e entdo poder falar livremente sobre os motivos que levaram a
propositura da agao, mas sim de um ato formal no curso do processo em que a parte
apresenta uma peticdo a ser lida pelos assessores e julgadores. Ha um filtro
linguistico. Deve ser feita a tradugdo da linguagem da experiéncia pessoal dos
sujeitos para a linguagem formal e técnica do Direito. No caso da traducédo da
linguagem do dia a dia para a linguagem juridica, parece também ser aplicavel o
ditado de que “toda traducdo é uma traigdo”. A linguagem do Direito ndo parece dar
conta de expressar as multiplas dimensdes de insatisfagdo dos litigantes nas suas
completudes.

A proximidade fisica pode até colocar o jurisdicionado diante de uma estrutura
do sistema de justica, mas ndo necessariamente efetivara a proximidade humana
entre a atuagao judiciaria e os anseios de justica dos cidadaos.

Neste ponto de tensdo, como proceder, entdo, diante das questbes
colocadas? O Judiciario deve estar mais proximo do jurisdicionado ou das FEJ? A
presenca do Judiciario nas localidades distantes significa efetivo acesso a justica?
Pode a presenca de apenas postos avangados afetar o acesso a justica dos
cidadaos de cidades afastadas dos grandes centros urbanos?

Percebo que, independentemente da decisao final dos 6rgaos administrativos,
algum dos polos aparentemente saira afetado em termos de reconhecimento da
dignidade. Ora, se aprovada a transferéncia da vara para outra cidade, fortalecera o

sentimento de abandono por parte dos jurisdicionados e por parte dos trabalhadores
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terceirizados. Todavia, se mantida a atual estrutura, os servidores se sentirdo
atacados em sua dignidade por serem mantidos em uma vara com estrutura fisica
deficitaria, em uma cidade que nao |lhes oferece as condigdes que entendem como

minimas para ter boa qualidade de vida.

3.4 E possivel falar em acesso a justica sem a presenca fisica da Justica?

A baixa capilarizagdo de estruturas permanentes do Poder Judiciario e da
Defensoria Publica € apontada como um forte entrave para a promog¢ao do Acesso a
Justica no Brasil (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014). Todavia, ndo somente a
presenca fisica dos orgaos da administracdo da justica compdéem a agenda
necessaria para a aproximacao entre os cidadaos e um ideal democratico e plural de
justica.

Falar em Acesso a Justi¢a, por si so, ja € uma tarefa complexa em fungao das
diferentes perspectivas em jogo sobre qual o conteudo deste preceito. Adotarei aqui
as perspectivas teoricas trazidas por Cappelletti (2008), bem como por Avritzer,
Marona e Gomes (2014) como instrumento de reflexdo acerca desta tematica.

O Acesso a Justica, na perspectiva de Cappelleti (2008) enquanto elemento
presente na agenda dos juristas desponta no curso historico da relagéo entre Direito
e justica apds o ganho de normatividade dos textos constitucionais e a construgéo
de um ideal transnacional de justica a partir do pés-guerra.

Para Cappelletti, o acesso a justica desdobra-se em duas acepgdes: a da
efetividade dos direitos sociais; e a da busca por métodos alternativos para
racionalizagc&o e controle do aparato estatal de administrag&o judiciaria, tendo como
norte um ambiente menos formal, orientado por estratégias consensuais de
resolugao dos conflitos e maior participagdo da sociedade (SILVA, N., 2017).

Portanto, acessar justica ndo se confunde necessariamente com postular em
juizo, mas sim a ser contemplado com uma rede eficiente de servigos publicos para
a garantia do bem-estar social, com acesso a politicas publicas de saude, educagéo,
trabalho, lazer etc. (CAPPELLETTI, 2008; SILVA, N., 2017).

Orientados por estas balizas, Avritzer, Marona e Gomes (2014) propéem a
concepgao do Acesso a Justica pela via dos direitos, composta por duas dimensoes:
a garantia da efetividade dos direitos — que se desdobra em: a) informacgao sobre os

direitos; b) conhecimento dos 6rgaos competentes para atendé-los; c) efetiva
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reparagao das injusticas —; e a possibilidade de uma ampla participagado social na
definicado do que se entende por direito e como se deve interpreta-lo e aplica-lo.

Esta perspectiva do acesso a justica pela via dos direitos pugna pelo
reconhecimento de formas outras de normatividade, fortalece as diferentes
identidades através do reconhecimento das diferencas econbmicas, sociais,
culturais, de género, raciais e etc. Seria um recorte adequado para a conjuntura pés-
moderna. A justica, aqui, erige-se como valor compartilhado e variavel, e ndo como
dado universal com pretensdes falsamente horizontalizantes pautadas por conceitos
juridicos fechados (SILVA, N., 2017; AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014).

Trata-se de uma perspectiva similar ao que propusera Boaventura de Sousa
Santos (2011) ao pugnar por uma politizacdo da Justica que a torne comprometida
com a garantia de uma justica mais plural e menos conservadora/elitista. Pires
(2017) alerta para a necessidade de sintonizar a perspectiva do Acesso a Justica
pela via dos direitos com politicas de reconhecimento (HONNETH, 2003) a fim de
que através de um olhar multicultural e valorizador das multiplas identidades seja
possivel sintonizar a estrutura judiciaria brasileira as diferentes gramaticas morais
coexistentes na sociedade contemporanea.

Portanto, a capilarizacdo destas estruturas permanentes do Poder Judiciario,
por si sO, nao é o suficiente para a garantia do efetivo Acesso a Justica pela via dos
direitos. E necessario repensar a formaco juridica, as formas de recrutamento e
treinamento das autoridades e servidores do sistema de justica brasileiro (SOUSA
SANTOS, 2011; AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014).

Marona (2013) advoga pelo desprendimento do ideal liberal de justica para
que se possa avancar em termos de Acesso a Justica. A presenca do individuo
como sujeito epistémico do modelo juridico liberal deve ser repensada em marcos
pos-liberais que coloquem no centro das formulacbes do Direito as multiplas
coletividades que despontam a partir da emergéncia por alteridade.

A atual forma de pensar, que invariavelmente acaba refletindo na forma de
organizar espacialmente a Justiga, precisa ser reconsiderada, pois nos marcos
atuais ndo ha um dialogo entre a lingua falada pelo sistema Judiciario e as multiplas
gramaticas morais das coletividades nas lutas sociais, 0 que resulta na incapacidade
judiciaria de dar conta dos aspectos nao juridicos - dimensdo simbodlica (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2010) - das lides que aportam nas varas judiciais, e, assim, nao

atingir a meta que a propria doutrina propde para o processo: a pacificagao social.
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Na experiéncia de Laranjal do Jari, percebo, portanto, que a despeito da
presenca de uma estrutura permanente do Poder Judiciario, outras formas de
proximidade entre a Justica e o cidaddo n&o ocorreram ao longo do tempo. Todavia,
embora o cidaddao nao tenha amplo conhecimento dos direitos que podem ser
postulados perante da justica federal a partir do sistema brasileiro de reparticdo de
competéncias jurisdicionais (via de regra os litigantes sdo direcionados a SSJLJI
pelos proprios 6rgaos com quem pretendem litigar), a imagem do Juiz causa o efeito
simbolico de figura solucionadora de problemas. E neste ponto reside parte da
resisténcia em relagdo ao projeto de manutencdo de um posto avancado para
atendimento do vale do Jari. Na opinido do magistrado, tal proposta ndo atende a
necessidade local e dificulta o Acesso a Justica por parte do jurisdicionado da
regiao.

A dificuldade de deslocamento entre Macapa e Laranjal do Jari € um
elemento central na fala dos trabalhadores terceirizados enquanto entrave ao

Acesso a Justica:

[...] acesso a justica é isso que falo da presenca de vocé poder chegar ter
seu pedido solucionado, se ter uma resposta sobre a sua questéo
dependendo se for positiva ou negativa, entdo é isso que falo de acesso a
justica. Tirando a subsecdo daqui impediria quase que 90 mil pessoas de
acesso a essa justica de ter a analise e desenvolvimento do seu pedido. [...]
Quantas vezes necessitamos da receita federal! As vezes temos apenas
uma duavida e ter que ir até Macapa gastando umas 7 ou 8 horas de 6nibus
e ainda pegar filas, fazendo essa viagem e tendo que faltar o trabalho, entéo
€ imensuravel o prejuizo que traria isso, entdo, para mim o que falo é que
quando se foi criada a lei de interiorizagdo da justiga federal foi pensando
nesse sentido de dar acesso a justica aquela pessoa incapaz, que nao pode
se locomover e assim poder ter uma resposta ao seu problema (Amy,
trabalhadora terceirizada).

Acerca deste tema, afirma o terceirizado Charles:

Eu acho que no meu ponto de vista o juiz ndo quer vim para céa encarar
essas 7 a 10 horas de viagem nessa BR que tem 80 anos e nunca foi
asfaltada. Uma BR federal, entdo para eles que estudaram, tém um bom
salario, eles querem ficar na grande cidade asfaltada, que tenha shopping,
que tenha bom hospital, ai 0 povo que se lasca indo até a justica quando é a
justica que deveria vir até o povo. [...] entdo eu acho que tem que ficar aqui
a justica. O Noronha s6 vé o lado dele, ndo vé o lado do povo pobre,
somente o dele. Ele tem que sair do gabinete dele e rodar o Brasil pra ver
que é necessario [a justica] ficar nesses lugares (Charles, trabalhador
terceirizado).

Em relagdo aos servidores, ha o reconhecimento da necessidade de alguma
estrutura fisica judiciaria para atendimento da populacao, entretanto, ao se pesar a

necessidade da SSJLJI e a necessidade de uma nova vara em Brasilia, € consenso
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que a medida de eficiéncia e, portanto, que deve ser adotada, € a transferéncia, pois
“a presenga da vara aqui [em Laranjal do Jari] compromete o Acesso a Justica la [no
Distrito Federal] onde hoje estdo precisando mais”, nas palavras do servidor
Rodrigo.

Ha, entre os servidores, uma concepgdo compartilhada de que nio haveria
comprometimento do Acesso a Justica, pois as possibilidades sdo: a manutencao de
um posto avancado, de modo que seria hipoteticamente suficiente para suprir a
demanda processual local; ou haveria a assungao de competéncia jurisdicional pela
Justica do Estado. Logo, independentemente da decisdo adotada pela administragao
da Justica Federal, a populacao local nao ficaria desassistida. A fala da servidora
Felicia acerca deste ponto ilustra as perspectivas dos servidores:

Acesso a justica € realmente a possibilidade do cidaddo procurar o
Judiciario para resolver a lide dele e simplesmente tirar a subsegao nao ira
tirar o acesso a justica ainda que a justica estadual pegasse os processos
previdenciarios, entdo concordo com o desembargador de que é melhor
levar uma subsecao para um lugar que esta precisando mais e otimizar o
acesso a justica de mais gente do que deixar aqui que tem a distribuicdo
baixa, sendo que tirar ndo ira afetar...nem vejo como isso vai afetar, acho
que nem ira afetar na verdade e se afetar o acesso a justica da populagéo

daqui sera uma coisa muito pequena em comparagao com o aproveitamento
desta subsecado em outro lugar (Felicia, servidora publica).

Percebo, portanto, que para ambos os grupos, a ideia de Acesso a Justica
estd intimamente relacionada a litigdncia em juizo. Nao ha a amplitude teodrica
proposta por Avritzer, Marona e Gomes (2014), por Cappelletti (2008), ou por Pires
(2017), pois estes estudos, embora tragam importantes contribuicbes empiricas para
a compreensao do Acesso a Justica, me parecem mais agendas para repensar a
abordagem teodrica e profissional da Justica e do Judiciario do que um esforgo
compreensivo acerca da forma como tal categoria € vivenciada pelos agentes do
sistema de Justica e pelos jurisdicionados. O que, por 6bvio, ndo os invalida. A
propositura de um “dever-ser” amparada por uma critica reflexiva é sempre
importante na busca de um horizonte de melhoramentos na prestacao de servigcos
judicantes. Entretanto, ndo € esta a proposta que trago para o presente estudo. Aqui
procuro compreender os atores e suas visdes acerca do objeto em questao.

Embora os interlocutores sejam de variadas formagbes, e nao
necessariamente sejam oriundos de academias juridicas, as compreensdes acerca
do Acesso a Justica se equivalem na medida em que tratam da possibilidade de

estar presencialmente em uma estrutura fisica do Poder Judiciario a fim de
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peticionar, ou de ser informado acerca de seus direitos ou do andamento de um
processo. Os usos narrativos deste elemento, entretanto, sdo variaveis.

A fala de Charles, em certa medida, guarda alguma semelhanga a propositura
tedrica de tornar o Judiciario perene as diferengas. Ao criticar o ministro Noronha de
“so ver o lado dele” e propor que o mesmo saia do seu gabinete para rodar o Brasil,
trata-se de um apelo para o conhecimento das distintas realidades e, a partir deste
conhecimento, a tomada de consciéncia de que as politicas promotoras de cidadania
nao devem ser concentradas nos grandes centros urbanos, mas devem contemplar
também os cidad&os das localidades mais afastadas e menos favorecidas.

Portanto, as concepgdes dos interlocutores sobre proximidade, Acesso a
Justica, presenca fisica, sejam dispares ou sejam similares, servem a guerra de
narrativas encampada por estes agentes seja em defesa da transferéncia, seja em
defesa da manutengcdo da SSJLJI. De modo que importa ao observador
compreender nao somente o conteudo destes conceitos, mas a forma como o
interlocutor os aciona e os vive. O problema acerca da presenca fisica da vara em
Laranjal do Jari esta colocado para a administragdo do tribunal, e um intrincado de
elementos compdem os porqués das teses adversarias. Compreendé-los para além
da imagem aparente que a conceituagao doutrinaria classica lhes confere permite
uma visdo mais auténtica da forma como as engrenagens do Judiciario
verdadeiramente operam. Seja pela valorizagdo de uma ou outra forma de
proximidade, seja pela consideracdo de a quem deve ser preferencialmente
oportunizado o Acesso a Justica, o entendimento dos jogos por tras da construgéao

das decisdes no Judiciario exige um olhar atento e a constante problematizagao.



4 DIREITO, JUDICIARIO E POLITICA: CONSTITUINDO NARRATIVAS E
REALIDADES

Neste capitulo, trago a lume minhas observagdes do campo acerca do papel
narrativo e constitutivo de realidade desempenhado pela politica, enquanto categoria
acionada circunstancialmente para trazer denotagbes negativas em torno dos
discursos e praticas dos agentes no meio juridico.

Nas proximas paginas, percorrerei parte da construgao tedrica que se tem em
torno da relagao entre Direito, Poder Judiciario, Constituicdo e Politica, dado que,
especialmente a partir do neoconstitucionalismo, o Judiciario assumiu um papel
politico mais proeminente na sociedade. Posteriormente, adentrarei na forma como
as relagdes politicas assumem o contorno de politica no ambiente dos agentes do
sistema de justica, operando como uma categoria transversal entre narrativas
adversarias, e oscilando a medida do lugar e do propdésito dos sujeitos.

Com isto, pretendo demonstrar a dissociacao entre o que a literatura entende
ser a atuacgdo politica do Judiciario e a forma como os agentes que operam o
sistema de justica valoram as relagdes nao-juridicas dos sujeitos inseridos neste

ambiente.

4.1 Direito, Politica e Constituicdao: uma perspectiva teérica

A relagdo entre direito e politica € um elemento cuja discussdo é de longa
data na seara juridica, tratando-se de tema especialmente conflituoso no que diz
respeito a atuagdo funcional dos membros do Poder Judiciario. Todavia,
especialmente a partir do pos-Il Guerra, a discussao ganhou especiais contornos em
virtude do fortalecimento do constitucionalismo e da jurisdigado constitucional.

Barroso (2012) dispde que, com o advento do neoconstitucionalismo, houve a
transicdo entre o que outrora se denominava Estado Legislativo de Direito (centrado
na lei infraconstitucional e na supremacia do parlamento, no qual as cartas
constitucionais desempenhavam um papel de menor prestigio) para o Estado
Constitucional de Direito, no qual ndo somente a normatividade das constituicbes
ganha corpo, passando a balizar e filtrar a criagdo e aplicagdo das leis

infraconstitucionais, mas também as cartas magnas ganham maior escopo material,
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passando a dispor sobre a organizagdo do Estado, dos Poderes constituidos,
tributacao, direitos sociais, individuais e etc.

Neste Estado Constitucional de Direito, o Poder Judiciario ganha um forte
impulso no que diz respeito a sua forma e escopo de atuacio, passando a realizar
amplo controle dos atos dos demais Poderes com base nas disposicoes
constitucionais. Assim, somando a maior abrangéncia da atuagao judiciaria e da
mateéria constitucional, ocorre o que se tem compreendido como a judicializagado das
relagdes sociais, e, de modo flagrante a judicializagdo da politica (BARROSO, 2012).

Na esteira desta nova roupagem dada ao Judiciario no Estado Constitucional
de Direito, ganha forga também o que se denominou Ativismo Judicial. Esta ideia
‘esta associada a uma participagcdo mais ampla e intensa do Judiciario na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco
de atuagao dos outros dois Poderes” consoante Barroso (2012).

Por conseguinte, o Direito, através da atuacgéao ativista do Judiciario, exerceria
um papel que retira legitimidade da politica, ao menos no diz que respeito a sua
forma de exercicio republicana pelos Poderes Legislativo e Executivo, 0 que enseja,
por um lado, elogios, visto ser uma postura diligente do Judiciario, e por outro,
criticas, por se tratar de uma extrapolacdo das atribuicdes funcionais
constitucionalmente estabelecidas (TEIXEIRA, 2012).

Durante a pesquisa bibliografica me chamou especial atengdo um artigo
publicado pelo ministro Ives Gandra Martins Filho (2018) dentre os que criticam a
postura ativista dos tribunais. Criticando a invasao de competéncia do Legislativo
pelo Judiciario e afirmando que se trata de uma “tentacdo paternalista” dos
magistrados e cortes. O ministro chega a fazer a inovadora afirmacado de que “em
tempos de copa do mundo, impressiona, no Brasil, que a escalacido da selecao
nacional de futebol seja menos conhecida que os 11 ministros do Supremo Tribunal
Federal”.

Tal afirmagdo ndo somente & um grande plot twist na narrativa classica contra
0 que se convem chamar de “cultura de massa”, ja que historicamente se critica o
povo por saber a escalacdo da selegcdao ao invés da “escalagdo” das casas
legiferantes e tribunais, mas também parece uma afirmacdo desprendida da
realidade. Talvez em Brasilia, na bolha social em que esta envolto o ministro, o dito
seja verdadeiro, mas uma rapida consulta com transeuntes nas ruas é

suficientemente eficaz para desmenti-lo.
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Faco também uma nota sobre os textos de juristas acerca do ativismo judicial:
de uma forma geral, ha a tendéncia a tributa-lo a uma perspectiva de crise instalada
nos Poderes Legislativo e Executivo, com especial evidéncia para uma crise de
representatividade, situacdo na qual os cidaddos ndo se veriam devidamente
representados pelos parlamentares e pelos membros do executivo. Entretanto,
pouco se fala nestes textos acerca da crise de representatividade do préprio Poder
Judiciario, que, ao longo dos ultimos anos vem ganhando notoriedade, com
campanhas publicas para a realizacdo de CPI contra os membros do STF, ou até
mesmo com o crescimento de campanhas pelo fechamento de tribunais ou limitagcao
de suas competéncias.

Todavia, nada obstante a maior inclinagdo a uma atuagao politica dos juizes e
tribunais, a concepgéao formal do Direito lhe estabelece como um elemento que deve
ser apartado da politica. Aquele, deve se submeter a jugo da lei e da constitui¢ao,
enquanto esta € balizada pela soberania e pelo principio majoritario (BARROSO,
2012).

Esta aparente dicotomia entre direito e politica presente na concepg¢ao juridica
formal se constrdi, retoricamente, ndo somente com a identificacdo do Direito as
normas juridicas, mas, de igual maneira e forga, identifica-o como o espacgo, por
exceléncia, de uma razao técnica. A politica, por seu turno, é identificada
retoricamente a um campo cujas balizas incluem a emogéo e as paixdes.

Esta visado idealizada do Direito como um elemento imune as vicissitudes da
atuagao politica dos agentes e instituicées, no entanto, ndo passa despercebida a
criticas de origens diversas, conforme assinala Barroso:

Nao é verdade que o Direito seja um sistema de regras e de principios
harménicos, do qual um juiz imparcial e apolitico colhe as solugdes
adequadas para os problemas, livre de influéncias externas. Essa € uma
fantasia do formalismo juridico. Decisdes judiciais refletem as preferéncias
pessoais dos juizes, proclama o realismo juridico; sdo essencialmente

politicas, verbera a teoria critica; sdo influenciadas por inumeros fatores
extrajuridicos, registram os cientistas sociais (BARROSO, 2012, p. 27).

Nada obstante a existéncia das criticas a visdo formalista, que, a meu ver,
condizem com a realidade vivenciada no Judiciario, a atuacido politica de seus
agentes nao costuma ser vista com bons olhos. No caso do presente estudo, isto
especialmente verdadeiro, como procurarei demonstrar através da exposi¢cao dos

dados coletados.
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Para tanto, retomo a ideia dicotbmica de que as batalhas juridicas se
desenvolvem na arena da razao enquanto as contendas politicas se desdobram na
seara das paixdes e emocgdes, a fim de demonstrar o papel retérico que esta
dicotomia apresenta na constru¢do argumentativa dos sujeitos desta pesquisa. A
partir daqui, adotarei o termo politica para marcar a categoria presente nos discursos
dos agentes e a forma como isto reverbera nos caminhos tomados nos processos

em Curso.

4.2 A politica e o Direito nas narrativas dos agentes

A expansao da Justica Federal, como ja exposto anteriormente, se deu em
uma conjuntura bastante distinta dos pontos de vista politico e econémico, o que
permitiu ao Judiciario expandir-se nas capitais e, principalmente, nos interiores.
Todavia, ai surgem as primeiras criticas: os critérios para a selegédo dos locais onde
seriam instaladas as futuras unidades jurisdicionais.

A corregedora do TRF-1 criticou, em audiéncia realizada na subsegdo de
Laranjal do Jari, a utilizagdo de interesses politicos em detrimento de critérios
técnicos para a alocacdo das SSJ do tribunal quando da edicdo da Lei n°
12.011/2009 (BRASIL, 2009). A despeito da existéncia de critérios normativos a
serem observados na escolha das localidades para a instalagdo de unidades da
justica federal, houve verdadeira “luta” para a conquista destas SSJ, com
interferéncia direta de notdrios parlamentares no processo.

De igual maneira tem se manifestado o atual presidente do STJ e do CJF,
ministro Jodo Otavio Noronha, afirmando que a ordem do dia imprime a necessidade
de uma reformulagdo da configuragdo espacial da justica comum federal, visto as
influéncias politicas terem contaminado o seu processo de expansao e
interiorizacao, afetando o funcionamento do tribunal nos dias atuais, em que se vé
disparidades gigantescas no que diz respeito a distribuicdo processual em diferentes
juizos do TRF-1.

Inobstante a tentativa de cobrir o Judiciario com o manto da meritocracia, é de
amplo conhecimento que os tribunais superiores e conselhos sdo compostos por
indicagbes politicas. Tal procedimento encontra-se insculpido em normas
constitucionais e compde o sistema de freio e contrapesos da doutrina politico-

constitucional liberal inaugurada com a independéncia dos Estados Unidos.
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Todavia, o papel dos politicos (e aqui me refiro aos parlamentares e membros
do Executivo) ndo se resume a isto. No cotidiano, as relagbes entre ministros,
deputados, senadores e chefes do Executivo pode ultrapassar as fronteiras da
convivéncia republicana, momento em que, ao menos na acepgao formal, o direito e
o Judiciario passariam a ser contaminados pela politica.

Esta convivéncia (que aqui ndo emitirei qualquer juizo sobre ser ou nao
republicana) entre parlamentares, gestores e ministros teve, segundo a corregedora
e 0 magistrado da SSJ, papel fundamental na decisdo das cidades que passariam a
sediar a justica federal. Nada obstante, acho importante frisar, ambos (magistrado
da SSJLJI e corregedora do TRF-1) divijam sobre tal fato ter uma conotagao
positiva ou negativa.

Para o magistrado, que teve um acentuado papel de militante em favor da
criacdo da SSJLJI e da SSJOPQ, somente através desta via (para ele, a via politica;
para quem pense diferente, a via politica) foi possivel trazer as subseg¢des para o
estado do Amapa, o que, a seu ver, constitui uma importante vitoria para o povo do
interior do estado, aproximando-os da efetiva prestagao jurisdicional, garantindo-lhes
0 acesso a justica de forma mais célere e menos custosa.

A corregedora, por seu turno, entende que a falta de observancia de critérios
estritamente técnicos levou as graves distor¢oes que hoje fazem com que o TRF-1
precise recuar espacialmente. Em seu entender, no que é acompanhada pelo atual
presidente do CJF, ministro Jodo Otavio Noronha, a criagcdo de subsecdes em locais
nos quais a distribuicdo processual seja muito pequena, associada a auséncia dos
orgaos das FEJ, leva a existéncia de uma “jurisdicao de faz-de-contas”.

Portanto, a politica aqui assume uma conotagdo negativa e que afeta
diretamente o funcionamento do tribunal, dada a necessidade de unidades
jurisdicionais em cidades cuja distribuicdo processual € muito mais volumosa do que
em pequenos municipios do interior. Portanto, a utilizacdo de elementos técnico-
racionais tenderia, em tese, a evitar o atual cenario de encolhimento espacial do
TRF-1.

A caracterizacdo do que vem a ser este tipo de atuacdo politica, no
entendimento dos interlocutores da pesquisa e dos agentes do meio juridico, me
parece extremamente variavel, ndo se trata, a meu ver, de um vocabulo cuja
semantica seja univoca. Percebo que, na verdade, a caracterizacdo de seu

conteudo tem forte relacdo com percepgdes particularizadas (ou coletivizadas em
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grupos relativamente bem definidos) de justica, e pode, ao sabor do interlocutor, ser
atribuida de forma deliberada de acordo com o que se espera de determinado
acontecimento, adquirindo importante conotagcao na descaracterizagao retérica de
fatos e discursos.

Exemplifico: a corregedora do TRF-1 e o presidente do STJ/CJF afirmam que
interesses politicos foram preponderantes para a eleicdo de cidades a receberem
unidades da Justica Federal em detrimento de critérios técnicos, todavia, inobstante
suas indicagbes a ocupacdo do desembargo e do cargo de ministro tenham
importantes vetores politicos, estes vetores ndo sdo assinalados com o
caracterizador negativo da politica. De igual maneira, o magistrado da SSJLJI
entende que a articulagao politica foi um importante fator para a instalagao das SSJ
no interior do Amapa, todavia, entende que ha fortes interesses politicos nao-
republicanos por tras da tentativa de realoca-las em Brasilia, assim, tem se
esforgcado em uma articulagéo politica com parlamentares e gestores do estado para
tentar garantir a permanéncia das SSJ onde hoje se encontram.

Desta forma, percebo que ha o reconhecimento de que o direito e o Judiciario
sdo entremeados pela politica, todavia, a sua caracterizacdo como fator
positivo/neutro ou negativo decorre da perspectiva do agente que se toma como
ponto de analise dos fatos e discursos.

Os servidores da SSJLJI, com vistas a descaracterizagdo da atuagdo do
magistrado e dos demais agentes publicos envolvidos em favor da manutengdo da
vara, atribuem as agdes e discursos destes sujeitos o marcador da politica.

Durante as elei¢des de 2018, dois candidatos ao Governo do Estado (GEA)
utilizaram a bandeira da luta pela permanéncia da SSJ no Amapa como estratégia
eleitoral: o atual governador (entdo candidato a reelei¢do) e um ex-senador (entdo
candidato ao GEA).

O governador acionou a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para que
apresentasse um mandado de seguranga junto ao STF objetivando a suspensao dos
efeitos de uma decisao do CNJ que determinou a adog¢ao de providéncias imediatas
para a transferéncia da SSJLJI e SSJOPQ.

O entao senador, por seu turno, oficiou a presidéncia do TRF-1 solicitando
que nao fosse permitida a transferéncia das varas para outra unidade da federacéo,
notadamente uma cidade que gozasse de melhores condigdes socioeconémicas, em

detrimento dos municipios de Oiapoque e Laranjal do Jari.
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Ao ser proferida liminar suspendendo os efeitos da Decisdo do entdo
corregedor do CNJ, ministro Jodo Otavio Noronha, determinando a imediata tomada
de providéncias para a realocagado das duas SSJ, ambos os candidatos produziram
materiais de campanha e divulgaram como se houvessem agido em defesa do povo
amapaense e conseguido barrar a iminente retirada da justica federal do interior do
estado.

A utilizacdo deste processo para fins politico-eleitorais causou revolta nos
servidores, tendo sido os materiais de campanha de ambos os candidatos
apensados a um documento enderegado a Corregedoria do TRF-1 a fim de ilustrar
que o interesse pela permanéncia das SSJ em Laranjal do Jari e em Oiapoque se
revestia de interesses politicos e, portanto, desprendidos de fundamentagao técnico-
racional, ndo merecendo, desta forma, serem levados em consideracéo.

De mesmo modo é a avaliagdo dos servidores sobre a atuagao do
magistrado: ha um consenso entre os que sao favoraveis a transferéncia da vara
que o interesse do juiz pela permanéncia da SSJLJI e SSJOPQ diz respeito a
supostas pretensdes politico-eleitorais que o mesmo teria para o futuro.

As narrativas de desconstrugcdo de sua imagem atingem diversas frentes,
exorbitando a esfera da discussédo sobre a transferéncia das SSJ e atingindo a
propria atuacao jurisdicional. Ha o estabelecimento de um paralelo com outro
magistrado da SJAP, de perfil diametralmente diferente ao juiz da SSJLJI. O outro
magistrado, pouco afeito a exposi¢des midiaticas, a relagdes com politicos locais,
aparentando ser bastante técnico na prestagao jurisdicional, seria 0 que se entende
como o perfil ideal para o desempenho da magistratura.

Em oposigao, o Juiz que responde pela SSJLJI tem o costume de conceder
longas entrevistas as radios locais, programas televisivos e portais jornalisticos,
costuma realizar grandes audiéncias publicas em processos judiciais vultuosos, tem
sido diversas vezes associado a determinados grupos politicos do estado, e tem
relagdes de conhecimento publico com politicos do cenario local que causam
estranheza ou antipatia em alguns servidores, como em determinada ocasido em
que, ao chegar em Macapa na viatura da Justica Federal acompanhado de
servidores, o magistrado pediu para que o deixassem na casa do governador, fato
que demonstra, na visdo de alguns, uma relagéo inabitual e inadequada para um

juiz.
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‘Pai dos pobres”, “Odorico Paraguagu”, sdao formas de se referir ao
magistrado da SSJLJI, vinculando-o a politicos de perfil notadamente populista,
como Getulio Vargas ou o personagem ficcional da novela brasileira “O Bem
Amado”. E comum que se o critique por insistir na realizacdo de audiéncias publicas
em processos cujo impacto social seria vultuoso, alegando que seus grandes
interesses por tras de tais processos seria criar uma boa imagem junto a sociedade.

Abro aqui, portanto, a linha de diferenciagao entre a categoria politica, tao
criticada pelos interlocutores da pesquisa, e a atuagao politica do Judiciario como
preconizado na doutrina neoconstitucional. Quando se fala de papel politico dos
juizes e dos tribunais, costumeiramente faz-se remisséo ao novo escopo de atuagao
inaugurado — no Brasil — com a constituicdo de 1988, com seu texto altamente
abrangente, revestido de carater normativo direto e indireto e a previsdo do controle
de constitucionalidade. Todavia, a politica a que se referem os interlocutores tem
uma conotagdo negativa, por estar associada, via de regra, a trés elementos:
supostos interesses politico-eleitorais; a nao consecu¢do do bem comum; e o
conflito com interesses dos servidores ou com suas nogdes particularizadas de
justica. Seria, portanto, algo mais relacionado ao que corriqueiramente se chama de
“politicagem”.

Na SSJLJI ha casos interessantes para se observar o que vem a ser nao
somente a judicializagdo da politica, mas também o ativismo judicial. Ha processos
tramitando na vara que discutem a necessidade de asfaltamento do trecho sul da
rodovia federal BR-156, que liga o sul do estado a capital, processos que discutem
regularizagao fundiaria, estabelecimento de plano de manejo ambiental de unidades
de conservagao, servigos de telefonia movel, construgdo da ponte que liga o Amapa
ao Para, dentre outros.

Embora ndo sejam o objeto primeiro deste estudo, motivo pelo qual ndo me
debrucgarei sobre os mesmos, € perceptivel a “invasao” de competéncia do Judiciario
em relagcdo, especialmente, ao Poder Executivo nestes processos. Dai surgem
criticas dos servidores ao magistrado do tipo “0 homem quer administrar com a
caneta de juiz na méao. Ele que largue a toga a e va se candidatar”.

Nao obstante ja houvesse criticas neste sentido a atuagao do magistrado em
questao, percebo que as mesmas se intensificaram com o acirramento do processo
de transferéncia da SSJ. Estando em posi¢cdes opostas, os servidores por diversas

vezes nao poupam criticas aos atos praticados pelo juiz.
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No que se refere especificamente a atuagdo do magistrado objetivando a
manutengado da SSJ de Laranjal do Jari, a narrativa compartilhada pelos servidores é
de que se trata de uma bandeira importante para que o mesmo mantenha, junto a
populagao, a imagem de “defensor do povo”, visto que, na visdo dos servidores, n&o
havera qualquer prejuizo com a concretizagado da transferéncia da SSJ para o DF,
levando-se em consideracdo que ha a previsao de um posto avancado na cidade, o
que (em tese) atenderia perfeitamente as necessidades jurisdicionais dos municipes
de Laranjal do Jari e dos municipios e localidades circunvizinhas.

Ha, ainda, a subversdo dos papéis a serem desempenhados pelos atores
processuais, 0 que causa indignagao nos servidores, especialmente por se tratar de
acao que contraria seus interesses. Na sua compreensao, a atuacdo da OAB-AP, da
PGE-AP e das procuradorias municipais de Laranjal do Jari e Oiapoque se deram
por iniciativa do magistrado da SSJLJI. Embora o Juiz tenha um papel importante no
impulso do novo Processo Civil, ndo lhe compete a iniciativa (direta ou indireta) do
processo.

A conotacgao politica atribuida pelos servidores aos atos do magistrado (sejam
os atos processuais ou os atos praticados no interesse da manutengédo da SSJLJI)
nao € uma perspectiva compartilhada pelos trabalhadores terceirizados. Nas falas
destes, percebo que ha uma valorizagdo da atuacédo funcional do magistrado da
SSJLJI, denotando que se trata de uma pessoa ativa na luta pelas melhorias na
regiao.

Vejo, entdo, o confronto de nogdes (até certo ponto particularizadas) de
justica. Os trabalhadores terceirizados, todos oriundos ou moradores de longa data
da regido, sentem que através da condugdo processual do magistrado, a os
cidadados poderdao gozar dos beneficios de uma atuagdo estatal que garanta a
dignidade dos moradores do vale do Jari, e isto atribui ao juiz uma carga positiva.

Os servidores, por seu turno, se sentem injusticados por ndo gozarem das
mesmas possibilidades de influenciar os rumos de um processo. O magistrado, em
virtude do cargo que ocupa, dispde de um poder e de uma rede de relagbes néo
acessiveis aos servidores, de modo que ele pode, através de contatos com
ministros, juizes, parlamentares, gestores e advogados, influenciar na possibilidade
de transferéncia da SSJLJI. Ja os servidores pouco podem fazer neste aspecto. Esta

diferenga, obviamente, ndo se reflete somente no tramitar deste processo, mas na
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aquisicao de direitos junto a administragdo publica, o que ndo é bem recebido entre
0s que podem menos.

Poder fazer pouco, no entanto, nao significa nao poder fazer nada. O que esta
ao alcance dos servidores, em relacdo a possibilidade de atuacdo nos processos
que discutem a transferéncia das varas, foi feito. Peticionamento, audiéncia com a
corregedora, ligagcbes para os gabinetes em Brasilia, envio de representantes. Todas
as formas de se tentar obter informacbes e expor a realidade local, bem como os
seus interesses, foram levadas a cabo. Todavia, nada que se compare ao peso das
empreitadas do magistrado.

Outro aspecto que leva os servidores a se sentirem injusticados diz respeito a
forma como os terceirizados (a comando do magistrado, pelo menos na
interpretacdo dos servidores) capilarizaram as informagdes acerca da transferéncia
da vara entre os moradores do vale do Jari. Na visdo dos servidores, houve a
propagacao de mentiras premeditadas para ludibriar a populagao e instalar medo
nos cidadaos. Para os servidores, ¢ falsa a afirmagao de que “a justica federal sera
retirada de Laranjal do Jari”, haja vista haver a previsdo da manutengdo de um posto
avancado no local, o que, em tese, atenderia perfeitamente a demanda processual
local. E mesmo antes de se aventar a possibilidade do posto, o entendimento dos
servidores é de que haveria a avocagao de competéncia pela Justica Estadual, ou
seja, 0s processos cuja competéncia para julgar é da Justica Federal passariam a
ser julgados pelo Judiciario amapaense, de modo a n&o deixar desassistida a
populagao e nao haver afronta ao acesso a justica.

Portanto, se estaria diante de um ardil retérico e falacioso para inflamar a
populagdo e coloca-la contra a possibilidade de transferéncia da vara e,
consequentemente, contra o interesse dos servidores, e assim se tratando de uma

artimanha politica do magistrado e dos terceirizados.

4.3 Meritocracia x Indicagoes Politicas: a contaminagcao da administragao

publica

Outro momento em que a politica passou a assombrar os interesses dos
servidores se deu com a distribuicdo automatica do PAe/SEI-CJF n° 156-
55.2019.4.90.8000 (BRASIL, 2018b) para a ministra Isabel Gallotti. A priori, pouco se

conhecia sobre a atuacdo da mesma, sabia-se somente que a mesma atua como
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ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ). Todavia, em virtude da demora para
o julgamento do processo, foi crescendo um sentimento de insatisfagdo com a
ministra.

Posteriormente, foi descoberto que a ministra é casada com um ministro (e
ex-presidente) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e que é filha, neta e bisneta
de ex-ministros do STF. Portanto, vem de uma “linhagem” de grandes figuras do
meio juridico-institucional, e dificilmente se chega nestes postos sem estreitas
relagbes com politicos.

Como dito anteriormente, a indicagcao de ministros do STF pelo presidente da
republica e sua aprovagcao pelo Senado Federal consta no rol de normas
constitucionais relacionadas ao sistema de freios e contrapesos dos Poderes da
Republica, entretanto, as relagdes entre os sujeitos ocupantes destes cargos (pelo
menos no imaginario da sociedade) ndo se limita as previsées constitucionais. Em
verdade, entende-se que séo lacos de relagcbes ndo necessariamente republicanas
que levam as indicagdes de nomes para a composi¢ao das cortes de justica.

A respeito deste processo de composicdo do STF, dispde Andressa

Lewandowski que:

A indicacdo de um ministro € sem duvida uma escolha politica. Se isso
explicasse qualquer coisa poderiamos parar por aqui, 0 que certamente nao
é o caso. E uma escolha politica, tendo em vista a importancia do cargo e
as possiveis implicacées politicas das decisdes da corte. Embora juntar
politica e direito na mesma frase possa soar aos ouvidos dos ministros do
Tribunal como uma acusagao, nao e disso que se trata, pelo contrario. Nao
estamos nos referindo aqui a um fendbmeno conhecido como judicializagdo
da politica — que se refere a um envolvimento do Poder Judiciario em
questdes a principio entendidas como da algada dos poderes Legislativo e
Executivo — mas a um tipo de politica que esta na natureza do proprio poder
jurisdicional (LEWANDOWSKI, 2014, p. 58).

O processo de escolha de um novo ministro a partir do momento em que
surge uma nova vaga no STF é disputado. Trata-se de uma disputa ndo oficial, néo
consta no discurso oficial, pois o Judiciario vive de aparéncias, e misturar a imagem
do Judiciario, especialmente se tratando da suprema corte, com conchavos, trocas
de favores e de influéncia, seria ferir de morte a imagem da Justica brasileira.

Cada governo adota seus critérios para composi¢cdo da corte. Os governos
petistas optaram, dentre outros critérios, pela diversidade: aumento do numero de
mulheres ministras, um ministro negro. O presidente Jair Bolsonaro ja falou

publicamente sobre a possibilidade de haver um ministro evangélico. Portanto, os
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critérios para indicacdo dos nomes tendem a oscilar a depender dos interesses
politicos do governo e do Legislativo.

Vinda de uma familia de ex-ministros, e ja ocupando o cargo de ministra do
STJ, é de se esperar que em algum momento a ministra Gallotti ascenda ao
colegiado do STF. Entretanto, para isto, ndo se pode contar somente com seu
“direito de heranga”, é necessario que a mesma seja indicada pelo Presidente da
Republica e seu nome seja aprovado pelo Senado.

Desta maneira, surgiu a seguinte tese entre os servidores da SSJLJI: o
processo de transferéncia da vara € uma moeda de troca a ser utilizada pela
ministra para alcangar sua indicagéo a préxima vaga de ministro do STF.

O Presidente da Republica ja levou a amplo conhecimento um trato de indicar
o ministro da defesa, Sérgio Moro, para a proxima vaga do STF. Entretanto, o
planalto tem sofrido algumas derrotas nas maos do parlamento em virtude da falta
de habilidade para dialogar institucionalmente, o que pode fazer com que o nome do
ministro Moro nao seja aprovado tao facilmente no Senado.

Por outro lado, o atual presidente do Senado (Davi Alcolumbre) é amapaense,
e, portanto, teria (em tese) interesse na manutengdo da SSJLJI e da SSJOPQ no
estado, e poderia utilizar sua influéncia e poder enquanto presidente da casa para
tentar a indicacdo e aprovacdo do nome da ministra Gallotti, que, por seu turno,
votaria contrariamente a transferéncia das varas. Assim, estaria configurada a
relagéo politica da ministra que influencia o atraso na votagdo da transferéncia das
varas. Um dos servidores chegou a comentar que foi um grande azar o processo ter
sido distribuido para a relatoria da ministra, justamente por se tratar de uma pessoa
‘extremamente politica”.

Este € um ponto de tenséo na visdo dos serventuarios e terceirizados, e que
gera criticas ao proprio texto constitucional. Ha a opinido compartilhada de que a
indicagdo de ministros do STF pelo Presidente da Republica, em certa medida,
‘contamina” a imparcialidade do Judiciario.

A este respeito, afirma a servidora Odessa:

eu ndo sou a favor destes cargos nomeados. Depende muito. Até o STF eu
acho um absurdo ser nomeado pelo presidente da republica. Enfim, ndo era
pra ter essa ligacdo na minha cabega. [...] Ndo acho que pra esse tipo de
cargo [ministro do STF] tinha que ter concurso, mas deveria ser uma pessoa
concursada eleita, o tribunal todo elege. Eu acho muito melhor uma eleicéo

do tribunal todo, todos os servidores e tudo, que sdo cabegas pensantes, do
que uma pessoa que a cupula do tribunal indica ai vai o presidente da
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republica e nomeia. A cupula do Poder Judiciario ta nomeada pelo chefe do
Poder Executivo. Pra mim ndo tem sentido nenhum e ta na constituigdo
(Odessa, servidora publica).

Daniel Soares (2017) aborda a possibilidade de independéncia da atuagao do
STF levando em consideragao as indicagdes de seus membros na forma atualmente
prevista pela Constituicdo. Entretanto, trata-se de uma analise tedrica a nivel de uma
perspectiva institucional. O autor aborda a independéncia de jure, levando em conta
os aspectos legais que garantem a autonomia dos membros do Judiciario, e a
independéncia de facto, tomando como prisma de analise a forma como as decisdes
da corte constitucional podem ou nao ser observadas pelos Poderes Legislativo e
Executivo a depender da conjuntura politica. Entretanto, no que tange a percepgéao
dos interlocutores do estudo, percebo que a “contaminacdo” politica deve se
percebida ndo institucionalmente, mas sim pela via subjetiva, pela rede de relagdes
dos ministros tomados enquanto sujeitos, e ndo em marcos republicanamente
estabelecidos.

O Judiciario e os demais 6rgaos do sistema de justica, portanto, ndo podem
ser palco para as subjetividades, ou, estas subjetividades devem ser legalmente
amparadas. O espaco para o subjetivo é somente aquele do direito subjetivo, ou
seja, o direito que, em fungdo de circunstancias faticas e juridicas, assiste a
determinada pessoa. Para além disto, operar a partir da subjetividade é algo
contrario a razao juridica e ao dever juridico, pelo menos no campo do que se
espera de magistrados, servidores e de quem quer que preste servigos ao poder
publico.

Nesta perspectiva despontam, por exemplo, criticas as demais formas de
acesso aos cargos e fungdes publicas que ndo o concurso. Na perspectiva dos
servidores, ocupar um cargo publico depende do mérito, do suor, do esforgo, e ndo
da indicagao de determinada pessoa. Para ter direito ao cargo, os sujeitos devem
passar por um processo publico e impessoal de selecao a fim de que demonstrem o
merecimento. A “troca de favores” do ambiente politico é desprezada, criam-se, ao
menos no Judiciario, castas de agentes publicos: no topo da piramide estdo os
magistrados, seguidos abaixo pelos servidores efetivos do quadro do 6érgéo; em
seguida estdo os servidores ocupantes de cargos em comissio que sao servidores

de outros 6rgaos; apos, os servidores ocupantes de cargos em comissdo sem outros
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vinculos com a administracido publica; por fim, os trabalhadores celetistas de
empresas prestadoras de servigos (terceirizados).

Na perspectiva dos servidores efetivos, aqueles que n&do apresentam um
vinculo de efetividade com érgédo em que trabalham corriqueiramente devem prestar
favores aqueles que os indicaram para os cargos que ocupam. A despeito da
previsao legal da existéncia de cargos de livre nomeagao e livre exoneragao, ou
seja, que serdao ocupados sem a necessidade de um concurso publico e nao
compdem a carreira do 6rgéo, a indicagdo destes cargos € usualmente associada a
interesses particulares, e, portanto, ndo revestida de uma finalidade publica,
passando assim a se enquadrar em um ato politico.

A servidora Odessa, ao se expressar sobre o tema, afirma:

eu tenho muito orgulho da Justica Federal porque eu vi uma diferenga muito
grande em relagédo aos servidores. Por exemplo eu trabalhei com o Poder
Executivo, [...] eu era uma das poucas que entrei por concurso, o resto era
nomeado... Entdo assim, a maioria das pessoas que trabalham com o Poder
Executivo estdo ali pra ganhar o dinheiro, ndo tao ali pra trabalhar. [...] eu
tenho orgulho dos servidores e também tenho orgulho da justica Federal
como instituicdo ,eu sei que é uma instituicido séria apesar dos pequenos
podres, [...] que sdo pessoas que ndo estdo preocupadas com a justiga, séo
as pessoas que querem se autopromover, pessoas que pensam no proprio
umbigo, pessoas que pensam em politica, politicagem, e a justica pra mim
nao combina. [...] quem entra pela indicagao politica e ndo se esforga pra ter
algo na vida nao valoriza. A pessoa entrou por indicagdo politica porque é
sobrinha de ndo sei quem... ja entra com a sensagédo de poder e ndo € o

objetivo do servigo publico, ndo deve se entrar sentindo alguma espécie de
poder [...] (Odessa, servidora publica).

Isto se reflete na forma como os direitos devem ser distribuidos dentro dos
érgdos. E uma reclamacao patente entre alguns servidores que hoje os terceirizados
em Laranjal do Jari ganharam muito poder, fazem o que bem entendem, enquanto
os servidores frequentemente tém seus pedidos negados pela chefia imediata. Isto,
em certa medida, interfere na forma como os servigos prestados sédo valorados. Em
certa ocasiao, ao ligarmos para a secretaria geral do CJF, fomos atendidos por uma
servidora que nos prestou poucas informag¢des. Em seguida, ao pesquisar o nome
da referida servidora do CJF na internet, o servidor James afirmou “ah, ta ai 6... ela
€ cargo, nado é nem efetiva. Por isso.” O fato de a servidora do CJF nao ter um
vinculo efetivo com aquele 6rgao, portanto, supostamente interfere na qualidade do
servigo por ela prestado.

A percepcdo de que os direitos sdo assimetricamente distribuidos é

compartilhada pelos terceirizados. Entretanto, ha uma diferenga em relagéo a forma
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como esta assimetria € percebida. Enquanto os servidores se sentem alijados do
gozo de direitos na SSJLJI em detrimento dos terceirizados, na visao dos
terceirizados ocorre exatamente o contrario.

Lembro que ao chegar no setor de atermacdo, onde trabalhei por alguns
meses, adentrei a sala e entao tive que escolher uma das duas mesas para que me
estabelecesse. Até aquele momento, uma trabalhadora terceirizada é quem fazia
sozinha todos os atendimentos. Quando cheguei, sem que eu me manifestasse
sobre onde preferiria ficar, a terceirizada pediu que eu sentasse na mesa melhor
colocada, me deu a melhor cadeira e até deixava o controle da Central de Ar
comigo, a despeito de ser ela quem sofria mais com o frio pois ficara com a mesa
sobre a qual o vento incidia diretamente.

Em certa ocasido, a DIREF da SJAP organizara uma reunido entre 6rgaos do
sistema de justica a fim de tragar politicas de cooperagao tanto na via administrativa
quanto no que diz respeito a uma melhor prestacao jurisdicional. A esta reunido, a
DPU néo enviara defensores, somente um trabalhador terceirizado. Um servidor da
SJAP que estivera presente na reunido afirmou que isto foi muito malvisto pelos
demais 6rgaos.

Os resquicios de pessoalidade e subjetividade sdo rechagados pelo discurso
publico dos servidores, e, em certa medida, sdo incorporados nas percepgoes
subjetivas de cada um. A valorizagdo do concurso publico ocorre nesta esteira:
impessoal, ndo contaminado por escolhas individuais. O pessoal, o subjetivo, por
outro lado, ainda que previsto na lei, adquire outra conotacdo, adquire o marcador
da politica. O Direito e a politica nao podem se misturar.

Portanto, percebo que aqui ha uma face de analise que os textos de juristas
costumam ignorar. Vejamos: Boaventura de Sousa Santos (2011) ao tratar da
relagédo entre Direito e politica advoga por uma necessaria politizagdo do Direito com
o fortalecimento do que chama de legalidade “subalterna” ou “contra-hegemonica”,
que se da a partir da apropriacdo do discurso legalista por parte de setores
historicamente excluidos do processo decisério e da protegédo juridica, como os
movimentos sociais. Luis Roberto Barroso (2012), por outro lado, adota a tipica
visdo do jurista constitucionalista (mais especificamente neoconstitucionalista e pos-
positivista) em que as relagdes entre Direito e politica se ddo em uma perspectiva
inovadora, porém, absolutamente institucional, conforme determina a proépria

constituicado e a lei.
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Todavia, a relagédo entre juizes e membros dos altos escaldes politicos, bem
como entre juizes e outros agentes do meio juridico, ndo se limita as balizas do
pacto republicano. O recente caso em que foram divulgadas conversas entre Sérgio
Moro (que a época era juiz de 1° grau da Justiga Federal) e Deltan Dallagnol
(procurador da republica chefe da forga-tarefa da operagao lava-jato) demonstram
que o processo judicial nem sempre segue o curso determinado pela lei e pela
constituicdo. E embora seja escandaloso aos olhos do publico, relagdes e dialogos
como os de Moro e Dallagnol sdo lugar comum na pratica juridica.

Situacdes similares ocorrem na SSJLJI, como no caso em que uma senhora
foi orientada a ingressar com uma agao judicial, no JEF de Laranjal do Jari, contra
um advogado com o objetivo de cobrar valores que 0 mesmo supostamente teria
recebido para determinado fim e n&o cumprira com o pactuado. Como o foro
competente para julgar a causa seria a Justica do Estado, a senhora foi
recomendada a incluir a OAB como ré no processo, pois, por se tratar de entidade
da administracado publica federal, estaria entao presente o requisito de competéncia
para a causa ser julgada na Justiga Federal. Ora, orientar uma parte sobre como
propor uma agao nao consta entre as competéncias de um juiz.

Enquanto membro vinculado a administragao publica, o juiz deve se pautar
pelos principios que regem a mesma, dentre os quais, o principio da legalidade, que,
para a administragdo publica e para aqueles que lhes fagam as vezes, significa fazer
somente aquilo que a lei determina. Portanto, ao agir de modo ndo determinado pela
lei, em tese, um agente publico fere um preceito constitucional. Entretanto, como dito
anteriormente, estas relagbes sao lugar comum na pratica juridica, embora
ignoradas pela literatura.

De igual maneira se dao as relagdes entre magistrados e parlamentares e
membros do Poder Executivo. Ora, a teoria dos freios e contrapesos nao prevé
magistrados promovendo jantares com parlamentares e gestores publicos para
discutir indicagdes as cadeiras nos Tribunais superiores. Em certa ocasido, no curso
de Direito, um professor que € desembargador relatava que jamais se via como um
ministro, pois ndo era do seu perfil “sair batendo de porta em porta de deputado para
fazer campanha”.

Aqui, portanto, faco a seguinte caracterizagdo: embora venha até entdo
tratando a categoria politica como um dado endégeno dos interlocutores, uma

caracterizagao negativa de uma relagao entre sujeitos, caracterizagao esta pautada
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em percepgoes individualizadas de justica; é factivel considerar que haja uma forma
amplamente compartilhada pelos agentes do meio juridico de caracterizar como
politicas as relagdes entre seus membros, uma vez que se deem fora dos marcos
preconizados pelo pacto republicano.

Portanto, as relagdes entre magistrados e parlamentares/membros do
executivo, ou até mesmo entre magistrados e advogados ou
promotores/procuradores, se dadas fora dos limites estabelecidos pela lei e pela
constituicdo, também podem ser caracterizadas como politicas dentro desta
perspectiva ampliada. Assim se caracterizava, por exemplo, a relacdo entre o
ministro Dias Toffoli e os parlamentares e gestores vinculados ao PT, ou, por
exemplo, a relagdo entre o ministro Gilmar Mendes e os politicos vinculados ao
PSDB.

Assim, sendo a politica um marcador negativo, passa entdo a ser utilizada
como ferramenta narrativa. No caso dos interlocutores deste estudo, como
ferramenta utilizada para invalidar a narrativa rival.

Sendo publicamente favoravel a transferéncia da SSJLJI para Brasilia, a
Corregedora do TRF-1, ao se reunir com o representante dos servidores da
subsecao para discutir o tema disse “esse movimento de gente contra é articulagéo
politica do juiz né? Nem te preocupa que nés ja estamos sabendo de tudo”.

Em verdade, relacionar algo, seja a politica ou a politica tem um efeito
deslegitimador que vai além das nog¢des particularizadas de justica ou da obediéncia
ou nao ao principio da legalidade. Significa, pois, contaminar a razao pratica da

dogmatica juridica com os sentimentos, paixdes e emogdes intrinsecos a politica.

4.4 Direito x Politica: o duelo entre razao e paixao

O Direito tradicionalmente é um sistema hermético e autorrefenciado,
composto por normas e esquemas proprios de interpretacdo, aplicacdo e
reprodugado, dotado de racionalidade e uma pretensa aura de imparcialidade. Se
tomado como preconizado pelos doutrinadores e jusfilésofos, o direito compde um
dever-ser afastado do mundo empirico (inclusive do préprio ambiente juridico)
(LUNA, 2018).
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Consoante Nevita Luna, a identificacdo entre lei e razado constitui um
pressuposto fundamental para a composig¢ao e validagao do direito na perspectiva
classica, conforme afirma a autora:

A lei oriunda da razdo é a unica condi¢cdo possivel de constituicdo dos
principios de justica e de realizagcao da liberdade. O direito ndo se refere,
portanto, ao universo intimo do ser humano, aquele dos sentimentos.

Incapaz de penetrar nos coragdes, o direito toma a forma de um discurso
racional, frio e rigido (LUNA, 2018, p. 29).

Portanto, corromper o direito com as emogdes inerentes a politica (ou
especialmente a politica) fere de morte o préprio direito em si enquanto campo
hermético destinado ao balizamento da conduta humana em sociedade. De modo
que, ao se afirmar que determinado sujeito esta agindo por fins politicos significa
retirar a plausibilidade juridica dos argumentos por ele levantados.

Ora, como campo autorreferenciado, a presenca do marcador “juridico”
constitui um pressuposto elementar para que as coisas adquiram validade no campo
do direito e do Poder Judiciario. Portanto, de pouco vale argumentar se nao se tratar
de uma argumentacgao juridica. Nao se trata, portanto, de negar a realidade do fato:
ora, determinada pessoa pode sim se sentir lesada com a transferéncia da SSJLJI
para Brasilia, todavia, se tal lesdo ndo puder ser juridicamente argumentada, mas
somente politicamente, logo, ndo deve ser levada em consideragdo na perspectiva
do processo decisoério.

Deste modo, seja como identificador de nog¢des particularizadas de justica,
seja como critica a uma institucionalidade republicana as avessas, ou como critica a
invasdo da esfera juridico-racional por elementos estranhos a logica propria e
autorreferenciada do direito, a modulacéo do falar e agir alheio com o marcador
politico desponta, entre os interlocutores deste estudo como uma estratégia
narrativa importante na desconstituicado da validade das agdes da retérica rival.

Tanto a teoria classica juridica na qual direito e politica sdo elementos que
devem ser inteiramente dissociados; quanto na teoria neoconstitucional, em que o
Judiciario ganha um papel politico nos marcos republicanos; ou em uma visao
transformadora que subverte a légica classica do direito e compromete-o com as
mudangas sociais necessarias para a democratizagdo da justica e melhoria do bem-
estar social; todas estas perspectivas da relacido direito x politica se ddo, em certa

medida, numa visao idealizada, desprendida das relagdes cotidianas dos agentes do
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meio juridico e dos usos que a politica e a politica tém na solugdo dos processos e
na gestao dos tribunais. O direito, afinal, vive da aparéncia do dever-ser.

Ora, se o proprio sistema que institui o dever-ser o ignora quando levado a
pratica, por que, afinal de contas, os cidaddos deveriam segui-lo? Portanto, é
importante, em uma perspectiva da manutengcdo da ordem social, que o direito seja
este sistema hermético e autorreferenciado, pois é assim que se garante que a
sociedade o tenha como um norte a ser alcancado e tenha alguma crenca da

realizag&o cotidiana da justica pelos juizes e tribunais.



5 A FRONTEIRA E A JUSTIGA: OS USOS NARRATIVOS E A VISAO DO
JUDICIARIO
Eu s6 peco um cuidado: ndo é porque é fronteira que nés temos que ter
sede da Justica Federal. Onde é fronteira ndés temos que ter policia. O
Oiapoque, por exemplo, € um desastre ter aberto... foi um desastre abrir
uma vara da Justica Federal. Quer dizer, n6s temos que levar em conta
todas essas peculiaridades, mas nao é porque é fronteira que tem que ter o
Juiz. Tem que ter a Policia, ndo é Verdade? Esse é o primeiro... nés temos
que ter o Exército e a Policia. Agora, se a demanda justifica, vamos ter um

Juiz também (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, 2h22m35s-
2h23m04s).

O trecho de fala acima foi proferido pelo Ministro Jodo Otavio Noronha, a
época Corregedor Nacional do CNJ (atualmente, presidente do STJ e do CJF), por
ocasiao de uma audiéncia do Plenario daquela corte em que se discutiu o Pedido de
Providéncias (PP) n°® 0009784-35.2017.2.00.0000 (BRASIL, 2017b), e foi ratificada a
liminar concedida pelo ministro para que fosse suspenso O provimento de
magistrados para as subsecdes envolvidas no processo, dentre as quais, as de
Laranjal do Jari e de Oiapoque.

A fala do ministro parece destoar da importancia retorica usualmente atribuida
as areas de fronteira. Ao longo desta pesquisa, percebi que o marcador “fronteira” é
ora utilizado como elemento estruturante do discurso em prol da manutengcao da
SSJLJI, e ora utilizado como elemento diferenciador da referida subsecdo em
relacdao a SSJOPQ, devido ao fato de “Oiapoque sim ser uma fronteira” e, portanto,
ser mais importante a presenca fisica da Justica Federal naquele municipio do que
em Laranjal do Jari.

Para a discussao realizada nesta segéo do texto, parto de quatro importantes
fontes de analise: as conversas informais entre os servidores da SSJLJI; as
audiéncias realizadas com a Corregedora do TRF-1 em visita a subsecgdo; as
entrevistas; e as peticdes nos diversos processos administrativos e judiciais que
discutem a possivel transferéncia das varas para locais com maior distribuicao
processual.

Acredito que os elementos aqui discutidos permitirdo chegar a conclusdes de
que ha uma crenca no Judiciario acerca da importancia da presenca do Estado
(como um todo), e, neste particular, do Estado-Juiz, nas cidades fronteiricas, nédo
obstante a discussdo a respeito da maior ou menor demanda processual para

instalagdo/manutencgao de unidades jurisdicionais nestes locais.
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De mesmo modo, é possivel depreender que, a despeito do prolongamento
fisico-geografico da territorialidade municipal de Laranjal do Jari até a triplice
fronteira entre Brasil, Suriname e Guiana Francesa (Franca), a localizagao do nucleo
urbano jarilense fora da faixa lindeira faz com que, na visdo dos interlocutores, tal
caracteristica (ser fronteira) ndo seja um elemento estruturante do cotidiano da
cidade.

Nesta pesquisa, deparei-me com algumas caracteristicas principais a
sustentarem a imagem do que vem a ser uma fronteira: a complexidade, a
precariedade e a criminalidade. Desenvolverei, nas proximas linhas, minhas
reflexdes acerca dos dados coletados durante a realizacdo da pesquisa de campo,
debatendo com maior especificidade cada um destes temas e sua importancia para

a discussao aqui proposta.

5.1 A fronteira como ambiente de praticas delitivas

A conceituagcdo do que vem a ser Fronteira, nos marcos da atuagdo do
Estado, € um campo de debates para o qual confluem diversas formas de
compreensao deste objeto. Nos dizeres de Machado (2000), a preocupagéao estatal
costumeiramente consiste na definigdo do limite juridico do territorio, o limite da
possessdo de um Estado, sobre o qual se exerce um poder politico soberano.
Enquanto o limite seria uma categoria de interesse estatal, a fronteira seria uma
categoria do dominio dos povos, das pessoas, um lugar de comunicagdes, trocas e
relacbes de diferentes subjetividades. Entretanto, o interesse de controle e
vinculagdo estatal também recaiu sobre a fronteira, de modo que ambos os
conceitos, com o passar do tempo, acabaram se confundindo e ganhando
conotacdes similares.

Nesta perspectiva, a fronteira passa a incorporar a conotagao juridica do
limite, e pode, entdo, ser entendida como um elemento intrinseco a normatividade
estatal. A condicdo do que é legal ou ilegal é variavel no espacgo, e a fronteira é o
elemento de demarcagao do ponto onde ocorre a variabilidade espacial da vigéncia
normas — para fins académicos, € interessante notar que um dos primeiros
momentos de estudo dos diversos campos do direito material e processual é a
“aplicagao da lei no espago”. Nao ignoro a multiplicidade de sentidos que a agenda

geopolitica pode atribuir a fronteira — em especial a franco-brasileira, conforme
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retratado por Gutembert Silva (2013) e Carmentilla Martins (2008) - mas percebi, ao
longo desta pesquisa, que a conotagao que mais se aproxima da compreensao dos
interlocutores deste trabalho é, precisamente, a de que as normas juridicas
(especialmente as criminais) constituem um imperativo para a compreensao da
fronteira e seu papel, pelo menos no que toca o Poder Judiciario.

A Resolugdo CJF n° 297/2002 (BRASIL, 2002) estabelece critérios a serem
considerados em projetos de criagao de varas da Justica Federal. Tal normativa
indica que os projetos de criagdo de varas federais deverdo se guiar por um
indexador denominado indice de Caréncia de Varas da Justica Federal (ICVJF). Tal
indice, entretanto, se limitara a apontar a localidade onde ha necessidade de varas,
nao havendo a especificagdo do municipio no qual serédo instaladas. Para a
definicdo do municipio, sdo estabelecidos sete critérios. Para este momento do
desenvolvimento da analise, interessa especialmente discutir o teor do critério VI:

Art. 3° - O ICVJF indicara a necessidade de varas federais em uma
determinada localidade, porém nao indica o municipio onde a sua criagao
devera se processar. Para tanto, outros critérios socioeconémicos nao
aplicaveis a férmula, relativos ao desenvolvimento de municipios, poderao
ser levantados e considerados pelos tribunais:

1) a densidade de populagao e o indice de crescimento demografico;

II) o volume de empreendimentos nos setores publicos;

IIl) o volume das rendas federais na respectiva zona;

IV) o fluxo de capital e mercadorias;

V) a existéncia na localidade de Superintendéncia ou Delegacia de Policia
Federal, Procuradoria da Fazenda Nacional, Delegacia da Receita Federal e
Delegacia do Instituto Nacional de Seguridade Social,

VI) a localizagao em regidao de fronteiras, com indicativo de movimento
freqiiente de trafico de drogas e contrabando;

VIl) a distancia da Capital ou de localidade onde exista vara da Justica
Federal (BRASIL, 2002, ndo paginado, grifo nosso).

Percebamos e.ntéo: desde o momento em que se discute a necessidade ou
nao de instalagdo de uma vara federal em uma area de fronteira, a ocorréncia
delitiva ja desponta como elemento de fundamental observancia para a
administragao judiciaria. Esta normativa revela de forma muito clara a forma como a
fronteira é compreendida pelo Judiciario federal.

O processo de discussdo sobre se devem ou nao ser retiradas as varas
arroladas no Pedido de Providéncias instaurado no CNJ oportunizou a manifestacao
de diversas entidades publicas acerca do papel que é e que deve ser
desempenhado pela Justica Federal nas zonas lindeiras.

A este respeito, os magistrados da SJAP encaminharam Requerimento a

Corregedoria do CNJ reiterando a necessidade de manutengdo das duas varas
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federais do interior do Amapa. A alegada demanda criminal existente na fronteira
franco-brasileira aparece como um elemento importante na construcao retérica da
necessidade de ter a presenca da Justica Federal na regido. Vejamos os seguintes

excertos do referido requerimento:

A subsecéo Judiciaria de Laranjal do Jari abrange os municipios de Laranjal
do Jari, o terceiro maior do estado e Vitoria do Jari, beneficiando mais de 90
mil habitantes. E uma zona fronteiriga, tendo a Guiana Francesa, ao norte e
Suriname, ao noroeste, fazendo com que possua um importante papel
geopolitico [...]. A Subsec¢édo Judiciaria de Oiapoque abrange, em sua
jurisdicao, o municipio de Oiapoque, o 42 maior do estado, e Calgoene,
possibilitando o acesso a Justica Federal a mais de 30 mil habitantes. [...]
Outrossim, o municipio de Oiapoque é enquadrado em uma categoria de
Cidades-Gémeas, por fazer fronteira direta com a cidade de Saint George,
da Guiana Francesa, o que impulsiona demandas relacionadas a trafico
de drogas, de armas, contrabando, entre outros, sem descurar das
questdes ambientais e daquelas inerentes aos povos indigenas ocupantes
das terras na regido (AMAPA, 2018, p. 48, grifo nosso).

Embora ndo seja o objeto primeiro de analise deste estudo, gostaria de
acrescentar aqui alguns trechos do Requerimento da Dire¢cdo do Foro da Secéo
Judiciaria de Rondénia e do Juiz Federal lotado na Subsec¢éo Judiciaria de Guajara-
Mirim (também incluida na lista de varas a serem realocadas), pois acredito que
tragam contribui¢gdes relevantes para compreender a fronteira sob as lentes do

Judiciario:

Importa reforcar que a expressdo “areas de fronteiras estratégicas”
constante na Lei e na Resolugdo nao foi utilizada arbitrariamente, mas para
registrar a finalidade diferenciada da presenga dessas varas federais em
tais regides. A expressao “area de fronteira” refere-se a regiao, territério ou
superficie que faz fronteira com outro pais, a teor da Lei n. 6.634 de
02/5/1979. A expressao “estratégicas” por sua vez, traduz um modo de
planejamento e agédo coordenada, habil, eficiente, para se alcangar um fim.
Segundo o dicionario iDicio, &€ “Coordenacédo militar, politica, econbmica e
moral feita com o intuito de defender uma nagdo de seus possiveis
invasores”. Assim, nao bastaria que fosse regiao de fronteira para
receber uma Vara Federal, mas precisaria ser considerada pelo Estado
como regiao de fronteira estratégica. [...] Guajara-Mirim é um municipio
do Parque Nacional de Pacaas Novos, e, plena Amazénia. E o segundo
maior do Estado de Rondbnia em extensao territorial e o oitavo em
populagéo. Faz fronteira com a cidade de Guayaramerin, departamento de
Beni, na Bolivia, fronteira essa que, em razdo de suas dimensdes
amazonicas e predominancia de floresta, dificulta a fiscalizagdo, sendo alvo
constante de trafico de drogas, contrabando de armas, descaminho,
roubo de cargas e de veiculos, dentre outros. [...] a Vara Federal de
Guajara-Mirim foi criada sob a roupagem de Vara de Fronteira Estratégica, a
teor dos proprios atos normativos que receberam os contornos e a
competéncia da unidade jurisdicional, dando conta que a sua criagdo se
pautou por razdes sociais, que transcendem a mera necessidade de
solugdo dos processos comuns. E incontestavel que a expansdo da
Justica Federal até a zona de fronteira atendeu a premente
necessidade de arrefecer o crescimento do crime organizado em
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regidao sensivel, além de, no que toca a seguridade social, atender a um
consideravel contingente populacional que depende de beneficios
previdenciarios ou assistenciais. Com efeito, logo apds entrar em exercicio
nesta unidade jurisdicional, pude atestar pessoalmente o acerto da decisao
de destacar um efetivo da Justica Federal para atendimento exclusivo da
cidade de Guajara-Mirim. De fato, trata-se de regido fronteirica em que é
bastante comum a pratica de delitos de trafico internacional de
entorpecentes, contrabando, descaminho e trafico de armas de fogo.
De mais a mais, a regiao é repleta de terras indigenas e areas de protegao
ambiental situadas em terrenos da Unido, o que acaba por irradiar e
deslocar uma enxurrada de demandas criminais e civeis abarcadas pela
competéncia da Justica Federal de primeira instancia. [...] Nesse caminho, a
revista “Seguranga, Justica e Cidadania”, n. 08/2014, do Ministério da
Justica, ao abordar os crimes mais comumente associados a situagédo de
fronteira e as estratégias de atuacao estatal, informa que o Brasil esta se
constituindo como um dos maiores mercados consumidores dessa droga,
com 1 milhdo de usuarios, segundo documento da ONU sobre crime
organizado transacional (UNODC, 2010, p. 82), influenciando diretamente
no aumento de taxas de homicidio da regido (RONDONIA, 2018, p. 7-8 e
10, grifos nossos).

Como dito, embora a Subsecao de Guajara-Mirim nao esteja no cerne da
analise deste estudo (assim como ndo esta a SSJOPQ), a linha argumentativa
utilizada pelos magistrados da SJRO e da referida Subsegdo delineiam de forma
muito clara o quéo gramatical €, para o Judiciario, o binémio fronteira-delito.

A Defensoria Publica da Unido, autora do Mandado de Seguranga n° 35.636
(BRASIL, 2018a), que tramitou no STF, ao argumentar sobre a necessidade de
manutengdo das varas federais nas cidades fronteiricas, alega que a auséncia
destas varas prejudica a instrugdo processual criminal, bem como encoraja a
dilapidagao do patriménio mineral e a pratica de danos ambientais.

A Revista do TRF-1 de maio/junho de 2018 traz um artigo produzido por Leal
(2018), magistrado titular da Subsec¢éo Judiciaria de Tabatinga-AM (uma das varas
que foram objeto de analise sobre a possibilidade de realocagdo em outra cidade),
cujo tema de discusséo é o Processo Penal de Fronteira, o que o autor chama de
“subsistematica do processo penal brasileiro”, e aborda tépicos sobre a competéncia
jurisdicional da Justica Federal nas areas de fronteira, em especial para julgar delitos
como o trafico de drogas nestas regides.

Embora possam parecer recortes soltos, os elementos enunciados acima
seguem o padrao identificador da fronteira com a pratica delitiva. E tal percepgéao se
encontra incrustada no imaginario dos trabalhadores da SSJLJI, independentemente
de serem servidores efetivos ou terceirizados. Vejamos, por exemplo, o que a

Servidora Felicia respondeu ao ser questionada sobre a adequacao normativa do



97

Art. 2° da Resolugdo CJF 102/2010 (BRASIL, 2010) ao definir a vara de Laranjal do

Jari como “de fronteira estratégica”:

nao [ha adequacgéo], so se for na questdo da falta de estrutura, porque néo
temos crime de trafico, ndo costumamos pegar crimes tipicos de fronteira,
acéo tipica em geral, acdo tributaria de regido de fronteira, nada disso,
entdo a Unica coisa que liga € essa questdo de que temos pouca estrutura,
geralmente na regiao de fronteira tem essa estrutura mais precaria (Felicia,
servidora publica).

Em igual caminho, segue a argumentagdo de James, Servidor, a respeito da

mesma pergunta:

Entretanto,

Ai vamo ver, ah, ta bom, mesmo assim ta na fronteira. Ai vamo ver, qual é a
fronteira que a gente faz? A gente faz fronteira com o Suriname e com a
Guiana, beleza. Tem algum tipo de descaminho? N&o! Tem algum tipo de
contrabando? Nao! (James, servidor da SSJLJI).

ndo s6 em sentido negativo esta linha argumentativa é

empreendida. Vejamos a resposta de Amy, terceirizada, acerca do mesmo

questionamento:

[...] a gente tem o trafico de drogas, trafico de armas, trafico de pessoas.
Inclusive ja teve uma investigagdo aqui, inclusive terras indigenas sao
dessas regides. Inclusive a gente ja teve aqui Carta Precatoria que veio de
Oiapoque que tratava de trafico de pessoas, né... entao, tipo, existia uma
quadrilha que tinha sua procedéncia la em Suriname e na Guiana Francesa,
e que recrutavam pessoas dessas zonas rurais. E aquela velha historia,
vinha para chamar a pessoa pra trabalhar, pra ser baba, dizendo ‘ah, vocé
vai ganhar em euro, vai ganhar em ouro, vai ficar rico’, aquele sonho, né... o
sonho americano, aquele sonho francés, aquele sonho surinamés né... iam
pra la quando na verdade era outra histéria. Entdo teve uma mulher que foi
presa aqui em Laranjal do Jari que fazia esse trabalho de recrutadora, ela
recrutava essas pessoas, essas meninas, pra isso. Entdo a defesa da nossa
fronteira ndo deve ser feita sé pela policia federal. Ela precisa de uma
presenca, de fato a presengca da Justica Federal... ndo s6 da Justiga
Federal, mas do Ministério Publico Federal e uma Policia Federal como nés
ja tivemos, ela ajudaria a inibir certos ilicitos (Amy, terceirizada).

Entendo, portanto, que, a despeito de toda a producido académica

multifacetada em torno da questdo fronteiriga, tomando-a como o rico objeto de

analise que de fato é, a compreensao do Judiciario acerca da tematica parte de

premissas que identificam a fronteira com a criminalidade, como um lécus delitivo e

problematico. Empiricamente, € um dos caminhos a que os dados coletados nesta

pesquisa me conduzem. E a isto que os recortes acima enumerados me levam a

7

crer. E é interessante perceber que esta compreensao é utilizada para justificar

ambos os objetivos finais: a manutengao das varas ou a sua saida.
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E interessante notar a linha argumentativa tomada pela DIREF-SJRO,
afirmando que nao é suficiente estar na fronteira para que se aloque na cidade uma
unidade da Justica Federal, mas também é necessario ser estratégica a presenga de
um 6rgéo deste tipo na localidade. E o carater estratégico repousa sobre elementos
relacionados a seguranga.

De plano, gostaria de negar aqui trés possiveis equivocos interpretativos que
podem surgir diante da leitura deste texto: a) ndo tenho aqui a pretensao de afirmar
que esta forma de encarar a fronteira se estende por todos os 6rgaos de Estado
brasileiros, pelo Poder Executivo e Legislativo, ou até mesmo por todo o Poder
Judiciario; b) também n&o ignoro que ha argumentos relacionados a um papel mais
social a ser desempenhado pela Justica Federal (diretamente ligado a atuagao dos
JEF), entretanto, o principal fio condutor do debate é, perceptivelmente, a
necessidade de fiscalizar, processar, sentenciar e reprimir a criminalidade
“caracteristica” das regides lindeiras; c) por fim, ndo entendo que seja marca
exclusiva do Judiciario a identificacdo das praticas delitivas com a fronteira, vide, por
exemplo, Tostes e Ferreira (2015), que apontam como caracteristicas das areas de
fronteira (dentre diversas outras), o cometimento de crimes como contrabando de
ouro, diamantes, narcotrafico e desmatamento ilegal.

Leticia Nufiez Almeida (2016) aponta o descompasso entre as politicas
publicas de seguranga voltadas a fronteira e os dados de criminalidade obtidos
nestas areas: inobstante haja um numero consideravel de homicidios praticados
nestas regides, politicas como a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas
Fronteiras (ENAFRON) sao precipuamente voltadas para delitos envolvendo bens
de outra natureza, como contrabando, descaminho, ou mesmo o trafico de drogas e
armas. Ha, portanto, uma maior preocupagéo do Estado brasileiro com a seguranga
do proprio ente estatal do que propriamente com a seguranga dos individuos da
faixa de fronteira.

A prépria experiéncia dos sujeitos que residem nestas faixas territoriais com o
que vem a ser legal ou ilegal enseja a identificagédo, por parte dos Poderes publicos,
entre fronteira e ilegalidade, como dito por Leticia Nufiez Almeida:

Comuns nas fronteiras, o costume ligado a economia de fronteira e suas
praticas ilegais sdo consideradas legitimas pela populagdo, ndo no sentido
de legitimacao para cometer um crime ou contravengao penal, mas sim no

de legitimidade, uma justificacdo moral para determinadas atividades ilicitas
e informais. Assim como a razdo e a norma, as categorias juridicas ndo dao
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conta da diversidade da vida real, dessa forma, quando a lei ndo alcanca a
moral, abre-se um espago a ser compreendido sociologicamente, onde
outros fundamentos e valores sao codificados para justificar a complexidade
empirica dos costumes locais (ALMEIDA, L., 2016, p. 32).

Assim, a forma como os cidadaos residentes nas areas fronteiricas se
relacionam com os fatos da vida cotidiana — seja o ir e vir, seja 0 comeércio, seja 0
cambio - ndo necessariamente segue a logica empreendida pela lei estatal, mas sim
uma dinamica propria destas regides, estabelecida a partir de uma gramatica
intrinseca as suas particularidades e mobilidades (de bens e de sujeitos). Todavia,
aos olhos do Estado e dos seus agentes, e particularmente para este estudo, do
Poder Judiciario, tais relagdes se dao fora dos marcos da legalidade, levando,
assim, a identificagdo entre fronteira e ilegalidade que pode ser claramente
percebida nos discursos dos interlocutores desta pesquisa (ALMEIDA, L., 2016).

Merece especial atencdo a associacdo nao somente entre fronteira e
criminalidade, mas também entre migracdo e criminalidade. No ultimo periodo se
tornou comum no imaginario social a associagcéo entre migrantes e praticas delitivas
(em especial o trafico de drogas), acrescida de um pretenso patriotismo que, na
verdade, acoberta ideais xenofébicos e racistas (pois € notadamente voltado a
estrangeiros negros e latinos). Assim, a fronteira, como o ambiente poroso através
do qual corriqueiramente deve ocorrer a entrada destes migrantes acaba
despontando como a “porta aberta” ao aumento da criminalidade. Na fronteira
franco-brasileira, entretanto, o fluxo migratério tem maior vetor em sentido de saida
de brasileiros do que em aporte de estrangeiros (MARTINS; SUPERTI; PINTO,
2015).

Partindo, portanto, da premissa trazida por Geertz (2014), de que, assim
como a Antropologia, o Direito se entrega a “tarefa artesanal de descobrir principios
gerais em fatos paroquiais”, acredito que os elementos aqui apontados sejam
relevantes para afirmar a identificacdo entre fronteira e delitos no imaginario

Judiciario.
5.2 O Adicional de Penosidade: usos extraprocessuais do processo
Para além da compreensao destas areas como suscetiveis ao cometimento

de delitos, é interessante observar que o Estado brasileiro reconhece que o trabalho

realizado em areas de fronteira consiste em trabalho penoso. Assim € o que dispde
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o Art. 71 do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido — Lei n°
8.112/1990 — (BRASIL, 1990), que determina:
Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida

o justifiguem, nos termos, condi¢gdes e limites fixados em regulamento
(BRASIL, 1990, ndo paginado, grifos nossos).

A compreenséao de “trabalho penoso” remete as atividades cujas condi¢des de
exercicio gerem desconforto fisico ou psicolégico superior ao que se espera da
execucao do trabalho em condi¢des normais (HOFFMANN, 2018).

Trata-se de verdadeira contraprestacdo do Estado brasileiro aos servidores
em exercicio nas areas de fronteira, visto que ha interesse na sua manutengao
nestas localidades. De certa forma, entendo que ha o reconhecimento, por parte do
préprio Estado, que as condi¢cdes de existéncia nas areas de fronteira expdem os
cidadaos (neste particular, os servidores federais) a um ambiente indigno, assim,
busca-se recompensar os esforcos envidados por estes trabalhadores em fungao do
exercicio laboral nestas condi¢des particulares (RUMIATTO, 2018).

Neste ponto de analise, ha a recorrente afirmagao por parte dos servidores da
SSJLJI de que a vara ndo € de fronteira devido ao fato de ndo Ihes ser pago o
adicional disciplinado no Art. 71 da Lei n® 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

Em verdade, trata-se de questdo burocratica envolvendo a necessidade de
regulamentagao do pagamento do referido adicional pelos 6rgaos da administragao
publica federal. Assim, embora a lei disponha sobre a sua existéncia, caberia ao
TRF-1 (no caso dos servidores da SSJLJI) disciplinar em ato normativo préprio os
critérios para pagamento do adicional de penosidade.

E compartilhada entre os servidores a ideia de que falta interesse politico do
tribunal em regulamentar este adicional. Estamos falando, afinal, de um direito que
aproveita, pelo menos em primeira analise, somente aos servidores. Os magistrados
sdo regidos por lei prépria, a Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN),
portanto, ndo se |lhes aplica os dispositivos da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990). Alias,
diante do cenario atual em que ha limitagcdo ao aumento dos gastos publicos em
virtude da EC n° 95/2016 (BRASIL, 2016a) e da polémica em torno do aumento dos
proventos da magistratura (divulgado pela midia como “aumento do Judiciario”), o

entendimento dos servidores apenas se solidifica: ndo ha interesse dos magistrados
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em regulamentar algo que aumentaria despesas que nao lhes aproveitam
diretamente.

O Direito € um elemento estruturante de discursos e visdes, exerce
verdadeiro Poder Simbdlico. (BOURDIEU, 1989) Ora, como dito, a existéncia de um
adicional de penosidade devido a servidores federais lotados em areas de fronteira
consiste numa quase-confissdo do Estado em relagao as dificuldades enfrentadas
pelos residentes nestas areas, e configura ou reforca a visdo que o0s proprios
agentes passam/reafirmam ter das condi¢des ambientais para o desempenho de
seu trabalho.

Nesta linha se desenvolve o entendimento de Rumiatto (2018, p. 75), ao
afirmar que “a remuneragao/pecunia, neste patamar, ndo € um mero pagamento,
como o € uma gorjeta. Mas sim uma indenizag&o por ter colocado os trabalhadores
em locais impréprios que ferem seus direitos humanos [...]".

Ao se verem privados de condigdes melhores condi¢cdes de vida e igualmente
privados de receberem a contraprestacdo devida pelo Estado brasileiro em funcao
do exercicio laboral em condigdes de pouca dignidade, os servidores da SSJLJI se
sentem punidos e abandonados.

Durante discussbes sobre a possibilidade de instalacdo de um posto
avangado em Laranjal do Jari, isto foi expressamente afirmado por um servidor da
SJAP: “a gente sabe que, nesse processo, os servidores que ficarem aqui [no posto
avangado em Laranjal do Jari] se sentirdo punidos”.

A propria auséncia dos demais 6rgaos publicos das denominadas Fungdes
Essenciais a Justica — FEJ (MPF, DPU, AGU, PGF, PFN) instala nos servidores de
Laranjal do Jari a ideia de abandono do Poder Publico, o que se agrava devido ao
fato de os servidores do MPF em Macapa receberem Adicional de Penosidade.

Cientes de que em nada adianta aguardar de bragos cruzados a vontade do
Tribunal em regulamentar os critérios para pagamento deste adicional, a via judicial
desponta como uma estratégia eleita por parte de alguns dos servidores para tentar
garantir a efetivacédo deste direito. Um grupo deles ingressou com agdes judiciais no
Juizado Especial Federal, na prépria subseg¢do, requerendo o pagamento do
adicional.

A Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do TRF-1 ja tem
precedente jurisprudencial acerca do tema, como se pode verificar no seguinte

julgado:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE ATIVIDADE
PENOSA. ART. 7°, INCISO XXIIl, DA CF/88 E ARTS. 70 E 71 DA LEI N°
8.112/90. CONCESSAO. NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO.
SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO. APLICAGAO
ANALOGICA DA PORTARIA PGR/MPU N° 633, DE 10/12/2010.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VEDAGAO DA SUMULA
VINCULANTE N° 37, DO STF. PRECEDENTES DA TNU DOS JEFS E DO
STJ. INCIDENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A concessao do adicional de atividade penosa, de que tratam o art. 7°,
XXIIl, da Constituicdo Federal e arts. 70 e 71 da Lei n° 8.112/90, depende
de regulamentacéo.

2. Nao cabe ao Poder Judiciario, sob pena de afronta ao comando emanado
da Sumula Vinculante n° 37, do STF, considerar, para fins de
regulamentagdo do adicional de atividade penosa a seus servidores, a
Portaria PGR/MPU n° 633, de 10/12/2010, que se destina aos servidores do
Ministério Publico da Uni&o.

3. Omissao regulamentar que, embora injustificavel, dado o longo tempo
decorrido desde a edigdo da Lei n° 8.112/90, ndo pode ser suprida
judicialmente.

4. Incidente conhecido e improvido (BRASIL, 2015, ndo paginado, grifos
NoOssos).

Embora todos saibam que ha entendimento jurisprudencial do Tribunal para
indeferir tais pedidos, a via em questdo nao padece de legitimidade, sob pena de
afronta a garantia de postular em juizo diante de lesdo ou ameaga a direito. Ja se
sabe, no entanto, exatamente qual deve ser o desfecho do processo, como dito pelo
servidor James “a gente consegue aqui no primeiro grau e deixa recorrerem [Uniao],
depois eles [Turma Recursal] cassam a Sentenca, mas ai a gente ja recebeu o que?
Uns seis meses talvez? Ja é alguma coisa”.

Percebo que esta iniciativa se da no bojo de uma série de tentativas dos
servidores de chamar a atengdo da administragao. Ha verdadeira urgéncia para que
suas vozes sejam ouvidas de alguma maneira. O requerimento judicial do Adicional
de Penosidade, neste particular, € uma possibilidade de ser notado. De mostrar e
deixar formalmente registrada a insatisfacdo com as condi¢des de trabalho. Mais do
que incorporar para a vara a adequacao com a definicido normativa enquanto “vara
de fronteira”, se trata de uma forma de dizer “estamos aqui!”.

Todavia, os planos dos servidores foram — pelo menos aparentemente —
frustrados, uma vez que o magistrado da SSJ se considerou suspeito para julgar os
processos. Tal postura casou desanimo nos servidores, pois compreendiam que
somente com o provimento deste magistrado seria possivel receber, ainda que por
um periodo curto, o adicional. Igualmente, a postura do juiz gerou um sentimento de
falta de tratamento equitativo por parte deste, uma vez que o mesmo ja julgara

processos de servidores e de terceirizados que trabalham ou trabalharam na
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SSJLJI. Levantou-se entdo o questionamento “se ele julgou o da Amy [terceirizada]
que todo mundo sabe que é proxima dele, por que néo julgou o nosso?”. Houve,
mesmo, quem associasse a referida postura do magistrado a uma represalia em
virtude da posi¢cado antagdnica entre 0 mesmo e os servidores no que diz respeito a
transferéncia da SSJLJI.

Inobstante a possibilidade de ter o processo indeferido ja no 1° grau, como
dito, a jurisprudéncia do TRF-1 & clara, e mais do que ninguém, os servidores a
conhecem. Portanto, o que os motivaria a ingressar com uma agao judicial que
sabem o0 insucesso que o0s aguarda? Em uma visdo mais formalista da
processualistica, me parece absoluta perda de tempo. Entretanto, ha outros
elementos para além da mera prestagao jurisdicional classica que envolvem os
referidos processos.

Parece-me, portanto, um uso n&o-processual do processo judicial. Ora, se a
teoria geral do processo traz as fungdes do mesmo como instrumento mediador da
forma pela qual as autoridades judiciais devem decidir e como meio para se atingir a
pacificacdo social, aqui vejo finalidade diversa, uma vez que ja se sabe, antes
mesmo do protocolo da petigao inicial, que a decisdo final (ainda que em 2° grau)
sera negativa.

Cardoso de Oliveira (2019) cita a expressao utilizada pelos americanos para
determinados casos em que se diz “she just wanted to have her day in court’,
expressando, duplamente, a énfase no direito dos cidaddos a serem ouvidos por
uma autoridade julgadora, e a insisténcia de partes em litigar judicialmente em casos
que nao fazem sentido (no que diz respeito a expectativa pela prestacéao
jurisdicional). Estes casos costumam ter uma outra dimensao: a do reconhecimento.

O Poder Judiciario, com seus procedimentos “padronizados”, normas,
burocracias e modus operandi, dificiimente consegue dar conta das demandas por
reconhecimento que aportam nas cortes e tribunais. Trata-se de uma categoria
estranha ao proprio direito, n&d&o conta com um marcador “juridico”, e, por
conseguinte, ndo faz parte da gramatica juridica e jurisdicional (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2010, 2019).

Embora ndo me pareca que haja uma conexao necessariamente idéntica
entre o reconhecimento tratado por Cardoso de Oliveira (2010, 2019) e as
expectativas dos servidores que ingressaram com agao requerendo a implantagéo

do adicional de penosidade, me parece seguro afirmar que se trata de uma
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dimensao simbdlica, ndo concreta e ndo tradicional do direito processual o
acionamento do Judiciario neste caso.

Como expus anteriormente no capitulo em que trato da proximidade, a teoria
classica do processo civil ndo traz o direito de ser ouvido como um fim do processo
em si. Ser ouvido, no sentido de estar frente a frente com um juiz e falar o que
pensa, em realidade, sequer € um pressuposto necessario a decisao judicial e,
portanto, a conclusdo de um processo. Por exemplo, nas a¢des do JEF de Laranjal
do Jari em que se pleiteia a implantagao/reestabelecimento de auxilio-doencga,
dificilmente s&o realizadas audiéncias. Via de regra, realiza-se a pericia, faz-se vista
ao INSS e, retornando com a contestagao, o processo vai a julgamento.

No tempo em que trabalhei no setor de atendimento ao publico, percebia que
ao serem intimados de uma sentencga procedente, os cidaddos nao se importavam
em serem ouvidos pelo juiz. Todavia, diversas foram as ocasidées em que, ao serem
intimados de uma sentencga improcedente, os autores questionavam se nao haveria
audiéncia, ou se haveria a possibilidade de falarem diretamente com o juiz para
explicarem o caso. Em verdade, no caso dos servidores, foi realizada uma reuni&o
com o juiz, apds a propositura da agao, a fim de explicar ao mesmo a pretensao.
Todavia, as coisas ndo sairam conforme o planejado, e o magistrado informou que
se julgaria suspeito. Portanto, houve uma tentativa de serem ouvidos. Entretanto, o
interesse era ndo somente serem ouvidos pelo juiz, mas serem percebidos pelo
tribunal.

A sensacao de descaso, de abandono, € patente entre os servidores. Seja
pela falta de interesse do tribunal em ofertar melhores condigbes de trabalho, seja
pela demora por parte do CJF para julgar o pedido de transferéncia, seja pela
auséncia de informagdes por parte da gestao central nas ligagdes feitas a Brasilia.
Nao havendo outra forma de serem ouvidos/notados, a alternativa foi a propositura a
acao pleiteando o adicional de penosidade. Entretanto, esta fora somente mais uma
oportunidade para corroborar o sentimento de abandono e descaso experimentado
pelos servidores.

Esta forma nao tradicional de utilizar o processo civil e o Poder Judiciario
pelos proprios servidores do referido Poder sdo um claro exemplo de como a
doutrina juridica e os manuais da area nao séo suficientes para a compreenséo do
Direito na dimensdo em que é vivido pelos sujeitos. Conforme afirma Cardoso

(2012), o Direito esta sujeito a multiplas significagdes mesmo dentro de uma unica
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sociedade. No caso dos servidores da SSJLJI, pode-se mesmo dizer que o Direito
passa por diferentes significagcbes para os mesmos sujeitos se considerados em
momentos distintos. Enquanto servidores-operadores, responsaveis pela tramitagao
dos feitos, a dindmica relacional com a lei processual parece ocorrer em uma
perspectiva mais formal, ainda que eventualmente desviante em determinados
aspectos e pormenores. Todavia, na qualidade de servidores-administrados, a forma
de se relacionar com o processo passa a ser outra.

Ao pesquisar o acionamento da linguagem dos direitos por moradores de
favelas no Rio de Janeiro, Cardoso (2012), amparado em Cardoso de Oliveira
(2010), percebe que, naquele cenario, nogdes de justica, igualdade e dignidade,
ainda que se tomasse por objeto de analise relagdes hierarquizadas, compunham a
tonica das demandas por direitos. Todavia, forma de se relacionar com estes direitos
e com categorias como “respeito” e “reconhecimento” passavam, necessariamente,
por um filtro simbdlico local, a ser percebido quando da analise do discurso dos
sujeitos. A condigdo moral dos interlocutores compunha um importante vetor na
busca por direitos e pela busca de um tratamento mais cidaddo. Todavia, esta
concepcado de cidadania ocorre de forma modulada, a partir de conceitos locais
correlatos, dentre outras coisas, ao ndo envolvimento com o crime e com o trafico de
drogas. Portanto, difere-se da concepcéao classica de cidadania, deixando de ser
nao-discriminatoria, mas passando, sim, a ser mediada pelos atos da vida de cada
sujeito.

Trata-se de uma forma auténtica de lidar com um conceito classico. Ora, no
Direito brasileiro, pelo menos na perspectiva do Direito Constitucional, cidadania
esta relacionada a nacionalidade e aos direitos politicos, destoando por completo da
conceituacdo endogena dos interlocutores da pesquisa de Cardoso (2012). Esta
cidadania, daqueles interlocutores, ndo diz respeito a votar ou ser votado, mas sim
de ter sua condi¢do moral de cidadao honesto, trabalhador e ndo envolvido com o
crime devidamente reconhecida pelas autoridades publicas, particularmente pelos
policiais da UPP.

Fazendo um recorte similar para o presente estudo, a utilizacdo do processo
para requerer adicional de penosidade por parte dos servidores, em certa medida,
passa por caminho similares. A disparidade no tratamento dispensado a magistrados

e servidores € um exemplo. “Eu sempre soube que ndo era a mesma coisa [0
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tratamento a magistrados e servidores], mas nunca imaginei que fosse algo tao
brutal assim”, afirmara o servidor Adolfo.
A ideia que se tem é de que aos magistrados tudo é permitido. Que a gestao
do tribunal se preocupa somente em garantir os direitos dos juizes e
desembargadores, ndo se importando se, para isto, ndo sobrardo recursos para a
garantia de condigdes dignas de trabalho para os servidores.
Quando eu cheguei no Jari... o primeiro choque €& quando vocé vé a
subsecgao, a forma como que ela é tratada e tudo mais... Depois vocé ta la...
em assim vocé vé que o Tribunal tem castas de servidores. Vocé pega um
agente politico, que é o juiz, e ai beleza, vocé vé que o servidor carrega o
piano. ‘Ah, saiu uma sentenga’, o juiz ndo faz sentenga, o juiz ndo faz
decisdo, o juiz ndo faz despacho. O servidor faz tudo! E bota na mesa do
juiz pro juiz assinar... Hoje eu ganho bem, e beleza, quando vocé entra isso
€ muito bom, mas depois de um tempo vocé se liga que o juiz ganha 60 mil

e ele nao toca no teclado, ele ndo pega um processo, ele néo I, e as vezes
ele ndo sabe nem o que ele ta assinando (James, servidor da SSJLJI).

Esta disparidade ndo se limita ao salario ou a divisdo do trabalho, ou mesmo
ao prestigio social do cargo, mas a forma como os direitos sédo distribuidos. A nao
regulamentagdo do Tribunal sobre a forma como deve se dar o pagamento do
adicional de penosidade aos servidores lotados em area de fronteira, para este caso
em particular, € uma das ocasides em que esta disparidade de tratamento fere a
dignidade dos servidores. O mesmo ocorre em relagdo aos direitos quando ocorre a
remogdo. Os magistrados tém direito a ajuda de custo mesmo se removidos a
pedido, enquanto os servidores somente tém direito se removidos no interesse da
administragao.

Mas talvez o que mais tenha ferido a dignidade dos servidores ao longo do
ultimo periodo seja a demora para julgar a transferéncia da SSJLJI. Isto tem gerado
apreensao, angustia, incerteza e ansiedade nos servidores nos seus familiares, tem
afetado as programacodes de cada um e afetado mesmo a sua saude mental. Havia
uma grande expectativa de que até o inicio de 2019 a vara ja teria sido transferida
para Brasilia. Deste modo, servidores deixaram de gozar de licengas, folgas e férias,
contando com estes direitos para que pudessem ter mais tempo para se organizar
na cidade de destino, uma vez que seria necessario procurar imoveis, matricula de
filnos em escola, fazer mudancga, tarefas que demandam tempo. Com a demora para
o julgamento em 2018, surgiu a expectativa de que pelo menos haveria a
transferéncia provisoria da Secretaria da vara para Macapa. Todavia, nenhuma das

duas hipoteses se concretizou. Houve um servidor que precisou se submeter a
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tratamento medicamentoso com farmacos tranquilizantes, pois sequer conseguiu
planejar uma viagem de fim de ano com a familia em razdo da expectativa de
mudanca.

Os processos que envolvem direitos de magistrados costumam ser
rapidamente julgados. Entretanto, como sequer ha um magistrado exclusivamente
lotado da SSJLJI, somente servidores, a crenca compartilhada é de que isto faz com
que nao haja grande urgéncia para pautar o pedido de transferéncia.

Diante disto tudo, a penosidade, e, portanto, o proprio momento em que a
condicdo fronteirica da vara, nesta discussao, acaba, a meu ver, adquirindo um
carater secundario frente a demanda por tratamento equitativo e da utilizacao
inovadora do processo civil por parte dos servidores na condigdo de administrados.
Ao fim e ao cabo, pouco interessa se a vara é ou néo de fronteira, pelo menos para
esta discussédo, esta ndo é a preocupacgao central, ja que se conhece a posigao
jurisprudencial da corte acerca da matéria. Trata-se de um mero elemento incidental
que, por sua vez, cria condi¢des para que preocupagdes centrais, como a dignidade
e o reconhecimento da condigao de servidores sejam levadas aos ouvidos da gestao
administrativa do tribunal. Trata-se, sim, de ser ouvido, de ser notado, de ser visto
enquanto parte do todo. E, enquanto parte do todo, ser tratado com a dignidade que

€ devida a um servidor do Poder Judiciario.

5.3 A fronteira como um ambiente complexo

Tratarei aqui do que entendo ser uma categoria propria do discurso de
agentes do Judiciario para se referir a fronteira, a complexidade. Tal categoria
parece carregar em sua semantica a ideia de que “muito se sabe sobre os diversos
problemas sociais enfrentados nas fronteiras, entretanto, ndo saberei exprimir em
outras palavras”.

A complexidade, da maneira como aparece no discurso dos agentes, me
parece muito propria da forma de conhecimento das coisas no Poder Judiciario.
Explico: o ordenamento juridico brasileiro incorpora o que se convencionou chamar
na doutrina de proibicdo do “non liquet’, um instituto juridico do direito romano.
Trata-se de uma abreviacido da frase “iuravi mihi non liquere, atque ita juidicatu illo
solutus sum’, cujo significado é “jurei que o caso ndo estava claro o suficiente e, em
consequéncia, fiquei livre daquele julgamento” (MARMELSTEIN, 2011; KOATZ,



108

2015) Assim, independentemente do conhecimento ou ndo de maiores discussdes
académicas a respeito de determinado assunto, ou, da existéncia de norma juridica
que disciplina expressamente o caso, cabe ao magistrado (e aos servidores) decidir
sobre a matéria que lhe é trazida, ndo podendo alegar desconhecimento, de modo
que, no Judiciario, ha que se saber pelo menos “um pouco de tudo”.

A este respeito, Barbara Lupetti G. Baptista (2008) afirma que ha uma
“necessidade pessoal dos juristas saberem sempre todas as respostas, ou seja, a
impossibilidade de ndo conhecerem algum assunto juridico”. Em outro trabalho
(ALMEIDA, E., 2017, p. 23), descrevo a forma como o desconhecimento dos
magistrados acerca das particularidades de assuntos que |hes s&o estranhos acaba
por institucionalizar distor¢gdes que, ao constarem nas decisdes judiciais, recebem a
chancela estatal. Desta feita, acredito que a afirmagdo da pesquisadora deve ser
ampliada: ha a compreensédo destes agentes de que se deve conhecer tudo nao
somente sobre assuntos juridicos.

Ainda que ao aportarem no Judiciario as discussdées assumam contornos
juridicos e haja, invariavelmente, algum embasamento normativo fundamentando a
decisdo judicial, elementos histéricos, sociologicos, antropolégicos e politicos
também sao fatores constitutivos da formagao do convencimento. O problema entao
reside no parco conhecimento dos agentes do sistema de justica sobre estes demais
elementos.

H4a, necessariamente, que haver a formagéo de um juizo de convencimento
por parte do magistrado, ndo importa o quao desconhecedor da matéria venha ele —
e/ou seu corpo de assistentes — a ser. Uma vez que o Estado avocou para si o
monopolio da jurisdigdo, ndo lhe cabe se eximir de decidir sobre demandas que
aportam no Judiciario. Embora se trate de um direito dos cidadaos, na pratica, a
proibicdo do non liquet consigna ao Judiciario a obrigatoriedade de decidir sobre
aspectos que, por diversas vezes, sao estranhos ao dia-a-dia dos juristas e das
academias juridicas, o que pode levar, como afirmado anteriormente, a verdadeira
institucionalizacao de distor¢cdes analiticas da realidade.

Com a questdo fronteirica ndo ha de ser diferente. Nao é ignorado pelos
agentes que ha uma vasta producao cientifica das diversas areas das ciéncias
sociais a respeito das particularidades envolvendo as zonas fronteiricas. Entretanto,

como se manifestar, como se posicionar sobre esta tematica sem ignorar as
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profundas discussdes existentes acerca do assunto ainda que pouco se saiba a
respeito dela? Dai surge a afirmagéo de que a fronteira € complexa.

Saliento que esta conclusado nao se trata, em momento algum, de uma critica
relacionada aos interlocutores, mas sim uma constatacdo da forma como a
engenharia de conhecimento do Judiciario constitui discursos para que se possa dar
uma resposta a tudo. Na qualidade de servidor, passei, diversas vezes, por
situacdes similares, ao atender jurisdicionados que procuram a Justica Federal a fim
de saberem se possuem ou nao o direito de pleitear algo perante 6rgdos da
administragao federal, e a ndo prestagao da informacao é causa de grande frustagao
por parte do publico, e também do servidor.

Durante a realizagdo das entrevistas, os interlocutores se portaram como
agentes publicos, ndo houve o desligamento do vinculo com o Judiciario e suas
praticas e estruturas discursivas/cognitivas, de modo que fora perceptivel a
necessidade sentida de se posicionar e dar respostas no que tange a questéo
fronteirica, o que resultou na aludida categoria: a complexidade das fronteiras.

Importante frisar que a compreensdo da fronteira como um ambiente
complexo ndo € marca exclusiva do discurso dos agentes do Poder Judiciario. Em
verdade, Tostes e Ferreira (2015), pesquisadores da Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), afirmam que:

A complexidade destes territorios relaciona-se a baixas densidades
(populacionais, econdmicas, sociais, de infraestrutura, culturais),
apresentando-se fragmentados e periféricos, com desvantagens naturais,
limitacdes de infraestruturas de transporte, falta de coeréncia na gestdo dos

ecossistemas transfronteiricos e mesmo exploragéo ilegal de trabalhadores
(TOSTES; FERREIRA, 2015, p. 152).

Outro elemento que traz complexidade a realidade fronteirica € a pobreza.
Martins, Superti e Pinto (2015), tomando os indicadores do Portal Objetivos do
Milénio (ODM), afirmam que, em Oiapoque, 33,9% da populagédo é considerada
pobre ou indigente. Em consulta ao Portal Objetivos Sustentaveis (nova versdo do
ODM), verifiquei que, para o mesmo periodo, Laranjal do Jari apresentara 26,22%
da sua populagdo situada em situagdo de pobreza ou indigéncia. Ambos o0s
municipios contam com problemas histéricos de acesso pela via terrestre. O trecho
norte da BR 156, que leva a Oiapoque, conta com cerca de 120 km sem asfalto,

enquanto no trecho sul, que leva a Laranjal, sdo cerca de 265 km n&o asfaltados,
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dificultando e, as vezes, impossibilitando o acesso rodoviario a estes municipios no
periodo de chuvas, conhecido como inverno amazénico.

Entendo que é importante salientar que ndo ha completa ignorancia acerca
das particularidades fronteiricas. Reconhece-se parte dos problemas enfrentados,
como a caréncia de politicas publicas, as dificuldades infraestruturais, a caréncia da
presenca do Estado enquanto vetor de desenvolvimento. Entretanto, ndo é ignorado
pelos interlocutores que os debates atuais sobre as fronteiras ultrapassam estas
perspectivas para problematizar outras que, estas sim, lhes sdo desconhecidas.

Como dito anteriormente, a falta de conhecimento aprofundado acerca dos
debates em torno da fronteira é algo proprio do campo juridico e da forma como este
campo se reproduz, inclusive na experiéncia académica. Nada obstante o Amapa
esteja na fronteira com a Guiana Francesa, os debates acerca da forma como esta
carateristica geografica impacta a realidade local tém pouca penetragdo no ambiente
académico do direito no ambito local.

Por mais que a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) conte com um
campus binacional e com diversas iniciativas voltadas para a difusdo e producgao de
conhecimento acerca das dinamicas fronteiricas, um estudo realizado com
estudantes, professores e gestores do curso de Direito da instituigdo demonstra que
pouco se desenvolve em termos de pesquisa acerca do tema, bem como pouco se
discute dentro de sala de aula acerca desta realidade (ALMEIDA; MONTEIRO;
CARDOSO, 2017).

No caso particular da fronteira, a concretizacdo das distorcoes se da pela
assuncao dos estereotipos atribuidos a estas regides: a fronteira como ambiente da
criminalidade, da ilegalidade, do trafico, do contrabando. Especificamente em
Laranjal do Jari e Oiapoque, o imaginario que se constroi € também fortemente
associado a prostituicao.

Tanto Laranjal do Jari quanto a Guiana Francesa tém histérico de atividade
mineraria. Os garimpos ilegais marcaram época no Vale do Jari, e até hoje atraem
muitos aventureiros para Oiapoque e Guiana Francesa. O garimpo, a pobreza, a
prostituicdo e os circuitos de ilegalidade s&o marcas que estereotipam tanto
Oiapoque quanto Laranjal do Jari (embora hoje em haja muito menos atividade
garimpeira no Jari).

Particularmente, enquanto alguém que morou por muitos anos em Macapa,

quando conheci as duas cidades (Oiapoque e Laranjal do Jari), me surpreendi ao
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perceber o quao diferentes sdo em relacédo a imagem que se lhes costuma atribuir.
Entretanto, trata-se de uma experiéncia empirica, trata-se de pisar na cidade,
conversar com seus moradores, caminhar por suas ruas. No Direito, as formulagdes
costumam ser tomadas a distancia, desprendidas deste elemento empirico, a parte
de uma experiéncia de troca concreta — o que leva a falas como a de Charles
(terceirizado) anteriormente reportada, de que as autoridades tém que sair de seus
gabinetes e conhecer a realidade do povo a quem suas decisdes aproveitam ou
prejudicam. Assim, a categoria complexidade se constroi, fortalece e reproduz,
pautada em preconceitos, desconhecimento e descolamento da realidade.

As consequéncias praticas, entretanto, ndo sao unissonas. A depender do
objetivo que se tenha, a invocacgao da fronteira com sua complexidade pode resultar
em acgdes benéficas ou ndo (embora a propria interpretagdo do que vem ou nao a
ser benéfico seja variavel de acordo com o intérprete). Estas consequéncias
praticas, discutirei adiante, ao tratar a fronteira como um marcador nas estratégias

narrativas dos interlocutores da pesquisa.

5.4 A fronteira como um marcador estratégico e a guerra de narrativas

Como dito nas linhas iniciais desta secdo, pude perceber, ao longo da
pesquisa, que a fronteira € um marcador importante no debate. Seja para
obstaculizar a retirada das varas, seja para afirmar que sua saida é possivel.

Me chamou especial atencao a construgao de uma retérica de autodefesa dos
servidores de Laranjal do Jari, que, por vezes, buscava uma diferenciacdo entre a
SSJLJI e a SSJOPQ. A despeito do tratamento normativo idéntico as duas
subsegbes — ambas sdo consideradas “areas de fronteira estratégicas” pela
Resolugdo CJF 102/2010 (BRASIL, 2010) —, é perceptivel a identificagcdo de
Oiapoque como sendo, de fato, fronteira, diferentemente de Laranjal do Jari.

O sitio virtual do CJF, apo6s a inauguragdo da SSJLJI, publicou uma noticia
com o seguinte titulo: “Instalada a primeira vara federal do interior do Amapa.” Na
publicacdo, € ressaltada a importancia da vara para atendimento, em especial, a
populagao ribeirinha, havendo, assim, notério reconhecimento do papel social que
viria a ser desempenhado pela SSJLJI, em especial através do JEF. Em nenhum

momento € sequer citada a palavra “fronteira” (INSTALADA..., 2011, ndo paginado).
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Por outro lado, por ocasiao da instalagao da SSJOPQ, publicou-se na revista
CONSULEX a noticia com o seguinte titulo: “A Justica Federal chega a ultima
fronteira brasileira”. Trata-se de entrevista realizada com o entédo presidente do STJ
e do CJF, Ministro Ari Pargendler, e que, em dois momentos, questiona-se sobre a
presenca da Justica Federal em Oiapoque, oportunidades em que o Ministro afirmou
o papel estratégico daquela fronteira e da presenga do Poder Judiciario Federal
nela, em especial por se estar — a época — na iminéncia da inauguracdo da Ponte
Binacional, e por se tratar de uma fronteira sul-americana com a Franga e, por
conseguinte, com a Unido Europeia. Ainda, nesta entrevista, Ari Pargendler relata
sua presenca na instalacido da SSJLJI, momento em que faz referéncia ao carater
fronteirico de Laranjal do Jari, em razédo da faixa lindeira deste municipio com o
Suriname, sem maiores comentarios a respeito da tematica, no entanto
(PARGENDLER, 2012).

Em conversas que tive com o magistrado que respondia pela Dire¢ao do Foro
da SJAP a época em que se conseguiu destinar ao Amapa as duas subsecoes
(SSJLJI e SSJOPQ), foi dado grande destaque ao papel desempenhado pelo
Ministro Ari Pargendler, tendo sido afirmado que a alocagdo destas SSJ no estado ia
contra a vontade politica da prépria presidéncia do TRF-1. Nao obstante a aparente
ojeriza no Judiciario pela politica (se tomado em sua concepgao classica) o processo
de decis&o sobre onde as varas criadas pela Lei n° 12.011/2009 (BRASIL, 2009) foi
fortemente influenciado por pressdes politicas tanto de forgcas internas do tribunal
quanto por forgas politicas externas (notadamente parlamentares dos estados).

Em noticia publicada no sitio virtual do CJF por ocasidao da chegada da
Justica Federal a Oiapoque, destaco o seguinte trecho de fala do magistrado que
fora Diretor do Foro da SJAP no periodo de instalagao das varas®*:

Nao ha duvida de que a Subsecgao Judiciaria de Oiapoque, entre todas as
outras localidades contempladas com varas federais, é a que mais se alinha
e ajusta a vontade do legislador, pois ndo padece nenhuma duvida de que
aqui é uma fronteira estratégica, sobretudo nestes tempos em que mapas
norte-americanos chegam a desmembrar a Regido Amazbnica como

integrante de nosso territério nacional (JUSTICA FEDERAL CHEGA A
OIAPOQUE..., 2011, ndo paginado).

Das falas do ministro e do magistrado acima, é possivel verificar a forte
identificacdo de Oiapoque com o carater fronteirico que, de fato, impacta sua
dindmica social, enquanto pouco se fala sobre este carater em relagdo a Laranjal do

Jari.
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Durante a visita da Corregedora do TRF-1 a SSJLJI, por ocasido da Correicao
Ordinaria em novembro de 2018, houve uma audiéncia realizada com autoridades
municipais de Laranjal do Jari, Vitdria do Jari e com representantes da OAB. Embora
o debate fosse sobre o processo (como um todo) que visa a realocagao das varas
em locais de maior demanda processual, a tonica desta audiéncia, em particular, foi
sobre a situagao da vara de Laranjal do Jari e o provavel prejuizo a ser causado as
populagdes de Laranjal, Vitoéria do Jari, Almeirim (com seus distritos de Monte
Dourado e Munguba) e Gurupa. O unico momento, durante a audiéncia, em que se
mencionou algo relativo a fronteira, foi durante a fala do representante do Poder
Legislativo Municipal de Vitéria do Jari, ao ressaltar que a vara atende a uma regiao
de fronteira entre os estados do Amapa e Para.

A ideia de fronteira interestadual esteve presente na fala da servidora
Odessa, ao afirmar o seguinte:

Oiapoque ¢ fronteira, fronteira do Brasil. Aqui é fronteira com o Para. Eu até
tinha essa duvida: quando fala de fronteira, significa estado com estado
também né? Se for considerado o Brasil, na minha opinido, a vara de
Oiapoque é essencial. Pela dificuldade de chegar Ia, pela dificuldade do
jurisdicionado. A vara de Laranjal eu acho importante. Eu acho que sao,

sim, varas de fronteira. Na minha visdo, sdo varas de fronteira (Odessa,
servidora publica).

Todavia, durante a audiéncia da Corregedora com os servidores da SSJLJI,
ao ser exposto pelas autoridades que ha a intengdo de deixar um posto avancado
em Oiapoque e em Laranjal do Jari, mas que os estudos para a implantacdo da
unidade de Oiapoque estdo mais avangados, a mesma servidora perguntou: “mas
isso se deve ao fato de Oiapoque ser uma fronteira, né?”. O que foi confirmado pela
Corregedora e pela Juiza em Auxilio que a acompanhava.

Logo, ainda que possa haver o reconhecimento de que divisas entre estados
sao consideradas fronteiras, parece haver um escalonamento que pée em evidéncia
o fato de uma determinada fronteira ser entre dois paises (ex: Fronteira franco-
brasileira) em relagcdo a uma fronteira ser entre dois estados de uma federagao
(fronteira entre Amapa e Para). Na mesma ocasido, a Juiza em Auxilio a
corregedoria afirmou que o perfil jurisdicional de Oiapoque é “diferente e mais
complexo”. Aqui, novamente, aparece a figura da complexidade como um elemento
caracteristico das zonas lindeiras, notadamente em se tratando de fronteira

internacional.
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Ha ainda a ideia, entre alguns servidores, de que a nogao de vara de fronteira
nao seja aplicavel a Laranjal do Jari, pois se deve utiliza-la para definicdo de varas
localizadas em fronteiras internacionais, a exemplo do que diz a servidora Anabella:

Eu imagino que fronteira... que eu sei é local em que tem comunicagdo com
outro Pais, no caso. Eu acho que Pais... acho que no caso da fronteira da

Justica Federal ndo tem nada a ver com outro estado né? E sim com
fronteira com outro Pais (Anabella, servidora publica).

Outra forma de caracterizar a fronteira e a plausibilidade da definicao
normativa de uma vara como sendo “estratégica de fronteira” diz respeito as acbes
judiciais que nela costumam tramitar, conforme ja citado. Nao havendo histérico de
ajuizamento de acglbes tipicas de fronteiras (para apuracgdo de ilicitos criminais e
tributarios de carater internacional), carece de sentido considerar que uma vara seja
de fronteira.

Em uma manifestagdo de uma ex-magistrada da SSJLJI (Informagado SJAP-
LJI-DISUB 5271501) realizada nos autos do PAe/SEI n°® 0002802-57.2017.4.01.8003
(AMAPA, 2017b), foram apresentados a Corregedoria do TRF-1 argumentos que
contestam a plausibilidade da definicdo da SSJLJI como vara de fronteira. Na
referida manifestagdo, os argumentos elencados sdo: a) a sede municipal de
Laranjal do Jari é distante cerca de 420km da linha fronteirica com a Guiana
Francesa e o Suriname; b) entre a sede do municipio a linha fronteirica, tem-se
diversas reservas e parques de preservagcao ambiental; ¢) ndo ha registro de agdes
destinadas a apurar ilicitos tipicos de zona de fronteira. Por fim, a conclusao a que
se chegou nesta manifestagdo foi que o municipio de Laranjal do Jari “de fato e de
direito ndo tem qualquer caracteristica de municipio de fronteira, tampouco enfrenta
as recorréncias tipicas dessas regides”.

Assim, percebo que ha a constante tentativa de descaracterizar a SSJLJI
como Vara Estratégica de Fronteira (por parte dos que advogam pela
possibilidade/necessidade de transferéncia da vara). Tal recurso se da na
perspectiva de diminuir a importancia da vara através da retirada do marcador
“fronteira”.

Acredito que isto se deva em razdo de haver o reconhecimento das zonas
lindeiras como ambientes “complexos”. Tal complexidade desponta como um
elemento a mais a ser utilizado nas narrativas em defesa da manutencao da vara.

Logo, a desconstrugao desta narrativa adquire especial relevo.
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Neste movimento de descaracterizacdo da “condicdo fronteirica“ da vara,
também se lanca mao do recurso da diferenciacdo. Nado somente por parte dos
servidores da SSJLJI, mas também nas analises feitas por outros servidores da
SJAP, a saida da SSJPOPQ seria supostamente mais dificil de ser aprovada por se
tratar efetivamente de uma vara de fronteira. Houve momentos em que, inclusive, se
afirmou que “o martelo ja estava batido” em relagédo a Laranjal, e que, dali em diante,
a luta se concentraria na tentativa de manutencgao da vara de Oiapoque.

Assim, argumentativamente, € mais viavel afirmar que a SSJLJI ndo é uma
vara de fronteira, e por isto ndo ha maiores impactos a serem experimentados em
razao de sua possivel realocagcao em outra cidade de maior demanda processual, do
que afirmar que, de fato, nao é importante que se tenha unidades da justica federal
em area de fronteira.

Embora haja aprofundamentos importantes na compreensdo das
particularidades que compreendem as fronteiras (seja em perspectiva socioldgica,
antropolégica, econdmica, geopolitica, dos direitos humanos), a auséncia de uma
teoria geral que condense as produgbes cientificas das distintas areas do
conhecimento torna a tarefa de conhecé-las e compreendé-las substancialmente
mais dificultosa.

No Judiciario, entretanto, a densidade tedrica do debate fica muito aquém da
importancia que o tema efetivamente merece. O que nao significa que inexista
qualquer reflexdo acerca deste tema, entretanto, o que se tem, é fortemente pautado
por concepg¢des que, se nao descoladas, sao pelo menos carentes de uma
observacao mais acurada da realidade das cidades fronteirigas.

Isto, por si s6, ja € um dado importante sobre a perspectiva do Judiciario
sobre a fronteira: um ambiente complexo, palco comum para a ocorréncia de
praticas delitivas, no qual a presenca do Judiciario, enquanto estrutura do Estado
brasileiro, € importante.

As vicissitudes da conjuntura politico-econdbmica podem relativizar esta
importancia imediata, como visto na fala do Ministro Noronha ao defender a retirada
da SSJOPQ por se tratar de um “desastre”. Falta, ao Judiciario, melhor
compreensao sobre estes elementos, de modo a ter uma acgéo planejada para estas
areas.

A presenca de um posto avancado € suficiente para atender a necessidade

destas regides? Basta a presenga de 6rgaos do aparelho de seguranga publica para
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a garantia de condi¢cbes basicas de cidadania para os moradores da faixa de
fronteira? O ativismo judicial pode induzir efetivamente a concretizagdo de politicas
publicas voltadas para estas cidades? Nao se tem ainda as respostas para estas
perguntas. Ou talvez, sequer tais perguntas estejam atualmente sendo feitas nas
esferas decisorias da administragdo da justica brasileira.

O fato que sem tem é a necessidade de reorganizagao espacial do Judiciario.
A partir dai, elementos incidentais aportam como componentes das narrativas
adversarias. A fronteira desponta, no caso deste estudo, como um destes elementos
incidentais. E como tal, permite que se produza reflexbes a seu respeito a partir da
forma como é tratada pelos interlocutores.

Parece nao importar o quao descolado um argumento seja, contanto que
possa ser utilizado. E o que me parece que ocorre no caso da Subsegdo de Laranjal
do Jari: Ia residi por pouco mais de um ano e meio. Conheci uma cidade que hoje
beira o colapso econdmico e social porque cresceu a sombra de um projeto
empresarial que hoje enfrenta a possibilidade de fechar as portas, visto que o grupo
Jari se encontra em processo de recuperacao judicial.

Centenas de trabalhadores perderam seus empregos e ainda n&o receberam
os salarios atrasados ou as indenizacbes a que tém direito. Pequenos produtores
tém litigios que se arrastam ha anos com o grupo de Jari em virtude da ocupacao de
faixas de terra cuja propriedade ndo & formalmente reconhecida a ninguém. O
Banco da Amazénia chegou a anunciar o fechamento de sua agéncia em Laranjal do
Jari, em virtude do elevadissimo indice de inadimpléncia, que ultrapassava 80%, e
dos sucessivos anos que a agéncia acumulava prejuizos.

Nesta esteira, qual o papel da fronteira no dia a dia da populagéo jarilense? A
mim, se é dado afirmar, diria que nenhum. Ressalto, evidentemente, que estou
tratando de fronteira enquanto limite entre dois Estados e sua gama de implicagdes
sociais, politicas, econdémicas e culturais para a vida dos que vivem nestas regides.
Falar aqui de fronteira em qualquer outro sentido seria uma contribuicdo exdgena
aos dados obtidos, seja dos agentes a nivel local, seja dos agentes externos a
subsecao.

Entretanto, ainda que pouco ou nada da vida da populag¢ao de Laranjal do Jari
sofra implicagdes por questdes relativas a fronteira, este elemento surge no debate,
engrossa as narrativas pro e contra a transferéncia da SSJLJI. Talvez em outro

contexto, seria estranho pensar no porqué de este debate vir a tona em uma
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situacdo como esta. Mas estamos lidando com o Judiciario: o palco onde, por
exceléncia, atuam os “operadores” do Direito.

E falo por experiéncia préopria, de quem cursa Direito no Amapa, que aqui se
consegue passar por disciplinas como Direito Internacional Publico e Privado sem
que se fale em sequer uma aula sobre a fronteira entre o estado e a Guiana
Francesa.

Trata-se de uma critica direcionada a um professor ou a uma faculdade? Em
absoluto que ndo. Mas sim, uma constatacido de uma realidade compartilhada por
professores e académicos de Direito por todos os cantos. Porque nao se trata de um
problema endémico do estado, mas endémico do Direito em si. E este descolamento
do Direito se concretiza no dia a dia do Judiciario, e se materializa em discussdes
como esta acerca da subsegao de Laranjal do Jari.

E uma subsecdo de fronteira? Bom, normativamente, sim. Materialmente,
ndo. Mas o que interessa, ao fim e ao cabo, é amplificar a gama de argumentos a
favor ou contra. E neste momento, surge a importancia da fronteira enquanto
marcador.

Embora tenha aberto este breve momento para critica das academias
juridicas, ressalto que ndo se trata de uma particularidade de quem passou pelo
curso de Direito. Tanto entre servidores quanto entre trabalhadores terceirizados que
nao cursaram direito, a questao da fronteira também era suscitada. A socializagao
destes sujeitos em um ambiente no qual o conhecimento juridico é a moeda corrente
os traz para junto das mesmas praticas e vicios.

Nao que isso os coloque acima de questionamentos quanto a capacidade de
falar como agentes autorizados do campo. Em certa ocasido, ao conversar sobre
minha pesquisa com um amigo advogado, o mesmo questionou: “mas amigo, tu ndo
achas que perde um pouco de validade teu estudo por envolver pessoas que nao
sao da area?”

Entretanto, aos olhos da sociedade, estar ali dentro (da subsegé&o), pertencer
aquele ambiente, ja parece ser um fator diferenciador. Nada obstante a trabalhadora
terceirizada do setor de atendimento nao ter formacéo juridica, a mesma trabalhava
no setor de atermacéo e tirava duvidas sobre questdes juridicas dos jurisdicionados.
Por parte dos servidores, sua capacidade de “operar o Direito” era posta em cheque,

mas para os jurisdicionados, néo.
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Este € o Judiciario. Este é o Direito, na sua forma de saber, de fazer, de
produzir e reproduzir. A fronteira, portanto, no contexto de Laranjal do Jari, me

parece somente mais uma arma a disposi¢cdo em uma guerra na qual qualquer

recurso € valido para vencer.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme dito anteriormente, o trilhar dos caminhos desta pesquisa, a
realizagcdo de um trabalho nhum campo em que estou inserido, me levou a lugares
diferentes dos que eu esperava encontrar. Em especial, denoto que desenvolver
este estudo me levou a um outro olhar em torno das praticas do meu ambiente de
trabalho (e assim me referirei pois, apesar de ndo ser mais servidor da SSJLJI,
continuo servidor do Judiciario), de minha formac&o académica em curso e, quica,
de elementos constitutivos do meu self.

Roberto DaMatta (2010) correlaciona o desenvolvimento do trabalho de
campo dos estudantes de Antropologia com rituais de iniciagado de grupos tribais. Em
sua obra, o autor descreve o movimento classico da pesquisa de campo, em que 0
pesquisador se isola de seu grupo social, adentra um outro universo sociocultural
em um povo distinto, entrega-se a convivéncia, compartilha os horizontes do grupo
estudado, problematiza as estruturas tanto da sociedade pesquisada quanto da
sociedade a qual pertence, e entdo se permite, em virtude da experiéncia junto a
outro ambiente cultural, retornar ao seu povo com um sem-fim de novas
perspectivas a serem oportunamente compartiihadas e utilizadas na
problematiza¢ao da realidade circundante.

Na presente pesquisa, acredito que a viagem a terras longinquas por mim
realizada ndo se dera em um sentido geografico, mas sim metodoloégico. Embora a
pesquisa etnografica cada dia mais se torne uma realidade na problematizagao do
Direito e do Judiciario, ainda se trata de um movimento de remar contra a corrente.
E notoriamente mais comum, e talvez até mais cémodo, no Direito, realizar
pesquisas pautadas na construcdo de um dever-ser a partir de criticas ou
observagcbes acerca da legislacdo vigente tomando por base os canones
doutrinarios e jurisprudenciais.

Todavia, uma compreensao aprofundada, que se proponha e se permita olhar
de perto as formas de fazer, saber e reproduzir no ambiente jurisdicional, é o que me
parece mais contributivo para o desenvolvimento ndo de uma teoria, mas de um
movimento de constante problematizagao e reflexao critica acerca das formas e ritos
judiciais.

A pesquisa antropoldgica com grupos préximos ndo é bem uma novidade.

Gilberto Velho (2003) aponta que, desde 1970, se desenvolveu um movimento
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sistematico de producgao de estudos de antropologia urbana, o que, inclusive, trouxe
novas abordagens para o trabalho de campo, dado que o pesquisador, agora, se
vale de uma rede de relagcbes previamente existente para adentrar o ambiente de
investigacao.

Descrevendo sua trajetéria académica, Velho (2003) delineia as diversas
possibilidades de se atravessar limites entre campos distintos existentes dentro de
uma unica sociedade, mas que, nesta empreitada de estudar a propria sociedade
em que crescera e se desenvolvera, se tornou necessario o movimento de
“‘estranhar o familiar’. Desnaturalizar as estruturas, falas, ritos, verdades e crencas
do proprio grupo, olhar a sua proépria realidade sob diferentes perspectivas e surfar
na pluralidade de narrativas encontradas. Assim foi o empreendimento que realizei
nesta pesquisa.

Realizando este esforgo, vi surgirem categorias como a proximidade, a
politica e a complexidade em um ringue no qual duelavam narrativas adversarias,
cada campo tanto quanto ou mais disposto a preponderar e ver subjugada a tese
oposta, neste caso, as teses em torno da plausibilidade ou impossibilidade de
transferéncia da subsecao de Laranjal do Jari para o Distrito Federal.

Nao trouxe para a discussao nesta obra todos os elementos que encontrei no
campo. Acredito que ainda haja material suficiente para ser oportunamente
analisado e discutido em trabalhos futuros, entretanto, penso que o que aqui
trabalhei fornega elementos suficientes para a problematizacdo a que me propusera.

Ao debater a forma como a proximidade desponta nas narrativas dos agentes,
€ possivel perceber parte da problematica em torno da possibilidade de
transferéncia da SSJLJI, ao notar que o movimento de expansao do Judiciario (na
esteira do qual a mesma fora fundada) foi vendido como uma importante estratégia
de aproximagao da Justica e dos jurisdicionados, e como uma politica voltada ao
acesso a justica.

Hoje, ao se propor a transferéncia da vara para outra localidade sob o
fundamento de otimizar ndo somente a eficiéncia na prestacéo jurisdicional mas
também dar cumprimento ao principio do acesso a justica soa, para dizer o minimo,
como algo contraditorio.

A saida apresentada, a possibilidade de manutencdo de um posto avangado,

embora a priori possa parecer (e talvez de fato seja) suficiente, se confronta com
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uma necessidade dos jurisdicionados: ser ouvido por uma autoridade (no caso, o
juiz) falando cara a cara, expressando-se em suas proprias palavras.

Neste ponto, noto o descolamento do principio do contraditério: ao permitir
que as partes se manifestem, trata-se de manifestacdo formal, no mais das vezes,
uma peticdo, um documento em linguagem juridica que filtra o calor dos sentimentos
e do discurso das partes para levar ao magistrado somente “o necessario”. Até
mesmo em audiéncia, ha a constante filtragem do discurso dos litigantes para que
os mesmos falem somente aquilo que interessa a instrucdo processual, 0 que,
muitas vezes, ndao encerra a necessidade de se expressar que se encontra
reprimida, presa na garganta do cidad&do. Trata-se de um descolamento nao
meramente do principio juridico em si, mas uma consequéncia da filtragem
semantica demandada pelo Direito, na qual costumeiramente se perde a dimensao
moral dos conflitos, fazendo com que a prestagao jurisdicional nem sempre dé conta
de solucionar integralmente os conflitos que aportam o Judiciario.

Adiante, ao adentrar o debate acerca da politica, enquanto categoria presente
no discurso dos interlocutores, ressaltei as particularidades de seu acionamento
enquanto marcador retorico para negativar/invalidar as narrativas adversarias a
partir das reais intengdes que as movem, salientando o quéo variavel o uso desta
categoria pode ser de acordo com o propaosito do interlocutor.

No discurso dos servidores, as ag¢des encampadas pelo magistrado da
SSJLJI sédo politicas, destituidas da razdo material e instrumental necessaria as
discussbes e decisbes no meio juridico. Para agentes como o Min. Jodo Otavio
Noronha e a Desembargadora-Corregedora do TRF-1, houve interferéncias politicas
na escolha de Laranjal do Jari e Oiapoque para sediar subse¢des da Justica
Federal, de modo que hoje o tribunal enfrenta dificuldades em razdo da caréncia de
critérios técnicos/racionais quando da escolha destas cidades; de igual maneira, na
visdo do ministro e da desembargadora, hoje ha interesses politicos atravancando o
processo de reorganizagao espacial do TRF-1.

Na perspectiva do magistrado e dos terceirizados, ha interesses politicos (e,
no dizer dos proéprios, “ndo republicanos”) por tras dos projetos de transferéncia das
SSJ, ao passo que se faz necessario e razoavel a utilizacdo de variados recursos na
luta pela manutencdo das atuais estruturas jurisdicionais, desde instrumentos
juridicos até o recurso a atuagéo politica dos parlamentares e gestores do Poder

Executivo do Amapa.
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Se determinada agao é politica ou politica, depende da semantica atribuida
pelo interlocutor. Todavia, € possivel notar a conotagao negativa atribuida a atos de
agentes do Poder Judiciario que envolvam relagdes com parlamentares e membros
do Poder Executivo, ainda que isto se dé dentro dos marcos previstos pela
Constituicao e pela legislagado vigente. As indicagdes para os tribunais superiores e
para o STF, por exemplo, sofrem criticas pela forma como devem ser feitas. As
indicagbes para cargos de livre nomeacao e livre exoneragdo na estrutura da
administragdo publica s&o indicativos de pessoalidade, de presumida auséncia de
méritos pessoais aptos a investidura dos sujeitos nestes cargos.

Tudo isto se da na esteira de uma visdo classica do Direito que - nada
obstante os desenvolvimentos tedricos e as novas balizas de atuacgao institucional
do Judiciario nos marcos do neoconstitucionalismo — compreende a area juridica
como um campo que deve ser livre de contaminagdes externas, deve ser pautada
unica e exclusivamente pela propria razdo instrumental, balizadora do fazer, do
saber e das formas de reproducédo do conhecimento juridico.

Na discusséo sobre as formas como a fronteira surge no contexto do debate,
uma gama de reflexdes desponta, mas, fundamentalmente, tem-se a fronteira como
um marcador estratégico na construgdo das narrativas. Estratégico porque, a
despeito de uma fala do Min. Jodo Otavio Noronha de que a presenca de um juiz na
fronteira deva se dar somente a partir da existéncia de demanda processual
suficiente para que a justifique, ha um reconhecimento implicito e compartilhado da
importancia da presenca do Judiciario enquanto estrutura do Estado brasileiro nas
areas fronteirigas.

Estra compreensdo partilhada acerca da importancia da presengca do
Judiciario se da no escopo de uma identificacao que se faz das areas de fronteira
como areas propicias ao cometimento de praticas delitivas. A propria normatizagao
que dispde sobre critérios para estabelecimento de varas da Justica Federal nas
fronteiras prevé a pratica ou indicio de pratica corriqueira de determinados tipos de
crimes.

Em verdade, o Direito e o Judiciario ndo conseguem lidar com as
sociabilidades caracteristicas das areas de fronteira, onde se tem um transito
diferenciado, praticas comerciais e cambiais que obedecem a uma dinamica proépria,
tragcos que destoam do padrdo de normalidade em torno do qual sao formuladas as

leis nacionais.
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Esta compreensdo caracteristica da area juridica sobre a fronteira nao
acompanha o caminhar dos estudos desenvolvidos nas demais areas das ciéncias
sociais, que procuram explorar a fronteira de forma multifacetada, aprofundando a
compreensao sobre praticas econémicas, fluxos migratorios, relagées de trabalho,
perenidade cultural, linguistica, e um sem-fim de elementos constitutivos de uma
realidade distinta dos grandes centros urbanos.

Assim, de forma a mascarar a pouca profundidade das reflexdes do campo
juridico sobre a fronteira, costuma-se afirmar que se trata de um ambiente complexo.
Esta complexidade diz tudo ao mesmo tempo em que nao diz nada. Envolve tudo o
que se possa dizer acerca das particularidades da dinamica fronteirica, sem que
precise abordar detalhadamente quais séo estas particularidades e suas implicagdes
para as relagdes intersubjetivas.

Esta categoria diz muito também sobre o Direito em si e sua forma peculiar de
conhecimento, carente de elementos empiricos para consubstanciar as afirmacoes,
sendo estas formuladas a partir de reflexdes formuladas em gabinetes distantes do
fervilhar das relagdes sociais, do dia a dia dos cidadaos destas areas.

Entretanto, ainda que se desconheca amiude as particularidades fronteiricas,
a ciéncia de sua complexidade é elemento suficiente para a existéncia de uma
compreensao coletiva de que € importante o Estado estar presente nestas regides.
Portanto, nas narrativas dos interlocutores da pesquisa, ndo havia a tentativa de
desconstituir a importancia de se ter uma vara federal na fronteira, mas sim as
tentativas de se afirmar que: a) sim, Laranjal do Jari € uma fronteira, a SSJLJI € uma
vara de fronteira, e por isto &€ importante que se a mantenha como hoje se encontra;
ou que b) Laranjal do Jari tem seu nucleo urbano fora da faixa de fronteira e livre de
quaisquer influencias que se possa estar submetido enquanto cidade fronteirica,
assim, ndo ha no histérico da SSJLJI agdes tipicas de regides de fronteira, sendo,
portanto, descabida qualquer argumentagao pela sua manutengcdo que se sustente
nestes pressupostos.

O incidente levantado em virtude da caracterizacdo normativa da vara
enquanto vara estratégica de fronteira permitiu aos servidores que se valessem disto
para, diante da previsdo legal de pagamento de adicional de penosidade a
servidores civis federais lotados em areas de fronteira, requerer judicialmente a
concessao deste adicional. A despeito da jurisprudéncia do JEF de que este

adicional ndo pode ser concedido até que seja regulamentado pelo TRF-1.
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Inobstante a ciéncia deste entendimento, os servidores judicializaram a demanda, no
que percebo ser mais uma estratégia de serem notados do que propriamente uma
busca pela concessdo do direito em litigio, caracterizando assim uma forma
subvertida de usar do processo judicial encampada pelos préprios servidores do
sistema de justica.

Uma forma subvertida vez que ndo ha previsao legal de instauragdo de um
processo para que as partes litigantes sejam notadas ou simplesmente ouvidas sem
um fim juridicamente util a jurisdicdo. Assim, mais uma vez se esta diante de uma
dimensao moral dos direitos, uma dimensao que melhor se articula com a
perspectiva de uma busca por reconhecimento: reconhecimento do valor, dos
direitos enquanto servidores e enquanto pessoas que tém planos, sonhos e anseios,
pessoas que merecem ser tratadas com tanto respeito quanto qualquer servidor
lotado em qualquer unidade jurisdicional da 12 regi&o.

Assim, com este trabalho, tem-se mais uma demonstracdo da dificuldade do
Judiciario em lidar com questdes correlatas ao reconhecimento, questdes
envolvendo uma dimensao moral dos conflitos, conforme demonstrado por Cardoso
(2012, 2013), Lemos (2017) e Cardoso de Oliveira (2010).

De igual maneira, este estudo logra demonstrar a forma como os ritos e
praticas, o saber e o reproduzir do Direito, calcados em uma légica adversarial,
constituem a maneira como os direitos sao operacionalizados e, costumeiramente,
fitrados e distorcidos na ritualistica e na linguagem proprias da area juridica,
conforme demonstrado por Baptista (2008) e Bourdieu (1989).

Desnaturalizar a realidade do Judiciario e do Direito - como ela nos é
apresentada — é um verdadeiro imperativo que permitira ndo somente uma melhor
compreensao do funcionamento destas instancias, mas, primordialmente, permitira
fornecer subsidios cientificos, calcados na empiria, na experiéncia juridica vivida, a
fim de que as praticas judicantes possam ser expostas a um movimento dialético
que servira de motor para o alcance das reformas necessarias a uma melhor
prestacgao jurisdicional.

As distorgbes geradas pela limitagdo do conhecimento dos agentes do campo
juridico acerca das multiplas facetas da dinamica fronteirica € um dado que se
repete com invariaveis objetos. O problema nado se limita a fronteira, trata-se de um

problema do saber juridico.
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A dimens&o moral dos conflitos ignorada pelo Judiciario no momento em que
os jurisdicionados, os terceirizados ou os servidores querem ter voz, querem ser
ouvidos e compreendidos na sua completude, ndo € um problema adstrito aos
processos aqui colacionados, mas que se expande e se repete diariamente nas
cortes de justiga.

Por fim, n&o pretendo (e sequer creio que poderia), com este estudo, trazer as
respostas para a solugdo dos processos que discutem a transferéncia ou
permanéncia da subsecdo em Laranjal do Jari. Minha experiéncia enquanto servidor
me levou a uma convicgdo de qual solugcdo deve ser tomada pautada pelo contexto
especifico que 14 vivi. Esta tarefa cabera a quem competir legalmente decidir.
Espero, somente, trazer nova luz sobre este fazer ao qual dedico minha vida
diariamente, assim como outros servidores, terceirizados, magistrados, advogados,
procuradores e tantos outros profissionais que ndo somente movimentam, mas séo

as proprias engrenagens do sistema de justica.
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