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RESUMO

O presente artigo, em linhas gerais, pretende fazer uma reflexdo sobre a cidade de Serra de
Navio ap6s o término do Projeto conduzido pela Inddstria e comércio de Minérios S.A —
ICOMI, que foi celebrado entre o Ex Territorio Federal do Amapa e a referida empresa, por
quase seis (06) décadas. A proposta para esse trabalho é analisar a dindmica da cidade
(sociabilidade, economia, questdo social e urbana) tendo como pano de fundo o
comportamento da populacdo com a descaracterizacdo da cidade apos a saida da empresa.
Para a coleta de dados, a metodologia utilizada foi um estudo qualitativo, partindo da revisdo
bibliografica com o levantamento da literatura pertinente sobre a histéria da mineracéo
industrial no Amapa.

Palavras-chave: Serra do Navio. ICOMI. Sociabilidade. Transformacdes urbanas.

ABSTRACT

This article, in general terms, intends to reflect on the town of Serra de Navio after the end of
the Project conducted by the Industry and Commerce of Minérios SA - ICOMI, which was
concluded between the Former Federal Territory of Amapa and the said company, For almost
six (06) decades. The purpose of this paper is to analyze the dynamics of the city (sociability,
economy, social and urban issues), taking into account the behavior of the population and the
de-characterization of the city after leaving the company. For the data collection, the
methodology used was a qualitative study, starting from the bibliographical review with the
pertinent literature survey on the history of industrial mining in Amapa.

Keywords: Serra do Navio. ICOMI. Sociability. Urban transformations.

1. INTRODUCAO

O objeto de estudo em questdo € o municipio de Serra do Navio, localizado na regido
noroeste do Estado do Amapa. No governo Dutra (1946-1951) foi confirmado o alto teor das
pedras de manganés descobertas pelo comerciante Méario Cruz. A exploracdo das jazidas do
minerio foi firmada por um contrato que concedia 50 anos (até 2003) de exploracdo a empresa
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Industria e Comércio de Minérios — ICOMI do empresario Augusto Antunes Trajano em
parceria com CAEMI e o capital estrangeiro da Bethlehem Steel Company.

A iniciativa de analisar o objeto em questdo surgiu no momento em que participamos
como cadastradoras sociais no projeto regularizacdo fundiaria e cidadania: valorizacdo
historica, urbanistica e ambiental em Serra do Navio promovido pela Universidade Federal do
Para. Durante o convivio, foi observado a notavel limitacdo econémica do municipio em torno

apenas da exploracdo dos recursos minerais.

Na busca por um encadeamento das ideias buscando precisdes da ocorréncia dos
acontecimentos decisivos antes e apos a presenca da ICOMI, buscamos a fusdo do contexto
historico-politico nacional e local. Durante a elaboracdo deste artigo, a metodologia utilizada
foi a revisdo bibliografica e levantamento da literatura pertinente sobre a historia da
mineracdo industrial no Amap4, pela relevancia selecionamos CUNHA (1962), CHAVES
(1995), DRUMMOND; PEREIRA (2007), MONTEIRO (2005), CHAGAS (2013).

Na primeira sessdo do artigo (abordamos a similaridade da vocacdo mineral do Amapa
com a politica de ocupacdo empregada na Amazodnia. Discorrendo sobre os territorios federais
e 0 percurso do primeiro projeto mineral relacionando com o contexto politico internacional e
nacional. Em seguida, um breve resumo sobre a importancia da Vila de Serra do Navio para a
compreensdo do modelo de producgéo adotado e sua estrutura com alusdo de Company Town,
sendo um diferencial marcado pela singularidade da arquitetura elaborada pensando no clima

da regido pelo arquiteto Oswaldo Arthur Bratke.

Na segunda sessdo, 0 embate tedrico sobre a realidade atual, as politicas de revitalizacéo,
as perspectivas com a presenca do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN em Serra do Navio e o esfor¢co empregado do Ministério Pablico da Unido - MPU em

garantir a efetivacio do cumprimento do Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD.

2. POLITICAS DE OCUPACAO NA AMAZONIA E O SONHO DO ELDORADO

O entendimento da dependéncia de Serra do Navio através da mineragdo, requer uma
reflexdo nas raizes do primeiro impulso de exploragdo dos recursos naturais, Sseus
desdobramentos ainda perduram refletidos na dificil realidade da cidade. No que tange a
exploragdo do manganés a partir de 1950, é reportar a um avido estudo sobre a historia do

Amap4, para entender a dindmica da tradi¢cdo econdémica mineral no Estado.



O cenério nacional da tramitacdo instalacdo da ICOMI — Inddstria e Comércio de
Minérios em Serra do Navio foi na era Vargas, periodo da implantagcdo do Territério Federal
do Amapa em 1943. Uma politica de integracdo da Amazonia com o restante do pais que
naquele momento vivia o processo de industrializacdo dos grandes centros produtivos. Esse

contexto foi favoravel para implantacdo da ICOMI no Amapé:

Redemocratizag8o, fim do Estado Novo, processo de industrializacdo. Em
decorréncia disto a constituicdo de 1946 foi influenciada por ideias liberais haviam
sido condenadas na ditadura de Vargas, e removeu todos os aparelhos de controle do
Estado para permitir um fluxo de investimentos estrangeiros para o pais. Este fato
foi de consideravel importancia para a exploracdo de manganés, pois permitiu
capital estrangeiro para a ICOMI. (BRITO, 1995, p.05)

A polarizagéo entre entreguistas versus nacionalistas foi a brecha para a preferéncia da
empresa brasileira ICOMI na licitacdo das jazidas de manganés, com a reformulagdo do
primeiro contrato de arrendamento de 1947 para 1950 houve a possibilidade da entrada do
capital estrangeiro. Cunha (1962) ao analisar a revisdo do contrato de arrendamento
identificou que era um termo errbneo por trata-se de recursos ndo renovaveis, 0 mais
apropriado seria um contrato de exploragdo, pois estava expresso a funcdo da retirada e

exportacdao do minério.

A criacdo de territérios federais fazia parte do plano de governo de Vargas, um
movimento de reconstrucdo nacional dos grandes centros de producdo do Sul do pais, esse
modelo de identidade nacional foi implantado no Territério Federal do Amapa como politica

de integracdo pela Administracdo do Capitdo Janary Nunes.

Segundo Rodrigues (2006), a criacdo dos territorios federais foi uma maneira para
assegurar a soberania nacional e o desenvolvimento com seguran¢a. Na pratica, 0 modelo
econémico exercido foi o colonialista, expropriacdo de terras e exploracdo de recursos
naturais. Seguindo as ideias do autor, € perceptivel que o discurso da politica territorial sobre
0 impulso da economia e desenvolvimento da regido ndo sucedeu no transcorrer das
atividades do territorio. Mudancas significativas vieram a ocorrer com o0 inicio da exportacdo

do manganés, um periodo de relativo crescimento econémico.

No entanto, Santos (2002) entende que houve uma politica de ocupacdo na Amazonia,
guando relata que sem uma politica adequada e coerente, 0 que poderia ser agente de um

desenvolvimento harménico e integrado, transforma-se em arma de cobica e destruicdo.



Assim, afirma o autor que a questdo mineral na Amazonia como parte desse contexto, ou seja,

a mineracdo € um dos agentes de ocupacao.

Esse modelo ndo leva em consideracao as relagdes sociais ja existentes e sua interagdo
ambiental, marginalizando tudo aquilo que seja avesso a moderniza¢cdo. Dessa maneira,
impondo o ritmo de producédo industrial do capitalismo em regides vistas como periféricas.
Loureiro (2009) explica que os interesses internacionais veem a regido como fronteira
econdmica para o capitalismo internacional, a partir de sua commodities1. O governo federal
tem projetado a Amazénia como vazio demografico, uma fronteira de ocupacao, a regido €

vendida como reserva de biodiversidade.

O Amapa nunca foi cogitado para ser um Estado desenvolvido a partir da exploracéo
do Manganés. Mas ser um importante fornecedor de manganés para paises desenvolvidos e
até para o Sudoeste do Brasil. Para 0s governantes amapaenses e para a empresa que ganhou a
concessao de exploracdo, o destino do manganés de Serra do Navio era a exportagéo.
(DRUMMOND,2004)

Monteiro apud Bunker (2005) relata que as exploragOes capitalistas contribuem para o
subdesenvolvimento de economias extrativas em areas periféricas e distantes da economia de
producdo, com base nesse modelo Bunker (1981) justifica o subdesenvolvimento na
Amazonia. Caso semelhante a Serra do Navio que possuia uma area fragil na estrutura
produtiva, economia baseada timidamente no extrativismo de recursos naturais e sediou a
implantagdo do maior projeto mineral, passivel dessa modernizacdo nos argumentos
vinculantes na época pelo governo regional. A moderniza¢do na visdo de Monteiro (2003)

esta atrelada a destruicdo de formas tradicionais de estrutura social.

Consoante Brito (1995), a implantacdo de um projeto mineralégico na Amazonia no
contexto do Territorio Federal do Amapa era ideal para uma economia de enclave. A
instalacdo de um projeto de grande porte em uma regido com timida producdo gera um
processo de desagregacao das estruturas sociais.

A nocdo de enclave descreve uma forma de produgdo econémica que apenas

demonstra a ocupacdo de um espago fora dos limites territoriais dos paises

industriais, regifes distantes, mas que fazem parte do espago de acumulagdo. As

1 S8o minérios comercializados internacionalmente, os valores sdo definidos pelo mercado mundial, assim o pais
torna-se dependente das oscilagfes de valores. Para Chagas (2013) o termo commodities minerais, faz menc¢éo
ao discurso de sustentabilidade da exploragdo dos recursos minerais em regides pobres do planeta onde os efeitos
desenvolvimentistas ndo se concretizam.



possibilidades de desenvolvimento para a localidade onde estd o enclave, sdo
bastante restritas. JA& que a fonte geradora de lucros contribui apenas com a
arrecadacdo de impostos, os chamados efeitos fiscais. Uma atividade econémica
muito mais ligado & acumulacdo de capital fora da regido onde esta instalado.
(BRITO,1995)

A Vila Serra do Navio seguiu moldes urbanisticos e de producdo semelhantes a
Fordlandia no Para, por Henry Ford no investimento da borracha. Na constru¢do de uma
cidade na selva com caracteristicas urbanas dos grandes centros financeiros interligados a
procura de quantidades consideraveis de matéria-prima. Apesar do volumoso crescimento
econémico quando a ICOMI estava em pleno funcionamento, apds o seu encerramento nédo
houve ligacdo da infraestrutura deixada com o seu entorno, ou seja, a Company Town tem
sentido somente com a presenca da gestdo da empresa. Ficando evidente a sua estrita

interacdo externa compromissada com a exportacao do minério.

As terras do atual Estado Amapa que foram pertencentes ao Grdo-Pard no periodo
colonial, sempre foram alvo de cobica pelos seus recursos naturais e disputas internacionais
pela dominacdo territorial. Isto se deu pelo modo da sua politica de ocupacéo, fato que explica
sua vocacdo mineral. O processo de colonizacdo da Amazoénia para Silva (2002: p,58), nao
significou o estabelecimento de uma politica de povoamento, mas apenas um esforco para a

conquista territorial implantado por Portugal na Amazonia.

De acordo com Silva (2002), essa politica de conquista territorial culminou para o
alastramento de anos de disputas entre Franceses, Holandeses e Ingleses principalmente pela
relevancia do ouro nessas fronteiras. Assim, € possivel inferir que os longos periodos de
ocupacdo territorial almejavam apenas a exploracdo e ndo o desenvolvimento da regido. A
economia do Amapa antes do advento da época manganifera, era baseada na timida
agricultura, pois o ponto forte era a caga, pesca e principalmente o extrativismo de castanhas e
latex antes de conhecer a riqueza mineral do manganés. Havia os garimpos, mas ndo de forma

macica.

Todo esse potencial de matéria-prima e diversidade mineral era sabido no imaginario
europeu instigado por cronistas viajantes, contribuindo para o surgimento da histéria de
aventureiros e exploradores do Eldorado Amazonico, motivando o espirito desbravador e

fortalecendo a economia de conquista.

Conforme Chagas, 2013:



Embora o Eldorado tenha vindo exclusivamente do imaginario humano, os ibéricos
acreditavam cegamente. A exploracdo mineral foi a atividade econémica mais
importante na América Espanhola. Os espanhdis estdo presentes nas narrativas de
ocupacdo do vale amaz6nico no inicio do século 16 e nas missdes religiosas. A
busca do Eldorado era o principal motivador. Chagas (2013: p.81)

O simbolismo de riqueza e poder associado aos recursos naturais da Amazonia fez
dessa regido um sinénimo de paraiso perdido, escondido por densas matas. Recorrendo ao
imaginario edénico?2 e a criagdo do Territorio do Amapa como soberania, surgiu um ambiente
oportunista para a implantacdo do maior e primeiro projeto industrial minerador do pais.
Dessa forma, deu-se a construcdo do discurso de desenvolvimento econdémico da regido e a
era do eldorado serrano como passaporte para um processo civilizador (ELIAS, 1994) dentro
da floresta amazonica.

O Amapa veio revelar indicios de crescimento econdmico ap6s a implantacdo da
ICOMI, durante a vigéncia do contrato de exploracdo do manganés que alavancou os indices
de qualidade de vida e bem-estar social, fazendo do pais 0 maior exportador do minério na
época, por se tratar de um contexto internacional propicio para 0 manganés brasileiro. Pois o
mundo vivia o embate da guerra fria, com isso a Russia deixou de fornecer o minério para os
EUA. O manganés foi considerado por anos como recurso estratégico pela sua relevancia na
fabricacdo do aco e ferro gusa, muito utilizado na industria bélica e nacionalmente nas
siderurgicas. (DRUMMOND, 2000, p.07)

3. VILA SERRA DO NAVIO - CIDADE DE COMPANHIA

A cidade de Serra do Navio, municipio do Estado do Amap4, foi tombada em 2010
pelo o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Houve uma primeira
tentativa de tombamento a nivel estadual com a criacdo de projeto de lei n° 0072/07 - AL de
autoria do deputado Manoel Brasil (PNM) que autoriza o governo do Estado do Amapa a

considerar patrimonio historico do Estado “Vila Serra do Navio”. Além de ter sido construida

2 “Os expedicionarios reencontram e sequenciam o imagindrio dos antigos viajantes, cujas histdrias sobre
fortunas incriveis — 14, Preste Jodo, Grio Khan ou areas contiguas ao Eden, aqui o Eldorado, Lugar fabuloso e a
cidade Manoa das lendarias mulheres guerreiras — estdo sempre presentes na inven¢do da Amazdnia”.
(GODIM:1994, p.99)

Sonho do “El-Dorado” Territério Federal do Amapa. (Ver: MORAIS; MORAIS. Geografia do Amapa.
Macapa- Ap. Ed. JM Gréfica, 2011, p. 78)



mais proximo das minas, o diferencial consiste na arquitetura modernista na Amazonia,
incluindo a construgdo da primeira Igreja, todo o complexo das vilas, o cinema, bosque,
hospital. O seu territério foi transmitido a Unido por documentos com a saida da antiga
mineradora Industria e Comércio de Minério do Amapa — ICOMI em parceria com a empresa

americana Bethlehem Steel Corporation que paralisou a explora¢cdo do manganés em 1998.

A Memoria da cidade confunde-se com a histdria de exploracdo do manganés, por
que foi através dessa eventualidade que a cidade foi construida. Em 1954 comecaram a ser
erguidos as instalagdes industriais, a ferrovia e o0 embarcadouro localizado em Santana na foz
do Rio Matapi. No ano seguinte iniciaram-se os trabalhos de urbanizacdo e saneamento e a
construcdo de duas vilas residenciais destinadas aos empregados da ICOMI: uma em Serra do
Navio (subdividida em Vila Primaria — onde residiam os operéarios; Vila Intermediaria —
gerentes e chefes imediatos e a Staff — altos dirigentes e coordenadores) e outra em Santana
(Vila Amazonas, organizada de modo semelhante), em projeto concebidos pelo arquiteto
Oswaldo Arthur Bratke.

A Vila Serra do Navio foi erguida em modelo padréo e uniforme pensado para o clima
local, hoje ainda é possivel encontrar casas com minimas modificacGes. O objetivo da criacdo
era atender as necessidades de acomodacédo dos trabalhadores da antiga mineradora e atrair
méo de obra qualificada de todas as partes do mundo para trabalhar na primeira experiéncia
industrial de mineracdo na Amazonia. Segundo relatos de moradores que receberam suas
casas através de doacdo pela ICOMI, depois que a exploracdo do minério findou Serra do
Navio foi considerada por um determinado periodo como cidade fantasma, pois a mesma

vivia em funcdo da producdo da empresa.

Devido ao ciclo do manganés, a ICOMI investiu na durabilidade das habitagOes
recorrendo aos estudos do arquiteto Bratke, que projetou as vilas de Serra do navio e
Amazonas na condi¢do de Company Town com particularidades especificas voltadas para a

necessidade da regido.

Company Town era a denominacdo de cidades de companhia que, surgidas
no seculo XVIII na Inglaterra, constituiram-se em ndcleos urbanos dirigidos e
controlados por uma companhia de atividade industrial, sendo implantados proximos
dos locais de exploragdo e, normalmente, distantes das cidades mais desenvolvidas.
(DOSSIE, 2008, p.50)

Apesar dos complexos de residéncias fechadas de empreendimento privado

proporcionarem o propoésito de seguranga, desestimula os individuos para a construcdo da



moradia propria, este fato contribuiu para a visdo paternalista da mineradora na época, a
“Mae-ICOMI”. A Company Town ultrapassa sua finalidade para a moradia, mas como um
instrumento para adequar os trabalhadores a um novo ritmo de produgdo mais préximo do
capitalismo industrial. Assim, abandonando as antigas formas de sociabilidades, o tipico
modo de vida com espacos e temporalidades diferentes dos caboclos amazonidas. (PAZ,
2013)

4. O AUGE DA VILA

A mineradora utilizou varios recursos para gerir e disciplinar os trabalhadores dentro
da empresa de forma atrativa, além do cinema, igreja, campo de futebol, clubes. Para isso,
promovia constantemente torneios e premiacdes de varias espécies para elevar o status da vida
na ICOMI. O auge das vilas foi marcado pelos tradicionais bailes nos saldes do recreio da
mina, o destaque era a festa do mineiro a maior festividade de Serra do Navio.
Tradicionalmente comemoravam o dia da padroeira da vila, era escolhido o mineiro do ano e

a rainha dos mineiros que estampavam a capa das revistas de circulacdo dentro da

empresa.

Figura 1 — Os bailes eram realizados nas residéncias e nos clubes das Vilas.

Fonte: ICOMI Noticias, julho-agosto, n°36, ano, 1967, p.12.

Figura 2 — A entrada da festa do mineiro



Fonte: ICOMI Noticias, Janeiro, n°13, ano, 1965, p.10

Figura 3 — Santa Barbara ao centro da imagem é a padroeira do lugar, a eleita rainha dos mineiros de

1964 e 0 mineiro anterior e do ano.

Fonte: ICOMI Noticias, Janeiro, n°13, ano, 1965, p.11

5. A CIDADE SERRA DO NAVIO

Serra do Navio transformou-se em municipio por intermédio da lei n® 007/92 em 01 de
maio de 1992, distante 141 quilémetros da capital do Estado, area territorial aproximada em
7.756.506 km? com 4.938 habitantes, segundo o IBGE. Com a saida da ICOMI e poés
instalagdo do municipio a sede passou a ser administrada pela prefeitura. Diante disso, a
ocupacéo posterior se deu de forma irregular, muitos que vieram para morar em alojamentos
permaneceram e construiram suas casas. Situacdo similar em casos de professores que
permaneceram na cidade, a populacdo serrana é constituida de ex-funcionarios da ICOMI e
imigrantes que tentaram empreender na regido. H& também a transmisséo de casas como bens

de heranca familiar.

Figura 4 - Planta geral da Vila Serra do Navio, Amapa.



10

Fonte: Novos Cadernos NAEA - V.06 — 2003.

6. ENTORNO DA VILA: AGLOMERADOS DE EXCLUSAO

A divisdo de classes é notavel e foi incorporado do modelo implantado das Vilas.
Além das casas padrfes existe a area de expansdo, que se entende como invasao devido a
especulacdo imobiliéria das Vilas residenciais. A maioria dos imdveis tanto residenciais como
comerciais estdo na detencdo de poucos. A maioria dessas casas deixadas pela ICOMI hoje

sdo alugadas para as empresas que atuam hoje as adjacentes do municipio serrano do Amapa.

Devido a estrutura ja existente em Serra do Navio, todos querem se estabelecer ali
seja para morar ou para poder ganhar algum dinheiro com especulacdo ou comércio.
A Mineradora Pedra Branca do Amapari - MPBA, que explora ouro no municipio de
mesmo nome, é a principal responsavel pelo crescente aumento da demanda
habitacional na cidade. Comparando-se com o processo de instalacdo da ICOMI,
numa época em que a legislacdo ambiental praticamente ndo existia, pode-se dizer
que as empresas mineradoras praticamente ndo fizeram investimentos em instalagdes
para seus empregados, sequer na reestruturacdo de Vila Serra do Navio (DOSSIE,
2008: p.164)

Atualmente no municipio vizinho Pedra Branca do Amapari, atua a empresa
australiana BEADEEL RESOURCES na extracdo do ouro, é atribuido a mineradora o
aumento do ritmo econdmico de ambos municipios. Serra do Navio serve de abrigo para a
maioria desses trabalhadores, o forte que gira a economia da cidade € o aluguel das casas para
as empresas mineradoras, algumas destas casas servem como escritorio da empresa no

municipio. Muitas casas ainda preservam somente a fachada, pois o seu interior é todo
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modificado e divido em quartos para servir de alojamento. Enquanto a populagéo fica a
margem sendo obrigada a construir aos poucos a periferia da cidade.

A crescente favelizacdo da cidade fica localizada préximo as vilas operérias, a area
expansdo compreende todas as casas que fogem do padrdo uniforme das vilas, conhecida
popularmente como cuba de asfalto. Além disso, 0 municipio conta com a transitoriedade
marcante da comunidade da vila do cachaco que surgiu de col6nias agricolas e pessoas
atraidas pela ambicédo de fazer fortuna no projeto minerador, desde a presenca da ICOMI em
Serra do Navio, esse perimetro sempre viveu as margens do assistencialismo da gestéo

publica e da histdria.

Figura 5 — Area de Expansdo localizada atréas do antigo alojamento para solteiros.

Fonte: Arquivo autor, novembro, 2016.

Figura 6 — Cuba de Asfalto.

Fonte: Arquivo autor, novembro, 2016.

Nunes apud Haesbaert (2014) identifica e conceitua essa area de expansao

aglomerados de exclusédo, € preciso entender primeiramente que o objeto é visto como um
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territorio periférico diante os grandes centros industriais de producdo. Segundo Nunes (2014),
0s espacos de exclusdo sdo inconstantes, a exclusdo é sua marca, instavel porque os excluidos
tentam se firmar e Haesbaert (2004) define exclusdo social como caos, inseguranca e

desorganizacao.
Consoante a Haesbaert (2004):

(...) que, “arrasados” e padronizados a feicdo do modelo dominante, [que] muitos
preferem considerar espacos sem histdria, sem identidade. Neles, a velocidade atroz
das novas tecnologias transformam num ritmo alucinante a paisagem e incorporam
areas imensas numa mesma rede hierarquizada de fluxos alinhavada em escalas que
vao muito além dos niveis local e “regional”. Mas este mesmo processo que, por um
lado, produz redes que conectam o0s capitais com as bolsas mais importantes do
mundo e aceleram a circulacdo da elite planetaria, por outro gera uma massa de
despossuidos sem as menores condicBes de acesso a essas redes e sem a menor
autonomia para definir seus “circuitos de vida”. Essa massa “estrutural” de
miseraveis, fruto em parte do novo padrdo tecnoldgico imposto pelo capitalismo,
fica totalmente marginalizada do processo de producédo, formando assim verdadeiros
amontoados humanos... de exclusdo... (1995, p. 166).
(NUNESapudHAESBAERT,2014, p.2)

A dindmica dos grandes projetos implica nas transformacfes no espaco e
infraestrutura, com bruscas rupturas no padrdo de ocupacdo do espaco local e nas
sociabilidades até entdo definidas, apesar do efeito do crescimento da economia regional, ndo
proporcionou 0 desenvolvimento social, mas intensificou o crescimento desordenado da
populacdo (NUNES, 2014, p.3).

O progresso econdmico foi concentrado em um tempo e espaco especifico. Grande
parte da renda gerada pelo empreendimento ndo se irradia pela regido. Quando o minério
acabou, esses pequenos avancos também se exauriram. (PASSOS, 2016). Apds a saida da
ICOMI do cenario mineral do Estado, o crescimento da cidade ndo procedeu como nas
décadas anteriores da exploracdo do manganés, a gestdo publica ndo foi eficaz na manutencgéo
dos patrimonios herdados.

7. REALIDADE ATUAL E PERSPECTIVAS

Apos o tombamento as Vilas de Serra do Navio tornaram-se sinénimo de patriménio

cultural, as edificagdes da cidade sdo associadas automaticamente a pedra do manganés,
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cogitado pelo seu valor no ecoturismo e turismo cientifico, considerando-se a proximidade

do municipio com o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque3.

No imaginario daqueles que nasceram no auge da exploracdo manganifera, predomina
0 apego as lembrancas da época, aos que partiram e 0s moradores que permaneceram
cultivam a preservagdo da memoria do funcionamento das vilas quando a empresa estava
em atividade. Tradicionalmente todo dia 10 de dezembro, existe o encontro com os filhos
da ICOMI para relembrar o passado, encarado como a legitima heranca e consequente

fuga perante o atual descaso com os bens materiais.

As circunstancias da nocdo de pertencimento da cidade pelos moradores de Serra do
Navio no Amapda, diante da valorizacdo do patriménio material que predomina no

municipio € fragil devido a presenca de exploracdes posteriores de novas mineradoras.

E relevante os estudos de Rodrigues (2012), para entender as relagbes existentes em
Serra do Navio. A pesquisadora, contribui ao abordar conceitos amplos como: patriménio
cultural, Memodria social e identidade cultural em conjunto na perspectiva antropoldgica,

por serem conjuntos de sistemas de representacdo e de significacéo.

Mas o que € patriménio cultural? E o conjunto de bens, materiais e imateriais,
que sdo considerados de interesse coletivo, suficientemente relevantes para a
perpetuacdo no tempo. O patrimdnio faz recordar o passado; é uma manifestacao,
um testemunho, uma invocagdo, ou melhor, uma convocagdo do passado. Tem,
portanto, a funcdo de (re)memorar acontecimentos mais importantes; dai a relacdo
com o conceito de meméria social. A meméria social legitima a identidade de um
grupo, recorrendo, para isso, do patriménio (Martins 2011). (RODRIGUES, 2012,
p.04)

Por intermédio da linha de pensamento da autora € possivel tracar a delicada relacéo
dos conceitos, pois o patrimoénio cultural é reproduzido e preservado através da memoria
social. Por sua vez, ela é base para a construgdo da identidade, reforcando o sentimento de
pertenca e continuidade historica ao grupo. (RODRIGUES, 2012. p.05)

3 Em 22 de agosto de 2002 foi criado o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, esta localizado a
Noroeste do Estado do Amapa, com pequena por¢do no Estado do Pard. Municipios que abrange a area do
Parque no Amapa: Oiapoque (22,7% - 8.746 Km2), Serra do Navio (41,8% - 16.093 Km?2). No Para: Almerim
(1,2 — 470 Km?). Area do Parque Montanhas do Tumucumaque: 3.846.429 ha ou 38.464 Km2. Sendo o maior
parque nacional do Brasil e uma das maiores areas protegidas em floresta tropical do mundo. (Ver: MORAIS;
MORAIS. Geografia do Amapa. Macapa- Ap. Ed. JM Gréfica, 2011, p. 86)
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A nocdo de pertencimento € atribuida aquilo que detemos sob nossa responsabilidade,
cuidamos e zelamos daquilo que reconhecemos como parte integrante. Ao tramitar entre as
vilas é evidente a auséncia de manutencdes constantes nos quintais das maiorias das casas,

denotando até mesmo a falta de habitacéo.

O municipio enfrentou a dificuldade em reconhecer os legitimos responsaveis pela

heranca deixada pela mineradora que foi disputado por anos pela Unido, Estado e prefeitura:

Terras doadas — No dia 20 de dezembro, a Superintendéncia do Patrim6nio da
Unido no Estado do Amapa (SPU-AP) assinou o contrato de doacdo que transferiu
312 hectares da sede urbana do municipio de Serra do Navio ao Poder Publico
municipal. A éarea transferida da cidade foi avaliada em mais de R$ 45 milhdes,
conforme o relatério de valor de referéncia (RVR) n°11/2016, datado de 3 de
novembro de 2016, pela SPU-AP. (REIS, 2016) 4

No contrato entre o governo federal e o empreendimento privado foi estipulado que com
encerramento do processo de exploracéo seria transferido as terras e todos 0s bens construidos
para 0 dominio do poder publico, no caso a Unido. Atualmente, em parceria com IPHAN-
AMAPA, para facilitar o processo de regularizacio fundiaria da regifo, a SPU fez a doagdo da

sede urbana ao municipio para dar prosseguimento ao processo de revitalizacao.

Esses imoOveis das vilas sdo alugados para as empresas, sob responsabilidade das
mineradoras, que abrigam seus funcionarios e escritérios, algumas dispondo até de
restaurantes e pousadas para atender os funcionarios. Enquanto familias com domicilio fixo
no municipio sdo obrigadas a procurar outros espacos para a moradia fora desse complexo,

onde ndo existe saneamento basico e condi¢bes basicas inexistentes para a dignidade humana.

Depois do tombamento da cidade, a politica cultural de reparacdo e revitalizacdo para
amenizar a descaracterizacdo dessa regido e depreciacdo do patrimonio, partiu do projeto
regularizacdo fundiaria da Universidade Federal do Amapéa — UFPA, o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, e a Superintendéncia do Patriménio da Unido —
SPU/AMAPA e FADESP. A politica empregada para o enfrentamento da degradacio
ambiental surgiu na vigéncia do contrato da ICOMI, quando contratou a empresa REVECOM

para estudos do solo, das aguas e reflorestamento com o intuito da elaboracdo do relatorio

4 Melquiades José dos Reis, conhecido por Kid Reis é jornalista e trabalha na Assessoria de comunicacdo da
comissdo de regularizacdo fundiaria da Universidade Federal do Par& - CRF/UFPA. E-mail:
kiddosreis@gmail.com
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para o encerramento da exploracdo. A empresa elaborou o plano de recuperacdo da area

degrada — PRAD alertando sobre o quadro de gravidade da area e os procedimentos?.

Figura 7 — Estoque de minérios negociado como commodities.

Fonte: Arquivo autor, novembro, 2016.

O valor de mercado atual dos ativos de manganés estocados em Santana e Serra
do Navio ndo comercializados pela ICOMI, que possivelmente foi principal moeda
de negociacdo utilizada pelos diretores para concretizar a venda da empresa, também
originou uma serie de conflitos socioambientais envolvendo empresas de mineragéo,
6rgdos ambientais e o Ministério Publico Estadual que se confrontardo pela
responsabilizacdo dos passivos ambientais da ICOMI e ndo assumidos pela empresa
sucessora, principalmente quanto ao cumprimento do PRAD e as multas no valor de
R$52 milhdes aplicadas a ICOMI por conta da contamina¢do ambiental por arsénio.
(CHAGAS, 2013, p.161)

Figura 8- a ICOMI passou anos por intensas batalhas judicias com a Secretaria do Estado e Meio
Ambiente — SEMA pelo rejeito mineral contaminado com arsénio, pauta do inquérito CPl DA
MINERAGCAO da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa em 1992, para investigar os danos

ambientais ocasionados pela mineragdo no Estado.

> A ICOMI foi vendida pelo valor simbélico de R$ 1,00 real para a empresa Alto Tocantins, alegando a exaustdo
do manganés. Assim gerando uma série de criticas na midia local sobre os passivos ambientais deixados no patio
da empresa ocasionando conflitos socioambientais decorrentes do fim conturbado do ciclo do manganés.
(CHAGAS, 2013, p.160)
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O LIBERAL VACA%A, SEXTAFERA, 14 DE SETENERO DF 2001

DUMRAL o) & - s
Destino do manganés
contaminado € incerto

W HARACEL THAMARA |
O Edioia de Gdose

Na ltima quaria-eir, 12, por |
volta das nove horas, acontecen IS

Urbam), Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo de Ma-
capé (Semat).

'No Inicio da audiéncia foi dada

documentos untados 2 nforma-
cbes, da parte dees ndo houve -

Fonte: THAMARA, Haraceli. O destino do manganés contaminado é incerto. O Liberal. Macapa,14, set.
2001, cidade.

Figura 9 - Até hoje a ICOMI recebe criticas da midia local pelo encerramento antecipado da mina e
descumprimento do PRAD.

Fonte: REVISTA DIARIO. O colapso da mineragdo: negdcio pra inglés ver e indiano lucrar. Macapa-AP,
ano 3, n°19. 2017.

Chagas (2013) identifica como conflitos socioambientais, quando as empresas nao
compensam o desgaste que provocam na natureza e ndo reservam fundos para que a
populacdo tenha outra atividade quando a mineracao se extingue. Essa é a realidade de Serra
do Navio que ndo conseguiu se reerguer economicamente ap6s a primeira trajetoria da
mineracdo do Estado e apesar das empresas mineradoras posteriores movimentarem a regiao,
ndo houve mudancas significativas comparado a primeira expansdo. Em novembro de 2004 a
Alto Tocantins cancelou o contrato com a REVECOM e o cumprimento do PRAD passou a
ser objeto de a¢Bes do Ministério Publico Estadual, que celebrou um termo de ajustamento de

conduta com responsabilizagéo das empresas sucessoras.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Diversos fatores internos apresentados nos resultados das implicacbes
socioeconémicas de Serra do Navio revelam que o desenvolvimento direcionado para essa
regido estabelece vinculos e influencia o rumo do Estado do Amap4, refletindo o desempenho
do outro e vice-versa. A dependéncia de outrora permanecem enraizado na esfera politica,
econdmica e social da sociedade amapaense, que idealiza o bem-estar do passado e aposta na

exploracdo dos recursos ndo renovaveis como solucdo para as desigualdades sociais presentes.

A participacdo da gestdo publica e privada aliado a sociedade civil é decisivo para
mudar o rumo da cidade do exclusivo enfoque dado a mineragéo, o projeto de regularizacéo
fundiaria esta na fase de titulagdo dos imodveis depois da transferéncia das terras pela SPU ao
municipio. A criacdo de politicas publicas voltadas para entrelacamento da cidade que deixou
de ser empresa com as comunidades adjacentes € imprescindivel no fortalecimento do
pertencimento dos habitantes, gerando condi¢Ges para impulsionar o desenvolvimento da

regiao.



18

REFERENCIAS

BRITO, Daniel Chaves. Extragdo mineral na Amazonia: a experiéncia de manganés da
Serra do Navio no Amapa. Belém, 1994. 120f. Dissertacdo (Mestrado), Nucleo de altos
Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Pard, UFPA; NAEA, 1994,

CUNHA, Alvaro da. Quem explorou quem no contrato do manganés do Amapa. Macapa:
Rumo, 1962.

CHAGAS, Marco Antdnio. Amapa: a mineragdo e o discurso da sustentabilidade: de
Augusto Antunes a Eike Batista. Ed. Garamond. Rio de Janeiro, 2013.

. Gestdo ambiental e o discurso do desenvolvimento sustentavel da

mineracgdo no estado do Amapa. Belém, 2010. Tese (doutorado), Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos. Universidade Federal do Para.

DRUMMOND, J. A. : Investimentos privados, impactos ambientais e qualidade de vida
num empreendimento mineral amazonico o caso da mina de manganés de Serra do

Navio (Amapa). Historia, ciéncias, saude, Manguinhos. Vol. VI, 753 — 792. Setembro, 2000.

; PEREIRA, Mariangela de Aradjo Povoas. O Amapa nos Tempos

do Manganés: um estudo sobre o desenvolvimento de um estado amazonico — 1943-2000.

Rio de Janeiro: Garamond, 2007.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador: uma histéria dos costumes. Ed. Jorge Zahar, v. 1,
Rio de Janeiro, 1994.

FILHO, Edinaldo Pinheiro Nunes. Formacao histérica, econémica, social, politica e cultural
do Amapa: descricdo e analise do processo de formacdo histdrica do Amapa. In: OLIVEIRA,
Augusto; RODRIGUES, Randolfe. Amaz6nia, Amapa — escritos de historia. Editora Paka-
Tatu, 2009, p. 211 - 231.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. 2008. Vila

Serra do Navio: Dossié de Tombamento, Parg, IPHAN-PA

: Vila Serra do Navio: Uma cidade modernista na Amazonia, 2008.
Folder, Para, IPHAN-PA.




19

LOUREIRO, Violeta R. A Amazodnia no século XII: novas formas de desenvolvimento.
Editora emporio do livro. S&o Paulo, 2009.

MORAIS; MORAIS. Geografia do Amapa. Macapa- Ap. Ed. JM Gréfica, 2011.

. Histéria do Amapa: o passado é o espelho do presente. Ed. Grafica, 2009. P.
81-85.

MARINHO; MURTA; PORTO. Patriménio e Planejamento: Estudo de Caso da Vila
Serra do Navio. Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e Humanidades, Belo
Horizonte, 2013.

MONTEIRO, Maurilio de Abreu. A ICOMI no Amapéa: meio século de exploracéo
mineral. Novos cadernos. NAEA, V.6, n.2, dez. 2003, p.113-168.

: COELHO, Maria Célia Nunes. As economias extrativas e

0 subdesenvolvimento da Amazonia Brasileira: contribui¢fes do Prof. Stephen Bunker.
Novos Cadernos (NAEA). V.8, n.1, p. 5-17, jun. 2005.

NUNES, Elke Daniela Rocha. AGLOMERADOS DE EXCLUSAO: o entorno da vila
operaria. 2° Seminario Nacional de Planejamento e Desenvolvimento. Florianépolis — SC,
2014. Disponivel em: < http://www.eventos.ct.utfpr.edu.br/anais/snpd/pdf/snpd2014/812.pdf>
Acesso em: 09.05.2017.

PASSOS, Delaide Silva. Capital internacional e exploracdo de manganés no Amapa
(1930-1953). Campinas, 2016. Dissertacdo (Mestrado), Instituto de economia. Universidade
Estadual de Campinas, Unicamp, 2016. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/305641/1/Passos%2C%20Delaide%20Silv
a_M.pdf> Acesso em: 15.09.2016

PAZ, Adalberto. Caboclos, extrativistas e operarios: a formacdo da mao de obra
industrial na Amazonia nos anos de 1940. Revista mundos do trabalho. VVol.5, n.9, janeiro-
junho, 2013. p. 171-187. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-
9222.2013v5n9p171. Acesso em: 14.10.2016

PINTO, Manoel de jesus de Souza. Conhecendo o Amapa: estudos amazo6nicos- estudos

amapaenses. 12 Ed. Belém, PA. Editora cultural Brasil. 2016


http://www.eventos.ct.utfpr.edu.br/anais/snpd/pdf/snpd2014/812.pdf
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/305641/1/Passos%2C%20Delaide%20Silva_M.pdf
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/305641/1/Passos%2C%20Delaide%20Silva_M.pdf
https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2013v5n9p171
https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2013v5n9p171

20

REIS, Melquiades José dos. CRF-UFPA planeja novas etapas da regularizacdo fundiaria em
Serra do Navio. Para, 2016. Disponivel em: <

https://www.portal.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=12458> Acesso em:09/05/2017

RODRIGUES, Donizete. Patrimonio cultural. Memoria social. E identidade: uma abordagem
antropologica. Revista online do museu de lanificios da universidade da beira interior
(UBImuseum).  Lisboa, V. 1, n. 1, p. 1-8 2012. Disponivel em: <
http://www.ubimuseum.ubi.pt/n01/docs/ubimuseum-n01-pdf/CS3-rodrigues-donizete-
patrimonio-cultural-memoria-social-identidade-uma%20abordagem-antropologica.pdf>.
Acesso em: 08.02.2017

SANTOS, Fernando Rodrigues. Historia do Amapa. 72 ed. Belém, Para. Grafinorte, 2006.

. Historia do Amapa: da autonomia territorial ao fim do Janarismo — 1943 a
1970. Belém: Grafinorte Ind. E Comércio, 2006.

SANTOS, Bruno Augusto dos. Amazénia. Potencial mineral e perspectivas de desenvolvimento.
Ed. USP, V. 7. Sdo Paulo, 1981.


https://www.portal.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=12458
http://www.ubimuseum.ubi.pt/n01/docs/ubimuseum-n01-pdf/CS3-rodrigues-donizete-patrimonio-cultural-memoria-social-identidade-uma%20abordagem-antropologica.pdf
http://www.ubimuseum.ubi.pt/n01/docs/ubimuseum-n01-pdf/CS3-rodrigues-donizete-patrimonio-cultural-memoria-social-identidade-uma%20abordagem-antropologica.pdf

