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criangas antes de serem homens. Se
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nao tardardo em se corromper; teremos
jovens doutores e velhas criancas. A
infancia tem maneiras de ver, de pensar,
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RESUMO

O presente trabalho aborda um fenémeno social contemporéaneo, que é o
cometimento de atos infracionais por adolescentes. O objetivo é fomentar a
discussdo a cerca dessa problematica, analisando a realidade em que vive este
segmento, assim como a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica a que estédo
expostos, possibilitando tragar o perfil do adolescente infrator na cidade de Macapa,
enfatizando a importancia das politicas ressocializadoras e das medidas
socioeducativas para a constru¢ao de sua identidade social. A metodologia utilizada
neste estudo foi baseada em pesquisa bibliografica, analise de dados fornecidos
pela Delegacia Especializada na Investigacdo de Atos Infracionais — DEIAI e
entrevistas dirigidas com um roteiro semi-estruturado junto aos profissionais que
trabalham diariamente com o acolhimento e procedimentos de atendimento a esses
jovens. O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro faz-se uma
contextualizag@o socio-historica do adolescente e o ato infracional, discutindo-se a
dindmica social e a realidade infratora. A trajetéria histérica do Direito da Crianca e
do Adolescente no Brasil é apresentada no segundo capitulo. Discute-se ainda a
relacdo adolescente x lei: agressor ou vitima? Tratando de conceitos e definicdes no
terceiro capitulo. No quarto capitulo, faz-se uma analise da realidade social do
adolescente infrator na cidade de Macapa, com a elaboracdo do perfil desses
jovens. E finalmente nas consideracdes finais, as autoras dispdem suas conclusdes
a respeito dos resultados obtidos promovendo a discussdo sobre a situacdo dos
adolescentes infratores.

Palavras-chaves: atos infracionais, crianca e adolescente, medida socioeducativa.



ABSTRACT

This paper addresses a contemporary social phenomenon, which is the commission
of illegal acts by teenagers. The goal is to foster discussion about this issue,
analyzing the reality you live in this segment, as well as the socioeconomic situation
of vulnerability they are exposed, allowing profiling of the adolescent offenders in the
city of Macapa, emphasizing the importance of policies resocialize and educational
measures to build their social identity. The methodology used in this study was based
on literature review, data analysis provided by the Specialized Police Investigation of
infractions - Deiai and directed interviews with a semi-structured with professionals
who work daily with the host and procedures for meeting these young people . The
work is divided into four chapters. At first it is a socio-historical context of the
adolescent and the offense and discusses the social dynamics and reality offending.
The historical trajectory of the Rights of Children and Adolescents in Brazil is
presented in the second chapter. We also discuss that the relation x teen law:
perpetrator or victim? Dealing with concepts and definitions in the third chapter. In
the fourth chapter, it is an analysis of the social reality of the adolescent offenders in
the city of Macap4, the elaboration of the profile of these young people. And finally
the closing remarks, the authors offer their conclusions about the results of promoting
discussion on the situation of adolescent offenders.

Keywords: illegal acts, children and adolescents, by social.
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INTRODUCAO

A discussdo em torno do envolvimento de adolescentes em atos infracionais
tem chamado a atencdo de muitos estudiosos, principalmente com relacdo a
investigacdo das causas geradoras desse fenbmeno. Uma das possiveis tentativas
de compreendé-lo é relaciona-lo com a desigualdade e exclusdo social e as
vulnerabilidades a que esses jovens sdo expostos dentro de suas familias e da
sociedade como um todo.

A excluséo e a desigualdade social entre os homens se construiram ao longo
da Histéria, com a riqueza se acumulando em poder de poucos e a pobreza e
miséria se disseminando para muitos. O Brasil € um dos paises onde esses
fenbmenos sdo muito marcantes, e a distribuicdo de renda é, historicamente,
desproporcional entre a populacao.

Nesse contexto, surgem sérios problemas, onde individuos pertencentes as
classes mais baixas da piramide social vivem a mercé de diversas mazelas. A
precariedade dos servicos a que estes tém acesso facilita a propagacdo e
manutencdo desses problemas. Podemos citar varios exemplos como servigos de
saude e educacdo ineficientes, desemprego, violéncia dentre outros.

Em um cenario de exclusdo e pobreza é dificil desenvolver uma estrutura
social adequada, onde todos os cidaddos tenham seus direitos constitucionais
garantidos e efetivados. Com isso, evidencia-se 0 crescimento da violéncia,
especialmente nas camadas mais pobres da sociedade, onde criancas e
adolescentes sao introduzidos precocemente em uma realidade violenta e sem
perspectiva de futuro. As consequUéncias sdo graves, pois muitos desses jovens
acabam sem expectativas de melhores condicbes de vida, vivendo a margem da
sociedade, num circulo vicioso onde violéncia gera mais violéncia.

No Brasil, pode-se dizer que varias foram as legislacbes que regeram a
responsabilizacdo de criancas e adolescentes infratores, leis que primaram por
medidas de cunho essencialmente punitivo, que acabaram por executar formas de
violagdo a infancia e juventude.

Em razéo disso, fez-se necessario criar e aperfeicoar recursos capazes de
proteger esses atores sociais, buscando prevenir a violéncia, e ndo somente puni-la
ou tentar corrigi-la. As formas de responsabilizacdo aplicaveis aos jovens que

cometem delito vém sofrendo alteragcbes ao longo dos tempos aspirando por
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medidas que proporcionem resultados mais eficazes para toda a sociedade, e essas
transformacdes aspiraram por reformas na politica de atendimento a infancia e
juventude.

Neste sentido, o presente estudo, objetiva discutir a problematica social que
envolve adolescentes infratores, analisando a realidade social e os fatores de risco e
protecdo para insercdo desses individuos nesse universo delituoso, para tanto,
interconectamos quatro eixos de discussédo que melhor explicitam nosso objeto de
estudo, compondo os quatro capitulos deste trabalho.

Na estruturacdo do tema, assim como na investigagao, utilizou-se uma
metodologia baseada na pesquisa bibliografica constituida de literatura sécio-
juridica, analise de dados fornecidos pela Delegacia Especializada na Investigacao
de Atos Infracionais — DEIAI e, também, entrevistas dirigidas com roteiro semi-
estruturado junto aos profissionais que trabalham diariamente no acolhimento e
procedimentos de atendimento a esses jovens. A escolha por essa instituicao
baseia-se no fato de que ela possui dados precisos e confiaveis sobre o universo
estudado, tendo em vista que todo e qualquer atendimento a um adolescente infrator
se inicia nessa delegacia. Dessa forma, a pesquisa dos dados fornecidos e as
entrevistas realizadas se mostraram satisfatorias para o objetivo deste estudo.

No primeiro capitulo, faremos uma répida contextualizagdo historico-social
das relacdes de desigualdade, enfatizando a situacdo na sociedade brasileira, onde
buscamos compreender os aspectos de causa e consequéncia da violéncia entre
jovens infratores.

Sob a dtica da trajetoria histérica dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil, no segundo capitulo abordaremos a situacdo desse segmento da populacao
em diferentes contextos historicos, sociais e politicos.

O terceiro capitulo se constitui de uma discussdo sécio-juridica onde
buscamos entender o que é adolescéncia, ato infracional e o que leva esse
adolescente a viver em conflito com a lei.

De acordo com as informacdes obtidas durante o trabalho de campo, no
qguarto capitulo, sera definido o perfil do adolescente infrator na cidade de Macapa,
incluindo a analise de seu contexto social. Para tanto, consideraremos as
observacbes e pesquisas realizadas na DEIAI, assim como a aplicacdo de

questionarios e realizacdo de entrevistas com os profissionais, das mais diversas
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areas, que atuam diretamente nas acdes que envolvem o jovem que comete ato
infracional.

Nas consideracdes e proposicdes finais temos uma breve analise do estudo
realizado, bem como a manifestacdo das autoras com relacdo aos resultados
obtidos com a pesquisa, andlise de dados e as entrevistas, contribuindo
sobremaneira com a discussao desse fendmeno social tdo comumente observado

no dia-dia da sociedade contemporéanea.
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CAPITULO | - CONTEXTUALIZACAO SOCIO-HISTORICA SOBRE O
ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

1.1 — DINAMICA SOCIAL E REALIDADE INFRATORA

Muitas sdo as tentativas de explicar as origens possiveis dos atos infracionais
praticados por adolescentes. Compreender as motivacdes que arrastam 0s jovens
para uma realidade violenta parece ser um dos desafios mais urgentes para a
superacao da situacao na qual eles se encontram.

Mario Volpi (2001) discorre que nao existem teorias conclusivas a respeito
das causas que originam o ato infracional, o que ha sdo estudos que apontam para
uma multidiversidade de fatores que o produzem de forma complexa e de dificil

isolamento. Ele afirma ainda que:

(...) mais que uma disfuncéo, inadequa¢cdo comportamental ou anomia, 0
delito é parte viva da sociedade e vem sendo administrado ao longo da
historia com maior ou menor grau de tolerancia, dependendo das estruturas
explicativas de cada época e das ideologias hegemdnicas de cada periodo
(VOLPI, 2001, p. 57).

Este mesmo autor faz uma analise do delito em uma perspectiva marxista,
onde podemos considera-lo como resultante do modo de producéo social, portanto,
construido socialmente num processo dialético permanente, onde deve ser
analisado cada momento histérico desse fendbmeno, pois o que consideramos hoje
como infragdo pode néo ser considerado o mesmo no futuro, assim como algo tido
como delito no passado, pode nédo ser agora no presente (VOLPI, 2001, p. 57-61).

O conhecimento dos fatores, de risco ou de protecdo, que influenciam ou
protegem jovens que possuem comportamentos agressivos, e como isso pode
ocasionar infracdes a lei, ou diminui-las, € fundamental para se propor projetos de
intervencdo e prevencdo. A socializacdo desses individuos e, principalmente, a
prevencado do ato infracional sdo questdes que urgem por respostas e esforcos da
sociedade como um todo (GALLO & WILLIAMS, 2005, p. 82).

Sob a otica dessa conjuntura temos os estudos realizados por Assis & Feijo
(2004), apontando trés niveis de conceitualizagdo, que séao:
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I O nivel estrutural, que atribui a origem dos atos infracionais a fatores
sociais, associados a fatores situacionais e pessoais, apresentando
profunda desorganizacdo nas estruturas e instituicbes sociais com
maior nitidez nas camadas populares. Esta teoria tenta explicar os
delitos cometidos por grupos organizados em gangues, atribuindo este
comportamento a ruptura dos controles sociais tradicionais que operam
na comunidade e a incapacidade das organizacdes para resolver
problemas da coletividade; incluindo explicacbes que privilegiam o
aspecto econdmico, como a necessidade de sobrevivéncia. O jovem,
seja por abandono ou por pobreza extrema, entraria pelo caminho da
infracdo como forma de sobreviver e aumentar a renda familiar. Outra
explicagdo seria a desigualdade econdmica com a observancia de que
0s paises com maiores indices de desigualdade tém maiores indices
de violéncia. Outro aspecto do fator econdbmico é o desemprego, que
traz consigo efeitos diferenciados sobre as formas de organizacéo
social;

Il. O nivel individual, que considera os aspectos biolégicos e psicoldgicos
como mecanismos internos do ser humano, determinantes do
comportamento infrator, alguns tedricos defendem os aspectos
biolégicos hereditarios como fatores importantes no tocante ao
desenvolvimento cognitivo e aprendizagem, podendo predispor o
individuo a infragdo, ndo sendo, porém, determinantes. Por outro lado,
existem aqueles que enfatizam as caracteristicas da personalidade,
mostrando que seus atributos sdo fundamentais para a compreensdo
do delito, ao considera-los consequentes das experiéncias vividas pelo
individuo. A personalidade €, entdo, um misto das influéncias do meio
com a bagagem genética individual. Alguns tracos relacionados ao
infrator sdo a impulsividade, a inabilidade nas inter-relacbes, a
auséncia de culpa e a insensibilidade a dor alheia e as transgressdes;

[1l. O nivel sécio-psicologico, que se refere & quebra de vinculos sociais do
adolescente com a familia, a escola, a igreja e demais instituicbes
responsaveis pelo controle social, a auto-estima e a influéncia de
grupos de jovens sobre o comportamento do infrator. Nesse nivel,
maior destaque se da para a familia, pois seria ela a instituicdo capaz
de exercer maior controle (estabelecimento de regras, horarios,
punicdes e recompensas) sobre o jovem. E neste sentido que se da a
sua importancia como fator de risco ou de protecdo para a infracéo.
(ASSIS & FEIJO, 2004, p. 158-159).

Analisando os niveis apresentados acima, vemos a clara inter-relacao entre
eles, pois se apresentam fortemente imbuidos de questbes sociais, envolvendo
relagdes institucionais, ocupacionais, estruturais, organizacionais, dentre outras.

Ainda sob essa perspectiva Silva & Gueresi (2003) ressaltam a importancia
dessa dinamica social excludente na vida e nas escolhas desses jovens, para tanto,

concluem que:

O fendmeno contemporaneo do ato infracional juvenil esta associado ndo a
pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social, ao nédo
exercicio da cidadania e a auséncia de politicas sociais basicas supletivas e
de protecdo implementadas pelo Estado. E a convivéncia em um mesmo
espaco social de adolescentes pobres e ricos que avulta a revolta e dificulta
sua busca por reconhecimento social na direcdo da construcdo de sua

identidade (SILVA & GUERESI, 2003, p. 16).
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A histéria das desigualdades sociais se confunde com a prépria histéria do
homem, partindo do pressuposto que ela é um principio inerente a qualquer forma
de estruturacao social, podemos pensa-las e analisa-las como formas de articulacéo
e acumulacdo por parte dos individuos que formam a sociedade (RODRIGUES,
SAMAGAIO, FERREIRA, MENDES E JANUARIO, p. 64).

Nesse contexto encontramos o principio da exclusdo social, que para Marlene

Ribeiro:

Ha quase um consenso, nestes Ultimos tempos, com referéncia a tratar os
problemas das camadas populares — desemprego, pobreza,
desescolarizacdo — como decorrentes da exclusao, seja do mundo do
trabalho, seja da protecdo do Estado, seja das possibilidades de acesso a
escola e de permanéncia nela. (RIBEIRO, 1999, p. 37)

A esse respeito, Souza (2002), faz uma profunda analise, ressaltando essa

idéia ele afirma que:

O homem sempre lutou pelo poder, e quando na sua posse, para nao
perdé-lo ou dividi-lo. Muitas vezes de forma egoista, talvez pela constante
batalha para garantir condicbes proprias para melhoria de vida, acabou
fixando desigualdades que assolam a atual conjuntura social em diversas
vertentes. Esquecendo que a fisiologia humana é desenvolvida para a
vivéncia coletiva, terminou permitindo a manutencdo de constantes
diferencas, entre viventes de uma mesma era ou periodo histérico,
prevalecendo interesses individuais em face dos coletivos (SOUZA, 2002, p.
09).

Considerando essa realidade, destacamos a figura de criangcas e
adolescentes que, por serem atores ativos dentro deste cenario, acabam
ingressando precocemente no mundo do crime. Questdes dessa ordem, na verdade,
refletem o fendbmeno social sob o qual a sociedade vem se organizando, essa

condicao é referendada por Barroso Filho, ao assegurar que:

O crescente indice de infracdes cometidas por adolescentes demonstra o
aumento da crise econfmica e a incapacidade do Estado em promover o
reequilibrio social. Percebe-se, pois, que a violéncia destes adolescentes,
em sua esmagadora maioria, nada mais reflete do que a prépria violéncia
do meio em que vivem. A flagrante falta de apoio conduz esses jovens a
adentrar a passos largos na marginalidade (...) (FILHO, 2001, p. 1).

E pertinente destacar que quando analisamos fenémenos como a violéncia
praticada por jovens, ndo podemos deixar de considerar o contexto social onde eles

ocorrem, tendo em vista que a realidade experienciada por esses individuos, na
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maioria das vezes, ndo se trata de uma escolha, mas sim de uma circunstancia
inerente a sua condicdo de vida, partindo do pressuposto que as relacdes de
desigualdade sé&o observadas na historia desde os primordios da humanidade.

A esse respeito Souza ressalta que quanto a estrutura historica da dinamica
social, no que se refere a sua formacédo e seus principais aspectos sécio-histéricos,
essas relacdes de desigualdade se construiram junto com prépria organizagdo da
sociedade. Como exemplo ele destaca o Feudalismo na relacdo entre o senhor
feudal e os servos que trabalhavam em suas terras, nesse sistema haviam
acentuadas diferencas, pois o0 modo de producédo era baseado na exploracdo, onde
grande parte do que era produzido pelos servos ficava com o senhor feudal.
Observa-se ainda nessa perspectiva, o escravismo que apresenta disparidades mais
acentuadas, vez que existiam alguns condenados a trabalharem de forma constante
e nao remunerada, ficando definitivamente desprovidos dos seus interesses
individuais (SOUZA, 2002). Ele enfatiza que:

O homem sempre lutou pelo poder, e quando na sua posse, para nao
perdé-lo ou dividi-lo. Muitas vezes de forma egoista, talvez pela constante
batalha para garantir condicées préprias para melhoria de vida, acabou
fixando desigualdades que assolam a atual conjuntura social em diversas
vertentes. Esquecendo que a fisiologia humana é desenvolvida para a
vivéncia coletiva, terminou permitindo a manutencdo de constantes
diferencas, entre viventes de uma mesma era ou periodo histérico,
prevalecendo interesses individuais em face dos coletivos (SOUZA, 2002, p.
09).

Portanto, vemos que o0s fenbmenos sociais determinam, direta ou
indiretamente, o tipo de sujeitos que formam uma determinada sociedade, assim
como a prépria forma como esta se constréi. Sob esse ponto de vista, podemos
entdo confirmar esse aspecto como um dos possiveis responsaveis pela origem do
ato infracional.

Nesse sentido, é pertinente ressaltar que a priori pode-se considerar no cerne
dessa dinamica, que os problemas sociais enfrentados pela sociedade vém de longa
data, considerando-se que sempre existiram questdes imperativas quanto as
relacdes de poder, no que diz respeito a distribuicdo de renda, bem como no que
tange os modos de organizagdo do trabalho, favorecendo praticas de excluséo, pois
essas diferencas representam formas de se privilegiar um grupo em detrimento de
outro. Esses preceitos evidenciam uma sociedade para poucos, nos auxiliando a

compreender melhor a condicdo do homem de hoje.
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Com base em tal premissa é relevante destacar que historicamente essa tem
sido a realidade que se propaga no universo da sociedade brasileira. O que de fato
demonstra que as organiza¢Oes sociais perpassam pela forma como se instauram
as relacdes entre os grupos, nesse processo destacamos a figura do adolescente

infrator. Para Assis & Constantino (2005):

A desigualdade econémica e social brasileira dificulta o pleno crescimento e
desenvolvimento de milhdes de adolescentes, que se véem aprisionados a
comunidades expropriadas, moradias inadequadas, restricbes severas ao
consumo de bens e servicos, estigmas e preconceitos, falta de qualidade no
ensino, relacdes familiares e interpessoais fragilizadas e violéncia em todas
as esferas de convivéncia (ASSIS & CONSTANTINO, 2005, p. 82)

No Brasil, a situacdo do adolescente infrator passou a ser observada a partir
do periodo Colonial, ja nessa época eram notadas questbes de ordem social
envolvendo criancas e adolescentes, processo esse que se configura em um
panorama onde a desigualdade social representa um problema, cuja realidade se
evidencia nas condi¢fes de vida dos individuos.

Portanto, ndo podemos analisar o infrator sem considerar seu entorno social,
as relacbes e estruturas politicas, econbmicas e culturais, 0 que certamente
implicaria em negligenciar a condicdo fundamental da natureza humana. (VOLPI,
2001, p. 58)

E importante ressaltar que a discussdo em torno da problematica envolvendo
a pratica de delitos por adolescentes, ndo pode ser simplificada em uma mera
justificativa do infrator como vitima das injusticas sociais, nem tampouco despi- lo da
responsabilizacdo por seus atos, pois esse debate nos leva a buscar o entendimento
se o0 ser humano é resultado da sociedade ou a sociedade € uma producdo humana.

Dessa forma, compreende-se a necessidade de analisar o problema desde
seu surgimento, pelo menos no que tange a realidade brasileira, construindo um

aparato discursivo para o desenvolvimento deste tema, tdo atual e pertinente.
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CAPITULO 1l - TRAJETORIA HISTORICA DO DIREITO DA CR IANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

As leis e coédigos que surgiram para tratar a situacdo de criancas e
adolescentes, no Brasil, fundamentaram-se em doutrinas baseadas no periodo
histérico vivido e na forma como essa problematica era tratada pelo Estado. Assim,
faz-se necessario abordar as principais doutrinas utilizadas, suas caracteristicas e

seu contexto historico.

2.1 — PERIODO COLONIAL E IMPERIAL

Na sociedade brasileira, inicialmente as instituicdes religiosas eram as
responsaveis diretas pelo trabalho social com criangas e adolescentes. A presenca
do Estado nessa area se da concomitante ao inicio do processo de urbanizagéo, de
forma assistencial e repressiva.

Durante quatro longos séculos néo foi editada no Brasil qualquer lei com a
finalidade de proteger a infancia e juventude. Dessa forma, os séculos XVI, XVII,
XVIII e XIX ndo obtiveram grandes contribui¢cdes para o Direito infanto-juvenil.

Apesar da continua necessidade de protecdo aos menores nao ser
considerada uma novidade, nenhuma lei de amparo aos adolescentes infratores foi
criada durante o Periodo Colonial. Isso ndo significa que nessa época ja nao
houvesse necessidade de se protegé-los. Ao contrario do que possa parecer, a
necessidade ja existia, mas efetivamente ndo se havia criado lei ou qualquer
entidade destinada a tal funcéao.

Esta auséncia esta diretamente ligada ao fato do Brasil ainda ser Col6nia de
Exploracdo de Portugal, e, assim sendo, ndo poderia deixar de ter uma das
principais caracteristicas de explorada: o descaso com 0s aspectos sociais.
Portanto, ndo era intuito da Metropole preocupar-se com qualquer problema social
da Coldnia, incluindo-se ai as criancas e adolescentes excluidos, abandonados e/ou
infratores.

Ressalte-se que a realidade do Periodo Colonial brasileiro era caracterizada
pela catequizacdo dos indios e a utilizacdo dos negros da Africa como escravos,

incluindo-se criancas e adolescentes.
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A respeito da infancia brasileira nessa época, em aspectos histérico-juridicos,
Fortes (2001) assegura que as criangas negras eram tidas como um objeto ou coisa,
comparadas a um brinquedo, animal de estimacao e de labor, um bem individual do
senhor seu dono, patriménio e méo-de-obra. Eram, portanto, propriedade privada de
alguém, sem cidadania reconhecida e excluidas de qualquer protecdo estatal ou
social, tornando-se adolescentes marginalizados e desprezados pela sociedade.

Ademais, nesse periodo ainda foi desenvolvido no Brasil o Sistema de Rodas,
que legitimava o abandono de criangas em total anonimato, nas chamadas Roda
dos Expostos ou Casas dos Expostos. Os responséveis pela manutencdo desses
menores abandonados eram as Casas de Misericérdia, com o apoio irrisorio do
Estado.

Esse sistema foi adotado em varios estados brasileiros, iniciando com as
“Casas de Rodas, fundadas na Bahia em 1726, a Casa dos Enjeitados no Rio de
Janeiro em 1738, e a Casa dos Expostos no Recife em 1789” (MARGARIDA, 2001,
p. 34). As criancas abandonadas eram, em sua grande maioria, filhos de escravas
com seu “proprietario” e os filhos bastardos das filhas e esposas dos senhores.

Os bebés que ndo conseguiam ser adotados permaneciam nessas
instituicbes até 0 momento de irem para casas religiosas, que se responsabilizavam
por sua criagcdo. No entanto, elas ndo davam conta de desempenhar
adequadamente essa funcéo deixando esses pequenos seres expostos ao descaso,
sem nenhuma estrutura familiar eles traziam consigo as marcas do abandono
(MARGARIDA, 2001, p. 35).

No Periodo Imperial, essa questéo foi timidamente abordada na promulgacao
do Cédigo Criminal do Império do Brasil em 1830, que foi o precursor, na legislacéo
brasileira, no tratamento ao contexto infanto-juvenil. Esta lei estabeleceu a idade
para o inicio da responsabilidade penal aos maiores de 14 (quatorze) anos e aos
menores desta idade, entre 7 (sete) e 14 (quatorze), previa-se um conjunto de
medidas que se baseavam na teoria do discernimento. Esta sancdo penal era
configurada através da capacidade de compreensao sobre o ato ilicito praticado, e
as medidas aplicadas aos infratores eram meramente punitivas (VOLPI, 2001, p.
25).

O Cddigo Criminal do Império consagrou a inimputabilidade absoluta aos
menores de 14 anos, apo0s essa idade, os infratores eram recolhidos a casa de

corregdo, sua permanéncia nessas entidades era estabelecida por um juiz, que eram
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responsaveis pela avaliagdo das condi¢des e necessidades da permanéncia dessas
jovens nas citadas casas (LIBERATI, 2006, p. 39)

Nesse codigo foi estabelecida também a imputabilidade penal relativa, ao
delimitar que apenas 0s menores de quatorze anos sem discernimento de seus atos
(capacidade de distingdo entre o bem e o mal), se tornariam inimputaveis, consoante

demonstram o artigo 13, in verbis:

Art. 13. Se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem cometido
crimes obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as Casas de
Correcao, pelo tempo que ao Juiz parecer, contanto que o recolhimento nao
exceda a idade de dezessete anos (VOLPI, 2001, p. 25)

Ressalte-se que antes desse Cdédex ndo havia previsdo legal para a
separacao entre menores e adultos detidos, e todos eram colocados nas mesmas
alas indiscriminadamente. Isso acabava por agravar a situacédo dos infratores, pois
acabavam ocorrendo trocas de informacdes e experiéncias, acordos e conchavos
para a pratica de mais delitos.

Assim foram criadas as Casas de Correcdo, entidades com finalidade de
salvaguardar os menores em conflito com a lei, utilizando uma doutrina de cunho
estritamente correcional. Nessas instituicdes os adolescentes viviam confinados,
sem atividades educacionais ou de lazer, o que contribuia para a permanéncia em
uma vida desregrada e delinquente.

Outro fator de grande relevancia no supracitado artigo é a limitacdo de
dezessete anos para a idade maxima permitida ao recolhimento de um adolescente
infrator nas Casas de Correcao (VOLPI, 2001, p. 25).

A partir da promulgacéo da Lei do Ventre Livre em 1886 ocorreram mudancas
significativas para a vida dos filhos dos negros escravos. Como estes ndo possuiam
qualquer tipo de obrigacéo laboral, os “senhores” de seus pais ndo queriam manter
seu sustento, acarretando no abandono desses menores. A maioria deles comecou
a viver nas ruas, sem auxilio e apoio de ninguém. Dessa forma, uma lei que deveria

beneficid-los, acabou por joga-los na marginalizacéo.
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2.2 — PERIODO REPUBLICANO

A pratica de delitos por adolescentes passou a ser vista verdadeiramente
como um problema social a partir do Periodo Republicano, quando foi relacionada a
violéncia urbana, o crescimento populacional desordenado, acesso limitado a
escola, mercado de trabalho extremamente exploratério e a exclusédo social.

Com o Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890, institui-se o Cdodigo Penal
da Republica, condicionando que os menores de 9 (nove) anos seriam inimputaveis,
e 0s maiores desta idade até 14 (quatorze) anos seriam submetidos a avaliacdo do
Juiz que julgariam se havia discernimento sobre o ato ilicito praticado. Fato este que
trouxe mudancas relevantes para o periodo, estabelecendo em seu artigo 27, in
verbis: “Art. 27 Nao sdo criminosos: 81° Os menores de 9 anos completos; 82° Os
maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento” (LIBERATI, 2003,
p. 28).

Esse foi o primeiro cédigo a modificar a normatizacdo dos direitos das
criancas ao determinar inimputaveis absolutos os menores de nove anos. Aqui ja
nao existia 0 questionamento de haver ou ndo discernimento, pois, bastava ser
menor dessa idade para néo sofrer qualquer punicdo pela préatica de atos delituosos.

Assim, de acordo com o supracitado Codex, os maiores de dez e menores de
quatorze anos foram classificados como inimputaveis relativos, posto que, somente
seriam responsabilizados na pratica de um crime, se atuassem com discernimento.
Aos maiores de quatorze anos, nao havia qualquer delimitacdo penal, eram
considerados imputaveis devendo ser investigados e punidos como se adultos

fossem. Enfatizando tal situacéo, Longo (2009), afirma que:

No periodo da Primeira Republica o critério do discernimento herdado da
monarquia serd questionado como um critério arbitrario, insuficiente para
lidar com o aumento da criminalidade infanto-juvenil. Conjuntamente a
necessidade de modernizacdo do dispositivo legal hd a preocupacédo do
Estado em assumir a tarefa da assisténcia aos menores - uma funcao
essencialmente desenvolvida pela Igreja catélica desde a época colonial;
por meio das casas de misericdrdia e o sistema das Rodas (LONGO, 2009,

p.3).

Volpi (2001) cita que em 1902 o juiz de Direito, Mello Mattos, propde um
Projeto de Protecdo ao Menor, que é transformado em Lei no ano de 1926, sendo

ratificada na promulgacédo do Cédigo de Menores de 1927, dando inicio a uma longa
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etapa tutelar. Esse codigo surge da necessidade de se especificar critérios de
atuacdo no ambito da infancia e juventude. Em seu artigo 26 o destaque se da ao
fato de que a crianca vitima, infratora e negligenciada, passa a ser tratada de forma
genérica como menor abandonado. “O tempo que vigorou a legislacdo foi marcado
por arbitrariedades, violéncia e humilhacao” (VOLPI, 2001, p. 26).

E desse periodo também o novo Codigo Penal brasileiro (1940),
determinando um novo limite de idade para a inimputabilidade penal. Agora, todos
0s menores de dezoito anos sdo considerados inimputaveis, consoante demonstra
artigo n°. 27, in verbis: “Art. 27. Os menores de dezoito anos sao penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”.
(VOLPI, 2001, p. 25)

Esse cbdigo pode ser considerado um marco histérico na legislacéo, porque
estabelece, de forma acertada, a faixa etaria determinante para a imputabilidade
penal. Até os dezessete anos o individuo ja esta finalizando seu processo de
amadurecimento, sabendo distinguir o certo do errado, tendo consciéncia de seus
atos e as consequéncias dos mesmos. (VOLPI, 2001, p. 25)

Apesar da evolugdo do direito infanto-juvenil, o tratamento oferecido aos
menores transgressores, legalmente considerados inimputaveis, era totalmente
repressivo, pois, eles eram tidos como um risco para a “harmonia” da sociedade.

Por essa razdo, em 1941, através do Decreto-Lei n° 3.799/41 foi criado o
Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM —, entidade repressiva que funcionava como
um sistema penitenciario para a populagdo menor de 18 anos com internagdo em
tempo integral, sua politica de atendimento possuia um caréter corretivo-repressivo-
assistencial (LIBERATI, 2003, p. 61).

Com isso, observamos a criminalizacao da pobreza, de onde temos:

A existéncia de criancas e adolescentes pobres era vista como uma
disfuncao social e para corrigi-la 0 SAM aplicava a féormula do sequestro
social: retirava compulsoriamente das ruas criangas e adolescentes pobres,
abandonados, 6rféos ou infratores e os confinava em internatos isolados do
convivio social, onde passavam a receber um tratamento extremamente
violento e repressivo (VOLPI, 2001, P. 27).

O Brasil ainda apoiou a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga e
Adolescente, votada na ONU em 1959, com intengéo de garantir direitos a uma

infancia digna e melhores condi¢cdes para o menor carente.
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Com o Golpe Militar de 1964, apos a publicacdo da Lei n°. 4.513 de 1964 que
discorria sobre as diretrizes para a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
alimentaram-se esperancas de uma forma mais adequada de tratamento a infancia e
juventude no Brasil. No entanto, apesar de seu carater assistencialista, essa nova
doutrina veio ratificar as praticas desumanas exercidas durante o periodo que
vigorou o SAM, os métodos coercitivos continuaram a ser aplicados aos infratores,
sendo ainda reforcado pela caracteristica basica do Regime Militar, que era o
autoritarismo.

Outro marco histérico é quanto o nascimento do termo “ato infracional”,

explicitado por Queiroz (2008):

O Cdbdigo Penal de 1969, que ndo chegou a vigorar no Brasil, abriu
discussédo para os termos utilizados em relacdo a esta questdo. A partir de
entdo, ndo se fala mais em ‘crime' quando adolescentes ou criancas
rompem as normas sociais instituidas, mas sim em 'ato infracional’, que em
seu aspecto literal, se baseia nas concepc¢des dadas a capacidade de
discernimento e entdo as obrigacdes do adolescente em arcar com as
responsabilidades propostas (QUEIROZ, 2008, p. 11).

Apesar da construcéo deste novo dispositivo, houve duras criticas, pois havia
uma generalizacdo do termo “discernimento”, que ndo estava limitado a ilicitude dos
atos praticados pelos menores.

A Fundacao do Bem-Estar do Menor (FUNABEM ou FNBEM) foi criada em
dezembro de 1964 pela Lei n°® 4.513, com o intuito de substituir o SAM, concebendo
o Plano de Integracdo Menor-Comunidade (PLIMEC) implantado por intermédio dos
Nucleos Preventivos, que eram destinados a cuidar de criancas e adolescentes em
risco pessoal ou social, baseado no modelo politico da época com o governo
administrando o problema do menor, utilizando estratégias militares (VERONESE,
1997, p. 69)

Nesse momento histérico, os problemas envolvendo menores abandonados
ou delinqlientes passa a ser considerado um problema social, no entanto, as formas
estabelecidas para a resolugdo de toda essa problematica acabaram por decretar o
fracasso desses programas (SILVA & GUERESI, 2003, p. 09).

Em outubro de 1979, surge na conjuntura da Doutrina da Seguranca Nacional
um novo Caodigo de Menores, que considerava qualquer crianca e adolescente, que
se encontrasse fora dos padrdes sociais estabelecidos, como “menor” em situagéo

irregular, fundamentando a Doutrina da Situacédo Irregular. Este era tido como o
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cardter mais perverso desta legislacdo, pois preconizava um tratamento
discriminatoério, onde criancas e adolescentes carentes, abandonados ou infratores
eram submetidos as mesmas acdes penais, ndo havendo qualquer tipo de
preocupacao em considerar sua real situacéo (LIBERATI, 2003, p.80).

Nessa Doutrina da Situacao Irregular, sequer se cogita um sistema social de
protecdo a infancia e adolescéncia, pois essa seria uma tarefa exclusivamente da
familia.

A década de 1980 caracterizou-se pelo inicio da abertura democratica, e a
legislacdo das politicas destinadas aos “menores” passam a ser vistas como
integrantes do arcabouco autoritario do periodo anterior. Por outro lado, 0 “menino
de rua” passa ser a figura emblematica da situac&do da crianca e do adolescente no
Brasil. A percepcao dos fatores sociais existentes por tras da realidade daqueles
meninos reforca a necessidade de uma nova abordagem da questdo. Um grupo de
técnicos do UNICEF, da FUNABEM e da Secretaria de Acdo Social (SAS), do
Ministério da Previdéncia e Acdo Social, deu inicio ao Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos de Rua. O crescimento e a consolidacao dessas discussoes,
em especial do movimento de defesa de meninos e meninas de rua, culminam na
criacdo, em 1986, da Comissédo Nacional Criangca e Constituinte, por uma portaria
interministerial (SILVA & GUERESI, 2003, p. 09).

ApoOs o longo periodo de 21 anos de duracdo do regime militar - de 1964 a
1985, deflagrou-se, no Brasil, o processo de democratizacdo. Essa transicao, lenta e
gradual, desemboca na Constituicdo de 1988, considerada por muitos como uma
das mais democraticas, de todos os tempos de historia brasileira.

Aprovada a Constituicdo de 1988, com a inclusdo do artigo 227, dispondo
sobre direitos da crianca e do adolescente, passou-se a buscar a sua
regulamentacdo e a substituicdo do antigo Codigo de Menores, de 1979, que se
consubstancia na Lei 8069, de 13 de julho de 1990 - ECA, qualificado pelo UNICEF
como um dos instrumentos legislativos mais avancados do mundo sobre a matéria,
sendo adotado legalmente no pais com um enfoque abrangente de protecédo a
crianca (VOLPI, 2001, p. 32).

A Constituicdo Federal de 1988 da continuidade a um periodo de positivas
mudancas na legislacéo, iniciado com a promulgacao do Cédigo Penal de 1982, que
considerou o entendimento de que os menores infratores ndo poderiam ser

submetidos a um tratamento repressor e punitivo, nem tdo pouco serem julgados e
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condenados por sua condic¢do, ressaltando a necessidade da criacao de legislacdes
especiais para subsidiar de maneira adequada tal assunto (VOLPI, 2001, p. 32).

Com isso, 0 art. 227 da Constituicdo estabelece direitos e garantias de uma
nova politica de atendimento a infancia e juventude: a Protecao Integral. Percebe-se
assim, claramente, a nova postura do Estado quanto a protecdo de criancas e
adolescentes. Ao que parece €& uma nova e gradativa transformacao,
acompanhando a tendéncia internacional dos Direitos Humanos.

A Carta Magna de 1988, lei maxima de nosso pais, € extremamente protetora
quando trata dos direitos aos menores. Ela determina a prote¢cdo a infancia e
juventude em seu mais amplo sentido, ao garantir seus direitos essenciais, conforme

demonstra o artigo 227, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

A patrtir de entdo, a protecao de criancas e adolescentes foi descentralizada,
nao ficando restrita apenas ao Estado, mas a sociedade como um todo, que passa a
ter o dever de salvaguardar os direitos dos menores e a obrigacéo de fiscalizar seu
efetivo cumprimento. Nesse sentido, todos passam a assumir responsabilidades,
havendo uma maior mobilizagdo para protegé-los e defendé-los.

Outro fator importante determinado pela Constituicdo é a protecédo especial a
saude, elencando como encargo do Estado a promocdo de programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente (81° do Artigo 227 da
CF/88).

Inicia-se, entdo, uma nova fase que prima pela igualdade e humanizacéao, nao
havendo mais resquicios do tratamento inadequado, agressivo e estereotipado, pelo
menos no que tange a legislagcéo, tendo em vista que, infelizmente nem sempre
essa harmonizacéo entre teoria e pratica pode ser observada na realidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — veio em seguida a
Constituicdo, em 1990, corroborando com a esséncia da Prote¢&o Integral, tornando
criancas e adolescentes sujeitos de direitos, cidadaos, pessoas em condi¢cdo

peculiar de desenvolvimento, com prioridades no cumprimento de suas garantias.
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Por esta doutrina todas as criancas e adolescentes devem ter especial atengéo para
que obtenham protecao integral contra a violacdo de seus direitos, passando a
serem vistos, cidaddos integralmente, e ndo apenas como objetos da atencédo do

Estado, assim descrita como:

a) A primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) A precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) A preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) A destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude. (ECA, 1990)

O ECA (1990) tornou-se um marco histérico em razdo da mudanca de
paradigma, ao adotar a doutrina da protecdo integral, tratando de criancas e
adolescentes e ndo mais de “menores”, tendo-os como sujeitos de direito.
Descentralizou a estrutura organizacional deixando-a com carater verdadeiramente
multidisciplinar e respeitando o principio constitucional da ampla defesa dos
infratores, bem como, priorizando o carater social quando ndo penaliza mais a
pobreza e busca solugdes efetivas para os problemas.

A partir desse momento, as acbes protetivas passam a ser aplicadas a
criancas e adolescentes abandonados e/ou infratores, que por sua condigdo sui
generis, em face ao seu desenvolvimento, sé&o tidos como detentores de prioridade
absoluta na protecéo de seus direitos (protecéo especial). Para tanto, foram criados,
no ambito municipal, os Conselhos Tutelares, formados por membros da sociedade
e escolhidos através de processo eleitoral, tendo por finalidade salvaguardar os
direitos das criancas e adolescentes em seu cotidiano, podendo inclusive solicitar,
em carater prioritario, servigos publicos.

Nesse sentido, é importante apontar alguns principios contidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e que podem ser assim detalhados:

v' Principio de atendimento integral - direito a vida, a dignidade, a
integridade fisica, psiquica e moral, a ndo discriminacao, a alimentacgéo,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, etc. (arts. 3°, 4° e 79);

v" Principio da garantia prioritaria - primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias;

v' Principio da prevaléncia dos interesses de criangas e adolescentes - 0
interesse de criancas e adolescentes deve prevalecer sobre qualquer
outro, quando seu destino estiver em discussao;

v' Principio da respeitabilidade - é dever de todos zelar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento



33

desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (arts. 18,
124,V e 178);

v" Principio da sigilosidade - é vedado a divulgacao de fatos relacionados a
criancas e adolescentes quando se atribua autoria de ato infracional (art.
143);

v' Principios da escolarizacdo fundamental e profissionalizacdo e da
reeducacdo e reintegracdo - promover socialmente a sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia, bem como supervisionando a
frequéncia e o aproveitamento escolar. (ECA, 1990)

Temos também a formacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em ambito nacional, estadual e municipal, que se apresenta como a
articulacdo da sociedade para elaborar, debater e deliberar sobre o conjunto de
politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

O ECA institui também o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente que € a unido de diversos 6rgdos mobilizados para a protecdo desse
segmento, os quais se inclui Conselhos Tutelares (art.132) e dos Direitos (art. 80),
Delegacias Especializadas, Ministério Publico, Varas e Promotorias da Infancia e
Juventude, dentre outros. Esse sistema tem como base trés tematicas, quais sejam:
o controle social, a promocéo e a defesa dos direitos infanto-juvenis.

Outro item inovador do ECA foi a criacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que deve ser instituido a partir de leis (federal, estadual e
municipal). Os recursos para este fundo sado adquiridos através de doacgdes, rubricas
do Poder Executivo e Administrativo, sendo destinados ao atendimento de politicas
publicas, programas ou ac¢fes voltadas para a protecao dos direitos das criancas e
adolescentes, e sédo geridos pelo Conselho de Direitos.

No ambito federal, a lei que institui o Fundo ja foi criada: Lei n® 8.242/1991,
que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CONANDA), em seu artigo 6° descreve, in verbis:

Art. 6°. Fica instituido o Fundo Nacional para a crianca e adolescente.
Paragrafo Unico. O fundo de que trata este artigo tem como receita:

a) contribuicbes ao Fundo Nacional referidas no art. 260 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados no orcamento da
Uniéo;

c) contribuicBes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

d) o resultado de aplicacdes de governos e organismos estrangeiros e
internacionais;

e) o resultado de aplicac6es no mercado financeiro, observada a legislacdo
pertinente;

f) outros recursos que Ihe foram destinados.



A formacdo e capacitacdo dos Conselhos de Direito e dos Conselhos
Tutelares, o incremento dos Fundos da Crianca e do Adolescente, sdo
apresentados como algumas possibilidades concretas para superar 0s
desafios existentes para a doutrina da Protecéo Integral.

E importante enfatizar que, segundo o ECA, é crianca a pessoa de até 12
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade,
estando a primeira, em caso de infracdo, sujeita as medidas e protecao previstas no
artigo 101, que implicam um tratamento através de sua propria familia ou da
comunidade, sem que ocorra privacdo de liberdade. Por sua vez, o adolescente
infrator pode ser submetido a um tratamento mais rigoroso, que pode implicar
inclusive em privacao de liberdade. Vale dizer que o Estatuto € aplicavel aos que se
encontram entre 0s 18 e 21 anos nos casos expressos em lei (como, por exemplo,
prolongamento da medida de internacéo até os 21 anos e assisténcia judicial).

Os meios de responsabilizagdo que podem ser imputados ao autor de ato
infracional, seguem critérios e condi¢cbes dos regimes socioeducativos estabelecidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O sistema socioeducativo, nesse sentido, vem também ratificar os direitos
estabelecidos pelo novo paradigma, possibilitando a realizagdo de medidas que
propiciem a ressocializacdo do adolescente infrator, por meio de a¢cbes pedagdgicas
beneficiarias.

Na aplicacdo de qualquer medida socioeducativa, deve respeitar-se 0
principio do devido processo legal, em que, o Estado Juiz, deve ser provocado pelo
Ministério Publico através de representacdo, sendo o seu resultado a concessao da
remissdo, como forma de suspensado ou a extincdo do procedimento, e ainda, a
analise do mérito, com a absolvicdo ou aplicacdo de medidas soOcioeducativas.

Desse modo temos,

A medida socioeducativa é o modo legal de responsbilizacdo do
adolescente autor de ato infracional, com o significado de evidenciar a
inadequacdo de uma determinada conduta penal e destinado a prevenir a
pratica de novas infracdes e propiciar a adequada reinsercdo social e
familiar, através da adesdo voluntaria ao fazer incidir de vivencias
pedagodgicas correspondentes as necessidades do infrator (KONZEN, 2005,
p.91-92)

As medidas socioeducativas tém por finalidade uma reprimenda ao

adolescente infrator. As medidas aplicadas séo:
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l. Adverténcia, que é um alerta ao adolescente, seus genitores ou
responsaveis sobre os riscos do envolvimento ao ato infracional, sendo
gue para sua aplicacdo, basta prova de materialidade e indicios de
autoria, podendo vir acompanhada de medida de protecdo ao
adolescente ou de medida pertinente aos pais ou responsaveis, nédo é
necessario o contraditério, bastando a elaboracdo do boletim de
ocorréncia pela autoridade policial conhecedora do fato, apds a
manifestacdo do MP, sera designada audiéncia de apresentacdo, sendo
importante a presenga dos pais ou responsavel e nao existindo a
necessidade de oitiva de testemunhas ou vitima.

Il. Reparacdo de danos se trata do ato infracional com reflexo patrimonial,
em que se determina ao adolescente a restituicdo da coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou compense 0 prejuizo da vitima de outra
forma.

Il Prestacdo de Servicos a Comunidade, consiste na prestacdo de servigcos
comunitarios, por periodo nao excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como programas comunitarios ou governamentais.

V. Liberdade Assistida, possibilita ao adolescente o seu cumprimento em
liberdade junto a familia, porém sob o controle sistematico do Juizado e
da comunidade.

V. Semiliberdade trata-se de um meio termo entre a privacdo da liberdade,
imposta pelo regime de recolhimento noturno, e a convivéncia em meio
aberto com a familia e a comunidade.

VL. Internacdo € a mais severa de todas, pois priva 0 adolescente de sua
liberdade, devendo ser aplicada somente nos casos mais graves, e de
carater excepcional. Devendo ser cumprida em entidade exclusiva a
adolescentes, local distinto daquele ao abrigo, obedecendo a separacao
por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo (SALES,
2010, p. 3).

Nesse caso, os adolescentes tém no ECA a garantia de inUmeros direitos
especificos para a eficacia da aplicacdo da medida socioeducativa de privacdo de
liberdade, tendo em vista a extrema necessidade que deve justificar sua indicacao.
Além disso, o cumprimento de medida socioeducativa se da no ambito da protecéo
integral, também garantida pelo Estatuto. Ao contrario do Codigo do Menor, que
oferecia respaldo legal para o controle e a intervencdo sobre uma parcela das
criancas e dos adolescentes considerados em situacao irregular, o ECA apresenta
garantias para todos esses individuos, sem distingéo.

Os objetivos da aplicacdo da medida socioeducativa de privacao de liberdade,
a reinsercao social e a possibilidade de reflexdo sobre a infracdo cometida, somente
serdo atingidos se os adolescentes estiverem em um ambiente de novas referéncias
para sua conduta. Em especial, os operadores das instituicbes responsaveis pela
aplicacdo de medidas socioeducativas precisam ter consciéncia e preparo para
entender que 0s jovens sO valorizardo o respeito a sociedade, a legalidade e aos

direitos de outrem mediante o respeito de seus proprios direitos.
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Neste cenario surge o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que é um projeto de lei aprovado por resolu¢cdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), que prevé normas
para padronizar os procedimentos juridicos envolvendo menores de idade, que vao
desde a apuracgdo do ato infracional até a aplicacdo das medidas socioeducativas.
Entre as mudancas estabelecidas esta a exigéncia de que cada unidade de
atendimento em regime fechado (medidas socioeducativas de privacao de liberdade)
atenda, no maximo, a 90 adolescentes por vez, sendo que 0s quartos deverao ser
ocupados por apenas trés jovens. Também esta prevista a mudanca na arquitetura
dessas unidades, que devera privilegiar as constru¢des horizontais e espacos para
atividades fisicas. (Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006).

O SINASE aléem de especificar as competéncias das trés instancias
federativas para o atendimento socioeducativo no pais, também aponta as
instancias de controle social nas politicas e na execugdo das medidas de
ressocializacdo dos adolescentes. Dentre as principais funcdes estabelecidas a
Unido, estdo: formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo e elaborar, em colaboragdo com Estados e Municipios, o Plano
Nacional. Os Estados e Municipios devem também tracar seus planos de
atendimento socioeducativo nas distintas esferas de governo e instituir e gerenciar
0S respectivos sistemas de atendimento.

Acbes visando o atendimento na educacao, saude, lazer, cultura, esporte e
profissionalizacdo sao prioridades no Sistema. O projeto especifica ainda as
responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal em relacdo a
aplicacao das medidas e a reinsercao social dos adolescentes em conflito com a lei.
Outra exigéncia, por exemplo, € que 0s municipios com mais de 100 mil habitantes
elaborem e ponham em pratica planos para o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, como a prestacdo de servicos comunitarios.
Municipios menores poderado fazer consoércios entre si e elaborar planos regionais.

Esse Sistema busca ainda o alinhamento conceitual, estratégico e
operacional, estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagoégicas. Com isso,
o Estado rompe com o paradigma repressivo, legado do Cdédigo de Menores, e
passa a atender o que € preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) com relacdo as medidas socioeducativas (Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2006).
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Ao estabelecer mudancas no método de abordagem da medida
socioeducativa, o ECA propde uma releitura sobre o ato infracional, separando o
procedimento pela fixacdo de critério etario e, principalmente, destina as medidas
socioeducativas somente aos adolescentes considerados infratores, como foi
observado por Liberati (2003):

Esse salto de qualidade na definicAo de parametros precisos do novo
Direito da Crianca e do Adolescente conduz a conclusdo de que, embora
timido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente quis dar nova dimensédo as
medidas aplicdas aos infratores (LIBERATI, 2003, p. 127).

Dessa forma, evidencia-se a evolugao historica das politicas de atendimento a
infancia e juventude, pois estas sofreram mudancas importantes, a fim de proteger

com maior intensidade os interesses de criangas e adolescentes.
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CAPITULO Il - ADOLESCENTE X LEI: AGRESSOR OU VITIM A

3.1 - O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL: CONCEITOS E DEFINICOES

3.1.1 — Adolescente

A palavra “Adolescéncia” tem origem no verbo latim “adolescere” que significa
crescer, ou crescer até a maturidade, resultando em transformacdes de origem
social, psicoldgica e fisiologica (HOUAISS, 2001)

Do ponto de vista da psicologia, a adolescéncia € uma fase da vida que o
individuo sofre profundas modificacbes, tanto fisicas como psicolégicas,
caracterizada pela definicdo de identidades com a firmacdo da personalidade,
considerada um momento critico do processo evolutivo com importantes
ajustamentos de ordem pessoal e social (CURY, 2002, p.373).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude-OMS, a adolescéncia se
restringe dos dez aos vinte (20) anos de idade, porém ndo ha unanimidade sobre o
inicio e o fim dessa fase, existindo uma variagdo de posicionamento que norteia 0s
parametros da OMS (PACHECO, 2011, p. 19).

Entende-se que, quando a OMS assume posi¢cao diferenciada de todos os
outros conceitos ja vistos, prorrogando a adolescéncia até 20 (vinte) anos, €
intentado para a diversificacdo cultural, pois, em algumas culturas ha uma variacao
guanto ao ponto chave entre a infancia/adolescéncia e a fase adulta.

Considera-se a adolescéncia como a fase das transformacgdes, quando se
observa mudancas fisicas, psiquicas e sociais, ocorrendo ao mesmo tempo. Nessa
fase os jovens entram em conflito consigo mesmo e se véem desorientados pela
presenca das transformacdes, deixando-os frageis, enfrentando o medo pela busca
da verdadeira identidade, ideais, principios éticos através das referéncias familiares,
sociais, econdémicas, visto que, neste encadeamento de idéias, ele se desenvolvera,
e, a partir dai, tracara sua relagdo com o mundo.

A disposicao natural e instintiva do adolescente faz com que ele lute contra o
padrdao social, vendo sua auto-imagem distorcida, e essa distor¢cdo gera conflitos
entre pais e filhos, escola, grupos de amigos e a sociedade em geral.

Essa oscilacdo de atitude, observada nos adolescente durante essa fase,

remete-os também ao despertar do sentido da vida, seus valores, coincidindo com a
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responsabilidade legal, a independéncia dos pais, a escolha e decisao profissional,
enfim, € a fase em que o adolescente comec¢a a descobrir suas possibilidades e
limitacGes, favorecendo a aquisicdo de uma consciéncia de responsabilidade com o

proprio futuro.

7

Ela é “fundada na garantia de direitos individuais, difusos e coletivos,
incluindo criangas e adolescentes como atores sociais diferenciados, credores de
direitos especiais por sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.”
(VOLPI, 2005, p. 58).

O Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA, no Caput, do seu art. 2°, define
com clareza crianga e adolescente considerando a idade na qual o individuo esteja,
enfatiza que a pessoa até 12 anos de idade incompletos € considerada crianca,
definindo os adolescentes como individuos que tenham de 12 al8 anos de idade.

Jost citado por Pacheco (2011), divide as fases da adolescéncia em:

(...) em adolescéncia inicial ou baixa adolescéncia, fase caracterizada pelas
transformacg@es brusca do corpo infantil, como aparecimento dos caracteres
sexuais primarios e secundarios, provocando a necessidade de uma
reestruturagcdo do esquema corporal e a conquista da identidade; e a
adolescéncia propriamente dita ou média que consiste no periodo entre 12
e 16 anos, é o estagio no qual se constroi a identidade sexual definitiva e se
desenvolve a identidade pessoal. Esse periodo € caracterizado pelo
distanciamento afetivo da familia, pela busca da independéncia e pela forte
valorizacdo do grupo formado por seus pares, o que leva & procura de
conformizacdo com as normas, 0s costumes e a ideologia desse grupo,
trazendo em seu bojo, muitas vezes, uma rebeldia aos valores
estabelecidos pelos pais ou pela sociedade, num conflito entre a
independéncia desejada e a independéncia ainda ndo rompida; por fim, a
adolescéncia final ou alta adolescéncia, delimitacdo que varia de acordo
com os critérios adotados, que normalmente € atingida entre 16 e 18 anos,
coincidindo com a inser¢do no mundo do trabalho, com a responsabilidade
legal, e conquista da independéncia dos pais, periodo da escolha e decisédo
profissional e, principalmente, com a aptidao de estabelecer vinculos de
intimidade. E um periodo em que o adolescente ja conhece suas
possibilidades e limitacfes, favorecendo a aquisicdo de uma consciéncia de
responsabilidade com o proprio futuro. (JOST, 2006,p. 59-60 apud
PACHECO, 2011, p. 19)

Tem-se também a adolescéncia como um periodo em que o individuo tem
que lutar contra o esteredtipo social e contra uma auto-imagem distorcida. Ha uma
tendéncia em ver o adolescente como um individuo desligado, sem
responsabilidades, e voltado as mais variadas formas de comportamento anti-social.
Essa condigdo frequentemente gera conflitos entre pais e filhos, adolescente e

escola, adolescente e a sociedade em geral.
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E na adolescéncia que o jovem se vé mais desorientado pelas diversas
transformacdes sofridas, essas mudangas consequentemente ocasionaréo

fragilidades, permitindo com que busquem sua verdadeira identidade.

Assim, os menores de 18 anos, hoje denominados criancas ou
adolescentes, praticam fatos tipicos e antijuridicos, mas ndo séo culpaveis,
por serem taxados de inimputaveis, ficando isentos da sancdo penal.
Contudo, tais condutas anti-sociais ndo deixam de merecer um ato de
reprovacdo da sociedade e do ordenamento juridico. Dai o Estatuto,
repetindo a legislacdo anterior, ser possuidor de um capitulo destinado a
apuracdo dos chamados atos infracionais (CORREA JUNIOR, 1991, p. 24).

Independentemente da determinacdo da faixa etaria, a adolescéncia é
caracterizada por mudancas fisicas, mentais e emocionais. Para Costa (2001, p. 13)
0 adolescente € um sujeito em vias de construcéo de sua identidade pessoal, sexual
e afetiva. No que se refere a adolescentes em situagdo de rua, esta construcao
encontra-se permeada por fatores relacionados a miséria (precéarias condicdes de
habitacdo, educacdo, saude, alimentacdo, etc ) e a modalidades de violéncia e
agressao.

Neste estudo optou-se pela definicdo de adolescéncia estabelecida pelo ECA,
essa escolha justifica-se por conta da importancia social e politica do Estatuto,
principalmente no que se refere a protecéo integral da crianca e do adolescente e
pela delimitacdo conceitual do infrator, com idade definida seguindo o padrao
estatutario.

3.1.2 — Ato Infracional

O Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA utiliza a terminologia “Ato
Infracional” para atribuir o ato ilicito praticado por adolescentes, embora enquadravel
como crime ou contravencao na esfera penal; s6 pela circunstancia da sua idade,
nao se qualifica dessa forma.

O art. 103 do ECA afirma que o ato Infracional € a conduta considerada como
crime ou contravencao penal, praticada por adolescente, pessoa entre 12 e 18 anos
de idade.

O conceito de ato Infracional tem o Direito Penal como referéncia obrigatéria:
sao atos infracionais todas aquelas condutas descritas como crime ou contravencao

penal no Codigo Penal e na legislacdo penal (artigo 103 do ECA). Adotada a
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tipicidade geral do ordenamento juridico, dispensa-se a redagdo de um Codigo
Penal juvenil, com tipos penais especificos para os adolescentes.

De acordo com a melhor doutrina juridica e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente as infracbes cometidas por adolescentes, podem ser aquelas

classificadas, como:

Contra a pessoa (homicidio, lesdes corporais, ameacas, maus tratos,
seqliestros, contra a honra e violagdo de domicilio); contra o patrimonio
(furto, roubo, extorséo, receptagcdo, dano e estelionato); contra os costumes
(estupros e atentado violento ao pudor); contra a paz publica (bando ou
quadrilha); contra a fé publica (falsificacdo de documento particular e
falsificagcdo ideolégica); contra a Administracao Publica (desacato e evasao
por meio de violéncia contra a pessoa); Lei de toxicos (trafico e/ou uso de
entorpecentes); Porte de armas, contravencdes penais (porte de arma
branca, vias de fato, direcdo perigosa) e Lei ambiental (pesca com
explosivos). (CODIGO PENAL)

Ao infrator aplica-se a apenacao prevista no Estatuto, sendo considerada a
idade da crianga ou adolescente na data do ato cometido para a configuracdo de
sua inimputabilidade. Como por exemplo, se o ato Infracional é praticado pelo
adolescente com 17 anos de idade, estara ele sujeito as san¢des, mesmo que o final
do processo e a sancdo ocorram quando ja contar o infrator com 18 anos de idade.
Estes os dizeres do artigo 104, do Estatuto (CORREA JUNIOR, 1991, p. 24).

Com isso, enfatiza-se a relevancia do ECA, como instrumento de protecédo ao
adolescente, que mesmo no cometimento da infracdo, tem a possibilidade de
ressocializacdo, buscando a prevencdo da permanéncia do infrator no mundo do
crime.

No entanto, é interessante ressaltar que nao se deve confundir a
inimputabilidade penal com impunidade, tendo em vista que ao adolescente infrator
sdo aplicadas medidas de responsabilizacdo adequadas a gravidade do ato
cometido, assim como sua idade no momento do cometimento da infragao.

Analisando esse tema, Saraiva (2002, p.63) discorre que “o fato de um
adolescente ser inimputavel ndo o exime de ser responsabilizado com medidas
socioeducativas, inclusive com a privacédo de liberdade, por um periodo de até trés
anos”.

Muitas vezes a sensacdo de impunidade é causada pela midia, que nao

estabelece parametros totalmente confiaveis na narrativa da infracdo, com énfase no
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sensacionalismo das noticias, destacando o fato ocorrido, a violéncia, os envolvidos,
mas sem muita preocupag¢ao em contextualizar mais seriamente a situacao.

Desse modo, a inimputabilidade ndo implica em impunidade, considerando
que o ECA estabelece medidas de responsabilizacdo compativeis com a condi¢cao
peculiar do individuo, que se encontra em desenvolvimento, e que por conta disso,
tem garantido o direito de tratamento adequado a sua situacéo. O adolescente autor
de ato infracional sera coagido pela pratica da infracdo a ajustar sua conduta, de
acordo com o que esta elencado no Estatuto. Nesse sentido, inimputabilidade ndo
implica em falta de responsabilidade do adolescente infrator, mas sim uma

verdadeira responsabilizacdo penal juvenil.



43

3.2 — ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: VITIMA OU AGRESSOR?

A conduta do adolescente, quando revestida de ilicitude, repercute
obrigatoriamente no contexto social em que ele vive. A despeito de sua maior
incidéncia, sobretudo nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, este
fato ndo constitui ocorréncia apenas deste século, no entanto, é nesta quadra da
histéria que 0 mesmo assume proporgcdes preocupantes, sendo observado com mais
frequiéncia e gravidade nos grandes centros urbanos. Suas causalidades vao desde
as dificuldades alarmantes de sobrevivéncia, passando pela ineficiéncia do Estado
nas areas da educacdo, saude, habitacdo e assisténcia social, entre outros. Esses
fatores contribuem para a precariedade da vida de milhares de pessoas e aumentam
sobremaneira as possibilidades de pratica de atos ilicitos

A delingiéncia tem como protagonistas adolescentes, e se desenvolve de
maneira preocupante, sem perspectiva de um pronto estancamento, merecendo
tratamento diferenciado dos crimes praticados por agentes capazes e imputaveis. O
ato infracional é uma prerrogativa de individuo menor de dezoito anos e que perante
a lei ainda ndo possui discernimento suficientemente desenvolvido para entender as
conseqléncias que seus atos poderdo causar, uma vez que é uma pessoa em
estagio de formacao fisica e psiquica, conforme dispde a Lei n°8.069/90.

Assim, para os atos infracionais praticados, ndo se comina pena, mas se
aplicam medidas sécio-educativas. Portanto, o sistema de protecao integral previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente revela que a preocupagao maior do
ordenamento juridico é a reeducacéao e ressocializa¢do destes agentes.

Ao estudar as origens dos adolescentes infratores, constatou-se que a
maioria deles vem de familias com renda inferior a trés salarios minimos mensais, e
a maioria estava fora da escola quando praticaram o ato infracional, em muitos
casos, esse quadro se completa com a desestruturagdo familiar (SANTOS E
SILVEIRA, 2008, p.08)

Simas Filho (1992), em sua obra, nos alerta que o adolescente que nao tem
lar ou cujos pais sdo ausentes, e que nao possui atendimento especifico as suas
minimas necessidades “tém as portas abertas para as mais negras perspectivas”.
(SIMAS FILHO, 1992, p. 40).

O interesse da legislacdo brasileira ndo é punir, mas sim resgatar o

adolescente entregue a delingiiéncia enquanto ele ainda é passivel de tratamento



eficaz de ressocializacdo. Esta legislacdo visa proteger o peculiar estado de
desenvolvimento psicossocial, que entendem os legisladores, estdo os individuos
nessa fase da vida.

Nesse contexto, ha uma premente necessidade de enxergar o ato infracional
como consequéncia de um processo de exclusdo a que estes jovens estao
submetidos, como: falta de acesso a escola, a oportunidade de lazer, a opcao de
vida, ao convivio familiar, a relacdo com a comunidade. Portanto, a
institucionalizacdo de um programa voltado ao atendimento adequado as
necessidades destes adolescentes infratores inseridos numa politica mais ampla,
buscando a reinsercdo destes jovens e, quando necessario, sejam aplicadas
medidas soécio-educativas, respeitando-os enquanto cidadaos, sujeitos de direitos,
resgatando-os das condi¢des adversas a que estao expostos.

Neste cenario da vida real as medidas socioeducativas estabelecidas pelo
ECA sao essenciais, considerando que,

A finalidade da medida socioeducativa consiste em abrir espacos para a
obrigatéria incidéncia de praticas pedagégicas. A medida é o espaco
instrumental ndo so6 para a prevencao da delinqliéncia, em resposta ao justo
anseio da paz social, mas também para a insercdo familiar e comunitaria do
jovem infrator (KONZEN, 2005, p.89).

Portanto, a discussdo sobre a importancia do ECA como instrumento
ressocializador, continua e se espraia de forma a contribuir para o entendimento da
condicdo do adolescente infrator, apresentado como responsavel por seu atos, mas

com sua situagao peculiar respeitada.
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CAPITULO IV - PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR NA CID ADE DE
MACAPA

4.1 — AREALIDADE SOCIAL DO ADOLESCENTE INFRATOR

O numero de adolescentes no Brasil (individuo entre 12 e 18 anos de idade)
levantado em estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE nos anos 2005 e 2006, estava em torno de 25 milhdes, correspondendo a 15%
da populacéo. Desse total, a quantidade de infratores é de aproximadamente 34 mil,
cerca de 0,14%. Dados do Ministério da Justica de 2005 apontam que menos de
10% dos crimes no Brasil sdo praticados por adolescentes. De onde conclui-se que
h& uma massificacdo da informag&o do aumento da violéncia entre os adolescentes.

Parte da disseminacdo dessa idéia € ocasionada pela midia, em suas mais
variadas formas, contribuindo sobremaneira para a associacdo da juventude com a

violéncia, considerando,

E importante assinalar também que a cobertura jornalistica da violéncia
contra criancas e adolescentes estd muito mais centrada na delinqiéncia
gue na vitimacao.

(...) os holofotes da imprensa se colocam sobre os crimes cometidos pelos
jovens infratores pobres, a atencdo da midia, do ponto de vista da
imputacao do crime, sdo as populacdes socialmente marginalizadas. Trata-
se de uma relacdo de poder desigual, pois a construcao discursiva dos
acontecimentos que as atinge fica totalmente nas méaos dos jornalistas,
geralmente de classe média, distanciados espacial e culturalmente da
realidade que constitui seu modo e suas condicbes de vida (NJAINE &
MINAYO, 2002, p. 288).

No entanto, tem-se um intenso e crescente preconceito para com esses
individuos, e sua consequente responsabilizacdo pelo aumento da violéncia. Essa
relacdo jovem = violéncia, é responsavel pela exclusdo desses sujeitos da educacao
formal e, consequentemente, do mercado de trabalho, sendo impedidos de
exercerem seus direitos constitucionais de cidadania.

Durante a pesquisa de campo, através das entrevistas realizadas com 0s
profissionais que compdem o quadro técnico de profissionais da DEIAI em um
universo de aproximadamente 15 pessoas, o0 papel da midia foi amplamente

discutido, sendo comum a opinido de que esta contribui para a marginalizacao
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desses jovens, tendo em vista que noticias sobre violéncia tém um forte apelo
midiatico, e o sensacionalismo se sobrepem as discussbes mais aprofundadas

sobre a realidade na qual esses individuos estéo inseridos. Assim,

(...) € muito comum hoje em dia termos acesso, em todos 0s meios de
comunicacado, a noticias sobre o aumento da violéncia, com um enfoque
especial ao envolvimento de adolescentes na pratica de delitos. Porém,
ndo ha uma discussao mais aprofundada sobre o assunto, parece que o
mais importante € sempre encontrar logo um culpado ...” (M.C. S.R -
Sociéloga — entrevista 14/03/2011)

Demonstra-se assim, uma “criminalizacdo” da juventude, onde adolescentes
infratores sdo simplesmente apontados e julgados culpados. Mas é fundamental
buscar o entendimento do que se passa ha vida desses individuos, para tanto,

destacamos que:

(...) esses jovens se encontram num processo de busca por acolhimento
social e valorizacao pessoal, e tendem a se afastar do seu contexto quando
ndo encontram apoio nas instituicdes (familia, escola, igreja) e acabam
cometendo atos infracionais como forma de ganhar visibilidade e serem
valorizados, mesmo que de forma equivocada e prejudicial a si mesmos...”
(R.da S. M — Psicéloga - entrevista 14/03/2011)

Contribuindo com essa premissa Meneghel & Giugliani & Falceto (1998),
citados por Gallo & Wiliams (2005), afirmam que a entrada dos jovens em
organizacdes criminosas lhes possibilita a realizagdo de sonhos de afirmacéo,
heroismo e consumo, permitindo vantagens imediatas. (GALLO e WILIAMS 2005, p.
82).

Nesse contexto, € importante avaliar os fatores de risco social para esses
adolescentes em conflito com a lei, merecendo destaque o papel fundamental da
familia no processo de formacao social do individuo, considerando que a primeira
nocéo de cidadania e convivéncia em sociedade € concebida no seio familiar, e é
nesse ambiente que as criangas comecam a desenvolver sua percepcédo de mundo,

por isso € comum observar:

Associacdes entre problemas de comportamento e variaveis do ambiente
familiar tém sido verificadas, incluindo-se com destaque os relacionamentos
permeados pela violéncia. A quantidade e/ou qualidade de eventos de vida
negativos provenientes da familia vém sendo apontadas como
particularmente  prejudiciais ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes, e fator condicionante para problemas de comportamento
(PESCE, 2009, p. 508)
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Para Gallo & Williams, a oportunidade de crescer em um ambiente
intrafamiliar livre de violéncia, com uma educacao pautada no dialogo, afeto, cuidado
e atencao, serve como um verdadeiro antidoto ante a criminalidade (2005, p. 91).

Outro fator que deve ser observado como de risco é a situagcao escolar, onde
se tem a escola, muitas vezes, como disseminadora de estigmas e preconceitos.
Muitos desses jovens nao encontram atrativos suficientes para adentrarem nesse
universo, ou para permanecerem nele.

A escola, tal como esta estruturada, ndo Ihes oferece recursos para lidar com
suas urgéncias imediatas, fazendo dela um lugar onde ndo € bom estar e que néo
lhes fornece esperanca de dias melhores. Esses fatores sdo conjugados a
estigmatizacdo que sofrem esses alunos, onde se tem a sensacéo de ser esperado
seu fracasso, 0 que diminui consideravelmente a disposicédo para se integrarem a
escola e as suas normas, e esse desinteresse acaba se generalizando para outras
areas de atuacgdo, inclusive para o mundo do trabalho, convencidos de que sao
pessoas inferiores, menos capazes e capacitadas, provocando danos severos a sua
auto-estima.

Falta-lhes incentivo para assumir um compromisso com algo do qual ndo se
sentem fazendo parte. Nao querem ser meros reprodutores de esquemas ja
preconcebidos por uma sociedade que os exclui e que lhes considera inferiores.
Querem se sentir criadores de sua vida, capazes de participar da construcao deste
mundo como atores ativos dentro do sistema, ndo mais como cidadaos de segunda
classe.

De acordo com o nivel de escolaridade, € comum entre os adolescentes
atendidos pelo sistema de protecéo, estar fora da escola, ou em séries defasadas

para sua idade. Dessa forma temos:

(...) os adolescentes que cometem ato infracional, ndo chegam a concluir o
ensino fundamental, muitos saem da escola por terem que trabalhar cedo
para ajudar na renda familiar e acabam tendo contato com o universo das
infracdes, tendo em vista que eles trabalham, em sua grande maioria, nas
ruas reparando e lavando carros, ficando a mercé de toda e qualquer
situacao de risco (...) (R.da S. M — Psicéloga - entrevista 14/03/2011)

Observa-se gque a escola desempenha papel fundamental como fator de risco

ou protecdo para a inser¢ao ou nao desses jovens na criminalidade. Para tanto:
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Problemas escolares também contribuem para a entrada no mundo infrator.
Adolescentes em conflito com a lei tendem a ter poucos anos de estudo,
com abandono escolar secundario dada a necessidade de trabalhar,
dificuldade de conciliar escola com trabalho, desentendimento com
professores e colegas, desestimulo quanto a competéncia escolar atestado
por reprovacdes repetidas, baixa qualidade do ensino, pouca supervisao
familiar no que se refere a freqiéncia escolar do jovem.(ASSIS &
CONSTANTINO, 2005, p. 82)

Para Wagner & Demarchi (2008), essa parcela da populacdo parece
culturalmente avessa a idéia de se poder extrair real prazer dos bancos escolares,
seja pela observagéo da experiéncia negativa dos outros, ou partindo de sua proépria,
com incursdes por escolas publicas deficitarias. Nesse caso, a educacgdo é vista, na
maioria das vezes, como um mal, ndo necessariamente indispensavel (WAGNER &
DEMARCHI, 2008, p. 129)

Verifica-se que a populagdo escolarizavel ndo tem acesso a escola de forma
satisfatoria, seja por falta de vagas, professores, estrutura organizacional
inadequada, etc. E entre aqueles que conseguem, os dados de evasao escolar e
repeténcia sdo muito altos, demonstrando a fragilidade do sistema publico de
educacgdo. Para estes fica 0 questionamento: Qual a qualidade do ensino que esta
sendo ofertado? E qual o real valor desse ensino para um mercado de trabalho que

esta cada vez mais dinamico e especializado? Leda Schneider (1987) afirma que:

O atendimento do sistema educacional é extremamente desigual entre as
diversas regides do pais e, em cada uma, entre as classes sociais, (...)
mesmo onde h& maior atendimento, verifica-se uma grande desigualdade

na qualidade da educacéo. (LEDA SCHNEIDER, 1987 pag 128)

Dai a importancia de um sistema educacional adequado que possa atender
adequadamente esses adolescentes, de modo a inseri-los ou reinseri-los na
sociedade, contribuindo fortemente no processo de ressocializagcdo desses
individuos.

N&do podemos deixar de ressaltar o papel fundamental da familia, como
gestora da garantia de cumprimentos desses e outros direitos dos adolescentes,
contribuindo com o Estado e demais organizacdes, em contrapartida as deficiéncias
institucionais com a¢fes mitigatérias e protetivas.

Quando se analisa o contexto familiar dos adolescentes infratores da cidade
de Macapa, infelizmente vemos que estes sao oriundos de familias desestruturadas,

vulneraveis do ponto de vista socioecondmico, com pouca ou nenhuma



49

escolaridade, vivendo em ambientes hostis, onde a violéncia, dentro e fora de casa,
€ algo corriqueiro e banalizado. Esses jovens acabam tendo contato muito precoce
com uma realidade dura e violenta, e sédo inseridos nela de forma até involuntaria, as
vezes, como se isso fosse o normal e o esperado para suas vidas.

E notdrio que estamos diante de um processo que se construiu ao longo do
tempo, surgido da escassez de dignidade e igualdade para todos, onde os cidadaos
nao possuem seus direitos constitucionais garantidos. O grau de responsabilidade
ou responsabilizacdo do Estado € dificil de mensurar. No entanto, fica claro que
diversos fatores contribuem para a entrada desses jovens no mundo do crime e,
como vimos anteriormente, ndo podemos simplificar a discussdo julgando-os
meramente como vitimas ou culpados.

Fica claro, no entanto, a constante necessidade de um aprofundamento na
andlise das reais condicbes de vida desses adolescentes que cometem ato
infracional, pois somente dessa forma seremos capazes de iniciar, de forma lacida e
apropriada, a compreensdo a cerca deste fendbmeno, assim como das suas

consequéncias para a sociedade com um todo.
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4.2 — PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR NA CIDADE DE M ACAPA

Elaborar o perfil do adolescente infrator € uma dificil tarefa, pois, como ja foi
dito anteriormente, esses jovens sofrem com a estigmatizacdo da violéncia, sendo
vistos como pessoas rebeldes e de problematica convivéncia social.

No entanto, este trabalho nos foi facilitado, considerando a grande
colaboracdo que obtivemos da Delegacia de Investigacdes de Atos Infracionais —
DEIAI, que cooperou imensamente para realizacdo deste estudo, onde os
profissionais que trabalham direta ou indiretamente no sistema protetivo elencado
pelo ECA, do qual faz parte a referida Delegacia, ndo pouparam esfor¢cos para nos
ajudar, com informacdes preciosas sem as quais este trabalho ndo seria possivel.

Destacamos também a importante contribuicAo de outros o6rgédos que
informalmente colaboraram com informacdes relevantes para a compreensao do
universo estudado, com destague o Conselho Tutelar zona sul e o Conselho de
Direitos da Crianca e adolescentes que nos forneceram parametros valiosos para
este trabalho.

A definicdo do perfil do adolescente infrator na cidade de Macapa é resultante
da pesquisa realizada a partir dos relatorios do setor psicossocial da DEIAI nos anos
de 2009 e 2010. Com os dados obtidos temos:

Quanto ao sexo:

MASCULINO FEMININO

84% 16%

Quadro 1: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre o género dos adolescentes infratores na
cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa -AP

Quanto a faixa etéria:

12-14 ANOS 15-17 ANOS

19% 81%

Quadro 2: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a idade dos adolescentes infratores na
cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP
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Quanto a cor:

BRANCA NEGRA PARDA NAO INFORMOU

13% 13% 55% 19%

Quadro 3: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a cor dos adolescentes infratores na cidade
de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto a naturalidade:

AMAPA PARA MARANHAO PIAUI

71% 23% 3% 3%

Quadro 4: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a naturalidade dos adolescentes infratores
na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto a localizacéo geogréfica:

1a 2a 3a 4a 5a

26% 26% 13% 32% 3%

Quadro 5: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a localizagao geografica dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa

Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Os bairros da capital macapaense foram divididos em “zonas” segundo suas proximidades, em:

12 Zona: Brasil Novo, Boné Azul, Loteamento Amazonas, Palmares (13%), Loteamento Acai, Infraero
I (13%) e Il, Conjunto Buritis, Loteamento S&o José, llha Mirim (13%), Jardim Felicidade | (24%) e Il,
Ipé, Novo Horizonte, S&o Lazaro, Renascer (13%).

22 Zona: Canal do Jandia, Pantanal, Cidade Nova | (25%) e I, S8o Bréas, Perpetuo Socorro (62%),
Pacoval (13%), Laguinho, Jesus de Nazaré, Centro.

32 Zona: Trem (13%), Santa Rita, Buritizal, Conjunto Laurindo Banha, Conjunto Hospital de Base,
Novo Buritizal (13%), Congos (13%), Nova Esperanca, Cuba de Asfalto, Alvorada, Cabralzinho,
Marabaixo I, 1l (13%) e Ill, Vila do Coracao.

4% Zona: Muca (20%), Beirol, Santa Inés, Mucaja, Araxa (60%), Aturia (10%), Pedrinhas (10%),
Jardim Equatorial, Jardim Marco Zero, Embrapa, Universidade, Zerdo, Vale Verde, Murici,
Fazendinha.

52 Zona: Distritos ou outros Municipios do Estado do Amapa.

Quanto ao estado civil:

SOLTEIRO CASADO

100% 0%

Quadro 6: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre o estado civil dos adolescentes infratores
na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto a prole:

COM FILHOS SEM FILHOS

0% 100%

Quadro 7: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a prole dos adolescentes infratores na
cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP
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Quanto a escolaridade:

ENSINO ENSINO MEDIO EJA* FORA DA ESCOLA
FUNDAMENTAL
39% 19% 13% 29%

Quadro 8: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a escolaridade dos adolescentes infratores
na cidade de Macapa

Fonte: DEIAI 2009/2010- Macapa —AP

*Ensino de Jovens e Adultos

Os adolescentes autores de atos infracionais os quais foram atendidos na DEIAI estudam ou
estudaram nas seguintes escolas, estaduais e municipais, de acordo com as zonas da localizacdo
geografica:

12 Zona: Antonio Ferreira Lima Neto, Rivanda de Nazaré da Silva, Ester Virgulino da Silva.

22 Zona: Maria lvone de Menezes, Edgar Lino da Silva, Azevedo Costa, Colégio Amapaense, Gabriel
de Almeida Café, Tiradentes.

32 Zona: Paulo Freire, Alexandre Vaz Tavares, Castelo Branco, Nilton Balieiro Machado.

43 Zona: Santa Inés, Sao Francisco das Chagas, Maria Bernadete Nascimento, Maria de Nazaré
Pereira Vasconcelos, Raimunda Virgulino.

Em algumas escolas foi registrado maior numero de alunos atendidos pelo Psicossocial da DEIAI,
quais sejam: Maria Ilvone de Menezes, Azevedo Costa, Gabriel de Almeida Café, Alexandre Vaz
Tavares e Maria de Nazaré Pereira Vasconcelos.

Quanto a renda familiar:

01S. M. 01-03 S.M. >03 S.M.

NAO INFORMOU

10% 55% 32% 3%

Quadro 9: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a renda familiar dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto ao recebimento de beneficios do Governo:

RECEBEM NAO RECEBE

45% 52%

Quadro 10: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre o recebimento de beneficios do Governo
por parte dos adolescentes infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto ao tipo de beneficio que recebe do governo:

PROGRAMA BOLSA PROGRAMA RENDA | PROGRAMA FOME ZERO
FAMILIA (PBF) PARA VIVER
MELHOR
64% 29% 7%

Quadro 11: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre o tipo de beneficios recebidos pelos
familiares dos adolescentes infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 — Macapa —AP

Quanto a situacéo profissional:

TRABALHAM NAO TRABALHAM

32% 68%

Quadro 12: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a situagao laboral dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP
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E importante citar que as profissdes mais exercidas por adolescentes autores de atos infracionais
sdo: ajudante de pedreiro/carpinteiro, capinador de quintais, flanelinha (no centro da cidade),
mecanico, pescador, vendedor de pastel e servicos gerais.

Quanto a moradia:

PROPRIA CEDIDA OUTROS (CASAS DE
PARENTES OU AMIGOS)
87% 10% 3%

Quadro 13: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a forma de moradia dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto ao tipo de moradia:

MADEIRA ALVENARIA MISTA

55% 29% 16%

Quadro 14: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre o tipo de residéncia dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto a area da moradia:

TERRA FIRME ATERRADO ALAGADO

49% 16% 35%

Quadro 15: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a area da residéncia dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto a estrutura familiar:

PAI/MAE MAE/PADRAST APENAS APENAS COM OUTROS
O COM A MAE O PAI
35% 26% 13% 13% 3%

Quadro 16: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a estrutura familiar dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Quanto a quantidade de moradores na residéncia:

MAIS DE 5 MORADORES MENOS DE 5 MORADORES

65% 35%

Quadro 17: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a quantidade de moradores na mesma
residéncia dos adolescentes infratores na cidade de Macapa
Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP



Quanto ao tipo de infracéo praticada:

AMEACA AMEACA3 TENTATIVA FURTO LESAO DESVIO
E DE LESAO CORPORAL DE
RACISMO? CORPORAL CONDUT
A

4% | 3%* | 4% 3%* 9% 7%* | 13% | 10% | 17% | 13%* | 23% | -
*

Quadro 18: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre os tipos de ocorréncia dos adolescentes
infratores na cidade de Macapa

Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

* Dados acrescentando os adolescentes em situagéo de risco social e pessoal (desvio de conduta).
No caso das ocorréncias registradas a DEIAI divide seu percentual em duas categorias:

Os que estdo e 0s ndo estdo em situacao de risco pessoal e social.

2 Crimes de: direcdo de veiculo em via publica sem habilitacéo e lesdo corporal culposa, desacato a
autoridade e lesao corporal.

3Crimes de : arma branca (eu entendo que seja porte), danos materiais, desacato a autoridade,
direcdo de veiculo em via publica sem habilitacdo, homicidio culposo, invasédo de domicilio, posse de
substancia entorpecente, roubo, tentativa de furto, tentativa de roubo, vias de fato.

Quanto a procedéncia do atendimento:

POLICIA | ESPONTANEAMENTE | INTIMADOS ENCAMINHADOS
MILITAR PELO CAMUF**
69,00% 16% 6,00% 3%

Quadro 19: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre a procedéncia do atendimento dos
adolescentes infratores na cidade de Macapa

Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

*CAMUF - Centro de Atendimento a Mulher e a Familia.

Quanto aos parceiros no momento da pratica do ato infracional, 26% estavam com outros
adolescentes e 16% estavam com maiores de idade.

No que diz respeito ao grau de parentesco 13% encontravam-se com irm&os e genitora.

Dos adolescentes autores de ato infracional 94% afirmam ndo pertencer a gangue, sendo que o
restante ndo informou sobre o assunto.

Quanto ao total de passagens pela DEIAI:

PRIMEIRA OCORRENCIA SEGUNDA MAIS DEATRES
OCORRENCIA OCORRENCIA
84,00% 10,00% 6,00%

Quadro 20: Dados referentes a pesquisa quantitativa sobre as passagens pela Delegacia
Especializada pelos adolescentes infratores na cidade de Macapa

Fonte: DEIAI 2009/2010 - Macapa —AP

Mesmo com os reincidentes 84% confirmaram que ndo cumprem as medidas socioeducativas e o
restante informou.

A partir desses dados se tem o seguinte perfil: 0os jovens, autores de atos
infracionais na cidade Macapa, sdo adolescentes do sexo masculino, com faixa
etaria entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos, cor parda, moram com 0S pais em
residéncias de madeira em areas de terra firme, dividem sua moradia com outros

irmaos e agregados.
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Seu grau de escolaridade é defasado para sua idade, pois ainda estdo
cursando o ensino fundamental, ou abandonaram a escola antes de conclui-lo.

Outro aspecto importante que merece ser enfatizado € o contexto
socioeconbmico desses jovens, que possuem renda familiar inferior a 3 (trés)
salarios minimos, sendo que seus genitores trabalham no setor informal,
normalmente em servicos domeésticos como empregadas domesticas ou diaristas
(no caso da mae), e na area da construcao civil como pedreiros (no caso do pai).
Esses adolescentes ndo possuem trabalho formal, em sua maioria, “ganham um
dinheirinho” vigiando carros no centro da cidade (flanelinhas) ou como ajudantes de
pedreiros, ressalte-se este Ultimo como sendo uma heranga de seus pais. No caso
dos flanelinhas, o fato de trabalharem nas ruas, acaba servindo como um elo de
ligacdo com o universo do crime, pois eles sdo presas faceis nas maos de
aliciadores e comegam a praticar pequenos delitos.

Os adolescentes estudados nao tém filhos, apesar de terem vida sexual ativa
e apresentarem parceiras fixas, no caso namoradas e mulheres.

Um dado importante que merece destaque € a reducdo do total de
atendimentos realizados por esta Delegacia, tendo como base comparativa os
relatorios do setor psicossocial elaborados nos dois anos supracitados. No ano de
2009 foram realizados 802 atendimentos, e no ano de 2010 foram 558, 0 que nos
mostra uma reducdo de 30,42% no total dos atendimentos. Fato este muito
relevante, considerando a necessidade de afirmacéo das politicas de atendimento e
protecdo a criancas e adolescentes, ndo somente na cidade de Macapa e no Estado
do Amap4, mas em todo o Brasil.

A realidade macapaense do adolescente infrator mostra-se condizente com a
realidade de outras cidades, ndo fugindo a regra de que se evidencia um alto indice
de adolescentes infratores nas classes mais baixas da populacdo, sendo os
processos de exclusdo e desigualdade, muitas vezes, responsaveis pela insercao

desses jovens numa realidade violenta e hostil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mundo ja deveria ter eliminado as inimeras formas de violacdo a que
criancas e adolescentes sdo submetidas, mas, infelizmente isso ainda esta muito
longe de acontecer. A probleméatica do menor infrator merece uma reflexéo profunda
sobre diversos conceitos que servem como base as aspiracdes do homem na
construcdo de um mundo melhor, mais igualitario, pautado na justica social.

A Politica de Protecdo Integral, elencada pelo ECA, vem possibilitar
mudanc¢as importantes no panorama da infancia e juventude brasileira, com um
olhar mais abrangente e socialmente mais justo sobre essa questédo tao delicada e
que urge por medidas cada vez mais eficientes.

Analisar o universo infrator adolescente sob a Otica de seus direitos, néo
apenas oferece diferentes caminhos para a compreensao do problema, mas também
agrega uma nova energia € um novo direcionamento ao movimento em favor de sua
prevencado e resolucdo. Dai a grande importancia das politicas ressocializadoras,
que se apresentam como um importante instrumento no processo de resgate da
cidadania dos jovens envolvidos com delitos.

Por conta disso, ndo se pode pensar em formar cidaddos sem falar em
direitos humanos e sem antes atentarmos para a realidade de milhares de pessoas
que hoje estdo destituidas desses direitos. O que se verifica, na verdade, € que ha
uma inversao no tratamento dos problemas, onde se atacam os efeitos e ndo as
causas.

A violéncia, a pobreza, o descaso, a auséncia familiar, entre outros, compéem
a situacdo em que a infancia e a juventude se encontram atualmente. Esses dilemas
acabam por possibilitar a formacao de individuos vulneraveis, sem valores éticos e
morais, desprovidos de esperanga por dias melhores, perdidos em meio a violagédo
de seus direitos.

Ratifica-se o fundamental papel do Estado nesse processo, que através da
realizacdo de acOes beneficiarias e de protecdo, aliado a sociedade e a familia
possam ser 0s entes garantidores da transformacao na realidade social do infrator.
Com énfase no valor imensuravel de medidas preventivas capazes de coibir a
entrada de criancas e adolescentes na criminalidade, medidas essas que se

apresentam como um verdadeiro antidoto contra esse mal da sociedade moderna.
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O sucesso das medidas socioeducativas, baseadas em um sistema protetivo
e de afirmacéo de direitos do adolescente infrator, depende da eficacia na execucao
de métodos que fornecam condicOes reais de ressocializacdo, unindo forcas a
politicas publicas eficientes que possam garantir seus direitos constitucionais de
cidadania como alimentacdo, educacdo, saude, cultura, lazer, profissionalizacao,
etc.

O objetivo deste trabalho foi atingindo, considerando que se fomentou a
discussédo sobre o fenbmeno social contemporaneo dos adolescentes infratores,
contribuindo para a melhor compreensdo dessa problematica tdo presente na
realidade diaria da sociedade moderna. Dessa forma, essa discussdo ndo se
encerra, mas se espraia e se reaviva constantemente, tendo em vista a atualidade e

relevancia deste tema.
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