UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
DEPARTAMENTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
LICENCIATURA EM SOCIOLOGIA

LUIZ GUILHERME ALFAIA DA SILVA

ENCARCERAMENTO FEMININO NO IAPEN: entre a disciplinarizacéo e a
marginalizacao

MACAPA
2019



LUIZ GUILHERME ALFAIA DA SILVA

ENCARCERAMENTO FEMININO NO IAPEN: entre a disciplinarizacéo e a
marginalizagédo

Trabalho de Conclusiéio de Curso
apresentado a Universidade Federal do
Amapa, como requisito final para obtencao
do grau de Licenciado em Sociologia.

Orientador. Prof. Dr. David Junior de

Souza Silva

MACAPA

2019



FOLHA DE APROVACAO

LUIZ GUILHERME ALFAIA DA SILVA

ENCARCERAMENTO FEMININO NO IAPEN: entre a disciplinarizacéo e a
marginalizagio

Artigo apresentado como Trabalho de Conclusdo de Curso a Universidade Federal do

Amapa como requisito final para obtencdo do grau de Licenciado em Sociologia.

BANCA AVALIADORA

Prof. Dr. David Junior de Souza Silva — Orientador

Prof. Dr. Ana Cristina de Paula Maués — Avaliadora

Prof. Dr. Ivan Henrique de Mattos e Silva — Avaliador

Defensora Pub. Juliana Rodrigues Riscado — Avaliadora

Macapa — AP, 09 de outubro de 2019



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Neura e Fredson, que me deram asas e permitiram que eu perseguisse
meus sonhos, mesmo 0s mais impossiveis. Hoje concluo mais uma etapa da minha trajetéria e
vejo que tudo valeu a pena quando olho para o rosto deles e vejo o orgulho por me ver

conquistando meus objetivos.

Aos professores Ana Cristina e Ivan Silva e a defensora publica Juliana Riscado que

aceitaram estar na banca avaliadora, € um enorme prazer ser avaliado por eles.

Ao meu orientador Prof. Davi Rosendo, que me guiou durante todo o processo de escrita
e que se tornou um amigo, me ensinou li¢cdes dignas de levar para a vida toda. Com ele, aprendi

que podemos retribuir as coisas boas do mundo sendo bom com o préximo.

A universidade ndo ¢ um ambiente facil, todos os dias temos que vencer barreiras e
arrumar motivos para continuar. Durante esses anos que passei aqui, as pessoas sempre foram
a razdo mais forte e bonita para seguir, portanto seria injusto ndo nomear cada pessoa que
marcou minha caminhada durante essa graduagdo. Agradeco a vocés, Alice, Gabi, Isabelli, Bea
,Leo, Alethea, Valentina, Karen, Yanna, Nilson, Franciellen, Caio, Giovanna, Vitoria, Eduarda,
Marta, Nelson, Emilly, Cristina, Crislane, Eduardo, Jessica, Ana Paula, Ronan, Jorge, Eve,
Adriene, Juliana, Mota, Ana, Felipe, Késsia, Mateus, Lohana, Thalita, Julison, Mariely,
Glenda, Isabela, Lorena, Luana, Jaque, Cris, Débora, Denis, Gael, Adriana, Natéalia, Orinete e

Aldenora.

Cada pessoa supracitada marcou minha vida de alguma forma, foram momentos e
aprendizados que levarei com muito carinho, pois ao final de cada ciclo as lembrangas e a

certeza de ter feito a diferenca na vida das pessoas séo as recompensas mais reconfortantes.



RESUMO

O presente trabalho visa compreender o processo de encarceramento feminino no Instituto de
Administragdo Penitenciaria do Amapa - IAPEN. No ano de 2016 o INFOPEN mulheres
realizou o levantamento de dados que constatou que a populacéo carceraria feminina do Brasil
aumentou cerca de 656% do ano de 2000 ao ano de 2016. O mesmo aferiu que o nimero de
apenadas no pais passa de 42 mil, no qual apenas 107 destas sdo pertencentes ao Estado do
Amapa. O objetivo desta pesquisa é analisar o ambito prisional que permeia a vida das
encarceradas e entender como as mesmas passam por um processo de “marginalizagdo”,
segundo o conceito de outsider de Elias e Socotson (1965) e “disciplinariza¢do” segundo o
conceito de Foucault (2012), percebendo assim como essas estruturas estdo engendradas no
ciclo social das apenadas e de seu entorno. A metodologia utilizada consistiu em duas etapas a
primeira foi a realizacdo de coleta de dados censitarios sobre a realidade carceraria do Brasil e
do Amapa; a segunda etapa foi a realizacéo de entrevistas semiestruturadas com funcionarios e
gestores do IAPEN. Os resultados obtidos permitiram perceber que as mulheres que passam
pelo processo de encarceramento no Amapa acabam por sofrer um esquecimento social no que
se refere seu nucleo familiar, visto que em diversos casos suas familias ndo tem conhecimento
de suas prises. Além disso, o processo disciplinador pelo qual as mesmas passam promove
uma perda e conflito no que concerne a sua autonomia enquanto mulher.

Palavras-chave: Mulheres encarceradas. Amapa. Marginalizacdo. Disciplinarizacéo.



ABSTRACT

This paper aims to understand the process of female incarceration at the Institute of Penitentiary
Administration of Amapé - IAPEN. In 2016, INFOPEN Women conducted a survey that found
that Brazil's female prison population increased by 656% from 2000 to 2016. It found that the
number of inmates in the country is over 42,000, in which only 107 of these belong to the state
of Amapa. The objective of this research is to analyze the prison environment that permeates
the life of the incarcerated and to understand how they go through a process of
“marginalization”, according to the outsider concept of Elias and Socotson (1965) and
“disciplinarization” according to the concept of Foucault. (2012), realizing how these structures
are engendered in the social cycle of the inmates and their surroundings. The methodology used
consisted of two stages; the first was the collection of census data on the prison reality of Brazil
and Amapa; The second step was to conduct semi-structured interviews with IAPEN employees
and managers. The results allowed us to realize that women who go through the process of
incarceration in Amapa end up suffering social oblivion regarding their family nucleus, since
in many cases their families are not aware of their prisons. In addition, the disciplinary process
they go through promotes a loss and conflict regarding their autonomy as a woman.

Keywords: Imprisoned women. Amapa. Marginalization. Disciplinarization.



INTRODUCAO

O presente trabalho abordard o encarceramento feminino no estado do Amap4, tendo
como lécus de pesquisa o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa — IAPEN.
Adentrando o0 sistema penitencidrio amapaense para compreender 0 processo de
disciplinarizacdo e marginalizacdo que as mulheres aprisionadas enfrentam na cadeia. Contudo,
é importante salientar que este pesquisador em nenhum momento pretende tomar o local de fala
destas mulheres, mas sim fazer um trabalho que faca uma reflexdo sobre o aparelhamento do
estado sobre elas e de como a prisdo produz um processo de marginalizacao social.

O problema de pesquisa sera compreender as politicas publicas voltadas para o ambito
carcerario feminino no Amapa, buscando analisar como as mesmas influenciam no processo de
ressocializacdo que a cadeia se propOe a realizar. E procurando entender as caracteristicas e
necessidades presentes no sistema prisional amapaense no que tange as mulheres, pois é
necessario fazer uma reflexdo se as politicas publicas existentes contemplam as mesmas e lhe
proporcionam um ambiente adequado para 0 cumprimento de sua pena.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa consistiu em duas
etapas: a primeira foi a realizacao de coleta de dados censitarios sobre a realidade carceraria no
Brasil e no estado do Amap4, que forneceram dados estatisticos que auxiliaram na formagao de
um perfil das apenadas: a segunda etapa foi a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
funcionarios e gestores do mesmo, que foram essenciais para entender o real funcionamento do
sistema prisional amapaense e suas especificidades. As entrevistas foram realizadas com 8
(oito) individuos que fazem parte do sistema prisional amapaense, seja de forma direta ou
indireta, como por exemplo agentes penitenciarios, membros da pastoral carceréria, que sdo um
grupo da igreja que realiza um trabalho social dentro do IAPEN, psicologos que trabalham no
ambito prisional e também professores da escola S&o José, que é a escola do governo do estado
que atende uma pequena parcela da populacéo carceraria.

O primeiro capitulo deste trabalho tratara do processo de marginalizacdo que permeia o
carcere feminino, demonstrando de que forma as mulheres encarceradas passam uma estrutura
que intensifica a estigmatizacéo presente na sociedade. E como o meio social produz outsiders
(ELIAS, SCOTSON, 2000) que ao adentrar a prisdo formam grupos que sdo esquecidos pela
sociedade e sdo submetidos a um sistema de disciplinarizacdo que padroniza e adestra 0s corpos
para transformarem os mesmos em déceis (FOUCAULT, 2012).

O segundo eixo analisado é o de politicas publicas e de como elas sdo realizadas pelo
poder estatal dentro do &mbito prisional. Faz-se um apanhado historico para compreender como

surgiram as mesmas e quais séo suas abordagens, para com isso se possa entender como a priséo
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se configura como uma politica publica e como ela pode ser pensada como um meio eficaz de
ressocializacdo. Pois, pensar o sistema penitenciario como uma politica pablica eficiente é
pensar em melhorias estruturais e organizacionais urgentes dentro do ambito carcerario.

O ultimo capitulo vem relatar a experiéncia durante a pesquisa empirica no Instituto de
Administragdo Penitencidria do Amapa — IAPEN. Relatando como ocorreram as entrevistas e
a coleta de dados, que geraram informacGes que possibilitaram a formulagdo de um perfil das
mulheres encarceradas no Amapa. Os dados coletados demostram que existem semelhancas no
perfil amapaense se comparado com o nacional, contudo, existem muitas especificidades locais.
Além disso, foi possivel identificar as lacunas presentes por parte do Estado para com o sistema
prisional.

Destarte, o intuito deste trabalho é realizar reflexdes acerca do encarceramento feminino
no estado Amapa, pensando um panorama de melhoramento do mesmo. E necessario pensar o
sistema penitenciario como uma politica publica de ressocializacdo e ndo como um depdsito de

individuos indesejaveis socialmente.



1 PROCESSO DE MARGINALIZACAO
No Brasil a taxa da populagéo carceraria feminina aumentou 656% do ano de 2000 ao
ano de 2016. O Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias também constatou que
em relagdo a taxa de aprisionamento de mulheres por 100 mil habitantes, o pais ocupa o terceiro
lugar no ranking, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da Tailandia.t

Gréfico 1: Evolugédo da populagdo de mulheres no sistema penitenciario brasileiro de 2000 ao
ano de 2016.
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Fonte: “Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, 2% edigio” de Brasi! (2018),
Brasilia-DF, Ministério da Justica e Seguranca Publica; Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN; p. 10.
Recuperado de: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-

18.pdf.

Grafico 2: Populacao prisional feminina por Unidade da Federacéo.

! Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, 22 edigéo.
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Fonte: “Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen Mulheres, 2a edi¢ao” de Brasil (2018).
Brasilia-DF, Ministério da Justica e Seguranca Publica; Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN; p. 16.

Esses dados demonstram o crescimento exacerbado do nimero de mulheres apenadas
nos estados brasileiros. A presente pesquisa voltara sua atencdo para o estado do Amap4, mais
especificamente para o Instituto de Administracdo Penitencidria do Amapa — IAPEN, que é
atualmente a Unica instituicdo penitenciaria do Estado que recebe os detentos de todos os
centros de custddia que se localizam em outros municipios.

O carcere prisional é um processo de privagdo de liberdade do individuo, retirado do
seu direito constitucional de ir e vir, em prol de um processo de ressocializacdo imposto pelo
Estado para aqueles que cometeram algum tipo de infracdo mediante as leis estabelecidas pelo
mesmo. Contudo, até que ponto o conceito de ressocializacdo é valido ou eficaz? A resposta
podemos obter por meios de dados como os do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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(IPEA), que divulgou no ano de 2015 uma pesquisa que mostra que a reincidéncia criminal
atinge mais de 70% dos presos no Brasil?.

O sistema penitenciario foi na contraméo daquilo que era na teoria o seu papel inicial,
pois ao inves de promover um panorama de ressocializa¢do, apenas promoveu a cria¢do de um
ambiente hostil, no qual os individuos que adentram o mesmo passam por uma demasiada
caréncia afetiva familiar e por relagdes consideradas desumanas envolvendo seus pares e 0S
operadores deste sistema - e todos esses processos sao intensificados no que diz respeito as
mulheres apenadas. As mulheres que se encontram no papel de encarceradas séo logo rotuladas
com um “valor humano inferior”, sendo marginalizadas em uma intensidade muito maior
devido ao seu género e raca, e assim sdo colocadas em uma posi¢éo de outsiders dentro da
sociedade.

Afixar o rétulo de “valor humano inferior” a outro grupo ¢ uma das armas usadas
pelos grupos superiores nas disputas de poder, como meio de manter sua superioridade
social. Nessa situacéo, o estigma social imposto pelo grupo mais poderoso ao menos
poderoso costuma penetrar na auto- imagem deste Ultimo e, com isso, enfraquecé-lo
e desarma-lo (ELIAS, SCOTSON, 2000 p. 24).

No decorrer da pesquisa de campo foi possivel identificar fatores que coadunaram com
a hipotese desta pesquisa de que as mulheres presas passam por um processo de abandono social
a partir do momento que entram em carcere, pois mesmo que os presos do sexo masculino sejam
submetidos a0 mesmo sistema que elas, eles ainda assim continuam com o apoio de algum
familiar mesmo que minimo: sempre tera uma mée, mulher, filha, tia, avo e entre outros tipos
de parentes que irdo Ihe visitar e levar algo que melhore sua estadia dentro da penitenciaria; ja
no caso das mulheres, este quadro € totalmente diferente, tendo em vista que as mesmas sdo
abandonadas em sua maioria por seus familiares. Pelo fato de ainda vivermos em uma sociedade
permeada pelo patriarcalismo® - conceito este que “refere-se a milénios da histéria mais
proxima, nos quais se implantou uma hierarquia entre homens e mulheres, com primazia
masculina” (SAFFIOTI, 2004) -, é inconcebivel uma mulher cometer um crime e a partir do
momento que isso acontece elas sdo menosprezadas pelos maridos, filhos, pais, mées e por toda
a sociedade em seu entorno.

O processo de marginalizacdo das mulheres encarceradas no IAPEN é decorrente de

dois eixos principais, que convergem para a desumanizacéo de sua identidade: o primeiro, pela

2 Fonte: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2016/07/12/lupaaqui-a-reincidencia-atinge-mais-de-70-dos-presos-
no-brasil/. Acesso em: 10 de agosto de 2019 as 09:42.
3¢[...] o conceito de género carrega uma dose apreciavel de ideologia. E qual é esta ideologia? Exatamente a
patriarcal, forjada especialmente para dar cobertura a uma estrutura de poder que situa as mulheres muito abaixo
dos homens em todas as areas da convivéncia humana. E a esta estrutura de poder, e ndo apenas & ideologia que a
acoberta, que o conceito de patriarcado diz respeito” (SAFFIOTI, 2004).
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quebra das regras socialmente estabelecidas pelo Estado; o segundo, pelas questes de género
que envolvem uma sociedade pelo patriarcalismo.

Estes dois processos, heterogéneos entre si, concorrem para formar as mulheres
apenadas como um tipo empirico especifico de grupo outsider. Os autores Elias e Scotson
explicam esse processo por meio do bindmio estabelecidos-outsiders, no qual explicam os

mecanismos pelos quais um grupo inferioriza outro para criar uma relacdo de superioridade.

Mas os sintomas de inferioridade humana que os grupos estabelecidos muito
poderosos mais tendem a identificar nos grupos outsiders de baixo poder e que servem
a seus membros como justificacdo se seu status elevado e prova de seu valor superior
costumam ser gerados nos membros do grupo inferior — inferior em termos de sua
relacdo de forcas — pelas préprias condi¢cBes de sua posicdo de outsiders e pela
humilhacdo e opressdo que lhe sdo concomitantes (ELIAS & SCOTSON, 2000, p.
28).

No decorrer da pesquisa empirica ficou claro que as mulheres detentas possuem o papel
de outsiders dentro do ciclo social que estdo inseridas que se potencializa no encarceramento,
posto que as mesmas sao reduzidas a um papel desumano dentro dos presidios, as relagdes com
0 mundo fora das paredes de uma prisdo se torna algo dificil e pouco tangivel, e o estigma da
priséo torna-se constante na vida delas e de suas relacdes mesmo depois de terem passado por
todas as penalidades impostas pelo Estado.

Para a parte da sociedade ndo encarcerada que Elias e Scotson (2000) intitulariam como
os estabelecidos, ndo é possivel admitir ou aceitar o convivio com pessoas que ja passaram pelo
processo de detencdo, para 0s mesmos os individuos que chegaram a esse nivel de puni¢ao ndo
sdo pessoas adequadas para o convivio social e colocam a seguranca de um determinado grupo
em risco. Eles sdo vistos como um grupo de outsiders dentro da engrenagem social e, portanto,
sdo afastados 0 méximo possivel dos ndcleos da sociedade. O processo de ressocializagdo que
deveria incorporar os mesmos a sociedade novamente acaba sendo falho e atua de forma
contraria ao que se propde enquanto pratica de preparacao e retorno dos individuos para 0 meio

social.

A estigmatizacdo, como um aspecto da relacdo entre estabelecidos e outsiders,
associa-se, muitas vezes, a um tipo especifico de fantasia coletiva criada pelo grupo
estabelecido. Ela reflete e, a0 mesmo tempo, justifica aversdo — o preconceito — que
seus membros sentem perante os que compdem o grupo outsider (ELIAS &
SCOTSON, 2000, p. 35).

A relacdo estabelecidos-outsiders esta envolvida pelo ambito prisional feminino a partir
do momento em que se estabelece uma figuracdo social que distingue dois grupos dentro de um

mesmo meio social, no qual um dos grupos assume um papel pejorativo por ter quebrado
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normatizaces que regem o Estado e seus membros e, 0 outro grupo — 0S ndo-apenados,
cidadaos que vivem conforme a lei - devido a quebra de regras por parte dos, de agora em
diante, criminosos, atribuem a si mesmos um status de superioridade em relacdo aos apenados.

Essa dicotomia legitimada pelo sistema penitenciario que difere as pessoas umas das
outras e atribui marcas sociais permanentes aos apenados, que se intensificam no que concerne
as mulheres presas, afetando “a autoimagem e a autoestima de um individuo estdo ligadas ao
gue outros membros do grupo pensam dele. Apesar de variavel e elastica, a ligacdo entre, de
um lado, a autorregulardo de sua conduta e seus sentimentos” (ELIAS & SCOTSON, 2000, p.
40).

As mulheres que passam pelo sistema penitenciério brasileiro carregam consigo uma
carga de estigmatizacdo continua, pois independente do motivo de sua penalidade elas serdo
parte de uma figuracdo social que as coloca a margem do resto da sociedade, e serdo sempre
marcadas e lembradas disso pelos grupos estabelecidos que encontram na estigmatizagéo e no
afastamento social a manutencdo de seu status de superioridade, fazendo com que mesmo
aqueles que ndo compactuam com o desprezo a tal grupo e acreditam no processo de
ressocializacdo do ser humano, sintam-se receosos em repudiar tais praticas, visto que a opiniao
do grupo estabelecido € o0 que importa para se manter como membro do mesmo e detentor de
privilégios.

A aprovacdo da opinido grupal, como veremos no estudo sobre Winston Parva, requer
a obediéncia as normas grupais. A punicdo pelo desvio do grupo ou, as vezes, até pela

suspeita de desvio, é perda de poder, acompanhada de rebaixamento do status (ELIAS
& SCOTSON, 2000, p. 40).

Os grupos estabelecidos consideram os outsiders uma anomia social que pde em risco
seu estado de bem-estar social e a simples existéncia dos mesmos é considerada uma ameaga
ao ideal de sujeito (n6s) que se encaixaria nas normatividades impostas pelo sistema coeso que
sdo as regras sociais. Somente por meio do rebaixamento e distanciamento que o grupo
estabelecido podera manter sua superioridade e poder no que tange o processo de relacdes entre

0S grupos.

A propria existéncia de outsiders interdependes, que ndo partilham do reservatério de
lembrangas comuns nem tampouco, ao quere parece, das mesmas normas de
respeitabilidade do grupo estabelecido age como um fator de irritagdo; é percebida
pelos membros desse grupo como um ataque a sua imagem e seu ideal do nés. A
rejeicdo e a estigmatizagdo dos outsiders constituem seu contra-ataque. O grupo
estabelecido sente-se compelido a repelir aquilo que vivencia como uma ameaca a sua
superioridade de poder (em termos de sua coesdo e seu monopolio dos cargos oficiais
e das atividades de lazer) e a sua superioridade humana a seu carisma coletivo, atravées
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de um contra-ataque, de uma rejeicdo e humilhacdo continuas do grupo (ELIAS &
SCOTSON, 2000, p. 45).

A partir do momento em que o Estado precisa corrigir os desvios de comportamento
presentes no meio social faz-se necessdria a ado¢do de mecanismos que reconstituam a
“normalidade” e devido a isto acaba-se criando entéo as prisdes como meio de ressocializacao.
A penitencidria, por sua vez, recebe 0s grupos de outsiders que dentro das prisdes passam por
um processo de disciplinarizagdo. Esse procedimento disciplinar cria: “uma politica das
coercdes que séo um trabalho sobre o corpo, uma manipulagdo calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o
esquadrinha, o desarticula e o recompode” (FOUCAULT, 2012, p.133). O entendimento da
politica publica é o de que somente depois desses individuos passarem por esse aparato

disciplinador e normalizador é que eles poderdo se reincorporar ao ambito social.

Esses métodos que permitem o controle minucioso das operagfes do corpo, que
realizam a sujeicdo constante de suas forgas e lhes imp&em uma relagéo de docilidade-
utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas”. Muitos processos disciplinares
existiam ha muito tempo: nos conventos, nos exércitos, nas oficinas também. Mas as
disciplinas se tornaram no decorrer dos séculos XVII e XVIII férmulas gerais de

dominagio (FOUCAULT, 2012, p.133).

Nesta perspectiva, entdo, a prisdo tem como funcdo principal a disciplinarizacdo dos
corpos, valendo-se segundo Foucault (2012) de uma “mecanica do poder”, na qual o sistema
prisional encaixa-se perfeitamente no que condiz com o dominio do corpo de outrem como
meio mais rapido e eficaz de reestruturacéo do individuo no que tange as suas praticas enquanto

parte de uma estrutura social.

Uma “anatomia politica”, que também ¢é igualmente uma “mecénica do poder”, esta
nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, nao
simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que operem como se quer, com
as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “doceis” (FOUCAULT, 2012, p.133).

A disciplinarizag&o nas penitenciarias brasileiras € 0 meio de coercéo que visa “adestrar”
os individuos para o retorno a sociedade; segundo Foucault (2012, 2015), a mesma “fabrica”
novos individuos que sofrem um aparelhamento do Estado e sdo usados como instrumentos de

seu exercicio.

O poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se apropriar e de retirar,
tem como fung@o maior “adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forcas para reduzi-las; procura liga-las para
multiplica-las e utiliza-las num todo. Em vez de dobrar uniformemente e por massa
tudo o que lhe estd submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus processos de
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decomposicdo até as singularidades necessarias e suficiente. “Adestrar” as multiddes
confusas, méveis, indteis de corpos e forcas para uma multiplicidade de elementos
individuais — pequenas células separadas, autonomias organicas, identidades e
continuidades genéticas, segmentos combinatérios (FOUCAULT, 2012, p.164).

O poder disciplinar desenvolve-se em um ambiente excludente e insalubre para o
convivio de qualquer individuo, que sdo as prisfes; tal meio se constituiu enquanto aparelho de
punicdo e opressdo bem antes de ser definido pelo judiciario como instrumento de detencéo e

ressocializagéo.

A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz datar seu nascimento dos novos
codigos. A forma-prisdo preexistente a sua utilizacdo sistematica nas leis penais. Ela
se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboram, por todo o corpo social,
0S processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente,
classifica-los, tira deles 0 maximo de tempo e 0 maximo de forgas, treinar seus corpos,
codificar seu comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna,
formar em torno deles um aparelho completo de observacéo, registro e notagdes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza (FOUCAULT, 2012,
p.217)

E justamente ao que concerne a esse duplo processo, de marginalizacio e
disciplinarizacdo, supracitado que se voltara esta pesquisa, tratando especificamente das
mulheres presas no IAPEN, pois a prisdo devido as suas condi¢@es precarias e seu processo
disciplinador e também a exclusédo social que ela provoca acaba aumentando o estigma social
e a autoimagem de “valor humano inferior”. O resultado ¢ que a engrenagem do sistema
penitenciario gira ao contrario do que foi proposto, marginalizando e submetendo os corpos das
mesmas a mecanismos de poder que destroem sua autoimagem e subvertem seus lagos

familiares e sociais.

1.1 ENCARCERAMENTO FEMININO

O encarceramento penitenciario comegou a consolidar-se no momento em que 0s
poderes que regulavam as estruturas sociais compreenderam, segundo uma perspectiva
econémica do poder, que era mais rentavel e eficaz vigiar do que punir. Assim, iniciou-se a
consolidagdo no século XVIII e no inicio do século XIX de uma nova pratica do exercicio do
poder. A prisdo deveria se constituir a priori como um mecanismo que se assemelhasse a um
instrumento tdo aperfeicoado e eficaz quanto as escolas e hospitais, por exemplo. Contudo, o
sistema mostrou-se falho e a prisdo comecou a fabricar delinquentes, porém os mesmos
tornaram-se Uteis para a sociedade tanto no que tange ao dominio politico quanto ao econémico
(FOUCAULT, 2015).

No Brasil as prisdes comecaram delineando-se para os individuos do sexo masculino

que eram 0s principais autores das infracdes e desvios das regras estabelecidas socialmente,
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visto que os processos disciplinarizagdo de homens e mulheres foram diferentes no decorrer da
Histdria. O aprisionamento feminino iniciou-se ndo como uma forma de puni¢do por atos
criminosos, mas sim como uma forma de segregacéo social para as mulheres que seguissem
contrarias a imagem da mulher feminina e passiva que se adequava aos padrdes de género
estabelecido. Isto posto, entende-se que o encarceramento feminino iniciou como forma de
isolamento social das mulheres que adotavam um comportamento rebelde e antagbnico
comparado a maioria que seguia as regras de feminilidade impostas - ou seja, 0 encarceramento

feminino surge como tecnologia de género.

No que diz respeito ao encarceramento feminino no Brasil, além de entender os
marcadores sociais em interagcdo que produzem o crescimento expressivo da taxa, faz-
se necessario compreender também os processos historicos de punigdo de mulheres e
homens em diferentes estratos sociais ao longo do processo civilizatorio. Mulheres
rebeldes e agressivas, contrariando a imagem consagrada de passividade feminina,
tem sofrido segregacdo social e estigmatizacdo como “loucas”, diferente do que
ocorre aos homens, punidos como fora da lei e criminosos. O discurso sobre a
criminalidade reproduzido pelas instituicGes que a controlam constituiu-se com base
na distingao do “criminoso” e do “insano”, e, dessa forma, o género configurou-se um
elemento importante de estruturacéo das politicas penais (GERMANO et al, 2018 nao
paginado)

Para compreender melhor os processos disciplinarizacdo e marginalizacdo presentes
atualmente no sistema penitenciario é necessario primeiramente considerar a génese da
construcdo historica do encarceramento. O primeiro presidio brasileiro destinado as mulheres
foi criado em 1937. O mesmo, de acordo com (Queiroz, 2015) “funcionava como um deposito
moralizante e recebia as mulheres vistas como desviantes, ou seja, as maes solteiras, prostitutas,
bem como aquelas ditas ‘de génio forte’, que se recusavam a obedecer as ordens que lhe eram
impostas”. Assim comecou a inser¢do das mulheres no carcere de uma forma seletiva,

patriarcal, violenta e com diversos estigmas sobre as mesmas.

Esta primeira penitenciaria, construida em Porto Alegre (RS), em 1937, foi fundada
por freiras da Igreja Catélica e ndo pelo Estado. A intengdo era retirar as mulheres
gue, & época, cumpriam suas condenacdes em cadeias mistas e, por conta disso,
sofriam uma série de violagdes e violéncias. Todavia, tal instituicdo findou por tornar-
se, efetivamente, um dep6sito de mulheres “desajustadas” (ndo necessariamente
criminosas), que, de algum modo, fugiam do padrdo da sociedade patriarcal e
machista. (GERMANO et al, 2018 ndo paginado)

O aprisionamento feminino cresceu em longa escala no Brasil na ultima década,
chegando a ultrapassar, segundo o “Levantamento Nacional de Informagdes penitenciarias —
INFOPEN Mulheres, 2* edi¢do”, 0 nimero de 42 mil detentas no ano de 2016, e o perfil das
mesmas em sua maioria é de mulheres jovens, que respondem pelo crime de trafico de drogas

e sdo maes solteiras.
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No contexto brasileiro de guerra as drogas e inchaco do Estado Penal, o perfil de
aprisionadas tem sido principalmente jovens entre 18 a 33 anos, declaradas negras ou
pardas, com ensino fundamental incompleto, respondendo por trafico de drogas
(flagradas com pequena quantidade de drogas) e mées solteiras (GERMANO et al,
2018, ndo paginado)

Contudo, mesmo que o indice de mulheres encarceradas tenha aumentado bruscamente,
ainda assim é considerado pequeno se equiparado as taxas masculinas de aprisionamento. Esse
fendmeno ocorre como nos mostra a Histdria devido a estrutura social patriarcal e a construcao
da imagem feminina como um ser fréagil e passivo, entretanto nao se pode atribuir a questao de

género a Unica variavel importante deste fenbmeno, pois a taxa de encarceramento néo atinge

da mesma forma mulheres brancas e negras ou ricas e pobres.

A categoria gé€nero, sublinhando a construgdo social das nog¢des de “mulher” e
“homem” e de comportamentos e identidades “femininos” e “masculinos” da pistas
para compreender porque as mulheres tém sido menos criminalizadas que os homens
ao longo da histéria. O fendmeno deve-se em parte a feminilidade hegeménica que
caracteriza a mulher como um ser fragil, passivo, menos afeito a violéncia e ao
cometimento de crimes e frequentemente vitima de agressores do sexo masculino
(GERMANO et al, 2018 néo paginado).

A conjuntura histérica do encarceramento feminino demonstra desde suas raizes uma
“seletividade penal” na qual o perfil das mesmas reforga 0 retrato da ala masculina encarcerada,
que é de uma alta vulnerabilidade social e econémica e de uma populagdo em sua maioria preta,
que tem que manter seus filhos sozinhas sem nenhum apoio.

Um dos principais motivos de prisdes de mulheres no Brasil € o trafico de drogas, pois,
devido ao perfil supracitado, esse € 0 meio mais rapido e rentavel que elas encontram para suprir
as suas necessidades e de seus familiares, principalmente dos seus filhos. O facil acesso ao
mundo do trafico e a necessidade financeira acarretaram no grande aumento no nimero de

apenadas na Gltima década.

A perspectiva feminista, incorporada em linhagens criticas da criminologia, alerta que
0 problema do encarceramento feminino também compromete, além da vida da
presididria, suas familias e geracdes de brasileiros. Sobretudo, o trafico de drogas, por
ndo exigir qualificagdo profissional, acaba como uma “opg¢do” de complementagédo da
renda familiar e de cuidados da casa e dos filhos para as camadas mais vulneraveis da
populagdo feminina. Por ocuparem posi¢cdes secundarias na rede do trafico, as
mulheres tornam-se também mais vulneraveis a serem detidas e sentenciadas.
Frequentemente as mulheres acabam sendo presas preventivamente, recebem penas
consideraveis e tem dificuldades em conseguir a flexibilizacdo do regime devido a
rigidez da Lei de Drogas. O entendimento que as mulheres presas sdo em sua maioria
maes e que sao as principais responsaveis pela criacao dos filhos nos esclarece que
ndo s6 as mulheres presas sdo atingidas pelo encarceramento em massa, mas também
seus filhos (GERMANO et al, 2018 ndo paginado).
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O atual cenario do sistema penitenciério brasileiro reflete hoje uma séria faléncia
institucional, na qual se desvirtuou seu objetivo principal enquanto instrumento modelador do
Estado. As prisfes tornaram-se depositos de individuos que séo privados de suas liberdades e
passam a ser tutelados por terceiros, tendo que se submeter a uma situacao de vida precaria em
que é fornecido somente o bésico para a sobrevivéncia humana. E esse quadro agrava-se ainda
mais quando se trata do &mbito feminino, pois as mulheres possuem especificidades em relagédo
aos homens, de modo que as mesmas acabam sofrendo violéncias que sdo materializadas de
diferentes formas dentro das penitenciarias. Exemplos disso sdo: a falta de atendimento
especializado na satde da mulher e casos mais graves em que presas sdo obrigadas a conceber
suas progénitos algemadas. Esses exemplos demonstram o quao antagbnico tornou-se o sistema

penitenciario daquilo que na teoria devia ser seu papel social.

O cendrio concreto é de celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precario
ou ausente a tratamentos médicos e a servicos especializados em salde da mulher,
mas condi¢bes de higiene, pobreza e dificuldade de acesso a bens necessarios,
exposicdo aumentada a conflito e violéncia entre internas e entre internas e equipe,
baixa escolaridade, limitacdo em oportunidades educacionais e laborais (GERMANO
et al, 2018 ndo paginado)

O encarceramento feminino reflete atualmente a forma conturbada com que a prisao
surgiu como um sistema punitivo para mulheres ja que, a mesma ndo possui 0 minimo
necessario para levar em consideracao as especificidades de género. As estruturas carcerarias
foram desde sua origem defasadas e inapropriadas para o desenvolvimento de um processo

ressocializador.

2 POLITICAS PUBLICAS

Falar de politicas publicas dentro do sistema penitenciario amapaense faz-se
extremamente necessario para entender a conjuntura do encarceramento feminino e da priséo
como um todo. E o primeiro passo para abordar tal tematica é compreender e conceituar
politicas publicas e seus nichos de atuacao.

As politicas publicas enquanto area de conhecimento surgiram na primeira metade do
século XX nos Estados Unidos. As mesmas originaram-se como um meio de formular
teoricamente questdes cientificas acerca da ciéncia politica, area que subsidiou o seu
nascimento enquanto setor do conhecimento académico. Contudo, analisar as mesmas torna-
se bastante complexo, pois “ao trabalharmos com defini¢cdes de politicas publicas assumimos

o risco de limitar o papel dessas a¢des para efetuar quaisquer analises” (AGUM et al, 2015,

p.15).
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O autor Harold Dwight Lasswell (1956) foi o pioneiro na apresentagcdo do termo
Anélise de Politica Publica (Policy Analysis), tentando estabelecer contato entre o
conhecimento cientifico e a producdo de a¢cdes governamentais. J& Herbert Simon (1957)
baseou seu trabalho no conceito de Policy Makers, que aborda a criagdo de um meio racional
que fabricasse estruturas que pudessem satisfazer as necessidades dos detentores do poder de
decisdo (representantes politicos). Ambos os autores supracitados sofreram duras criticas de
Charles Lindblom (1959), que diz que a enfatizacdo do racionalismo nas politicas publicas
deixava a margem outros aspectos bastantes relevantes como as intui¢des e outros atores. Tais
fatores, segundo o autor, sdo essenciais para a construgdo do processo de consolidacdo do
conceito de politicas publicas. E na metade da década de 1960, David Easton (1984) fala que
os resultados das politicas publicas tém influéncia direta dos grupos de interesse, sendo a
mesma um sistema de diferentes interfaces.

Os fundamentos teoricos que englobam o conceito de politica publica sdo diversos e
seguem linhas diferentes. Ao longo do tempo 0 mesmo vem se ressignificando e ganhando
abordagens variadas como as mencionadas anteriormente, mas a definicdo de Thomas Dye
(1984) é sempre utilizada como um parametro de aceitacdo; segundo ele politica publica seria
0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Dye baseia sua teoria no trabalho de Bachrachib
e Barataz (1962), que dizia que o governo “ndo fazer nada” diante de um determinado
problema também se configura como uma forma de produzir politicas publicas. Entdo segundo
tais perspectivas, entende-se que a politica pablica seria a analise das a¢Bes governamentais e

de seus procedimentos perante os problemas sociais existes na sociedade.

[...] pode-se resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca ao
mesmo tempo “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel
independente) e, quando necessario propor mudangas nos rumos ou cursos dessas
acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des para producao de resultados ou mudangas no mundo
real (AGUM et al, 2015, p.16).

Podemos compreender entdo politicas publicas como acles ligadas a decisdes
reconhecidamente politicas, as quais juntam-se a discussdo e a pratica em torno de um
processo de enfrentamento de problemas publicos que, dependendo do vieis analitico e
conceitual. Adotado, podem ou ndo levar em consideragao outros atores além dos tomadores
de decisdo. Porém, as politicas publicas se diferenciam em outro aspecto relevante que sao

suas diferentes abordagens: a estatista e a multicéntrica.

19



Na abordagem estatista 0s protagonistas principais de execucao de politicas publicas
sd0 0s atores estatais, pois 0s mesmos possuem um monopolio no que tange as acdes de
politicas publicas. Porém, a abordagem estatista ndo ignora os atores nao-estatais, pelo
contrario, ela reconhece os mesmos e sua importancia dentro do nucleo da vida publica.
Todavia, ela ndo concebe que outros atores que nao os estatais liderem o processo das politicas
publicas, criando assim a diferenciacdo na dicotomia estatal e ndo-estatal.

Na abordagem multicéntrica o panorama € o oposto da estatista: ela trabalha com uma
vasta gama de atores, classificando a politica publica como um problema publico
independente de quem ird executar a acdo. A mesma permite que qualquer ator social seja
protagonista do processo que permeia as politicas publicas desde que para fins pablicos, dando
sempre um carater de publicidade as acGes e visando sanar as defasagens sociais.

Vistas as duas abordagens supracitadas podemos compreender que o fendmeno das
politicas publicas desde de seu surgimento possui diversas formas de interpretacdo que levam
em consideracdo os atores que influenciam e determinam a execuc¢do do processo, sejam
atores estatais ou ndo-estatais. E todos os atores tém seu papel dentro da dindmica da vida
publica e, portanto, mesmo tendo seus representantes, eles tém o direito de participacdo na
criacdo de politicas publicas.

Contudo, mesmo tendo autores que levem em consideracdo o carater de importancia
de outros atores no processo de formulacdo e efetivacdo de politicas publicas, é preciso
entender que as mesmas sdo geridas dentro de uma institucionalizacdo governamental. As
decisbes sdo tomadas dentro das organizacGes institucionais pelos detentores de poder e
segundo as oportunidades de favorecimento, mas os mesmos devem tentar manter o minimo
de aprovacdo acerca das demandas apresentadas, para manter a legitimidade das instituices
(SILVA, 2016).

Os agentes de mudanca sdo os tomadores de decisdo dentro das organizacdes, € as
fontes da mudanca séo as oportunidades percebidas por eles (mudangas externas no
ambiente ou a aquisicdo de novos conhecimentos, capacidades e habilidades por
parte dos atores influenciam nessa mudanca). A mudanga institucional deliberada,
portanto, surge como um resultado das demandas dos empreendedores/tomadores
de decis@o no contexto de custos percebidos de mudanca no quadro ou ordenamento
institucional em vérias margens (SILVA, 2016, p. 11).

Os agentes do Estado detentores do poder de execucao e criagdo das politicas publicas
devem ter a percepcao publica presente nas tomadas de decisdes, pois é necessario manter o
minimo de aprovacao e respaldo no que tange a relagédo dialética com a sociedade civil. Os

mesmos Sa0 agentes representativos que necessitam do voto para serem reeleitos; portanto,
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mesmo que suas escolhas em relagdo a implementacdo de politicas pablicas tenham uma
conotacdo de interesse pessoal, eles devem tentar manter a coeréncia com as pautas de
campanha apresentadas durante o pleito eleitoral, acerca dos problemas publicos.

Devido a esse quadro é necessario entender que os problemas sociais ndo alcancarao
o0 status de politica publica sempre, pois é preciso que o problema entre em pauta nas
discussOes estatais e sejam assumidas como parte da agenda de algum representante que ira
defender a mesma e fazer proposi¢fes para que, com isso, se possa obter o status de politica
publica. A seletividade presente nas escolhas de que problemas publicos resolver tornou-se
um dos maiores gargalos das politicas publicas, visto que, por essa situacao, diversos setores
da sociedade ficam desamparados de politicas sociais e um desses setores € o0 sistema

penitenciario brasileiro.

[...] o problema social nem sempre alcanca o status de politica publica. Para que isso
ocorra é preciso o entendimento de que a situagdo atual possa entrar na agenda,
mesmo que ndo se tenha as condi¢fes necessarias para sua aplicacdo. O fato de
existirem possiveis solucdes para um problema ndo € certeza de sua aplicabilidade.
Para isso € preciso que o problema publico tenha implicagdes qualitativas ou
guantitativas na sociedade. Neste caso os atores politicos vao interpretar e classificar
0 que é ou ndo um problema publico quando ele se torna relevante para a sociedade
(AGUM et al, 2015, p.16).

O sistema penitenciario € uma politica publica de seguranca, mas uma politica com
sérios problemas, que é deixada de lado pela sociedade igualmente a muitos outros ambitos
dos problemas puablicos. No entanto, a mesma, diferente das demais, sofre um grande
desprestigio por parte da sociedade e acaba sendo deixada de lado pelo poder estatal. Esse
cenario é decorrente do processo de marginalizacdo que as prisdes e 0s encarcerados carregam
consigo, portanto, dificilmente sdo criadas novas politicas publicas que auxiliem o @mbito
prisional.

Atualmente o sistema penitenciario brasileiro passa por sérios problemas tanto de
infraestrutura quanto no que se refere a politicas publicas. Um exemplo claro dessa
precarizacao € a superlotacao dos presidios brasileiros, que no ano de 2018 atingiu, segundo
0 CNPM (Conselho Nacional do Mistério Publico), 175,82%, sendo a lotacdo mais acentuada
na regido Norte do pais, na qual existem presidios que acomodam até trés vezes mais do que

sua capacidade normal permite.* Problemas como esse demonstram a fragilidade de um

4 Fonte: https://noticias.r7.com/cidades/superlotacao-dos-presidios-brasileiros-e-de-175-diz-cnpm-18062018.
Acesso em: 17 de setembro de 2019, as 14:50.
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sistema que sobrevive com o minimo de amparo do Estado e que provoca na vida dos

encarcerados sequelas irreparaveis.

2.1 UMA INTERPRETACAO CRITICA DA PRISAO

A prisdo foi um mecanismo que se disseminou rapidamente, sendo a forma que a
sociedade moderna encontrou de afastar e punir todos os individuos que tivessem um
comportamento desviante dos padrdes estabelecidos socialmente. E imaginar uma sociedade
sem prisdes tornou-se uma utopia, que quem idealiza é taxado como tolo, pois questiona um
sistema estabelecido que mantém confortdvel a maior parcela da populacdo € uma acao
inimaginavel. A grande vitoria da prisdo como politica publica de seguranca é seu efeito
ideoldgico na producdo de uma sensacao de relativa seguranca.

Entdo sera possivel imaginar uma vida sem prisdes? Responder a tal questionamento
é extremamente ambicioso, no entanto faz-se necessario, visto que a prisdo € um fendémeno
que agrega dualidades, pois ao mesmo tempo em que ela esta presente na vida das pessoas ela
também é ausente. As prisdes sdo cotidianamente desvalorizadas, sdo criadas barreiras para
nédo enfrentar a realidade do sistema prisional e afastar todas formas de vivéncia reproduzidas
nesse setor da sociedade. Afinal, as prisdes também sdo uma forma de diferenciagéo social,
na qual os individuos nao “adequados” para vida social sdo submetidos e acabam sendo
esquecidos, pois a prisdo é presente somente enquanto um mecanismo de afastamento e

protecdo de um status.

A prisdo funciona, portanto, ideologicamente como um local abstrato em que o0s
indesejaveis sdo depositados, aliviando-nos da responsabilidade de pensar sobre as
verdadeiras questdes que afligem as comunidades de que os presos sdo tirados em
nUmeros téo desproporcionais. Este é o trabalho ideoldgico que a prisdo realiza —
nos livra da responsabilidade de nos engajarmos seriamente nos problemas da nossa
sociedade, especialmente os produzidos pelo racismo e, cada vez mais, pelo
capitalismo global (DAVIS, 2016, p.6).

O ambito prisional esta intrinsicamente ligado a uma estrutura patriarcal e racista na
qual se perpetuam praticas de aprisionamento e restricdes tal qual ocorria no periodo da
escravidao, ou seja, elas estdo presentes na histéria a um longo tempo e vem se transformando
e adaptando-se ao tempo presente. Podemos dizer com Davis (2016) que as prisdes sdo 0s
resquicios mais sérdidos de um sistema escravista, que reproduzem praticas tdo semelhantes
quanto, contudo, as mesmas legitimam-se perante a sociedade por meio de uma roupagem de

politicas publicas.
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Esse cenério cria um ambiente agonizante para as mulheres que sdo encarceradas, pois
elas sdo submetidas a um instrumento patriarcal e racista que instrumentaliza suas acdes e
corpos pelo meio da disciplina carceraria. Mas € importante salientar que mesmo as mulheres
sendo as mais afetadas elas ndo sdo as Unicas, pois dentro da prisdo as praticas do
patriarcalismo agem sobre os préprios homens, que sofrem violéncia sexual e psicoldgica.
Porém, o sistema prisional ndo afeta somente as/os encarcerados, mas também todo o aparato
humano instrucional do Estado que é submetido a regras para o desenvolvimento de seus
trabalhos.

A priséo nasceu de uma conjuntura patriarcal, ela foi a priori uma estrutura idealizada
para homens, ndo se cogitava a ideia de receber o publico feminino, visto que as mulheres
tinham seu papel negado no que tangia a vida publica; eram alvo ja de tanta opressdo, controle
e violéncia que ndo se havia a necessidade de criar outro mecanismo adicional de controle
social sobre as mesmas, pois o patriarcado ja tinha correntes o suficiente para aprisionar as

mulheres.

[...] os condenados punidos com prisdo nos sistemas penitenciarios emergentes eram
principalmente homens. 1Isso refletia a estrutura de preceitos de género de direitos
legais, politicos e econdmicos. Dado que as mulheres eram em grande parte negadas
status publico como individuos que tém direitos, ndo poderiam ser facilmente
punidas pela privacdo de tais direitos através da prisdo. Isto era especialmente
verdadeiro para as mulheres casadas, que ndo tinham nenhuma posicdo perante a lei
(DAVIS, 20186, p.29).

Mesmo as mulheres ndo fazendo parte de uma vida publica enquanto detentoras de
direitos e nem sendo punidas com a prisdo, a punicédo era presente em seu cotidiano, mas de
uma forma diferente da dos homens. As puni¢6es femininas ocorriam dentro de casa e eram
realizadas pelos e pais e maridos que puniam o comportamento desviante dos padrdes

impostos pelo patriarcalismo e que fugisse do papel feminino de docilidade.

Também deve ser salientado que a punicdo ndo tem existido sem suas dimensGes de
género. As mulheres eram frequentemente punidas dentro do dominio doméstico e
0s instrumentos de tortura eram por vezes importados pelas autoridades para o
agregado familiar. Na Gra-Bretanha do século XVI1I, as mulheres cujos maridos as
identificavam como brigonas e inaceitaveis da dominagdo masculina foram punidas
com o freio de uma “brank”, um capacete com uma corrente presa ¢ um pedago de
ferro introduzido na boca da mulher. Embora o grupo de mulheres estivesse muitas
vezes ligado a um desfile pablico, este engenho era por vezes enganchado a uma
parede da casa, onde a mulher punida permanecia até que seu marido decidisse
liberta-la (DAVIS, 2016, p.27).

A partir do momento em que se fez necessario o aprisionamento feminino, néo houve

um planejamento para pensar a perspectiva de género como algo relevante e que deveria
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influenciar diretamente para a criagdo de um novo sistema penitenciario voltado
especificamente para as mulheres. Simplesmente as mulheres foram colocadas no mesmo
patamar de tratamento que os homens, tendo que ocupar as mesmas instalacdes carcerarias
que eles, passando por uma estrutura que emprega a seus corpos atribui¢fes violentas e
degradantes. Mesmo que algum tempo depois as mulheres tenham deixado de frequentar as
mesmas instalacdes penitenciarias que os homens, e obtido o direito de ter prisdes destinadas
especificamente para o sexo feminino, ainda assim elas continuam passando pelos mesmos

processos disciplinares que os homens.

Certamente as praticas prisionais das mulheres sdo baseadas em género, mas
também, séo as praticas prisionais dos homens. Assumir que as instituicdes dos
homens constituem a norma e as instituicdes das mulheres sdo marginais é, em certo
sentido, participar da prdpria normalizacdo das prisdes que uma abordagem
abolicionista procura contestar. Assim, o titulo deste capitulo ndo ¢ “Mulheres e o
sistema penitenciario”, mas sim “Como o género estrutura o sistema penitenciario”.
Além disso, estudiosos e ativistas envolvidos em projetos feministas ndo devem
considerar a estrutura da punicdo estatal como marginal para trabalho deles. A
pesquisa prospectiva e as estratégias de organizagdo devem reconhecer que o carater
profundamente baseado em género da punicdo reflete e aprofunda ainda mais a
estrutura de género da sociedade em geral (DAVIS, 2016, p.43)

Pensar as diretrizes do sistema penitenciario € englobar as diversidades de aspectos
gue remontam a uma estrutura escravista, na qual praticas como coer¢do, submissao e maus
tratos sdo elementos prementes dentro da estrutura prisional, € entender que por mais comoda
que seja a adocao da prisdo como uma politica publica € necessario compreender que a mesma
possui lacunas desde de sua fundagdo como instituicao e que essas necessitam de um aparato
estatal para formulagdo de novas politicas publicas que possam auxiliar o &mbito prisional, na
tentativa de salvar um instrumento penal que sobrevive em condi¢des desumanas.

O sistema prisional é tido atualmente como a principal forma de punicéao estabelecida
na sociedade, mesmo sem possuir condi¢des apropriadas para isso. No entanto, pensar essa
instituicdo como uma pratica permanente para construgdo de um sistema sélido e eficaz de
ressocializacdo é inviavel, pois hoje a mesma configura-se no atual contexto brasileiro apenas
como um instrumento de segregacdo e marginalizagdo que transforma a vida dos individuos
que por la passam. E pensar na prisdo como a principal forma de punicdo, com suas formas
sexistas e racistas, € perpetuar uma historia de desigualdades e injustigas sociais — e reproduzir
violéncia e sofrimento.

O processo de naturalizacdo que o encarceramento passou a obter dentro da sociedade,

tornou-se um dos principais problemas para o melhoramento deste sistema enquanto politica
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publica, visto que é um setor esquecido pela sociedade e pelo poder estatal, que ndo enxergam
a necessidade de investimento em tal area, pelo fato de ndo haver reivindicacdes por boa parte
da populacédo. Entdo como melhorar um sistema que nao é levado em consideracédo pelo poder
publico e nem pela sociedade? E necessério que as prisdes deixem de fazer parte do senso
comum popular e passem a ser vistas como um ambiente que lida com seres humanos que
precisam tanto de uma estrutura fisica adequada quanto de um amparo emocional por parte de

seus familiares.

A prisdo € uma das caracteristicas mais importantes do nosso ambiente de imagem.
Isso nos levou a ignorar o peso da existéncia das prisfes. A prisdo tornou-se um
ingrediente chave de nosso senso comum. Esté I4, ao nosso redor. Nao questionamos
se deveria existir. Tornou-se tanto uma parte de nossas vidas que exige um grande
feito da imaginacéo para imaginar a vida além da prisdo (DAVIS, 2016, p.8).

Essa naturalizacdo faz parte de uma estrutura social que tenta apagar do contexto
brasileiro os tragos do sistema escravista que € tido atualmente como um marco negativo da
histéria do pais. E jamais seria admitido pelo estado entender que o sistema prisional é a
modernizacao das senzalas dos senhores de engenho, que ¢ a realidade das prisfes no Brasil,
que reproduzem as mazelas e desigualdades presentes na sociedade civil. As prisdes possuem
um perfil que comporta em sua maioria a populagéo pobre e negra, que é marginalizada desde
do comeco da Historia e segue sendo com a continuacgao desse novo modelo escravista.

E importante salientar que as prisdes surgiram como um modelo melhorado da forma
de punicdo, pois antes dela as puni¢des eram realizadas por meio de castigos corporais e até
mesmo a morte era uma forma de punir (como até hoje ocorre em alguns paises como 0s
EUA). Mesmo atualmente ndo sendo permitido a pena de morte no Brasil, salvo em caso de
guerra declarada, os presidios ainda reproduzem préaticas que se assemelham a punicao
corporal, e homicidios sdo realizados por agentes da seguranca publica ou com negligéncia
do Estado. Produz-se um cenério de barbarie na qual os presos ndo veem em sua maioria uma
projecdo para fora dos muros do cércere e acabam se entregando a vida do crime e lutando

para sobreviver e ganhar espacos dentro da prisdo.

De muitas maneiras, a penitenciaria foi uma grande melhoria em relacdo as muitas
formas de castigo corporal e capital herdadas dos ingleses. No entanto, a afirmacéo
de que os prisioneiros se remodelariam se apenas tivessem a oportunidade de refletir
e trabalharem em soliddo e siléncio, desconsideraram o impacto de regimes
autoritarios de vida e trabalho. Na verdade, havia semelhangas significativas entre a
escravidao e a prisdo penitenciaria (DAVIS, 2016, p.15).

Isso posto, percebe-se que as prisdes caminham de volta para o passado, produzindo

dentro de quatro paredes interfaces sombrias que subjugam os prisioneiros. Posto que o
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carcere ndo é um ambiente salubre para ressocializacdo, mas sim fértil para fomentar o
desenvolvimento dentro do mundo das contravencdes sociais e penais. Devido as
circunstancias que levaram ao surgimento da priséo, esta se desenvolveu produzindo um nicho
patriarcal e racista, no qual a sobrevivéncia feminina dentro de tal instituicdo tornou-se um
antagonismo.

Interpretar o sistema prisional hoje é ter a consciéncia que 0 mesmo é um sistema
falho, que continua se perpetuando pelo fato de representar o retrato fiel das desigualdades
presentes no pais e gera um conforto para o Estado, que ndo precisa se preocupar com as
situacOes degradantes pelas quais 0 preso passa por entenderem que a prisdo € o Unico sistema
eficaz para a punicdo. E uma politica publica que n&o leva em consideracéo a seletividade
penal — e racial - presente no ambito penitenciario. Esse quadro de politica publica ineficaz
somente reforca na esfera social o processo de marginalizacdo que os grupos de outsiders

carregam quando passam a obter o status de apenados.

3 O CARCERE FEMININO NO AMAPA

Entender as nuances que permeiam o sistema carcerario feminino no estado do Amapa
néo foi tarefa facil, pois foi necessario enfrentar muitos entraves no decorrer do processo. A
partir do momento em que escolhi discorrer sobre esta tematica e adentrei o mundo do
encarceramento, foi possivel perceber que falar de prisdo no Brasil principalmente no que
tange ao ambito feminino é navegar em um barco sem direcdo e em aguas turbulentas.

O arcabouco tedrico era minimo no que se referia ao encarceramento feminino no
Amapa, os livros e textos ndo eram o bastante para compreender a dindmica e as engrenagens
deste sistema. Foi assim que a pesquisa empirica se tornou fundamental para o
desenvolvimento deste trabalho, contudo a mesma possuia desafios muito maiores, pois 0
siléncio no meio prisional é soberano e domina todos os setores deste ambiente tanto no que
tange ao aparato estatal quanto as encarceradas.

Além de as pessoas que estavam ligadas de forma direta ou indireta com o
encarceramento feminino ndo quererem falar sobre suas experiéncias ou trabalhos
desenvolvidos na area, outra dificuldade encontrada durante a coleta de dados foi a burocracia
para obter qualquer tipo de informacdo ou contato com as presas. E foi por conta desse
dificultoso sistema burocratico que ndo foi possivel um contato direto com as detentas do
IAPEN. A tutela que o Estado exerce sobre as prisioneiras acaba calando as suas vozes e
anseios, tudo isso legitimado por meio de uma legislacdo que dificulta o direito de expressdo

das mesmas.
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O Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa — IAPEN € a Unica prisdo do
estado do Amapa. Ela fica localizada na capital, que é Macapa, e recebe os encarcerados de
todos 0s municipios, visto que 0s mesmos ndo possuem prisdes e sim apenas centros de
custodia. O trabalho empirico desenvolvido gira todo em torno desta instituicdo que recebe as
mulheres amapaenses. Atualmente o IAPEN possui capacidade para receber 1.540 (mil
quinhentos e quarenta) presos, sendo 97 (noventa e sete) destas vagas destinadas para o
publico feminino.

No entanto, a prisdo amapaense nao destoa do resto pais, e seu indice de superlotacéo
atinge aproximadamente 136,7% em agosto de 2019°. Dado que demonstra que a mesma
segue 0 mesmo padrdo de precarizacdo estrutural j& mencionado anteriormente, situacdo que
foi comprovada ndo somente pelas estatisticas, mas também pelos depoimentos colhidos no
decorrer da pesquisa de campo.

Ao todo o IAPEN tem entre homens e mulheres 3.117 (trés mil cento e dezessete)
detentos, mais que o dobro da lotacdo adequada para sua estrutura. O que acaba demostrando
um cenario de descaso com o sistema penitenciario amapaense por parte do governo que nao
faz investimentos necessarios no ambito prisional, visto que a prisdo ndo é tida pelo poder
estatal e por grande parte da populacdo como uma instituicdo que precisa de muitos
investimentos para cumprir sua finalidade. Sempre serdo priorizadas outras politicas publicas
como educacdo, saude e assim por diante.

QUADRO 1: Levantamento de nimero de vagas e de presos no IAPEN até o més de agosto de 2019.

NUMERO DE VAGAS PARA NUMERO DE PRESOS NO

GENERO PRESOS NO IAPEN IAPEN
MULHER 97 (VAGAS) 129 (PRESAS)
HOMEM 1.443 (VAGAS) 2.988 (PRESOS)

Fonte: Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa
(Elaborado pelo autor)

A alta taxa de superlotacéo no IAPEN, além de ser um ponto em comum com as outras
federacdes do Brasil, € também, segundo os servidores da mesma uma das principais lacunas

existentes no sistema prisional do Estado, pois o grande numero de pessoas inviabiliza a

5 Levantamento estratégico interno do IAPEN.
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execucao de projetos voltados para politicas publicas ja existentes, pois atender uma demanda
tdo grande requer estrutura e apoio governamental que ndo sdo disponibilizados na maioria
das vezes.

O crescimento da populagéo carceraria feminina no Brasil € notorio, um fenémeno de
crescimento que ndo se restringiu somente a ala masculina da sociedade. E tal indice atingiu
também o Amapa. Mesmo que em menores proporcdes, o aprisionamento feminino evoluiu

bastante na ultima década no estado.

[...] aqui no Amapéa ndo é diferente, de 2003 para c& nés observamos que essa
populacdo quase triplicou de mulheres aqui na penitenciaria feminina. Hoje nos
trabalhamos com lotacdo ja, nos temos 98 vagas para 130 internas, entdo nos estamos
acima da nossa capacidade. Eu atribuo isso muito a o qué? A falta de oportunidade, a
baixo investimento na educagdo e elas sdo muito cooptadas pelo crime, normalmente
elas entram aqui porque ajudam o esposo em um ato criminoso, ficam ali na residéncia
fomentando aquela atividade criminosa, sdo obrigadas muitas vezes pelo parceiro, as
vezes é realmente por escolha, mas algumas vezes elas realmente sdo influenciadas,
sdo submetidas, eu digo normalmente que é isso. Mulher é muito vulneravel, sendo
assim ficam nesse estado de vulnerabilidade que é constante, tanto l& fora e quanto
aqui quando estdo presas. (Depoimento de uma agente penitenciaria do IAPEN
realizado em 02/09/2019)

A principal causa de prisdes de mulheres no Amapa hoje é o trafico de drogas, e esse é
outro fator que se assemelha com o indice nacional, pois este € 0 meio mais facil que uma
mulher que possui uma alta venerabilidade social e econdmica encontra como meio de
subsisténcia. Contudo, no decorrer da pesquisa empirica realizando entrevistas com diversos
atores que englobam o sistema penitenciario amapaense, um outro dado chamou atencéo, que
foi um dos maiores motivos de prisdo feminina no estado: segundo relatos, a maioria das

encarceradas cumpre pena por terem matado 0s seus parceiros (conjuges).

Uma curiosidade, algo interessante de se pensar, é que a maioria dos homens presos
estdo ligados ao trafico, ao roubo e ao homicidio. A mulher presa no Amapa (até o
Gltimo acompanhamento que eu fiz), é sempre com relagdo a ter matado o marido, por
assassinato do seu parceiro. Tem o trafico, o roubo, também acontece, mas sua grande
maioria é porque matou o seu parceiro ou matou a namorada, ou alguém relacionado
ao parceiro, ou porque fazia parte do tréfico de drogas. Sempre o homicidio, e em
segundo lugar o trafico de drogas. N&o consigo precisar nimeros, por exemplo se ha
200 mulheres presas, sendo 100 por terem matado o parceiro. (Depoimento de um
membro da pastoral carceréria realizado em 03/08/2019)

Esse dado é extremamente preocupante, pois em pesquisa realizada no comego do ano
de 2019, foram constatados mais de 1,4 mil casos de violéncia contra mulher no Amapa em

menos de trés meses®. Entdo, é possivel compreender, com a anélise das informagcdes, que boa

® Fonte: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2019/03/08/mais-de-14-mil-casos-de-violencia-contra-mulher-
foram-registrados-em-menos-de-tres-meses-em-macapa.ghtml. Acesso em: 23/09/2019, as 15:39
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parte do quantitativo de mulheres presas hoje no IAPEN é em decorréncia de terem matado
seus parceiros pelo fato deles serem violentos com elas e até com seus filhos.

Esse caso nos mostra como a cadeia foi construida para receber um publico especifico,
que é marginalizado dentro da sociedade por ser considerado outsider e possuir “valor humano
inferior” segundo os estabelecidos. A prisdo se tornou um depdsito de pessoas indesejaveis
socialmente, que muitas vezes recebe pessoas que quebraram as regras sociais como uma forma
desesperada de fugir de uma realidade violenta, e, pelo fato de quebrar tais regras, sdo
submetidas a puni¢fes, nem sempre justas, mas necessarias segundo o Estado.

Ao adentrar o ambiente prisional localizado em Macapa-AP procurei identificar
primeiramente a existéncia de diferenciacbes estruturais e organizacionais entre a prisao
feminina e a masculina. O primeiro aspecto identificado foi que a cadeia das mulheres chamada
de COPEF’ é nitidamente mais organizada e bem cuidada, algumas paredes s&o pintadas e a
limpeza é maior. Isso ocorre em grande parte devido ao ndmero reduzido de detentas se
comparado a prisdo masculina. O namero reduzido facilita a dindmica organizacional do
presidio feminino, contudo € importante salientar que mesmo tendo dependéncias relativamente

melhores ainda assim nao é o adequado para uma vida de qualidade no &mbito prisional.

Nos costumamos dizer que a cadeia masculina (o “Cadeido”, chamado aqui em
Macapd) ¢ um mundo e a cadeia feminina é outro. O que acontece? Iniciando pelo
aspecto fisico, pela aparéncia fisica (estruturalmente), a cadeia feminina possui
aparéncia mais organizada do que a cadeia masculina. Em termos de disciplina (eu
ndo usaria esse termo, usaria o termo castigo), apesar de o sistema masculino ser mais
corrompido, mais violento, perigoso, nesse sentindo a cadeia feminina é um pouco
mais organizada, no sentido de que é mais limpa, € mais pintada, tem uma estrutura
melhor, por dois fatores (que eu avalio): 1° a cadeia feminina acontece a partir da
existéncia da masculina, a masculina é a primeira desde muito tempo, vem
acontecendo adaptagBes e ampliagcBes, mas a estrutura permanece a mesma, muito
precaria. A feminina foi pensada, em termos de estrutura ela tem mais, em termos de
organizacdo e em termos de efetivos. Os trabalhos acontecem de forma mais
organizada na cadeia. Eu avalio que a pessoa presa € presa, ndo existe cadeia boa ou
ruim, independente se a pessoa esta presa em uma sala, ou em uma sela, o sistema
prisional brasileiro ainda tem isso, privilegia quem tem dinheiro, quem tem nivel
superior, e coloca em uma vala comum quem ndo tem, quem é pobre (quanto mais
pobre pior é a situacdo em uma cadeia). (Depoimento de um membro da pastoral
carceraria realizado em 03/08/2019)

O segundo ponto de analise que procurei identificar e entender no Instituto de
Administracdo Penitenciaria do Amapa foi a disciplinarizacdo, compreender como se delineava
0 processo disciplinar e as diferenciacdes que possivelmente poderiam ter entre o tratamento

masculino e o feminino. Segundo os servidores da penitenciaria e os representantes do poder

7 Centro de Organizagdo Penitenciaria Feminina.
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estatal ndo existiria nenhuma diferenciacao de tratamento, pois 0s mesmos seguiam uma unica

legislacdo penal para lidar com ambos 0s géneros.

Na verdade, a lei de execucdo penal ndo prevé diferenciacdo de tratamento, ela vé
individualizacéo de pena, cada individuo vai cumprir a sua pena, de acordo com o que
foi condenado. Na legislacdo da lei de execucdo penal existe uma previsdo legal dos
direitos e deveres do preso, e para todos os presos, tanto masculino, quanto feminino,
trabalhado da mesma forma. (Depoimento de um agente penitenciario que atua na area
administrativa do IAPEN realizado em 10/09/2019)

Uma legislacdo que nédo leva em consideracdo a diferenciagdo de tratamento entre 0s
géneros é mais um demonstrativo que o sistema prisional nunca foi pensado para mulheres e
que é um ambiente que violenta seus corpos por meio de um rigoroso mecanismo de
disciplinarizagdo. A prisdo desenvolveu um meio de disciplina que submete todos os
participantes do processo, seja 0 preso ou 0 agente, a um enquadramento que tenta pacificar
(segundo aos moldes estabelecidos socialmente) e subalternizar os corpos, processo que

Foucault (2012) chama de corpos doceis.

[...]vamos dizer assim, entre tanto a memoria do silenciamento, das cabegas baixas,
dos corpos curvados, ne porque tem a questdo de se acomodar no tamanho da cela, a
questdo do silencio, a questdo das regra, a questdo das hierarquias, entdo assim o
sistema prisional realmente trabalha com a questdo de um corpo que fique
padronizado, ai no caso das mulheres, o que acontecia, tanto as mulheres quanto os
homens tinham esses corpos mais doceis, tinham que esta mais déceis, e por exemplo
as mulheres sdo pessoas diferentes, entdo € o seguinte 0s corpos chegaram num
primeiro momento todos padronizados de uniforme e conduta de agir de forma néo
expressiva porque as agente no comeco ficavam vendo, ae 0 excesso de manifestacao
poderia parecer como um ato de rebeldia que pudesse gerar violéncia, No instituto
tudo que a gente fazia tinha um objetivo, entdo quando havia a expressdo livre do
cantar, do dangar, do chorar, era uma alta descoberta, pois as pessoas ndo tinham mais
consciéncia do seu corpo, sentir 0 seu corpo, como é que eu ando, corpos muito duros,
doentes, com dores eae o sistema faz isso que é um comportamento padronizado e
como que eu digo passivo de subalternidade entdo fazer com que no teatro elas
habitassem o proprio corpo novamente. (Depoimento de um professor que
desenvolveu um projeto voltado para o Teatro no IAPEN, realizado em 27/08/2019)

O depoimento acima mostra a necessidade de projetos que trabalhem a desconstrucéo
de um processo disciplinar que adoece corpos e mentes, ao invés de realizar a ressocializacéo
que é o fim para qual a prisdo foi configurada enquanto politica pablica. O processo disciplinar
é um dos fatores preponderantes para a mudanca que 0 sistema penitenciario precisa para se
tornar um local que os infratores da lei paguem por seus crimes, mas que matem seus direitos
fundamentais e ndo ser um local que promove a desumanizagao.

Uma das principais diferencas observadas no sistema penitenciario feminino e
masculino é o processo de abandono social potencializado no que tange as mulheres

encarceradas, estrutura essa que deriva do processo de marginalizagdo que 0s presos passam
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devido a estigmatizacdo que sofrem por parte da sociedade em geral. A marginalizacdo acaba
sendo ainda mais forte no &mbito feminino devido ao patriarcalismo exacerbado ainda presente
na sociedade. Durante o trabalho empirico, o abandono social intensificado no presidio
feminino ficou claro no relato dos entrevistados quando os mesmos relatam que as mulheres
recebiam um ndmero muito reduzido de visitas comparado aos homens, fato que ocorre pelo
fato de as mulheres serem abandonadas pelos companheiros e familiares que, em uma ética do

patriarcalismo, ndo admitem que a mesma passe por um ambiente prisional.

Sim, as mulheres na sua grande maioria sofrem abandono, tanto dos companheiros,
quanto da familia. Quando elas ndo entram presas junto com o companheiro, que ai ja
€ um problema muito maior, a familia ja abandona ou ndo tem condigdes de vir aqui
da assisténcia, porque elas tém direito de receber duas vezes por semana uma ajuda
da familia, que esta no regulamento nosso. S6 que as vezes a familia ndo vem, o
marido, quando a mulher vem presa sozinha, ele ndo vem visitar. Normalmente ha a
questdo de esharrar que ele é ex preso ou responde algum processo, elas sdo muito
abandonadas, elas ficam desamparadas, e gracas a deus a gente consegue atendimento
psicoldgico todos os dias, eu tenho um psicologo exclusivo para a penitenciéria
feminina, porque elas sofrem muito com ansiedade, depresséo, porque elas se sentem
abandonadas pela familia, e nds acabamos sendo o Unico elo delas com o0 mundo, nés
tentamos proporcionar isso. (Depoimento de uma agente penitenciéria que atua na
area administrativa do COPEF, realizado em 10/09/2019)

Esse abandono além de influenciar diretamente no psicolégico das apenadas, também
afeta a permanéncia delas no meio prisional, pois o suporte da familia é fundamental para a
sobrevivéncia e a qualidade de vida dentro da penitenciaria, visto que o estado ndo proporciona
0 minimo para os presos, que dependem, na sua maioria, de doacgdes e ajuda dos familiares para
ter o que vestir e se higienizar. A administracdo do IAPEN disponibiliza aos detentos apenas
as trés refeicOes basicas que sdo café, almogo e jantar, o que for além disso deve vir pelos
familiares que tém direito de uma vez por semana trazer algum alimento diferenciado para

compor a alimentagé@o do encarcerado.

Isso para a mulher é mais dificil, imagina que a gente ndo consiga viver sem algo
basico que é um desodorante, agora imagina que todo mundo em uma sala (onde ndo
tem um sabonete, ndo tem um desodorante) é algo basico, que para eles que estdo
presos é muito necessario. Nos tentamos visualizar isso como parte da vida da pessoa,
ele cometeu qualquer tipo de crime, mas isso € um basico que ele deveria ter. Para a
mulher é mais dificil, a mulher tem a questdo de que pode ser dela (eu posso estar
sendo muito grosseiro em dizer acerca da questdo da vaidade), a mulher presa pelo
cuidado com a estética e com a beleza, na cadeia isso € prejudicial, por exemplo,
coisas basicas como um absorvente, um batom, as vezes a mulher ndo tem isso, ou
porque ndo tem dinheiro para comprar de outras pessoas que vendem na propria
cadeia, ou porque a familia ndo consegue disponibilizar. Elas criam outras estratégias,
por exemplo, retirando o miolo do p&o elas recebem no café para forrar a calcinha
como se fosse 0 absorvente. Coisas muito basicas que ndo vivemos sem aqui fora, 1&
dentro é fundamental. (Depoimento de um membro da pastoral carceréria realizado
em 03/08/2019)
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Uma das piores lacunas presentes no sistema penitenciario ¢ a falta de material basico
para a subsisténcia dos encarcerados. Os mesmos acabam néo tendo o minimo necessario para
suas necessidades basilares. E a sociedade e o Estado ndo encaram isso como um problema
prioritario que deva ser sanado, mas sim como consequéncias que o individuo punido deve
enfrentar por ter infringido a lei desconfiguram-se os direitos fundamentais presentes na
constitui¢do vigente que garante o necessario para uma vida digna enquanto ser humano.

A falta desses materiais necessarios acarretou em um processo de luta por
sobrevivéncia, no qual os encarcerados precisam achar meios de sobreviver. Com isso, surgiu
no &mbito prisional amapaense 0 que ocorre em outros estados: um sistema de comércio dentro
do IAPEN. Esse sistema acontece quase como uma forma de escambo, na qual existe troca de
produtos que os familiares trazem para 0s presos, mas também existe a venda de produtos e de
servicos (caso o preso tenha alguma habilidade), pois, segundo relatos dos entrevistados, €
permitido a entrada de determinado valor em dinheiro dentro da priséo, tanto na ala masculina
quanto na feminina. Exemplos desses produtos vendidos e trocados sdo: farinha, café, cigarro,

leite, a(;ucar, roupas, absorvente, artesanato e entre outros.

Existe um sistema de comércio 14 dentro. Por exemplo, a pessoa presa que esta em
uma sela tem habilidade de fazer qualquer tipo de artesanato, ele produz (tem um
limite de dinheiro, se ndo me engano, até 100 podem passar para a pessoa presa), e
existem também dentro aquelas pessoas que vendem. Por exemplo, hd uma pessoa
gue tem farinha, arroz, bolacha, os bens cléssicos (a farinha, a bolacha, o café e o
acucar) ele vende. Ha aquela pessoa que sabe cortar cabelo, entdo ele vende aquele
servico, dentro da sela mesmo, e ali gera uma espécie de economia, dessa forma eles
conseguem adquirir o outro. Nds sabemos que ndo vivemos somente com o café do
café da manhd, do almogo e a janta, nds precisamos ter roupas, precisamos lavar
roupas, precisamos de materiais de higiene basicos. Dessa forma eles tentam fazer
com que isso aconteca (Depoimento de um membro da pastoral carceréria realizado
em 03/08/2019)

Contudo, esse sistema de comércio nao é tdo efetivo no que concerne a cadeia feminina,
pois, devido a intensificacdo do abandono social que as mesmas sofrem pelo fato da questdo de
género, elas quase ndo recebem visitas. Muitas vezes os familiares nem sabem que elas estédo
presas, 0 que acarreta que elas ndo tenham tantos produtos, roupas ou alimentos, pois ndo tém
familiares que tragam igual acontece na cadeia masculina. O que dificulta ainda mais a
permanéncia na cadeia e traz consequéncias que colocam as mesmas em um patamar de extrema
precarizacdo e de destrui¢do de sua imagem enquanto mulher.

Isso posto, entende-se que a situacdo da cadeia feminina é bastante delicada e comporta
muitas incertezas de bem-estar, pois as mesmas dependem de doacdes e do Estado para

conseguirem esses itens minimos para sobrevivéncia. N&o se trata nem de objetos para manter
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a autoestima das mesmas, como por exemplo batom e cremes para pele, mas sim do minimo
para higiene e manutencdo da satde. Coisas tdo simples no cotidiano das pessoas, na priséo se
transformam em um abismo entre a vida e a morte pelo sistema prisional.

Diante da exposicao feita, é necessario compreender qual o perfil dessas mulheres que
ocupam os espacos de detencdo do sistema penitenciario amapaense. Entender quais sdo as
peculiaridades e especificardes que englobam a vida das 129 encarceradas no Instituto de
Administracdo Penitenciaria do Amapa. Analisar tal conjuntura é importante para ponderar
sobre as diretrizes da prisdo no estado e averiguar as consequéncias que ela acarreta para vida
dessas mulheres durante o cumprimento da pena e ap6s o cumprimento da mesma, com 0
retorno para a vida em sociedade.

O primeiro aspecto a ser analisado deste perfil é o relacionado a Cor/Raca/Etnia dessas
mulheres. Com o levantamento de dados colhidos no setor administrativo do IAPEN foi
possivel tracar quantitativamente o nimero de mulheres pretas, brancas, pardas, amarelas e
indigenas presas no estado do Amapa, como a tabela abaixo mostra. Mas o dado que mais
chamou atencéo foi que, até 0 més de agosto de 2019, o instituto penitenciario ndo possui nem
uma mulher branca presa. Esse dado em minha analise é ocasionado por dois motivos, 0
primeiro sdo 0s aspectos regionais do estado, que possui uma diversidade de etnias, e por isso,
a populacdo de mulheres brancas é reduzida se comparada a outros estados. O segundo ponto é
a seletividade penal existente no sistema penal brasileiro, no qual mulheres pretas, pardas e

pobres sdo 0 maior alvo para adentrar o mundo do crime devido sua vulnerabilidade social.

QUADRO 2: Levantamento do nimero presas no IAPEN por cor/raga/etnia até o més de
agosto de 2019.

PRETA 27
BRANCA 0

PARDA 87
AMARELA 0
INDIGENA 0

OUTRAS 5
NAO INFORMADO 10

Fonte: Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa
(Elaborado pelo autor)
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O segundo dado colhido para a elaboracdo deste perfil € a faixa etaria das mulheres
presas no estado. Ao ter contato com este dado foi possivel identificar que, diferente do cenario
nacional, em que as mulheres presas em sua maioria tém entre 18 a 24 anos, no Amapa elas
possuem um perfil de maior idade, a maioria tem entre 35 e 45 anos, 0 que coaduna com a
informacdo que boa parte do publico feminino preso cumpre pena por ter matado seus

companheiros de longa data.

QUADRO 3: Levantamento do nimero presas no IAPEN por faixa etaria até 0 més de agosto
de 20109.

IDADE FEMININO

18224 25
25a29 22
30a34 25
35a45 44

46 a 60 11
61a70 1
Mais de 70 1
N&o informado 0

Fonte: Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa
(Elaborado pelo autor)

O terceiro dado a ser analisado é o nivel de escolaridade das apenadas, outro dado
bastante importante para entender que a prisao é um instrumento que foi criado para receber em
sua maioria as pessoas que se encontram & margem da sociedade. E o nivel de instrucdo das
mulheres presas comprova isso, pois atualmente a maioria das encarceradas ndo completou nem

o ensino fundamental e outras ndo sdo nem alfabetizadas como mostra o gréfico a baixo.

QUADRO 4: Levantamento do nimero presas no IAPEN por grau de instrucédo até o més de
agosto de 2019.

GRAU DE INSTRUGAO FEMININO

NAO ALFABETIZADO 3
ALFABETIZADO 0
FUNDAMENTAL 9

FUNDAMENTAL INCOMPLETO 47
MEDIO 20
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MEDIO INCOMPLETO 22

SUPERIOR 5
SUPERIOR INCOMPLETO 3
NAO INFORMADO 23

Fonte: Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa
(Elaborado pelo autor)

O ultimo dado obtido durante a pesquisa de campo foi 0 numero de reeducandas por
regime (condicao penal do preso). E a maioria das presas cumpre regime fechado. No entanto,
boa parte sdo presas provisorias que aguardam julgamento, tendo que passar da mesma forma
que as outras pelas condig¢des precérias e desumanas de uma prisdo. Imaginar o dano que esse
tempo no sistema penitenciario pode causar em uma mulher que, ao ser julgada, pode ser

inocentada é pensar com um sentimento de injustica.

QUADRO 5: Levantamento do nimero presas no IAPEN por regime até o més de agosto de
2019.

43

47

37

0

0

Fonte: Instituto de Administragdo Penitenciaria do Amapa
(Elaborado pelo autor)

As informaces colhidas no decorrer da pesquisa empirica serviram de embasamento
para tracar um perfil do encarcerramento femino no Amapa. Mesmo com as dificuldades de
obter informac0es, devido a grande burocracia existente em torno do sistema penitenciério, foi
possivel entender que, mesmo IAPEN possuindo similaridades com outros estados do Brasil,

ele possui suas especificidades.
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A pris&o ndo foi pensada para ressocializar e muito menos para o publico feminino, ela
se caracteriza por uma estrutura destrutiva, racista e patriarcal que deve ser repensada enquanto
politica publica de seguranca. Pois, para a mesma se configurar dessa forma, é necessario que
haja investimento estatal e que a sociedade pare de encarar os individuos que passam pelo

encarceramento como pessoas marginalizas e que ndo merecem se reintegrar a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou o encarceramento feminino no estado do Amap4, sendo
um dos principais eixos de discussao o processo de marginalizacéo e disciplinarizagdo que tem
um impacto muito maior em relagdo as mulheres. Mesmo a populacdo carceraria feminina
sendo um ndmero muito menor se comparado aos homens, ainda assim as mesmas Sao
submetidas ao mesmo ambiente de precarizacdo que eles, tendo que enfrentar cadeias
superlotadas e sem estrutura nenhuma para atender suas especificidades enquanto mulheres.

No estado do Amapa as encarceradas possuem um perfil social e econdbmico que
coaduna com os indices nacionais quase que em sua totalidade, que seria o perfil de mulheres
negras, pobres e com um baixo indice de escolaridade. Contudo, algumas caracteristicas
especificas chamaram atencdo no decorrer da pesquisa, que foram a faixa etaria e o tipo de
crime cometido por elas. Nao foi possivel acesso direto as presas devido ao grande aparato
burocréatico que cerca as mesmas. Essa restricdo a coleta da fala das presas é também uma
violéncia a sua dignidade e um aspecto que demonstra a cultura de marginalizacdo que elas
sofrem enquanto grupo de outsiders que ndo tem direito a fala. Nessa estrutura de
marginalizacdo legitimada pela penitenciaria, a voz, o direito de fala, é extraido dos presos.

Por isso, algumas informagGes mais precisas, como o motivo de um maior indice de
aprisionamento, ndo foram obtidas com precisdo, mas com a realizacdo das entrevistas foi
constatado que um dos maiores motivos de encarceramento feminino no Amapa € devido a
estas terem assassinado seus parceiros (conjuges), tal dado, pode ou nédo, explicar outros fatores
presentes no perfil das apenadas.

Apos tragar o perfil das mulheres presas no IAPEN, foi necessario fazer uma reflex&o
sobre um segundo eixo analitico que sdo as politicas publicas, entender como as prisdes se
constituiram enquanto politica publica de ressocializacdo e se as mesmas cumprem com seu
papel na pratica. E também entender como 0s mecanismos prisionais sao formulados no
decorrer da Histdria e qual seu impacto na vida das mulheres presas. Decorrido todo esse
levantamento de informacd@es, pode-se concluir que o sistema prisional desde seu surgimento
nunca foi pensado com um instrumento de punicéo para o publico feminino, 0 mesmo nasceu
em moldes patriarcais e racistas em que as mulheres ndo precisariam deste mecanismo, pois
eram castigadas em suas casas por seus pais e maridos.

A prisdo foi criada apenas como um mecanismo de castigo, somente no decorrer dos
tempos que ela ganhou o status de estratégia de ressocializacdo, mas mesmo mudando-se a

perspectiva prisional ela nunca deixou de seguir os modelos patriarcais nos quais foi erguida.
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O sistema penitenciério ndo foi criado para as mulheres, pois ele se configura como uma politica
publica que vé o sujeito como homogéneo, sem levar em consideracdo se o encarcerado €
homem ou mulher, sem levar em conta a diversidade de género presente no ambito prisional.

Para o sistema penitenciario brasileiro se caracterizar atualmente como uma politica
publica eficaz, faz-se necessario que o poder estatal compreenda de uma melhor forma a
diversidade de género e produza meios que melhorem a vivéncia das mulheres dentro das
prisdes, para que o processo de ressocializacdo ocorra de fato. Pois, somente a partir de uma
dindmica que entenda as perspectivas de género, serd possivel construir um sistema de punicao
mais justo e que ndo produza mais desigualdades sociais.

A politica publica se anuncia como aquilo que iréd corrigir problemas sociais e acabar
com suas lacunas, no entanto, a real natureza da mesma € o controle social e a producéo dos
outsiders e a validacao da marginalizacdo dos mesmos. A politica pablica é um instrumento do
Estado que reproduz suas diretrizes patriarcais e racistas, que sdo formas de opressdo e
exploragdo das pessoas. O sistema penitenciario € um exemplo claro destas politicas, pois, ao
invés de haver ressocializacdo, ha marginalizacdo dos individuos, visto que, mesmo quando a
pessoa é presa de forma injusta, ela ja se torna um individuo estigmatizado, pois a prisdo produz
marcas irreparaveis legitimadas por um sistema heteronormativo, patriarcal e racista que busca

conservar os privilégios das classes estabelecidas.
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