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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a Politica Colaborativa no estado do Amapa, a partir
da institucionalizacdo do Regime de Colaboracdo da Educacdo (Colabora Amapa Educacéo),
instituido pela Lei n °© 2.448/2019, no periodo de 2019 a 2023. O Colabora Amapé Educagéo
integra a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (PARC), o qual busca, a
partir da articulacdo entre estados e municipios, implantar programas de alfabetizacdo que
auxiliem os sistemas de ensino brasileiros a melhorarem a qualidade da educagdo e a
elevarem os seus indices educacionais. Assim, traz-se como problema de pesquisa: como se
deu a implementacdo da Politica Colaborativa no estado do Amapa-AP a partir da
institucionalizacdo do programa Colabora Amapa Educagdo, no ambito da Parceria pela
Alfabetizacdo? A pesquisa parte de uma perspectiva critica buscando compreender o
movimento histdrico e dialético da realidade social. Dessa forma, para a compreensdo do
objeto em sua totalidade, utilizou-se como procedimento metodoldgico a analise documental,
com referéncia em Evangelista (2009), que compreende o documento como representacdo da
forma de pensar de um dado momento historico. Os resultados da pesquisa indicam que o
Colabora Amapé Educacdo se insere em um contexto de crescente movimento na construcao
da hegemonia em torno da (des)regulamentacdo do regime de Colaboracdo no formato de
Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs) para uma reformulacdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). Dessa forma, evidéncia uma coalizacdo de interesses na
construcdo do consenso para a definicdo das politicas educacionais. Sendo assim, 0s governos
dos estados vém desenvolvendo acbes para a implementacdo de experiéncias colaborativas
com foco na alfabetizacdo de criancas até o 2° ano do ensino fundamental por meio da
Parceria pela Alfabetizacdo em regime de Colaboracdo (PARC). Nesse contexto, o estado do
Amapéa foi o primeiro estado da regido norte a implantar uma politica colaborativa entre
estado e municipios, tendo como referéncia a experiéncia do estado do Ceara. Sendo assim, 0
Programa de Aprendizagem do Amapa (PAAP), hoje referenciado como PCA, tem atuado
como um sistema que responsabiliza a escola, ao vincular os resultados das avaliacdes a
concessao de prémios e ao financiamento, por meio do repasse de recursos.

Palavras-chave: Politica Colaborativa; Regime de Colaboracéo; Parceria pela Alfabetizacéo.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Collaborative Policy in the state of Amapé considering the
establishing of the Educational Collaborative Regime (Colabora Amapa Educacdo),
established by the Law 2.448/2019 in the span from 2019 to 2023. The Colabora Amapéa
Educacao includes the Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC) which
then aims, by the articulation between the federal states and local municipalities, to implement
Literacy programs that may help improve Brazilian educational systems in regards to both
education quality and indexes. Thus we set the topic for this research: how was the
implementation of the Collaborative Policy in the state of Amapa-AP by the establishing of
the Colabora Amapa Educagdo program, during the Parceria pela Alfabetizacdo? This
research is based upon a critic perspective which attempts to understand both historic and
dialetic movements within social reality. Therefore, in order to fully understand the subject,
document analysis was used as the methodological procedure, making reference to
Evangelista (2009), who considers documents as the representation of a way of thought in a
given moment in history. The research results show that Colabora Amapa Educacao is part of
the context of an increasing dispute movement for the hegemony regarding the (dis)regulation
of the Collaborative Regime that resembles the Arranjos de Desenvolvimento da Educacao
for the reformulation of the National Educational System (SNE). That way, it highlights a
coalition of interests to reach a concensus towards the definition of education policies. Thus,
State governments have been developing actions to put in place cooperative experiences
concentrating on the literacy process for children as far as the second year of elementary
school through Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (PARC). In this
context, the Amapé state was the first in North region to implement a collaborative policy
between state and municipalities, having the experience in Ceara state as reference. Thence,
the Learning Program of Amapa (PAAP), currently known as PCA, has acted as a system
which assigns responsibility to the school, as it links the evaluation results to rewards and
financing, by providing resources.

Key-words: Collaborative Policy; Collaborative Regime; Partnership For Literacy; Education
Policy.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a Politica Colaborativa do estado do
Amapa a partir da institucionalizacdo do Regime de colaboracdo da educacdo (Colabora
Amapé Educacdo) como parte do programa de Parceria pela Alfabetizacdo (PARC), ao qual
entre 0s seus objetivos esta a busca pela melhoria da qualidade educacional a partir da
elevacdo dos indices educacionais.

Desta maneira, o regime de colaboracdo é um tema central no campo de discussdes
das politicas educacionais, enquanto principio federativo, ao viabilizar por meio de uma
gestdo de cooperacao horizontal uma integracdo entre as politicas, a corresponsabilidade entre
os entes federados na oferta educacional, com vistas a equalizacdo das desigualdades presente
nos territdrios, aprofundadas no processo de municipalizacgéo.

Nesse sentido, a institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo se faz
necessaria ao permitir uma reorganizacao dos sistemas de ensino, enquanto unidade, ou seja,
um conjunto coerente e intencionalmente reunido para um determinado fim (SAVIANI,
2015). No entanto, a sua efetivacdo consiste na regulamentacdo do regime de colaboracao,
agenda esta em disputa em torno de projetos de classe distintos.

Segundo Aradjo (2013), o campo de disputa em torno da regulamentacdo €
representado por um lado pelos “reformadores empresariais” que defendem uma proposta de
regime de colaboracdo horizontal com protagonismo das instituicdes privadas e de outro o0s
educadores na defesa pelo debate politico que assegure a oferta educacional de qualidade
socialmente referenciada.

No estado do Amapa, o Colabora Amapa Educacdo, programa que viabiliza o regime
de colaboracdo da educacdo, teve o seu lancamento no ano de 2018 com a assinatura do
Termo de Cooperacdo técnica e Financeira entre o0 governo do estado e as prefeituras dos 16
municios. No entanto, a sua institucionalizacdo s6 ocorreu no ano de 2019 com a aprovagédo
da lei 2.448/2019, ao qual instituiu o regime de Colaboracdo da Educacdo — Colabora Amapa
Educacéo.

O referido programa atua sob dois eixos principais: 0 eixo administrativo e 0 eixo
aprendizagem. O eixo administrativo, se refere ao fomento de estratégias visando a
racionalizacdo e a otimizacdo de recursos. JA 0 eixo aprendizagem, “visa a melhoria da
aprendizagem dos estudantes amapaenses e a elevagdo dos indices educacionais com foco na
equidade.”. (AMAPA, 2019, p. 4).
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As politicas educacionais com foco nos resultados e na prestacdo de contas da
aprendizagem dos estudantes tém ganhado destaque no cenério brasileiro, em especial com a
reforma do Estado Neoliberal e a reforma educacional iniciadas no Brasil, a partir da década
de 1990, modificando a atuagd@o dessas politicas, no sentido de introduzir aspectos gerenciais
que responsabilizam a escola e o trabalho docente pela melhoria da qualidade da educacé&o.
Segundo Krawczyk e Vieira (2008), a reforma educacional é marcada pela criagdo de um
Sistema Nacional de Avaliacdo, que introduziu as avaliacbes em larga escala para diferentes
niveis de ensino, como a Provinha Brasil e a Prova de Avaliacdo Nacional de Alfabetizacéo
(ANA). A criacdo do IDEB, em 2007, como parte das acbes no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), também foi um fator importante da reforma, como um
mecanismo de regulacdo e mensuracdo da qualidade da educacdo, a partir do desempenho nas

avaliacdes, do fluxo escolar aprovacdo/retencdo e do nimero de abandono.

A reforma educacional no Brasil iniciou-se na segunda metade da década de 1990
com o intuito de consolidar uma nova forma de gestdo da educacéo e da escola e, ao
mesmo tempo, de reverter o exiguo atendimento dos ensinos fundamental e médio,
bem como os altos indices de fracasso e evasdo escolar (Krawczyk, 2008, p. 3).

Nesse sentido, a busca pela melhoria da qualidade da educacdo, em especial da escola
publica, tem suscitado o interesse de organizagdes ndo governamentais, da sociedade civil e
dos organismos multilaterais. Segundo Evangelista (2014), o conceito de qualidade da
educacdo tem uma relacdo direta com a funcdo social da escola e a transmissdo do
conhecimento construido e historicamente acumulado. No entanto, no contexto de reforma
educacional, a concepcdo de qualidade da educacdo esta vinculada pelos bons resultados nas
avaliacdes externas e de larga escala.

Segundo a autora, a disseminacdo desse conceito de qualidade teve ampla participacao
dos organismos internacionais, como a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial (Evangelista, 2014). Nesse sentido, o enfoque dessa
concepgdo esté relacionado a um modelo de autogestdo da escola, de fazer mais com menos,
de uma qualidade que pode ser alcangada a partir de uma “boa gestdo”. No entanto, para
Evangelista (2014), esse enfoque prioriza uma abordagem apenas técnica da qualidade,
desconsiderando outros elementos essenciais para a compreensdo da realidade, como 0s
determinantes econémicos, politicos e sociais.

Assim, partimos do pressuposto de que o Colabora Amapa Educacdo pode se

configurar como uma politica de regulacdo da educacao, incorporando aspectos gerenciais nos
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sistemas de ensino estadual e municipal, como a responsabilizacdo, para o alcance dos indices
educacionais nas avaliagOes, tendo os resultados como pardmetros de mensuracdo da
qualidade educacional, baseada em evidéncias, atuando como um sistema de
responsabilizacdo ou accountability, a partir da concecdo de incentivos e prémios financeiros
as escolas que alcancam os melhores resultados.

Segundo Schneider e Nardi (2015), o termo accountability ainda é um “conceito em
transformagao”, que se configura como um sistema de prestacao de contas, que abrange nao
somente as avaliacdes, mas também alinhado a outros mecanismos, atuando como um sistema
de controle de qualidade. Para os autores, essa forma de controle da qualidade representa um
dos estagios do Estado — avaliador!, ao qual ganha abrangéncia a partir da incorporagéo de um
modelo gerencial para a administracdo pablica, articulada ao contexto neoliberal, do final da
década de 1980 e inicio de 1990 no Brasil.

Sendo assim, como problema de pesquisa questionamos: como se deu a
implementacdo da Politica Colaborativa no estado do Amapa, a partir da institucionalizagdo
do Regime de Colaboracao da educacdo (Colabora Amapa Educacdo) no ambito da Parceria
pela Alfabetizacdo?

Dessa forma, as questBes norteadoras do estudo sdo: quais as interfaces da Politica
Colaborativa no estado do Amapa com a contrarreforma do estado no contexto neoliberal?
Qual é o papel da Governanca participativa na implementacdo do Colabora Amapa Educacao,
considerando a atuacdo dos parceiros privados? Como se deu a Parceria pela Alfabetizacdo
em Regime de Colaboracdo no estado do Amapa?

Nesse sentido, para respondé-los, o objetivo geral consiste em analisar a Politica
Colaborativa no estado do Amapa/AP a partir da institucionalizagdo do Programa Colabora
Amapa Educacdo no ambito da Parceria pela Alfabetizacdo. Quanto aos objetivos especificos,
buscou-se: discutir as interfaces da Politica Colaborativa no estado do Amapa com a
contrarreforma do estado no contexto neoliberal; b) compreender o papel da governanga como
um dos fatores de “sucesso” na implementacdo do Colabora Amapa Educacéo; c) analisar
como se deu a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo no estado do
Amapéa/AP.

O interesse pela pesquisa se deu a partir da minha experiéncia como Coordenadora

Pedagogica na rede municipal de ensino de Macapa-AP, ao qual atuei entre os anos de 2019 a

1 A expressio Estado Avaliador tem a ver, portanto, com o fortalecimento de referenciais neoliberais,
representados pela adesdo de medidas politicas e administrativas, ajustadas as leis do mercado, e pela
sofisticacdo dos mecanismos de controle e responsabilizacdo dos resultados obtidos pelos sistemas educacionais
(SCHNEIDER; NARDI, 2015).
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2022, sendo que participei da efetivacdo do PCA na escola em que atuava, bem como das
formagdes ofertadas pelo Programa, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED/AP). Na ocasido, inquietava-me o fato de o referido Programa ser inspirado na
metodologia do MAIS PAIC, do Ceara, implementado no ano de 2007, o qual se tornou
referéncia nacional pelos resultados alcangados.

Nesse sentido, algumas pesquisas realizadas por Pereira (2014), Camardo, Ramos e
Albuquerque (2015), Valdevino (2018) e Freire e Silva (2021) apontam que o MAIS PAIC,
do estado do Ceard, configura-se como uma Politica de responsabilizacdo, ao consolidar a
gestdo por resultados na politica educacional Cearense, mediante articulacdo de diferentes
mecanismos de accountability, como: avaliacdo externa, incentivos fiscais e prémios, atuando

como reguladores da educacdo.

De acordo com Camardo, Ramos e Albuquerque (2015), o Paic consolidou a politica
de GpR como importante, sendo principal, vertente das politicas educacionais, que
envolveu e integrou esferas de governo, instituicdo escolar, docentes e discentes na
corrida pelos resultados. De acordo com os autores, isso ocorre porque a elevacao
dos resultados consiste no principal foco do programa, que tem no Spaece 0 seu
grande instrumento avaliativo externo. Mediante a consolidacdo do Spaece, no
ambito do Paic, a GpR e as politicas de accountability se estabeleceram na politica
educacional cearense (Freire; Silva, 2021, p. 13).

Dessa forma, mediante tais consideracdes e a partir da vivéncia no dia a dia escolar,
bem como das formacBGes do Programa, consideramos a necessidade de compreensdo do
processo de implementacdo da referida politica, o qual consolidou a Politica colaborativa no
estado do Amapa, a partir da institucionalizacdo do Regime de Colaboragdo da Educacéo.

A partir do levantamento da revisdo de literatura, feito no banco de dados dos
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da
Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDT), nos Gltimos cinco anos, utilizando como
palavras-chave “Regime de Colaboragdo” e “Politica Colaborativa”, foram encontrados 109
trabalhos, entre Teses e dissertacGes, e 35 artigos. Dos 109 trabalhos encontrados, entre teses
e dissertagcBes, a maioria ndo apresentava, nos campos titulo e resumo, as palavras-chave
escolhidas “Regime de Colaboracdo” e “Politica Colaborativa”, sendo, assim, selecionados
apenas 10 trabalhos.

Dos 10 trabalhos selecionados, entre teses e dissertagdes, quatro deles, sendo uma tese
e trés dissertagdes, abordam o processo de implementacdo do Regime de Colaboragéo,
abrangendo experiéncias de diferentes estados brasileiros, como, Ceara, Minas Gerais €

Maranh&o. Destacam-se os estudos de Schwaitzer (2021), que analisam os arranjos do PAIC
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no estado do Ceard, utilizando como fonte os principais atos normativos da politica, as
entrevistas, como, também, estatistica descritiva das fontes de dados técnicas e financeiras.

Os resultados da pesquisa mostraram que o PAIC possui um elevado grau de
ambiguidades no que se refere as normas orientadoras, como, também, diferentes niveis de
conflito, em especial politico-partidarios. Apontou, também, que um dos principais fatores
que contribuiram para a sua implementacdo foi o Federalismo, que orienta a organizacdo do
Estado brasileiro.

Outro trabalho que se destaca, nesse campo, foi o estudo realizado por Lustosa (2022),
que traz a experiéncia do estado do Maranh&o. O objetivo da pesquisa se prop6s a avaliar o
Programa Escola Digna, tendo em vista o regime de colaboracdo entre 0s municipios que
foram beneficiados. Os resultados da pesquisa mostraram que o Programa se propds a romper
com a antiga logica de dualidade e centralidade politica, originando-se um processo de
reversdo das desigualdades consolidadas socialmente no estado do Maranhdo, incluindo a
insercdo de um maior quantitativo de alunos em escolas, com boa qualidade, e o
fortalecimento da descentralizacdo como base funcional.

Os outros cinco trabalhos, sendo trés teses e duas dissertacdes, trazem como enfoque
principal o Regime de Colaboragéo, tendo como categoria central o Federalismo. Sdo estudos
realizados por Koetz (2018); Morais (2020); Moura (2018); Torres (2020); Candido (2019).
Dentre eles, podemos pontuar os estudos realizados por Torres (2020), que, em sua tese, a
partir de fontes bibliograficas e documentais, procura entender se 0s meios de financiamento
supletivo e redistributivo estabelecem mecanismos adequados para auxiliar o Regime de
Colaboracdo entre os entes federados, considerando o sistema juridico educacional e a
organizacgéo federativa.

Os resultados dessa pesquisa apontam que, do ponto de vista normativo, as
transferéncias constitucionais possuem 0s instrumentos necessarios de governanca para
acompanhar o controle social e de recursos que ajudam a fortalecer o regime de colaboragé&o.
Assim, existe uma necessidade de se institucionalizar as praticas e 0s mecanismos de
governanca na atuacdo de politicas educacionais, contribuindo para o fortalecimento do
Regime de Colaboragéo.

Um segundo trabalho, que se destaca nessa tematica, foi o estudo realizado por
Candido (2019), que, em sua pesquisa, realizou um recorte temporal sobre as publicacdes em
artigos cientificos que abordavam o Regime de Colaboragéo, no periodo de 1996 a 2014. O
levantamento mostrou que houve um crescimento das publicagdes sobre a tematica entre o0s

anos de 2012 a 2014, periodo que abrange a transicao entre os planos nacionais de educagéo,
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sendo que o Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2001 se finaliza, em 2011, e, em 2014, a
consolidagdo de um novo Plano. Outro ponto fundamental abordado na pesquisa foi que a
maioria dos artigos apontava para a falta de regulamentacéo e clareza conceitual do termo nas
legislacBes, como, também, para a auséncia da plena efetivacdo de politicas em Regime de
Colaboracéo.

E, por fim, o ultimo trabalho, que ndo necessariamente enfatiza o Regime de
Colaboracdo, mas aborda a tematica dentro de outra perspectiva, trazendo aspectos do
gerencialismo e da gestdo por resultados na educacdo Cearense, é o estudo de Valdevino
(2018), que, a partir da histérico-dialética, prop6s-se a compreender 0 espaco de atuacdo
educativa do governo do estado do Ceara na consolidagdo e construgdo do modelo gerencial
de administracdo publica, que este passou a se chamar de gestdo por resultados. Os dados da
pesquisa evidenciam que esse modelo de gestao contribuiu para a construcdo de um regime de
colaboragdo sob condicionalidades entre estado e municipios. Nesse sentido, o Estado atuou
como educador ao gerar um ambiente favoravel para a implantacdo de politicas de prestacdo
de contas ou accountability nas escolas do municipio do Ceara, sendo induzidas por questdes
financeiras e adesao de politicas do governo do estado aos municipios.

Dessa forma, os trabalhos apresentados discutem e analisam o Regime de
Colaboracédo, a partir de diferentes perspectivas, no entanto os trabalhos encontrados que
analisam o processo ndo abordam, em suas discussdes, a consolidacdo de uma Politica
Colaborativa a partir da institucionalizacdo de um Regime de Colaboracdo, mas analisam
aspectos, como, financiamento, Federalismo, gerencialismo e gestao colaborativa. Porém, nédo
enfatizam como se deu de fato a implementacdo de um Regime de Colaboracdo para a
consolidacdo de uma Politica Colaborativa, abordando a experiéncia de um estado na
construcdo da PARC.

No que se refere aos artigos cientificos, dos 36 trabalhos encontrados, foram
selecionados apenas sete, 0s quais discutiam e apresentavam o termo Regime de Colaboragéo
ou Politica Colaborativa em seu titulo/resumo. Dos sete trabalhos selecionados, trés discutem
0 Regime de Colaboracdo, a partir do Federalismo e Financiamento da Educacédo. S&o as
pesquisas realizadas por Gutierres, Farias e Terto (2020) e Ribeiro (2021).

O estudo realizado por Gutierres, Farias e Terto (2020) analisa os limites e as
possibilidades do Regime de Colaboracdo, no que tange ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) e ao Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). A pesquisa abrangeu os estados do Pard,

do Rio Grande do Norte e de Minas Gerais.
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Como resultado, os estudos indicaram que em todos 0s municipios 0s recursos da
Unido concebidos por meio do PAR sdo minimos, no que se refere ao aplicado na educacao.
Quanto ao FUNDEB, a pesquisa apontou que 86% dos municipios recebem subsidios de
outros entes federados, no entanto somente 33,3% foi complementacdo da Unido, o que
indica, segundo os autores, um Regime de Colaboragéo parcial.

Ja o trabalho realizado por Ribeiro (2021) analisa 0 Regime de Colaboragdo, a partir
do Federalismo brasileiro na gestdo das politicas educacionais. Dentre os objetivos do estudo
estdo a conceituacdo e a caracterizacdo do Estado federado e as particularidades do
Federalismo, no que tange as constituicbes da republica, além de apresentar um aporte teérico
sobre a reparticdo das competéncias em educacao, no que se refere ao Brasil.

Os resultados indicaram que no Brasil ha um projeto de educacdo em curso, o qual é
marcado por um perfil de disputa, entre democratico ou centralizador, evidenciando que as
orientacgdes liberais e neoliberais possuem forte influéncia na atuacdo do Estado em diferentes
campos: econémico, social, politico e educacional.

Outros dois artigos analisaram o Regime de Colaboracdo, a partir do Gerencialismo
nas politicas educacionais. Foram os trabalhos realizados por Freire e Silva (2021) e Ramos,
Lira e Soares (2018). A pesquisa realizada por Freire e Silva (2021) analisou Politicas de
prestacdo de contas ou accountability, na educacdo do estado do Ceard. Os resultados
mostraram que as politicas implantadas pelo governo do estado do Ceard incorporam as
medidas das avaliacdes de larga escala e prestacdes de contas, articulando junto as redes
municipais e estaduais e atuando como um regulador da educacdo do municipio.

Outro trabalho realizado nesse mesmo sentido foi o de Ramos, Lira e Soares (2018),
que discutiu aspectos da reforma gerencial do Estado brasileiro e seu impacto na
modernizacdo da gestdo no estado do Ceard, entre os anos de 1995 a 2006. O estudo apontou
aspectos, como a descentralizacdo, a gestdo por resultados e a participacdo da comunidade
escolar, resultando na modernizacdo da gestdo no Ceard, desencadeada pela reforma gerencial
do estado.

E, por fim, os dois ultimos trabalhos ndo enfatizaram, em suas analises,
especificamente 0 Regime de Colaboragdo, mas discutiram as Politicas de Avaliacdo
Educacional, em especial no estado do Ceara, o qual abrange também o Regime de
Colaboracéo.

O trabalho realizado pelos autores Oliveira e Clementino (2020) teve como foco
central a analise das politicas educacionais na regido Nordeste do pais. A pesquisa se deu a

partir de estudo documental, utilizando 0 método comparativo, para pontuar as semelhancgas e



22

diferengas nas politicas que foram implantas para o corpo docente, a gestdo e a avaliacdo.
Como resultado da anélise, apontou-se um ponto em comum entre os estados que objetivavam
a melhoria da qualidade da educacdo, a forte abrangéncia de politicas de avaliacdo; no
entanto, se diferenciavam na forma de conduzi-las. Os estados foram classificados em
diferentes grupos, conforme sua forma de condugdo das politicas, baseado nos sistemas de
responsabilizacdo que desenvolveram.

Assim, a partir do levantamento e da andlise dos artigos, as tendéncias dos trabalhos
encontrados evidenciam uma maior abrangéncia de discussdo sobre 0 Regime de Colaboracao
no que se refere aos aspectos do financiamento e Federalismo, apontando uma lacuna no
sentido de compreendermos como se da a efetivacdo de uma Politica Colaborativa em Regime
de Colaboracdo, na Amazonia.

Dessa forma, considerando o levantamento em questdo, a relevancia social e
académica da pesquisa estd no sentido de desenvolvermos um trabalho a respeito do Regime
de Colaboracdo da Educagdo no estado do Amapé (Colabora Amapa Educacao), sendo o
primeiro estado da regido Norte a implantar tal politica, como um marco central de
consolidacdo da Politica Colaborativa, a partir da PARC. Portanto, destaca-se a importancia
do debate na regido Norte, em especial na Amazonia Amapaense.

O trabalho foi desenvolvido dentro de uma perspectiva critica buscando compreender
0 movimento historico-dialético da realidade em sua concretude. Segundo Tonet (2013), o
“padrdo Marxiano de conhecimento” tem como pressuposto uma ontologia do ser social, ou
seja, uma concepcao sobre o ser, sobre a realidade nas suas determinacdes mais gerais e
essenciais, compreendendo-a em seus aspectos historicos e sociais.

Nesse sentido, a elaboragdo de um conhecimento sobre a realidade social, a partir de
uma abordagem ontologica, requer um conhecimento prévio sobre o que € a realidade, ou
seja, uma teoria geral sobre o ser social, antes de como proceder para se chegar nesse

conhecimento sobre a realidade. Como afirma Kosik:

O conhecimento da realidade, 0 modo e a possibilidade de conhecer a realidade
dependem, afinal, de uma concepc¢éo da realidade, explicita ou implicita. A questéo:
como se pode conhecer a realidade? E sempre precedida por uma questdo mais
fundamental: que ¢ a realidade? (Kosik, 1969, p. 35).

Diante disso, no processo de conhecimento sobre a realidade social, de um ponto de
vista ontoldgico, na relacdo entre sujeito e objeto, a prioridade ontoldgica é o objeto, o ser

social, “a realidade objetiva que existe independentemente da consciéncia e tem no trabalho o
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seu momento fundante” (Tonet, 2013, p. 22). No entanto, ter o objeto como eixo central do
conhecimento ndo significa descartar completamente a subjetividade, mas compreendé-la,
também, como produto social da praxis humana.

Nesse aspecto, no trecho da contribuicdo a critica da economia politica se evidencia a
relagdo entre objetividade, entendida como realidade objetiva e subjetividade, enquanto
consciéncia objetiva, expressa por Marx (2008, p. 47): “O modo de producédo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é a consciéncia que determina
0 Seu ser: ao contraria € o seu ser social que determina sua consciéncia.”

Assim sendo, a partir dessa abordagem epistemoldgica, buscamos compreender a
Politica Colaborativa no estado do Amapa/AP na sua totalidade, enquanto categoria
ontoldgica, que mediatizada, evidencia as suas contradi¢des. Para isso, situamos 0 nosso
objeto no contexto de insercdo das politicas neoliberais e da contrarreforma do Estado
brasileiro, que desencadeou um processo de modernizacdo da gestdo para atender a uma
demanda produtiva do capital mundial e da educacdo, e que vem incorporando principios
gerenciais nas politicas educacionais.

Também, buscamos analisar 0 nosso objeto no contexto de influéncias da producédo da
politica educacional, no sentido de identificar as instituicbes que se organizaram em redes de
governanca em PARC, como o Movimento Colabora Educacdo (MCE), além das entidades
privadas do terceiro setor, como a Associagdo Bem Comum Instituto Natura e a Fundacéo
Lemann.

Para a analise do Colabora Amapa Educacdo na conjuntura das politicas neoliberais,
utilizamos como procedimento metodoldgico a andlise documental de textos da politica
educacional, como a Lei n° 2.448/2019 (Amapa, 2019), a Sistematizacdo da Politica
Colaborativa no estado do Amapa (MCE, 2022) e Websites, como o Portal do Governo do
Estado Amapa (portal.ap.gov.br), do MCE (movimentocolabora.org.br) e das institui¢cbes
parceiras do Regime de Colaboracao.

Segundo Evangelista (2009), documentos? sio fontes historicas e representam a
consciéncia de um determinado tempo e momento histérico. Nesse sentido, procuramos
analisar a Politica Colaborativa no estado do Amapa, a partir da institucionalizacdo do

Regime de Colaboracdo da Educacdo (Colabora Amapa Educacédo), a partir do contexto de

2 Referimo-nos a documentos de politica educacional: leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos,
documentos escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatérios, livros, textos e correlatos.
Contudo, documento pode ser qualquer tipo de registro histérico — fotos, diarios, arte, mdsica, entrevistas,
depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros — e comp@e a base empirica da pesquisa, neste caso aquele
destinado a difusdo de diretrizes politicas para a educagdo, que sera analisado como fonte priméria (Evangelista,
2009).
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influéncia e producgdo da politica educacional, considerando a estrutura da governanca, tendo
como referéncia a experiéncia do estado do Amapa na PARC.

Nesse aspecto, a analise se deu a partir do ciclo de politicas proposto por Mainardes
(2006), que situa a andlise a partir de trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto de
producdo do texto politico e o contexto da pratica. Segundo Mainardes (2006), esses
contextos ndo sdo estaticos, nem seguem uma sequéncia temporal e linear, no entanto estdo
interligados. O primeiro contexto se refere ao de influéncia na producdo da politica. E nesse

momento que os discursos sdo produzidos e as politicas sdo iniciadas.

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que 0s processos adquirem
legimitidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em formagéo
algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e argumentos
mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de agdo
particularmente pelos meios de comunicagdo (Mainardes, 2006, p. 51).

No que se refere ao contexto de producdo da politica, € 0 momento em que o texto
politico é produzido. Nesse sentido, segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 434), “o0s
textos representam a politica, mas ndo sdo a politica”. Nesse contexto, incluem-se o0s
documentos oficiais ou os textos politicos. “Os textos politicos, portanto, representam a
politica. Essas representacdes podem tomar varias formas: textos legais e oficiais, textos
politicos, comentérios formais ou informais sobre os textos oficiais, videos e etc.”
(Mainardes, 2006, p. 52).

Nesse aspecto, analisamos nosso objeto de estudo, tendo como categoria principal o
Regime de Colaboracdo, e, a partir desta, as categorias de Governanca, Arranjos de
Desenvolvimento da Educacéo e Sistema Nacional de Educacéo.

Dessa forma, procuramos apreender os significados e os sentidos dos documentos, 0
que esta explicito e o que ndo est4, o dito e o ndo dito, fazendo as interpretacdes adequadas,
dialogando com o referencial teérico do estudo. Portanto, propomo-nos a investigar o
processo do Colabora Amapéa Educacao, a partir dos documentos oficiais, dos textos politicos,
0s quais representam a politica, como também em sites das instituicbes parceiras do
Programa.

O trabalho est4 organizado em mais trés secGes, além da Introducdo. A segunda sec¢éo,
portanto, trata aborda O Contexto de insercdo das Politicas neoliberais: desdobramentos

sobre o regime de colaboracgéo, que busca discutir o Programa em estudo no cenario da
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contrarreforma do Estado brasileiro, enfatizando as mudancas ocorridas nas politicas
educacionais a partir da modernizacao da gestdo, o qual tem incorporado principios gerenciais
na educacdo, como também os seus desdobramentos para o Regime de Colaboracdo,
considerando 0s seus aspectos legais e as legislaces em vigéncia, como a Constituicdo
Federal (CF) de 1988, o PNE, até chegar no processo de implementacéo no estado do Amapa.

Na terceira secdo, intitulada Fator de “sucesso” na consolidacio do Regime de
Colaboracao da Educacdo no estado do Amapa/AP, discutimos o papel da governanca na
consolidacdo do Regime de Colaboracao da Educacédo no estado do Amapa, como, também, o
contexto de influéncia na producdo dos textos politicos, a partir do perfil de atuacdo das
instituicdes parceiras do Colabora Amapa Educacdo, como a Associacdo Bem Comum, a
Fundacdo Lemann e o Instituto Natura, enfatizando a relacéo pablico-privada.

E, por fim, na dltima secdo, Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de
Colaboracéo: diagndstico da politica colaborativa no Brasil e no Amapa, trazemos a
PARC, apresentando, em numeros, o Panorama do Brasil e dos estados, posteriormente as
experiéncias colaborativas do Parana, Maranhdo e Espirito Santo e o PCA, como marco da

Parceria entre estados e municipios no estado do Amapa/AP.
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2 O CONTEXTO DE INSERCAO DAS POLITICAS NEOLIBERAIS:
DESDOBRAMENTOS SOBRE O REGIME DE COLABORACAO

Nesta secdo, procuramos problematizar a relagdo entre Estado, Politicas Educacionais
e a Nova Gestdo Publica (NGP), trazendo aspectos do contexto mundial da reforma do Estado
Neoliberal e da insercdo do Brasil na reestruturacdo produtiva do capital, denominada por
Behring (2008) de ‘“contrarreforma” do Estado brasileiro. Também, discutimos o0s
desdobramentos sobre a concepcdo de Regime de Colaboracdo, presente na CF de 1988 até o
PNE (2014-2024), e apresentamos consideracdes iniciais sobre o Regime de Colaboracéo da
Educacdo no estado do Amapa.

2.1 ESTADO, POLITICAS EDUCACIONAIS E A NOVA GESTAO PUBLICA

As Politicas Publicas Educacionais emergem como a¢fes do Estado em resposta (ou
ndo) as demandas sociais da populacdo. No entanto, essas a¢bes ganham configuracGes e
finalidades diferentes, diretamente relacionadas a concepc¢do em que o Estado opera dentro de
uma sociedade em um determinado periodo historico.

Nesse sentido, Hofling (2001, p. 31) conceitua Estado como o “Conjunto de
instituicdes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército, e outras que ndo
formam um bloco monopolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo.”
Contudo, para aléem do ambito burocrético, o Estado se configura como um campo de disputa,
onde estdo presentes relagdes de poder, interesses de classe que se desdobram nas acOes
implementadas por aquele.

As agBes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tem
movimento, tem contradi¢cGes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
expressos nas relacdes sociais de poder (Hofling, 2001, p. 35).

Diante disso, o Estado ndo age de forma unilateral, por vontade propria, mas
atendendo ou ndo as reivindica¢des da sociedade, sejam em forma de politicas ou leis que a
regulamentam. Entretanto, nesse movimento ndo estdo presentes apenas 0s interesses da
sociedade, como, também, desse Estado que ndo é neutro, mas trabalha em favor dos
interesses de uma determinada classe. “E impossivel pensar Estado fora de um projeto

politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo” (Hofling, 2001, p. 32).
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Nessa perspectiva, o Estado Capitalista ganha concepcdes diferentes, ao se reinventar
a cada crise gerada pelo préprio sistema. A partir da década de 1970, com a crise do modelo
burocratico, que se pautava no modo de producdo taylorista-fordista do trabalhador
especializado e da producdo em massa, observamos emergir um novo modelo de sociedade,
que exigia um trabalhador flexivel e adaptavel as exigéncias e as mudancas ocasionadas pela
reestruturacdo produtiva do Capital.

Diante disso, temos um novo liberalismo (neoliberalismo) como resposta a crise do
seu Estado de Bem-Estar Social, vivenciado pelos paises desenvolvidos. No entanto, no
contexto brasileiro, experimentamos um periodo nacional desenvolvimentista, de um
capitalismo tardio, sustentado por uma economia agrario-exportadora de producdo do café e
do leite, que, segundo Neves (2000), abrange o periodo de 1930 a 1989.

Nesse sentido, o Estado Neoliberal parte de uma concep¢do de crise do modelo
burocratico, que se apresentava até entdo, e tem como parametro de qualidade o mercado, ou
seja, a resposta a ineficiéncia do papel do Estado estd no livre mercado, na iniciativa privada.
“O neoliberalismo e a Terceira via, atual social-democracia, ttm o mesmo diagndstico de que
o culpado pela crise atual ¢ o Estado € o mercado como parametro de qualidade” (Peroni;
Lima, 2020, p. 4).

As concepc¢des neoliberais, no Brasil, comecam a emergir a partir da década de 1980,
a qual marcou o periodo de redemocratizacdo do pais. No entanto, a sua consolidacdo se da
somente na década de 1990, com propostas iniciadas no governo Fernando Collor de Melo
(1990-1992), sequido por Itamar Franco, e chega no auge no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002), com continuidades no governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010).

Segundo Behring (2008), os contextos de crise econdmica marcados pelas altas taxas
de inflacdo e tentativas fracassadas dos planos de estabilizacdo da economia favoreceram a
inser¢do da hegemonia neoliberal, que se apresentava como uma alternativa, juntamente com
0 projeto da social-democracia, para a saida da crise. Dessa forma, emergem duas propostas
de reestruturacdo do pais pés-regime militar.

Assim sendo, a reforma do Estado Neoliberal inaugura um novo paradigma de
producdo e acumulacdo que redefiniram o papel do Estado, colocando-o ndo mais como
provedor exclusivo das politicas pablicas sociais, mas, atuando, também, como regulador,
“compartilhando” essa responsabilidade com a sociedade civil. Dessa forma, a mudanga

ocorre na forma de atuacéo e intervencdo do Estado.
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Para Behring (2008), a reforma do Estado Neoliberal se insere em um projeto politico,
econdémico e social mais abrangente, de resposta da classe dominante, abarcando a
contrarreforma do Estado, que se configura como um ajuste brasileiro a reestruturacdo
produtiva do Capital, a partir das reformas estruturais que marcam a concretizacdo da
concepgdo neoliberal no pais.

Nesse sentido, a contrarreforma do Estado é uma proposta de substituicdo do projeto
de reforma social-democrata, que apresenta como projeto a Reforma no Aparelho do Estado,
ou seja, uma reforma na administracdo publica, nas instituicdes do Estado, para torna-lo mais
eficiente, a partir da adogdo de um modelo gerencial de modernizagdo da gestdo. “Com a
Reforma do Aparelho de Estado (1995), a administracdo publica foi orientada para se tornar
mais eficiente e voltada para a Cidadania” (Vizzoto, 2018, p. 22).

A proposta do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado foi orientada por
Bresser Pereira, entdo ministro do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), no governo FHC, e defendia a criagdo de um estado social-democrata, que
cumprisse com suas responsabilidades sociais, mas sem abrir mdo do mercado, argumentando
que a crise era do Estado, por isso a necessidade de uma reforma (Behring, 2008).

Dessa forma, a necessidade de uma NGP, a partir dos moldes empresariais de uma
gestdo gerencial, busca reforcar o discurso neoliberal da ineficiéncia do Estado e criar o
consenso a respeito do padréo de qualidade do mercado, a partir da importagédo de um modelo
empresarial e da introducdo de conceitos, como: eficiéncia, eficicia e produtividade. A gestdo
gerencial se apresenta como um modelo a ser seguido pela administracdo pablica, no sentido
de elevar seu patamar de qualidade e se igualar ao padréo de servicos prestados pelo mercado.
No entanto, o0 gerencialismo ndo se configura apenas como um modelo de administracéo,
como afirmam Peroni e Lima (2020), mas, também, como uma ideologia, pois esta implicita a
defesa de um projeto de sociedade que visa construir um determinado sujeito, segundo 0s
moldes do mercado.

Assim, o gerencialismo tem servido como base para a implantagdo das politicas
neoliberais, através da reforma do Estado. “O gerencialismo como ideologia €” essencial para
0 projeto de reforma, pois, mesmo onde o0s servigos publicos ndo foram totalmente
privatizados, era exigido que tivessem um desempenho como se estivessem em um mercado
competitivo” (Peroni; Lima, 2020, p. 4).

Para tanto, essa nova forma de governanga politica redefiniu o papel do Estado para

com as politicas sociais — isso inclui também as educacionais — visto ndo mais o caracterizar



29

como unico provedor das politicas educacionais, pois se abriu espaco para que o setor privado
também participasse dessa oferta.

O papel do Estado com as politicas sociais € alteado, pois, com esse diagnostico, as
prescricBes sdo racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicBes, ja que
instituigdes publicas sdo permeaveis as pressdes e as demandas da populagdo e
improdutivas, pela légica mercadologica. Nessa perspectiva, a responsabilidade pela
execucdo e pela direcdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade
(Peroni; Lima, 2020, p. 4).

Dessa forma, o Estado provedor/mantenedor das politicas sociais passa a atuar,
também, como regulador/fiscal que regulariza a participacdo do mercado na educagdo. Nesse
sentido, hd um movimento de descentralizagdo/centralizacdo do publico para com as politicas
sociais, e a transferéncia dessa responsabilidade para a iniciativa privada.

Nesse contexto, comeca a se delinear o processo de privatizacdo da educacdo, que, no
caso brasileiro, segundo Peroni e Lima (2020), tem suas particularidades, pois acontece por
meio da relacdo publico — privada. Segundo as autoras, a privatizacdo pode ocorrer de

diferentes maneiras, de forma direta ou indireta, com ou sem dominio da propriedade.

No caso brasileiro, esse processo assume caracteristicas particulares. O Estado
continua o responsavel pelo acesso e inclusive amplia as vagas na educacdo, mas o
“conteudo” e de gestdo da escola ¢ cada vez mais determinado por instituicdes
privadas que introduzem a légica mercantil, sob o pressuposto de contribuir para a
qualidade da escola publica (Peroni; Lima, 2020, p. 3).

No entanto, o sentido de pablico e privado assume caracteristicas diferentes, visto que
a partir da Reforma do Aparelho de Estado (1995), como abordado anteriormente, introduz-se
um novo sentido ao publico, que ndo se refere somente ao que é do Estado, como, também, o
privado ndo é somente o de natureza lucrativa, mas, também, ndo lucrativa. Segundo Vizzoto
(2018), a esfera publica ndo pode limitar-se ao Estado, visto que, o publico também engloba a
sociedade como instituicdo publica ndo estatal, ou seja, que ndo pertence ao Estado. Portanto,
temos o publico quando nos referimos ao interesse comum de todos, e o publico néo estatal
que ndo pertence ao Estado nem ao mercado, mas se designa como uma terceira via ou
terceiro setor.

Dessa forma, evidencia-se como pressuposto o publico que ndo é estatal, mas,
também, ndo pertence ao mercado, ou seja, apresenta-se coma uma “terceira via”, organizado
a partir de entidades da sociedade civil, com discurso filantropico da responsabilidade social.

Contudo, na realidade, 0 que temos sdo grupos empresariais que pretendem expandir 0 seu
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mercado de atuacdo para o setor educacional, que se apresenta com um campo pPromissor
lucrativo ao viés econémico.

Nesse aspecto, a gestdo gerencial tem se incorporado nas instituicdes educacionais
como solucao para os problemas educacionais, sob o discurso de que a educacao nao precisa
de mais investimento, porém de uma melhor gestdo dos recursos. No entanto, esse modelo
também se apresenta como uma das estratégias de privatizacdo da educacdo, visto que tem

como objetivo o controle sob o conteldo e a gestdo da escola.

O gerencialismo, nos termos aqui discutidos, é instrumental a um projeto de escola
centrado no controle — controle do trabalho docente, controle do curriculo, controle
da gestdo, controle dos resultados e controle dos sujeitos, incluidos seus corpos e
suas mentes — desde a Educacéo Infantil ao Ensino Superior (Peroni; Lima, 2020, p.
7.

Diante disso, essa nova forma de administracao da escola tem implicacdes diretas para
o trabalho docente, visto que ndo esta a parte desse processo de reformulagdes das politicas e
das finalidades da educagdo. “O trabalho docente ndo estd desassociado do processo de
reproducdo do capital e de extracdo da mais valia, assim como representa parte da totalidade
constituida pelo trabalho sob o prisma do capitalismo” (Padua, 2020, p. 41).

Dessa forma, faz-se necessario compreender o contexto de insercdo do trabalho
docente dentro das reformulagdes da politica educacional na gestdo gerencial, pois a0 mesmo
tempo em que se apresenta como um instrumento de reproducdo dessa logica, pode, também,
configurar-se como um mecanismo de resisténcia. As transformacdes ocasionadas pela
reestruturacdo produtiva do Capital demandam uma mudanga ndo somente na organizacéo do
trabalho, mais eficiente, mais eficaz, mas, também, em como esse trabalhador precisa ser. Ou
seja, a mudanca ocorre, também, na subjetividade, na formacdo de um trabalhador flexivel,
gue se adapta ao mercado, que precisa dominar diferentes habilidades e competéncias Uteis ao
trabalho, gerando, assim, uma inseguranca no trabalhador, que necessita, constantemente,
adaptar-se as novas exigéncias do mercado para conseguir competir.

A sociedade do Novo Capitalismo ¢ marcada pela era da producdo de “capital
humano”. Segundo Laval (2018, p. 25), para os economistas, o capital humano se designa
como um “estoque de conhecimentos economicamente valorizaveis e incorporados nos
individuos”. Para a OCDE, o capital humano retune “os conhecimentos, as qualificagdes,
as competéncias e as caracteristicas individuais que facilitam a criacdo do bem-estar

pessoal, social e econdmico” (Laval, 2018, p. 25).
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Nesse sentido, para atender a demanda de formac&o de capital humano requerida pela
sociedade de doutrina neoliberal, faz-se necessaria uma mudanca na formacdo desse
trabalhador, desde a infancia. A exemplo disso, as reformas educacionais seguem no intuito
de atender a essas mudancas, ja iniciadas com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/96, com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNS), e
hoje, mais recente, temos Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que retoma a discusséo
a respeito da pedagogia das competéncias, ja introduzidas com os PCNS da década de 1990,
do aprender a aprender, reproduzindo conceitos, como meritocracia, empreendedorismo,
buscando formar o capital humano para suprir as demandas do mercado global.

Nesse aspecto, a escola tem se configurado a partir de um sentido utilitarista, o qual
é determinado pela qualificacdo e pelo conhecimento como concepcdo de producdo na
venda de bens e servigcos e na formacgdo de capital humano, para atender as demandas da
economia globalizada e a forte concorréncia no mercado global. Sendo assim, a escola
perde a sua autonomia enquanto instituicdo social e passa a valorizar a empresa como
padrédo a ser seguido.

Portanto, entender como estdo se delineando as configuracbes e as mudangas no
contexto atual brasileiro é compreender que tudo faz parte de um plano maior, de uma agenda
globalmente estruturada, pensada para a educacdo, no sentido de torna-la eficiente para o
mercado, perdendo seu carater social, tendo o professor como agente principal nesse processo,

em que o seu trabalho se resume a “boas praticas”, como pardmetro de qualidade educacional.

2.2 APONTAMENTOS LEGAIS SOBRE O REGIME DE COLABORACAO: DA
CONSTITUICAO FEDERAL AO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAPA.

O Regime de Colaboracdo é um tema central no campo de discussfes das politicas
educacionais. A partir dele, podemos compreender a atuacdo dos entes federados (Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios), no campo educacional. No entanto, para melhor
entendimento do seu real significado, precisamos compreendé-lo a partir do conceito de
principio federativo.

Segundo Farias, Chaves e Novais (2017), o pacto federativo ou principio federativo
esta baseado numa “relacao entre iguais”, de “compartilhamento entre os pares”, partindo de
um “modelo de gestdo horizontal” ndo hierarquizado, superando uma logica de imposicao e
execucdo por parte dos entes federados, mas de participagdo concreta na criagdo, execugdo e

tomada de decisoes.
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O regime de colaboracdo — importante categoria de analise para a pesquisa
supracitada — se fundamenta, a priori, numa relacdo da gestdo colaborativa, cuja
engrenagem deve funcionar de modo articulado dentro de uma totalidade ordenada,
isto €, trata-se de um conceito estreitamente ligado ao de principio federativo, e ndo
deve comportar relagfes hierarquicas entre esferas do poder politico, visto que esta
calcada na ideia da relacdo entre iguais. Assim, entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ndo deve haver relagéo de subordinagéo, por se constituirem
entes federados iguais, tal qual prevista na legislacdo que a fundamenta (Farias;
Chaves; Novais, 2017, p. 222).

Para Guimarées, Matos e Cunha (2021, p. 48) o Estado brasileiro se constitui como
uma Republica Federativa, podendo ser compreendido, portanto, como uma “forma de
organizacdo politico territorial em que coexistem diferentes niveis de governo com certa
autonomia politica e administrativa, mas que compartilham de regras comuns entre si”. Sendo
assim o federalismo se caracteriza “pela existéncia de inimeros centros de poder e diferentes
arenas de tomadas de decisdo”. (Guimarées, Matos e Cunha, 2021, p. 48).

Segundo Rocha (2011), etimologicamente o termo federalismo vem do latim foedus e
significa “contrato”, “alianca”. Em sua dimensdo historica, o termo se refere a contratos
estabelecidos por unidades politicas para determinados fins. Para o autor, “as primeiras
experiéncias federativas do mundo moderno tinham como principal objetivo aumentar a
capacidade de defesa militar e potencializar as concorréncias econdmicas do mundo”. (Rocha,
2011, p. 325).

Para Abrucio (2010, p. 41), o federalismo se configura como uma ‘“forma de
organizacdo territorial do Estado e, como tal, tem enorme impacto na organizagdo dos
governos e na maneira como eles respondem aos cidaddaos”. Segundo o autor, se diferenciam
do modelo classico de nacdo, o Estado Unitario, no processo de decisdo e sua base de
legitimacdo. Enquanto que no Estado Unitario o governo central é anterior e superior as
instancias locais e as relacdes de poder obedecem a uma hierarquia, em contrapartida nas
federagbes “vigoram 0s principios de autonomia dos governos subnacionais” e de
“compartilhamento da legitimidade e do processo decisério entre os entes federativos”.
(Abrucio, 2010, p. 41).

No entanto, conforme assinala o autor, o federalismo néo se traduz apenas como uma
escolha sob a forma de organizagéo do Estado, mas sim, “deriva em grande medida de duas
condigdes que indicam esse desenho territorial”. A primeira diz respeito as heterogeneidades
que demarcam uma determinada nagdo. Entre elas estdo as “territoriais” que se referem a
“grande extensdo e/ou enorme diversidade fisica”; as “linguisticas, étnicas e

socioeconOmicas” que retratam as desigualdades regionais; as “culturais e politicas” que se
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traduzem nas “diferengas no processo de formacao das elites dentro de um pais ou uma forte
rivalidade entre elas” (Abrucio, 2010, p. 41).

Nesse sentido, a segunda condi¢do provém da constru¢do de uma “ideologia nacional
que esteja alicercada por instituicBes, e que se baseie no discurso e na pratica da unidade na
diversidade”. (Abrucio, 2010, p. 41 -42). Para o autor, o federalismo é o principal instrumento
para lidar com esse processo.

Para Cury (2010, p. 154), uma federagdo significa a “unido de membros federados que
formam uma s6 entidade soberana: o Estado Nacional”. Conforme o autor, no regime
federado sO existe um Estado soberano em que os estados (Unidades federativas
subnacionais) dispdem de autonomia dentro dos seus limites jurisdicionais e atribuicdes
especificas.

Sendo assim, segundo Cury (2010), se diferenciam trés tipos distintos de federalismo.
Séo eles: o Federalismo centripeto, o Federalismo centrifugo e o federalismo de cooperagéo.
O Federalismo centripeto se refere ao fortalecimento do poder da Unido em que na relacdo
concentracdo ha a predominancia de relacdes de subordinacdo dentro do Estado federado.
Tem se como exemplo no Brasil os periodos referentes aos anos de (1930-1934), (1937-1945)
e (1964-1988). (Cury, 2010, p. 153).

Ja o Federalismo centrifugo, nos remete ao fortalecimento do poder dos Estados —
membros em que na difusdo de poder prevalecem relagdes de ampla autonomia. Se destaca
como exemplo o periodo marcado pela Velha Republica, em especial das oligarquias Paulistas
e mineiras — 1898 — 1930. (Cury, 2010, p. 153).

E por fim, o Federalismo de Cooperacao que busca um “equilibrio de poderes entre a
Unido e os Estados — membros”, estabelecendo uma relagdo de colaboracdo na distribuicdo
das competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, com objetivos em
comum. Este tipo politico de Federalismo, esteve presente em 1934, 1946 e se traduz no atual
registro de nossa Constituicdo (Cury, 2010).

Dessa forma, o Regime de Colaboracédo, enquanto principio federativo, viabiliza a sua
efetivacdo por meio de um modelo cooperativo entre os entes federados. Segundo Cassini
(2011), a colaboracdo estd diretamente relacionada a tomada de decisGes, que, nessa
organizacéo federativa, deve se concretizar de forma conjunta.

Para Werle (2006), o termo “regime” vem do latim e significa a “a¢do de guiar, “de
governar”, “dire¢do”, modo de governar, administrar, sistema ou regra, um “regulamento”. J&
“colaborar”, segundo a autora, “implica trabalhar na mesma obra”, “cooperar”, “interagir com

outros” (Werle, 2006). Dessa forma, o Regime de Colabora¢do nos remete ao trabalho



34

conjunto, corresponsabilidades que sdo assumidas de forma igualitiria entre os entes
federados, copartipacdo na atuacdo, construcdo, execucdo e tomada de decisbes na

implantacédo das politicas educacionais.

Discutir o regime de colaboracdo envolve, portanto, a busca de definicfes, a
intencionalidade expressa por uma direcdo, por uma proposta que explicite normas
de colaboragdo e de um modo de administrar a educa¢do que implique trabalho
auténomo, porém compartilhado, colaborativo entre as instancias do Estado (Werle,
2006, p. 24).

No entanto, com o processo de modernizacdo da gestdo, ocasionado pela reforma do
Estado, o qual foi discutido anteriormente, as politicas educacionais passaram a ser orientadas
a partir dos principios gerenciais de eficiéncia, eficacia para uma gestdo por resultados.
Dentro desse contexto, a ingeréncia e a permeabilidade constituem o Regime de Colaboracdo.

Para Werle (2006, p. 34), a ingeréncia pode ser entendida “como um conjunto de
préticas politico-administrativas que envolvem influéncia, intervengdo e penetracdo de uma
instancia sobre a outra, revelando certa prevaléncia de uma instancia sobre as outras”. Ja a
permeabilidade acontece de forma simultdnea e como consequéncia da ingeréncia, que
também enfatiza as concessdes, 0s convénios e as negociacdes, sinalizando uma relacdo de
subordinagdo e de dependéncia das instancias que a praticam.

Dessa forma, tanto a permeabilidade quanto a ingeréncia podem interferir na plena
implantacdo e consolidacdo de uma relacdo colaborativa entre os entes federados,
dificultando, assim, a efetivacdo de um Regime de Colabora¢do enquanto principio

federativo.

Pode se dizer que, numa perspectiva histérica, a ingeréncia e a permeabilidade
identificadas nos relacionamentos entre as instdncias denotam relacfes de
afastamentos de uma colaboracéo positiva, continua, articuladora e responsavel, ndo
fragmentaria entre os entes federados (Werle, 2006, p. 32).

Assim sendo, apresentamos uma discussdo a respeito do Regime de Colaboragao nas
legislagbes nacionais, para melhor compreensdo da sua dimensdo histérica e legal de

implantacéo, e como tem se consolidado enquanto principio federativo.

e O Regime de Colaboragdo na Constituicdo Federal de 1988

Segundo Fernandes (2013), a CF de 1988 nos apresenta o conceito de Regime de

Colaboragdo como uma forma de articulagcdo entre os entes federados (Uniéo, estados,
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Distrito Federal e municipios), no modelo organizacional federativo do Estado brasileiro. A
nomenclatura esta presente em alguns artigos da CF, os quais discorreremos nesta secao,
discutindo e apresentando as concepcdes desse conceito na carta magna. Dentre eles, estdo os
Art. 23,211 e 214.

A primeira meng¢do ao sentido de “Regime de Colaboragdo”, na CF de 1988, é
observada no Art. 23, em seu paragrafo Unico, ao discorrer sobre as competéncias comuns dos

entes federados, como mostra a seguir:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios:

L] | . |

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, &
pesquisa e a inovagao;

[-]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Brasil, 1988).

Como podemos observar no paragrafo Unico, ha uma mengéo ao termo “cooperac¢do”
como critério para estabelecer relacfes entre os entes federados, no entanto ndo ha ainda uma
indicacdo direta a palavra Regime de Colaboracdo, mas sim ao sentido de cooperacdo.
Segundo Cassini (2011), os termos cooperacdo e colaboracdo sdo sindnimos de
corresponsabilidade, onde ndo apenas se propde encargos administrativos e burocraticos, mas
a coparticipacdo e a coordenacdo nas acOes para a efetivacdo de politicas educacionais. Dessa
forma, nesse primeiro paragrafo Unico ainda ndo ha uma mencdo direta ao termo Regime de
Colaboracédo, mas esta implicito o sentido da palavra.

No entanto, no Art. 211 ja se observa o uso da nomenclatura Regime de Colaboracao
para definir a organizacdo dos sistemas de ensino de cada ente federado, como mostra o

trecho a seguir:

Art. 211. A Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios organizardo em
Regime de Colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territérios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o Art. 211 da CF apresenta, pela primeira vez, o termo Regime de
Colaboracdo como uma necessidade ja explicitada no paragrafo Gnico do Art. 23, de

estabelecer normas para a cooperagéo entre os entes federados, tendo em vista a distribuigéo



36

de competéncias e suas corresponsabilidades. Entretanto, segundo Cassini (2011), h4 uma
estratégia de distor¢do conceitual do termo “colaboragdo”, associando-o as “formas de
colaboragdo”, como mostra o §4° do Art. 211: “Na organizagao dos seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de Colaboracéo, de
modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio” (Brasil, 1988, p. 125).

Para a autora, as formas de colaboragdo se definem como: “acordos que podem ser
celebrados e instituidos por meio de consércios publicos que ndo se caracterizam como
instrumento obrigatorio para os entes” (Cassini, 2011, p. 68). No entanto, 0 Regime de
Colaboracdo, ou as “normas de cooperacdo”, se regulamentado se configura como um
“instituto obrigatdrio, ndo vulneravel & uma possivel adesdo e dessa forma, ndo corre o risco
de ser mais um instrumento sujeito ao jogo defensivo e ndo colaborativo das unidades
subnacionais” (Cassini, 2011, p. 68).

Assim, apesar da mencdo ao termo Regime de Colaboracéao, é possivel perceber uma
indefinicdo conceitual do termo e uma associacdo as “formas de colabora¢do”, que, para
Cassini (2011), ndo significa de fato o Regime de Colaboracao, mas representam instrumentos
utilizados para a colaboracdo, como os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADES),
que veremos mais adiante, na discussdo sobre o PNE.

O Art. 214 da CF retoma o conceito de Regime de Colaboracdo e estabelece o PNE,

como mostra a seguir:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacéo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagdo para o trabalho;
V - Promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.
VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto (Brasil, 1988, p. 1).

Como podemos observar, o Art. 214, além de retomar a importancia do Regime de
Colaboracdo, estabelece o0 PNE de “duragdao decenal” para uma articula¢do do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), que devera ser construido em Regime de Colaboracao (Brasil,

1988). Nesse sentido, o Regime de Colaboracdo se apresenta como uma necessidade para a
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institucionalizacdo do SNE, cabendo ao PNE e a outras legislagfes posteriores fixar metas,

diretrizes e estratégias para regulamenta-lo, como referéncia o trecho a seguir:

A Constituicdo Federal de 1988 traz a necessidade de uma legislacdo que trate do
Regime de Colaboragdo além da questdo do financiamento, abrangendo outras
formas de parcerias. Porém nédo especifica como seriam estas parcerias, deixando
para que as posteriores leis estabelecam, ndo enrijecendo a legislagdo (Candido,
2021, p. 221).

A CF faz referéncia, pela primeira vez, ao termo Regime de Colabora¢do como uma
“forma de gestdo associada do servigo publico” (Araujo, 2016), para uma acdo conjunta entre
os entes federados no &mbito educacional ao estabelecer o PNE 2014 -2024 e a articulagdo na
construcdo do SNE (Brasil, 1988). Todavia, € importante salientar o contexto de construcao
do termo colaboracdo, ao qual se deu em um periodo de transicdo de um modelo nacional
desenvolvimentista, do final da década de 1980, para o inicio das orientacfes neoliberais para
a gestdo, o financiamento e a politica educacional, da década de 1990. Gerou, assim, uma
indefinicdo conceitual na prépria legislagdo e a necessidade de sua regulamentagdo, no
sentido de estabelecer normas que especifiguem sua atuacdo, para viabilizar a sua
concretizacao.

Outra legislacdo que vem reforcar a importancia do Regime de Colaboracdo, apés a
promulgacdo da CF de 1988, é a LDB n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional). No seu Art. 8° estabelece a organizacdo do sistema de ensino em Regime de

Colaboracéo, conforme segue:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organiza¢do nos termos desta Lei
(Brasil, 1996, p. 1).

Ao analisarmos o Art. 8° da LDB, podemos perceber ainda uma auséncia conceitual do
termo Regime de Colaboracdo, além da auséncia de regulamentacdo deste, no sentido de
estabelecer como de fato os entes federados organizardo os seus sistemas de ensino, definindo
critérios, diretrizes e normas, tornando-o, assim, um termo genérico, sem especificacdes,
deixando a cargo da uni&o a coordenacédo da PNE.

O Art. 62 81° da mesma lei, que trata a respeito da necessidade de uma politica
nacional para a formacdo dos professores em Regime de Colaboracdo, também aborda o
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termo de forma genérica, sem especificar como ocorreria essa colaboragdo entre os entes
federados na construcdo dessa politica, para promover a formacéo inicial, a continuada e as

capacitacOes para os profissionais da educacao:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na Educacdo Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

8§ 1 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracédo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério (Brasil, 1996, p. 1).

Em linhas gerais, a LDB traz, em seus artigos, uma menc¢do ao Regime de
Colaboracdo, no que diz respeito a organizacdo do sistema de ensino, apresentando as
competéncias dos entes federados, 0s seus contextos de atuacéo e a importancia da formacdo,
em nivel superior, dos profissionais do magistério. No entanto, prevalecendo, ainda, a

auséncia conceitual do termo e as especificacfes a respeito da sua materializagéo.

e O que o PNE diz sobre o Regime de Colaboracéo

A criacdo de um PNE com vigéncia para um periodo de 10 anos ja estava prevista
desde a CF de 1988, a qual, em seu Art. 214, estabeleceria aquele com objetivo de “articular o
Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaborac¢do” (Brasil, 1988). Sendo assim, em
09 de janeiro de 2001, foi aprovada a Lei n°® 10.172/2001, que estabeleceu o primeiro PNE

(2001-2010), que, em sua meta 19, discorre sobre o Regime de Colaboragdo, conforme segue:

Aperfeicoar o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino com vistas a uma
acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir
das fungdes constitucionais e supletivas e das metas do Plano Nacional de Educacédo
(Brasil, 2001).

Segundo Fernandes (2013), a mengdo ao termo “aperfeigoar”, no inicio do parégrafo,
supde que ja existe, no Brasil, um Regime de Colaboragdo em funcionamento, no entanto
ainda existe a necessidade de sua regulamentacdo. O plano encerrou sua vigéncia sem a
criagdo de uma lei que regulamente a sua atuacdo. Dessa forma, dentro do contexto de
implantacdo do PNE (2001-2011), foram criados planos e acordos, com o intuito de viabilizar
0 Regime de Colaboracdo e promover avangos para a sua efetivagdo. O Decreto n° 6.094,
criado pelo governo federal, no ano de 2007, legitimou o PDE e criou o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo (PMCTE) e o PAR, com o objetivo de articular, junto as
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gestdes educacionais dos estados e municipios, acdes conjuntas em Regime de Colaborag&o,
para promover a melhoria da qualidade da educacéo (Candido, 2021).

No entanto, para Fernandes (2013), o PDE, apesar de utilizar em seu texto o termo
Regime de Colaboracéo, com o intuito de estabelecer a articulacdo entre as diferentes etapas
de ensino, como nas outras legislagdes, ele ainda aparece de forma genérica e ampla,
reforcando a existéncia de uma indefinicdo do termo e a distor¢do conceitual presente nas
legislacBes educacionais.

Dessa forma, com a criacdo do PDE, juntamente com o PAR e o PMCTE, o PNE
(2001-2011) teve sua efetivacdo secundarizada, ndo conseguindo alcancar os objetivos e as
metas propostas, nem a garantia de viabilizar o Regime de Colaboragdo. Em 2014, a criacdo
de um novo PNE (2014-2024), Lei n° 13.005/2014, trouxe novamente a discussao a respeito
da importancia de promover politicas educacionais em Regime de Colaboracdo e reforcar a
articulacdo entre os entes federados, com a perspectiva de construir um SNE.

Em seu texto, foram propostas metas e estratégias a serem alcancadas no decorrer de
10 anos, a partir da sua promulgacdo, no ano de 2014. Na meta 1, que trata a respeito da
universalizacdo da Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Béasica, podemos observar,
nas estratégias 1.1, a mencdo ao termo Regime de Colaboragdo, ao definir para os entes

federados metas para expansdo das redes publicas de Educacao Infantil:

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

(Estratégias: 1.1) definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas
de Educagdo Infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais (Brasil, 2014).

Segundo dados do observatorio do PNE (2014-2024), o primeiro objetivo da meta 1,
de universalizar a Educacdo Infantil na Pré-escola, atendendo as criancas de 04 e 05 anos de
idade, alcangou o percentual de 94,1%, em 2019, destacando um crescimento no nimero de

matriculas nessa etapa de ensino, desde 2001.

Quadro 1 — Percentual de matricula na Pré-escola.

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019

% 89,1% 90,5% 91,5% 93,0 93,8% 94,1%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do observatério do PNE (2014-2024).
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No que tange ao objetivo 2, que versa sobre o atendimento de, no minimo, 50% da
oferta de criancas de até 3 anos de idade até o final de vigéncia deste PNE, resultados parciais
do observatorio mostram que 37,8% das criancas de 0 a 3 anos de idade estavam na creche,
em 20109.

Quadro 2 — Percentual de oferta de atendimento de criancas de 0 a 3 anos.

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019

% 29,6% 30,4% 32,7% 35% 36,6% 37,8%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do observatério do PNE (2014-2024).

E perceptivel um aumento gradual na oferta e no atendimento da Educacdo Infantil.
No entanto, carece ainda de uma definicdo a respeito das metas de expansdo dessa etapa de
ensino na rede publica, além de um esclarecimento do papel que cada ente federado exerceria
para a efetivacdo da estratégia em Regime de Colaboracao.

Sobre a meta 2, que versa sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove
anos, as estratégias 2.1 e 2.2 fazem mencéo a colaboracéo/articulacdo/pactuacao das unidades
federativas para a elaboracdo dos direitos e objetivos de aprendizagem, para os alunos do

Ensino Fundamental.

Meta 2: universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.

(Estratégias: 2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dever, até o final do 2° (segundo) ano
de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo,
precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do Ensino Fundamental;
(Estratégias: 2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instdncia permanente de que trata 08 5° do Art. 7° desta Lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental (Brasil,
2014).

Segundo dados do observatorio, os resultados parciais do levantamento mostram que
98% das criancas e jovens de 6 a 14 anos frequentavam a escola, em 2020, e 82.4% dos
jovens de 16 anos concluiram essa etapa no mesmo ano, demonstrando, assim, um
crescimento na matricula do Ensino Fundamental. No entanto, o percentual de jovens que
conseguem concluir essa etapa é menor que o numero de matriculas, ou seja, uma parcela

desses jovens que adentram ao Ensino Fundamental ndo consegue conclui-lo em tempo habil.
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Quanto & meta 3, que aborda sobre o Ensino Médio, temos a proposta de universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para a populacdo de 15 a 17 anos, e elevar a taxa de matricula
até o final de vigéncia desse PNE. As estratégias que contemplam o Regime de Colaboracéo

sdo a 3.2 e a 3.3, respectivamente:

3.2) o0 Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboragdo com os entes federados
e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborard e encaminhara
ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para 0s
(as) alunos (as) de Ensino Médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagao basica comum;
3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito da
instdncia permanente de que trata o § 5° do Art. 7° desta Lei, a implantacdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (Brasil, 2014).

Em relacdo aos resultados, os dados do observatério nos mostram que, em 2020,
94,5% da populacdo de jovens entre 15 e 17 anos estavam na escola, e 75,4% dos jovens,
nessa mesma faixa etaria, cursavam o Ensino Médio. No entanto, com o advento da Pandemia
de COVID-19 e as recorrentes reformas nessa etapa de ensino, o nimero de atendimentos e de
matriculas, consequentemente, diminuiram.

Nas metas 4 e 5, que tratam, respectivamente, sobre a Educacéo Especial/Inclusiva e a
alfabetizacdo de todas as criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental, ndo foram encontradas
mencdes diretas ao Regime de Colaboracdo. No entanto, nas estratégias, é possivel perceber
uma intencdo em promover “parcerias’, “articulacdo” entre 6rgdos, instituigdes, entre outros,
para alcangar as metas propostas.

No que se refere a meta 6, que trata a respeito da oferta de educacdo em tempo
integral, a mencdo ao Regime de Colaboracdo estd presente nas estratégias 6.2 e 6.3, da

respectiva meta, como traz o texto a seguir:

6.2) instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral
estratégias, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educacgdo em tempo integral (Brasil, 2014).

No entanto, ainda hd a necessidade de explicitar o papel dos entes federados na
pactuacéo e institucionalizacdo do Regime de Colaboragéo para o alcance dessa meta, que ao
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fazer mencgéo ao termo, novamente deixa em aberto como de fato aconteceria a colaboragéo.
A meta 7 explicita a importancia da colaboracdo para a melhoria da qualidade da
educacdo e o alcance das notas do IDEB: “fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o IDEB” (Brasil, 2014).
Nas estratégias 7.3, 7.19, 7.21 e 7.34, da respectiva meta, € possivel observar mengédo

direta ao termo Regime de Colaboracéo, articulacdo e colaboracéo:

7.3) constituir, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional com
base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacgéo, nas condicdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacéo regional das oportunidades educacionais;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais,
estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei, pardmetros
minimos de qualidade dos servicos da Educacdo Bésica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
programa nacional de formacdo de professores e professoras e de alunos e alunas
para promover e consolidar politica de preservacdo da memdria nacional (Brasil,
2014).

As metas de 8 a 14 ndo mencionam diretamente o termo Regime de Colaboracéo, no
entanto, nas suas estratégias, a nomenclatura aparece como um pressuposto base para se
alcancar as respectivas metas, como mostra a estratégia 9.5, que trata da chamada publica e da
busca ativa para a Educagéo de Jovens e Adultos: “Realizar chamadas publicas regulares para
educacdo de jovens e adultos, promovendo —se busca ativa em regime de colaboragdo entre
entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade civil” (Brasil, 2014).

As metas 15 e 16, que tratam, respectivamente, a respeito da politica nacional para a
formagédo dos profissionais da educacdo e formacdo em nivel de pds-graduacdo para oS

professores da Educacdo Bésica, citam nas estratégias 15.11 e 16.1:

15.11) Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacéo continuada para os (as) profissionais da educacéo de outros segmentos que
ndo os do magistério, construida em regime de colaboragdo entre os entes federados;
16.1) Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituicdes publicas de educacdo superior, de forma orgéanica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios (Brasil, 2014).

As metas 17 e 18 tratam, respectivamente, sobre a valorizacdo dos profissionais do
magistério e sobre os planos de carreira e o piso salarial nacional para os profissionais da
educacdo. Apesar de a meta 17 ndo mencionar, nos objetivos e nas estratégias, a respeito do
regime de colaboragéo, deixa subentendida a relagéo colaborativa entre os entes federados na
defesa pela valorizacdo dos profissionais da educagdo. No que se refere a meta 18, o Regime
de Colaboragdo aparece de forma explicita na estratégia 18.5, que versa sobre o censo dos

profissionais da Educacéo Basica:

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educacéo, em regime de colaboragdo, o censo dos (as)
profissionais da Educacdo Bésica de outros segmentos que ndo os do magistério
(Brasil, 2014).

A meta 19, que dispBe a respeito da gestdo democratica como critério para a escolha
dos diretores e diretoras das escolas publicas de ensino, apesar de ndo mencionar o termo nos
objetivos e nas estratégias, deixa subentendida a articulacdo e a colaboracdo dos entes
federados na consolidacdo e efetivacdo da gestdo democratica, como especifica a estratégia
19.1:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educagio
para os entes federados que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar (Brasil, 2014).

E, por fim, a meta 20, a Gltima meta do PNE, que dispde sobre o financiamento da
educacdo, traz, em suas estratégias 20.4 e 20.9, proposicOes a respeito de a¢bes colaborativas

para a efetivacdo do investimento na educacdo:

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos
do paréagrafo Unico do Art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais
eletrdnicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboracdo entre o
Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e
os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.9) Regulamentar o paragrafo Unico do Art. 23 e 0 Art. 211 da Constituicdo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do Sistema Nacional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48p.
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Educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticio das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcGes redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atengdo as regides Norte e Nordeste (Brasil, 2014).

Ao observarmos os PNE de 2001 e 2014, podemos perceber a intencdo de se
consolidar o Regime de Colaboracdo, a partir de a¢fes colaborativas entre os entes federados,
fazendo mencédo direta e indireta nas metas e estratégias. No entanto, ainda se fazem
necessarias acdes concretas, no sentido de regulamentar as normas de colaboracao e, assim,
avancarmos em sua consolidacao e para o cumprimento da legislacéo.

Conforme as orientagdes do PNE, O Plano Estadual de Educacdo do estado do Amapa,
Lei n® 1.907/2015, também dispBe, em suas 26 metas e estratégias, a viabilizacdo do Regime
de Colaboracdo, no estado do Amapa.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado do
Amapé esta localizado na Regido Norte do Pais, possui 16 munipios que abrange uma area
territorial de 142.470,762 km2 e uma area urbana de 151, 22 km2. A populacao esta estimada
entre 733.759 pessoas em uma densidade demogréafica de 5,15 habitante por quilémetro
quadrado, coforme dados do Gltimo censo em 2022. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) chegou h& 0,688 em 2021.

No que se refere aos dados educacionais, o total de matriculas na Educacdo Basica em
2023 chegou em 213.345, no Ensino Fundamental 131.948 matriculas e no ensino médio
32.435. O namero de estabelecimentos de ensino na rede estadual no Fundamental em 2023
chegou a 716 escolas e no ensino médio 160 escolas. Quanto ao IDH no Ensino Fundamental
da Rede Publica 4,7 e no Ensino Médio 3,9, atingindo a 27° posi¢do no ranking dos estados
em 2021.

O referido Plano conforme disposto em seu artigo terceiro tera vigéncia até junho de
2025. Sobre o regime de Colaboracdo, a primeira mencdo ao termo é apresentada no
paragrafo Unico do mesmo artigo, ao estabelcer para a consecdo das metas e estratégias, o
Regime de Colaboracéo entre estados, municpios e a Unido, devera ser acionado como mostra

o0 trecho a seqguir:

Paragrafo Unico: Para a consecucdo das metas e estratégias do Plano Estadual de
Educacdo-PEE devera ser acionado o regime de colaboragdo entre o Estado, seus
respectivos Municipios e a Unido, ndo se excluindo a adog¢do de medidas ou de
instrumentos juridicos adicionais. (Amap4, 2015, p. 1).

No que tange as metas e estratégias, é possivel observar ja na Meta 1, ao qual que se
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refere a universalizacdo da Educacdo Infantil referéncia direta ao regime de Colaboragdo
como um mecanismo para a garantia do cumprimento ao disposto para esta etapa de ensino,

como referenciado abaixo:

Meta 1: Garantir em regime de colaboracdo com a Unido e Municipios, até 2016, a
universalizagdo da Pré-Escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, e
colaborar a ampliagdo da oferta de Educacdo Infantil em Creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até trés anos de
idade até o final da vigéncia do Plano Estadual de Educacio-PEE, considerando as
especificidades étnico-culturais. (Amap4, 2015, p. 2).

No entanto, no que tange as estratégias, o termo s aparece referenciado na estratégia
1.5, ao propor a articulagdo com 0s municipios e entidades ndo governamentais para a
expansdo da matricula em creches. Nesse sentido, nas estartégias 1.3a 1.6 e 1.9 e 1. 13 ndo ha
mengdo direta ao termo, mas se faz referéncia no uso das palavras “colaboracdo” e

“Cooperag¢ao técnico- financeira”.

1.3) Ampliar, até 2025, a colabora¢do técnico-financeira com a Unido e os
Municipios para construgdo e reestruturacdo de Escolas, bem como para aquisicdo
de equipamentos, com base em diagnéstico prévio da demanda por Creches e Pré-
Escolas nos Municipios, para expansdo e melhoria da rede fisica de Escolas publicas
de Educacéo Infantil, respeitadas as normas de acessibilidade;

1.4) Colaborar com os Municipios e com a Unido para implantar, até o terceiro ano
de vigéncia do Plano Estadual de Educacio-PEE, avaliacdo institucional a ser
realizada a cada 2 (dois) anos com base em pardmetros nacionais de qualidade,
respeitando as especificidades locais, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o nivel de
capacitacdo do quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos e
a situacdo de acessibilidade na Educacdo Infantil, dentre outros indicadores
relevantes;

1.5) Articular com os Municipios e entidades ndo governamentais, por meio do
regime de colaboragdo, a expansdo da oferta de matriculas gratuitas em Creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social;

1.6) Assegurar, por meio de Termo de Cooperagdo Técnica com a Unido e
Municipios, a oferta de formagdo inicial e continuada em nivel Superior, aos
profissionais da Educagdo Infantil, em parceria com a Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), a Universidade do Estado do Amapa (UEAP) e o Instituto
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica do Amapa (IFAP)

1.9) Firmar Termo de Cooperacdo Técnica com 0s Municipios para disponibilizar
profissionais da Educagdo Especial capacitados no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), complementar e suplementar na oferta de Educacdo Infantil a
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo, bem como para assegurar educagdo bilingue a criancas
surdas e Sistema Braille a criancas cegas;

1.13) Colaborar com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e rede de protegdo
a infancia, na busca sistematica por criangas em faixa etaria compativel com a
Educacéo Infantil, todavia preservando o direito que é conferido a familia de manter
a crianca de zero a trés anos de idade sem frequentar a Escola. (Amapa, 2015, p. 3)
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Nesse sentido, podemos observar o uso do termo “regime de colaboragdo” ao propor
articulacdo com organizagdes ndo governamentais, abrindo espaco para a atuacdo do setor
privado na oferta educacional, neste caso a educacdo infantil, de cunho filantropico e
“beneficente”.

Na meta 2 que fala a respeito da Alfabetizacdo, é possivel observar o uso do termo
“colaborar” como um pressuposto para a Cooperagdo do ente estadual com os muncipios,
tendo o regime de colaboragdo presente somente na estrtatégia 2.5, como mostra o trecho a

sequir:

Meta 2: Colaborar com os Municipios para alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental
2.5) Produzir, em regime de colaboracdo com os Municipios, materiais didaticos
especificos voltados a alfabetizacdo de criangas das comunidades do campo,
indigenas, negras, quilombolas, extrativistas, ribeirinhas, de assentamentos, bem
como de pessoas com necessidades educacionais especificas; (Amapa, 2015, p. 4)
No que se refere a meta 3 que dispbe sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental,
ndo ha mencao direta ao termo “regime de colaboragdo”, porém se faz referéncia pelo uso das
palavras “colaborar/colaboragdo” e “parceria”. Sendo assim, a meta 04 que trata sobre a
universalizacdo do atendimento escolar para o ensino médio, também néo faz referéncia direta
ao termo, porém foi possivel observar o uso das palavras “articulagdo”, ‘“parceria”,
“sistémico”, “colaborac¢do” e “Arranjos produtivos Locais (APL)”.
Na meta 5 que trata sobre o atendimento educacional especializado para a populagéo
de quatro a dezessete anos, o regime de colaboracao é referénciado apenas na estratégia 5. 19,

nas demais seguem o uso dos termos “colaboracdo” e “parceria”.

5.19) Construir e estruturar até o 5° ano de vigéncia do Plano Estadual de Educacao-
PEE, na capital do Estado do Amap4, em regime de colabora¢do com a Unido e com
0 Municipio de Macapa, um complexo educacional voltado ao atendimento de
alunos e alunas com necessidades educacionais especificas, que integre o Centro de
Atendimento ao Surdo (CAS), o Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual
(CAP), o Nucleo de Atividades de Altas Habilidades ou Superdotacdo (NAAHS) e 0
Centro Educacional Raimundo Nonato Dias Rodrigues; (Amapa, 2015, p. 8).

Das metas 6 aos 8 que trata respectivamente sobre a oferta de educagcdo em tempo
integral, distorcdo idade — série e Educacdo Profissional técnica de nivel médio nédo foram
encontradas mencdo ao regime de colaboracdo, no entanto, apenas a referéncia a
“colaboragdo”, “parceria” e novamente os APLs. Ja na meta 9 que fala a respeito da oferta de
matriculas para a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA integrada a educacéo profissional, o

termo aparece referenciado somente na estratégia 9.8 que dispde novamente sobre a
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articulacdo da oferta educacional publica juntamente com entidades sem fins lucrativos.

9.8) Fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para trabalhadores
da EJA, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, e com apoio
técnico das entidades vinculadas ao sistema S, bem como daquelas sem fins
lucrativos que prestam atendimento a pessoas com deficiéncia; (Amapa, 2015, p.
11).

Dessa forma, é possivel perceber uma intengdo no PEE em relacionar o regime de
colaboracdo com a participacao de entidades privadas na oferta educacional, nos remetendo a
concepcao de governanca, ao qual implica uma nova forma de governar ao expandir o ambito
das decisdes nas instituicdes publicas nas esferas dos governos, para a participagdo de outros
segmentos da sociedade civil.

Na meta 10 que dispde sobre a elevacdo da taxa de alfabetizacdo para a populacdo na
faixa etaria de quinze anos ou mais, o0 regime de colaboracdo ¢ mencionado somente nas

estratégias 10.4 e 10.7, como mostra o trecho a seguir:

10.4) Realizar chamadas publicas sistematicas para matricula na EJA, em regime de
colaboragdo com os Municipios e em parceria com organizagdes da sociedade civil

10.7) Assegurar, em regime de colaboragcdo com os Municipios, a oferta de EJA nas
etapas de Ensino Fundamental e Médio, a pessoas privadas de liberdade, em todos
os estabelecimentos socioeducativos e penais do Estado, observando a Resolucéo n°
2/2010, do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Bésica
(CNEJ/CEB), que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo para

jovens e adultos em situagdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos ,penais;
(Amapa. 2015, p. 12)

Na meta 11 que trata a respeito da elevacdo da média de escolaridade da populacéo
entre dezoito e vinte nove anos, temos o regime de colaboracdo presente somente na estratégia

11. 8, ao propor a criacdo de escolas de referéncia em EJA em regime de colaboracao.

11.8) Criar e construir, até o 5° ano de vigéncia do Plano Estadual de Educacéo-
PEE, escolas de referéncia em EJA, na capital e nos demais Municipios do Estado,
em regime de colaboragdo com a Unido e/ou mediante emendas parlamentares,
sendo que tal medida ndo devera implicar na exclusdo das escolas que ja estejam
ofertando essa modalidade de ensino (Amap4, 2015, p. 13).

Na meta 12 que dispde sobre o fomento a qualidade da Educacdo Basica, sendo a com
maior numero de estratégias, 40 no total, dentre esses a estratégia 12.1 faz referéncia ao
“pacto interfederativo dialogado”, enquanto as 12.14, 12.18, e a 12.21, mencionam
diretamente o regime de colaboragdo e a 12.29 faz alusdo a “colaboracdo técnica e

financeira”, como mostra o trecho abaixo:
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12.1) Estabelecer e implantar, mediante pacto interfederativo dialogado, diretrizes
pedagogicas para a Educacdo Basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos educandos, para cada
ano dos Ensinos Fundamental e Médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

12.14) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa estadual de
reestruturagdo e aquisi¢do de equipamentos para as escolas publicas;

12.18) Estabelecer, em regime de colaboragdo com a Unido e com os Municipios, no
prazo de 2 anos, contados da publicacdo do Plano Estadual de Educacdo-PEE,
parametros estaduais minimos de qualidade da Educacdo Bésica, devendo ser
utilizados como instrumento para adocdo de medidas voltadas a melhoria da
qualidade do ensino, e revisados a cada 2anos;

12.21) Implementar, em regime de colaboracdo com a Unido e demais entes
federados, politicas de inclusdo e permanéncia na Escola, de adolescentes e jovens
que se encontrem em regime de liberdade assistida, situacdo de vulnerabilidade ou
de risco social, assegurando-lhes os direitos conferidos pela Lei n® 8.069/1990,
alusiva ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

12.29) Criar e implantar, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, em
articulagio com o Sistema Nacional de Avaliacéo, o Sistema Estadual de Avaliacio
da Educacéo Basica, com participagdo, por adesédo, das redes de ensino municipais e
privada, para orientar as praticas pedagogicas e politicas publicas atinentes a
educacgdo. (Amap4, 2015, p. 15).

Nas metas 13 e 14 que falam sobre a estruturacdo, implantacdo e implementagéo das
diretrizes curriculares para o sistema estadual puablico e a ampliacdo da rede escolar estadual
publica, respectivamente, ndo fazem mencdo direta ao termo regime de colaboragdo, mas
deixam subentendido pelo uso da palavra “cooperar”.

Na meta 15 que se destina a elevacdo da ataxa de matricula na Educacgéo superior para
a populacdo entre 18 e 29 anos de idade, o regime de colaboracdo é mencionado apenas na
estratégia 15.2, ao propor o apoio da rede estadual a Unido na ampliacdo da oferta de vagas

para esta etapa de ensino.

15.2) Apoiar, em regime de colaboracdo com a Unido, a ampliagdo da oferta de
vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da Rede Federal de Educagdo Superior,
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), considerando a densidade populacional, a
oferta de vagas publicas em relacéo a populacéo na idade de referéncia e observadas
as caracteristicas regionais das micro e mesorregides, definidas pelo IBGE; (Amapa,
2015, p. 17).

Ao que se refere a meta 16 que enfatiza a elevacdo da qualidade do ensino superior, ao
ampliar a proporcéo de mestres e doutores para o corpo docente, ndo hé citagcdo referente ao
regime de colaboracdo, no entanto, na estratégia 16.4 hd uma indicagdo ao fomento a

formacgédo de consoricos publicos entra as instituicdes de ensino superior, como indica a

citacdo abaixo:
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16.4) Fomentar a formacdo de consorcios entre InstituicGes Publicas de Educacédo
Superior, com o proposito de potencializar a atuagdo regional, inclusive por meio de
plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade
nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensdo; (Amapa, 2015,
p. 18).

Sobre a meta 17, que propde a elevacdo gradual na matricula da pds-graduacéo strictu
sensu, ndo ha mencdo e nem registro a colaboracdo ou cooperacdo, somente a intencdo de
“articular” com o governo federal no que tange ao financiamento da pds — graduacdo na
estratégia 17. 1 (Amapa, 2015). No entanto, na meta 18 que prevé a formulacdo e a
implementacao da politica para a formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacgéo
basica, ha referéncia ao termo cooperacdo e nas estratégias 18.1 e 18.4, ao regime de

colaboracéo e a colaboracdo, respectivamente.

18.1) Implementar a partir de 2016 programa estadual de formacéo inicial e
continuada a todos os profissionais da Educacdo Basica, em regime de cooperacao
com os demais entes federados, assegurando o acesso a Graduagdo e a Pds-
Graduagcéo (lato e stricto sensu);

18.4) Atingir, em colaboragdo com a Unido e os Municipios, até 2024, formagdo em
nivel Superior para 100% dos docentes que atuem nas redes publica estadual e
municipais, assegurando o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem, por meio de
programas de apoio e auxilio financeiro, quando necessario. (Amapa, 2015, p. 19).

Quanto a meta 19 a referéncia ao regime de colaboracdo, estd ao assinalar sobre a
garantia da politica estadual de formacdo para os profissionais da educacdo, como também
nas estratégias 19.1 e 19. 4 ao propor a “atuacdo em regime de colaboracdo com a Unido e os
municipios, em plano estratégico para apresentacdo das necessidades de formacdo de
profissionais da educacdo” e a “garantia de apoio financeiro aos profissionais matriculados
em cursos de licencituras” (Amap4, 2015, p. 19).

Entretanto, nas estratégias 19.14, 19.16 e 19.18 ha enfase na “celebracdao de convénios,
ao preconizar a oferta de ‘“Programa especifico de Formacdo Profissional” ¢ com as
Instituicdes de Ensino Superior Pablicas (IES), a habilitacdo de profissionais liberais para o
exercicicio da docéncia e a garantia com vistas a formagdo em nivel supeior dos profissionais

da educacgéo basica, como observamos a seguir:

19.14) Ofertar Programa Especifico de Formacdo Profissional, com certificacdo de
competéncia, a pessoas com experiéncia em area profissional especifica, no ambito
da rede estadual de ensino e, até mesmo, por meio de celebragdo de convénio com
0s Municipios e com a Unido;

19.16) Celebrar convénio com IES publicas visando a habilitacdo de profissionais
liberais para o exercicio da docéncia em Educacdo Profissional, por meio de
Programa Especial de Formacdo Pedagdgica (PEFP), previsto na Resolugdo n°
02/1997 — CNE/CEB;
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19.18) Celebrar convénio com IES publicas, visando garantir a formacdo em nivel
Superior dos profissionais da Educacéo Basica, em cumprimento ao que estabelece o
§ 4° Art. 62 — LDBEN; (Amap4, 2015, p. 20)

Por sua vez, a meta 20, ao qual prevé a formacdo em nivel de pds-graduacdo de no
minimo 50% dos profissionais da educacdo béasica, propde em sua primeira estratégia,
“realizar em regime de colaboracdo o planejamento estratégico para o dimensionamento da
demanda por formacgao incial” (Amapa, 2015, p. 21).

No tocante as metas 21 a 26, ndo ha referéncia ao uso do termo regime de colaboragéo
ao estabelecerem respectivamente: Instituir a Politica estadual de tecnologias Educacionais e
de Educacdo a distancia, a valorizacéo dos profissionais da educacédo basica, o fortalecimento
da carreira docente de nivel basico, a ampliacdo do investimento publico na educacéao publica,
o fortalecimento da gestdo democratica no sistema de ensino, e por fim o acompanhamento da
execu¢ao do PEE. Todavia, ¢ possivel observar o uso de termos como: “Colaboragdo”,
“parceria”, e “parcerias técnicas”.

Dessa forma, compreendemos que apesar do uso recorrente da nomenclatura regime
de colaboracdo e da referéncia ao termo com uso das palavras colaboracdo e cooperacdo, nas
metas, como também nas estratégias, é possivel observar uma intencdo ao desenvolvimento
de “formas de colaboracao”, ao propor o fomento aos “consodrcios publicos”, a “celebragdo de
convénios” e aos “Arranjos Produtivos Locasi (APLs)”. Nesse sentido, as formas de
colaboracdo ndo se configuram como regime de colaboracdo, pois como aponta Araljo

(2010), ndo “contemplam uma gestdo sistematica de servigos”.

2.3 PRESSUPOSTOS INCIAIS SOBRE A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
COLABORATIVA NO ESTADO DO AMAPA/AP: COLABORA AMAPA EDUCACAO -
MARCO DE CONSOLIDACAO.

O Regime de Colaboracdo da Educagdo, no estado do Amapa — Colabora Amapa
Educacéo — foi instituido no dia 02 de dezembro de 2019, com a cria¢éo da Lei n° 2.448/2019,
e tem como objetivo “viabilizar e fomentar a colaboragdo entre a rede estadual e as redes
municipais de ensino, a partir do didlogo permanente e agdes conjuntas voltadas ao
fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais dos estudantes”
[...] (Amapa, 2019).

No entanto, o seu lancamento se deu anteriormente a criagdo da referida lei, no dia 16

de janeiro de 2018. Na ocasido, foi assinado um Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira
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entre o governo do estado e as prefeituras dos 16 municipios, como estratégia de consolidacao

da Politica Colaborativa no estado do Amapa. A Figura 1 nos ajuda a compreender a trajetoria

do Regime de Colaboracéo.

Figura 1 — Linha do Tempo: eventos que marcaram a trajetoria da Politica Colaborativa do Amapa.
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O Programa Colabora Amapa, lancado em 2018, teve como objetivo consolidar o

Regime de Colaboracdo, com vistas a fortalecer politicas publicas em educacdo e inovacao

tecnoldgica. Um dos eixos centrais do Programa é o Movimento Colabora Amapa Educacéo,

o0 qual atua a partir de dois eixos centrais: 0 Administrativo e a Aprendizagem.

No ambito administrativo, o objetivo do Programa ¢ “desenvolver estratégias de

racionalizacao das redes com foco na otimizac¢ao de recursos” (MCE; CONSED; UNDIME,

2019). Nesse sentido, segundo reportagem publicada no Portal do GEA, sobre o langamento

do Programa, as a¢des no eixo administrativo:

[...] visam & promocdo reciproca de profissionais para a organizacdo das redes; uso
compartilhado de prédios e equipamentos; implementacdo de Sistema de Gestéo
Integrado — matricula, transporte e outros; otimizacao de recursos federais, estaduais
e municipais e coordenacdo de projetos; além do alinhamento do Regime de
Colaboragdo aos Programas Federais (Amap4, 2018).

No que se refere ao eixo da Aprendizagem, o objetivo principal € “promover avangos

significativos dos niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental
na perspectiva da equidade” (MCE; CONSED; UNDIME, 2019). Segundo publicacdo da
reportagem anteriormente citada, 0 Movimento Colabora Amapéa
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[...] compreende que a educacdo deve garantir o desenvolvimento dos estudantes em
todas as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural e se
constituir como projeto coletivo, compartilhado por criangas, jovens, familias,
educadores, gestores e comunidades locais (Amap4, 2018).

Nesse sentido, ainda a respeito da reportagem vinculada ao langamento do Programa,

no que se refere a corresponsabilidade do estado e dos municipios:

Cabera ao estado coordenar a¢des do Regime de Colaboracdo através da criagdo de
estrutura central e estratégica na Secretaria de Estado da Educagdo (SEED); prestar
assisténcia técnica e pedagdgica por meio da formacéo dos professores, pedagogos,
e capacitacdo dos gestores municipais; bem como, aprovar legislacdo a fim de
institucionalizar este processo.

Serd de responsabilidade dos municipios promover e monitorar acfes do Regime de
Colaboracdo (gestéo e escola); fornecer apoio logistico e materiais para a realizagdo
das atividades relativas ao Regime de Colaboragdo e monitorar resultados de gestéo
e aprendizagem (Amapa, 2018).

Dessa forma, analisando as publicacfes e o texto da lei de criacdo do Regime de
Colaboracdo, podemos inferir que a Politica Colaborativa se da apenas no ambito da
descentralizacdo de tarefas, onde o estado é responsavel pela coordenacdo das acdes,
enquanto 0os municipios apenas as executam, ndo participando, de fato, da elaboracdo das
politicas publicas em Regime de Colaboragéo.

A materializacdo do Regime de Colaboracdo assumido pela Politica Colaborativa
(MCE, 2022) pode ser caracterizada como préatica de gestdo da educacdo, que favorece a
ingeréncia, marcada pela “prevaléncia das instancias mais altas que encobrem, sob a forma de
delegacdo, descentralizacdo ou auxilio, uma relacdo que implica uma certa passividade e
adesdo das demais” (Werle, 2006, p. 32). A ingeréncia tem como caracteristica a
permeabilidade, que pode ser conceituada como um “conjunto de assentimentos e praticas
politico-administrativas que permitem e favorecem a penetracdo das intencdes e préaticas de
umas instancias sobre as outras” (Werle, 2006, p. 32).

E possivel destacar, também, que o conceito de descentralizacio se esvazia do seu real
sentido, empregado como categoria de luta do movimento dos educadores, na década de 1980,
no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira (Shiroma; Santos, 2014), para dar
lugar a um processo de desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas publicas,

entregando essa responsabilidade a sociedade civil, em especial as entidades do terceiro setor.

Descaracteriza-se 0 Estado como o principal responsavel pelo financiamento da
educacao publica, que se torna compartilhado com a sociedade civil. Deixar de ser o
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responsavel exclusivo pelo financiamento da educacdo publica ndo significa deixara
de reguld-la. Ao contrério, de forma indireta, o proprio esquema adotado para a
destinagdo de recursos as escolas € um forte mecanismo de regulagdo do Estado, as
escolas é um forte mecanismo de regulacdo do Estado, pois ao conferir autonomia,
autorizam-se as unidades escolares a captarem recursos privados, induzindo — as a
adocao de praticas gerencialistas (Shiroma; Santos, 2014, p. 38).

Dessa forma, o sentido da Politica Colaborativa atua como justificativa para o
estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o setor privado, com vistas ao
“compartilhamento” de responsabilidades. No entanto, o que evidenciamos ¢ uma estratégia
de eximir o Estado das suas responsabilidades e entregar aos municipios e as organizacdes do
terceiro setor a tarefa de gerir e executar as acdes, como uma forma de responsabiliza-los
pelos resultados.

Outra categoria importante, que podemos analisar, ¢ a autonomia, que assume um
sentido de responsabilizacdo. O estado, ao designar tarefas aos municipios, por meio do
Regime de Colaboracdo, faz concebendo autonomia na execucdo das responsabilidades, no
entanto, 0s municipios se tornam, unicamente, 0s responsaveis por seus resultados,
independentemente se forem bons ou ruins.

Nesse sentido, segundo Shiroma e Santos (2014), a concep¢do de autonomia
referenciada a partir da reforma do Estado, na década de 1990, € diferente da reivindicada
pelos movimentos sociais e pelos profissionais da educacédo, pois se trata de uma autonomia
no sentido de uma autoadministracdo que induz a responsabilizacdo, e ndo de uma autogestdo
politica em que os municipios possam, de fato, decidirem e participarem da elaboracdo e do
planejamento das suas proprias politicas, permanecendo condicionados apenas a execucao.

Dessa forma, adentramos em um fator importante da implantacdo do Regime de
Colaboracdo, a partir das categorias autonomia e descentralizacdo: o processo de
Municipalizagdo. Segundo Krawczyk e Vieira (2008), a CF de 1988 previa a
institucionalizacdo de um Regime de Colaboracéo entre os entes federados, com vistas a criar
um SNE, no entanto o que se viu acontecer foi bem diferente do proposto. Os estados e 0s
municipios passaram a construir cada um, segundo as suas condi¢des econdmicas, sociais e 0S
seus interesses politicos, os seus proprios sistemas de ensino, gerando, assim, disparidades e

desigualdades entre os niveis educacionais.

Ndo se construiu um projeto de educagdo para 0 pais, e a educacdo escolar
desenvolveu-se segundo os interesses e desenvolvimento regionais, constituindo
diferentes redes de ensino descentralizadas e autbnomas em cada um dos estados,
em momentos distintos e com caracteristicas especificas (Krawczyk; Vieira, 2008, p.
52).
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Dessa forma, o Regime de Colaboracao previsto na CF de 1988 foi reduzido apenas a
distribuicdo de responsabilidades e atribui¢cGes entre os estados e 0s municipios, que 0s
possibilitou, a partir da descentralizacdo e da autonomia, construirem seus proprios sistemas
de ensino, dando énfase na universalizacdo do Ensino Fundamental, a partir da criacdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), ocasionando o processo de municipalizacdo (Krawczyk; Vieira,
2008).

O processo de municipalizacdo, da década de 1990, deu-se no contexto de
contrarreforma do Estado brasileiro, que marcou a consolidacdo das premissas da doutrina
neoliberal, em que se delineava a reforma educacional. Nesse sentido, segundo Krawczyk e
Vieira (2008), a municipalizacdo se caracterizou pela transferéncia de obrigacdes do governo
federal para os municipios, o que aumentou as desigualdades e as disparidades entre 0s niveis
de ensino, precarizadas historicamente.

Para o documento aqui analisado, o Regime de Colaboragdo se conceitua como “o
trabalho colaborativo das redes de ensino de determinado territério na pactuacdo, no
planejamento e na execucdo das politicas publicas educacionais” (MCE, 2022). Nesse sentido,
o0 conceito de Regime de Colaboracao, para o documento, enfatiza a importancia do trabalho
colaborativo entre as redes de ensino, estadual e municipal, na elaboracdo das politicas
educacionais.

No entanto, apesar do Regime de Colaboracdo estar previsto na CF de 1988, bem
como na propria constitui¢ao do estado do Amapa, a “colaboragdo” acaba ficando, de fato, a
cargo de outras entidades/instancias ndo governamentais, por meio da descentralizacdo de
tarefas e da ingeréncia administrativa, a partir da estrutura da governanga participativa,

conceito que sera abordado na proxima secao.



55

3 FATORES DE “SUCESSO” NA CONSOLIDACAO DO REGIME DE
COLABORACAO DA EDUCACAO NO ESTADO DO AMAPA/AP

Nesta secdo, discutimos o papel da governanca como um dos fatores de “sucesso” na
consolidacdo do Regime de Colaboracdo da Educagdo no estado do Amapa, bem como o
contexto de influéncia na producdo dos textos politicos, a partir do perfil de atuacdo das
instituicGes parceiras do Colabora Amapa Educacdo, como a fundagdo Lemann e o Instituto

Natura, enfatizando a relacdo publico-privada.

3.1 A GOVERNANCA PARTICIPATIVA COMO UM “FATOR DE SUCESSO” NO
REGIME DE COLABORACAO

O conceito de governanca participativa aparece no documento analisado como um dos
“fatores de sucesso” da Politica Colaborativa no estado do Amapa, tendo como referéncia o
Guia de Elaboracdo do Regime de Colaboracdo dos estados e municipios (2019), publicado
pelo MCE, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e
com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME).

Segundo esse Guia, sdo sete os “fatores de sucesso” a serem alcangados para a
efetivacdo de um Regime de Colaboracédo no territorio. A Figura 2 nos apresenta cada um dos

sete fatores e a articulacao entre eles.

Figura 2 — Fatores de Sucesso para a efetivacdo do Regime de Colaboragdo.
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Fonte: MCE (2022).

Para Dardot e Laval (2018), o conceito de “governanga” se tornou uma palavra-chave

para designar a nova ordem mundial neoliberal. Segundo os autores, a palavra governanca é
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um termo antigo e significava, no século XII, “o fato ¢ a arte de governar”. No entanto, o
conceito ganhou nova configuracdo ao designar as agdes dos governos submetidos ao
contexto mundial da globalizacdo. Para melhor entendimento do termo no contexto neoliberal,
os referidos autores apontam a polissemia empregada ao seu uso. Nesse sentido, o conceito de
governancga abrange trés dimensdes de poder: a conducdo das empresas, dos Estados e, por
ultimo, do mundo (Dardot; Laval, 2018).

Segundo Gongalves (2006), o termo “governance” surge a partir de reflexdes
conduzidas pelo Banco Mundial. Conforme aponta o autor, no documento intitulado
governance and Development do referido banco, de maneira geral governanga se define como
“o exercicio da autoridade, controle, administragdo, poder de governo”. (Gongalves, 2006, p.
1). Dessa forma, Gongalves (2006) aponta para o uso indiscriminado do termo, sem as
anélises devida.

Nesse sentido, o autor destaca para o significado da palavra conforme o contexto em
que esteja sendo utilizado, como também a aplicacdo do termo em diferentes campos, porém
com sentidos diferentes, como exemplo, o autor cita a expressdo “governanga coorporativa”
que é empregada para o contexto de administracdo de empresas. (Goncalves, 2006, p. 2). Para
melhor compreensdo e uso do termo se faz necessario distinguir governabilidade e
governanca.

Conforme assinala Gongalves (2006), as expressdes governabilidade e governanca se
configuram como “qualificativas” ao representarem “atribuigdes e qualidades” quando se
referem a governabilidade e “qualidades e meios/processos ao se referir a governanga. Para o
autor, a governabilidade “se refere mais a dimensao estatal do exercicio do poder” , enquanto
que a governanca é entendida em um sentido mais amplo que pode abranger proporcGes
dentro da governabilidade, ou seja, a governabilidade atua dentro de um campo
essencialmente estatal, de vinculo politico institucional no entanto a governanca opera em um
contexto mais geral que abrange a sociedade como um todo. (Gongalves, 2006, p. 4).

Com efeito, governanga se define, segundo o autor, como “a totalidade das diversas
maneiras” para a resolugdo de problemas, atuando com a participacdo do Estado e da
sociedade civil. (Gongalves, 2006, p. 5). Dessa forma, governanga se caracteriza como uma
categoria politica, uma nova forma de governar, que abrange institui¢cbes publicas e privadas
na conducdo das agdes do governo. Nessa perspectiva, o Estado ndo se retira totalmente,
porém passa a exercer a sua fungdo, de forma mais indireta, na conducdo das politicas

publicas.
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Em sentido mais amplo, segundo Shiroma e Evangelista (2014, p. 19), “a governanga
é entendida como gestdo publica de complexas redes Inter organizacionais que substituem as
funcBes tradicionais do Estado na oferta de servicos publicos a populacdo.” Assim, a
“governanga participativa”, no contexto do Regime de Colaboracdo, implica na atuacéo de
diferentes atores publicos e privados na formulagdo e execucdo das politicas educacionais. A
Figura 3 mostra a estrutura da governanga na Politica Colaborativa do estado do Amapa.

Figura 3 — Estrutura da “Governancga Participativa” do Regime de Colaboragdo no estado do Amapa.
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Fonte: MCE (2022).

A partir dessa estrutura de governanca na Politica Colaborativa no estado do Amapa,
podemos perceber a atuacdo de diferentes sujeitos na composicao do Regime de Colaboracao.
Temos a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED/AP) e as Secretarias Municipais de
Educacdo como coordenadores centrais, articulando-se cada uma em sua dimensdo a
diferentes instituicGes, bem como a presenca dos parceiros privados. Essa configuracdo de
governan¢a demarca o que Shiroma e Evangelista (2014) chamam de “Redes de Politicas
Publicas”, que representam o contexto de influéncia na elaboracéo das politicas educacionais.
Nesse sentido, a governanca se articula em redes, abrindo espago para o “compartilhamento”
das responsabilidades do Estado com a sociedade civil, em especial ao terceiro setor.

As redes de governanca representam novos delineamentos de regulacéo nas politicas
educacionais, iniciadas a partir da reforma do Estado, onde se redesenhou a sua forma de
atuacdo. Sendo assim, segundo Shiroma e Evangelista (2014), o Estado nédo deixou de atuar

na promogdo das politicas sociais, porém alterou a materializagdo dessa atuacao.
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Seguindo esses parametros, a governanca se apresenta como uma das 10 medidas
estruturais para a construcdo de uma agenda sistémica para a educagdo, proposta pelo
Movimento Todos pela Educagdo, elucidado no documento Educacdo Ja (Todos Pela
Educacao, 2022), que prevé orientacdes aos proximos governantes, para um periodo de 10
anos (2023-2032), na defini¢do das politicas educacionais em nivel federal e estadual. O
referido documento prop6e o fortalecimento da governanca, a partir de agcdes implementadas
em Regime de Colaboracéo, pelos estados juntamente com 0s seus municipios.

A Figura 4 apresenta uma visdo geral das 10 medidas estruturais proposta pelo

documento.

Figura 4 — Visdo Geral das 10 medidas estruturais para a educagéo.
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Fonte: Todos Pela Educagéo (2022).

Como podemos observar a partir da ilustracdo acima, dentro do Eixo 1, sobre
“Viabilizadores de avancos em escala”, a governanga se apresenta como um dos primeiros
aspectos a serem trabalhados na construgdo de uma “agenda sistémica para a educacdo”.
Segundo o documento em questdo, seu principal objetivo estd na pactuacdo e no trabalho
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conjunto entre governo federal, estadual e municipal, no avanco de politicas publicas
educacionais.

Assim, o documento propde recomendacOes as esferas federal e estadual, para o
“fortalecimento” da governanca. Para o governo federal, recomenda-se “regulamentar e o
Sistema Nacional de Educacédo, de modo a estimular a pactuacdo de politicas educacionais e a
colaboracdo dos entes na gestdo da educagdo brasileira” (Todos Pela Educagédo, 2022).
Enquanto para os estados, propde-se “exercer o papel de coordenacdo da politica educacional
em seu estado, fortalecendo o regime de colaboracdo com os municipios para melhorias na
oferta da educagao” (Todos Pela Educacéo, 2022).

Para Aradjo (2020, p. 5), a ideia de governanca federativa altera ndo somente as
definicbes do SNE, como também envolve a funcdo propria do Estado, sendo considerada
como uma proposta de “governanga em rede” que remodela a atuacdo da sociedade civil,
“reformando o Estado” por meio de acdes de entidades hibrida que marcam novos
delineamentos na relagdo entre o publico e o privado.

Nesse sentido, o estado do Amapa foi o primeiro da regido Norte a implementar uma
Politica Educacional em Regime de Colaboracdo, tendo como referéncia a experiéncia de
“sucesso” do estado do Ceara. As politicas em Regime de Colaboracdo, além do estado do
Ceard e Amapa, também ja sdo realidade em outros estados, como: Espirito Santo, Maranhéo
e Parana. Como resultado dessa Politica Colaborativa, o estado do Amapa criou o0 PAAP, hoje
referenciado como PCA, que tem como objetivo melhorar os indices educacionais em Lingua
Portuguesa e Matematica, dos alunos do Ensino fundamental do 1° ao 5° ano. O referido
Programa segue a metodologia adotada pelo MAIS PAIC, do governo do Ceara.

Dessa forma, a partir da atuacdo da governanga em rede, podemos perceber que as
politicas educacionais ndo sdo pensadas de forma isolada, apenas pelas instituicGes estatais,
mas englobam diferentes segmentos de atuacdo publica e privada, que demarcam as disputas e
os conflitos de interesse de classe na criacdo de consensos, na elaboracdo e execucdo das

politicas governamentais.

3.2 PERFIL DAS INSTITUICOES PARCEIRAS DO COLABORA AMAPA EDUCACAO:
A ATUACAO DO SETOR PRIVADO NA REGULAMENTACAO DO REGIME DE
COLABORACAO.

Como vimos anteriormente, as instituiches parceiras integram a estrutura da

governanca participativa do Colabora Amapa Educagdo, com o intuito de assessorar e prestar
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suporte técnico aos municipios, na implantacdo de politicas educacionais em Regime de
Colaboracdo, atuando em redes, enquanto sujeitos coletivos e individuais de Politicas
Publicas, na disseminacéo de uma agenda sistémica para a educacéo.

Nesse contexto, a atuacdo de instituicdes privadas no setor publico, em especial na
educacédo, vem crescendo consideravelmente nos diferentes segmentos educacionais, como
formacédo continuada, material didatico, gestdo e avaliacdo da aprendizagem. Assim, abrindo
espaco para a criacdo de um mercado educacional.

Laval (2004), em seu livro “a escola ndo ¢ uma empresa”, enfatiza que o processo de
mercantilizacdo da educagédo deve ser entendido de diversas formas, podendo ser como um
mercado “direto”, que caracteriza o fenbmeno em que empresas adentram o dominio escolar,
ou como um mercado “indireto”, que seria para a venda de produtos. Segundo o autor,
conforme as empresas encontram um espago favoravel no terreno escolar, mais teremos que
lidar com a “comercializac¢ao do espago escolar” (Laval, 2004).

Outro fendémeno citado pelo autor, que caracteriza a mercantilizacdo da educacéo, sdo
as escolas como produtoras de produtos especificos, como, também, a “transformagdo em
mercadorias dos suportes e conteddo de ensino” (Laval, 2004, p. 113). Segundo Peroni
(2013), para além de privatizar escolas, é importante ao mercado interferir nas politicas
educacionais, em especial pelas parcerias publico-privadas em que os contetdos educacionais
s&o monitorados.

No estado do Amap4, a atuacdo de instituicBes privadas encontra espaco no campo
educacional, por meio de parcerias, através de acordos de apoio técnico e financeiro com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo, que sdo autorizadas pelo governo estadual a
firmar parcerias com instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, com o intuito de
“melhorar” a eficiéncia dos servigos prestados em educacéo.

A Lei n° 2.248/2019, que instituiu o0 Regime de Colaboracdo da Educacdo no estado
do Amapa, autoriza a SEED-AP a “firmar parcerias com os entes federados, as instituicdes
publicas, privadas, fundacionais e organizacdes da sociedade civil por meio de acordos
técnicos e financeiros para uma maior eficiéncia nas atividades do regime de colaboracéo”
(Amapa, 2022).

Como podemos observar, a propria legislacdo sancionada pelo governo estadual, que
instituiu o Colabora Amapa Educacdo, legitima a atuacao de instituigdes privadas nos servicos
que séo de responsabilidade do Estado. Dessa forma, entendemos que o setor privado ndo atua
de forma isolada, entretanto sua efetivacdo ocorre com o aval do proprio poder publico, pelos

governos, pelas secretarias, que consentem a sua efetivacao.
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O Extrato do Acordo de Cooperacao n° 002/2019, que celebra o estado do Amapa e as
instituicOes da sociedade civil, foi regido pela Lei n® 13.019/2014, que instituiu as normas
gerais para as parcerias e sua regulamentacdo, demonstra essa proposicao de consenso pela
efetivacdo das parcerias. Assim, foi firmado o acordo de cooperacdo entre o estado do Amapa
e trés organizagdes da sociedade civil, sendo elas: o Instituto Natura, a Fundagcdo Lemann e a
Associacdo Bem Comum. O referido acordo estabelece em 13 clausulas, fundamentagédo
legal, glosséario, objeto, plano de trabalho, responsabilidade dos participes, que, segundo o
documento, refere-se a “todos os signatarios do instrumento”, prazo de vigéncia, recursos
financeiros, como, também, rescisdo e omissao e, por ultimo, o Foro.

No que se refere a Clausula Terceira sobre o0 objeto, o documento define a realizacéo
de parcerias como aquele, do acordo para a unido de esforcos entre os participes para o
desenvolvimento da parceria (Amapa, 2020). Na Clausula Quarta, que dispde sobre o plano
de trabalho, designa como condi¢do fundamental para fomentar o acordo a estrutura de
governanca do projeto a ser delineada pelos participes, ou seja, as institui¢cbes privadas em
consonancia com 0s mecanismos utilizados pelo ente publico.

Nesse sentido, observamos que apesar do objeto central do acordo ser a realizacdo de
parcerias, a estrutura da governanca se apresenta como condicdo fundamental para a
viabilizacdo daquele, para a efetivagdo da parceria. Sendo assim, a parceria se evidencia como
um mecanismo para viabilizar acordos de cooperacdo técnica e financeira entre o estado do
Amapa, por meio da SEDUC e das organizacdes da sociedade civil, para a efetivacdo do
Regime de Colaboracéo.

No que se refere a Clausula Sexta, que versa sobre as responsabilidades dos
participes, ao ente publico, por meio da SEED/AP, de forma direta ou pelas unidades
administrativas, as suas principais atribuigdes séo: a) “implantar programa efetivo de regime
de colaboragdo com seus municipios, visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes
[...]”; b) “adotar providéncias para a institucionalizagdo iniciativas do programa”; c) “delinear,
conjuntamente com os Apoiadores e a Executora, o formato da estrutura da estrutura de
governanga Parceria” d) “participar da estrutura de governanga da Parceria” (Amap4, 2020).

No que tange as atribuicfes das instituicdes parceiras, cabe a executora desse acordo,
que ficou a cargo da Associacdo Bem Comum, instituicdo sem fins lucrativos, responsavel
pela assessoria: a) “prestar assessoria para a implementacéo e estruturacdo do Plano Estadual
de Colaboragéo entre 0 estado e municipios, com énfase na alfabetizacdo de criangas”; b)
“acompanhar e monitorar o desenvolvimento do Plano Estadual de Colaboragéo entre estado e

municipio ao longo deste acordo”; c¢) “delinear, em conjunto, com o ente publico e os
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apoiadores, o formato da estrutura de governanga da parceria”; d) “participar da estrutura de
governanga do Projeto” (Amapa, 2020).

Sobre as instituicdes apoiadoras do acordo, ficaram responsaveis o Instituo Natura e a
Fundacao Lemann. Dentre as suas atribuicdes, consta apoiar, quando necessario, com recurso
financeiro, visando a garantia dos servigos de assessoria prestados pela executora, que nesse
caso compete a Associagdo Bem Comum, como, também, segundo o acordo: a) “delinear, em
conjunto com a executora e o ente publico, o formato da estrutura de governanga da parceria”;
b) “participar da estrutura de governanga da parceria”; c) “outras atribui¢cdes consensualmente
estabelecidas no ambito da estrutura de governanga” (Amap4, 2020).

Dessa forma, as responsabilidades atribuidas a instituicdo executora, como a
Associacdo Bem Comum e as apoiadoras, sendo elas o Instituto Natura e a Fundacdo Lemann,
refletem-se, de modo geral, em garantir a plena execucdo do acordo, por meio da parceria
com o ente publico, sendo a SEED, como, também, os delineamentos referentes a construgao
da estrutura da governanca, que, segundo o documento, devera ser feito de forma conjunta.

Ja ao ente pablico suas responsabilidades retratam uma participagdo mais no ambito
normativo/institucional de implantacdo, adocdo de medidas, entre outros, para que a parceria,
por meio do acordo, possa se efetivar. Nesse sentido, entendemos a atuagdo do setor publico
como um mediador do processo na criagdo de uma ambiéncia favoravel, por meio da préopria
legislacdo e de acordos de cooperacdo, para a atuacdo do privado, na execucdo das politicas
educacionais.

Segundo Carvalho (2013), as novas redefini¢bes entre o publico e privado, para a
prestacdo do servico publico, configuram novas formas de governar, com base no modelo de
gestdo gerencial. Para a autora, as atividades de planejamento e execucdo das politicas se
separam e se reorientam para novos formatos de gestdo e atuacdo do Estado, por um lado,
mantendo-se como regulador e de outro possibilitando a descentralizacdo administrativa para
estado e municipios, como, também, abrindo espaco para o setor privado, por meio de
parcerias, contratos, entres outros, para prestacdo de servigos que antes representavam sua
responsabilidade direta (Carvalho, 2013).

Dessa forma, as parcerias podem ocorrer sob trés diferentes modalidades, como
apontam Adrido e Borgui (2008) apud Carvalho (2018): a primeira diz respeito a compra de
“sistemas de ensino” de instituicdes privadas pela rede publica de ensino em forma de
material didatico; a segunda se refere ao subsidio de vagas em organizacdes privadas; e, por

ultimo, a “assessoria na gestdo” da Educagdo Basica da rede publica. Segundo Carvalho
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(2018), uma das mais recentes formas de privatizacdo via relacdo publico-privada vem se
delineando com os ADEs. Para o autor, os ADEs séo:

Elaborados com base na nova perspectiva da administracdo publica, tais arranjos
correspondem a busca por novas formas de coordenagdo e de cooperacdo
intergovernamental, bem como a institucionalizagdo de uma nova modalidade de
parceria publico — privada, ou seja, entre institutos e fundacGes ligadas a empresas e
a organizacOes diversas, com foco na melhoria da qualidade da Educacdo Basica
brasileira (Carvalho, 2018).

Assim, os ADEs se caracterizam como formas de colaboracdo e cooperacdo, que
buscam viabilizar a efetivacdo do Regime de Colaboracdo, como previsto no PNE (2014-
2014). Néo representam o regime de colaboragdo em si, mas os conceitos se confundem,
abrindo espaco para diversas interpretacdes, em especial nas legislacdes, sobre como deveria
ser uma gestdo colaborativa.

Sobre a Clausula Décima, que dispde sobre os recursos financeiros, o acordo afirma
que a parceria com as instituigdes privadas ndo inclui a transferéncia de recursos financeiros
por parte do ente publico, nem envolve qualquer tipo de favorecimento, tampouco qualquer

relacdo antes ou depois de firmado o acordo (Amap4, 2020).

10.2 O ACORDO néo envolvera transferéncia de recursos financeiros de origem
publica e nem qualquer forma de compartilhamento patrimonial de bens puablicos
para os fins do Art. 29 da Lei n° 13.019/2014.

10.3. Diante da auséncia de transferéncia de recurso financeiro entre os Participes e
de qualquer outra forma de compartilhamento patrimonial, bem como da
complexidade desta parceria e do manifesto interesse publico, a prestacdo de contas
é dispensada, nos termos do inciso Il do § 2° do artigo 6° do Decreto federal n°
8.726/2016 (Amapa, 2020).

Assim, compreendemos que a auséncia de transferéncia de recursos financeiros, por
parte do ente publico com as instituicdes privadas na parceria, adquire um sentido
“filantropico” do trabalho das organizagdes sociais que se intitulam “sem fins lucrativos”.
Esse novo formato de atuacdo do setor privado, em que grandes grupos empresariais ampliam
0s seus nichos de atuacdo no mercado, em especial na educacdo, vem sendo modificado e
ganhando novas configuracdes.

Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005), ha uma mudanca nos discursos das
politicas educacionais, em que no comego dos anos de 1990 predominavam 0s conceitos,
como: eficiéncia, eficacia, produtividade, qualidade e competitividade; no entanto, ao final da
década e inicio dos anos 2000, essa perspectiva mais economicista e gerencial da politica foi
perdendo espaco e se voltando para um aspecto mais humanitario, desencadeado pelo

crescimento de conceitos, como: justica social, equidade, seguranca e responsabilidade social.
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Para Ball e Olmedo (2013), as modificacbes na governanca educacional tém
ocasionado a criagdo de novos conceitos e métodos, reconfigurando a finalidade e os
objetivos da filantropia tradicional. Para os autores, 0 que caracteriza a “nova filantropia” é a
“relacdo direta entre a caridade e os resultados, como também o envolvimento dos doadores
nas acgdes filantropicas e comunidades de politicas” (Ball; Olmedo, 2013, p. 33).

Essas mudangas, de conceitos e de métodos, ocorrem a partir de trés etapas: a) a
“caridade paliativa” (filantropia tradicional ou filantropia 1.0); b) a “caridade para o
desenvolvimento” (filantropia 2.0) e a “caridade lucrativa ou filantropia 3.0” (Ball; Olmedo,
2013, p. 34). Nesse sentido, essa nova fase, traduzida na terceira etapa, vem acontecendo por

meio das redes de politicas, que os autores chamam de “governanga filantropica”.

Essa tomada de responsabilidades por parte de uma nova filantropia e do capitalismo
social também levanta questBes fundamentais sobre a participacdo democrética e a
responsabilidade dos governos e outras instituigdes publicas na provisdo de servicos
sociais e direitos civis. A vinda de interesses morais, ideol6gicos e econdmicos para
0 campo de atividade da caridade cria novos espacos e dindmicas na governanca
filantropica (Ball; Olmedo, 2013, p. 34).

Dessa forma, as mudangas ocorridas na nova filantropia, incorporadas pelo
capitalismo social®>, vém modificando, também, a atuacio das instituicdes privadas e a
necessidade de criacdo de novos atores, sob novas perspectivas, para atender a uma demanda
global do capitalismo social. Sendo assim, a partir das proposicbes apresentadas,
discorreremos sobre o perfil das trés instituicbes privadas que firmaram acordo de parceria
técnica e financeira com o estado do Amap4, sendo elas: a Associagdo Bem Comum, o
Instituto Natura e a Fundacdo Lemann, tendo como base os dados obtidos nos websites de

cada instituicdo.
e Associagcdo Bem Comum
A Associacdo Bem Comum, segundo dados do website da instituicdo, identifica-se

como pessoa juridica, de direito privado e sem fins lucrativos, que foi constituida a partir de

um formato de associacdo civil de carater educacional. Seu principal objetivo se traduz em

3 O Capitalismo Social, segundo Ball e Olmedo (2013, p. 3) pode ser entendido como as formas como a Politica
educacional, as empresas, a filantropia e o desenvolvimento internacional se organizam e se inter-relacionam
estdo mudando em fun¢do dos métodos daquilo que pode ser entendido como “capitalismo social global”. Dentro
dessa nova configuragdo, solucdes inovadoras e velhas solugdes para problemas sociais e de desenvolvimento
“baseadas” estdo sendo privilegiadas e fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global, conectada
em rede, formada por promotores de politicas e “novos” filantropos.
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contribuir na elaboracdo e/ou execucdo de politicas publicas em determinadas areas, que
possibilitem o desenvolvimento humano integral, na perspectiva educacional (Associagéo do
Bem Comum, s.d.).

A principal missdo da instituicdo se traduz em apoiar 0s estados € 0s municipios, no
sentido de garantir educacdo de qualidade efetiva, equitativa e sustentavel, para atender todo o
ciclo de formacdo, com destaque para &rea de alfabetizagdo, na faixa etaria de até sete anos de
idade. Segundo dados do website, a visdo da associacdo busca que “Todas as criangas estejam
aprendendo o esperado para a sua faixa etaria como condicdo para serem protagonistas das
suas proprias vidas e ajudem na constru¢do de um pais justo e democratico” (Associa¢do do
Bem Comum, s.d.).

No que se refere aos valores, a organizacao lista oito, sendo eles: a) “crenga no
potencial de aprendizagem do aluno”; b) “Equidade Educacional e social”; c) “Acdes
baseadas em evidéncias”; d) “Transformagdo sistémica por meio de politicas publicas”; e)
“Foco em resultado alinhado aos processos bem definidos”; f) “Acreditamos, persistimos e
fazemos acontecer: vai dar certo”; g) “Simplicidade e transparéncia”; h) Relacdes
colaborativas ¢ saudaveis” (Associa¢do do Bem Comum, s.d.).

Nesse sentido, o trabalho da organizagdo teve inicio com a participacdo do grupo
empresarial executivo, na reforma educacional do municipio de Sobral, no estado do Cear3,
como também ajudou na construcdo da PAIC, juntamente com a SEDUC/CE. Atuam na
associacdo uma equipe de coordenadores com experiéncia em gestdo escolar, dos municipios
de Sobral, em Programas na SEDUC/CE.

Segundo o Acordo de Cooperacdo Técnica, atualmente a presidéncia da Associacdo
Bem Comum esté sob a representacdo de Andréa Aradjo Rocha Nibon, formada em Ciéncias
Contabeis, mestra em Avaliacdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Ceara
(UFC). No municipio de Sobral, no Ceara, coordenou o Nucleo de Artes e Educacdo (1999-
2004), foi Secretéria Interina da Cultura (2004) e, também, Secretaria Executiva da Vice-
prefeitura (2005-2007). Atuou como coordenadora na implantacdo da Politica de Educacéo
Profissional da SEDUC/CE (2009-2015) e foi Secretaria Executiva da Cultura do estado do
Ceara (2016 e 2019) (Associa¢do do Bem Comum, s.d.).

A organizacdo conta com a elaboragdo de dois programas, sendo eles o Educar pra
Valer (EpV) e a PARC. O EpV atua em parceria com a Fundagdo Lemann, com o intuito de
assessorar, de forma gratuita, os municipios que participam do referido programa, no sentido
de apoia-los na efetivagdo de “boas praticas” de gestdo. No que se refere ao PARC, 0 seu

objetivo visa apoiar 0s governos e as secretarias estaduais a implementarem politicas para
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melhoria da aprendizagem, para os anos iniciais do Ensino Fundamental, com destaque para a
alfabetizacéo.

Um dos propositos principais do Programa também é o fortalecimento do Regime de
Colaboracdo entre os estados e municipios, no ambito educacional, para a criacdo de
“solucdes” em esferas locais e estaduais. Por fim, a Associagdo Bem Comum nédo atua
sozinha no cumprimento de seus propositos, mas conta com a ajuda de parceiros, instituicdes
ndo governamentais de iniciativa privada, como a Fundagdo Lemann, o Instituto Natura, a

Fundacdo Vale e B Social.

e Instituto Natura

O Instituto Natura, por sua vez, segundo o seu website, foi criado em 2010, com
objetivo de “expandir os investimentos em educacdo”, algo que ja vinha ocorrendo desde
1995, com a cria¢do da “Marca crer para ver”, a qual destinava o valor da venda dos produtos
para a educacdo. Em 2020, sua atuacdo se ampliou para fora do Brasil, alcancando os paises
da América Latina, como: Chile, Argentina, Colémbia, Peru e México.

Seu propésito enfatiza a justica social por meio da educagio: “o0 mundo sé sera justo,
prospero e solidario, quando a Educagdo for de todos e todas”; aspiram alcancar a
transformagdo da educacdo por meio da aprendizagem de qualidade: “atuar juntos para
transformar a educacdo do Brasil, garantindo aprendizagem de qualidade para todas as
criangas e jovens”; suas crencas se baseiam no trabalho coletivo, respeito e valorizagdo da
aprendizagem, alcance de resultados, transformacdo do mundo e oportunidade de
aprendizagem (Instituto Natura, s.d.).

Segundo dados do website, a instituicdo conta com uma equipe de 23 colaboradores,
tendo como Diretor Presidente David Saad (Instituto Natura, s.d.). A governanca da

organizacado se encontra estruturada da seguinte forma:

Quadro 3 — Estrutura da governanca administrativa do Instituto Natura.

Governanca
Conselho Administrativo Presidéncia Colaboradores
Pedro Villares Antonio Luiz da Cunha Seabra
Denis Mizne
Diego de Leone
Guilherme Peirdo Leal
Jodo Paulo Ferreira
Pedro Luiz Barreiro Passos
Governanca

Presidéncia | Colaboradores
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Conselho Fiscal Lucilene Prado Cynthia May Hobbs Pinho

Lavinia Junqueira

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do website do Instituo Natura (2024).

Assim, a organizagdo ndo governamental atua sob duas iniciativas, no campo da
educacdo. A primeira se refere ao apoio a politicas publicas educacionais, a partir de dois
eixos: Alfabetizacdo e Ensino Médio Integral; e a segunda iniciativa diz respeito a
articulacdo das agendas prioritdrias para a educacdo. A atuacdo no campo da
alfabetizacg&o se justifica pelo fato de ser uma “urgéncia da educacéo brasileira”.

Sua atuacdo se da por meio de apoio aos estados brasileiros, na implementacdo e no
planejamento de politicas educacionais de alfabetizacdo em Regime de Colabora¢do, junto
aos municipios. Em parceria com a Associacdo Bem Comum e a Fundacdo Lemann, formam
0 PARC, oferecendo apoio técnico as secretarias de educacdo dos estados. Essa iniciativa teve
como referéncia 0 MAIS PAIC do governo do estado do Ceara, lancado em 2007. Ao todo
sdo 12 estados apoiados, cerca de 2.240 municipios participantes e 1.748.380 alunos,
conforme levantamento do website da instituicdo. A Figura 5 mostra 0 mapa dos estados e 0s

seus respectivos programas de alfabetizacéo.

Figura 5 — Mapa do Brasil.
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Fonte: Instituto Natura (s.d.).
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No que se refere a inciativa de atua¢do no Ensino Médio Integral (EMI), justifica-se
em virtude do cenario educacional do Ensino Médio ser considerado “alarmante” para a
instituicdo. Dessa forma, o instituto tem se comprometido em apoiar a expansao da politica
para 0 EMI, contando com a parceria de outros institutos, sendo eles: o Instituto Sonho
Grande (ISG) e o Instituto de Corresponsabilidade pela educacéo (ICE).

Segundo dados da institui¢do, ao todo foram 21 estados apoiados nas politicas de EMI,
sendo 3.449 escolas de Ensino Meédio de Tempo Integral e 822.968 estudantes contemplados
(Instituto Natura, s.d.). Dentre os estados que implementaram a politica e foram apoiados pelo

instituto, apenas cinco e o Distrito Federal ndo aderiram a politica.

Quadro 4 — Panorama das regides.

Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-
Oeste
Acre Alagoas Espirito Santo Parana Goias
Amazonas Ceara Minas Gerais Santa Catarina Mato Grosso
Amapa Maranhdo
Rondbnia Paraiba Séo Paulo Rio Grande do Sul Mato Grosso do
Pernambuco Sul
Tocantins Rio Grande do Norte
Sergipe

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados do website do Instituo Natura (2024).

E, por fim, a atuacdo na articulacdo de uma agenda prioritaria para a educacdo tem
como base a “responsabilidade social”, a partir de um olhar sistémico para a educacdo. Sendo
assim, acreditam que todos devem “contribuir” para a melhoria da oferta educacional de
qualidade, de forma equitativa. Dessa maneira, atuam em agendas prioritarias da educacéo,
como o movimento “Educacéo ja”, liderado pelo Todos Pela Educacéo, o qual formalizou, em
2022, um conjunto de 10 medidas “necessarias” para a constru¢do de uma agenda sistémica
para a educacdo (Todos Pela Educacéo, s.d.).

Assim como as demais organizacdes, o Instituto Natura ndo trabalha sozinho, além do
ente publico, atua em parceria com demais instituicbes ndo governamentais, no
estabelecimento de consensos para a constru¢do de uma agenda sistémica para a educagdo. A

Figura 6 mostra, por meio da rede, a vinculagdo institucional dos seus parceiros e apoiadores.
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Figura 6 — Rede Instituto Natura.

xEr

* VICTOR
CIVITA

>4

AE - | instituto
ToD0S UNDIME Cayrton o= penisula
PELA SRR 3 Senna WA

) )
EDUCACAO 7z
FUNDACAO %
Lemann
MOVI
MENTO
— VOTORANTIM
W FGV EBAPE — -
™ L
u\'lu -
Eoll"'!‘gﬁgég Instltuto L > i
I natura colabora ﬂ

consed
D

\\ /,
= @, Instituto
sm PO \Y sSonhe

Grande
Fundagao Itad
Social . ~
FUNDACAO p
TELEFONICA > k‘
-
INSTITUTO
VIivVvO UNIBANCO

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do website do Instituto Natura (2024).

Assim, o Instituto Natura vem ampliando a sua rede de participacdo no campo
educacional, através da articulacdo com diversos parceiros, atuando em projetos educacionais

de diferentes setores, de acordo com a “agenda prioritaria da educacdo brasileira”.

e Fundacdo Lemann

A Fundacdo Lemann se apresenta, em seu website, como uma “organizagdo de
filantropia familiar”, cujo principal desejo se baseia na construgdo de um pais “justo e
avancado”. Fundada em 2002, o foco de atuacdo da instituicdo estd sob dois eixos: a
Educacdo e a Formacao de liderancas. A missdo da entidade ndo governamental é “colaborar
com pessoas e instituicdes em iniciativas de amplo impacto que garantem a aprendizagem de
todos estudantes, e engajar liderancas comprometidas em resolver desafios sociais
complexos” (Fundacdo Lemann, s.d.).

A visdo da instituicdo se apoia na ideia de “Um Brasil justo e avangado, onde todos
tém a oportunidade de ampliar o seu potencial e gerar impacto positivo no mundo, para levar
0 pais a um salto de equidade”. A abrangéncia de atuagdo da fundagdo esta presente em 25

estados brasileiros, com trabalhos voltado para a gestdo de pessoas. Atualmente, a entidade
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esta sob a representacéo de Denis Fernando Mizne*, como Diretor Presidente, e conta com um

conselho administrativo, estruturado da seguinte forma:

Quadro 5 — Conselho Administrativo da Fundagéo Lemann.

Fundador e Presidente do Conselho Jorge Paulo Leman

Susanna Leman

Paulo Leman

Florian Bartunek

Conselheiros Peter Graber

Peter Nobel

Milton Seligman

David Velez

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do website da Fundagéo Lemann (2024).

Os eixos de atuacdo da fundacdo, no que corresponde a educacdo, contempla trés
dimens@es: Universalizacdo da Alfabetizacdo, Aprendizagem Adequada e Tecnologia e
Inovacdo. No que se refere a primeira frente, a instituicdo visa a alfabetizacdo de todas as
criancas, até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. Para isso, juntamente com a
Associacdo Bem Comum e o Instituto Natura, firmaram a PARC, com objetivo de prestar
apoio técnico aos estados brasileiros, para que possam desenvolver politicas publicas em
Regime de Colaboragdo com seus municipios, tendo como meta a alfabetizacao.

A segunda iniciativa da fundacdo na &rea educacional estd no desenvolvimento da
“aprendizagem adequada”. Essa iniciativa tem como objetivo a recomposicdo da
aprendizagem dos estudantes do Ensino Fundamental, que, segundo o website da instituicdo,
foi agravado pela pandemia de COVID-19. Nesse sentido, conta com dois projetos: o Formar
e o Plantar. O Formar visa aperfeicoar a gestdo das redes de ensino publicas e o Plantar apoia
iniciativas das secretarias de educacdo para desenvolverem politicas com destaque para a
preservacdo ambiental. Os dois projetos sdo geridos pelo Instituto Gesto. E, por fim, a terceira
frente de trabalho no campo educacional se refere ao apoio a projetos de Tecnologia e
Inovacdo. As propostas apoiadas pela fundacdo sdo: o Programa Impulsionar, realizado em
parceria com a Quintessa e o Instituto Relna; a Rede Brasileira de Aprendizagem Criativa; 0
Programa Educacdo Conectada, em parceria com o BNDES; e o Itad Social e MegaEdu
(Fundagéo Lemann, s.d.).

No que tange a frente de atuacdo na area de formacdo de liderancas, a instituicdo
também trabalha em trés campos: Rede de Lideres, Gestdo de Lideranca no Setor Publico e

4 Advogado formado pela USP, foi visiting scholar na Universidade Columbia e Yale World Fellow na
Universidade Yale. Fundou e preside o conselho do Instituto Sou da Paz. E membro do conselho da Fundagéo
Roberto Marinho. Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/institucional/nosso-time. Acesso em: 27 abr.
2024.
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Mais Lideranca com Equidade. A rede de lideres trabalha no sentido de formar pessoas que
exercam cargos de lideranca com grande potencial de transformacdo, para atuarem em setores
de desafio no pais. Segundo dados do website da fundacéo, ao todo a rede conta com 698
membros, 80% deles estdo no Brasil e outros 20% estdo em outros paises.

Os setores de atuacdo da rede de lideres se encontram: 22% no setor de academia e
pesquisa; 13% no setor financeiro; 18% no terceiro setor; 17% no setor publico executivo;
12% no setor privado; 13% empreendedorismo social; 5% educadores em escolas; 5%
organismo multilateral/internacional e 5% setor publico legislativo. Os temas de interesse se
enquadram nos campos de: Desenvolvimento Econdmico e Social; Educacéo; Gestéo Publica;
Infraestrutura; Justica Social; Meio Ambiente/Sustentabilidade e Salde Fundacdo Lemann,
s.d.). J4, a area de gestdo de lideranca no servico publico trabalha com politicas publicas de
gestdo de pessoas para a ‘“qualificacdo do servico publico”. Concentra-se em pautas
prioritarias, como: carreiras; contratacbes temporérias; equidade étnico racial; gestdo de
desempenho e desenvolvimento; seguranca juridica; supersalarios e transparéncia de dados.

E a ultima frente de atuacdo da organizacdo, a area de formacédo de liderancas, apoia
iniciativas que contemplem o desenvolvimento de liderancas, com destaque para raca e
género, em programas, redes e universidades, com atuacdo de referéncia. Para o programa, de
acordo com o website da instituigdo, “se as liderangas vierem sempre dos mesmos lugares, o
Brasil sera sempre o mesmo”. Dessa forma, 0 Centro Lemann para lideranca e equidade na
educacdo, localizado na cidade de Sobral, no estado do Ceard, teve 50 projetos apoiados, em
2020; 525 bolsas de estudo nas universidades parceiras, desde o inicio dos programas; sete
centros brasileiros de pesquisa e trocas entre o Brasil e universidades estrangeiras; e 13
didlogos entre liderancas, realizados no ultimo ano (Fundacéo Lemann, s.d.).

A organizacdo atua em rede, com a parceria de instituicbes, como Nova Escola,
Instituto Reuna, Instituto Gesto, Centro Lemann de Lideranca para equidade na Educacdo e
MegaEdu. Sendo assim, a Fundacdo Lemann vem desenvolvendo seus projetos tanto no
campo educacional, apoiando e cofinanciando politicas educacionais em diferentes eixos,
como, também, no campo de desenvolvimento de pessoas, com foco para a gestdo e a
formagéo de liderangas. Dessa forma, podemos perceber a amplitude de atuacdo da
instituicdo, tanto na construcao dos discursos na formacao da politica, quanto na formacéo dos
lideres que pensam as politicas.

Como podemos observar, a partir do perfil das instituicdes, bem como nos seus eixos
de atuacdo, h4d uma padronizacdo nos discursos, interesses em temas e determinadas politicas

em comum, dentre elas, a alfabetizacdo. A urgéncia em alfabetizar criancas até o 2° ano do
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Ensino Fundamental tem sido prioridade na constru¢cdo de uma agenda sistémica para a
educacdo. Nesse sentido, a tematica tem despertado o interesse das intui¢cbes publicas e
privadas, com o intuito de firmar parcerias, tendo a alfabetizacdo como eixo central.

No entanto, faz-se necessario aprofundar os estudos no sentido de compreender a
concepgdo de alfabetizacdo presente nas politicas educacionais, visto que a tematica tem se
tornado um espaco de disputas na criagcdo de consensos, em virtude da ampla participagdo do
setor privado no desenvolvimento de um mercado educacional, por meio de parcerias no

assessoramento técnico, no que tange a insercao de politicas educacionais no servigo publico.
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4 PARCERIA PELA ALFABETIZACAO EM REGIME DE COLABORACAO:
DIAGNOSTICO DA POLITICA COLABORATIVA NO BRASIL E NO AMAPA

Nesta secdo, discutimos a PARC, considerando, primeiramente, o panorama do Brasil
e dos estados que implementaram a politica. Posteriormente, apresentamos experiéncias
educacionais em Regime de Colaboracdo, a partir de analises documentais, abordando
aspectos politicos, como a governanca em rede. E, por fim, analisamos o PCA, como
resultado da experiéncia de colaboracdo no estado do Amapéa, enquanto primeiro estado da

regido Norte na efetivacdo de uma politica em Regime de Colaboracéo.

4.1 PANORAMA DO BRASIL E DOS ESTADOS

A PARC se constitui como um programa que tem como objetivo principal prestar
apoio aos entes publicos estaduais na efetivacdo de politicas publicas para a melhoria das
aprendizagens, na primeira etapa do Ensino Fundamental, tendo como eixo central a
alfabetizacdo. O referido programa teve sua criacdo no ano de 2019, por iniciativa da
organizacdo Associacdo Bem Comum, instituicdo que compfe a estrutura da governancga
participativa no estado do Amapa, na constituicdo da sua politica colaborativa.

Ao ter como referéncia o MAIS PAIC, a parceria busca fortalecer o Regime de
Colaboracao nos estados e municipios, através da implantacdo de politicas colaborativas em
ambito educacional. Segundo o website da instituicdo PARC, o intuito da parceria é efetivar
acOes colaborativas para que se transformem em politicas de Estado e, assim, possam garantir
a continuidade das politicas, independentemente das trocas de governos.

Assim sendo, o processo de operacionaliza¢do da parceria esta baseado na construgdo
de um desenho sistémico, que leve em consideracao as seguintes estratégias: a) Compromisso
Técnico e Politico; b) Cooperacdo e Incentivos; ¢) Avaliacdo e Monitoramento; d) Formacéo
de Professores e Gestores; e€) Material Didatico Estruturado; f) Fortalecimento da Gestéo
Municipal e Escolar; g) Comunicagdo e Engajamento pelo Dialogo; h) Governanca
Participativa; e i) Institucionalizacéo.

A Figura 7 nos ajuda a compreender o desenho de legitimacdo das estratégias da

politica.
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Figura 7 — Desenho Institucional do PARC.
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Fonte: Associacdo Bem Comum (2022).

Dessa forma, a partir dessas estratégias, foram elaboradas acbes para a estruturacao
dos programas em nivel estadual: a) “Aplicacao censitaria de avaliacdo diagnostica de leitura
(fluéncia) no 2° ano do Ensino Fundamental no inicio do ano letivo”; b) “Assessoria para o
desenho e estruturagdo do Programa estadual. Contribuicdo para o desenho especifico das
principais agdes do programa, incluindo legislagBes, incentivos, langamento, governanga,
formacdo de professores e gestores, material didatico, avaliacdo e monitoramento,
comunicacdo e engajamento, plano de trabalho das regionais”; c) “Formacdo das equipes
técnicas das secretarias e regionais”; d) “Apoio nas atividades de implementacdo com até dois
articuladores locais residentes na secretaria (Selegdo Vetor Brasil)”®

O trabalho realizado pela parceria, através da Associacdo Bem Comum, €
desenvolvido por meio da prestacdo de consultoria e gestdo aos estados, sendo articuladas em
trés niveis: a) “Consultoria estratégica”; b) “Consultoria Temética”; e ¢) “Consultoria de Base

Territorial”. Segundo o website da instituicdo, a PARC esta presente em 17 estados do Brasil.

> Disponivel em: https://abemcomum.org/amapa/ Acesso em: 10/05/2024.



75

A Figura 8 nos mostra o panorama dos estados em Parceria pela Alfabetizacéo.

Figura 8 — Panorama dos estados em Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracéo.
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Fonte: Associagéb Bem Comum (2023).

Os resultados alcangados pela PARC totalizam 3.271 municipios e 2.804.880 alunos
do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental matriculados na rede publica. Também, somados a
estes numeros estdo o0 quantitativo de professores alfabetizadores: 197. 950 das escolas
publicas estaduais, e 47. 648 das municipais, segundo dados apresentados no website da
instituicao.

Dessa forma, como podemos observar a partir desses dados, a PARC tem ampliado a
sua atuacdo a partir do estabelecimento de consensos, com énfase na alfabetizacdo, para a
implantacdo de programas em Regime de Colaboragdo, em ambito nacional. Nesse contexto,
0 Regime de Colaboracdo da Educacdo entre estados e municipios € compreendido enquanto
sinbnimo de politica colaborativa, e ndo pela sua regulamentacdo por Lei Complementar,

conforme disposto no pardgrafo Gnico do Art. 23 da CF de 1988.
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Segundo o Documento Regime de Colaboracdo Estado e Municipios — aprendizados e
perspectivas para as proximas gestdes (2022), elaborado pelo MCE, na praética, o0 Regime de
Colaboracdo, nas esferas subnacionais, tem se concretizado através da implementacdo de
politicas colaborativas, com énfase na coordenacéo e cooperacdo entre 0s entes participantes,

conforme se destaca a seguir:

Na préatica, em nivel de estados e municipios, o Regime de Colaboracdo se
concretiza pela implementacdo de politicas educacionais voltadas para a
coordenacdo e a cooperacdo entre os entes envolvidos, na qual as gestbes
concretizam a coordenacdo e a cooperacdo entre si. Em geral, cabe ao Estado
exercer o papel de coordenacéo da politica educacional em seu estado, fortalecendo
0 Regime de Colaboragdo com os municipios para melhorias da oferta da Educacéo
(MCE, 2022).

Diante disso, o regime de colaboragdo da educacdo entre estados e municipios tem se
consolidado a partir da implementacdo de experiéncias colaborativas, em ambito nacional,
com foco na alfabetizacdo. No entanto, isso ndo quer dizer que de fato esteja se
implementando um Regime de Colaboracéo, mas sim que as institui¢des publicas e privadas,
num movimento conjunto, estdo investindo em experiéncias colaborativas baseadas em
evidéncias, tendo como referéncia o programa de alfabetizacdo do estado do Ceara (MAIS
PAIC), em cumprimento de uma agenda sisttémica de preparacdo dos territdrios para a
construcdo de um SNE, e ndo na definicdo e regulamentacdo do Regime de Colaboracéo por
Lei Complementar, como previsto na CF de 1988, no paragrafo Unico do Art. 23.

Conforme Aradjo (2013), atualmente a iniciativa de regulamentagdo do Regime de
Colaboracéo para a educacdo no Brasil tem se dado pelo governo federal, sem uma distincdo
entre coordenacdo federativa e colaboracdo. Para a autora, esse ndo é um dado recente, mas
remete ao governo de FHC, o qual, numa tentativa de redefinir o pacto federativo brasileiro
para a educacao, tomou algumas medidas centralizadoras, dentre elas a politica de fundos.

Exemplo mais significativo dessas medidas foi a politica de cria¢do de fundos, via a
Emenda Constitucional n. 14, de 1996, que criou 0 FUNDEF (depois transformado
em FUNDEB). O FUNDEF tentou, a um s6 tempo, resolver o problema da
assimetria dentro dos municipios de um mesmo estado e normatizar, ainda que de
forma precéria, formas de colaboragdo. Porém a politica de fundos néo incide sobre
as desigualdades entre os estados e as regides brasileiras e, dessa forma, ndo pode
ser considerada um mecanismo de equalizacéo para a oferta educacional em todo o
territério nacional, portanto ainda ndo se traduz em regime de colaboragéo, embora o
seja em germe, dada a sua natureza compulsoria para os entes federados (Aradjo,
2013, p. 794).
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Assim, a efetivacdo do Regime de Colaboracdo enquanto politica colaborativa tem se
estruturado dentro de uma perspectiva de coordenacéo federativa, em que os estados assumem
a coordenacéo da politica educacional na inducdo dos municipios a adesdo e pactuacdo. Nesse
sentido, 0s municipios assumem um papel secundario, enquanto se observa um protagonismo
das instituicbes privadas na participacdo e efetivacdo das politicas colaborativas, com
caracteristicas dos ADES).

Para Argollo e Motta (2015), os ADEs sdo uma proposta de Regime de Colaboracéo
de “novo tipo”, organizado e elaborado pelo empresariado brasileiro, tendo como precursor o
movimento Todos pela Educacdo (TPE). Para as autoras, esses arranjos representam uma
reconfiguracdo do Regime de Colaboragdo, com protagonismo das parcerias publico-privadas,
que intensifica e da continuidade ao movimento de contrarreforma do Estado brasileiro,

operacionalizado na década de 1990.

Apresentando um carater ‘supostamente’ inovador, os ADE aprofundam o processo
de contrarreforma ao intensificar esses mecanismos de ‘parceria’ dos municipios
com a iniciativa privada, agora sob o protagonismo do TPE. Este cumprindo a
funcdo de organizar essas instituicdes e fundagdes de empresas privadas que atuam
nos municipios em uma agenda educacional em nivel nacional concomitante ao
aumento de convénios das organizac¢@es da sociedade civil junto ao poder executivo,
em funcdo da regulamentacdo do regime de colaboracdo operacionalizado pelo
IDEB/PAR (Argollo; Motta, 2015, p. 51).

Araujo (2013) argumenta gque esses novos contornos sobre 0 Regime de Colaboragédo
incidem em uma forte influéncia empresarial, a partir de um aparato teérico de novos
conceitos, como: “territorialidade”, “associativismo intermunicipal voluntario”, “redes”,
“protagonismo local e visdo estratégica”, a partir de metas e resultados, tendo como base 0s
“arranjos produtivos locais”, que foram adaptados e institucionalizados para a educagdo no
formato de ADE, aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), pela Resolugdo n°
01/2012 (Aranjo, 2013).

Assim, os estados, por meio de acordos de Cooperacdo Técnica com 0S Seus
municipios, juntamente com as parcerias publico-privadas, tém priorizado programas de
alfabetizacdo traduzidos como Regime de Colaboragdo, sob o consenso de melhoria da
qualidade educacional para elevacdo dos indices educacionais, na conformacdo de uma
agenda prioritaria para a educacdo. Dessa forma, fazendo frente ao contexto de reforma
empresarial da educacdo, segundo os ditames dos reformadores, na constru¢do da hegemonia

empresarial.
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Outro ponto importante de analise, disposto no documento em questdo, foi & auséncia
de um SNE para a organizagdo e articulacdo de politicas educacionais nos territorios
brasileiros. Segundo os formuladores, a efetivacdo de “boas praticas em Regime de
Colabora¢do” é essencial para o “fortalecimento” do SNE na centralidade das “rela¢des Inter

federativas na educacdo”.

As solucdes a nivel subnacional enfrentam néo s6 a falta de definicdo sobre de como
deve ser esse trabalho conjunto, mas principalmente, a auséncia de uma organizacao
sistémica nacional. Dai a necessidade de um Sistema Nacional de Educagdo, uma
arquitetura institucional para articulacdo e pactuacdo das politicas educacionais em
todo o territdrio brasileiro (Mce, 2022, p 7).

Para o documento em analise, o SNE ¢é compreendido como um “Sistema de
sistemas”, onde a operacionalizacdo da educacdo seja de responsabilidade dos estados e
municipios, € assim passam a contar com uma “estrutura nacional” que induz a cooperagao e,
dessa forma, garante a coordenacdo federativa (Mce, 2022). No entanto, podemos observar
que a concepcdo presente no documento demarca um sentido de SNE de carater sistémico e
uma distorcdo conceitual do termo colaboracdo, que acaba por confundi-lo com coordenacao
federativa, como aponta Cassini (2011). Para a autora, a coordenacdo federativa é um
instrumento vertical utilizado pela Unido para induzir os entes federados a aderirem as
politicas por ela implementadas (Cassini, 2011).

Para Saviani (2014), o “enfoque sistémico” tende a considerar o “sistema” como algo
mecanico, automatico, em que 0S sujeitos passam a ser apenas objetos do sistema
propriamente dito. Segundo o autor, o enfoque sistémico € um conceito epistemoldgico de
analise de uma determinada maneira de conceber os fenémenos, propriamente do método
estrutural — funcionalista (Saviani, 2014). Nesse sentido, Saviani (2014, p. 48) aponta que 0
referido enfoque, quando aplicado a educacdo, refere-se ao “modo de se analisar o fendmeno
educativo”. Contraditoriamente, conforme menciona o autor, a concep¢do de sistema
educacional tem um carater ontologico, pois se refere ao “modo como o fendmeno educativo
¢ (ou deveria ser)” (Saviani, 2014, p. 48). Ou seja, um conjunto de elementos
intencionalmente reunidos, varias unidades, que formam um conjunto coerente.

Assim, no contexto da politica colaborativa, a constru¢do do SNE esta referendada na
(des) regulamentacdo do Regime de Colaboracéo, operacionalizado no formato de ADE, entre
os entes federados, com base em uma concepgdo sistémica de organizacdo dos sistemas
educacionais. Dessa forma, contaria o dispositivo previsto na CF de 1988 sobre a

regulamentacdo do Regime de Colaboragéo, por intermedio de Lei Complementar.
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Podemos observar a disputa presente em torno da obtencdo do consenso, no que tange
ao conceito de Regime de Colaboracdo. Por um lado, temos a representacdo do empresariado,
que defende a regulamentacdo do Regime de Colaboracdo no formato de ADE, e do outro, a
defesa de sua institucionalizacdo por Lei Complementar, dentro de uma perspectiva
democréatica, de gestdo colaborativa, de corresponsabilidades mutuas para equalizagdo no
modelo cooperativo.

Araujo (2013) argumenta que a dificuldade em torno da falta de regulamentacéo do
Regime de Colaboracéo perpassa, necessariamente, por uma reforma fiscal e pela repactuacao
do federalismo brasileiro. Segundo a autora, a reforma fiscal se refere a “redistribuicdo de
recursos conforme as demandas e responsabilidades de cada ente federado”, pois no modelo
vigente, 0s municipios sdo 0s que menos arrecadam; contraditoriamente, sdo também os que
mais possuem responsabilidades na oferta educacional (Aradjo, 2013, p.793). No que tange a
repactuacao do federalismo brasileiro, a autora destaca a “revisdo dos mecanismos de atuacao
prioritaria para a oferta das trés etapas da Educagdo Basica”, que, nesse sentido, reforcam a
auséncia de colaboracédo entre os entes subnacionais, como, também, a falta de uma definicéo
clara do que seria a “fungdo supletiva da Unido” na oferta dessa etapa de ensino (Aradujo,
2013, p. 794).

Diante disso, a construcdo da hegemonia empresarial em torno da regulamentacao do
Regime de Colaboracao para a educacdo, sob a perspectiva de ADE, tem ampliado as acdes e
programas de politicas educacionais “colaborativas”, em ambito nacional, com foco na
aprendizagem, e tendo como pardmetro de qualidade os indicadores educacionais. Conforma,
assim, a construcdo de um SNE de base sist€émica, circunscrito ao “compromisso” do setor
publico com os interesses do setor privado (Argollo; Motta, 2015).

O Quadro 7 evidencia a abrangéncia de atuacdo da PARC e 0s seus respectivos

programas, implementados em cada estado brasileiro.



Quadro 6 — Panorama dos estados em Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracéo.
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Iniciado em 2019

Programa de Alfabetizacédo

Amapa

Crianca Alfabetizada

Espirito Santo

Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo

Pernambuco Crianca Alfabetizada
Sergipe Alfabetiza pra Valer — Pacto Sergipano pela
Alfabetizacdo na Idade Certa
Iniciado em 2020 Programa de Alfabetizacdo
Alagoas Crianca Alfabetizada
Goiés Alfa Mais Goiés
Maranhdo Escola Digna — Pacto pela Alfabetizacdo

Mato Grosso do Sul

MS alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianga

Piaui

Programa Piauiense de Alfabetizacéo na ldade Certa

Iniciado em 2021

Programa de Alfabetizacédo

Mato Grosso

Alfabetiza Mato Grosso

Iniciado em 2022

Programa de Alfabetizagédo

Rio Grande do Sul

Alfabetiza Tché

Iniciado em 2023

Programa de Alfabetizacédo

Para Alfabetiza Pard — Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa

Parana Educa Juntos — Estado e Municipios juntos pela
Educacéo

Paraiba Alfabetiza Paraiba — Pacto pela Alfabetizacdo das
criangas na Idade Certa

Sdo Paulo Educa Juntos SP

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do website da Associacdo Bem Comum (2023).

Assim, os programas com foco na alfabetizacdo s&o traduzidos em politicas

colaborativas, com base na experiéncia de “sucesso” do municipio de Sobral, no Ceard, 0

programa MAIS PAIC. Nesse sentido, a transformacdo de a¢des pontuais dos governos em

politicas de Estado tem se tornado uma demanda para os reformadores empresariais, no

cumprimento da agenda sistémica para a educagdo. Portanto, a regulamentacdo do Regime de

Colaboracéo, mediante os ADEs € uma proposta de cunho empresarial para a reformulagédo do
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SNE, ampliando os consensos na construcdo de uma agenda sistémica para a educacao, na
implantacdo de politicas educacionais em Regime de Colaboracéo.

A seguir, discutimos as “experiéncias em Regime de Colaboragdo” dos estados:
Parana, Maranhdo e Espirito Santo, na implementacéo de suas politicas colaborativas, a partir
de andlise documental. E, por fim, apresentamos a experiéncia colaborativa do estado do
Amapé com a criagdo do PAAP, hoje referenciado como PCA.

4.2 EXPERIENCIAS COLABORATIVAS

A implementacdo de politicas colaborativas em ambito nacional se insere em um
contexto de criacdo de uma agenda sistémica para a educacdo, elaborada e organizada pelo
empresariado brasileiro, em especial o movimento TPE, na disseminacdo de consensos para a
regulamentacéo de um Regime de Colaboragdo em formato de ADE, para a construgdo de um
SNE com enfoque sistémico.

Para Argollo e Motta (2015), a agenda sisttémica da educacdo, engendrada pelo
movimento empresarial, pode vir a tornar-se hegeménica, na medida em que se materializa a
obtengao de consenso, no entanto ainda “escudada de coer¢ao”. Nesse sentido, a disseminagao
da agenda prioritaria educacional segue em curso no pais na disputa de interesses pela
definicdo das politicas educacionais. Enquanto isso, 0s estados brasileiros continuam
investindo em experiéncias colaborativas, com foco na alfabetizacdo das criancas até 0 2° ano
do Ensino Fundamental, na disseminagdo da “agenda prioritaria da educa¢do”, como € o caso

do estado do Paran4, localizado na regido do Sul do pais.

4.2.1 Parana

Segundo a Sistematizacdo da Politica Colaborativa do Parana (MCE, 2022), a
experiéncia colaborativa do estado se deu, primeiramente, a partir da BNCC, em 2018, com a
criacdo do Referencial Curricular do Parana (RCP) e o Programa Educa Juntos, como parte
integrante do Pacto pela Aprendizagem do Parand, em 2019. Conforme o documento, 0
Parana foi o primeiro estado a ter o seu documento curricular alinhado a BNCC e aprovado
pelo Conselho de Educacdo do estado. No total, 395 dos municipios tém seus curriculos
alinhados ao RCP.



82

A experiéncia colaborativa de construcdo curricular foi destacada por diversos atores
como um momento bastante positivo. “Houve um regime de colaboragdo muito
legal. Participamos desde o primeiro momento, na constru¢cdo dos cursos de
formagdo, nas formagdes continuadas, nas audiéncias publicas etc.”, afirma Marcia
Baldini, atual presidente da seccional UNDIME. Ana Lucia Rodrigues,
coordenadora da UNCME/PR, confirma: “O trabalho com o referencial ajudou
bastante na questdo do regime de colaboragdo” (MCE, 2022).

Assim, ap0s a experiéncia de construcdo colaborativa do RCP, foi anunciado o
Programa Educa Juntos. Para os formuladores, o referido programa em Regime de
Colaboracdo para todo o territério tem como objetivo “ampliar o suporte pedagdgico
oferecido aos municipios ao promover agdes colaborativas na educagdo”. As acOes
desenvolvidas pelo programa se referem a distribuicdo de materiais didaticos, a formacéo
continuada de professores, gestores e técnicos, a oferta do livro Registro de Classe Online, e

ao Sistema Educacional da Rede de Protecéo (SERP).

O Programa Educa Juntos apresenta investimentos e a¢fes por parte do estado com
foco especifico na educagdo municipal. A corresponsabilidade dos diferentes niveis
de governo passa a se tornar realidade na politica educacional. “O aluno nio é meu
ou seu, mas sim nosso”, frisa Ozélia Lavina, representante do CEE/PR, a respeito da
trajetoria do estudante, independentemente de estar matriculado na rede municipal
ou estadual (MCE, 2022).

De acordo com o documento, historicamente, a organizacdo da educacéo no estado do
Parana esteve mais marcada pela “delimitada divisdo de atribuicdes do que pela cooperacédo
federativa” e isso passou a mudar com a implementacdo da BNCC e da estruturacdo do
Nucleo de Cooperacdo Pedagdgica (NCPM), em 2019, que culminou na criacdo do Programa
Educa Juntos. No entanto, a constituicdo do Regime de Colaboracdo no Parana se deu dentro
de uma perspectiva sistémica e do “associativismo municipal”, caracterizando um modelo de
colaboracéo horizontal entre 0s municipios, nos moldes dos “Arranjos educativos territoriais”
(Aradjo, 2016), com a atuacdo da Associacdo dos Municipios do Parana (AMP), conforme

segue:

No que se refere a organizagdo dos municipios paranaenses, trata-se de um territério
em que 76,7% dos municipios possuem menos de 20.000 habitantes e que ha forte
tradicdo de associativismo municipal. H& associa¢Ges de municipios10 instituidas
em 19 polos regionais, além da Associacdo dos Municipios do Parana — AMP11,
que congrega todos 0s 399 municipios (MCE, 2022).

Outra caracteristica presente sdo 0s “consércios intermunicipais”, na oferta de apoio

técnico aos municipios, na funcdo administrativa, financeira e pedagdgica, no ambito
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educacional, formas do modelo de gestdo dos ADEs. Para Carvalho (2018), um dos caminhos

propostos para o associativismo territorial s&o os modelos de consdrcios intermunicipais.

No &mbito da educacdo, a AMP se vincula ao Consorcio Intermunicipal de
Educacédo e Ensino do Parana - CIEDEPAR12, organizagdo de direito publico que
oferece apoio técnico aos municipios orientado as fungdes administrativa, financeira
e pedagogica da gestdo educacional. O consdrcio avalia ainda, em parceria com 0
Instituto Positivo, a implementacdo de arranjo de desenvolvimento da educacgdo -
ADE13 em regido selecionada do territdrio, no sentido de ampliar as possibilidades
de apoio técnico qualificado aos municipios. Homologado pelo Conselho Nacional
de Educacdo, esse mecanismo prioriza o trabalho colaborativo no territério,
promovendo fortalecimento e protagonismo das gestdes municipais (MCE, 2022).

Nesse sentido, o estado do Parand apresenta algumas especificidades em termos
politico-administrativos e na oferta educacional. De acordo com o documento elaborado pelo
MCE (2022), o estado tem o menor percentual de sistemas municipais de ensino autbnomos,
sendo apenas 20 municipios de um total de 399 (5%), de forma a caracteriza-lo como um
estado com um grande nimero de municipios, porém com poucos sistemas de ensino préprios
instituidos, o que reforcou uma cultura de associativismo e de colaboracdo horizontal,
contexto para atuacao dos ADEs.

Outro ponto importante do documento se refere a oferta do Ensino Fundamental, que,
no estado do Parand, historicamente, deu-se de forma compartilhada entre estado e
municipios, sendo que 99,5% dos anos iniciais do Ensino Fundamental estdo sob a
competéncia dos municipios, enquanto os anos finais estdo na rede estadual (MCE, 2022),
destacando a ndo municipalizacdo do Ensino Fundamental, apesar da configuracdo de
associativismo intermunicipal.

Conforme apontam Peroni e Carvalho (2020, p. 2), os ADES representam novos
modelos organizacionais e administrativos, com base no ‘“associativismo territorial”, na
“cooperacao horizontal”, e no trabalho em rede, com municipios de caracteristicas sociais e
econémicas semelhantes e que possuem proximidade geografica. Esse formato apresenta uma
tendéncia a anular a responsabilidade compartilhada entre os entes federados, referente a
Educacgdo Baésica, ao aprofundar o processo de municipalizacdo sem modificagdo da politica
de financiamento (Argollo; Motta, 2015, p. 49).

Assim, a implantacdo de uma politica colaborativa no estado do Parana trouxe
modificagdes na estrutura organizacional, ao estabelecer a cooperacdo entre estado e
municipios, na constru¢cdo da BNCC, que culminou na elaboracdo do RCP, tornando-se o

primeiro estado a ter o documento aprovado, em conformidade com a BNCC, e na
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implementacdo do Programa Educa Juntos, politica em Regime de Colaboracdo para a
educacédo, com foco na aprendizagem.

Entretanto, sua configuracdo se deu em um contexto de forte tradicdo de
associativismo entre 0s municipios, com énfase nos consorcios intermunicipais, reforcando
um cendrio de cooperacdo horizontal entre municipios com caracteristicas semelhantes e o

trabalho em rede, formas essas presentes no modelo de gestédo dos ADEs.

4.2.2 Maranhao

A experiéncia de colaboragdo do estado do Maranhdo se inicia no ano de 2015, em um
contexto de vulnerabilidade social e econémica dos municipios com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Segundo dados da Sistematizacdo da Politica Colaborativa
do Maranhao (MCE, 2021), é o 10° estado com maior niumero de municipios, um total de 217,
sendo 159 deles com baixo ou muito baixo IDH.

No que se refere ao cenario educacional, no ano de 2019, a oferta do Ensino
Fundamental representava 99% nos anos iniciais e 95% nos anos finais, sob a
responsabilidade dos municipios (MCE, 2021). Esses dados nos indicam a expressiva
municipalizagdo do Ensino Fundamental, condi¢do diferente da encontrada no estado do
Parana, no qual prevalecia o compartilhamento de responsabilidades entre estado e
municipios, na oferta do Ensino Fundamental.

A Figura 9 indica o percentual de distribuicdo de matriculas nas esferas estadual,

municipal e federal de ensino.



85

Figura 9 — Distribuicdo de matriculas nas escolas publicas.
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Fonte: MCE (2021).

A partir dessa conjuntura, comecaram a se delinear acdes colaborativas para o
fortalecimento da cooperacdo federativa, com destaque para o ente estadual enquanto
coordenador das politicas educacionais no territério. A Figura 10 destaca as principais
iniciativas e 0s marcos normativos que contribuiram para a constru¢do da colaboracdo na
educacéo, no estado do Maranhao.
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Figura 10 — Linha do Tempo do processo de implementacdo da Politica Colaborativa do estado do Maranhdo.
LINHA DO TEMPO

Actes em Regime
de Colaborag&o para

: Documento Curricular enfrentamento da

Plano Mais IDH do Territorio Maranhense pandemia, cormo
Decreto N° 30.612, Resolugdo CEE/MA N® as parcerias Simplifica
de 2 de janeiro 285 de 27 de dezembro e Vivescer e o projeto

de 2015 de 2018 “Aprender: Dentro

e fora da escolal”

| |
)25 ) 2016 ) 2017 ) o8 ) 209 ) 200
|
' |

Pacto pela
Aprendizagem Politica
Programa Decreto n® 34.649 Educacional Reorganizagao
Escola Digna de 2 de janeiro Escola Digna administrativa
Decreto n® 30.620, de 2019 Lein® 10.995, Lei Estadual n®
de 02 de janeiro de 11 de margo 11.105de 19 de
de 2015 de 2019 Setembro de 2019

Fonte: MCE (2021).

O Plano Mais IDH representa uma politica, com foco no “desenvolvimento humano”,
que tem como principal objetivo a “reducéo das desigualdades sociais por meio de estratégias
de desenvolvimento territorial sustentavel”. Segundo a Sistematizacdo da Politica
Colaborativa do Maranhdo (MCE, 2021), o foco inicial do programa foram os 30 municipios
com os menores IDH. No que se refere a educacdo, o programa atua no sentido de ofertar
suporte técnico as Secretarias Municipais, para o “fornecimento de material de apoio,
orientacOes e monitoramento de programas” (MCE, 2021, p.7).

O Programa Escola Digna, que posteriormente se tornou uma Politica Educacional,
institui-se como a “Macropolitica da educacdo que presta subsidios técnicos, politicos e
pedagogicos as acfes da SEDUC em Regime de Colabora¢do”. Conforme o documento em
questdo, o programa, inicialmente, trabalhava no sentido de substituir escolas de taipa, barro e

madeira, por construcdes de alvenaria, que pudessem ser mais adequadas ao ensino. Vejamos:

Em sua primeira fase de execucdo, o entdo Programa tinha como acéo principal a
substituicdo de escolas de taipa, barro e madeira por escolas de alvenaria - escolas
dignas - mais adequadas ao ambiente de aprendizagem para 0s estudantes.
Acompanhando esta iniciativa de infraestrutura, era também prestada ao municipio
assessoria técnico-pedagdgica, com ac6es formativas para seus educadores a fim de
qualificar o processo de ensino-aprendizagem juntamente com a modernizagdo fisica
do prédio escolar. Atualmente, conta com o respaldo normativo da Lei Estadual
10.995/2019 e com a articulacdo e alcance do Pacto Pela Aprendizagem (MCE,
2021, p. 12).
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No entanto, segundo pesquisa realizada por Lustosa (2022), que se prop0s a identificar
0S avangos, os limites e os desafios no formato de organizagdo e de gestdo do programa,
buscou-se romper com a légica da dualidade e centralidade politica ja consolidadas no estado
do Maranhdo, através de um processo de reversdo das assimetrias. De um lado, tentou-se
incluir os estudantes em escolas com melhores condicGes estruturais, por outro, reforcou a
descentralizacdo, enquanto principio operacional de gestdo, com a finalidade de adequar o
estado aos desafios propostos pela reestruturacdo produtiva do capital (Lustosa, 2022).

Nesse sentido, instituiu-se como acdo estratégica do Programa Escola Digna o Pacto
pela Aprendizagem, no ano de 2019, com vistas a “reforcar o regime de Colaboragéo entre o0s
municipios com foco na aprendizagem para melhoria dos indicadores educacionais do
estado”. Segundo o resumo executivo da Sistematizacdo da Politica Colaborativa do
Maranhdo (MCE, 2021), o programa teve adesdo de 216 dos 217 municipios e contempla
acOes, como: formacgdo de professores alfabetizadores, gestores educacionais, avaliacdo
diagndstica, monitoramento e acompanhamento das acGes, produgdo de recursos didaticos

complementares de apoio ao ensino, entre outras. Assim,

As acBes abrangem melhoria da infraestrutura escolar municipal, como construcéo
de prédios escolares, formacdo de professores e apoio a execucdo da gestdo
democrética, assessoria técnico-pedagdgica, oferta de kits pedagdgicos e entrega de
veiculos para melhoria do transporte escolar nos municipios, entre outras. Como
foco principal do ano de 2019, o Pacto realizou formagéo alinhada ao Documento
Curricular do Territério Maranhense para os gestores, coordenadores e técnicos dos
municipios que aderiram ao Programa. Em 2020, o foco passa a ser a alfabetizacdo e
letramento, levando a formagdo para os professores do Ultimo ano da Educacdo
Infantil e dos dois primeiros anos do Ensino Fundamental (MCE, 2021, p.12).

E, por ultimo, o Documento Curricular do Territério Maranhense (DCTMA), segundo
os formuladores, foi construido em Regime de Colaboracdo. E considerado referéncia para
implantacdo da BNCC para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. A partir da
aprovacdo dos documentos, a Secretaria Estadual distribuiu exemplares do documento as
prefeituras dos municipios, e continua realizando formacgdes com os educadores, alinhadas ao
documento, por meio do Pacto pela Aprendizagem.

Dessa forma, a politica de formagdo de professores teve destaque na experiéncia
colaborativa do Maranh&o, ao organizar suas a¢des a partir das normativas estabelecidas pelo
Programa Escola Digna e pelo Pacto pela Aprendizagem. A Figura 11 demonstra a estrutura

da governanca na Politica Colaborativa para a Formacéo de Professores.
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Figura 11 — Governanca Participativa e definicdo dos principais atores.
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A definicdo da governanca na experiéncia de colaboracdo do estado do Maranhdo
elenca a participacdo de diferentes instituicdes, com destaque para a UNDIME, juntamente
com a SEDUC/MA, na execucdo da gestdo central e na articulagdo com as instituicoes
parceiras, no mesmo formato de governanca do estado Amapd, evidenciando, assim, a
construcdo da hegemonia. Nesse sentido, segundo o resumo executivo da politica colaborativa
(MCE, 2021), a formagdo continuada para os professores foi organizada, utilizando as
“estratégias de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular”. No entanto, 0 processo
de formulacdo curricular da BNCC é marcado por um cenario de disputas em torno da

concepcao de formacdo humana.

A formacao humana na BNCC é costurada por uma dimenséo humana e juridica do
direito de aprender, bem como fundamentada na educacdo baseada em
competéncias. E uma politica de curriculo baseada em experiéncias internacionais e
justificada também por essas experiéncias. E importante salientar que nenhum
documento curricular possui pureza epistemoldgica ou esta ausente de processos de
lutas e mdltiplas colagens; ele é interdiscursivo e intertextual. Nesse sentido, a
BNCC traz marcas ideoldgicas, tensdes e diferengas, negadas em seu processo de
construcdo (Albino; Silva, 2019, p. 141).

Dessa forma, o curriculo pautado nos fundamentos da pedagogia das competéncias se
configura a partir de uma formacdo humana ndo como necessaria a formacéo integral, mas
como uma demanda do capital mundial (Albino; Silva, 2019). Sendo assim, os principios

observados no desenho das praticas formativas foram estabelecidos no sentido de garantir a
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efetividade da politica (MCE, 2021). O Quadro 8 mostra o desenho instituido para a
Formacdo de Professores em Regime de Colaboracéo.

Quadro 7 — Formacao de Professores em Regime de Colaboracéo.

Regime de 0 trabalho colaborativo entre Estados e Municipios amplia os recursos

Colaboragao disponiveis, a gualidade e o alcance das iniciativa

A formacédo do educador deve ser um processo constante

Continuidade gue corre a partir de uma sequéncia lagica e sem ruptura

0 alinhamento com a realidade das escolas e a consideragao
Coeréncia do contexto sdo essenciais para que a formagio faga sentido
para o educador

A partir dos resultados educacionais e da devolutiva dos
educadores formados a formagio pode ser constantemente
aprimorada

Uso de
Evidéncias

Fonte: MCE (2021).

Nessa perspectiva, a experiéncia de colaboragdo do estado do Maranh&o teve seu
processo de construcao a partir de acdes pontuais dos governos, com a cria¢do de programas e
politicas para “amenizar” um cenario de vulnerabilidade social e econdmica presente no
estado. A partir desse contexto, foram se delineando as praticas colaborativas em ambito
educacional, com a transformacdo do Programa Escola Digna em uma politica educacional e,
posteriormente, a adesdo ao Pacto pela Aprendizagem instituido como o “Macro — politica da
educacdo em Regime de Colaboragdo”, com destaque para a Politica de Formacdo de

Professores.

4.2.3 Espirito Santo

A experiéncia colaborativa do Espirito Santo se inicia tendo como referéncia 0s
indicadores das avaliagdes educacionais no ano de 2015. Segundo website do MCE, o0s
resultados das avaliages no estado eram inferiores ao que se havia esperado. No que se refere
aos anos iniciais do Ensino Fundamental, no IDEB, o estado atingiu a 12° posi¢do e néo
alcancou a meta estipulada pelo INEP. J& os anos finais, segundo dados do website, apesar de
ter conseguido atingir a meta estipulada, a rede pablica estadual alcangou a 10° posi¢do, com

indices inferiores a outros estados de niveis socioecondmicos. Sendo assim, apenas 0 Ensino



90

Médio vinha apresentando resultados satisfatorios, ao atingir a 4° posi¢do entre as unidades
federativas.

Gréfico 1 — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica no Espirito Santo.

IDEB Espirito Santo*

-~ META ESTIPULADA PELO ESTADO

6 5,7
5,6
53 5
4.4
4
2
0 2015** 2017 2015 2017
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

* [ndice da rede publica

** Data anterior ao inicio do PAES

Fonte: Guia Regime de Colaboragdo Estado — Municipios (MCE; CONSED; UNDIME, 2019).

A partir desse contexto, a SEDU/ES deu inicio as discussdes em torno da construcéo
de um Programa em Regime de Colaboragdo, incluindo a participacdo de diferentes
instituicdes publicas e privadas. Em janeiro de 2017, o Programa Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo (PAES) teve o seu lancamento e foi sancionado como Lei Estadual n® 10.631,
em marco do mesmo ano. O referido programa contou com apoio da SEDUC do Ceara, a qual
assinou Termo de Cooperacdo Técnica com instituicdes, como UNDIME, Instituto Natura e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Segundo o website do MCE, o programa nasce fundamentado nas “melhores praticas

de experiéncias exitosas”, e tem como principal objetivo:

[...] viabilizar e fomentar o regime de colaboragdo entre a rede estadual e as redes
municipais de ensino, a partir do dialogo permanente e de a¢fes conjuntas voltadas
ao fortalecimento da aprendizagem e & melhoria dos indicadores educacionais da
Educacéo Bésica no Espirito Santo, envolvendo dominio de competéncias de leitura,
escrita e célculo, adequados a cada idade e escolariza¢do (MCE, 2021).
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Nesse sentido, a organizagéo e estruturagcdo do PAES foi desenvolvida posteriormente
a conclusdo de seis etapas, sendo elas:

1) “realizagdo de um diagnostico da situagdo educacional do Espirito Santo,
utilizando indicadores demograficos e educacionais”;

2) “Definicéo de papéis e responsabilidades para os principais atores do pacto”;

3) “Definicéo, a partir de indicadores extraidos do diagnéstico, dos desafios a serem
enfrentados pelo PAES”;

4) “Definicdo dos objetivos e das metas;”

5) “Planejamento inicial das acfes com projecdes futuras™; e

6) “Definicdo do modelo de governanca” (MCE, 2021).

Apos a conclusdo das etapas e a definicdo do nivel estratégico do programa, tendo
como base as especificidades vivenciadas na rede publica do Espirito Santo, foram definidos

0s eixos de atuacdo, sendo eles:

1) Fortalecimento da Aprendizagem: desenvolvimento de atividades pedagdgicas,
entre elas a articulagdo do curriculo, material didatico, formag&o e avaliacéo;

2) Apoio a Gestdo: producdo, analise e disseminacéo de indicadores educacionais
para redes municipais e estadual;

3) Subvencéo e Suporte: realizagdo de diagndstico e planejamento de redes, além de
prover suporte financeiro para a melhoria da infraestrutura (MCE; CONSED,
UNDIME, 2019).

Dessa forma, apds organizadas e concluidas as etapas de definicdo e o0s eixos de
atuacdo da politica, conforme o Guia Regime de Colaboracdo Estado — Municipios (MCE;
CONSED; UNDIME, 2019), iniciaram-se as discussdes em torno da ‘“concepgdo de
governanga”, que desse 0 suporte necessario para a execugdo do programa. Essa organizagado

e 0 marco temporal de atuacdo podem ser observados no Quadro 9.

Quadro 8 — Processo de planejamento para institucionalizagdo do PAES.

1. CONTEXTUALIZAGCAO

Foi elaborado um diagnostico
da situagdo da educagédo no ES
com dados do Censo Escolar,
PNAD, SAEB e PAEBES.

4. OBJETIVOS E METAS

Dado o diagndstico e desafios
encontrados, foram formulados
objetivos e metas especificos
para o programa.

2. RESPONSABILIDADES

A partir das diretrizes do pacto,
foram organizados os papéis e
responsabilidades das partes
envolvidas.

5. PLANEJAMENTO DA
ESTRUTURA E ACOES

Com os desafios e objetivos em
maos, detalharam-se os eixos
de atuagao e principais agoes,
organizando-as ao longo do
tempo.

Fonte: MCE (2018).

3. DESAFIOS

Utilizando o diagnéstico, a
equipe elencou os principais
desafios do estado dentro do
escopo de atuacao do PAES.

6. GOVERNANCA

Para garantir a execucao e
monitoramento das agoes foram
elaboradas ferramentas e rituais
de governanga, alem de um
comité com funcdo executiva e
outro de papel consultivo.
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Segundo o Relatério de Sistematizacdo do Pacto pela Aprendizagem, elaborado pelo
MCE, em 2018, a governanca foi estruturada a partir de um modelo, com responsabilidades e
atribuicdes claras, “instancias de deliberacdo” e “rituais de gestdo”. Sendo assim, para garantir
a sua efetivacdo, a SEDU/ES instituiu, por meio de lei, a Coordenacdo do Pacto pela
Aprendizagem do Espirito Santo (COPAES), que passou a incorporar a¢es da Educacgdo

Infantil e do Ensino Fundamental.

Ja na Lei Estadual N° 10.631 de 2017 foi criada a Unidade de Fomento a
Colaboracdo para Aprendizagem do Espirito Santo, tratada na secretaria como
Coordenadoria do Pacto pela Aprendizagem do Espirito Santo (COPAES) e
vinculada diretamente ao gabinete do Secretdrio de Estado da Educacdo. Nesse
processo, foi incorporada ao PAES a Geréncia de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (GEIEF), responsavel por estas etapas na rede estadual. Suas
atribuicbes sdo incorporadas pela COPAES, que passa a articular as acgbes da
educacdo infantil e do Ensino Fundamental tanto na rede estadual, quanto nas
municipais. Assim, a estrutura inicial para implementacdo do PAES surge sem
custos adicionais a SEDU-ES e apoiando-se nas areas ja existentes (MCE, 2018, p.
27).

Dessa forma, foram se construindo as acfes em torno da efetivacdo da Politica
Colaborativa no Espirito Santo, por meio da criacdo do PAES. Entretanto, podemos observar
que se trata de uma politica voltada para uma gestao de resultados, baseada em evidéncias de

“praticas exitosas”, que tem nos indices educacionais o seu parametro de qualidade.

4.3 O PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA

O contexto de implantacdo da Politica Colaborativa do estado do Amapa é marcado,
historicamente, por um cenério de vulnerabilidade socioecondémica e de baixos indices
educacionais nas avaliacdes de desempenho escolar, como o IDEB. Sendo assim, com esse
cenario, o estado do Amapa, no ano de 2017, criou o PAAP, com vistas a “aprimorar a
qualidade do ensino de lingua portuguesa e matematica para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, seguindo a metodologia do Programa de Aprendizagem na Idade Certa” (MAIS
PAIC) (MCE, 2022).

Segundo dados da SEMED/APS, o programa parte do diagndstico educacional do
estado do Amapa nas ANA, que em 2016 alcancou a penultima colocagdo (26°) em Leitura e

a 252 posicdo em Escrita; e do IDEB, que no ano de 2017 alcancou a meédia 4,4, sendo a 27°

® Dados obtidos a partir das Formagdes do PCA, na rede municipal de ensino, no ano de 2021.
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unidade federativa no ranking nos anos iniciais do Ensino Fundamental e a 2° colocada com
menor crescimento, entre os anos de 2005 e 2017.
Os Graficos 2, 3 e 4 nos mostram o diagndstico do estado do Amapa nas ANA, em

2016, e do IDEB, em 2017, respectivamente.
Gréafico 2 — Resultado da ANA em Leitura, no ano de 2016.

26°

B UF em Leitura

o 10 20 3 % de alunes em situagao adeduada
Fonte: Programa Crianga Alfabetizada (SEMED/AP, 2021)".

Gréfico 3 — Resultado da ANA em Escrita, no ano de 2016.

- 25°

ﬁ S —— UF em Escrita

° = * % de alunos €M situacao adequada
Fonte: Programa Crianga Alfabetizada (SEMED/AP, 2021).

Grafico 4 — Resultado IDEB ano de 2017 — Anos Iniciais.

7 Gréficos obtidos, a partir de um material disponibilizado, por meio de slides, na Formacdo do Programa
Crianga Alfabetizada (PCA), realizado pela Secretaria de Educacdo do Amapa, no ano de 2021.
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Fonte: Programa Crianga Alfabetizada (SEMED/AP, 2021).

Com esse diagnostico, o PAAP passou a atuar, a partir de 2020, com foco absoluto na
alfabetizacdo. Segundo reportagem veiculada ao Portal do GEA, em novembro de 2019, o

governo do Amapa langou o PCA: escrevendo um futuro melhor (Amap4, 2019).

Crianca Alfabetizada € a segunda etapa do Programa de Aprendizagem do Amapa.
Nesta fase, serdo repassadas novas praticas pedagogicas e de gestdo a todas as
escolas da rede estadual e dos 16 municipios, aliados a incentivos fiscais, para
reforcar a aprendizagem dos alunos matriculados do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental. E uma grande repactuagio entre o governo e 0s municipios, em
Regime de Colaboracdo para acGes de engajamento por mais educagdo de qualidade
e equidade (Amapa, 2019).

Figura 12 — Langamento do Programa Crianga Alfabetizada.

Fonte: Portal do Governo do Estado do Amapa (Amap4, 2019).

Na ocasido, foi aprovado um pacote de leis que contempla as principais a¢des do
programa, sendo elas: a Lei Complementar n°® 0120/2019, que vincula a cota parte do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), para a educacdo, distribuido conforme

os resultados educacionais nas avaliagdes; a Lei n® 2248/2019, que dispde sobre a premiagao
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das escolas com os melhores resultados e a Lei n° 2.249/2019, que institui a Bolsa de
Incentivo para os Professores Formadores (Amap4, 2019).

O PCA foi instituido pela Lei n° 2.448, no ano de 2019, como resultado da PARC
entre 0 GEA e as prefeituras dos 16 municipios que assinaram, em janeiro de 2018, um Termo
de Cooperagdo Técnica e Financeira, como marco de consolidagdo das a¢cBes no ambito do
Programa Colabora Amapéa Educacao.

O referido programa integra o eixo Aprendizagem do Regime de Colaboracdo da
Educacdo, que tem como objetivo “promover avancos significativos dos niveis de
aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental na Perspectiva da
equidade” (Amapa, 2019, p. 4). Sendo assim, como estratégia para melhorar os indices
educacionais, o programa contempla: material didatico, formacdo continuada para 0s
professores, avaliacdo e monitoramento e incentivos financeiros.

Segundo dados do website da Associagdo Bem Comum, que destaca alguns resultados
do programa, no que se refere ao material didatico, no ano de 2021, o GEA, em parceria com
a Nova Escola, selecionou professores da rede publica estadual e municipal para elaboracao
do Material Didatico Complementar (MDC), em consonancia com a BNCC e o RCA (Nova
Escola, 2021).

A Figura 13 ilustra o material elaborado pelos professores, do 1° ao 5° ano do Ensino

Fundamental.

Figura 13 — Material Educacional Nova Escola (MENE/PCA).
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Fonte: Programa Crianca Alfabetizada (SEMED/AP, 2021).

No que se refere a Formacdo Continuada para os Professores, a Lei n°® 2.449/2019

instituiu a Bolsa de Incentivo para os Profissionais que atuam nos Programas de Formacao
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Continuada da SEED/AP. De acordo com a referida lei, a bolsa se constitui em um
instrumento de apoio para a execuc¢do dos Programas de Formacdo Continuada, como mostra
0 Art. 2° da lei.

Art.2° A Bolsa constitui-se em instrumento de apoio a execucdo dos Programas de
Formacdo Continuada, através da atuacdo de profissionais de nivel superior de
diversas areas do conhecimento, em Programas, Projetos e Ac0es, visando o
intercambio e o aprimoramento do conhecimento utilizado, além da implementacéao
de tecnologias educacionais para o desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, bem como, o incremento de materiais instrucionais, coordenacgdo e a
promocéo de capacitacdo de equipes da SEED, e dos técnicos e professores da rede
Estadual e Municipais de ensino no Estado do Amapa (Amap4, 2019, p. 7).

Sdo ofertados em quatro tipos de bolsa de incentivo: Bolsista Nivel | — Consultor de
Formacdo; Bolsista Nivel 11 — Coordenador Estadual e Nivel 111 — Coordenador Municipal,
Bolsista Nivel IV — Formador e Bolsista Nivel V — Pesquisador.

No que tange a bolsa nivel | é destinada aos profissionais de nivel superior, servidores
efetivos ou ndo, “visando o intercdmbio e o aprimoramento do conhecimento utilizado e a
implementacdo do conhecimento utilizado e de tecnologias educacionais para o
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico” (Amapa, 2019, p. 7).

As bolsas de nivel 11 — Coordenador Estadual e Coordenador Municipal 111 poderdo ser
concedidas aos servidores publicos ativos da rede estadual ou municipal de ensino. Ja, as
bolsas de nivel IV — Formador sdo destinadas a servidores publicos estaduais ou municipais,
“visando & capacitagdo continua do servidor quanto as metodologias empregadas no
programa, gerando o aperfeicoamento profissional do bolsista” (Amap4, 2019, p. 7). E por
fim, as bolsas de Nivel V — Pesquisador podem ser ofertadas a “servidores publicos ou ndo,
com titulacdo minima de Mestre na area de educacdo para o planejamento, elaboracdo de
projetos de pesquisa articulados com os objetivos e metas dos Programas de Formacéo
Continuada da SEED/AP” (Amapa, 2019, p. 7).

Assim, a partir da instituicdo da bolsa de incentivo para a formacédo de professores, o
programa vem desenvolvendo a¢Ges em torno da formacéo continuada. Segundo dados do
website da Associacdo Bem Comum, foram realizadas as seguintes formagdes, entre 0s anos
de 2020 e 2021: “Rotina de Encontro para Coordenadores e¢ Formadores”; ‘“Rotina de
Encontro com Secretarios Municipais: Engajamento pelo Dialogo” (2020); “Ciclo Formativo
de Professores Alfabetizadores” (2020); “Formacdo da Gestdo Escolar 2020” (Gestores e
Coordenadores Pedagogicos); “Formagao de Professores do Ciclo de Alfabetizagao” (2021);

“Plano de Formacao da Educagdo Infantil”; “Elaboracdo das Orientagdes Pedagogicas para oS
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Professores da Educagao Infantil”; “Formacao de Gestores Escolares 2021”; “Formagao das
Equipes Regionais e Municipais” (Associagdo Bem Comum, s.d).

No que se refere a avaliacdo e ao monitoramento, o programa conta com o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica do Amapa (SISPAEAP). Segundo dados da SEMED/AP
(2022), a avaliacdo da alfabetizagdo é destinada aos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental,
que avalia o Indice de Desenvolvimento da Alfabetizacdo (IDE — ALFA), nas disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica.

Gréfico 5 - Resultado da Avaliacdo do Sispaeap em Lingua Portuguesa — 2° Ano do Ens. Fundamental.

Municipio Rede Edicdo Proficiéncia Padréo de
media desempenho
2019 567 Alfabetizacéo
. Incompleta
Estado do Amapa Estadual 2021 519 Alfabetizacio
Incompleta
2022 539 Alfabetizacéo
Incompleta

Fonte: Amapa (2022).

Gréfico 6 - Resultado da Avaliacdo do Sispaeap em Matematica— 2° Ano do Ens. Fundamental.

Municipio Rede Edicdo Proficiéncia Padréo de
media desempenho
2019 476 Alfabetizacédo
. Incompleta
Estado do Amapa Estadual 2021 160 Alfabetizacio
Incompleta
2022 475 Alfabetizacdo
Incompleta

Fonte: Amapa (2022).

Sobre o eixo cooperagdo e incentivos, foi instituido o “Prémio Crianca Alfabetizada”,
com o objetivo de premiar as escolas que obtiverem os melhores resultados nas avaliacbes do
SISPAEAP. Conforme a Lei n° 2.248/2019, o referido prémio é destinado as escolas publicas
estaduais ou municipais que tenham obtido resultado satisfatorio medido pelo IDE — ALFA.
Destaca-se que:

Art.15. O Prémio Crianca Alfabetizada é destinado as escolas publicas estaduais e
municipais que tenham obtido, no ano anterior a sua concessdo, os melhores
resultados de aprendizagem, expressos pelo Indice de Desenvolvimento Escolar —
Alfabetizagdo — 2° ano do Ensino Fundamental (IDE- Alfa) e indice de
Desenvolvimento Escolar — 5° ano (IDE-5), calculados a partir dos resultados
gerados pelo Sistema de Avaliacdo Estadual, na forma de regulamento elaborado
pela SEED (Amapa, 2019, p. 5).
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Sendo assim, foram estabelecidos alguns critérios para a premiacao das escolas, entre
eles, 0 nimero de alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental, como, também,
estar no nivel “desejado”, conforme escala de alfabetizagdo do SISPAEAP (Amapa, 2019).
Dessa forma, as escolas premiadas prestardo “apoio” as escolas que ndo atingiram os
resultados esperados nas avaliagdes. Os Quadros 10 e 11 ilustram o valor do prémio referente

ao quantitativo de alunos matriculados.

Quadro 9 — Escolas Apoiadoras (melhores resultados).

N° de alunos Matriculados Prémio
Acima de 100 alunos 80.000,00
De 51 a 100 alunos 70.000,00
De 20 a 50 alunos 60.000,00

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados fornecidos pela Lei n° 2.248/2019 (2024).

Quadro 10 — Escolas Apoiadas (menores resultados).

N° de alunos Matriculados Prémio
Acima de 100 alunos 40.000,00
De 51 a 100 alunos 35.000,00
De 20 a 50 alunos 30.000,00

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados fornecidos pela Lei n° 2.248/2019 (2024).

Segundo reportagem vinculada ao portal do GEA, no ano de 2022, o governo do
Amapa criou a primeira edi¢do do Prémio Crianca Alfabetizada. Nesse sentido, conforme
critério estipulado na referida lei de criacdo do programa, o prémio serd pago em duas
parcelas, sendo a primeira correspondente a metade do valor estipulado para o prémio, e a
segunda referente ao valor restante. No entanto, para a obtencdo do valor referente a segunda
parcela, faz-se necessario que as escolas apoiadas atinjam as metas de “melhoria dos

resultados de aprendizagem” nas avaliagdes de alfabetizagdo, conforme segue:

Art. 22. A transferéncia da segunda parcela da contribuicdo financeira, de que trata
esta Lei, estd condicionada ao atingimento das metas de melhoria dos resultados das
escolas com baixo desempenho no IDE — ALFA e IDE-5, respectivamente, definidas
a cada ano pela Secretaria de Estado da Educacdo do Amapéa — SEED (Amapa, 2019,

p. 7).
Além disso, os recursos recebidos em decorréncia do prémio s6 podem ser utilizados
em “ag¢des que visem a melhoria dos resultados de aprendizagem de seus estudantes” (Amapa,
2019, p. 7). Dessa forma, podemos observar uma estratégia em torno da otimizacdo de

recursos, da eficacia e da responsabilizacdo, ao transferir para as escolas a responsabilidade de
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prestar apoio técnico pedagdgico, alem da disponibilizacdo de recursos vinculada aos

resultados educacionais, ressaltando aspectos, como a individualizagéo escolar.

Uma vez instalado o ciclo, leis passam a regulamentar os processos de
responsabilizagdo e a definir como o cumprimento ou ndo das metas afeta o0 acesso a
recursos federais ou locais (editais de licitacdo especificos, acesso a programas ou
doacdes especiais, bdnus de mérito etc.), e definem também a responsabilizagdo dos
gestores [...] (Freitas, 2018, p. 79).

Nesse sentido, outro ponto importante foi a alteracdo da lei de repasse de recursos
sobre o ICMS. Segundo o MCE (2022, p. 11), a nova regra disposta na Emenda
Constitucional n° 108 e na Lei n° 14.113/2020, do Novo FUNDEB, ¢ a “propulsora das
politicas de Regime de Colaboracdo entre estados e municipios, induzindo a melhoria nos
resultados educacionais com reducdo de desigualdades”. Para os formuladores, essa nova
regra significa um “incentivo” para os estados “fortalecerem” suas politicas colaborativas, ao
instituir que ao menos 10% do recurso do que é arrecado pelos estados seja repassado as
prefeituras, tendo como base os indicadores dos resultados de aprendizagem e o “aumento da
equidade” (MCE, 2022, p. 12).

Além disso, a referida lei também estabelece o Valor Aluno Ano por Resultado
(VAAAR), que, de acordo com o documento em questéo, refere-se ao valor anual por aluno,
considerando ndo somente os recursos do FUNDEB, como, também, “todas as receitas

disponiveis vinculadas a manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino” (MCE, 2022, p. 12).

Assim, o novo FUNDEB estabelece dois novos incentivos financeiros que estdo
atrelados ao Regime de Colaboragdo. Enquanto o primeiro incentivo beneficiara os
municipios com melhor desempenho, a serem distribuidos conforme lei do ICMS
estadual, o segundo beneficiard estados e municipios com melhor desempenho, por
meio de aporte da Unido. Ambos os incentivos financeiros transformam agBes
pontuais e voluntérias das redes estaduais, ainda que de teor colaborativo, em acdes
permanentes, como politicas de Estado (MCE, 202, p. 12).

Anteriormente a criagdo da Emenda Constitucional n°® 108/2020, o estado do Amapa ja
havia estabelecido, pela Lei Complementar n°® 120/2019, a vinculagdo do desempenho
educacional, a cota-parte do ICMS, aos municipios, e ndo mais ao nimero de matriculas.
Segundo dados da Sistematizacdo da Politica Colaborativa do Amapa (MCE, 2022), a regra
estabelece uma porcentagem de 18% dos 25% de repasse, aos municipios, destinado a
educacdo, sendo a maior entre as areas que recebem o recurso. A Figura 14 demostra as regras

para o repasse do ICMS aos municipios.

Figura 14 — Regras para o repasse do ICMS.



> REGRAS DE REPASSE DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVIGOS - ICMS

ICMS
|
I |
Cota-parte Cota-parte
pertencente pertencente
aos estados aos municipios
I I
75% 25%
I
| |
5% 25%

Distribuigao por meio
do VAF ou principio
da derivacao

I
Distribuigao por meio
de leis estaduais -
parcela discricionaria

100

da cota-parte do ICMS

Fonte: MCE (2021).

Sendo assim, conforme a Lei Complementar n® 120/2019, em seu Art. 4, os 18%
destinados a educacdo serdo repassados aos municipios de acordo com o IDE, calculado a
partir da taxa de aprovacgéo dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
e da média dos alunos do 2° ao 5° ano, nas avaliacdes de aprendizagem do SISPAEAP, da
rede municipal de ensino.

O PCA abrange os 16 municipios do estado do Amapa, abarcando 531 escolas
publicas estaduais e municipais, 42.431 alunos, 531 gestores e 3.397 professores, conforme
dados obtidos no website da Associacdo Bem Comum, instituicdo executora do Colabora
Amapa Educacao.

Dessa forma, a partir da PARC, o estado do Amapa tem desenvolvido a¢fes em torno
da dimensdo pedagdgica, com foco na aprendizagem, na busca por melhorar os indices
educacionais do estado nas avaliagdes internas/locais e nas avaliacbes nacionais, a partir de
um referencial de qualidade, baseado em evidéncias. No entanto, a politica colaborativa do
Amapa, a partir da criagdo do PCA, evidencia aspectos em torno de um sistema de regulacdo
da educacao ao conformar o curriculo a partir da elaboragdo do material didatico consoante a
BNCC, a formacdo de professores, coordenadores e gestores, a avaliacdo com a criacdo do
SISPAEAP, e atrelar os resultados a concessdo de prémios e ao financiamento. Segundo

Freitas (2018), os reformadores empresariais chamam isso de “alinhamento”.
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Como é tipico da reforma empresarial, essas acfes, aparentemente sem relacdo, se
articulam em uma engenharia de “alinhamento”
(bases/ensino/avaliagdo/responsabilizacdo), eliminando a diversidade e deixando
pouco espaco para a escola ou para o magistério criar, sendo sufocado por
assessorias, testes, plataformas de ensino online e manuais igualmente
desenvolvidos e padronizados a partir das bases nacionais comuns (Freitas, 2018, p.
81).

Dessa forma, em 2023, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou o compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, com vistas a auxiliar acdes dos entes federados (estados,
municipios e Distrito Federal) no fomento a alfabetizacdo para todos (MEC, 2023). Segundo a
Cartilha do Compromisso, 0s eixos e as premissas de atuagdo estdo na gestdo e governanca,
formacéo de profissionais de educacdo, infraestrutura e pedagogica, boas praticas e sistema de
avaliacdo (MEC, 2023, p. 3).

Assim, o estado do Amapa, em cumprimento a “agenda prioritaria da educagdo”,
encabecada pelos reformadores empresariais, vem desenvolvendo agbes em torno de
mecanismos de responsabilizacdo da escola, por meio do SISPAEAP, ao vincular os
resultados das avaliacGes a concessao de prémios e ao repasse de recursos através da alteracéo
de Lei do ICMS.

Portanto, o PCA se insere em uma agenda nacional pela urgéncia da alfabetizacdo das
criancas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, introduzindo aspectos, como:
responsabilizacdo, eficiéncia, eficacia, otimizacdo dos recursos e condicionalidades em torno
do financiamento. Isso tudo, amparado nos discursos de “melhoria” da qualidade e elevagdo

dos indices educacionais, os quais escondem a face privatista da educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada podemos dizer que a constru¢cdo de uma politica
colaborativa para a educacdo em torno de uma concep¢do democratica de Regime de
Colaboracdo se constitui enquanto principio federativo para a cooperacdo e de
corresponsabilidades entre os entes federados, de forma que haja uma maior participacdo da
Unido na sua funcéo supletiva e redistributiva, na oferta da Educagdo Bésica, com vistas a
equalizagéo das desigualdades territoriais.

No entanto, a ndo regulamentacdo do Regime de Colaboracdo por lei complementar,
como disposto na CF de 1988, abriu espaco para diferentes interpretacdes, gerando, assim,
uma indefinicdo conceitual do termo. Nesse sentido, a atuagdo do setor privado mercantil, por
meio das organizagdes ndo governamentais ditas filantropicas, passou a desenvolver acdes em
torno da construcdo da hegemonia para a regulamentacdo do Regime de Colaboracdo, no
formato de ADE.

Os ADEs, como previsto no PNE (2014-2024), sao “formas de colaboragdo”, a partir
de uma perspectiva de ‘“cooperagdo horizontal”’, ou seja, entre os municipios e do
“associativismo territorial voluntario”. Entretanto, o modelo de gestdo dos ADESs revela
aspectos que aprofundam e déo continuidade a contrarreforma do Estado Neoliberal, iniciada
na década de 1990, a partir da reforma no aparelho de Estado.

Assim sendo, a introducdo de mecanismos gerenciais na administracdo publica, a
partir de um discurso de ineficiéncia do Estado, e tendo o mercado enquanto padrdo de
qualidade, iniciaram um processo de modernizacdo da gestdo, baseado em aspectos, como
eficiéncia, eficacia e produtividade, retirando o foco dos processos e seguindo para uma
gestdo de resultados. Nesse sentido, o Estado ndo se torna minimo, mas sua forma de atuacéo
é alterada, reforcando a funcéo de regulacdo, ao transferir a reponsabilidade de execucdo das
politicas educacionais a esfera privada.

A crescente participacdo dos setores empresariais na agenda educacional, seguindo as
orientagdes dos organismos internacionais, em especial a OCDE e o Banco Mundial, demarca
a coalizacdo de interesses em torno de um projeto de sociedade, o qual se desdobra na
defini¢do das politicas educacionais. Assim, a construgdo de uma “agenda prioritaria para a
educagdo”, liderada pelo movimento empresarial, evidencia a disputa pelo consenso na

hegemonia empresarial, ao destacar o protagonismo das instituices privadas.



103

Nesse sentido, os ADEs se apresentam como uma proposta do empresariado para a
regulamentacdo do Regime de Colaboragdo, ao conformar uma agenda sistémica para a
educacdo, na implementacdo de politicas colaborativas, definindo como prioridade a
alfabetizacdo das criangas até o 2° ano do Ensino Fundamental, tendo em vista a “preparagao
dos territérios” para a institucionalizagdo de um SNE.

A proposta de Regime de Colaboragdo tem se consolidado enquanto sindnimo de
politica colaborativa, sem uma definicdo mais clara entre cooperacdo e coordenacao
federativa, ao delegar aos estados a funcdo de coordenador da politica educacional,
secundarizando a atuacdo dos municipios a adesdo. Nesse sentido, 0 destaque segue para as
instituicdes privadas, ao prestar assessoria técnica na execucdo das politicas, expandindo,
assim, um mercado educacional especializado em assessorias.

Dessa forma, os governos dos estados vém investindo na implementacdo de
experiéncias colaborativas, por meio do PARC, tendo como referéncia de “boas praticas” a
experiéncia de alfabetizacdo do municipio de Sobral, no Ceara. No entanto, ao estabelecer
uma estrutura de governanga que amplia a “participagdo” de diferentes institui¢des, sendo elas
publicas e privadas, articula uma rede institucional que vincula discursos em torno da
homogeneizacédo de politicas educacionais.

Diante disso, a implementacdo da politica colaborativa no estado do Amapa se deu a
partir da institucionalizacdo do programa Colabora Amapé Educacdo, atuando sob dois eixos,
o0 Administrativo e o de Aprendizagem, com vistas a otimizacdo de recursos e a elevacdo da
qualidade da educacdo amapaense, respectivamente. Para isso, no ano de 2017, o governo do
estado do Amapa criou 0 PAAP, com base nos resultados das avaliagdes ANA, em 2016, e 0
IDEB, no ano de 2017, o qual inseria 0 Amapa em um contexto abaixo da media nacional, no
ranking dos indices educacionais.

Em 2020, o PAAP foi referenciado como PCA, ao ter seu foco de atuacdo voltado
exclusivamente para a alfabetizacdo. Na ocasido de lancamento do referido programa, a
assembleia legislativa do estado Amapa aprovou um pacote de leis que contemplam as
principais acdes para a efetivacdo do programa, incluindo a Lei Complementar, que vincula 0s
resultados das avalia¢cbes dos municipios ao financiamento referente ao recurso repassado por
meio do ICMS, além da bolsa para atuacdo dos professores formadores e o prémio
“colaborativo” Crianga Alfabetizada, para as escolas com alto e baixo desempenho nas
avaliacdes do SISPAEAP, medido por meio do indice de desempenho escolar.

Todavia, 0 “alinhamento” em torno do curriculo com a elaboracéo do material didatico

em “parceria” com a Nova Escola, seguindo as orientacbes do Referencial Curricular
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Amapaense, da formacgdo dos professores, e a avaliagdo com a vinculagdo dos resultados a
prémios e ao financiamento, por meio do repasse de recursos, caracterizam agdes que
individualizam a escola. Ao transferir responsabilidades de apoio técnico-pedagogico e
recursos, condicionados aos resultados educacionais, caracteriza a constituicdo de um sistema
que responsabiliza a escola, a gestdo e o professor pela melhoria da qualidade educacional.

Assim, o Colabora Amapa Educacdo se insere em um contexto de crescente
movimento em torno da disputa pelo estabelecimento de consenso, na construcdo da
hegemonia para a regulamentacdo do Regime de Colaboracdo, nos moldes dos ADEs, com
vistas a reformulagcdo do SNE de base sistémica. Contraria, assim, o disposto no Art. 23 da CF
de 1988, ao estabelecer a regulamentacdo do Regime de Colaboragéo por Lei Complementar
como necessaria a institucionalizacdo do SNE. Dessa forma, a constituicdo de um SNE, sob
uma perspectiva democratica, perpassa, necessariamente, pela regulamentacdo do Regime de
Colaboracéo.

Nesse sentido, a constru¢do de uma agenda sistémica para a educagdo demonstra o
esvaziamento do debate em torno da regulamentacdo do Regime de Colaboragdo, enquanto
Lei Complementar. Conforme Aradjo (2016), representa um “atalho silencioso” do
empresariado para a conformacéo (des) regulamentacéo da proposta. Dessa forma, os ADES
representam entdo uma reconfiguracdo do Regime de Colaboragéo, a partir do protagonismo
das instituicGes privadas, na execucdo das politicas educacionais, por meio da expansao de um
mercado de assessorias, com vistas a consolidacdo da hegemonia, na conformacéo de um SNE
de base sistémica.

Diante disso, a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragéo, configura-se
como um importante mecanismo de preparagdo dos territorios por meio da implementacao de
experiéncias colaborativas para a institucionalizacdo do SNE. Contudo, a ndo regulamentacéo
do regime de colaboracéo tras implicacdes para o processo de gestdo democratica, ao esvaziar
0 debate politico em torno da regulamentacdo e ao transferir ao setor privado a

responsabilidade de gerenciar a educacao.

Portanto, a implementacdo da Politica Colaborativa no estado do Amapa, por meio do
Programa Colabora Amapé Educacdo no dmbito da PARC, representa novos delineamentos
em torno da gestdo colaborativa entre estados e municipios, da relagdo publico — privada, da
gestdo da escola puablica, da formacdo dos professores, do ensino, da concepcdo de
alfabetizag&o, como também seus desdobramentos em torno da avaliagéo e do financiamento,

ao incorporar feigdes gerenciais e de regulacdo no &mbito educacional Amapaense.
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