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RESUMO

Este estudo tem como tematica o trabalho docente e objetiva analisar — a partir do Materialismo
Histdrico e Dialético (MHD) — o debate ocorrido e as normativas educacionais direcionadas ao
labor de professoras e de professores da Educacdo Basica em meio a pandemia de Covid-19 no
Sistema Municipal de Ensino de Portel-PA (SMEP) entre os anos de 2020 a 2022. Para tanto,
a dissertacdo se estrutura em torno do seguinte problema de pesquisa: como se constituiu o
debate em torno do trabalho docente no Municipio de Portel, no contexto de pandemia de
Covid-19, entre os anos de 2020 e 2022? A partir desta indagacdo surgem as seguintes questoes
orientadoras: Quais as entidades sociais e governamentais representativas tiveram vez e voz
nos referidos debates? Quais foram seus principais interesses/instrumentos orientadores do
debate? Quais foram os principais pontos divergentes e convergentes? Quais normativas foram
constituidas e quais as orientacdes ao trabalho docente foram consolidadas? A forma de
abordagem é a pesquisa qualitativa, com uso do aporte da pesquisa documental e da analise de
conteddo. Como resultado, a pesquisa evidencia que, na pandemia, os debates em torno do
trabalho docente, bem como a producdo de normativas voltadas ao exercicio laboral de
professoras e de professores da Educacdo Bésica tém se pautado em interesses econémicos da
classe burguesa dominante, que tem na figura do Estado seu principal aliado. Desta feita, 0
Estado tem, por meio da producéo e implementacéo das politicas educacionais direcionadas ao
trabalho docente, contribuido para reforcar a hegemonia da classe burguesa e pari passu
provocado a precarizagdo do trabalho, a intensificacdo da atuacdo laboral e o adoecimento
das/dos docentes da Educacdo Basica brasileira, especialmente, no contexto de pandemia de
Covid-19. Na conjuntura pandémica e educacional do Sistema Municipal de Ensino de Portel-
PA (SMEP), a pesquisa aponta para a existéncia de uma relacéo de simbiose entre a producéao
das politicas educacionais nacionais e as que foram constituidas em ambito local para o labor
docente, com fortes contrapontos e necessarios atos de resisténcias dos movimentos sociais,

nos debates ocorridos no ambito do Conselho Municipal de Educacéo de Portel (CMEP).

Palavras-chave: Trabalho docente; Covid-19; Normativas Educacionais; Sistema Municipal
de Ensino de Portel-PA (SMEP); Educacéo Basica.



ABSTRACT

The research's theme is teaching work and aims to analyze - based on Historical and Dialectical
Materialism (MHD) - the debate that took place and the educational regulations aimed at the
work of teachers in Basic Education in the midst of the Covid-19 pandemic in Portel-PA
Municipal Education System (SMEP) between the years 2020 and 2022. To this end, the study
revolves around the following research problem: how the debate around teaching work in the
Municipality of Portel, in context of the Covid-19 pandemic, between 2020 and 2022? Based
on this inquiry, other guiding questions are necessary, namely: Which representative social and
governmental entities had a voice in the debates? What were the main interests/quiding
instruments of the debate? What were the main divergent and convergent points in the debate
on teaching work? What regulations were established and what guidelines for teaching work
were consolidated? The approach is qualitative research, using the support of documentary
research and content analysis. As a result, research has shown that, during the pandemic,
debates surrounding teaching work, as well as the production of regulations aimed at the work
of teachers in Basic Education, have been guided by the economic interests of the dominant
bourgeois class, which has the State as its main ally. This time, the State has, through the
production and implementation of educational policies, aimed at teaching work, contributed to
reinforcing the hegemony of the bourgeois class and pari passu caused the precariousness of
work, the intensification of work performance and the illness of teachers of Brazilian Basic
Education, especially in the context of the Covid-19 pandemic. In the pandemic and educational
situation of the Portel-PA Municipal Education System (SMEP), the research points to the
existence of a symbiotic relationship between the production of national educational policies
and those that were established at the local level for teaching work, with strong counterpoints
and necessary acts of resistance from social movements, in the debates that took place within

the scope of the Portel Municipal Education Council (CMEP).

Keywords: Teaching work; Covid-19; Educational Regulations; Portel-PA Municipal
Education System (SMEP); Basic education.
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1. INTRODUCAO

O presente texto tem como tematica o trabalho docente e objetiva analisar — a
partir do Materialismo Historico e Dialético (MHD) — as normativas educacionais
direcionadas ao labor de professoras e de professores da Educacdo Basica em meio a
pandemia de Covid-19 no Sistema Municipal de Ensino de Portel-PA (SMEP), entre os
anos de 2020 a 2022.

E importante comecar destacando que o surgimento e a propagacdo do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) pelo mundo tém provocado, em diversos paises, dentre eles
0 Brasil, desafios jamais vistos na historia da humanidade. No tocante a Educagéo,
Magalhées (2021, p. 35) aponta que um estudo realizado pela Organizagdo das NagOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) evidencia que a suspensdo do
atendimento escolar chegou a atingir 1,37 bilhdo de estudantes, o que corresponde a 80%
dos alunos de escolas publicas e privadas em todo o mundo. Em territorio brasileiro,
conforme ressaltado por Almeida, Carvalho e Pasini (2020), da educacédo infantil até as
universidades as atividades escolares presenciais foram suspensas, o que atingiu milhdes
de estudantes.

No que tange ao municipio de Portel, as aulas na Educacdo Basica foram
suspensas, em virtude do cenario pandémico e, assim, permaneceram até a aprovacgdo do
Parecer Pleno n° 001 de 16 de junho de 2021, do Conselho Municipal de Educacdo de
Portel (CMEP), que tratou do retorno as aulas no formato remoto na fase ndo presencial.
Vale destacar que no dia 11 de outubro do mesmo ano, o colegiado aprovou o Parecer
Pleno n° 003, que versou sobre 0 ensino remoto numa outra fase intitulada semipresencial.
A suspensdo das aulas em Portel ocorreu a partir do més de marcgo de 2020, por meio de
Decreto da Prefeitural, interrompendo as atividades laborais de 973 professoras e
professores nas diferentes etapas e modalidades de ensino e deixando mais de 19 mil
estudantes sem acesso a educagdo formal em cerca de 166 escolas?. Durante a suspensao
houve a elaboragdo e a sistematizacdo de uma proposta de retorno as atividades letivas,
pela Secretaria Municipal de Educacéo de Portel (Semed), onde expunha que as aulas e o
trabalho docente retornariam em momentos diferenciados — ndo presencial,

semipresencial e presencial — na rede municipal de ensino.

! Decreto Municipal n® 1.330 GP de 18 de margo de 2020. Disponivel em: https://portel.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/DECRETO-N%C2%BA-1330.pdf
2 Dados sobre matricula e escolas no ano de 2020 estdo disponiveis em:
https://gedu.org.br/municipio/1505809-portel/censo-escolar
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Vale apontar, que tal proposta — em forma de documento — foi encaminhada ao
Conselho Municipal de Educacdo de Portel (CMEP) para fins de anélise e, posterior,
emissdo de normativa (s). A partir deste momento, o CMEP tornou-se o 16cus dos debates
em torno do retorno ou ndo das atividades letivas e, por conseguinte, do trabalho docente
em Portel, durante o periodo de pandemia de Covid-19. Tais debates envolveram as
diferentes entidades que fazem parte do colegiado - poder publico, professores
municipais, equipe gestora das escolas, pais de alunos, alunos da Educacdo Baésica,
trabalhadores da educacdo ndo docente, movimentos sociais, representantes dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, como do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (CACS-Fundeb) e do Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE) (PORTEL, 2009) - e transformaram o espaco do CMEP numa arena na
qual se mediram forcas em torno dos possiveis encaminhamentos do retorno as aulas e
sobre o trabalho docente (e demais servidoras/es da educacdo), sobretudo entre as
representacdes do ente governamental e das professoras e dos professores — representado
pelo Sindicato das/os Trabalhadoras/es em Educagdo Publica do Para (Sintepp — Subsede
de Portel). Assim, os debates ocorridos produziram ora consensos ora dissensos em torno
das questBes abordadas e, também, das normativas que passaram a orientar os rumos da
educacdo municipal durante a pandemia de Covid-19.

Esta pesquisa tem seu recorte temporal de 2020 a 2022 — periodo em que as aulas
ora foram suspensas, ora tiveram seu retorno e desenvolvimento no formato remoto (ndo
presencial e semipresencial) —, pois entendo ser necessario fazer uma andlise dos
momentos que antecederam o retorno das atividades letivas presenciais, retomando de
maneira critica os debates ocorridos dentro do CMEP e, sobretudo, em torno do trabalho
docente no contexto pandémico. Tal trabalho é possivel, pois ha documentos como as
atas das reunides, por exemplo, que foram produzidas no interior do CMEP, onde se
registraram grande parte dos acalorados debates ali travados entre as/os representantes
das entidades, sem desconsiderar outras fontes como, por exemplo, 0s pareceres e as
resolucgdes produzidas a partir das referidas discussoes.

No ano de 2020, a Semed do municipio de Portel encaminhou ao CMEP, por meio
do oficio n° 045 de 25 de agosto de 2020, a primeira proposta de retorno as aulas e,
também, ao trabalho docente. Tal proposta denominou-se de “Documento orientador de
atividades pedagogicas para a rede de ensino no municipio de Portel, no contexto de
pandemia de Covid-19” (CMEP, 2020¢). Ja em 2021 o o6rgdo de educagdo municipal
enviou por meio do oficio n®139 de 2021 - GAB/ SEMED a proposta do “Plano de retorno
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as atividades escolares”, que continha: o protocolo de biosseguranga, o planejamento
curricular continuum e o calendério escolar 2020/2021, os cadernos de atividades, por
exemplo (CMEP, 2021a).Desta feita, & luz das normativas oriundas especialmente do
CNE e tendo por base as documentacdes enviadas pela Semed, o CMEP passou (também)
a normatizar sobre as atividades educacionais, durante o periodo de excepcionalidade na
escolarizagdo no municipio. Cabe ressaltar que o percurso histdrico de constituicdo das
politicas educacionais, que tém delimitado o trabalho de professoras e de professores da
Educacdo Basica portelense, em contexto de pandemia de Covid-19, tem sido
acompanhado de perto pelo movimento social que representa as/os professoras/es no
municipio — o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Paré (Sintepp —
Subsede de Portel), o qual foi combativo e propositivo no que se refere a condugéo
educacional, durante a pandemia de Covid-19.

Pelo exposto, fica evidente que € imperioso investigar o trabalho docente na
Educacdo Basica no contexto de politicas puablicas educacionais surgidas e
implementadas na rede municipal de ensino de Portel, durante o tempo de pandemia de
Covid-19, sobretudo, por meio de fontes documentais oficiais que registram o debate —
entre diferentes sujeitos e entidades — ocorrido em torno da tematica aqui estudada.

Diante do quadro até aqui apresentado, foi elaborado o seguinte problema de
pesquisa: como se constituiu o debate em torno do trabalho docente no Municipio de
Portel, no contexto de pandemia de Covid-19, entre os anos de 2020 e 20227 A partir
desta indagacdo outras questdes orientadoras sdo necessarias, a saber: Quais as entidades
sociais e governamentais representativas tiveram vez e voz nos debates? Quais foram os
principais interesses/instrumentos orientadores? Quais foram o0s principais pontos
divergentes e convergentes? Quais normativas foram constituidas e quais as orientacdes
ao trabalho docente foram consolidadas?

Neste ambito, o objetivo geral é analisar os debates ocorridos e as normativas
educacionais produzidas no municipio de Portel em torno do trabalho docente em
contexto de pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 a 2022. Como objetivos
especificos buscam-se: analisar a atuagdo do Estado brasileiro e a constituicdo das
politicas publicas educacionais relacionando-as ao processo de intensificagdo e
precarizacdo do trabalho docente; caracterizar o trabalho docente no contexto da
pandemia de Covid-19, tendo em vista elucidar o aprofundamento da intensificacao
e da precarizagéo em torno das atividades laborais de professoras e de professores

brasileiros; e analisar o debate ocorrido no interior do CMEP ao trabalho docente
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durante a pandemia de Covid-19 na rede municipal de ensino portelense entre os
anos de 2020 e 2022 e as normativas dai derivadas.

E neste contexto, que ganha destaque, o municipio de Portel, como lécus da
pesquisa. Portel € um dos 144 municipios do estado do Paré e sua existéncia como nucleo
de povoamento tem 266 anos. Esta situado a uma distancia de 278 milhas de Belém,
capital do estado do Para, por via aérea e a 324 km por via fluvial. Encontra-se entre os
dezesseis municipios que compdem a Mesorregido Geografica do Marajo. A Mesorregido
do Maraj6 divide-se em trés Microrregides Geograficas (MRG), a saber: Arari®, Furo de
Breves” e Portel®. “As duas primeiras compreendem municipios inseridos integralmente
no Arquipélago do Maraj6®. J4 a MRG de Portel abrange municipios com sedes em éreas
continentais, na por¢do sul/sudoeste da mesorregidao” (BRASIL, 2007), conforme

apresenta a figura abaixo:

Figura 1: Mesorregido do Marajo e sua distribui¢do em microrregides.

T MRG Furos de Breves

1 MRG de Portel

Fonte: Brasil, 2007.

E valido destacar que o Marajo, é a maior ilha fluviomaritima do mundo

(BRASIL, 2007), estando integralmente situada no Estado do Para e constituindo numa

3 Os municipios, que compdem a MRG do Arari sdo: Cachoeira do Arari, Chaves, Muand, Ponta de Pedra,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure (BRASIL, 2007).

4 Os municipios, que compdem a MRG do Furo de Breves sdo: Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Séo
Sebastido da Boa Vista (BRASIL, 2007).

5 Os municipios, que compdem a MRG de Portel sdo: Bagre, Gurupa, Melgago e Portel (BRASIL, 2007).
6 O arquipélago do Marajo, na foz do rio Amazonas, com mais de 50 mil quildmetros quadrados,
distribuidos em regides de campos naturais, zona de mata, praias, rios e mar, é formado pelos municipios
de: Afud, Chaves, Santa Cruz do Arari, Salvaterra, Soure, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Muana,
Séo Sebastido da Boa Vista, Curralinho, Breves, Anajas, Bagre, Gurupd, Melgaco e Portel (CABRAL DA
COSTA, 2023, p. 65).
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das mais ricas regides do pais em termos de recursos hidricos e biolégicos (CABRAL DA
COSTA, 2023, p. 66).

Figura 2: Imagem do territério urbano do municipio de Portel

Fonte: Assessoria de Comunicacéo da Prefeitura Municipal de Portel (Ascom), 2019.

A figura 2 apresenta a vista aérea do municipio de Portel. Percebe-se que é uma
cidade banhada por rios e dotada de diversas ruas e bairros. Do lado direito da imagem
esta situada a area portuaria — onde ha intensas relagcbes comerciais entre os portelenses
—e o0 encontro dos rios Pacaja e Anapu. Ja no lado esquerdo predomina o rio Acultipereira,
assim como parte da area de praias e habitaces que as margeiam. Outro rio que banha o
municipio € o Camarapi, porém a imagem ndo o mostra, mas ele € um dos mais extensos,
belos e cheios de vida que ai existem. Portel limita-se ao norte com o municipio de
Melgaco, ao leste com os municipios de Bagre e Baido; ao sul com Pacaja e Anapu e a
oeste com Senador José Porfirio e Porto de Moz.

No tocante & populagdo do altimo censo (2022), o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) aponta, que Portel possui 62.445 habitantes, uma extensdo
territorial correspondente a mais de 25.384,960 km2 (quilébmetros quadrados) e uma
densidade demogréafica correspondente a 2,46 habitantes por km2 (quildmetros
quadrados). A tabela abaixo apresenta a populagédo, a extensdo territorial e a densidade
demografica de todos os municipios, que compdem o arquipélago do Marajo:
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Tabela 1: Municipios do arquipélago do Marajé em termos de populacdo, extensdo

territorial e densidade demografica.

MUNICIPIO POPULACAO TERRITORIO EM DENSIDADE
Km?2 DEMOGRAFICA

Cachoeira do 23.981 3.100,261 7,74
Arari

Chaves 20.757 12.534,995 1,66
Muana 45.368 3.763,337 12,06
Ponta de Pedras 24.984 3.363,749 7,43
Salvaterra 24.129 918,563 26,27
Santa Cruz do 7.445 1076,652 6,91
Arari

Soure 24.204 2.857,349 8,47
Afua 37.765 8.338,438 4,53
Anajés 28.011 6.913,640 4,05
Breves 106.968 9.566,572 11,18
Curralinho 33.903 3.617,252 9,37
S0 Sebastido da 25.643 1.632,251 15,71
Boa Vista

Bagre 34.711 4,397,321 7,89
Gurupa 31.788 8.570,286 3,71
Melgaco 27.876 6.774,065 4,12
Portel 62.445 25.384,960 2,46

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do IBGE, 2022.

Os dados acima evidenciam que o municipio de Breves desponta como 0 mais

populoso dentre todas as unidades territoriais marajoaras, com mais de 100 mil habitantes,

seguido por Portel com 62.445, por Muana com 45.368 e por Afua com 37.765. O

municipio de menor populacdo do Marajo é Santa Cruz do Arari, com apenas 7.445

habitantes. Em relagéo a extens&o territorial, Portel & o maior dentre todos os municipios

marajoaras contando com 25.384,960 km2 (quilémetros quadrados), seguido por Chaves

com 12.534,995 Km2 (quildmetros quadrados), Breves com 9.566,572 Km2 (quilébmetros

quadrados), Gurupa com 8.570,286 Km2 (quildmetros quadrados) e Afua com 8.338,438

Km2 (quildmetros quadrados). A densidade demogréafica de Portel & a menor dentre todos
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0S municipios marajoaras, com apenas 2,46 habitantes por Km2 (quilémetro quadrado),
seguido por Gurupé com 3,71 e Melgaco com 4,12,

A histéria de Portel tem inicio com a ocupacdo desse lugar por varios povos
indigenas, como: Assurinis, Tembés, Pacajas, Mamaynazes, dentre outros. Assim como
outros municipios pertencentes a Ilha do Marajd, Portel possui um histérico que data do
periodo pré-colonial, o que € comprovado por meio de achados arqueoldgicos
encontrados ao longo de seu territorio e que estdo dispostos no museu da cidade chamado
de Antdnio Gonzaga da Rocha (CORREA, 2022).

Vale destacar que os povos indigenas, que viveram no territorio portelense foram
profundamente impactados pela colonizacdo/catequizagdo/exploracdo portuguesa na
regido amazonica: “O governo portugué€s implantou as missoes religiosas, [...] a fim de
conquistar a confianca dos indios para dessa forma concretizar o projeto colonial para a
Amazonia que era expulsar os invasores, explorar as riquezas da regido e colonizar a
terra” (PORTEL, 2015, p. 10). Durante o século XVII foi registrado a presenc¢a do jesuita
Jodo de Souto Maior que, a mando de Padre Antonio Vieira, veio em expedic¢do ao rio
Pacaja a servic¢o da catequizacéo e da busca da pacificacdo entre a Companhia de Jesus e
os Pacaja. Sua expedicao contou com outros indigenas e mineradores, que buscavam ouro
e prata. O sacerdote faleceu vitima das condi¢des enfrentadas, como doengas, fome “e
uma queda que sofreu junto as pedras”, entdo “o padre nao resistiu e acabou falecendo
antes de chegar até a capitania do Grdo-Para [...]. Os seus esforcos resultaram na
catequizacdo dos Pacaja e na criacdo de varias missdes naquele lugar, entre elas a missédo
de ARUCARA (Portel)” (PORTEL, 2015, p. 12). Desta forma, o municipio de Portel
surge de “um antigo aldeamento que foi fundado pelos padres jesuitas, sendo batizada
pelo nome de Arucara” (CORREA, 2022, p.20).

No século XVIII, com a expulsdo dos padres jesuitas por ordem do Marqués de
Pombal, o aldeamento denominado Arucara ficou sendo chamado de Freguesia de Nossa
Senhora da Luz’ e passou a ser administrado por moradores locais. No ano de 1758, Portel
passou a ser denominado de Vila e recebeu seu atual nome em homenagem a uma cidade
de Portugal, cujo toponimo significa “porto pequeno”. Tal feito foi realizado pelo entdo
Governador do Estado do Grédo-Pard e Maranhdo Mendonga Furtado. Nesse periodo,
Portel foi administrado por diretores indicados pelo governo gréo-paraense, que fez
aplicar na referida vila o Diretorio dos indios. Ja no ano de 1833, a vila de Portel foi

7 Nossa Senhora da Luz é considerada padroeira catélica do municipio de Portel, sendo sua festividade
realizada entre 0s meses de janeiro e fevereiro de cada ano.
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extinta e anexada ao municipio de Melgaco, ficando nessa condicdo até o ano de 1843.
Em 1845 Portel passou a condi¢do de municipio. Ao longo dos anos Portel anexou e foi
anexado a diferentes municipios paraenses, o que se desdobrou em alteracGes do ponto
de vista da (re)organizacao territorial, econdmica, politica e social. Sobre isso cabe um
estudo mais aprofundado, o que nédo é o foco desta pesquisa.

Ao longo do século XIX a economia de Portel baseou-se na exploracéo do latex
da seringueira e da macaranduba, o que ensejou a vinda de muitas familias migrantes,
sobretudo nordestinas, que ai fixaram moradia e contribuiram para o0 crescimento
populacional e a diversificacdo cultural local. J& no século XX, a atividade econémica
que se destacou em Portel foi a madeireira. Até meados da década de 1990 a atividade
madeireira teve destaque no municipio. Porém, a exploracdo predatdria dos recursos
vegetais e a expropriacdo ilegal da terra de muitos moradores no auge da extracao pode
ter contribuido para “acentuar mais ainda as mazelas sociais e¢ o baixo desenvolvimento
socioecondmico que ¢ caracteristico da regido do Maraj6” (SOUZA, 2019, 102). O setor
madeireiro continua sendo bastante atuante em Portel, ndo se desdobrando em atividades
de beneficiamento industrial (existem apenas serrarias de pequeno porte dispostas ao
longo dos rios e matas portelenses), mas limitando-se a retirada — por vezes de forma
irregular — e transporte de grandes quantidades em toras por meio de balsas.

Atualmente, a economia portelense gira em torno do setor primario, sobretudo,
das atividades agroextrativistas. Destaca-se a agricultura de subsisténcia, especialmente,
com a producdo da farinha de mandioca, da castanha do Parad e do acai, que além de
abastecer o comércio local, exporta seus excedentes ao mercado regional, nacional e até
internacional. Durante os anos de 1930 a 1980, por exemplo, Portel vivenciou momentos,
seja na agricultura, seja na producao fabril madeireira, que concorreram para alteracdes
do ponto de vista das relagdes econdmicas, sociais e ambientais em seu territorio. Por
exemplo, até o inicio da década de 1960 a base da economia foi a agricultura e o
extrativismo voltados a subsisténcia das familias, com destaques a producédo de variados
géneros alimenticios como: café, pimenta do reino, cominho, arroz, feijao, frutas e
verduras da regido. Entre os produtos de exportacdo destaca-se madeira em tora, 0
palmito, a borracha da seringueira, dentre outros. Tais atividades econdmicas
impulsionaram a migracao de pessoas de varias regides do pais e até de outros paises para
Portel, contribuindo para a multidiversidade sociocultural existente no territorio

portelense (CORREA, 2022). Em tempos recentes, percebe-se (para além da atividade da
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agricultura e do extrativismo) o desenvolvimento da pecuaria bovina, suina e da
avicultura, em propriedades localizadas, sobretudo, na zona rural de Portel.

Vale destacar que um dos problemas enfrentados pelo municipio no tocante ao
impulso socioeconémico ¢ a dificuldade de acesso seja a capital, seja a outras cidades,
pois ndo existe um transito regular via terrestre. E até possivel o portelense chegar a
capital do estado por via terrestre, porém escoar sua producgdo é inviavel, uma vez que o
acesso ainda é bastante dificil, predominando o transporte de cargas e passageiros por
embarcacOes que viajam por horas ao longo dos rios da Amazdnia. Uma das
consequéncias da falta de politicas pablicas voltadas a melhoria do transporte da producgéo
e dos passageiros de Portel até outras localidades do pais é sentida pela populacdo
ribeirinha, por exemplo, que produz a farinha de mandioca e tem que vender a sua
producdo, de forma quase que exclusiva, aos atravessadores, que pagam um preco abaixo
do praticado no mercado, desvalorizando o trabalho familiar dos agricultores portelenses.
Neste sentido, “a farinha exportada para outros estados e municipios, é vendida por um
valor bem mais alto do que aquele negociado com os produtores. Esse sistema individual
de comercializagdo, deixa o produtor vulneravel a exploragdes” (CORREA, 2022, p. 99).

O setor terciario é destaque, sobretudo com a prestacdo de servicos publicos e
privados, das atividades ligadas ao comércio e ao turismo, por exemplo. Portel tem se
apresentado como um dos po6los turisticos que vem atraindo cada vez mais pessoas, tanto
de dentro como de fora do estado para vivenciar experiéncias turisticas, pois seu territorio
é rodeado por praias, igarapés, rios de agua cristalinas e doces e uma gama de atracdes
culturais e desportivas que fazem parte de seu repertério de atividades, cuja realizacdo
ocorre ao longo do ano®. Tais atividades precisam ser intensamente fomentadas e
potencializadas, assim como precisam ter seus rebatimentos na melhoria da qualidade de
vida dos (das) portelenses, sobretudo com a geracdo de emprego e renda as familias.

O IBGE (2022) apontou que o municipio de Portel apresenta um percentual de
apenas 7,95% de pessoas “ocupadas” em relagdo ao total da populagdo e 51% de seus
moradores vivendo com até meio salario-minimo por membro da familia. Possui, ainda,
um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) muito baixo: 0,483, um dos
menores do estado do Para®. Neste sentido, a populacio de Portel esta entre as mais
carentes do Brasil, sendo que para muitas familias a Unica fonte de subsisténcia é a

transferéncia de recursos do Governo Federal, através do Programa Bolsa Familia (PBF).

8 Qutras informagdes estdo disponiveis em: https://portel.pa.gov.br/portal-da-transparencia/turismo-e-lazer/
® Informagdes disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/portel/panorama



https://portel.pa.gov.br/portal-da-transparencia/turismo-e-lazer/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/portel/panorama
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Em 2020, por exemplo, foram *“7.252 familias beneficidrias do PBF, sendo 35.274
pessoas diretamente beneficiadas pelo Programa. O nimero de pessoas beneficiarias do
PBF equivalia cerca de 56% da populagdo total do municipio”. (CABRAL DA COSTA,
2023, p.23). Outro dado de Portel que merece destaque é a infraestrutura publica
considerada deficitaria na zona urbana, com varios bairros formados por habitacGes
irregulares e precérias, sob o risco constante de erosdes e alagamentos, por exemplo: “Na
sede do municipio, a ocupacgdo irregular abrange mais de 63% dos domicilios (IBGE,
2010) o que dificulta o acesso a infraestrutura. No meio rural, o isolamento das
comunidades, também, é um fator que dificulta o acesso a infraestrutura e aos servicos
publicos” (PORTEL, 2015, p.22). Nestes termos, urgem politicas publicas que garantam
o valor e a dignidade da pessoa humana.

Desse modo € perceptivel que o Estado ndo tem dado conta de resolver as questfes
sociais demandadas pela populacdo portelense, apesar da intensa cobranca feita pelos
municipes, sobretudo para a geracdo de emprego e renda, garantia das condi¢cdes de
educacdo, salde e seguranca. Isso reflete o que ocorre nacionalmente, pois no Brasil a
classe trabalhadora tem sido atacada de diferentes formas, seja com o desemprego e/ou a
intensa exploracdo e barateamento de sua forca de trabalho pela légica do capital, seja
pelo ndo atendimento de outras demandas sociais reivindicadas individual ou
coletivamente, tais como moradia digna, amplo atendimento a satde, saneamento basico,
dentre outras.

Neste sentido, inimeras familias da classe trabalhadora s&o submetidas ao descaso
do Estado, sobrevivendo na extrema pobreza e dependentes (a contragosto) de programas
de assisténcia financeira do Governo Federal, por exemplo. Tais problemas foram
agravados no contexto da pandemia de Covid-19, que provocou alteracdes em diferentes
campos da convivéncia social. Para fins desta pesquisa, o foco recai sobre a educacao e o
trabalho docente, cabendo outros estudos para analisar com maior profundidade os
impactos da Covid-19 em outras areas sociais.

No ambito da Educacgdo Bésica pesquisas tém analisado as medidas adotadas pelos
governos federal, estaduais e municipais para conduzir a educacgéo e o trabalho docente
em tempos de pandemia de Covid-19. As realizadas pelo Comité Técnico da Educagédo
do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) e pelo instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional (lede) diagnosticaram tanto a demora na implementacdo das
estratégias quanto diferencas significativas nas agdes realizadas. Por exemplo: “nos

municipios prevaleciam as orientagdes genéricas aos pais e 0 envio de materiais digitais,
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nos estados houve larga utilizacdo de videoaulas via redes sociais e uso de plataformas
digitais de aprendizagem” (MAGALHAES, 2021, p. 36).

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educagdo (MEC), adotou, de
acordo com Magalhdes (2021, p.36), “uma postura que oscilou entre a negagdo de
qualquer protagonismo e a omissao quanto ao seu papel na coordenacao de uma politica
nacional de educagdo adequada a0 momento de excepcionalidade que experimentamos
com a pandemia”. Tal postura fere com gravidade o direito educacional previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF) em seu [Art. 205], a saber: “a educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade” (BRASIL, 1988). E valido apontar o que a Campanha Nacional pelo Direito
a Educag@o (CNED) tem defendido: “as decisdes do Estado brasileiro, por meio dos seus
gestores, precisam obrigatoriamente ter como norte a garantia do direito a educacdo de
todas as pessoas que estdo [...] nas escolas do pais” (CNDE, 2020, p.18).

No contexto brasileiro, optou-se por um modelo de educacdo derivado das
orientagdes de Organismos Internacionais (Ol) como o Banco Mundial (BM), por
exemplo, que representa os grandes interesses do capital neoliberal'®. Para Frigotto, “o
BM, assim que a pandemia se mostrou uma guerra longa [...] deu a senha de que a gestao
digital e o ensino por meio remoto vieram para ficar. [...] nos meios de comunicacao e
nos institutos privados que vendem pacotes de ensino ¢ ‘ensino hibrido’” (FRIGOTTO,
2021, p. 74). Neste sentido, ganha destaque a atuacdo da Coalizdo Global de Educacao
(CGE)!, criada pela Unesco em parceria com diversas organizagBes ligadas aos
interesses de mercado, tais como Banco Mundial, Microsoft, Google, Facebook e
Telefonica Foundation, para mobilizar e ajustar a educagdo mundial, durante a pandemia
de Covid-19. Sob a orientacdo da CGE foram criados comités locais ao redor do mundo
para sistematizar e adequar as orientacdes dai advindas. No Brasil, segundo Lamosa, “o
comité é liderado pelo movimento empresarial Todos Pela Educagdo (TPE) em
articulacdo com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),

10 Para Apple (2003), o neoliberalismo esta profundamente comprometido com o mercado capitalista. Em
suas palavras: “os neoliberais sdo o elemento mais poderoso da alianga que sustenta a modernizagdo
conservadora. Orientam-se pela visdo de um Estado fraco. Nesse caso, 0 que € privado é necessariamente
bom e o que é publico é necessariamente ruim [...]. Para os neoliberais, hd uma forma de racionalidade que
é mais potente do que qualquer outra — a racionalidade econémica. A eficiéncia e uma ‘ética’ da analise
custo-beneficio sdo as normas dominantes” (APPLE, 2003, p. 44).

1 A Coalisio Global pela Educacdo (CGE) apresenta-se como uma plataforma de colaboragdo e de
intercadmbio, de “parceria aberta”, criada pela Unesco. Retine mais de 140 membros da familia da ONU,
sociedade civil, academia e setor privado para garantir a AprendizagemNuncaPara. Configura-se como
“uma parceria multissetorial para fornecer educacdo a distancia [...] a todo os estudantes”. Informagdes
disponiveis em: https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition
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Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e o Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE)” (LAMOSA, 2021, p. 105).

As crises econdmicasS e politica aprofundadas pela Covid-19 em todo o mundo,
no Brasil foram tratadas pelo viés do negacionismo e do obscurantismo (FRIGOTTO,
2021; MAGALHAES, 2021; SILVA; 2021), marcas da politica de enfrentamento da
Covid-19 do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) — representante
constitucional do poder executivo brasileiro. Isso ficou patente, sobretudo, em medidas
tardias de mitigacao da pandemia, em pronunciamentos performaticos na midia, nos quais
o0 Presidente da Republica Federativa do Brasil minimizou a doenca e colocou em duvida
0 conhecimento cientifico e a competéncia de diversos profissionais e pesquisadores e,
pari passu, se posicionou a favor de um discurso que primou mais pela valorizagdo da
economia do que pela vida das pessoas, 0 que contribuiu diretamente para a exposi¢éo ao
virus de milhdes de brasileiros e brasileiras, resultando numa sobrecarga no atendimento
dos servigos de saude, o que, infelizmente, culminou em inimeras mortes em nosso pais.

Em territério brasileiro, as primeiras orientacfes quanto ao trabalho docente na
Educacdo Basica — em tempos de pandemia de Covid-19 — ficaram a cargo do Estado.
Tanto o Ministério da Educacdo (MEC) quanto o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
emitiram atos normativos para servirem de baliza a cada sistema de ensino. Cabe destacar
que o Sistema Municipal de Ensino de Portel (SMEP) também emitiu orientaces quanto
ao exercicio laboral docente, tendo por norte as normativas de &mbito nacional. Os atos
normativos (em geral) se apresentam das mais diversas formas, como, por exemplo:
Decreto Legislativo, Medida Provisoria, Lei Federal, Portaria Ministerial, Pareceres e
Resolugdes do CNE, Decreto Municipal do Municipio de Portel, Pareceres e Resolucdes
do Conselho Municipal de Educacéo de Portel (CMEP), os quais congregam informacdes
e orientacdes dos mais diversos tipos, tais como: reconhecimento do estado de calamidade
publica, medidas de enfrentamento ao estado de emergéncia em salde publica, protocolos
de biosseguranca, suspensao das aulas presenciais, além de, nas palavras de Magalhdes,
“cumprimento da carga hordria escolar [...] a desobrigacao do minimo de dias letivos, a
reposicéo da carga horaria apds o periodo de pandemia (desvinculando o calendério civil
do calendario letivo) e a contabilizagdo do ensino remoto? para a integralizacdo e
reposicdo da carga horaria” (MAGALHAES, 2021, p. 37).

12 Para Magalhdes (2021, p. 42), “o ensino remoto representa uma situagdo de excepcionalidade distinta,
tanto no que se refere ao ensino presencial, quanto aquilo que se convencionou denominar de educagdo a
distancia”.
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As normativas oriundas do Governo Federal, do Congresso Nacional, do Poder
Executivo do Municipio de Portel, do CNE e do CMEP — que sdo nossas fontes pesquisa,
tendo em vista a busca de informacdes sobre as orientacGes ao trabalho docente e que
tiveram seu surgimento em contexto de pandemia de Covid-19 sdo apresentadas,

resumidamente, no quadro abaixo:

Quadro 1: Atos normativos, instituicbes produtoras e preambulo dos documentos

publicados no periodo de pandemia

DOCUMENTOS INSTITUICAO PRODUTORA PREAMBULO

Lei Federal n° | Congresso Nacional Estabelece normas
14.040, de 18 de educacionais excepcionais a
agosto de 2020. serem adotadas durante o

estado de calamidade publica
reconhecido pelo  Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de
marc¢o de 2020; e altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 20009.

Lei Federal n° | Congresso Nacional Dispde sobre as medidas para
13.979, de 6 de enfrentamento da emergéncia
fevereiro de 2020. de  salde puablica de

importancia internacional

decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Medida Provisoria | Governo Federal (Presidéncia da | Estabelece normas
n° 934, de 1 de abril | Republica Federativa do Brasil) excepcionais sobre 0 ano letivo
de 2020. da Educacdo Basica e do
Ensino Superior decorrentes
das medidas para

enfrentamento da situacdo de
emergéncia de saude publica de
gue trata a Lei n® 13. 979, de 6
de fevereiro de 2020.

Observacdo: Esta Medida
Proviséria foi convertida na Lei
Federal n°® 14.040, de 14 de

agosto de 2020.
Decreto Legislativo | Congresso Nacional Reconhece, para os fins do art.
n°6, de 20 de marco 65 da Lei Complementar n°
de 2020. 101, de 4 de maio de 2000, a

ocorréncia do estado de
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calamidade publica, nos termos
da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por
meio da Mensagem n°® 93, de 18
de marco de 2020.

Portarian® 376, de 3
de abril de 2020.

Ministério da Educacdo (MEC)

Dispbe sobre as aulas nos
cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio,
enquanto durar a situagdo de
pandemia do novo coronavirus
- Covid-19.

Parecer n° 5, de 28
de abril de 2020

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacao

Reorganizacdo do Calendario
Escolar e da possibilidade de
cdmputo de
atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razao
da Pandemia da Covid-19.

Parecer n° 6, de 19
de maio de 2020.

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacdo

Guarda religiosa do sébado na
pandemia da Covid-19.

Parecer n®9, de 8 de
junho de 2020.

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacédo

Reexame do Parecer CNE/CP
n°® 5/2020, que tratou da
reorganizagao do
Calendario Escolar e da
possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para
fins de
cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da
Pandemia da Covid-19.

Parecer n° 11, de 7
de junho de 2020

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacdo

OrientacOes Educacionais para
a Realizagdo de Aulas e
Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Ndo Presenciais
no contexto da Pandemia.

Parecer n° 15, de 6
de outubro de 2020

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacao

Diretrizes Nacionais para a
implementacgao dos
dispositivos da Lei n° 14.040,
de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas
educacionais excepcionais a
serem adotadas
durante o estado de calamidade
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publica  reconhecido  pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

Parecer n° 16, de 9
de outubro de 2020

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacdo

Reexame do item 8
(orientagdes para 0
atendimento ao publico da
educacdo

especial) do Parecer CNE/CP
n° 11, de 7 de julho de 2020,
que trata de Orientacdes
Educacionais para a Realizacdo
de Aulas e Atividades
Pedag6gicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da
pandemia.

Parecer n° 19, de 8
de dezembro de
2020

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacdo

Reexame do Parecer CNE/CP
n° 15, de 6 de outubro de 2020,

que tratou das
Diretrizes Nacionais para a
implementacgdo dos

dispositivos da Lei n° 14.040,
de 18 de agosto
de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o
estado

de calamidade publica
reconhecido pelo  Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de
marco de 2020.

Resolucdo n° 2, de
10 de dezembro de
2020

Conselho Nacional
(CNE)

de Educacdo

Institui  Diretrizes Nacionais
orientadoras para a
implementacgao dos
dispositivos da Lei n° 14.040,
de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas
educacionais excepcionais a
serem adotadas pelos sistemas
de ensino, instituicdes e redes
escolares, publicas, privadas,
comunitarias e confessionais,
durante o estado de calamidade
reconhecido pelo  Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de
margo de 2020.
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Parecer n° 6, de 6 de
julho de 2021

Conselho Nacional de Educacéo
(CNE)

Diretrizes Nacionais
orientadoras para a
implementacdo de medidas no
retorno

a presencialidade das
atividades de ensino e
aprendizagem e para a
regularizacao do
calendario escolar.

Resolucdon®2,de 5
de agosto de 2021

Conselho Nacional de Educacéo
(CNE)

Institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a
implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das
atividades de ensino e
aprendizagem e para a
regularizacdo do calendario
escolar.

Decreto  Municipal
n° 1. 330, de 18 de
marco de 2020.

Prefeitura Municipal de Portel.

Declara situacéo de emergéncia
no Municipio de Portel para
enfrentamento preventivo da
pandemia de  coronavirus
declarada pela Organizagdo
Mundial de Salde e da outras
providéncias.

Parecer n® 001, de
14 de dezembro de
2020.

Conselho Municipal de Educacéo de
Portel (CMEP)

Retorno as aulas durante a
Pandemia de Covid-19 no
municipio de Portel.

Resolu¢do n° 001,
de 14 de dezembro
de 2020.

Conselho Municipal de Educacdo de
Portel (CMEP)

Institui Diretrizes Municipais
Orientadoras para a
implementacgao dos
dispositivos da Lei n° 14.040,
de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a
serem

adotadas pelo Sistema
Municipal de Ensino/SME de
Portel

Parecer Técnico
n°® 001 de 16 de
junho de 2021.

Conselho Municipal de Educacdo de
Portel (CMEP)

Dispde sobre o retorno as aulas
de forma remota, reorganizagédo
do calendério escolar e a
possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para
fim de cumprimento de carga
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horaria minima anual em razao
da pandemia da Covid-19.

Parecer Técnico n° | Conselho Municipal de Educacdo de | Dispde sobre o retorno as

003 de 11 de | Portel (CMEP) atividades letivas na fase
outubro de 2021. semipresencial — biénio letivo
2020-2021.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em buscas em sites oficiais e documentos formalmente solicitados
aos 6rgdos administrativos.

O quadro exposto torna perceptivel a producéo, especialmente nos anos de 2020
e 2021, de um nimero expressivo de documentos que reverberam nos Sistemas de Ensino
de estados e municipios brasileiros. E neste contexto que se considera importante analisar
criticamente a producao normativa advinda das instituicGes produtoras, haja vista que as
mesmas fazem parte de uma conjuntura que se desenvolve nas relacdes contraditérias de
espacos de permanente disputa e, onde, também, homens e mulheres participam
decidindo os rumos das politicas publicas na sociedade atual marcada pelos interesses do
grande capital.

E salutar destacar que os documentos que serdo objetos de analise nesta
dissertagdo sdo aqueles produzidos pelo CMEP entre 2020 e 2022 sendo os demais
supracitados aqui considerados como fontes complementares. Vale ainda ressaltar que,
durante 0 més de setembro de 2022, foi solicitado, via requerimento direcionado ao
presidente do CMEP, o acesso (por meio digital e impresso) a documentos produzidos
por este colegiado e que tratam do trabalho docente no bojo da pandemia de Covid-19.
Por volta dos meses de outubro a novembro de 2022 foram acessados 0s seguintes
documentos: atas de reunides, comunicados e/ou informativos, pareceres e resolucdes que
estdo sendo tratados em conformidade com Bardin (1977), no tocante a estratégia de
analise de contetdo.

Pari passu, a investigacdo pretende contribuir com a producéo cientifica do pais,
em especial da Amazonia brasileira, onde o estudo da tematica aqui abordada carece de
maior aprofundamento. Ademais, a pesquisa deve ajudar a ampliar o conhecimento ja
acumulado nacionalmente sobre as politicas educacionais, o mundo do trabalho, a
pandemia de Covid-19 e seus reflexos no exercicio profissional das professoras e dos
professores e sobre as forgas dos movimentos de resisténcia, diante da ordem educacional

estabelecida no territorio brasileiro, sobretudo no amazonico.
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Esta pesquisa adquire também importancia pessoal, pois atuando como discente
no curso de Pedagogia na Universidade Federal do Para (UFPA) ou participando de
eventos académicos, como semindrios, conferéncias, palestras, dentre outros, sempre tive
interesse em contribuir nas discussdes sobre varias tematicas, mas, em especial, sobre o
trabalho docente, no ambito das politicas publicas educacionais. Vale destacar que o
interesse em fazer pesquisa ganha também relevancia pessoal pois trabalhei por mais de
20 anos na Educagdo Baésica publica portelense, atuando seja na docéncia, em escolas
urbanas e do campo ribeirinho, seja na gestdo administrativa e pedagdgica. Sempre tive
o0 interesse em analisar a relacdo entre as politicas publicas educacionais e as atividades
laborais presentes em meu campo de atuacdo profissional, algo que se intensificou em
minha atuacdo como membro de entidade sindical, pelo aprendizado adquirido em grupo
e pelos embates e resisténcias feitas a favor do direito a educacdo de qualidade e pelas
condicdes dignas de trabalho aos profissionais da educacédo onde atuei.

Outra motivacdo a esta pesquisa foi ter vivenciado o periodo de suspensdo das
aulas no municipio de Portel, enquanto profissional da educacgdo, durante a pandemia de
Covid-19, bem como o inicio do retorno de forma remota dos trabalhos de professoras,
professores e demais profissionais ndo docentes em ambito escolar. Durante este periodo
tive o interesse de melhor compreender a atuagdo do CMEP em relacdo as propostas de
retorno as atividades letivas e ao trabalho docente no contexto da pandemia de Covid-19.
Percebia-se que embora o 6rgdo municipal ja tivesse elaborado um documento com
propostas de retorno as aulas e ao trabalho docente, havia a necessidade de normatizacao
oriunda do CMEP para por isso em execucdo. Neste contexto, o Sintepp - subsede de
Portel, j& de conhecimento da proposta de retorno das atividades letivas elaborada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, havia solicitado o posicionamento do CMEP no
relativo a efetivacdo da educacéo escolar no municipio, durante a pandemia. Assim sendo,
houve “a espera” por mim e pelas/pelos demais professoras e professores portelenses do
que normatizaria o egrégio colegiado, haja vista que até a definicdo do CMEP a classe
docente ficou com suas atividades letivas suspensas.

Assim sendo, almeja-se que esta pesquisa seja de grande valia para 0s
profissionais da Educagdo do municipio de Portel, no estado do Para — categoria da qual
fazia parte até o ano de 2022 —, pois as analises dos documentos, que contém os debates
travados no @mbito do CMEP e das normativa dai derivadas oferecem as professoras e
aos professores meios de melhor compreenderem o tratamento dado pelos agentes do

poder publico, bem como pelos demais membros do colegiado, a educacédo escolar e ao
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trabalho docente, durante a pandemia de Covid-19. Tal estudo, perpassa, por exemplo,
pelo entendimento das reais condi¢des de trabalho as quais as professoras e os professores
foram e estéo sendo submetidos.

A base epistemologica que fundamenta tanto minha visdo de mundo quanto esta
pesquisa é 0 Método do Materialismo Historico e Dialético (MHD), fundamental para
este trabalho investigativo, pois contribui de forma decisiva para se compreender e
analisar criticamente o trabalho docente no bojo das politicas publicas educacionais que,
por sua vez, estdo inseridas em um contexto de multiplas relacbes e determinacdes,
marcadas pela luta de classes e pela disputa em torno da hegemonia. Desta forma,
entende-se que a construgdo das politicas publicas educacionais normatizadas ao trabalho
docente, seja em Portel, seja em qualquer outro espaco do territério nacional e
internacional, faz parte de uma conjuntura, onde a sociedade vivenciou e vivencia as
permanentes tensdes e as acirradas lutas entre os interesses de classe, ou seja, a construcao
dos rumos da histéria da humanidade, bem como de todas as suas relacfes, € marcada
pela luta de classes (MARX, 2021).

Netto (2011) afirma, que na perspectiva do MHD o pesquisador deve ter como
objetivo a superacdo da aparéncia do fendmeno e, desta forma, precisa apreender a
esséncia do objeto, tendo em vista a producdo do conhecimento critico. Tendo alcangado
a esséncia do objeto de investigacdo, ou seja, “capturando a sua estrutura e dindmica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no
plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou” (NETTO, 2011, p. 22).

Frigotto (2000) ressalta, que o MHD é entendido como sendo aquele que permite
a apreensdo da realidade e que através da praxis unifica teoria e pratica na busca da
transformacdo do conhecimento e da realidade social, sendo assim relevante politica,
ideoldgica e teoricamente. Ele aponta que a abordagem dialética deve dar conta tanto da
totalidade quanto do especifico e do particular. Masson e Flach (2018) ressaltam, que o
MHD estd situado no contexto da modernidade, assim como o método cientifico
moderno. As autoras expdem que a centralidade do MHD ¢ partir da “analise das relagdes
sociais de producgéo que caracterizam a estrutura material da sociedade capitalista, ou seja,
como 0s homens se organizam para produzir a sua existéncia, na forma capitalista de
sociabilidade” (MASSON; FLACH, 2018, p. 2).

Nestes termos, 0 MHD é indispensavel nesta pesquisa, visto que se constitui como

0 pressuposto tedrico subjacente a partir do qual serdo feitas as analises do objeto de
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estudo, quais sejam: a intensificacdo laboral docente, a precarizacdo do trabalho e o
adoecimento de professoras e de professores, durante a pandemia. Pari passu, o “método
implica [...] uma determinada posic¢éo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em
que se pbe o pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas
determinagdes” (NETTO, 2011, p. 53).

Frigotto (2000) frisa que o MHD situa as analises no plano da realidade, no
processo histérico, na trama das relagbes, das contradi¢bes, dos conflitos, na
transformacdo dos fatos e na relacdo direta com o modo de producdo da existéncia
humana. O estudo aqui mencionado e as categorias de analise do objeto da pesquisa estao
situados na andlise critica e propositiva, pois, como afirmado por Frigotto (2000, p. 81),
“o que importa fundamentalmente ndo € a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que altere e
transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano historico-social”.

Diante do exposto, este estudo tem como forma de abordagem a pesquisa
qualitativa, por entender que esta tem condi¢Oes de satisfazer os interesses da investigacéo
e se alinhar ao MHD. Trivifios (1987, p. 133) aponta que, orientado pela pesquisa
qualitativa, “o pesquisador [...], tem ampla liberdade te6rico-metodoldgica para realizar
seu estudo. Os limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas
condigdes da exigéncia de um trabalho cientifico”. Vale mencionar que, no decurso
investigativo, as etapas ndo sdo organizadas de maneira fixa ou ordenadas rigidamente,
mas sim pensadas através de movimentos ciclicos, pois as mesmas no “processo da
pesquisa qualitativa [...] se desenvolvem em interacdo dindmica retroalimentando-se,
reformulando-se constantemente” (TRIVINOS, 1987, p. 137). Isto posto, o estudo feito
por meio da pesquisa qualitativa ganha importancia, porque, “descreve-se e determina-se
com precisdo conceitual rigorosa a esséncia genérica da percepcao” (MARTINS, 2000,
p. 58).

Vale ressaltar que esta pesquisa tem o aporte da pesquisa documental, que para
Gil (2008) vale-se de materiais que ndo receberam um tratamento analitico ou que podem
ser reelaborados de acordo com a finalidade da pesquisa. Para Evangelista (2009, p. 6), 0
pesquisador precisa entender que os "documentos oferecem pistas, sinais, vestigios e
compreender os significados historicos dos materiais encontrados € sua tarefa. Importara
compreender sua posi¢do em relagdo a sua historia, a historia de seu tema e a historia de
producdo de sua empiria”. Neste sentido, torna-se fundamental o uso de documentos em

pesquisas, pela riqueza de contetdo que deles podemos extrair, pelo contexto histérico e
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politico em que se situam e porque se fazem presentes nos mais variados agrupamentos
sociais. Nestes termos, a conceituagdo de documento “ultrapassa a ideia de textos escritos
e/ou impressos. O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais
como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres” (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2019, p. 5).

Assim sendo, as buscas pelos documentos normativos foram realizadas, tanto em
portais eletrénicos dos entes federados, quanto por meio de solicitacdo formal através de
requerimentos e oficios direcionados a propria sede do CMEP. Destaca-se a seguir,
resumidamente, alguns dos sites em que foram coletadas fontes desta pesquisa, sejam
aquelas consideradas complementares, sejam aquelas que tornaram possivel mais

diretamente abordar nosso objeto de estudo.

Quadro 2: Enderecos eletronicos de busca dos documentos normativos

ENTE FEDERADO ORGAO/SEDE ENDERECO ELETRONICO
Unido (Governo Federal) | Ministério da Educagédo | http://portal.mec.gov.br/
(MEC)
Conselho  Nacional de | http://portal.mec.gov.br/conselho-
Educacéo (CNE) nacional-de-educacao
Municipio (Governo | Prefeitura https://portel.pa.gov.br/
Municipal de Portel-PA)

Fonte: Elaborado pelo autor no decorrer da coleta de documentos para a pesquisa.

O quadro abaixo apresenta o conjunto de documentos que é objeto de anélise nesta

dissertacdo, destacando seus preambulos e suas fontes provedoras:

Quadro 3: Documentos analisados na dissertacdo, preambulo e fonte provedora

DOCUMENTO

PREAMBULO

FONTE PROVEDORA

Parecer Técnico n° 01,
de 14 de dezembro de
2020.

Dispde sobre o retorno as aulas durante a
pandemia de Covid-19 no municipio de
Portel.

Conselho Municipal de
Educacdo de Portel

Resolucdo n° 01, de
14 de dezembro de
2020.

Institui diretrizes municipais
orientadoras para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem
adotadas no Sistema Municipal de
Ensino de Portel.

Conselho Municipal de
Educacéo de Portel



http://portal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao
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Parecer Técnico n° | Dispde sobre o retorno as aulas de forma | Conselhno Municipal de
001 de 2021. remota, reorganizacdo do calendario | Educacdo de Portel

escolar e a possibilidade de computo de

atividades ndo presenciais para fim de

cumprimento de carga horaria minima

anual em razdo da pandemia da Covid-

19.
Parecer Técnico n° | Dispde sobre o retorno as atividades | Conselno Municipal de
003 de 2021 letivas na fase semipresencial — biénio | Educacdo de Portel

letivo 2020-2021.
Oficio n° 054 de 1° de | Encaminha a proposicao/recomendacdo | Conselho Municipal de
setembro de 2021. deliberada pelo Conselho Pleno na sessdo | Educagéo de Portel

ordinaria realizada no dia 31 de agosto de

2021 e solicita que a Secretaria

Municipal de Educacdo faca o

encaminhamento do documento

supracitado as escolas da Rede Municipal

de Ensino.
Ata de sessdo | DispBe sobre sessdo extraordinaria do | Conselho Municipal de
extraordinaria de 24 | Conselho Municipal de Educacdo para | Educacdo de Portel
de julho de 2020. avaliar a educacdo na rede municipal de

ensino, durante a suspensao das aulas no

municipio de Portel, em decorréncia da

pandemia do novo coronavirus.
Ata de sessdo | DispBe sobre sessdo extraordinaria do | Conselho Municipal de
extraordinaria de 02 | Conselho Municipal de Educacdo para | Educacdo de Portel
de setembro de 2020. | encaminhamento do documento

orientador de atividades pedagdgicas

para a rede de ensino de Portel no

contexto de pandemia de Covid-19

(Semed).
Ata de sessdo | Dispde sobre sessdo ordinaria do | Conselno Municipal de
ordinaria de 30 de | Conselho Municipal de Educacdo para | Educacdo de Portel
setembro de 2020. encaminhamento do documento

orientador de atividades pedagdgicas

para a rede de ensino de Portel no

contexto de pandemia de Covid-19

(Semed).
Ata de sessdo | Dispde sobre sessdo ordindria do | Conselho Municipal de
ordindria de 9 de | Conselho Municipal de Educagdo para | Educagdo de Portel
dezembro de 2020. votacdo do parecer n® xxx de 2020 —

CMEP-CP (retorno as aulas durante a

pandemia de Covid-19 no municipio de

Portel).
Ata de sessdo | DispOe sobre sessdo ordinéria virtual do | Conselho Municipal de
ordindria de 10 de | Conselho Municipal de Educacdo de | Educacdo de Portel
maio de 2021. Portel (CMEP) para a escolha da relatoria
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e assessoria técnica para andlise da
proposta do plano de retorno as
atividades escolares encaminhado pela
secretaria municipal de educagéo
(Semed).

Ata de Sessao
extraordindria de 14
de junho de 2021.

Dispde sobre sessdo extraordinaria do
Conselho Municipal de Educacdo de
Portel (CMEP) para aprovacdo do
calendario de sessdes ordinarias do
CMEP do ano de 2021; deliberagéo sobre
as diretrizes municipais de Portel para a
educacdo infantil e o ensino fundamental;
escolha da relatoria para o parecer e
projeto de resolugéo da validacéo de vida
escolar dos alunos concluintes do Ensino
Fundamental da educagdo do campo
ribeirinho portelense; parecer sobre o
projeto de resolucdo com instrucoes
normativas de lotacdo dos trabalhadores
em educacao a Secretaria Municipal de
Educacdo de Portel e o parecer sobre o
plano de retorno as aulas 2021.

Conselho Municipal de
Educacéo de Portel

Ata de Sessao
ordinaria de 31 de
agosto de 2021.

Dispde sobre sesséo ordinaria (Conselho
Pleno) do Conselho Municipal de
Educacdo de Portel, conforme o
calendario de sessbes 2021.

Conselho Municipal de
Educacéo de Portel

Ata de sessao
extraordinaria de 08
de outubro de 2021.

Dispde sobre sessdo extraordinaria do
Conselho Pleno do Conselho Municipal
de Educacéo de Portel para a escolha da
relatoria e assessoria técnica para 0
parecer sobre as diretrizes curriculares
municipais de Portel para a educagdo
infantil e ensino fundamental e para a
votacdo do parecer — resolugdo sobre
retorno as atividades letivas na fase
semipresencial — biénio letivo 2020-
2021.

Conselho Municipal de
Educacéo de Portel

Fonte: Elaborado pelo autor no decorrer da coleta de documentos para a pesquisa.

Outro momento requerido pela dindamica da pesquisa documental & o exame das

informagdes presentes nas atas e nas normativas. Para tanto, foram feitas inicialmente

leituras flutuantes de todos os documentos que sdo objetos da pesquisa e que foram

encontrados na coleta junto ao CMEP. No tocante aos documentos que sdo fontes

complementares, a leitura visou preliminarmente selecionar apenas aqueles que

tinham/tém relacéo com os propositos desta pesquisa. Na selecéo e analise preliminar dos
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documentos foram levadas em conta as seguintes caracteristicas como: tipo de normativa
(Leis, Decretos, Pareceres, Resolugdes, por exemplo), unidade federativa produtora,
sujeitos envolvidos na elaboracdo e producéo, as justificativas constantes no corpo dos
documentos, as orientacdes ao trabalho docente, contexto econdmico, politico e sanitario,
que orientam as producdes, dentre outras. Destarte, as informacdes presentes nos
documentos sobre politicas educacionais divulgados por meio impresso ou digital ndo séo
de imediato compreendidas, pois precisam ser interpretadas, o que “implica, de certo
modo, uma reescritura das prescricdes, o que coloca para os estudiosos a tarefa de
compreender a racionalidade que os informa e que, muitas vezes, parece contraditoria,
fomentando medidas que aparentam ir em direcdo contrdria ao que propdem”
(SHIROMA, CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430-431).

Apds esse momento de selecdo e organizacdo prévia, tanto dos documentos,
quanto das primeiras categorias foi feita uma nova selecdo de categorias visando obter o
refinamento das informacdes e agrupa-las por meio de cédigos de identificacdo, onde
foram definidos por relevancia de acordo com os objetivos da pesquisa, dos apontamentos
dados pelos referenciais tedricos e pelas categorias de analises do objeto de estudo. A
etapa seguinte compreendeu a analise de conteudo, que para Bardin (1977, p. 38) ¢ “um
conjunto de técnicas de analise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos
e objetivos de descricao dos conteudos das mensagens”. Adiante apresento, em forma de
quadro, a sintese das etapas da analise de contetdo feita de acordo com leituras de Bardin
(1977) e de Fossa e Silva (2015).

Quadro 4: Estrutura de organizagdo da analise de contelildo com base em Bardin (1977)
e Fossa e Silva (2015)

| MOMENTO ACOES

12 Fase Coleta e organizacdo dos documentos em portais eletrénicos ou via protocolo de

oficios e requerimentos nos 6rgaos administrativos.
Leitura flutuante;

0s objetivos da pesquisa;

Construgéo das primeiras categorias - para selecionar os documentos - de acordo com

2% fase Construgéo de novas categorias, que por sua vez, foram codificadas com informagdes
mais relevantes e que estavam relacionadas as categorias de analise e ao referencial

tedrico da pesquisa.

3?2 fase Confronto das informacdes coletadas nos documentos, visando obter similaridades

e/ou distanciamentos quanto ao teor de cada um;

previamente, definidas) para fins de inferéncias.

Agrupamento final das informacGes em categorias novas (ou pode ser nas ja,
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4@ fase Realizacdo de inferéncias e interpretacdo das informacGes obtidas com o suporte do
referencial teorico.

Fonte: Elaborado pelo autor com adaptaces.

Concomitante ao exposto, a pesquisa bibliografica e a revisdo de literatura aqui
realizadas podem ser identificadas como a busca pelas “diferentes perspectivas de anélise,
as conclusoes as que se chegou pelo conhecimento anterior e a indicagcdo das premissas
do avango do novo conhecimento” (FRIGOTTO, 2000, p. 47). Inicialmente, foram
reunidos textos para a compreensdo e a analise das relagdes entre trabalho e educacéo,
entre politicas educacionais e trabalho docente e entre o trabalho de professoras e de
professores e 0 contexto de pandemia de Covid-19. Dentre os 20 (vinte) referenciais
tedricos previamente selecionados constam as producgdes, por exemplo, de: Frigotto
(2020; 2021), Mainardes (2018), Magalhaes (2021), Silva (2021), Aradjo, Franca e
Lucena (2018), além de outros autores (as).

Apds este momento ganhou relevancia o estudo feito durante o Mestrado em
Educacdo pela Unifap, sobretudo nas disciplinas Estado e Politicas Educacionais e
Pensamento Educacional Brasileiro. O referencial tedrico estudado contribuiu para a
melhor compreensdo da atuacdo do Estado, das politicas publicas educacionais e dos
impactos destas no trabalho docente. Dentre algumas referéncias trazidas a esta pesquisa
destacam-se: Apple (2003), Carnoy (1987), Harvey (2005) e Behring (2008), por
exemplo.

Foram feitas buscas nos seguintes bancos de dados: periodicos Capes
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), Plataforma Scielo e
Google Académico, levando em conta os descritores condizentes com as categorias de
andlise presentes nesse texto de qualificacdo e com o recorte temporal de 2020 a 2022.
Aponto que os descritores usados foram: politicas educacionais e trabalho docente,
contexto de pandemia de Covid-19 e trabalho docente, ensino remoto e trabalho docente,
intensificacdo do trabalho docente, condicGes de trabalho docente, precarizacdo do
trabalho docente e adoecimento docente na pandemia de Covid-19.

No refinamento da busca foram usados os seguintes critérios de inclusdo: o
periodo de publicacdo (2020 a 2022), resumos e artigos em lingua portuguesa, revistas
cientificas, periodicos, obras contendo as palavras-chaves do titulo da dissertagdo. Como
critérios de exclusdo foram levados em conta, por exemplo: textos em lingua estrangeira,

producdes repetidas e as que nao estavam disponiveis para baixar nas plataformas de
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busca. Como resultado, a revisdo de literatura permitiu reunir um numero de 22 (vinte e
duas) publicagdes, as quais compuseram em parte a bibliografia basica da construcao das
secOes da dissertacgéo.

Vale apontar que, no ambito da caracterizacao do trabalho docente na Educacéo
Basica em contexto de pandemia de Covid-19, encontramos producdes dentre as quais
destacam-se os estudos de Araljo e Yannoulas (2020), Cipriani, Moreira e Carius (2021),
Previtati e Fagiani (2021), Silva e Santos (2021), dentre outros. No que tange as
producdes com foco nas condicBes e na precarizacdo do trabalho docente em contexto
pandémico e, consequentemente, no seu adoecimento, apontam-se o0s estudos de Oliveira
(2020), Duarte e Hypolito (2020), Souza et al. (2021), Moreira et al. (2022), Martins,
Schmitt e Alves (2021), além de outros.

Esta dissertacdo esta organizada em cinco se¢des. A primeira se¢do € a Introducéo,
na qual é situada a problematica, o problema, os objetivos e o l6cus da pesquisa.

A segunda se¢do aborda o Estado e as Politicas Educacionais, tendo em vista
analisar a atuacdo daquele e compreender as orientacdes e desdobramentos destas na
precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente. Situa-se o Estado, no debate conceitual
e, também, no processo historico de reformas econdmicas, politicas e sociais, em que tem
atuado, ora como provedor, ora como regulador e avaliador da &rea da educacéo e,
consequentemente, do trabalho docente.

A terceira secdo versa sobre a discussdo em torno das mediacbes e das
contradicbes do trabalho e educacdo na conjuntura brasileira, tendo em vista a
caracterizacéo do trabalho docente no contexto da pandemia de Covid-19. Vale apontar
que tal caracterizacdo — feita a luz das referéncias bibliograficas produzidas entre os anos
de 2020 e 2022 — procura situar o debate envolvendo as convergéncias e as divergéncias
em torno do exercicio laboral das professoras e dos professores durante o contexto
pandémico de Covid-19, assim como visa elucidar os fatores que concorrem ao processo
de intensificacéo e precarizacao do trabalho docente.

A quarta se¢do pde em exame 0s debates assim como as produg¢des normativas em
torno do trabalho docente no Sistema Municipal de Ensino de Portel, entre os anos de
2020 e 2022. Vale destacar que tal exame foi possivel gracas a anélise de contetido
advinda da pesquisa documental. Evidencia-se as diferentes vozes que estiveram
presentes durante o debate, 0s consensos e 0s contrapontos ocorridos durante a discussao.
Outro apontamento desta sec¢do sdo as categorias norteadoras do debate no CMEP e a

analise das normativas dai advindas. Revelam-se 0s nexos existentes entre o que foi
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normatizado e as perspectivas hegemonicas da burguesia capitalista e neoliberal presentes
nos documentos oficiais.

A quinta secédo trata das consideracOes finais e é onde serdo apresentados os
resultados obtidos na pesquisa, apontando avancos e limitacdes da investigacédo feita e

lancando luzes sobre a importancia de outros estudos em torno da tematica pesquisada.
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2. ESTADO, POLITICAS EDUCACIONAIS E PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE

Nessa secdo o foco volta-se para o Estado e as Politicas Educacionais, tendo em
vista analisar a atuacao daquele e as repercussdes destas na precarizacdo e intensificacdo
do trabalho docente. Situa-se o Estado no debate conceitual e, também, no processo
historico, com destaque para as reformas econdmicas, politicas e sociais. Nessa
abordagem, verifica-se que o poder estatal tem atuado ora como provedor, ora como

regulador e avaliador da area da educacéo e, consequentemente, do trabalho docente.

2.1 A concepcdo de Estado no bojo das reformas econdmicas, politicas e sociais

A luz de estudos de autores como Marx (2021), Harvey (2005), Carnoy (1987) e
Behring (2008), apresento a discussao tedrica sobre a figura do Estado®® e as reformas ou
contrarreformas implementadas a partir dos anos da ditadura militar, passando pelas
décadas de 1980 e 1990.

Cabe frisar que Marx teve a intencdo de escrever um trabalho especifico sobre o
Estado, mas nunca comegou seu projeto. Mas, os entendimentos de Marx sobre o Estado
estdo disseminados em sua producéo intelectual e em escritos de outros autores, como,
por exemplo: Engels, Poulantzas, Offe e O’Conor. Para Marx existem poucos “aspectos
da producéo e do consumo que nao sdo profundamente afetados, direta ou indiretamente,
por politicas do Estado [...]. O Estado sempre esteve presente, apenas suas formas e
modos de funcionamento mudaram, conforme o capitalismo amadurecia” (MARX apud
HARVEY, 2005, p. 79). Por isto, entende-se que a discussdo sobre o campo educacional
implica, necessariamente, na compreensdo dos propositos e do funcionamento do Estado,
isto é, qualquer discussdo sobre o sistema educacional (ou sua mudanga) implica na
compreensdo dos propdsitos e do funcionamento do setor governamental (CARNOY, 1987).

Nestes termos, os estudos de cunho marxista rejeitam a ideia de poder do Estado
capitalista como sendo um propagador do bem comum, do interesse geral e da justica para
todos. Alias, Marx considera o Estado como sendo um aparelho de poder que ndo tem

interesse no bem de todos, mas tdo somente, de um grupo particular — a classe dominante —

13 No tocante ao conceito de Estado, vale citar Gramsci (2011, p. 269), quando afirma que “por Estado
deve-se entender, além do aparelho de governo, também, o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade
civil”.
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, isto €, a classe burguesa dominante, no contexto da modernidade, conquistou a
exclusividade sobre o poder politico e fez do Estado o seu gerenciador, sobretudo no tocante
ao atendimento de seus interesses (MARX, 2021). A teoria geral marxista visualiza no
Estado capitalista 0 agente que concentra e organiza o poder repressivo para manter a classe
dominante no controle dos processos de producdo (CARNQOY, 1987).

Destarte, 0 marxismo sustenta em trés eixos sua teoriza¢ao do Estado, a saber: 1) as
condic¢Oes materiais de uma sociedade estdo na base da sua estrutura social e da consciéncia
humana, surgindo, portanto, o Estado das relacbes de producédo como a expressdo politica
da classe dominante e da estrutura de classes no contexto de producdo; 2) o Estado capitalista
se apresenta como aquele que deve mediar os conflitos e manter sob seu controle as tenses
entre as classes, guardando a ordem, que somente interessa ao dominio econémico da
burguesia; e 3) o Estado age como aparelho repressivo a favor da classe dominante, cujo
poder reside na repressdo para a garantia da reproducdo das estruturas de classe e das
relacdes de producdo. Inclusive, o préprio sistema juridico age reprimindo e controlando a
classe trabalhadora por meio de regras de comportamento inerentes e a favor da classe
burguesa (CARNQY, 1987). Somam-se, numa perspectiva marxista, outras caracteristicas
como por exemplo: nasce como produto forjado na sociedade de classes, é resultado das
contradicbes e dos antagonismos entre as classes e se manifesta como um poder
"aparentemente” que paira sobre as classes sociais, moderando e mantendo a ordem,
evitando assim, o conflito e, por conseguinte, a destruicdo das classes antagonicamente
divergentes (HARVEY, 2005).

Deste modo, o Estado é visto como instrumento de dominacao de classe, usando
para isso ferramentas como: a lei, o poder de tributacdo e a coacdo. Harvey (2005)
apresenta a categoria da contradicdo como sendo inerente ao Estado representante da
classe dirigente, pois enquanto defende os seus interesses, age tentando convencer as
massas de que suas decisdes sdo boas para todos.

Para resolver a contradi¢do supramencionada, a classe dirigente, por meio do
Estado, usa de duas estratégias. A primeira é apresentar as institui¢des e seus funcionarios
como autdbnomas/autbnomos e independentes, quando na verdade se trata de uma pseudo
independéncia, pois estdo reproduzindo os interesses da classe dominante. A segunda

consiste em articular a ideologia e o Estado, a saber:

Especificamente, os interesses de classe sdo capazes de ser transformados num
‘interesse geral ilusorio’, pois a classe dirigente pode, com sucesso,
universalizar suas ideias como ‘ideias dominantes’. Provavelmente, esse sera
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o caso que resulta do processo geral da dominagado de classe™. [...] essas ideias
devem ser apresentadas como se tivessem uma existéncia autbnoma. As nogoes
de justica, direito, liberdade, sdo apresentadas como se tivessem um
significado independente de qualquer interesse de classe especifico. [...] As
conexoes entre a formagdo da ideologia dominante, a defini¢do do “interesse
comum ilusério” na formacdo do Estado, e os interesses especificos reais da
(as) classe (s) dirigente (s) sdo tdo sutis como complexos (HARVEY, 2005, p.
81-82).

Desta feita, as teorizagdes marxistas sobre o Estado e sobre 0 modo capitalista de
producao reforcam/denunciam, que “o Executivo do Estado moderno ¢ apenas um comité
para gerenciar 0s negocios comuns do conjunto da burguesia” (Harvey, 2005, p. 82). Tal
expressdo foi elaborada por Marx e Engels como resposta a ideia de que o Estado
expressava o interesse comum de todos.

No sistema de producéo capitalista, por exemplo, originam-se nocdes especificas
sobre os termos: individuo, respeito, liberdade, igualdade, direitos, justica, dentre outros.
Marx percebeu que cada vez mais tais conceitos estavam presentes nos discursos
ideoldgicos e nos comicios de todas as revolugdes da burguesia. Tais conceituagbes sdo
ferramentas ideoldgicas, que se ligam ao Estado, haja vista o fortalecimento do
atendimento dos interesses da burguesia, sobretudo por meio da implementacdo de um
conjunto de protocolos juridicos, que a favorece. Neste ambito, o Estado passa a agir, por
meio de sistemas legais, de maneira a efetivar, na sociedade em geral, conceitos e
entendimentos que devem ser aceitos pela classe trabalhadora. Aqueles séo construidos
com base nos moldes e principios das relac6es sociais e de troca capitalista (HARVEY,
2005).

Nas sociedades capitalistas, o Estado — agindo, especialmente, através de
mecanismos legais — assume a funcéo de garantidor do direito a propriedade privada dos
meios de producdo e da maxima exploracdo da forca de trabalho. Isso ganha forma no
zelo estatal pelo cumprimento dos contratos; pela protecdo dos mecanismos de
acumulacao; pela eliminacdo de barreiras para a mobilidade do capital e do trabalho; pela
estabilizacdo do sistema monetério; pela regulacdo da competicéo; etc. O Estado opera a
regulacdo da exploragdo do trabalho (legislacéo sobre o salario minimo e sobre as horas
de trabalho, por exemplo), provendo os bens publicos e a infraestrutura, favoravel, ao
desempenho das atividades capitalistas de producdo, administrando crises, evitando perda
de lucros e favorecendo toda sorte de ganhos a classe dominante, inclusive na arbitragem

de conflitos envolvendo fragdes do préprio sistema capitalista (HARVEY, 2005).



49

No que tange, por exemplo, ao denominado Estado de democracia social
burguesa, hd um discurso ideoldgico muito bem orquestrado de defesa da igualdade e da
mobilidade social, além da liberdade dos individuos. Entretanto, o que est& subjacente é
a manutencao da relacdo bésica entre capital e trabalho de intensa exploracédo da forca
produtiva em favor dos lucros e da manutencdo da propriedade privada da classe
burguesa. Desta forma, tal Estado estd bem municiado para satisfazer as exigéncias
formais do modo capitalista de producédo. Pari passu, age promovendo subordinacdo da
classe dominada. Em nome de tal subordinacdo, o Estado supostamente cede alguns
“beneficios” as classes subordinadas, como por exemplo algumas garantias minimas nos
padrdes de vida e nas condicdes de trabalho das trabalhadoras e dos trabalhadores e em
troca recebe uma espécie de obediéncia genérica da classe trabalhadora (HARVEY,
2005). Logo, € perceptivel que existe uma relacdo organica entre o Estado de democracia
social burguesa e o sistema capitalista de producdo. Tal organicidade deve-se ao fato da
democracia social burguesa poder ser oriunda das relacbes econdmicas e sociais
capitalistas.

No atinente, por exemplo, a distribuicdo do poder do Estado em diferentes

instituicdes, vale destacar que:

¢ 1util haver algum modo de categorizar essas ‘instituigoes estatais’, a0 menos
para chamar a aten¢do para os diversos canais através dos quais 0 poder é capaz
de ser exercido: o judiciario, o brago executivo do governo, a administracéo e
a burocracia, o legislativo, o exército e a policia, e assim por diante, formam
diversos componentes dentro desse sistema. As fragmentagGes podem crescer:
governos centrais contra governos locais, rivalidades ministeriais e estruturas
hier&rquicas na burocracia, etc. desempenham seus papeis. [...] o efeito liquido
da fragmentacdo das instituicbes é, provavelmente, facilitar a obtencdo da
‘formacao e superagao dos equilibrios instaveis’ entre fra¢des do capital e entre
0 dominante e os dominados (HARVEY, 2005, p. 90).

O Estado, numa perspectiva burguesa, ndo surge como reflexo imediato do
crescimento das relacBes sociais do capitalismo. Ele e suas instituicdes representativas
foram se constituindo ao longo da histéria humana, por meio de um processo arduo. Neste
contexto, as instituicOes estatais passaram a exercer o poder durante cada etapa de sua
constituicdo, criando as relagdes reais que as refletem. Desta forma, fica dificil pensar no
surgimento do capitalismo sem a atuacdo do poder do Estado e de suas instituigdes, pois
estas tém muito contribuido para manter as relagdes sociais capitalistas (HARVEY,
2005).
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No tocante as reformas implementadas no Estado brasileiro, cabe apresentar
algumas notas sobre sua contextualizacdo historica, econémica e social. Traz-se a baila,
por exemplo, a conjuntura internacional e a nacional. Nesta, desde o regime ditatorial
militar (1964-1985), passando pela década de 1980 até o governo de Fenando Henrique
Cardoso (FHC).

No que concerne a reforma do Estado em contexto mundial, sobretudo do século
XX, ttm-se o welfare state (estado de bem-estar social) e o Neoliberalismo. Em relagéo
ao primeiro, pode-se afirmar que houve uma mudanca no interior do sistema capitalista
sob pressdo da classe trabalhadora, o que ampliou a importancia do fundo publico,
gerando tanto a sustentacdo da acumulacédo do capital, quanto a protecdo dos empregos e
de algumas das demandas da classe trabalhadora. Tal reforma foi viabilizada no contexto
de vigéncia de um Estado numa perspectiva da Social Democracia. No que tange ao
Neoliberalismo, a (contra) reforma do Estado se apresentou como uma reac¢ao do capital
em ambito global, cujo reflexo chegou ao Brasil no contexto da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Tal (contra) reforma neoliberal em curso em territério
brasileiro traz em seu bojo elementos estruturais e conjunturais internacionais e nacionais,
de maneira integrada, bem como representou e representa um retrocesso, sobretudo nas
tentativas politicas de se realizar uma reforma nos moldes democraticos, tendo em vista
a superacdao de um Estado nacional com caracteristicas antidemocraticas existente no
Brasil (BEHRING, 2008).

E preciso destacar o conjunto de precondicdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais que marcaram a formulacdo e a implementacdo do que se chamou de
“hegemonia do projeto neoliberal no Brasil, com seu conjunto de contrarreformas”
(BEHRING, 2008, p. 130). Uma das precondi¢cdes foi/é o endividamento externo do
Brasil. Dentre as principais consequéncias, aponta-se, por exemplo: as dificuldades na
formulagdo de politicas de investimento e de distribui¢do de renda; a diminui¢do dos
investimentos no setor publico; a prioridade no levantamento de capitais para pagamento
da divida externa, cujo juros dos credores s6 cresciam/crescem; o Estado passou a assumir
dividas do setor privado, estrangulando sua capacidade de investimento em politicas
publicas, enquanto aquele setor fazia/faz poupanca de capitais; aumento do desemprego,
informalizacdo da economia, prioridade para exportacdo em detrimento do setor interno,
etc.

Além disso, 0s sucessivos acordos e renegociacdo da divida externa tomados

especialmente na década de 1980 acabaram por aprofunda-la, visto que a cada decisao do
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tipo, novos juros eram postos e contraidos e, dessa forma, a conta crescia
vertiginosamente. Vale destacar que apesar de governos democraticos terem assumido o
poder politico no Brasil, houve a manutencdo da légica de dependéncia financeira,
sobretudo de credores internacionais, cujo resultado € a submissdo do pais ao capital
internacional, o que representa riscos a soberania nacional (BEHRING, 2008). Na década
de 1980 (mediante a crise financeira provocada pelo endividamento externo), usou-se o
discurso em direcdo a necessidade de ajustes e de estabilizacdo. Porém as medidas foram
de fdlego fraco e ndo reverteram a crise desencadeada no inicio da década.
Economicamente, o Brasil adentrou nos anos de 1990 destruido pela inflagdo, com infima
capacidade de investimentos, seja nos setores publicos, seja nos setores privados e com
uma situacao social gravissima. Esta grave crise impulsionou a hegemonia neoliberal em
territorio brasileiro.

Outra precondicdo que marcou a implementacdo da hegemonia do projeto
neoliberal em solo brasileiro na década de 1980 foi a primeira disputa para presidente do
Brasil em 1989, especialmente entre Lula e Collor. Neste cenéario politico, o que
prevaleceu foi a disputa entre dois projetos societarios diferentes. Sendo “vencedor” o
projeto de cunho neoliberal defendido por Fernando Collor de Mello, com apoio, embora
a contragosto das classes sociais dominantes. Vale destacar que a eleicdo trouxe forga
para a mobilizacdo social e possibilidades reais de transformagdo da conjuntura
econbmica-politica no Brasil, com tendéncias a favor da classe trabalhadora. Dessa

maneira:

Além da crise econdmica que se arrastava, configurou-se uma crise politica
delineada pelo avanco do movimento sindical e popular, colocando-se como
alternativa de poder, combinando-se explosivamente a fragmentacdo da
burguesia brasileira num periodo gravido de possibilidades de aprofundamento
da democracia politica e econbmica, mas também repleto de tendéncias
regressivas e conservadoras ainda fortes e arraigadas na sociedade brasileira,
mesmo depois de tdo intenso acumulo de forgas pelos trabalhadores e
movimentos populares (BEHRING, 2008, p. 144).

Como uma ultima precondi¢do ao ambiente “intelectual e moral” de
implementacdo da contrarreforma do Estado nos anos de 1990, aponta-se a heranga
estrutural advinda do periodo de ditadura militar brasileira, qual seja: a passagem de um
paradigma de administracdo baseada no patrimonialismo e no clientelismo para o modelo
técnico-burocratico e a implementacdo de forte processo de descentralizagdo

administrativa com a criacgdo, tanto de agéncias autbnomas, como de empresas estatais, 0
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que caracterizou a criacdo de “subpolos de poder no interior do Estado” (BEHRING,
2008, p. 145).

Vale enfatizar que a década de 1980 contribuiu de forma significativa para
delinear a contrarreforma neoliberal, consolidada a partir de 1990 no Brasil. Neste

sentido:

Entre nés, contribuiram para isso os seguidos fracassos de planos de
estabilizacdo [..]; a exaustdo gerada pelo processo inflacionario; as
dificuldades de investimento do setor publico; e as tensdes e paralisias geradas
no interior do processo de democratizacdo, no qual os conflitos entre classes e
segmentos de classe ndo puderam mais ser tratados diretamente de forma
autocratica obrigando ai classes dominantes a uma certa concessdo a
democracia distante de sua cultura politica tradicional e, portanto, de dificil
administracdo (BEHRING, 2008, p. 147).

A eleicdo de Fernando Collor de Melo em 1989 representou o inicio de reformas
que direcionaram mais fortemente as energias sociais ao atendimento das demandas
(através dos “Planos Collor I e II” ou Plano Brasil Novo) do mercado e que impuseram
ao Estado o enxugamento de sua atuagdo no bojo de medidas de cunho neoliberais
realizadas sob o argumento de enfrentamento a crise econdmica e social que assombrava
a sociedade brasileira, sobretudo pela alta inflacionaria até entdo vigente (BEHRING,
2008). Cabe destacar alguns dos principais resultados que marcaram o governo Collor:
abertura comercial e reforma administrativa — o que provocou aumento de desemprego e
da recessdo do pais; restricdo de créditos e da politica salarial; cortes em gastos pubicos
e tarifacdo em diversos setores — o chamado “tarifaco”; perda de confianga interna ¢
externa; implementa¢do de privatizagdes dentro de uma “proposta de reforma estrutural”,
0 que caracterizou de fato, a contrarreforma de cunho neoliberal em solo brasileiro.

A derrota de Collor através da organizacdo e da mobilizacdo popular,
especialmente, de estudantes, que culminou com seu impeachment em 1992 — uma forte
condenacdo publica — ndo representou a eliminacdo de seu projeto de cunho neoliberal
para o pais, sobretudo devido a aproximacao politica de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e do grupo do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), que o deu pleno
reforgo e ampliou seus impactos. Apds a saida de Collor assume a presidéncia o seu vice-
presidente em 1992, Itamar Franco (1992 -1995), um “mandato tampao”, cujo proposito
girou em torno da sustentacdo politica do governo, mas também, de efetivar a coalizéo
conservadora de poder, que apontou 0 nome de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a

época no comando da pasta do Ministério da Fazenda, que, por sua vez, sob o discurso
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da estabilizagdo econdmica, por meio do chamado do Plano Real*, articulou a efetivacéo
da (contra) reforma de cunho neoliberal e a manutencdo da hegemonia burguesa no pais
(BEHRING, 2008).

Cita-se algumas consequéncias da intensificacdo de reformas neoliberais no Brasil
do governo de FHC (1995 — 2003) e seus rebatimentos nas atividades econémicas e

sociais, tais como:

[...] aintroducédo de tecnologias poupadoras de mdo de obra e a precarizagéo
do trabalho. A prépria, reforma do Estado também tem sido geradora de
desemprego por meio de mecanismos como 0s programas de demissdo
voluntéria e a instituicdo das organizacdes sociais e agéncias executivas, cuja
relacdo trabalhista ndo se pauta pela estabilidade (BEHRING, 2008, p. 161).

Soma-se as consequéncias anteriormente citadas: a privatizacdo dos servicos
publicos, aumento do empobrecimento e intensificacdo das buscas pelos servicos sociais
pela populacdo, por exemplo. A politica de reformas neoliberais de FHC sob o pretexto
da crise fiscal teve nos cortes de recursos as diversas areas sociais uma de suas
caracteristicas mais perversas (BEHRING, 2008).

A politica macroeconomia do Plano Real provocou mudancas significativas na
sociedade brasileira. No que tange a classe burguesa, causou a chegada cada vez mais
forte de capitais estrangeiros e a rearticulacdo politica liderada por FHC, apesar da
permanéncia de um cenario tenso entre os mais diversos segmentos burgueses no pais.
Em relacdo a classe trabalhadora, reverberou com maior forca as precariedades nas
condicdes de vida e de trabalho, sobretudo com investidas contra os direitos sociais, 0
que demandou resisténcia e lutas politicas diversas pelo pais (BEHRING, 2008).

A conducéo da reforma do Estado por Bresser Pereira se traduziu no que chamou
de “social-liberal”, onde era/é preciso “reconstruir o Estado que mantém sua
responsabilidade na area social, acreditando no mercado, do qual contrata a realizacdo
dos servicos, inclusive na propria area social”. (BEHRING, 2008, p. 172). Bresser

Pereiral® entendeu o Estado exercendo um papel “coordenador suplementar”, onde se fez

14 O denominado Plano Real implementado no Brasil a partir de 1994 serviu de pretexto para eleger e
reeleger Fernando Henrique Cardoso, pois pairava uma tensdo na populacgéo pelo retorno da superinflagéo.
O Plano Real faz parte de um conjunto de agdes que “tiveram como foco “a renegociagdo de "dividas
velhas" para tornar possiveis novos empréstimos, mas exigindo em contrapartida a desregulamentacao
profunda dos mercados locais para uma livre circulagdo dos fluxos financeiros de curto prazo” (BEHRING,
2008, p.156).

15 Luiz Carlos Bresser Pereira € um economista, cientista politico, cientista social, administrador de
empresas, dentre outras. Foi o criador do Plano Bresser, que reajustou as tarifas publicas defasadas e
congelou salérios. Foi Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998). Parte de sua
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preciso reforma-lo visando a recuperacdo da denominada governabilidade (legitimidade)
e da capacidade de gestdo administrativa e financeira. Desta forma, ao Estado social-
liberal cabe deslocar as politicas sociais, como salde e educacdo, por exemplo, ao campo
das organizacdes publicas ndo estatais, que sdo contratadas por ele para a execucao dos
servigos, sob a ldgica competitiva de mercado (BEHRING, 2008). Neste sentido, €
evidente o ajuste do Estado cresce e amadurece. E importante frisar que a ascensdo da
acumulacdo capitalista foi sempre acompanhada e outras vezes precedida pela criagéo e
transformacdo das instancias estatais, haja vista o atendimento das necessidades
especificas da burguesia (HARVEY, 2005).

A proposta de reforma do Estado defendida por Bresser Pereira baseou-se, dentre
outras medidas, na superacao de “orienta¢des populistas e desenvolvimentistas” buscando
por meio do modelo social-liberal diminuir o Estado, porém, mantendo-o forte e
executando as seguintes tarefas: “garantir a propriedade e os contratos, promover o bem-
estar e os direitos sociais e realizar uma politica industrial e de promocao das
exportagoes” (BEHRING, 2008, p. 175). O que Bresser Pereira propos foi o denominado
“pacto da modernizagao”, que incluia, dentre outras agdes: a liberalizagdo comercial, as
privatizacOes, a estabilizacdo monetéaria atraves do Plano Real e a reforma gerencial do
Estado. Neste ambito, o que se aponta € que o Estado capitalista necessita desempenhar
suas fungdes elementares, pois, caso ndo consiga, ocorre a necessidade de reformulagéo
do Estado ou 0 modo capitalista deve ceder espaco para outro método de organizacdo da
producdo material e da vida cotidiana (HARVEY, 2005). Assim sendo, as leituras
marxistas sdo fundamentais ao processo de compreensdo, mas sobretudo servem ao
apontamento de novas perspectivas sobre a constru¢cdo de um Estado democréatico e

condizente aos interesses da classe trabalhadora.

2.2 As politicas pablicas educacionais e seus desdobramentos na educacdo e no trabalho

docente

No que concerne ao campo da politica e das politicas educacionais, pode-se
afirmar que aquela estéa configurada, tanto numa perspectiva ampla de poder, como nas
tramas e nas relacbes de interesses e ideologias que a subjazem. Ja as politicas

educacionais (dentre outras politicas) emanam das a¢des do Estado voltadas ao

carreira foi dedicada a estudar a burocracia publica e a profissionalizacdo das empresas e a industrializacdo
brasileira. Outras informagGes disponiveis em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_Carlos_Bresser-Pereira
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atendimento das demandas e problemas surgidos no meio social. Estas aparecem,
sobretudo, amparadas por meio de textos legais ou discursos oficiais, que representam a
vontade do Estado subjacente ao interesse publico (MAINARDES, 2018).

E valido dizer que por politica se entende a constante luta por poder, sobretudo
entre as classes sociais. Tal luta é repleta de conflitos e tensdes, haja vista a vontade de
conquistar, manter e ampliar o Estado. No tocante as politicas puablicas, como a
educacional, existe, da mesma maneira, o constante dissenso e, também, a luta por poder
entre aqueles que atuam na conducdo dos aparelhos estatais e 0s que representam a
parcela social requerente. Assim sendo, a partir do momento em que se conhece melhor
as politicas educacionais, também se entende mais a propria estrutura de atuagdo e
funcionamento do Estado, bem como as formas como se desenvolvem as tensdes e as
disputas em seu interior (SOUZA, 2016). Nestes termos, traz-se a baila notas importantes
sobre o percurso historico de constitui¢do das politicas pubicas educacionais brasileiras,
sobretudo, a partir dos anos de 1990.

A educacdo ganha posicdo de destaque na conjuntura de organizagdo politica,
social e econbmica brasileira, a partir de meados da década de 1930, especialmente,
devido ao desenvolvimento de projetos de reformas em diversos setores sociais. Nas trés
primeiras décadas do século XX a importancia dada a reforma na educacéo foi tamanha
a ponto de ser considerada essencial, inclusive, para a resolucdo de diversos problemas
de ordem social, econémica e politica. Cita-se por exemplo: a educacdo como forma de
proporcionar a formacéo técnica e profissional exigida pelo mercado nacional, dentro de
um planejamento desenvolvimentista e industrial e, também, a educagdo rural como
forma de conter a populacdo no campo para evitar, dessa forma a sua migragao para as
zonas urbanas das cidades. A criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacao e Saude -
uma das primeiras medidas adotadas no contexto de reformas sociais a partir de 1930 -,
significou uma acdo de cunho politico, cujo propdésito estava ligado a construcéo de um
ensino mais subordinado a modernizacdo que se desejava (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2011).

Na conjuntura citada, determinados grupos sociais vao ganhando terreno no
campo da constituicdo das politicas educacionais brasileiras. Por exemplo, a atuacdo
politica de religiosos e intelectuais da Igreja Catolica resultou em reformas educacionais
no pais, especialmente, ligadas a projetos “conservador e tradicionalista", que fez com
que dispositivos normativos gerais fossem garantidos, como por exemplo, 0 ensino

religioso nas escolas primarias e secundarias, embora de forma facultativa. Vale destacar,
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também, a influéncia, que intelectuais e educadores, denominados de "reformadores ou
pioneiros". Para este grupo, a educacdo deveria estar proxima do novo projeto econémico
industrial e moderno, que se apresentava ao pais. Defendiam reformas educacionais mais
modernas, em que a formacéo do cidaddo fosse mais de acordo com a nova organizacao
racional do trabalho. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) apontam que tais propostas
pedagogicas serviram, no plano ideoldgico, para afrouxar as tensdes sociais existentes e
atualizar os projetos reformistas, como também para a fixagdo de homens e mulheres no
campo, através de uma "distribuicdo "racional” da populacdo pelas atividades rurais e
urbanas”.

Um acontecimento histérico que merece destaque € a realizacdo da IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, organizada no ano de 1931 pela Associacdo
Brasileira de Educacdo (ABAE), na qual os "Pioneiros da Educacdo Nova", grupo
formado por diferentes intelectuais e educadores, tiveram saldo positivo em relacdo a
disputa ideoldgica contra os projetos de reforma educacional defendidos pela Igreja
Catolica. E no &mbito da IV Conferéncia Nacional de Educacdo lacaram o documento
intitulado “O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, que continha entre seus
objetivos a defesa por uma educacdo gratuita, laica e obrigatoria, além de propor
mudancas de acordo com a nova ordem social na qual o pais adentrava. Mas, no que
tange, por exemplo, ao oferecimento do ensino industrial, 0 governo mostrou-se incapaz
de promové-lo em larga escala, devido tanto a "dificuldade na alocacdo de recursos,
quanto pela inoperancia do préprio sistema de ensino oficial para oferecer a formacéo
almejada"”. Desta forma, ganhou destaque a atuacdo de empresarios industriais que
criaram, nas suas fabricas, escolas voltadas a formacdo profissional (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2011).

No final dos anos ditatoriais do Estado Novo e com a promulgacdo da Carta
Constituinte de 1946, considerada de porte liberal, foi feita a defesa da liberdade e da
educacdo dos brasileiros e como saldo da mesma o poder publico ficou obrigado a
oferecer educacdo em todos 0s niveis juntamente com a inciativa privada. Apos a Carta
Constitucional de 1946, houve a iniciativa por parte do entdo Ministro da Educagéo
Clemente Mariano de formar um grupo de especialistas para estudar e propor uma
"reforma geral” na educacdo do pais. Em 1948 a proposta foi enviada ao Congresso
Nacional, que durante anos presenciou um intenso debate entre forcas ideologicas
contrérias no processo de formulacéo dos rumos da educacao brasileira até a promulgacéo

da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de n° 4.024 de 20 de dezembro de
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1961, cujo resultado mostrou "vitoria das forcas conservadoras e privatistas e serios
prejuizos quanto a distribuicdo de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades
educacionais” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2011).

Contra as pressdes conservadoras e privatistas no contexto das discussdes no
Congresso Nacional sobre as reformas educacionais pos 1948 até os anos de 1961
destaca-se a atuagdo do Movimento em Defesa da Escola Publica, ligado a Universidade
de Sdo Paulo (USP), no qual educadores e intelectuais como Florestan Fernandes,
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, dentre outros, impuseram
resisténcias, inclusive publicando, em 1959, um "novo manifesto™ ao povo e ao governo
brasileiro, reafirmando a defesa da escola publica e suas posi¢des contrarias aos setores
privatistas da educagdo. No tocante a Lei n° 5.692 de 1971, Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011) ressaltam que provocou mudancas profundas na estrutura do ensino
no Brasil, como por exemplo: veio a ampliar os principios privatizantes na educacao com
garantias de "amparo técnico e financeiro a iniciativa privada". Além disso, houve a
diminuicdo dos recursos da Unido para a educacdo publica e o favorecimento do governo
ditatorial militar a inciativa privada, com a destinacéo dos recursos financeiros do salario
educacdo aos empreiteiros locais para a construcao de escolas e depois a transferéncia
desses valores as escolas privadas. Dessa forma, para as autoras o regime militar "limitou-
se a ampliar o clientelismo e a formular projetos de gabinete™.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) apontam, que no contexto da Lei n° 5.692
de 1971 houve, especialmente por conta da reducdo dos investimentos de recursos
publicos em educacao publica, a intensificacdo do processo de precarizacao do ensino de
segundo grau, pois num discurso oficial de suposta profissionalizacdo dos estudantes,
disciplinas de formacdo basica tiveram sua carga horaria diminuida ou foram substituidas
por outras consideradas “profissionalizantes”. Assim sendo, para as autoras, "0 acentuado
descompromisso do Estado em financiar a educacao publica abriu espaco para que a
educacao escolar, em todos os niveis, se transformasse em negécio altamente lucrativo",

J& na conjuntura de transigdo politica de um governo de ditadura militar para um
considerado de "Nova Republica", a educacdo continuou mantendo a heranca do regime
militar, "notadamente quanto ao financiamento™ e ao incentivo para a descentralizagdo da
educacdo por meio da chamada municipalizacdo do ensino de primeiro grau. Diante do
exposto, cabe destacar as reivindicacOes de luta dos educadores pela educacdo em
contexto de pos - governo militar, que estavam baseadas em cinco delineamentos: o

primeiro era a melhoria da qualidade da educacéo, desde aspectos de infraestruturas das
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escolas, passando por garantia das condi¢es para acesso e permanéncia dos alunos as
instituicdes de ensino, até a melhoria das condicGes de trabalho e remuneragdo dos
educadores; 0 segundo fazia mencdo a valorizacdo e a qualificagdo dos professores; o
terceiro teve a democratizacdo da gestdo como fio condutor da reivindicacdo; o quarto
apontava o financiamento educacional, onde o0s recursos publicos deveriam ser
direcionados a educacdo publica, incluindo a transparéncia dos mesmos no processo de
utilizacdo das verbas; e o quinto primou pela ampliacdo da escolaridade em todos os
niveis de ensino e a obrigatoriedade da oferta aos estudantes pelo Estado da educacgéo dos
0 a 17 anos, por exemplo (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2011).

Tais reivindicagOes e propostas dos educadores foram "incorporadas quase na
integra ao Capitulo da Educacdo na nova Carta Magna" de 1988. J& em relacdo a
aprovacao da atual LDB (Lei n° 9.394 de 1996), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011)
apontam, que "ndo corresponderia as aspira¢des alimentadas em quase duas décadas" por
educadores comprometidos por uma educacéo critica. Assim, os resultados da aprovacéo
da atual LDB traduziram-se em consensos entre intelectuais, empresarios e centrais de
trabalhadores. Neste ambito, as aspiracfes defendidas por intelectuais e educadores
criticos acabaram sendo interpretadas no documento final sob a 6tica empresarial. Dessa
forma, foram incluidas na educacéao através da atual LDB varias orientacGes ligadas ao
mundo do trabalho capitalista como, por exemplo, a profissionalizagcdo docente, a
articulacdo entre a educacao, empresarios e ONGs, os conceitos de cidadania produtiva,
a melhoria da qualidade de acordo com as normas de mercado, sendo que o aluno foi visto
como consumidor.

No atinente as politicas publicas educacionais em tempos atuais, Apple (2014, p.
296) afirma que “nenhuma politica estatal ¢ um presente, e ndo esquecamos que ¢ a
mobilizacdo que garante a conducdo das politicas estatais que atendem aos interesses dos
grupos dominados [e dominantes]. E crucial lembrar disto, principalmente, na area de
educagdo”. Neste viés, a politica estatal nasce em uma arena sujeita a pressoes de grupos
sociais com interesses dispares.

Nestes termos, as politicas educacionais - inseridas em um contexto onde as regras
do jogo sdo ditadas pela I6gica mercantil, provocam uma servilidade podendo gerar niveis
alienadores. O Estado predominantemente age favorecendo a classe social e
economicamente dominante, demarcando seu posicionamento classista e ndo neutro
(PRADO, 2016). Infere-se, portanto, que as politicas educacionais sdo impregnadas por

interesses sociais historicamente conflitantes e por ideologias, sobretudo as da classe
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burguesa. Assim, o que tem prevalecido sdo as juncdes quase que perfeitas das politicas
sociais, mediadas pela burocracia estatal, as necessidades do capital, onde como resultado
ha a intensificacdo do processo de proletarizacdo (PRADO, 2016).

Simultaneamente, a formatacao de politicas para a educacéo e por tabela para o
trabalho docente tem acontecido de acordo com as orientacdes de um Estado classista,
num contexto onde ha uma relagdo simbidtica entre a atuacdo estatal e os interesses das
classes dominantes. Vale concordar com Prado (2016, p. 34), quando afirma que €
imperioso denunciar “a relacao intima do Estado com setores privilegiados da sociedade
na composic¢do, formatacéo e orientacdo de uma politica educacional voltada para as suas
proprias necessidades” e, também, com Apple (2001) quando expressa que ndo devemos
tomar o entendimento de que o capitalismo tenha de “alguma forma desaparecido. [...]
como se as relacbes de classe ndo contassem mais. [...] como se todas as coisas que
aprendemos [...] de alguma forma estivessem superadas, porque nossas teorias estdo
agora mais complexas” (APPLE, 2001, p. 30). Desta forma, o trabalho no campo
educacional que se distancie da “compreensdo profunda dessa realidade (e esta
compreensdo ndo pode prescindir de uma analise séria da economia politica e das relacdes
de classe sem perder muito de sua for¢a) corre o risco de perder a sua alma. A vida de
nossas criangas exige ao menos isto” (APPLE, 2001, p. 30-31).

A década de 1990 representou 0 momento em que o cendrio brasileiro sentiu o
reflexo da globalizacdo e da centralidade nas politicas neoliberais. Isso remete ao
entendimento de que o capital estava em um momento de reformulacdo e em busca de
novas formas de acumulagdo, o que direciona ao Estado mudancas na sua forma de
atuacdo. Desta forma, o Estado passa a ficar cada vez mais afastado da execucéo direta
das acOes sociais, ao passo que age favorecendo a entrada de novos atores com suas novas
formas de atuacdo, por vezes paliativas, onde aos poucos vdo tomando espaco e dando
encaminhamento nas providéncias requeridas. (MATIAS; LIMA, 2016). Assim sendo, 0
desenvolvimento do capital, apoiado em argumentos de liberdade financeira e da
diminuicdo da figura estatal, redefiniu a funcdo do Estado e, sobretudo sua relagdo com a
sociedade, haja vista a promoc¢do da regulagdo social, por meio da implantacdo e
legitimacdo de medidas estruturais condizentes aos interesses do regime de acumulagéo
enxuta e flexivel (KOSSAK; SOUZA, 2021).

E neste cenario que a educacio ¢é afetada e as politicas sociais sofrem
interferéncias de novas formas de controle e regulagéo. As politicas publicas educacionais

brasileiras, por exemplo, tém sido ressignificadas e as ideologias que as subjazem
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encontram nexos com 0 projeto do capital, mas ndo sem as necessarias mediacOes e
resisténcias provindas da classe trabalhadora, que durante o processo de perda de
dominacdo e crise de controle da classe burguesa, bem como da propria contradi¢do
existente na relacéo entre capital e trabalho tem agido de forma tenaz a tais investidas
(SOUZA; ASSUNCAO, 2022). Crises e as colisbes tém proporcionado o
amadurecimento e o desenvolvimento politico da classe trabalhadora. Neste ambito, as
resisténcias da classe trabalhadora frente ao projeto educacional do capital ttm amparo
no bojo da luta de classes, isto €, nas colisbes e nas lutas politicas entre individuos
trabalhadores e individuos burgueses, cujo resultado é a unido cada vez mais abrangente
e fundamental das trabalhadoras e dos trabalhadores (MARX, 2021).

Para os doutrinadores neoliberais, ha pouca preocupacdo com as questbes de
ordem humanitaria e, por isto, estes ndo aprofundam o debate sobre tematicas como
justica ou valores sociais, por exemplo. Para eles é preferivel lancar as resolucfes dos
problemas sociais ao regramento do mercado, tendo em vista, que um dos pilares
ideoldgicos que sustentam o neoliberalismo ¢ a confianca exacerbada na “eficiéncia” da
administracdo privada, sobretudo no que tange a alocacdo de recursos por meio do
mercado. Para tanto, o neoliberalismo reforca o discurso preconceituoso de que a
administragdo publica é, por natureza, ineficaz, ineficiente e perdularia em suas agdes.
(AZEVEDO, 2021).

Nestes termos, o grupo social, politico e economicamente dominante,
comprometido com a visao neoliberal age para manter a sua supremacia, apresentando e
defendendo uma agenda de compromissos de viés antipublico. Entretanto, seus
representantes e seus discursos caem em contradi¢é@o, pois embora ajam numa perspectiva
de argumentos contrarios ao Estado, atuam por dentro dele para a implementacéo de suas
agendas de cunho politico-econémico-cultural. Aqui vislumbra-se o paradoxo existente
no bojo do neoliberalismo, onde desenvolve seu discurso contra o Estado, porém na mais

plena dependéncia dele para realizar-se (AZEVEDO, 2021). Ademais:

[...] o neoliberalismo, quando propéem o Estado minimo, ndo propugna um
Estado fraco; ao contrario, o pretendido Estado neoliberal é um Estado forte.
Entretanto, o atual bloco histérico ndo o quer agindo como empreendedor
econdmico e criador/provedor de demandas, mas, sim, como um Estado que
assegure os contratos, garanta a propriedade privada, financie um quantum
(minimo possivel) de assisténcia para algumas areas sociais, por intermédios
de provedores privados em nome do Estado — em contratos chamados PPP
(Parcerias Publico-Privadas). De acordo com a concepgdo neoliberal, a
execucdo dos projetos sociais deve ser atribuida a iniciativa privada
(AZEVEDO, 2021, p. 194).
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Ganha destaque nesta empreitada neoliberal, o papel que os meios midiaticos
desempenham na construcdo de subjetividades e na sustentacdo dos propositos do capital
nas definicdes dos rumos das politicas sociais, pois tém contribuido com o sistema
capitalista, seja no estimulo a producdo de mercadorias, seja na tentativa de transformar
todas as pessoas em avidos compradores e amantes de determinados padrfes estéticos,
haja vista a constituicdo de novos nichos a serem explorados pelos mercados, por
exemplo. Soma-se ao exposto, o aspecto altamente seletivo que tem conduzido suas
acOes. Destaca-se, por exemplo, a visibilidade publica dada aos fatos e acontecimentos,
que reforcam as politicas advindas de grupos hegemonicos e o silenciamento e a
discriminagdo quanto as a¢Bes contrarias aquelas (MATIAS; LIMA, 2016).

E através, também, da midia que a partir da década de 1990 estdo sendo
estimuladas reformas neoliberais nas politicas sociais e tem ganhado cada vez mais
notoriedade as agdes de organizacgdes da sociedade civil, sobretudo as do terceiro setor,
que se apresentam com as mais diversas denominag0es, tais como: sem fins lucrativos,
associacbes comunitarias, Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), fundacdes,
sociedades beneficentes, entre outras. Estas tém atuado de forma estratégica e logrado
éxito, especialmente por meio de parcerias com a esfera estatal. A intensiva participacdo
das organizacdes do terceiro setor tém representado uma espécie de tendéncia no Brasil,
cujo discurso propagado (pelas elites econdmicas) é a substituicdo do Estado por aquelas,
haja vista a lacuna deixado por este no atendimento das politicas a populacdo (MATIAS;
LIMA, 2016).

O neoliberalismo vislumbra a educacdo como uma mercadoria inserida numa
relacdo de mercado capitalista, onde custos sdo feitos e retornos sdo esperados —
retorno/resultado, que se assemelha a produtos consumiveis, que podem e devem ser
comercializados gerando lucros aos investidores. Neste ambito, 0 novo modelo escolar e
educacional que estd sendo imposto tem se baseado na razdo econdmica, onde as
instituicdes de ensino no geral e as escolas em particular sdo postas em um contexto de
mercado como prestadoras de servigo, se equiparando a empresas movidas por relacoes
econémicas (LAVAL, 2018). Assim sendo, para 0s representantes mais poderosos dos
campos econémicos e politicos, por exemplo, 0 que importa é que a educagdo em seu
contexto global esteja plenamente inclinada aos interesses e as necessidades do mercado.

Contrariamente a logica neoliberal, a educacéo é, politicamente, promotora do

bem comum e da cidadania, por isto mesmo, ela deve ser oferecida pelo Estado a todos
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os cidadéos. Ela é um bem publico, um direito social. Logo, quando se percebe indicios
da falta de compromisso do Estado em relacdo a educagéo, neste instante fica evidente,
também, a promocédo da injustica social e o descaso pela democracia, pois 0 processo
educacional é um direito humano fundamental (Azevedo, 2021). Soma-se a isto, a

educacéo:

E um instrumento publico potencialmente civilizador e, por exceléncia, criador
de cidaddos. [...] antes de ser um setor de Estado, é uma conquista popular
extraida a duras penas em contendas com a representacdo do Estado, na
realidade com o bloco histérico dirigente — a alianca de classes sociais
historicamente dominantes como resultado das lutas sociais. Entretanto, as
politicas neoliberais para a educagdo, regressivamente, rejeitam o carater
publico da educacdo, regulando seus programas para o atendimento de
interesses particulares e para a privatizacdo da oferta educacional (AZEVEDO,
2021, p. 96).

A ldgica do capital tem defendido, por exemplo: a administracdo da educacéo pelo
modelo do regramento privado, a privatizacdo das escolas, a instituicdo do sistema de
voucher (vale educacdo)'®. Nesta linha de raciocinio, o Estado estaria cumprindo
formalmente o seu papel de provedor de recursos financeiros aos pais para que estes, por
sua vez, possam 0s repassar ao mercado, numa clara e interesseira maneira de
proporcionar o lucro a classe social e economicamente dominante — o grupo social da

burguesia. E valido apontar que:

A adogdo dessa ‘pedagogia de mercado’ na educacdo s6 pode resultar em
desagregagdes maiores do j& vém ocorrendo. [...] as escolas com melhores
niveis de ensino seriam mais procuradas e, por decorréncia da maxima ‘o que
¢ melhor custa mais’ (ou you take what you pay), teriam um preco mais
elevado. Como os valores de face dos b6nus seriam iguais, independentemente
da escolha, os pais poderiam se sentir livres, também, para complementar com
recursos proprios os custos das escolas escolhidas; pois para as escolhas mais
caras, o ‘vale educacdo’ ndo seria suficiente. Logo, se ja ndo existissem a
desigualdade de qualidade e a diferenca de itinerarios formativos escolares,
estariam dadas definitivamente as condi¢cBes para a consolidacdo de um
sistema de educagdo binario, formado por escolas destinadas a diferentes
classes de cidaddos. A diferenca entre as escolas faria precos diferentes e os
precos diferentes construiriam ou perpetuariam a diferenca das escolas.
(AZEVEDO, 2021, p. 99).

Por este desejo segregador do neoliberalismo, a ideia de competitividade — tipica

de ambientes empresariais de concorréncia — tem sido implementada entre as escolas e

16 Azevedo (2021, p. 98) afirma que o voucher é “uma espécie de bonus que os pais receberiam do ente
publico e trocariam em escolas particulares para a educagdo de seus filhos. Esses cheques educacionais
seriam distribuidos pelo Estado [...] como moedas para pagamento a escola preceptora particular e/ou
gerenciada por ente privado”.
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entre as/os docentes, principalmente, por recomendac¢des/imposicdes de Organismos
Internacionais (Ols)!’, que encontram terrenos férteis em Estados alinhados a sua
ideologia e que, por sua vez, acabam por implementar politicas publicas a educagéo nos
moldes neoliberais e neoconservadores.

Vale trazer a baila uma das raizes desta relacdo nefasta entre os comandos
neoliberais — por meio de seus aparelhos de ideologia de cunho multinacional — e as
reformas educacionais capitaneadas pelo Estado brasileiro. Ela pode ser vista no bojo do
governo ditatorial militar, que vigorou de 1964 a 1985. Neste periodo, houve o
alinhamento da educacéo nacional aos interesses do capital multinacional, especialmente,
com os ajustes feitos de acordo com as orientagfes de Organismos Internacionais, a
exemplo de "compromissos assumidos pelo governo brasileiro na Carta de Punta del Este
(1961) e no Plano Decenal de Educacdo da Alianca para o Progresso - sobretudo os
derivados dos acordos entre 0 MEC e a AID (Agency for International Development), os
tristemente célebres Acordos MEC-USAID". Neste contexto, nos anos de 1960 e 1970,
houve a busca por uma formagao baseada no “capital humano” para atender ao mercado
de trabalho - vinculando a educacdo aos propoésitos de "modernizacdo de habitos de
consumo, integracdo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e
seguranca nacional, defesa do Estado, repressao e controle politico-ideolégico da vida
intelectual e artistica do pais" (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2011, p 16).

Tal investida do governo militar teve dentre outros, o objetivo de controle politico
e ideoldgico sobre a nacdo e neste sentido, suas acdes se deram por meio da constituicdo
de diferentes normativas impostas, tanto a area da educacdo, como ao povo brasileiro, em
geral. Cita-se, como exemplo: o “Decreto-Lei n® 447 de fevereiro de 1969 e suas Portarias
149-A e 3.524, que aplicavam a todo corpo docente, discente e administrativos das
escolas proibindo quaisquer manifestagdes politicas nas Universidades” e o “Ato
Inconstitucional n® 5 de 13 de dezembro de 1968, respectivamente. Sobre os objetivos
das leis implementadas no Brasil em governo de ditadura militar a intencdo foi ampliar o
ensino fundamental, por exemplo, para disponibilizar ao mercado de trabalho a forca
produtiva requerida, enquanto que outros meios educacionais atuavam preparando os que

assumiriam altos cargos na esfera administrativa e nas industrias de acordo com o0s

17 Kossak e Souza (2021, p. 74) citam alguns exemplos de Organismos Internacionais (Ol) que tém atuado
em contexto global como aparelhos de Estado supranacional. Eis: “o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); a Comissdo Econdmica para a América Latia e Caribe (CEPAL); a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
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objetivos de importacdes de tecnologias visando modernizar o parque industrial
brasileiro. Nestes termos, fica evidente a dualidade da educacéo realizada pelas reformas
educacionais do governo ditatorial militar brasileiro, pela qual a classe trabalhadora
estaria disponivel a ser absorvida por postos de trabalho menos nobre, enquanto os demais
sujeitos estariam sendo preparados para altos cargos, seja na esfera pablica, seja no campo
empresarial. Soma-se a isso, a proliferacdo da educacéo superior privada mediante ao
incentivo governamental com recursos publicos (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2011).

Nesta perspectiva, os Ols tém atuado como aparelhos do Estado visando ganhar o
consenso pelo receitudrio neoliberal, seja em torno das politicas de formacdo humana,
seja induzindo transformacdes estruturais e superestruturais nos seus paises membros —
incluindo o Brasil. Os Ols atuam com grande influéncia e responsabilidade no processo
de recomposicdo burguesa, pois mobilizam um arsenal ideoldgico, tendo em vista,
resgatar as bases de sustentacdo e de acumulacdo do capital, corroido pelas crises do
modelo taylorista-fordista. Tém desempenhado esforcos em diversas areas da
convivéncia humana, principalmente, como agentes que formulam e articulam acdes
governamentais para promover a reestruturacao do trabalho e do processo produtivo, mais
também, para poder realizar a mediacao de conflitos entre as classes sociais (KOSSAK;
SOUZA, 2021). Assim sendo, tém servido, firmemente, aos propositos da classe
burguesa, engendrando esforcos para submeter a subjetividade das pessoas a seus
interesses e promover 0 consenso, no tocante ao projeto de desenvolvimento enxuto e
flexivel do capital, bem como as diretrizes do neoliberalismo (KOSSAK; SOUZA, 2021).

Para os Ols, a educacdo é uma estratégia para garantir a mediacdo do conflito de

classes e:

Na medida em que exerce papel primordial na construgdo do consenso e
consequente manutencdo da hegemonia burguesa, embora isto se dé de modo
permeado por contradi¢Bes. Justamente por comportar contradicGes, a politica
educacional é um campo em disputa por esséncia, uma vez que, no contexto
das acBes formativas, a burguesia trava com a classe trabalhadora a disputa
pela hegemonia na sociedade civil, atuando cotidianamente para a manutencéo
do consenso necessario a sua efetivagdo como classe dominante (KOSSAK;
SOUZA, 2021, p. 74).

Pari passu, os Organismos Multilaterais (OMs)*® tém desempenhado papel de

protagonistas como “legitimos representantes do capital mundial, no processo de

18 Souza e Assuncdo (2022, p. 88) citam como exemplos de Organismos Multilaterais (OM): o Banco
Mundial (BM), a OREALC/UNESCO e a Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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conformacdo ideoldgica das reformas educacionais” (SOUZA; ASSUNCAO, 2022, p.
89). Neste sentido, suas investidas em relagdo a educacgéo sdo cada vez mais evidentes.
Decker e Evangelista (2019) apontam, por exemplo, a atuacdo de um deles, qual seja: o
Banco Mundial (BM). Elas afirmam que o projeto do BM (concretizado em uma
diversidade de documentos disseminados globalmente)!® tem atribuido & educacéo
escolar um leque de responsabilidades, que vdo desde a melhoria dos padrbes
econdmicos, passando pela diminuicdo dos indicadores de pobreza e pela compreenséo
de que o processo de escolarizagdo deve ser guiado pelo estabelecimento de padrbes de
mérito e pela perspectiva instrumental até fechar no entendimento de que deve atender
aos interesses do capital. Isto €, os OMs (a exemplo do BM) tém atuado na elaboracéo de
documentos que em seu bojo trazem orientagdes e condicionalidades quanto a formulacéo
de diversas politicas educacionais (SOUZA; ASSUNCAO, 2022).

O BM camufla os reais interesses inerentes as suas publicagdes, qual seja: “manter
a ordem socioecondmica vigente, a divisdo do trabalho, bem como, obscurece o uso da
educacdo como instrumento para o desenvolvimento econdmico, ocultando sua face
perversa e desigual” (DECKER; EVANGELISTA, 2019, p. 5). Ao regurgitar seus
argumentos, o BM busca atrelar a qualidade da educacdo escolar a melhoria dos aspectos
econdmicos, porém, esconde (intencionalmente) o fato de estar atuando para a
conformacdo da classe trabalhadora aos planos do grande capital. Neste ambito, é
evidente que para esta agéncia a educacdo é sinénimo de uma formacdo humana
concatenada as necessidades do capital e um potencial produto a ser explorado no

mercado pelas empresas privadas. Desta forma:

Delegar a escola a tarefa de eliminar a pobreza é tdo s6 jogar uma cortina de
fumaca sobre a hegemonia burguesa e suas determinagfes nas politicas
educacionais, [...] determinacdes essas que nascem no campo das relagdes
capital-trabalho e ndo, é 6bvio, no escolar. E evidente o vinculo entre a fungéo
social da escola e o sistema produtivo, de modo que os trabalhadores, presentes
ou futuros, deveriam se apropriar do conhecimento e da ciéncia necessaria a
producéo e reproducdo do capital — lembremos, devidamente recortadas. Por
isso, o0 BM alardeia que a “reforma da Educag@o” vai melhorar a qualidade da
escola (DECKER; EVANGELISTA, 2019, p. 08).

(OCDE). As autoras afirmam, que os OM tém disseminado novas morfologias “que se materializam por
meio das reformas educacionais e nas politicas de formagéo docente”.

19 Decker e Evangelista (2019) analisaram documentos produzidos pelo BM no periodo de 2000 a 2014,
tendo em vista demonstrar como as publica¢des do banco tém repercutido no campo educacional brasileiro.
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Infere-se que os argumentos propagados pelo BM tém repercutido no campo
educacional e provocado demandas, tanto a formacdo, quanto a atuacdo docente. Tal
entendimento caminha ombreado com o que é reclamado pelos demais OMs, quando
cumprem atribuicGes cujo proposito € a conformacéo politica e ideoldgica da sociedade
em torno do que € interesse do capital. Tal afirmacdo € reforcada, sobretudo, mediante as
condicionalidades impostas aos paises (especialmente, aqueles devedores) pelas agéncias
do capital, quando Ihes atribuem, por exemplo, medidas de ajustamentos em suas politicas
estruturais com repercussoes diretas naquelas de cunho social (SOUZA; ASSUNCAO,
2022). O BM impde as trabalhadoras e aos trabalhadores, de uma maneira geral, e aos
docentes de forma particular as condi¢des cuja exigéncia pauta-se pela aquisicdo de
competéncias forjadas no ambito da flexibilidade do trabalho. As professoras e os
professores sdo vistos como aquelas/aqueles que, atuando de forma flexivel, também
formam trabalhadores flexiveis a disposi¢do do mercado, a um baixo custo da sua forca
de trabalho e sem garantias em termos de direitos trabalhistas (DECKER;
EVANGELISTA, 2019).

Ja as escolas atuardo com suas acGes baseadas na meritocracia, com foco no
individuo, estimulando a competitividade, promovendo a flexibilidade e voltadas a
formagdo pragmatica nos moldes dos interesses burgueses e devem ser vistas como o
epicentro produtivo e de aquisicdo das competéncias e das habilidades, onde os
trabalhadores sdo qualificados e potencializam, desta maneira, a venda de sua propria
forca de trabalho. O BM, por exemplo, age no intuito de minimizar as contribuicGes das
escolas para um processo formativo amplo e que traga em seu bojo o carater humano,
pois ndo é de seu interesse que 0s sujeitos conhecam e pensem sobre 0 mundo tendo como
norte as reflexbes criticas sobre os diferentes aspectos que o compdem. Como, por
exemplo, a natureza politica, cientifica e cultural, inerentes as relacbes humanas
(DECKER; EVANGELISTA, 2019).

Nestes termos, a centralidade da escolarizacdo deve ser ndo o conhecimento socio-
historico produzido de forma coletiva, mas sim, 0s aspectos pragmaticos e utilitarios do
mercado. Tal discurso disseminado pelo BM busca compelir as escolas uma postura, que
é um evidente assalto ao conhecimento cientifico e historicamente ja produzido pela
humanidade (DECKER; EVANGELISTA, 2019). E possivel inferir, também, que 0 BM
atua no sentido de desqualificar as escolas e os conhecimentos que elas desenvolvem,
tendo em vista a implementacdo de um novo paradigma de escolarizagdo. Paradigma este

calcado na flexibilidade, no aligeiramento e na disseminacao das diversas competéncias
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e conhecimentos condizentes a difuséo das relac6es de producao e reproducéo do capital.
Desta forma, é evidente a relacdo de alinhamento dos elementos politicos e econémicos
que compdem as diretrizes do BM e o projeto do capital educador a ser implementado
junto a seus aliados (DECKER; EVANGELISTA, 2019).

As propostas do BM ndo condizem e nem servem ao contexto educacional
brasileiro, sobretudo pelas mais diversas caracteristicas que se fazem presente as escolas.
Cita-se, por exemplo: o desmantelamento do funcionamento e de suas condigdes de
trabalho, a precarizacdo constante do trabalho docente e os mais diferentes contextos
sociais de privacdo e de miséria, tdo evidentes em cada instituicdo de ensino. Estes
exemplos, dentre outros, j& desmentem o que é propagado nos discursos proféticos do
banco. O que fica evidenciado, de fato, é o interesse do BM (e dos OMs como um todo)
de submeter a classe trabalhadora as demandas do capital e, para tanto, suas propostas
para a educacao vém se apresentando de forma concatenada aos interesses de exploracao
requeridos pelo capital, devidamente, ajustadas ao campo da disputa mercadoldgica e
ideoldgica (DECKER; EVANGELISTA, 2019).

Visando dar legitimidade ao projeto de educacdo do grande capital, tem ocorrido
intensa ofensiva do BM, cujo argumento de defesa se pauta pela implementacdo da
barbarie capitalista. O BM vem dando sustentacdo e posto em curso a audécia capitalista
e traz a reboque “o canto das sereias”, que se constitui em um discurso falacioso, onde as
escolas sdo tidas como as responsaveis pelas resolucdes dos males advindos das ordens
econbmica e social, por exemplo. Tal argumento deve ser rejeitado, pois é composto da
perversidade do BM e, sobretudo, do grande capital. O que se percebe é o investimento
de esforcos da agéncia financiadora para instituir um padrao de educacéo a periferia, cuja
narrativa “técnica e bem-intencionada” esta em esséncia emprenhada dos propositos de
subserviéncia a educacado aos interesses do capital (DECKER; EVANGELISTA, 2019).
Vale ressaltar, a atuacdo contra hegemonica empreendida em desfavor da proposta
educacional do capital. No &mbito brasileiro:

Os processos de resisténcias foram acirrados, pois, como expressdo desse
momento, 0s movimentos sociais, 0s sindicatos e outras organizag¢@es sociais,
representando diversos segmentos da classe trabalhadora, participaram
ativamente dos embates travados no campo das reformas estatais e das politicas
sociais, e, apesar da correlacdo de forcas estabelecidas para atender as
investidas do projeto do capital, algumas conquistas foram alcangadas pela
classe trabalhadora (SOUZA; ASSUNCAO, 2022, p. 92).
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Outro OM que tem juntado forgcas ao BM para disseminar a educagédo do capital é
a Unesco. Este OM tem se constituido como um férum cuja a missdo é, também, a
producdo e a disseminacdo de orientagcdes e principios para a educacdo em geral. Sua
composicdo é feita de varios intelectuais que tém como objetivos acompanhar o
desenvolvimento humano, propor padrées e buscar 0s consensos em torno de problemas
e desafios que circundam as sociedades. Assim sendo, a Unesco é, também, uma
organizacao que tem contribuido a difusdo do projeto do capital, sobretudo no que tange
as sugestdes dadas ao ajustamento das politicas educacionais as demandas do mercado
produtivo (SOUZA; ASSUNCAO, 2022). Além disto, vem disseminando o argumento
da necessidade de reformas na formacdo de professoras e de professores de maneira
atrelada ao contexto socioecondmico, cujo resultado reflete as orientagOes
mercadologicas e neoliberais, favorecendo, desta forma, o projeto do grande capital.

Nesta conjuntura, ganha destaque as intervencGes na educacdo por parte da
OCDE, que no ambito da globalizacdo tem proposto recomendacBes a seus paises
membros no tocante as politicas de cunho econdmicas, sociais e ambientais, por exemplo.
Esta agéncia dispGe de um conjunto de dados que buscam esclarecer a qualidade da
educacdo em diversos paises. Tais dados tém se revestido em indicadores educacionais,
cujo apontamento resulta na criacdo de demandas de reformas no campo da educacao.
Diante das demandas estabelecidas e da necessidade de reformas, este OM busca produzir
0 CONsenso entre 0s paises que o compdem, assim como as demais Nacdes convidadas a
participar da busca pela “qualidade da educagdo”, por exemplo. Para isto, ganham
destaque as professoras e os professores com qualificacdo que sejam capazes de responder
as expectativas por uma escolarizacdo mais elevada, diante das mudancas ocorridas
globalmente. Mudancas estas que tém como fito uma formacéo educacional que alinhe as
nacdes a uma sociedade do conhecimento global favoravel aos interesses do mercado.
Para tanto, a OCDE tem recomendado a constituicdo de politicas educacionais que
atendam a esta demanda a favor do capital. (SOUZA; ASSUNCAO, 2022).

Os OMs — BM, Unesco, OCDE, dentre outros — estdo atuando de forma
orquestrada, haja vista que tém se pautado na mesma concepgao de “Estado capitalista e
excludente, onde o0 mercado € definidor da agenda educacional. A for¢a disciplinadora de
competéncias e habilidades perpassa [...] a logica educacional desses organismos [...]
onde a Teoria do Capital Humano? baseia solidamente essas estruturas” (SOUZA;

20 Madureira, Souza e Assungédo (2022, p. 182) ressaltam que a Teoria do Capital Humano “entendia que o
crescimento econdmico de um determinado territério estava atrelado a instrugdo das pessoas. A teoria



69

ASSUNCAO, 2022, p. 108). Pari passu, Souza e Assuncdo (2022) afirmam que o
contexto da agenda educacional brasileira estd em plena disputa entre trés agentes

considerados definidores da politica educacional, quais sejam:

O bloco dirigente, o grande capital e as entidades/organizacGes de
trabalhadores. Nesse bojo, a reformulagcdo no curriculo de formagdo de
professores com énfase nas praticas e metodologias, o aligeiramento da
formacao com cursos precarios, o controle e responsabilizacdo por resultados,
a avaliagdo personalizada de professores, o sistema de competicdo nas escolas,
as premiacOes definindo a variacdo salarial dos profissionais docentes ddo o
tom aos desafios que a nova década que ainda se inicia vai enfrentar (SOUZA,;
ASSUNCAO, 2022, p. 108-109).

Diversas séo as politicas de cunho direitista, que tém ocupado posicao central seja
no campo educacional, seja em outros campos da vida social. Elas trazem consigo uma
tensdo entre de um lado a perspectiva neoliberal com sua énfase em “valores do mercado”
e de outro a perspectiva neoconservadora com seus apegos aos “valores tradicionais”
(APPLE, 2001). Para o neoliberalismo, a figura do Estado deve ser minima, sendo
preferivel a liberacdo dos controles sobre as empresas privadas. Para o
neoconservadorismo o Estado deve ser forte, pois precisa garantir que se ensine 0s
contetidos valorizados por este grupo. Desta forma, seja para a perspectiva neoliberal,
seja para a perspectiva neoconservadora as escolas ndo tém atendido as suas necessidades
e, com isso, acabam contribuindo a ruina da sociedade. O argumento que justifica a
posicdo das perspectivas mencionadas é que as escolas sdo, de forma excessiva,
controladas pelo Estado e ndo estdo ensinando o que se espera delas. (APPLE, 2001). O
entendimento sobre a atuacdo do Estado entre as perspectivas supramencionadas ¢ “um
pouco contraditorio, porém, [...] a agenda direitista tem formas de lidar com essas
contradicGes e conseguir alinhavar criativamente uma alianca que una (algumas vezes de
modo tenso) os varios movimentos que a compdem” (APPLE, 2001, p. 31-32).

Vale apontar quais sdo 0s grupos que tém, conforme Apple (2001), assumido
perspectivas neoliberais e neoconservadoras, numa espécie de nova alianca hegemonica:

[...] (1) as elites politicas e econdmicas dominantes que tentam “modernizar”
aeconomia e as instituicdes a ela ligadas; (2) os grupos de classe média e classe
trabalhadora que desconfiam do Estado e estdo preocupados com a seguranca,
a familia, o conhecimento e os valores tradicionais, e que constituem um

segmento cada vez mais ativo, podendo ser chamados de “populistas
autoritarios”; (3) os conservadores econdmicos ¢ culturais [ ...] que querem uma

pressupunha que o investimento na inser¢cdo de novas técnicas e instrumentos de gestdo auxiliariam na
otimizacao dos processos de producgdo. Isso deveria se dar no sentido de que os esfor¢os imprimidos fossem
sempre almejando o crescimento econdmico e maximizando os lucros”.
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volta aos “altos padrdes”, a disciplina e a competi¢do social darwinista; e (4)
uma fragdo da nova classe média que pode ndo concordar totalmente com esses
outros grupos, mas cujo proprios interesses profissionais e progresso
dependem da expansdo de sistemas de prestacBes de contas, da busca da
eficiéncia e de procedimentos gerenciais, 0s quais constituem seu préprio
capital cultural. (APPEL, 2001, p. 32).

Os principios defendidos pelos grupos neoliberais vao ao encontro de transformar
tudo em mercadoria, inclusive a educacdo. O que importa para 0 heoconservadorismo é
a definicdo de padrGes a toda a populacdo e os que a eles ndo se adequam séo excluidos
ou afastados pelo pensamento hegeménico das politicas educacionais (HAGE, 2022). O
argumento defendido pelos grupos conservadores é que as escolas devem melhorar
entrando em um mercado competitivo. Tal competicdo vem acompanhado de uma gama
de pressOes, tanto sobre as escolas, como sobre as professoras e sobre os professores,
tendo em vista, a implementacdo de politicas de restaura¢do conservadora na educacéo.

Nestes termos:

Para muitos neoliberais e neoconservadores, ha um réu maior aqui: ndo suas
politicas econbmicas e sociais, mas a escola. Dé-se um jeito na escola e quase
tudo se seguirda. Como fazer, no entanto, para “dar um jeito” na escola?
Aumentando o controle sobre ela através de curriculos e avaliagdo nacionais,
ou mais uma vez deixando o mercado atuar, através de planos de escolhas
privatizados [...] (APPLE, 2001, p. 36).

Concomitante a isto, a unido direitista tem feito a combinacdo de dois tipos de
discurso: o primeiro traz as criancas como “futuros trabalhadores”, foca na privatizagdo
e na escolha de mercado estimulando as pessoas a se tornarem consumidores, ressalta a
prestacdo de contas e o controle mais rigidos. J& o segundo, aborda sobre valores
“cristdos” e a tradi¢do ocidental, prioriza a familia tradicional, dentre outros pontos. Sao
discursos, que proferidos de forma simultanea gera dificuldades em ouvir qualquer outra
coisa. Esta soma de discursos tem agregado o grupo direitista a ponto de adquirirem um
poder imenso para ameacarem ser, de fato, hegemdnicos. Porém, é preciso ressaltar que
em diferentes momentos da histéria humana o exercicio da hegemonia pelos grupos
dominantes se caracteriza, apenas, como algo parcial, isto €, nem sempre as for¢as mais
poderosas de nossa sociedade serdo bem-sucedidas. (APPLE, 2001). Por isto, vale fazer
eco a necessaria denuncia da perversidade existente na logica do capital, pois esta traz em
seu bojo a destrutividade criativa do capitalismo, como aspecto basilar, a ponto de
transformar as nossas vivéncias ao modo da mercantilizacéo, que ao longo da historia tem

despedagado as relagbes familiares e comunitarias, as tradi¢des sociais, o trabalho
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remunerado e ndo remunerado, 0s ritos naturais da vida quotidiana, a nossa realidade e a
nossa vida como um todo (APPLE, 2003). Logo, devemos fazer a defesa das formas de
atuacdo contra hegemonicas e, por meio delas, questionar as relagdes existentes, assim
como, contribuir na criacdo de novas formas de enfrentamento a proposta do capital.

Destarte, as reformas educacionais implementadas no Brasil tém forte influéncias
do modo de organizacdo neoliberal. Tais reformas, tém como propoésito ajustar as
atividades educativas aos ditames do mercado capitalista de produgdo. Nestas
circunstancias, o Estado é menos gestor da conducéo da educacdo e mais provedor dos
recursos publicos, principalmente, para as empresas privadas que tém cada vez mais visto
no campo educacional um grande mercado e uma forma de implementar a ideologia
neoliberal e neoconservadora (FREITAS, 2018). Neste contexto, 0 projeto
neoconservador de cunho privatista ganhou (ainda mais) terreno no Brasil a partir das
eleicBes de 2018, onde encontrou as condi¢cdes favoraveis para se solidificar e avancar
aprofundando as diferentes reformas estruturais (SOUZA; ASSUNCAO, 2022).

Neste sentido, o Estado tem agido em conformidade com os ditames neoliberais e
se baseado em algumas caracteristicas, por exemplo, da Nova Gestdo Publica (NGP)
(DARDOT; LAVAL, 2018). A NGP age nos moldes e nos ditames do regramento
privado, isto é, atua visando favorecer a logica do lucro em ambientes de mercado de
producdo concorrencial capitalista. Essa postura tem ocupado cada vez mais e com maior
intensidade os espacos dentro da esfera do Estado, ou seja, este tem cada vez mais se
distanciado de um perfil provedor dos bens e dos servicos publicos para a populacdo em
geral e se tornado aquele que regula e avalia os servicos a favor da classe burguesa, que
detém os meios de producdo — a classe dominante capitalista e neoliberal.

Importa destacar algumas caracteristicas da NGP na atuacdo do Estado, tais como:
a implementacdo do conceito de eficiéncia como fio condutor de sua atuacdo,
especialmente, na prestacdo de servicos a populacao. A eficiéncia difundida pelo Estado
é aquela que preza pelo discurso de se fazer com menos recursos a prestacdo dos servicos,
0 que tem levado a uma diminuicdo dos investimentos publicos em diversos setores
sociais, como na educacao, por exemplo. Tal eficiéncia tem acentuado o processo de
precarizacdo das instituicdes publicas e, por conseguinte, afetado negativamente a
prestacdo dos servicos publicos a populagéo, abrindo caminho para a privatizacao e para
a concessao dos servicos publicos a empresa de direito privado (DARDOT; LAVAL,
2018).
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Outra caracteristica diz respeito ao tratamento dado ao usuario do servico publico
— 0 cidad&o. Este passa a ser visto pelo Estado como um consumidor ou cliente a quem o
servico se direciona. Neste sentido, o discurso neoliberal é de garantir a satisfacdo da
populacdo oferecendo um “servico melhor”, ja que este faz parte de um meio
concorrencial e, por isto mesmo, “eficiente”, mas porém, tal argumento ja foi
comprovadamente falido, pois ndo foi efetivado na pratica em diversas experiéncias de
paises pelo mundo, inclusive, ocorrendo a piora no oferecimento dos servicos, fazendo
com que o Estado tenha que intervir socorrendo financeiramente as empresas privadas
prestadoras de servico com recursos publicos. Soma-se a caracteristica mencionada o
processo de auditorias e regulacdes por agéncias especializadas, cujo propdésito reside em
classificar o Estado e suas instituigcdes, por parametros usados nas empresas de mercado
capitalista e neoliberal. Tais auditorias e regulacdes, conforme Dardot e Laval (2018),
tém imposto ao Estado limites em suas atuacfes e a0 mesmo tempo padronizado o seu
agir nos moldes recomendados por Organismos Internacionais, como o Banco Mundial,
por exemplo.

No Brasil, as reformas de cunho econémicas e sociais implementadas, sobretudo
a partir dos anos de 1990, legitimam a presenca e a atuacdo da NGP. A NGP tem imposto
sua forca na producdo das politicas publicas educacionais em ambito global e nacional.
Oliveira (2019) afirma que se pudesse apontar um momento inicial da disseminagéo dos
preceitos da NGP a educacdo, especialmente nos paises da América Latina, seria a
Conferéncia Mundial sobre Educacéao para Todos, ocorrido em Jomtien, na Tailandia em
1990, a qual teve como promotores diversos Ol com vinculos a Organizacdo NacGes
Unidas (ONU). A conferéncia teve como lema “Educag@o para a equidade social” e
contou com a presenca de varios chefes de Estado, bem como procurou implementar uma

agenda global para a educacdo. A retérica dominante da NGP:

Insiste na necessidade de reformar os sistemas educacionais, tanto no sentido
de atribuir maior flexibilidade as suas normas e autonomia as instituigdes, para
que possam se adequar as demandas do seu entorno rompendo com o padrdo
universal, quanto para que possam desenvolver as competéncias e habilidades
requeridas pelos processos de transformacdo, sobretudo tecnoldgicos, pelos
quais passam a sociedade (OLIVEIRA, 2019, p. 272).

As reformas baseadas na NGP tiveram dentre outros objetivos o de vincular a
gestao do Estado aos referenciais da “eficiéncia privada”, como se esta fosse a mais

moderna a que se dispunha. Elas foram/sdo implementadas a gestdo publica brasileira
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seguindo uma tendéncia de ambito global, onde se busca maior capacidade de
flexibilizacdo e racionalizagdo das acOes estatais. Sob as severas criticas ao carater
burocratico e ao funcionamento do Estado sdo agregados padrdes empresariais, ao setor
publico (OLIVEIRA, 2019). No mundo, os principios da NGP, tém ditado as formas de
se fazer as politicas publicas. Ressalvadas as especificidades, os governos dos paises tém

se guiado, por exemplo, pela:

Dissociacdo das fungdes de execugdo e controle; a fragmentacdo das
burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usuarios; a
concorréncia de atores publicos com o setor privado e a terceirizacdo dos
servigos; o reforco das responsabilidades e da autonomia dos niveis de
execucao da acdo publica; a gestdo por resultados e a contratagdo, tendo por
base a realizag&o dos objetivos e da avaliagdo de desempenho; a normalizacéo,
via padronizacdo, das praticas profissionais baseadas em evidéncias e em
experimentos exemplares (OLIVEIRA, 2019, p. 274).

A NGP tem se difundido, mundialmente, como um paradigma de gest&o inerente
ao neoliberalismo, mas também, como um movimento de cunho politico e ideoldgico que
tem estabelecido e implementado a gestdo publica modos de acdo mais flexiveis, menos
normatizados e com foco em resultados. Tais caracteristicas tém favorecido a formacao
de novos arranjos institucionais, cujo o ponto de referéncia é a parceria publico-privada.
Assim sendo, as parcerias publico-privadas tém camuflado um intenso processo de
terceirizacdo dos servicos publicos. Por meio destas parcerias as empresas capitalistas
tém assumido as atividades meio e, principalmente, as atividades fins do servi¢o publico,
passando a gestar, também, tanto as instituicdes publicas, quanto as proprias relacbes de
trabalho e de producdo. Trata-se de uma forma, onde o Estado outorga que as
organizagOes sociais, por exemplo, passem a gerir as instituicdes publicas em seu lugar,
sob o pretexto de uma suposta eficiéncia, tanto no gerenciamento, quanto nos resultados
dos servigos (KOSSAK; SOUZA; 2021).

Logo, é possivel inferir que o Estado brasileiro tem conduzido suas politicas
publicas, dentre elas, a educacional de maneira concatenada aos ditames do
neoliberalismo e aos interesses de acumulagdo do grande capital. Politicas publicas
educacionais alinhadas ao regramento privado da NGP. Neste bojo, é que as politicas
publicas educacionais voltadas a formacéo, a carreira e a atuacdo docente tém prevalecido
e direcionado, sobretudo ao trabalho de professoras e de professores brasileiros o intenso

processo de precarizagéo.
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A seguir, procuramos situar nosso objeto de estudo neste contexto mais amplo,
apresentando alguns paragrafos sobre as politicas publicas educacionais em Portel.
Evidencia-se como estas tém se reverberado no trabalho docente e como as professoras e

os professores portelenses tém participado ou ndo de sua construcao.

2.3 Politicas educacionais e o trabalho docente no municipio de Portel

A constituicao das politicas publicas educacionais e do trabalho docente em Portel
perpassa por momentos historicos, que sdo sinbnimos de conquistas da categoria de
professoras e de professores portelenses. Toma-se como referéncia inicial os anos 2000,
haja vista, que as politicas educacionais locais de maior envergadura foram a partir dai
consolidadas. Cita-se, por exemplo: a criagdo, implantacdo e gestdo do Plano de Carreira
do Magistério Publico de Portel, por meio da Lei Municipal n° 634/2001, a
implementacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Portel (SMEP), através da Lei
Municipal n° 768 de 14 de outubro de 2009%, a criacdo do Conselho Municipal de
Educacao de Portel (CMEP), via Lei Municipal n® 769 de 14 de outubro de 2009 e a
criacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e do Forum Municipal de Educacgéo
(FME), por meio da Lei Municipal n°® 847 de 23 de junho de 2015. Em grande medida,
estas politicas educacionais sdo reflexos das lutas sociais e das reivindicagdes dos
trabalhadores (as) da educacdo (docentes e ndo docentes), que nos espacos coletivos e de
discussdo lograram éxito em suas demandas.

Vale trazer a baila momentos de constituicdo das politicas educacionais e que
tiveram rebatimentos no trabalho docente no municipio de Portel, quais sejam: as
conferéncias municipais de educacdo. Em Portel ja foram realizadas seis conferéncias
municipais de educacdo (2007, 2009, 2013, 2015, 2018 e 2021). Em todas a participacao
da comunidade escolar, sobretudo das professoras e dos professores, foi expressiva e

21 De acordo com a Lei Municipal n® 768 de 2009, o Sistema Municipal de Ensino de Portel (SMEP)
compreende: 0s 6rgdos e as instituicoes de ensino. Enquanto aos 0rgdos, tém-se: a Secretaria Municipal de
Educac&o de Portel (Semed) como 6rgdo executivo das politicas de Educagao Basica, o Conselho Municipal
de Educacdo de Portel (CMEP) 6rgéo colegiado com atribuigdes normativas, deliberativas, mobilizadoras,
fiscalizadoras, consultivas, propositivas, de controle social e de assessoramento aos demais 6rgaos e
instituicdes, o Conselho Municipal de alimentacdo Escolar (CAE) 6rgdo deliberador, fiscalizador e de
assessoramento quanto a aplicagdo dos recursos e qualidade da merenda escolar e o Conselho do Fundeb,
que € 6rgdo de acompanhamento e controle social, quanto a aplicacdo dos recursos e da qualidade da
educacdo. Enquanto as instituicGes de ensino, tém-se: as de Educacdo Basica criadas e administradas pelo
poder publico municipal e as de Educacdo Infantil, criadas, mantidas e administradas pela iniciativa
privada.
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fundamental, haja vista a ampla ocupacéo dos espacos de discussdo e analise da educacéo
local, regional e nacional.

Nestes espacos de discusséo, as professoras e os professores, denunciaram, por
exemplo, as precariedades pelas enfrentadas no exercicio de suas atividades como: a falta
de infraestrutura das escolas (em muitas localidades da zona rural do municipio, por
exemplo, as aulas ocorriam/ocorrem em espagos cedidos pelas comunidades ou
doado/emprestado por algum morador local), o acimulo de fungdes, pois de forma
concomitante atuavam/atuam como docentes e como zelador (a), merendeira (a), vigia,
dentre outras, a caréncia no tocante aos recursos para desenvolverem seus trabalhos nas
instituicdes de ensino, as faltas — e as méas condi¢cdes — de transporte escolar as/aos
discentes, a pouca quantidade ou absoluta falta de qualidade na alimentacéo escolar e a
inexisténcia de acompanhamento e de formacdes pedagdgicas continuadas.

Todas estas precariedades pelas quais as professoras e 0s professores
passavam/passam no desempenho de seus trabalhos foram/sdo amplamente denunciadas
durante as conferencias municipais de educacdo em Portel (mas, ndo somente). Tomando
como ponto de partida estas dentncias, foram propostas acdes, como a responsabilizacdo
do poder publico local, estadual e federal (Estado).

Tais eventos tém contribuido para a ampliacdo e o fortalecimento da legislagédo
em favor da educagdo municipal de qualidade. Aqui se pode verificar que as conquistas
foram tomadas (as duras penas!) pelas/pelos docentes, que doravante podem/poderédo
exigir o cumprimento do texto da lei perante o poder judiciario e o Ministério Publico,
por exemplo. Outros exemplos de efetiva participacdo popular e dos (as) trabalhadores
(as) da educacdo portelenses na construgdo do texto do PME s@o as mais diversas
proposi¢des construidas ao longo do tempo, e que inclusive antecederam a realizacao das
conferéncias municipais de educacao.

Vale citar, a titulo de exemplo, a participacdo docente em acbes formativas
realizadas, tanto pela Semed, quanto pelo Sindicato dos Trabalhadores (as) da Educacéo
Plblica do Pard — Sintepp subsede de Portel. Nestes termos, percebe-se, que as
proposicdes foram construidas em ambito coletivo, desenvolvidas em “congressos
realizados pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Para - SINTEPP no
municipio, bem como nas Plenarias da Educacdo do Campo [...], realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED e pelo Férum Municipal de Educacéo —
FME” (PORTEL, 2015, p. 6-7). Logo, a construgdo do PME, que é um instrumento

juridico-normativo e que traz de forma expressa as diretrizes, objetivos, metas e
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estratégias, foi se dando de forma ampla, participativa e integrando o poder publico local
e sociedade civil organizada — com destaque as professoras e aos professores portelenses,
que fizeram/tém feito valer a sua efetiva participa¢éo na aprovacao do PME.

Traz-se para o bojo da discussao a criacdo do SMEP, através da Lei Municipal n°
768 de 14 de outubro de 2009, que representou um avanco na forma de organizacéo e
gestdo da educacdo municipal. Tal legislacdo trouxe a reboque a Lei n° 769 de 14 de
outubro de 2009, que versou sobre a criagdo do CMEP, que por sua vez, desempenha
funcdo importante normatizando e fiscalizando, por exemplo, acdes relacionadas a area
educacional em Portel. Antes da criacdo do SMEP e do CMEP as instituicdes de ensino
ficavam sob o controle do Sistema Estadual de Educacédo do estado do Para, o que trazia
inimeras dificuldades, sobretudo para efeito de credenciamento/regularizacéo das escolas
e de autorizacdo de cursos a serem ofertados, pois pela demora, tanto da vinda dos
técnicos responsaveis por este trabalho, quanto do retorno dos processos deixavam as
escolas sempre “a esperar”.

A criagdo e a implementacdo do SMEP e do CMEP trouxe plena autonomia e
agilidade a rede de ensino. Além disto, tal criacdo veio promover a organizacdo e a
padronizacédo dos trabalhos pela Semed e pelas instituicdes de ensino. Ficou estabelecido
que as acdes pedagogicas desenvolvidas pela Semed serdo pautadas pelos principios de
gestdo democrética, garantia do padrdo de qualidade, valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, piso salarial aos profissionais da educacdo escolar publica, dentre
outros, e que as instituicbes de ensino (educacdo infantil e ensino fundamental)??
pertencentes a rede publica municipal passardo a elaborar “periodicamente sua proposta
pedagOgica dentro dos pardmetros da politica educacional do Municipio, com
progressivos graus de autonomia e contardo com um regimento escolar aprovado pela
Secretaria Municipal de Educacdo e pelo Conselho Municipal de Educagao” (PORTEL,
2009).

A partir da criacdo e implementacdo do SMEP e do CMEP novas normativas
foram instituidas. Normativas, que puseram em evidéncia, tanto o direito a educacao
formal, quanto a forma pela qual ela deve ser desenvolvida em territérios ribeirinhos e
quilombolas, por exemplo. No que tange a forma como a educagéo deve ser desenvolvida,

as normativas oriundas do CMEP orientam os caminhos a serem trilhados pelas/pelos

22 O Ensino Médio, no municipio de Portel, faz parte da rede estadual de ensino.
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docentes no desenvolvimento de seus trabalhos por dentro das escolas, com vista a
atender as especificidades inerentes as populacdes tradicionais.

Vale apontar, que o municipio de Portel possui duas comunidades remanescentes
de quilombos, a saber: o quilombo Cipoal do rio Pacaja e o quilombo S&o Tomé de Taugu
—ambas localizadas na area rural e certificadas pela Fundagio Cultural Palmares? no ano
de 2016. No que concerne aos atos normativos que tém orientado a condugao educacional
e o trabalho docente nas escolas quilombolas portelenses, este trabalho aponta a
Resolucao n° 001 de 18 de abril de 2013 e a Resolucédo n° 003 de 28 de fevereiro de 2014,
aprovadas pelo CMEP e que tém servido de parametro, tanto para a organizacao, quanto
ao desenvolvimento do processo educativo/formativo nas instituicbes escolares
quilombolas.

Em relacdo a Resolucdo n° 001 de 2013 do CMEP, o art. 2° e o inciso XIlI
apresentam a seguinte redacdo: “compromisso com uma educacdo antirracista pela
vivéncia de relagdes etnicorraciais e promog¢édo do bem de todos sem preconceito e sem
outras formas de discrimina¢ao” (PORTEL, 2013, p. 2). No que trata da educagdo escolar
quilombola, a normativa frisa em seu art. 91 e paragrafo Unico, que naquela deve ser
valorizado a diversidade cultural e, ainda “a especificidade étnico-cultural de cada
comunidade” (PORTEL, 2013, p. 49).

Na Resolugéo n° 003 de 2014 do CMEP traz detalhamentos no tocante & educagédo
escolar guilombola no municipio de Portel. I1sso dentro de um contexto de pertencimento
a educagdo do campo portelense, ao apontar em seu art. 129 que “destina-se ao
atendimento das populagdes rurais em suas mais variadas formas de producédo de vida —
agricultores familiares, extrativistas, [...] quilombolas” (PORTEL, 2014, p. 37). Esta
resolucdo também traz em seu art. 151 os objetivos da educacdo escolar quilombola,
dentre os quais se destaca: “VI — Zelar pela garantia do direito a Educacdo Escolar
Quilombola as comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a histéria, o
territorio, a memoria, a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais” (PORTEL, 2014,
p. 44).

Em relacdo a proposta pedagdgica e curricular, a Resolu¢do n° 003 de 2014 do
CMEP normatiza em seu art. 155, por exemplo, que se deve garantir “III — Atendimento
as demandas politicas, socioculturais e educacionais das comunidades quilombolas; 1V —

Ser construida de forma autdnoma e coletiva mediante o envolvimento e participacao de

23 Sobre a Fundagdo Cultural Palmares ver: https://www.gov.br/palmares/pt-br/departamentos/protecao-
preservacao-e-articulacao/certificacao-quilombola
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toda a comunidade escolar” (PORTEL, 2014, p. 46). Merece igualmente destaque o art.
161 e seus incisos, onde consta que ¢ preciso: “I — Garantir ao educando o direito de
conhecer o conceito, a histéria dos quilombos no Brasil, o protagonismo do movimento
quilombola ¢ do movimento negro, assim como, o seu historico de lutas”. (PORTEL,
2014, p. 48). Logo, o trabalho docente nas escolas quilombolas (desde o planejamento até
o0 desenvolvimento das atividades letivas, propriamente ditas) deve seguir tais orientagdes
oriundas das resolugdes supramencionadas.

No atinente a forma de organizacdo do atendimento educacional as populagdes
ribeirinhas, por exemplo, a Semed publicou a Portaria n® 46/2017, que instituiu o Sistema
de Gestdo da Educacdo Ribeirinha Portelense (Sigerp)?*. Tal Portaria institui que as
escolas da educagdo do campo portelense continuariam a ser geridas pela Semed, por
meio da Diretoria de Ensino, acrescentando, a partir de entdo, em sua organizacéo a figura
das denominadas Escolas Referéncias, distribuidas pelos rios: Acutipereira, Anapu,
Camarapi e Pacaja. As Escolas Referéncias, de acordo com a portaria mencionada, séo
aquelas instituicdes de ensino, que dispdem de uma estrutura fisica adequada aos padroes
exigidos pelas legislacbes vigentes e que gestam administrativa e pedagogicamente as
demais escolas a elas anexadas?®.

Sua configuragdo foi pensada para dar mais agilidade aos processos
administrativos e pedagdgicos concernentes as escolas da educagdo do campo portelense.
Cada Escola Referéncia passou a contar com pelo menos um (a) diretor (a), um (a)
coordenador (a) pedagdgico (a) e um (a) secretario (a) escolar. Antes do Sigerp tais
escolas contavam com equipes reduzidas de profissionais, formadas por um diretor das
escolas dos rios?®, um digitador e um ou no maximo dois coordenadores pedagdgicos
lotados na Semed, cuja incumbéncia era desenvolver os trabalhos, junto a escolas e

professores (as) da educacdo do campo portelense.

24 A principio o Sirgep foi normatizado pela Resolugéo n° 002 de 2014 do CMEP. Porém, somente por meio
da Portaria n® 46 de 2017 foram definidas as Escolas Referéncias e suas Escolas Anexas. De acordo com a
Resolucdo n° 002 de 2017, em seu art. 30: entende-se por Sistema de Gestdo da Educacdo Ribeirinha
Portelense (Sigerp) o conjunto de escolas localizadas no meio rural, que funcionam sob a responsabilidade
administrativa de uma mesma mantenedora (Semed), e gerenciada pedagdgica e administrativamente por
uma Equipe Técnica que compde a escola denominada Escola Referéncia de onde emanam as orientagGes
sobre as diretrizes curriculares e normativas gerais para as escolas anexas que comp&em o referido sistema.
%5 A Resolugdo n° 002 de 2014 do CMEP aponta em seu art. 30 e § 2° que as Escolas Anexas sdo 0s
Estabelecimentos de Ensino jurisdicionados pedagdgica e administrativamente as Escolas Referéncia.

% Profissionais da educacdo lotados na Semed, que respondiam, administrativamente, por todas as escolas
a eles designadas. Estes eram responsaveis por todas as escolas localizadas ao longo de um rio portelense,
por exemplo. Existiram antes do Sirgep quatro diretores de escolas rio. Um para as escolas localizadas no
rio Pacaja, um para as unidades de ensino do rio Anapd, um para as instituicdes de ensino do rio Camarapi
e um para as escolas do rio Acutipereira.
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Tal equipe, no decorrer do ano letivo, desenvolvia trabalhos de acompanhamento
administrativo e pedagogico nas instituicdes de ensino localizadas ao longo dos rios
portelenses. A julgar pela enorme extensdo territorial do municipio, pelo ndmero
expressivo de discentes, docentes e de estabelecimentos de ensino tornava os servicos da
equipe muito desgastante e com baixo impacto no acompanhamento do trabalho docente
(o que gerava muita reclamacéo da parte das professoras e dos professores das escolas do
campo). Com a implementacgéo do Sigerp, o trabalho docente passou a ser acompanhado
mais de perto e com uma maior frequéncia por uma equipe gestora que, ao longo de cada
més, viajava/viaja a cada escola e oferecia/oferece ai suporte administrativo e
pedagdgico.

Vale trazer a baila algumas criticas direcionadas ao Sigerp. A primeira trata-se de
sua constituicdo sem as devidas discussfes com a comunidade. A segunda refere-se a
definicdo unilateral das Escolas Referéncias e suas anexas. A defini¢cdo ocorre por meio
de portaria emanada da Semed e assinada pelo (a) secretéario (a) municipal de educacao.
Tal procedimento foi chancelado na Resolugéo n° 002 de 2014 do CMEP, que, de maneira
explicita, atesta que € ao poder publico que cabe a apresentacdo das Escolas Referéncias
e suas anexas e que “serdo levados em consideracao os seguintes critérios: acessibilidade,
localizacdo geografica e previsao de construcdo futura por meio de a¢des da SEMED,
bem como acdes do PAR (Plano de Acdes Articuladas)” (PORTEL, 2014). Esta
prerrogativa do poder publico pde em xeque a decisao coletiva, pois ndo garante a plena
participacdo dos mais interessados — 0s sujeitos que vivem e fazem parte da educacgédo do
campo: estudantes e professores (as) ribeirinhos (as) portelenses, bem como outras/outros
que estdo atuando no cotidiano das escolas desenvolvendo suas atividades e que s&o 0s
gue mais conhecem suas necessidades e interesses. Mesmo em xeque, as comunidades
ribeirinhas, as professoras, os professores e a sociedade civil organizada (a comunidade
escolar como um todo), em defesa da educagcdo do campo, resistem e, constantemente,
denunciam tais medidas, reivindicando sua participacdo nos processos de deciséo desta
politica educacional.

Tal prerrogativa da gestdo municipal tem trazido a reboque a preocupagéo
constante, seja nas equipes gestoras, seja no grupo de professoras e de professores, pois
pode haver, por exemplo, aumento ou diminuicdo do numero de Escolas Referéncias e
escolas anexas (0 que por vezes sobrecarrega o trabalho das equipes junto as escolas).
Soma-se ao exposto a ineficiéncia do poder publico local em garantir a qualidade e o

pleno cumprimento dos objetivos do Sigerp, dentre os quais se destacam: infraestrutura
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adequada ao trabalho das equipes gestoras e das professoras e dos professores, inclusive
com local de moradia as/aos mesmas/mesmos, a lotacdo de docentes com a devida
habilitacdo e a promoc¢do das condi¢Bes necessarias para que cada Escola Referéncia
tenha seu ato de autorizacdo e funcionamento de cursos atendidos pelo CMEP.

Paralelo ao exposto, ganha destaque a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Municipais de Portel: um projeto de organizagdo escolar do ensino em ciclos?’. Tal
politica implementada, por meio da Resolucdo n° 006 de 28 de junho de 2016, teve
rebatimentos diretos na forma de organizacdo e desenvolvimento do trabalho de
professoras e de professores portelenses e, também, das instituicdes de ensino — nas etapas
e modalidades da educag&o infantil e do ensino fundamental —, pois instituiu o0 documento
que passou a servir de base orientadora ao planejamento escolar e a execucdo das
atividades laborais docentes em todas as escolas do municipio.

A supracitada resolucdo previu em seu corpo que: a cada dois anos as Diretrizes
Curriculares Municipais de Portel (DCMP) devem passar por reformulacdo com a efetiva
participacdo, tanto dos representantes dos (as) trabalhadores (as) em educagéo das escolas
publicas municipais como de toda a sociedade civil organizada, sob a coordenacdo da
Semed; as formacg6es pedagdgicas direcionadas as professoras e aos professores, assim
como seus diarios de classe passariam a ser pensadas (0s) e estruturadas (0s) tomando por
base as DCMP. Em seu art. 6° esse documento determinou que “as escolas de Educagao
Basica, que compdem o Sistema Municipal de Ensino, devem organizar suas propostas
politico-pedagdgicas com base nas Diretrizes Curriculares Municipais de Portel, de
acordo com cada ciclo de aprendizagem” (PORTEL, 2016). Nestes termos, percebe-se
que tal normativa tem levado os educadores portelenses a reorganizar as propostas
curriculares das escolas, mas sobretudo o trabalho docente na rede municipal de ensino
em Portel.

Quanto aos dados educacionais?® traz-se a baila algumas informagdes, em formas

de tabelas, onde apontam, por exemplo, 0 nimero de estabelecimentos de ensino, as

2 Portel implementou, a partir de 2010, o ensino fundamental de 9 (nove) anos. Assim sendo, “o ensino
fundamental passou a ser organizado com base, além da legislacdo nacional e estadual, em um Regimento
Unificado das Escolas do municipio de Portel, instituido por meio da Resolugdo n° 003, de 23 de janeiro de
2014, do CMEP [...], o qual trouxe a integralizagdo do ensino fundamental de nove anos, ou seja, a partir
deste momento se extinguiu o Ensino fundamental de 8 anos, que até entdo coexistia com o de 9 anos. Além
disso, o regimento trouxe a organizacdo do ensino em ciclos de aprendizagem e a ndo reten¢do dos alunos
dentro de cada Ciclo” (CABRAL DA COSTA, 2013, p. 86).

28 Disponivel em: https://novo.gedu.org.br/municipio/1505809-portel
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matriculas efetivadas por esfera administrativa, 0 quantitativo docente e o percentual que

representa a infraestrutura escolar entre os anos de 2018 a 20222°, no municipio de Portel.

Tabela 2: Numero de escolas da Educacdo Basica em Portel (2018-2022)

NuUmero de Escolas da Educacao Bésica em Portel

Ano Municipal Estadual Total
2018 167 2 169
2019 163 2 165
2020 164 2 166
2021 164 2 166
2022 162 2 164

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

Os dados da tabela apontam que ao longo de cinco anos houve mudangas em
relacdo ao numero de escolas na rede municipal de ensino portelense. Percebe-se uma
diminuicdo de estabelecimentos de ensino gestados pela esfera municipal. A pesquisa
demonstrou que a diminuicdo ocorreu, exclusivamente, em escolas localizadas na
educacdo do campo ribeirinha portelense, que ao longo de cinco anos teve cinco
instituicdes de ensino fechadas no municipio®. No tocante & esfera administrativa
estadual, o quantitativo ficou parado em apenas duas escolas, que ofertam apenas uma
etapa da Educacédo Bésica, qual seja: o Ensino Médio.

No tocante a matricula dos (as) alunos (as) na Educacdo Bésica portelense, de
2018 a 2022, a tabela abaixo apresenta a evolugdo (ou ndo) no que tange ao atendimento

escolar no municipio.

Tabela 3: Numero de matriculas da Educacéo Bésica em Portel (2018-2022)

Ano Creche Pré- Anos Iniciaisdo = Anos Finais do Ensino Total
escola Ensino Ensino Meédio
Fundamental Fundamental

29 Os dados tiveram como referéncia os anos de 2018 a 2022, porque houve a preocupagio por parte desta
pesquisa em saber como se deu a evolugdo (ou ndo) sobre os ndmeros: de escolas, de matriculas, de
professores (as) e das condigdes de infraestrutura, no periodo que antecedeu e que teve o auge da pandemia
de Covid-19, no municipio de Portel.

30 Qutras pesquisas precisam ser realizadas a ponto de melhor evidenciar as causas, que tém levado as
escolas da educacéo do campo ribeirinha em Portel terem suas atividades paralisadas.
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2018 458 1.807 10.013 6.101 1.544 19.923
2019 416 1.862 9.765 5.914 1.574 19.531
2020 442 1.825 9.523 5.821 1.675 19.286
2021 424 1.975 8.579 6.800 2.003 19.781
2022 579 2.190 9.325 6.592 1.849 20.535

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

Os dados sobre matricula nas diferentes etapas da Educacdo Basica portelense
evidenciam que de 2018 a 2019, antes da suspensao das aulas em Portel (por conta da
pandemia de Covid-19), houve uma queda no nimero de alunos, sobretudo nas creches
(que atendem alunas e alunos entre 0 a 3 anos de idade) e nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental (que atendem alunos entre 6 e 14 anos de idade). De 2020 a 2022
percebe-se uma ligeira alta no nimero de matriculas na Educacédo Baésica, e que, no ultimo
ano aqui buscado ficou em um total de 20.535 discentes, 0o que tendeu a redobrar a
atencdo, o cuidado e a responsabilidade do poder publico local, no tocante ao atendimento
educacional em pleno contexto pandémico.

No atinente ao numero de professoras e professores lotados na Educacéo Bésica

entre 20183%! e 2022, a tabela abaixo apresenta os quantitativos conforme os anos.

Tabela 4: Numero de docentes lotados na Educacéo Basica em Portel (2018-2022)

Ano Numero de docentes
2018 -

2019 -

2020 973

2021 992

2022 1.052

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

A tabela aponta um ligeiro aumento no nimero de professoras e de professores na
Educacao Basica, o que pode ser reflexo da leve alta na quantidade de matriculas entre os
anos de 2020 a 2022. O aumento tanto no quantitativo de matriculas quanto no nimero

de docentes entre os anos de 2020 a 2022 exigiu do poder publico local um

31 Na plataforma de busca https://gedu.org.br/municipio/1505809-portel/censo-escolar ndo ha informagdes
disponiveis sobre o nimero de docentes para 0s anos de 2018 e 2019, para 0 municipio de Portel.
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posicionamento quanto a continuidade e as formas de desenvolvimento (ou ndo) do
trabalho docente, durante a pandemia de Covid-19 — tal abordagem € feita na secéo 3
deste trabalho.

Em relacdo as condicdes de infraestrutura das instituicbes de ensino portelense,
as tabelas abaixo, ensejam uma comparacdo em termos de percentual entre a realidade do
municipio e os contextos estadual (Pard) e nacional, apontando o quanto vém melhorando
(ou n&o) as condigOes infraestruturais®? de acessibilidade, alimentagdo, dependéncias,
servigos, tecnologias e equipamentos, sobretudo diante de novas exigéncias advindas com

a pandemia de Covid-19.

Tabela 5: Percentual de escolas com infraestrutura adequada — acessibilidade — na
Educacao Basica em Portel - PA (2018 - 2022) em comparacdo com as instituicdes de

ensino do estado do Para e do Brasil

Categorias de infraestrutura Ano Portel Para Brasil
Escolas com acessibilidade 5% 12% 23%
Dependéncias com 2018 5% 14% 28%
acessibilidade
Sanitarios com acessibilidade 11% 22% 39%
Escolas com acessibilidade 5% 18% 33%
Dependéncias com 2019 9% 34% 52%
acessibilidade
Sanitarios com acessibilidade 12% 24% 42%
2020
Escolas com acessibilidade 7% 21% 36%
Dependéncias com 13% 41% 57%
acessibilidade
Sanitarios com acessibilidade 11% 26% 44%
2021

32 As categorias infraestruturais: acessibilidade, alimentacdo, dependéncias, servigos, tecnologias e
equipamentos foram selecionadas, devido disporem de informagdes na plataforma de busca, podendo
significar que existam outras dispostas em outras fontes.
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Escolas com acessibilidade 8% 24% 40%

Dependéncias com 13% 45% 61%
acessibilidade

Sanitarios com acessibilidade 11% 27% 47%

2022

Escolas com acessibilidade 6% 25% 42%

Dependéncias com 8% 47% 64%
acessibilidade

Sanitéarios com acessibilidade 13% 29% 49%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

A tabela acima demonstra o quanto Portel, o estado do Pard e o Brasil tém a
melhorar, no que tange & acessibilidade dentro das escolas. Em todos os cinco anos
buscados o percentual de dependéncias com atendimento de acessibilidade em todos os
entes federados (aqui pesquisados) tem sido insuficiente, o que fere, gravemente, 0s
direitos das pessoas com (ou sem) deficiéncia, por exemplo, que requeiram o direito a
educacéo.

Em todos os entes ndo se chega nem a metade das escolas com acessibilidade, o
que pbe em evidéncia a negligéncia do Estado brasileiro quanto a um direito que é liquido
e certo. Em Portel, de 2018 a 2022, por exemplo, menos de 10% (dez por cento) das
escolas tinham acessibilidade. No que tange as dependéncias com acessibilidade, os
nameros demonstram que menos de 15% (quinze por cento) as possuem. Todos 0S
nimeros apresentados na tabela acima demonstram uma evidente ofensa a sociedade e
uma ferida aberta, cujo o tratamento requer a responsabilizacdo do poder publico, a
punicdo do Estado brasileiro e a efetivacdo de politicas publicas capazes de garantir o
direito a educacao com acessibilidade e permanéncia com sucesso para todos (as).

A tabela abaixo apresenta informacg6es, quanto a alimentacdo, assim como agua

tratada oferecida as/aos discentes das escolas.

Tabela 6: Percentual de escolas com infraestrutura adequada — alimentacao e 4gua tratada
— na Educagdo Bésica em Portel (2018 -2022) em comparagdo com as instituicGes de

ensino do estado do Para e do Brasil
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Categorias de infraestrutura Ano Portel Para Brasil
Alimentacdo fornecida 100% 100% 99%
Agua filtrada 2018 43% 60% 84%
Alimentacdo fornecida 2019 100% 100% 99%
Agua filtrada 64% 76% 92%
2020

Alimentacdo fornecida 100% 100% 99%
Agua filtrada 72% 78% 93%
Alimentacdo fornecida 2021 100% 100% 99%
Agua filtrada 81% 78% 94%
Alimentacdo fornecida 2022 100% 100% 99%
Agua filtrada 88% 79% 95%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

Percebe-se pelos niumeros da tabela que a alimentacdo escolar ao longo dos cinco
anos buscados foi sendo distribuida entre todas as escolas localizadas dentre os entes
pesquisados. Tal informacdo é importante, principalmente, durante os anos de 2020 a
2022, periodo em que o isolamento social ficou mais evidente em todos os entes
federados, por conta da pandemia de Covid-19, o que diminuiu a saida das pessoas de
suas residéncias em busca seja de trabalho, seja de sua alimentacdo. Neste sentido, a
entrega da alimentacdo escolar as/aos discentes portelenses, por exemplo, foi de
fundamental importancia para somar as demais estratégias buscadas pelas familias para a
garantia de sua subsisténcia/sobrevivéncia. O problema que se percebe em todos os entes
federados é que nem todas as escolas brasileiras possuem agua tratada para o consumo
das/dos estudantes, embora tenha se percebido um leve aumento dos percentuais ano a
ano.

No que tange as dependéncias existentes nas escolas de Educacdo Basica, a tabela
abaixo apresenta o percentual existente de 2018 a 2022 em Portel, no estado do Para e no

Brasil.
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Tabela 7: Percentual de escolas com infraestrutura adequada — dependéncias — na
Educacdo Bésica em Portel (2018 -2022) em comparagdo com as institui¢ces de ensino

do estado do Para e do Brasil

Categorias de infraestrutura Ano Portel Para Brasil
Sanitario dentro da escola 43% 60% 88%
Biblioteca 2018 14% 15% 31%

Cozinha 85% 92% 95%
Laboratorio de informatica 11% 18% 38%
Laboratorio de ciéncias 1% 3% 8%
Sala de leitura 13% 16% 21%
Quadra de esportes 5% 18% 33%
Sala da diretoria 19% 39% 64%

Sala de professores 17% 31% 56%
Sala de atendimento especial 6% 15% 22%

2019

Sanitario dentro da escola 72% 86% 96%
Biblioteca 12% 16% 31%

Cozinha 81% 91% 95%
Laboratorio de informatica 9% 15% 35%
Laboratério de ciéncias 0% 3% 9%
Sala de leitura 10% 16% 22%
Quadra de esportes 5% 18% 34%
Sala da diretoria 18% 39% 65%

Sala de professores 17% 32% 58%
Sala de atendimento especial 5% 15% 23%

2020

Sanitario dentro da escola 77% 82% 96%
Biblioteca 13% 15% 31%

Cozinha 86% 94% 95%

Laboratério de informatica 9% 15% 34%
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Laboratorio de ciéncias 0% 4% 9%
Sala de leitura 10% 17% 23%
Quadra de esportes 5% 18% 34%
Sala da diretoria 17% 39% 66%

Sala de professores 16% 33% 59%
Sala de atendimento especial 5% 15% 24%

2021

Sanitario dentro da escola 72% 84% 96%
Biblioteca 12% 15% 31%

Cozinha 82% 94% 96%
Laboratorio de informatica 4% 14% 33%
Laboratdrio de ciéncias 1% 4% 10%
Sala de leitura 11% 17% 23%
Quadra de esportes 6% 18% 35%
Sala da diretoria 17% 40% 67%

Sala de professores 14% 33% 60%
Sala de atendimento especial 5% 16% 24%

2022

Sanitario dentro da escola 46% 85% 97%
Biblioteca 12% 15% 31%
Cozinha 82% 95% 96%
Laboratorio de informatica 5% 13% 30%
Laboratorio de ciéncias 1% 4% 9%
Sala de leitura 11% 17% 23%
Quadra de esportes 6% 18% 35%
Sala da diretoria 19% 41% 68%
Sala de professores 15% 35% 61%
Sala de atendimento especial 6% 17% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

Os numeros tém demonstrado o pleno descaso do Estado brasileiro no

atendimento as escolas com a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades



88

do processo de ensino e aprendizagem. A tabela torna evidente que apenas uma pequena
parcela das unidades escolares de Educagdo Baésica brasileiras possui as dependéncias
necessarias para o desenvolvimento das atividades educacionais. Veja-se, por exemplo,
que em relacéo a existéncia de bibliotecas e laboratorios de informéatica em escolas do
municipio de Portel e no estado do Para menos de 20% (vinte por cento) das instituicoes
de ensino dispdem desta dependéncia em todos os cinco anos buscados. Neste sentido, é
latente a falta de investimento na Educacgdo Basica publica por parte do Estado brasileiro,
0 que contribui para intensificar e precarizar o trabalho docente. Neste ambito, torna-se
urgente que se invista mais na Educacdo Bésica publica, sobretudo na construcdo da
infraestrutura necesséria, seja ao trabalho docente, seja ao acesso e a permanéncia com
sucesso dos estudantes as escolas.

Em relacdo aos servigos existentes nas escolas de Educacdo Basica brasileiras
entre os anos de 2018 a 2022, a tabela abaixo apresenta os percentuais daquelas que os

dispdem.

Tabela 8: Percentual de escolas com infraestrutura adequada — servicos — na Educacgéo
Basica em Portel (2018 - 2022) em comparagdo com as instituicGes de ensino do estado

do Paréa e do Brasil

Categorias de infraestrutura Ano Portel Para Brasil
2018
Poco artesiano 71% 39% 17%
Agua de fonte de rio 30% 14% 6%
Energia elétrica (rede publica) 17% 73% 95%
Energia elétrica (gerador) 68% 11% 2%
Sem energia elétrica 14% 14% 3%
Esgoto (rede pablica) 0% 5% 41%
Esgoto (fossa) 63% 78% 55%
Esgoto inexistente 37% 18% 5%
Lixo com coleta periodica 15% 38% 73%
Lixo (queima) 69% 63% 26%

Lixo (joga em outra area) 15% 4% 4%



Lixo reciclagem

Lixo (enterra)

Pogo artesiano 2019

Agua de fonte de rio
Energia elétrica (rede publica)
Energia elétrica (gerador)
Sem energia elétrica
Esgoto (rede publica)
Esgoto (fossa)
Esgoto inexistente
Lixo com coleta periddica
Lixo (queima)

Lixo (joga em outra area)
Lixo reciclagem

Lixo (enterra)

2020
Pogo artesiano
Agua de fonte de rio
Energia elétrica (rede publica)
Energia elétrica (gerador)
Sem energia elétrica
Esgoto (rede publica)
Esgoto (fossa)
Esgoto inexistente
Lixo com coleta periddica
Lixo (queima)
Lixo (joga em outra area)
Lixo reciclagem

Lixo (enterra)

0%
17%

76%

27%
21%
55%
17%
1%
56%
43%
16%
83%
0%
12%
15%

75%
28%
21%
64%
12%
1%
58%
41%
14%
84%
0%
6%
16%

1%
3%

41%

15%
75%
7%
15%
8%
74%
19%
39%
62%
23%
22%
5%

42%
15%
75%
8%
14%
8%
77%
16%
40%
62%
26%
13%
6%

6%
2%

17%

6%
95%
1%
3%
46%
48%
7%
45%
25%
3%
27%
3%

18%
5%
96%
1%
3%
47%
49%
6%
76%
24%
4%
18%
3%
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2021
Pogo artesiano
Agua de fonte de rio
Energia elétrica (rede publica)
Energia elétrica (gerador)
Sem energia elétrica
Esgoto (rede publica)
Esgoto (fossa)
Esgoto inexistente
Lixo com coleta periddica
Lixo (queima)
Lixo (joga em outra area)
Lixo reciclagem

Lixo (enterra)

2022
Pogo artesiano
Agua de fonte de rio
Energia elétrica (rede publica)
Energia elétrica (gerador)
Sem energia elétrica
Esgoto (rede publica)
Esgoto (fossa)
Esgoto inexistente
Lixo com coleta periddica
Lixo (queima)
Lixo (joga em outra area)
Lixo reciclagem

Lixo (enterra)

74%
27%
23%
37%
39%
0%
64%
36%
14%
84%
0%
0%
23%

76%
23%
23%
40%
35%
0%
60%
40%
14%
81%
60%
2%
34%

42%
15%
77%
8%
12%
7%
79%
15%
41%
60%
26%
9%
6%

42%
15%
78%
8%
10%
8%
81%
13%
42%
59%
31%
6%
7%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

18%
5%
96%
1%
2%
47%
49%
6%
67%
23%
4%
15%
3%

18%
5%
96%
1%
2%
47%
50%
5%
77%
23%
4%
12%
3%
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Os dados da tabela apontam, que 0s servigos existentes nas escolas de Educacao

Basica brasileiras ndo estdo plenamente consolidados, ou seja, existem caréncias que
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precisam ser resolvidas, urgentemente, pelos entes federados. Percebe-se que em Portel e
no estado do Para como um todo, embora a maior parte das escolas disponha de poco
artesiano, existem aquelas que para a obtencdo de &gua tém que recorrer ao rio
(provavelmente as localizadas na zona rural do municipio ou do estado), que pode nao
possuir agua potavel e que por isto necessita de tratamento para ficar apta ao consumo.
No que tange a energia elétrica, embora a maior parte das instituicGes de ensino a possua,
seja de procedéncia publica, seja de procedéncia de gerador, existem escolas ao longo do
Brasil que nao a dispdem. Em Portel, por exemplo, nos anos de 2021 e 2022, 39% e 35%
das unidades escolares, respectivamente, informaram ndo dispor de energia elétrica —
servico basico e essencial para o desenvolvimento de atividades diversas. Os nimeros
apontam, ainda, a inexisténcia de esgoto, por exemplo, entre os anos de 2021 e 2022, em
areas de Portel e do estado do Pard como um todo. Os indicadores evidenciam que 36%
e 15% (Portel) e 40% e 13% (Para), respectivamente, informaram nao possuir. Em relacéo
ao servigo de destinagdo do lixo existente nas escolas do municipio de Portel, por
exemplo, os dados apontam a uma séria questdo ambiental, qual seja: mais de 80%
(oitenta por cento) utilizam a queima como maneira de descarte do lixo produzido, o que
demanda uma rigorosa politica publica — ndo somente no municipio, mas em todo o
territério nacional — para substituicdo desta forma de descarte, por outra que seja
ambientalmente sustentavel, por exemplo.

Na tabela abaixo sdo apresentados dados sobre internet e a tecnologia banda larga

existente nas escolas entre os anos de 2018 a 2022.

Tabela 9: Percentual de escolas com infraestrutura adequada — tecnologia — na Educagéo
Basica em Portel (2018 - 2022) em compara¢do com as instituicdes de ensino do estado

do Para e do Brasil

Categorias de infraestrutura Ano Portel Para Brasil
Internet 2018 14% 29% 67%

Banda larga 5% 20% 54%

Internet 19% 34% 70%

Banda larga 2019 5% 23% 61%

Internet 23% 41% 74%
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Banda larga 2020 5% 25% 61%
Internet 17% 41% 78%
Banda larga 2021 5% 29% 64%
Internet 15% 49% 84%
Banda larga 2022 10% 37% 71%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Censo Inep de 2022.

Os dados da tabela apontam que existe uma grande quantidade de instituicbes de
ensino, seja no municipio de Portel, seja no estado do Para, bem como em nivel nacional
que ndo dispde de acesso a internet com ou sem velocidade de banda larga, o que pode
ser caracterizado como decorréncia do descaso do Estado brasileiro em relacdo as escolas.
Em Portel, por exemplo, menos de 25% das escolas dispdem de internet e quando se trata
de conexdo banda larga o percentual cai ainda mais. Nos anos de 2021 e 2022, houve (no
municipio) queda do nimero de escolas com internet — 17% em 2021 e 15% em 2022 —
e um irrisério aumento no numero de conexdo banda larga de 5% para 10%.

Quanto ao ambito do estado do Pard, por exemplo, percebe-se que 0s nimeros sdo
maiores que o0s restritos ao municipio de Portel, porém néo significam melhorias ao longo
dos anos, pois o atendimento ndo chega nem a 50% (cinquenta por cento) das escolas com
internet e conexao banda larga. Tais recursos tecnoldgicos sao fontes ou instrumentos ao
trabalho docente e, desta forma, precisam estar disponiveis nas escolas para serem usados
(quando necessario), seja no planejamento, seja nas demais atividades letivas. Desta
forma, é preciso politicas publicas educacionais efetivas para garantir estes (e outros)
recursos tecnoldgicos como auxiliador nas préaticas escolares.

Apresenta-se, na tabela abaixo, informacBes sobre equipamentos usados nas

escolas de Educacdo Basica entre 0s anos de 2018 a 2022.

Tabela 10: Percentual de escolas com equipamentos na Educacdo Basica em Portel (2018

-2022) em comparagdo com as institui¢cdes de ensino do estado do Para e do Brasil

Categorias de infraestrutura Ano Portel Para Brasil
Aparelho DVD 14% 40% 69%
Impressora 2018 15% 38% 61%

Parabdlica 4% 11% 21%



Copiadora
Retroprojetor/projetor
Tv

Aparelho DVD
Impressora
Parabolica
Copiadora

Retroprojetor/projetor
Tv

Aparelho DVD
Impressora
Parabolica
Copiadora

Retroprojetor/projetor
Tv

Aparelho DVD
Impressora
Parabolica
Copiadora

Retroprojetor/projetor
Tv

Aparelho DVD
Impressora
Parabolica

Copiadora

2019

2020

2021

2022

9%
3%
22%

12%
27%
2%
7%
1%
21%

11%
28
1%
7%
1%

23%

6%
24%
1%
5%
1%
19%

1%
18%
1%
6%

20%
7%
47%

30%
39%
11%
18%
2%
46%

27%
41%
11%
18%
2%
46%

24%
40%
9%
16%
2%
43%

19%
39%
8%
14%

36%
25%
78%

63%
61%
19%
35%
11%
77%

61%
62%
18%
36%
12%
771%

55%
61%
16%
34%
13%
75%

48%
61%
13%
34%
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Retroprojetor/projetor 1% 2% 13%
Tv 17% 39% 74%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informag6es do Censo Inep de 2022.

Percebe-se, pelos numeros, que a maior parte das escolas brasileiras ndo dispde
de vérios equipamentos necessarios ao apoio do desenvolvimento das atividades inerentes
ao processo de ensino e aprendizagem. Os dados informam que mais da metade das
instituicGes de ensino portelenses e do estado do Pard ndo dispdem de impressora e TV,
por exemplo. Considerando as possibilidades de desenvolvimento de atividades
pedagogicas, durante a pandemia de Covid-19, em diferentes contextos presencial,
semipresencial ou presencial, estas informagdes oferecem as pistas sobre a viabilidade de
utilizacdo (ou ndo) destes equipamentos, durante o trabalho docente. Assim sendo, 0s
dados das tabelas supramencionadas tendem a reforcar a constatacdo do descaso que sofre
a Educacdo Basica publica brasileira pelo Estado, o que traz a reboque, tanto a

precarizagdo, como a intensificagéo do trabalho docente.

2.4 O aprofundamento recente da precarizacdo e a intensifica¢do do trabalho docente

As politicas educacionais advindas da l6gica capitalista e neoliberal tém sido
implementadas no campo educacional brasileiro e provocado mudancas significativas no
trabalho docente. As reformas educacionais sdo legitimadas por discursos
neoconservadores, que usam borddes como: padrdo de qualidade, exceléncia e avaliacéo.
Para os neoconservadores, o Estado deve ser forte e intervencionista, especialmente no
que tange ao processo de regulagdo do trabalho dos professores. “Tem havido uma

guinada cada vez maior da ‘autonomia permitida’3?

para a ‘autonomia regulamentada’ a
medida que o trabalho dos professores se torne extremamente padronizado, racionalizado
e policiado” (APPLE, 2003, p. 62).

Neste contexto, tem ganhado destaque a atuacdo dos Ols, a exemplo do BM,
Unesco, OCDE, dentre outros, que tém voltado suas atengdes e seus interesses, também,

ao corpo docente, principalmente, no que tange a sua formacdo e a sua atuagéo. Os Ols

33 Sobre “autonomia permitida”, trata-se de “os professores j4 tiveram um dia o atestado profissional de que
sdo basicamente livres — sem limites — para atuar em suas salas de aula de acordo com sua prépria
capacidade de julgar as coisas. Esse regime baseia-se na confianga e no” discernimento profissional”. Em
condicBes cada vez mais frequentes de autonomia regulada os atos dos professores agora sao sujeitos a um
exame muito mais rigoroso em termos de processos e resultados” (APPLE, 2003, p. 62).
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tém responsabilizado as professoras e os professores pelo (in) sucesso nas avaliacdes de
larga escala, por exemplo e, a partir disto, vém buscando conduzir o ritmo da qualificagio
profissional e, também, aquilo que o grupo docente deve aprender e fazer durante o
exercicio laboral. Para o BM, por exemplo, se a escola se apresenta como de méa qualidade
isto se deve “a acdao docente, insuficientemente responsabilizada pelos escores a serem
alcancados nos exames em larga escala (DECKER; EVANGELISTA, 2019, p. 20).
Assim sendo, as professoras e os professores tém sido cada vez mais citadas e citados nas
orientacdes e regulamentacdes dos Ols, sobretudo no tocante a formacdo das novas
geracoes.

E oportuno destacar que os OMs tém procurado intensificar e precarizar o trabalho
docente, haja vista que as politicas recomendadas e impostas tendem a considerar as
professoras e os professores como meros objetos, condicionados a ajustes mediante a
implementacao de normativas forjadas de acordo aos interesses do capital. Desta forma,
as politicas educacionais que tém sido direcionadas as/aos docentes sob os discursos da
importancia em de atrai-las/los, forma-las/los e motiva-las/los buscam, na verdade,
propor politicas que condicionam, por exemplo, a remuneracdo docente a Seus
desempenhos aferidos em exames e avaliacOes de larga escala. E diante de um possivel
insucesso nas avaliacbes acabam por julgar o trabalho docente, bem como
responsabilizam professoras e professores pelos resultados considerados insatisfatorios
(SOUZA; ASSUNCAO, 2022).

A concepcdo de educacdo defendida pela légica do mercado e capitaneada pelos

OMs tem acusado as professoras e os professores, inclusive, pelos males sociais e:

sob o0 argumento da racionalidade técnica e de atribuir maior eficiéncia ao setor
publico, introduziram mecanismos de gestdo e organizagcdo no sistema
educacional que corroboraram para a deterioragdo das condicGes de trabalho,
da carreira e da remuneracdo dos docentes [...]. Alguns desses mecanismos
foram impostos por medidas de flexibilidade da legislagéo trabalhista, dando
maior liberdade a contratacdo tempordria dos professores e permitindo maior
diversificacdo salarial (OLIVEIRA, 2019, p. 275).

De forma paulatina foram sendo implementadas, no interior das instituicdes de
ensino medidas condizentes com a proposta de educacgéo do capital. Por exemplo, tém-se
imposto estratégias gerenciais no processo de gestdo institucional. Oliveira (2019, p. 276)
afirma que foram sendo incorporados “instrumentos de controle e regulagdo por meio da
avaliacdo externa com vistas a maior eficiéncia comprovada por resultados mensuraveis.

A partir dai, constata- se importante ofensiva de programas empresariais no contexto



96

escolar”. Tais medidas sdo inerentes a NGP e trazem a reboque para as escolas, além dos
modelos de descentralizagdo administrativa, pedagdgica e financeira, 0 componente
avaliativo como sendo de suma importancia ao contexto escolar, pois visa indicadores e
metas relativos ao recebimento de financiamento pelas unidades de ensino, bem como
age como instrumento que tem regulado o labor docente em diversos paises do mundo,
chegando até em alguns casos a definir a propria remuneracdo docente (OLIVEIRA,
2019).

A centralidade que ganha as avaliagbes nas politicas educacionais do grande
capital tem interferido sobremaneira para a descaracterizacdo do saber-fazer de
professoras e de professores, além de causar impacto sobre a identidade docente. Embora
nem todas as vezes a remuneracdo docente esteja condicionada, por exemplo, aos
resultados avaliativos dos testes de larga escala, estes tendem a oferecer riscos, no que
tange a profissionalizacdo docente, haja vista que tem influenciado “as formas de
organizacao do trabalho escolar, a gestdo pedagdgica e o desenvolvimento da carreira.
Assim, é possivel afirmar que as mudancas que sdo introduzidas nesses dominios
interferem nas relagdes de poder e autoridade nos sistemas educativos e nas profissdes”
(OLIVEIRA, 2019, p. 280). As professoras e aos professores recai a pressdo para
produzirem os resultados esperados pelo capital, bem como fazer com que suas/seus
educandas/os possam avancar no conhecimento dos contetidos da lingua materna, da
matematica, de outras disciplinas do curriculo escolar e, ainda, prepara-las/los ao
exercicio da cidadania (OLIVEIRA, 2019).

Pode-se inferir, que cada vez mais € perceptivel a tendéncia, nas dindmicas
educativas dos mais diversos sistemas de ensino brasileiro — nacional, estadual e
municipal — de ado¢do das unidades métricas como sindnimo de representacdo da
qualidade (ou ndo) da educacdo. Tais métricas, as vezes postas como escalas de
proficiéncia, sdo oriundas de avalia¢Oes de larga escala e tém servido de referenciais para
responsabilizar as professoras e os professores pelos resultados aferidos. Percebe-se que
ndo sdo levados em conta outros aspectos que podem interferir na ma qualidade da
educacdo, como a extrema desigualdade social existente entre os alunos, a falta de
condigdes de trabalho docente, a precariedade na infraestrutura das unidades de ensino, a
irrisoria valorizacdo na carreira e na remuneracdo docente perante outras carreiras. Tal
tendéncia tem ancora na NGP, que tem advogado modernizar as profissdes através de
politicas de accountability, de mudancas nas regras locais, sobretudo voltadas ao

atingimento de metas baseadas no desempenho em contraposicao a critérios profissionais
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como valorizacao da estabilidade, da experiéncia, dos titulos e na progresséo hierarquica,
por exemplo (OLIVEIRA, 2019).

Trata-se de uma tentativa no sentido de ressignificar a funcéo social docente, por
meio da imposicdo de uma formacdo baseada nos moldes do capital, orientada pelo
gerencialismo e pela responsabilizacao dos (as) docentes. Estes sdo alguns dos exemplos,
que demonstram como e onde agem os OMs, reforcando uma tendéncia de
aprofundamento da precarizacdo do trabalho docente, seja no Brasil, seja no mundo. Tal

tendéncia é demonstrada em situac6es onde:

Essas politicas tém ensejado novas relagdes sociais nas escolas, promovendo
novas hierarquias entre pares. Os professores de Portugués e Matemética
passam a ser mais valorizados pelos colegas, ja que sdo eles os responsaveis
em Ultima instancia pela bonificacdo da escola, uma vez que os testes sdo sobre
essas disciplinas. Temos visto ainda que essas politicas tém contribuido para
gerar um sentimento de inseguranca e tensdo generalizado nos coletivos que
ndo tém garantida sua remuneracdo adicional ao fim do ano, ja que o bdnus
funciona como um 14° saldrio ao ano. Além disso, as escolas passam a
trabalhar em fungdo dos testes, os projetos pedagdgicos sdo reduzidos as
exigéncias dos exames que os alunos deverdo prestar, devendo o coletivo de
professores prepara-los para o melhor desempenho. Assim, os professores vdo
perdendo o sentido do seu trabalho, ja ndo ensinam para a vida, preparam para
os testes (OLIVEIRA, 2019, p. 294).

Tais politicas sdo cada vez mais presentes no cotidiano de professoras e de
professores de forma naturalizada e, por vezes, de maneira acritica. Isso tem colaborado
para a propagacdo de comportamentos baseados na concorréncia e no éxito individual,
em detrimento da solidariedade entre os profissionais. Estas politicas educacionais tém
sido implementadas, inclusive, por governos ditos democraticos-populares, que embora
tenham contribuido para a garantia dos direitos a educacao, sobretudo a popula¢do mais
vulneravel tém sucumbido as orientacdes de cunho pragmatica e ideoldgica disseminada
pela NGP baseada em resultados e na eficiéncia econémica (OLIVEIRA, 2019).

Desta forma sdo claras as intervenc6es dos OMs, tendo em vista atender 0s anseios
do grande capital, seja em ambito nacional, seja no cenario internacional. Acusa-se
professoras e professores, por exemplo, pelos baixos indicadores de desempenho aferidos
em avaliacGes de larga escala. Trata-se de uma viséo determinista, que foca apenas nas
informacdes de cunho quantitativo, ndo representando a totalidade existente nas relacoes
sociais, que tém implicacBes nos resultados educacionais. Tal visao tem obscurecido 0s

interesses hegemdnicos, que tém responsabilizado as professoras e os professores e
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causado a intensificacio e a precarizacdo do trabalho docente (SOUZA; ASSUNCAO,
2022).

Desta feita, as consequéncias as professoras e aos professores que ndo se
ajustarem a tais recomendagdes podem ser muito duras: “os professores que nao
atenderem as exigéncias por meio da avaliacdo do desempenho docente poderdo sofrer
consequéncias, por exemplo, a ‘demissdo por razdes disciplinares’, independentemente,
de serem estabilizados na docéncia” (SOUZA; ASSUNCAO, 2022, p. 108). Esta é a
diretriz subjacente a formacdo de novos perfis profissionais. Perfis cujo alinhamento
ocorra entre o exercicio laboral docente e as demandas dos processos produtivos e
mercadoldgicos. Souza e Assuncdo (20022, p. 108) afirmam, que esta tem sido a
tendéncia que vigora e, assim as “reformas tém convergido ao atendimento dos interesses
dos aparelhos de hegemonia do capital, apesar das mediacfes que ocorrem, fruto dos
embates ¢ lutas travados internamente pelos movimentos de educadores”.

Pari passu, o Estado tem produzido, por exemplo, diversas normativas, que
regulam e direcionam o fazer laboral das professoras e dos professores para atender aos
interesses do mercado capitalista. Tal assertiva, tem se apresentado, por exemplo, na
publicagdo de atos como leis, medidas provisorias, resolucdes, dentre outros, durante de
pandemia de Covid-19 e que direcionam o trabalho docente ao cumprimento curricular
estabelecido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tendo em vista a preparagédo
dos alunos e das escolas para terem um desempenho considerado satisfatorio nas
avaliacdes de larga escala, especialmente as impostas pelo Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacdo Baésica (Saeb).

Nesta conjuntura, percebe-se que o trabalho docente deve ser continuado, apesar
da diminuicéo dos investimentos publicos em educacao publica, da auséncia de condi¢des
estruturais para o desenvolvimento de suas atividades e do contexto de pandemia de
Covid-19. Tais politicas educacionais, tém engessado a criatividade, a autonomia e o
trabalho docente na Educacdo Bésica, porque ja trazem em si 0s rumos a serem seguidos
pelas/pelos docentes. Além disso, as professoras e os professores sofrem a imposigdo
normativa e a pressdo provocada pela competitividade, visando alcangar os melhores
indices para as escolas, como o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

As reformas educacionais, ao longo do século XXI tém acentuado o fosso social

no qual se encontra a carreira docente. “A pauperizacao, a intensifica¢ao e a precarizagao

3 Ver, por exemplo: Lei Federal n® 14.040 de 2020, Medida Proviséria n° 934 de 2020 e Resolugéo n° 02
de 2020, Resolugdo n° 2 de 2021. Estas Gltimas ambas sdo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
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do trabalho docente vém ano apds ano se acentuando [...] colocando sob ameaca, tanto a
existéncia das escolas publicas, quanto a permanéncia dos profissionais que exercem seus
oficios nelas”. (MADUREIRA; SOUZA; ASSUNCAO, 2022, p.186). Tem-se, por
exemplo, os rebatimentos das politicas educacionais de cunho neoliberal, no tocante aos
docentes. Na denominada “nova pedagogia da hegemonia” ou pedagogia do capital, as
professoras e os professores tém sua formacgédo esvaziada; tém sobrecarga de tarefas,
inclusive, estranhas a seu oficio; tém sido levados ao sofrimento, pois a elas/eles sdo
atribuidos os rétulos de incompetentes e mais a responsabilidade pelo fracasso dos alunos
(EVANGELISTA, 2013).

Tais caracteristicas configuram-se como resultados das politicas advindas das
orientagdes de Organismos Internacionais, que tém se implementado na educagéo
brasileira, por meio do Estado e, consequentemente, das reformas educacionais, cuja
consequéncia se traduz na intensificacdo e na precarizacao do trabalho docente. Soma-se
a isto, conforme ressalta Evangelista (2013), a tendéncia de se transferir as professoras e
aos professores a responsabilidade pela resolucdo dos problemas de ordem social e
econbmica, numa tentativa de ocultar os reais interesses hegemonicos capitalistas e
neoliberais implementados pelos Ols.

Em tempos de Covid-19, a organizagdo Todos pela Educacdo (TPE), que
representa os interesses dos conglomerados empresariais capitalistas ganhou forca nas
orientacdes das decisbes politicas nacionais, especialmente, através da defesa pela
disseminacdo das TICs (Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo) na educacgdo
(LAMOSA, 2021). Outro exemplo das investidas da organizagdo TPE as politicas
educacionais brasileiras versa sobre “as sugestoes e recomendagdes” dadas as proximas
gestbes publicas para a conduc¢do educacional para os proximos 10 (dez) anos. O estudo
e a analise em torno do documento nomeado Educacdo Ja 2022 — contribuicbes para a
construcao de uma agenda sistémica na educacao brasileira®, da organizacdo Todos pela
Educagéo (TPE), congrega diversos interesses da classe burguesa do Brasil, alinhados
com os ditames de Organismos Internacionais (OlIs), como a Organizagdo para a
Cooperacdo e o0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o Fundo Monetério

Internacional (FMI).

35 0O documento serviu de base aos estudos na oficina intitulada Analise de documentos em politicas
educacionais, ministrada pela professora Doutora Olinda Evangelista, nos dias 27 e 28 de junho de 2022,
como parte das atividades do Programa de Pés-graduacdo em Educacgdo da Universidade Federal do Amapa
(PPGED/Unifap).
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Tal apontamento reforga o entendimento de que o grande capital se reestrutura no
decorrer do processo historico, tragando/formulando (novas) politicas educacionais
sistémicas, seja em ambito local, seja em nivel global — através de seus intelectuais
organicos — para disputar o poder na sociedade e (conseguindo) dessa forma manter sua
hegemonia de classe, submetendo a classe trabalhadora a seus interesses econdémicos,
politicos e ideoldgicos. Esse processo de exploracdo exacerbada ao qual a classe
trabalhadora é submetida — diante deste projeto social e educacional — tende a provocar
tensdo, resisténcia e luta contra a situacdo estabelecida e contra o grupo social
hegeménico, florescendo a possibilidade de transformacéao social, econémica e politica.

Neste contexto, tal documento expressa uma proposta de educacéo, que vislumbra
em diferentes frentes — como na formacgéo inicial e continuada de professores, na
implementacdo de proposta curricular padronizada e na gestdo por resultados, por
exemplo — ser a politica educacional do pais com o propdsito de promover a formacéo de
forcas de trabalho a baixo custo e em condi¢des de empregabilidade, para geragéo de
lucro aos representantes do grande capital. Vale apontar que o TPE — representante dos
mais diferentes grupos econémicos como Fundacdo Leman e Fundacdo Roberto Marinho,
por exemplo — toma a dianteira no sentido de apresentar e defender a agenda educacional
hegemonica da classe burguesa para o pais, na atualidade.

Diante dos inimeros desafios que a pandemia trouxe a humanidade, intensificou-
se 0 processo de dominacdo da classe social burguesa sobre a classe trabalhadora, haja
vista que aquela tem ganhado forca atraves da constituicdo de monopolios criados por
grandes corporagdes, por exemplo, do ramo da tecnologia onde tém muito lucrado com a
comercializacdo dos denominados pacotes e programas educacionais e, também, com o
jargdo em favor da permanéncia do ensino hibrido, como se fosse imprescindivel, isto €,
que fosse instituido, inclusive para além do contexto pandémico nas politicas
educacionais, favorecendo, sobremaneira, um discursos que tende a alinhar a formagéo
docente a esta modalidade de ensino, no contexto brasileiro, desconsiderando, sobretudo
a exclusdo social existente no pais, cujas consequéncias atingem mais fortemente as
camadas pobres da populacdo (SOUZA; ASSUNCAO, 2022).

E relevante destacar, que a expansdo do uso das TICs tem causado o que Lamosa
(2021, p. 110) denominou de “formagdo do surveillance capitalism ou capitalismo de
vigilancia. [...] € uma nova ordem econémica que controla e registra a atividade humana
nas redes sociais para fins comerciais e politicos”. O capitalismo de vigilancia aproveita

as informagcbes armazenadas de dados e informagbes de usuérios para prever
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comportamentos humanos e direciona-los ao interesse do capital. Tais informacdes sdo
disponibilizadas aos grandes grupos econdomicos por meio de plataformas digitais
colocadas em uso nas escolas em tempos de pandemia. Assim, o crescimento do ensino
remoto pelo pais favoreceu tal processo, sobretudo com o uso de plataformas oferecidas
pelas corporacfes, donde atingiu as mais diversas instituicbes publicas e privadas de
Educacédo Bésica e Ensino Superior brasileiras (LAMOSA, 2021). Vale ressaltar, que o0s
estudos da Campanha Nacional pelos Direitos & Educacdo (CNDE) tém expressamente
denunciado que a utilizacdo dos recursos de TICs em tempos de pandemia acentuaram as
desigualdades sociais, onde os educandos e os educadores em maior vulnerabilidade
social sd0 os mais prejudicados. Eles apontam, ainda que a EaD®* n#o é a forma de ensino
mais adequada a Educacao Bésica brasileira como um todo e muito menos um tapa buraco
do ensino presencial (CNDE, 2020).

Logo, a discussdo teorica até aqui desenvolvida, permite inferir que existe uma
relacdo de imbricamento entre as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo
Estado brasileiro e os projetos hegemdnicos®’ de organizagdo econdmica e social voltados
aos interesses politicos neoliberais e neoconservadores, assim como, aqueles vinculados
ao projeto de acumulacao e desenvolvimento capitalista. Nesta perspectiva, compreende-
se que a educacdo e o trabalho docente tém sofrido pesada influéncia de politicas
educacionais de um Estado que se posiciona de forma favoravel a modelos de organizacao
social, que privilegia a classe burguesa dominante e que se vale dos elos entre as
orientacdes globais sobre trabalho e sobre educacdo disseminadas por Organismos
Internacionais (Ols), por Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) e pela constituicdo de
politicas publicas educacionais direcionadas ndo somente ao trabalho, mas também a

% para a CNDE (2020, p. 5) Educagéo a distancia-EaD é uma modalidade educacional na qual a mediagéo
didatico-pedagogica, nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios de
tecnologias de informacdo e comunicacéo, envolvendo estudantes e profissionais da educacao (professores,
tutores e gestores), que desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos. Os meios
utilizados podem ser: material impresso, digital, televisivo, radiofénico, audio, video, de forma online ou
offline.

Esse processo pode se dar de forma sincrona quando é necessaria a participagdo do aluno e professor no
mesmo instante e no mesmo ambiente — nesse caso, virtual —, ou assincrona quando ndo é necessario que
os alunos e professores estejam conectados ao mesmo tempo para o desenvolvimento da aula e realizacdo
das tarefas. No desenvolvimento de uma mesma proposta pedagogica, podem ter momentos sincronos e
assincronos. Mas, independentemente do modelo ou do termo utilizado, se as aulas estdo ocorrendo de
forma ndo presencial, com estudantes e professores em lugares e tempos diverso, 0 nome disso é EaD.

37 para Antonio Gramsci (2011), no mundo contemporaneo, a luta politica ndo se concentra mais apenas
em torno do Estado em sentido restrito (aparelho de coercdo), mas se expande no seio da sociedade civil
onde atuam aparelhos de hegemonia. Aqui Gramsci (2011, p. 195) aponta, que “a realizagdo de um aparelho
hegemo6nico, enquanto cria um novo terreno ideol6gico, determina uma reforma das consciéncias e dos
métodos de conhecimento”. E importante dizer, que no decorrer da pesquisa sera dado maior
desenvolvimento ao conceito de hegemonia.
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carreira e a formacdo docente. Por isto, cabe continuar as andlises, no tocante as
mediacOes e as contradi¢des existes entre educacao e trabalho docente, langando luz a
caracterizacdo da atuacao de professoras e de professores, durante o contexto de pandemia
de Covid-19 no Brasil.
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3. O TRABALHO DOCENTE NO BRASIL E EM PORTEL NO BOJO DA
PANDEMIA DE COVID-19

Esta secdo versa sobre as mediaces e as contradi¢des do trabalho e da educacéo
na conjuntura brasileira, tendo em vista principalmente a caracterizacdo do trabalho
docente no contexto de pandemia de Covid-19. Tem-se em vista — sob a luz das
referéncias bibliograficas produzidas entre os anos de 2020 e 2022 — elucidar os
elementos que concorrem ao processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho
docente, na Educacao Basica brasileira. A secdo aborda ainda as propostas de retorno as
atividades letivas no dmbito do municipio de Portel e sua relagdo com a tendéncia

predominante no Brasil, durante o isolamento social.

3.1 As mediacdes entre trabalho e educacdo em contexto brasileiro

A relacdo entre trabalho e educacdo é abordada por Araljo, Franca e Lucena
(2018), para quem as pesquisas desse campo tematico tém crescido nas ultimas décadas,
trazendo importantes contribui¢cbes ao debate em torno das questfes educacionais na
contemporaneidade. E importante que a relagio entre trabalho e educacdo seja
consistentemente abordada nesta pesquisa, haja vista a existéncia da incorporacdo de
objetivos educacionais e de formacdo humana concatenada aos elementos inerentes ao
campo do trabalho, sobretudo numa sociedade marcada pela hegemonia do capital e pela
permanente exploracdo da classe trabalhadora.

Carvalho e Silva (2018, p. 63) tém situado a relacdo entre trabalho e educacao
formal num espectro historico e, nesse sentido, argumentam: “trabalho e a educacdo
escolar, em suas formas atuais, sdo coisas relativamente recentes, final do século XVIIl e
inicio do século XIX”. Noronha (2014), por sua vez, destaca que tal relagdo tem sido
objeto de estudos e pesquisas entre 0s mais diversos pesquisadores, seja em ambiente
académico, seja em outros espagos, por agentes responsaveis pela elaboracao das politicas
educacionais. No que tange a esses ultimos, o que tem prevalecido ¢ “o ajustamento do
individuo as regras do mercado, observa-se que as propostas podem até estar
fundamentadas em uma abordagem critica, porém, ‘“adaptando” o conteudo desta
abordagem aos interesses da logica da acumulagdo capitalista” (NORONHA, 2014, p.
60).
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Feitosa (2018, p. 38) argumenta que “o trabalho docente em todos 0s seus niveis
passa por transformacgdes, na mesma esteira do que acontece no mundo do trabalho”. Para

a autora:

O que o mundo juridico, das politicas de Estado e de governos reservam aos
trabalhadores sdo reformas educacionais, regulacfes, ordenamentos juridicos,
linguagens, conceitos e sentidos de sociabilidades geradores de um novo ethos
do trabalho, um ethos voltado para a expansdo da l6gica mercantil subsumido
na linguagem, nos conhecimentos produzidos, na prépria absorcdo dos
discursos hegemdnicos de modernizacdo das estruturas como algo bom para
“todos indistintamente” (FEITOSA, 2018, p. 38-39).

E neste “mundo” que estio inseridas as normativas produzidas, por exemplo, entre
o0s anos de 2020 e 2021, seja pelo Governo Federal, seja pelo CNE, que orientam as redes
de ensino e, por tabela, as professoras e os professores, quanto ao retorno as atividades
letivas, mesmo em plena pandemia de Covid-19. Percebe-se que trabalho e educacédo sao
alvos de normativas que visam o ajustamento docente aos imperativos do capital, apesar
de também trazerem textos sobre as medidas de seguranca a serem respeitadas, durante o
exercicio laboral. Tal ajustamento veio para dar cumprimento as competéncias e as
habilidades previstas na BNCC e ao que é estabelecido, quanto a carga horaria letiva pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394 de 1996). Vale ressaltar, que
as professoras e os professores nao tiveram voz nem vez no processo de elaboracao dos
documentos orientadores. Desta forma as orientagcdes ai contidas desconsideraram as
percepcdes dos trabalhadores da educacéo e, por isto, também, ndo refletiram os reais
interesses docentes.

Araujo, Franca e Lucena (2018, p. 85) apontam que essas categorias de trabalho e
educacdo sdo, especificamente, inerentes aos seres humanos e que apenas estes seres
trabalham e educam. Para os autores, “o trabalho ¢ tratado, neste sentido, como modo de
ser do homem. Por isso, ajustam e transformam a natureza adequando-a as suas
necessidades. Ele ao aprender a ser homem, produz sua existéncia, de forma que isto é o
processo de formacgao, um processo educativo”. Assim sendo, “a educagdo surge na vida
dos homens a medida que este descobre o trabalho e com isso realiza dialeticamente seu
processo de humanizacao. A categoria trabalho é explicativa desse processo de producéo
e reproducio das relagdes existentes, entre elas a educagio” (ARAUJO; FRANCA;
LUCENA, 2018, p. 96-97).

Em uma perspectiva de estudo marxista, Lombardi (2014, p. 11) ressalta que Marx

e Engels nédo trataram a educacdo de maneira separada do contexto econdmico e social,
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mas como “uma dimensdo da vida dos homens que se transforma historicamente,
acompanhando e articulando-se as transformac6es dos modos de produzir a existéncia
dos homens”. Neste ambito, a0 longo das mais diversas formagdes sociais, a educagédo
foi/é construida, por exemplo, pelos educadores a base das condigbes materiais
estabelecidas, das diferentes relacGes entre as forcas produtivas e no contexto dos

diferentes modos de organizacdo da producdo. Com isso é valido citar que:

A discussdo da educacdo a partir de sua articulagdo com o modo capitalista de
producdo, na obra marxiana e engelsiana, expressa trés movimentos
articulados (ou indissociaveis): 1. Possibilita uma profunda critica do ensino
burgués; 2. Traz a tona como, sob as condi¢des contraditorias desse modo de
producdo, se da a educacdo do proletariado, abrindo perspectivas para uma
educacdo diferenciada, ainda sob a hegemonia burguesa; 3.
Contraditoriamente, a critica do ensino burgués e o desvelamento da educagéo
realizada para o proletariado torna possivel delinear as premissas gerais da
educacdo do futuro; ndo como utopia, mas como projeto estratégico em
processo de construcdo pelo proletariado (LOMBARDI, 2014, p. 11).

Noronha (2014), por sua vez, ressalta que trabalho e educagdo resultam da
“praxis®® humana no Amago do processo historico de producio da existéncia do homem.
E é no ambito destas relacdes historicas que pode ser compreendido e explicado o modo
como, gradativamente, o trabalho foi se afastando da condi¢do ontoldgica de realizacdo
do homem?”. Para a autora, o contexto histdrico, na perspectiva do materialismo historico-
dialético, é fundamental para o processo de investigacao e de explicacdo da construcdo
das relagdes existentes entre trabalho e educagéo, ndo como construcdes autbnomas, mas
como determinacges objetivas que foram se estabelecendo no decorrer o tempo.

Para a autora, o Materialismo Histérico e Dialético (MHD) é imprescindivel nos
estudos e nas anélises das mediagdes histdrias envolvendo trabalho e educagéo, tendo em
vista que a existéncia humana tem ai suas bases. Concomitante ao exposto, Carvalho e
Silva (2018) acrescentam no decorrer de seus estudos algumas das caracteristicas
histéricas das diferentes formas de organizacdo do trabalho e, é vélido trazé-las, como
forma de melhor exemplificar e facilitar a compreensdo dessa categoria enquanto

constructo social e histérico. Para os autores:

% Para Noronha (2014, p. 74), a praxis, portanto, engloba certos elementos fundamentais tais como:
transformacdo do meio natural em que vive 0 homem (conquista e humanizacdo da natureza, modificacéo,
supressdo e criacdo de objetos, transformacédo das condic¢Bes naturais da vida humana); criacdo de distintas
formas e instituicdes da vida humana (interagdes, comunicac¢do mutua e trabalho cooperativo e associativo).
A luta pela sobrevivéncia leva a transformacdo das condigdes sociais da vida humana que é, a0 mesmo
tempo, autocriacdo e criagdo coletiva do homem.
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nas sociedades pré-industriais os trabalhadores controlavam seu processo de
trabalho, enquanto que nas sociedades industriais 0s processos de trabalho sdo
controlados direta ou indiretamente pelos patrdes. Nas economias pré-
capitalistas, os trabalhadores sdo donos do seu prdprio tempo. Na economia
capitalista de trabalho assalariado, destituidos que foram do seu tempo, estao
submetidos aos ritmos das tecnologias, aos planos de producdo e as metas
estipuladas pelas empresas. [...] Tem-se que, a unidade vontade-acéo,
caracteristica das sociedades pré-capitalistas, cede lugar a organizacdo
polarizada do processo produtivo e, assim, passa-se do trabalho livre ao
trabalho alienado (CARVALHO; SILVA, 2018, p. 66-67).

Nas relacGes dos homens com o trabalho, a historia apresenta, por exemplo, a
perda de controle do trabalhador sobre as etapas e sobre os tempos dedicados a producéo,
em face da dindmica do modo de producdo capitalista. Neste, o trabalhador j& ndo tem
mais o dominio sobre 0s processos produtivos, ja ndo mais conhece as diferentes fases da
producdo e ja ndo produz conforme o tempo que melhor considere. O que ha é sua
dependéncia aos ritmos e regramentos do capital.

Feitosa (2018) ressalta que o trabalho consiste na intervengdo humana sobre a
natureza, tendo em vista, a garantia da prépria sobrevivéncia. Neste sentido, 0s seres
humanos sdo transformadores da natureza, pois subjugando-a por meio do trabalho
garantem a satisfacdo de suas necessidades. O trabalho opera a mediacdo entre homem e
natureza. Esta mediagdo conforma e transforma modos de vida, ou seja, modifica o
préprio ser humano na producédo e reproducdo ininterrupta das condi¢fes materiais de
existéncia. Ao controlar a natureza em atendimento das suas necessidades, pelo trabalho,
o ser humano transforma-se e espalha vestigios de humanidade nos mais singulares
objetos, espacos e coisas (FEITOSA, 2018, p. 41).

Tal apontamento de Feitosa (2018) encontra nexos em autores como Aradijo,
Franca e Lucena (2018, p. 83) ao ressaltarem que “este ato de agir sobre a natureza,
transformando—-a em funcdo das necessidades humanas chamamos de trabalho. A
esséncia do homem, portanto, encontra—se no trabalho, uma esséncia produzida pelos
proprios homens”. Neste raciocinio, Lombardi (2014, p. 16) destaca, o conceito modo de
producio®® que nos estudos de Marx e Engels foi usado para designar & “materialidade e
historicidade da vida social do homem [...] é, assim, o processo pelo qual os homens
produzem sua propria vida material. O modo de producdo é, portanto, a categoria que

expressa a propria materialidade ontoldgica da historia dos homens”. Carvalho e Silva

3% Modo de produgio é entendido como “um conjunto de elementos que permitem interpretar a sociedade
como ela é. O primeiro elemento é o espacial, diz-se, o desenvolvimento tecnolégico, por exemplo, ndo é
homogéneo no mundo. Segundo elemento é histérico, ou seja, as transformagdes seguem o0 movimento da
histéria em um ir e vir constante. O terceiro elemento é estrutural, que pode ser desdobrado pela cultura,
pela politica, pela educagao, pelas formas produtivas ou pela economia” (FEITOSA, 2018, p. 43).
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(2018, p. 65), apoiados em um viés marxista, caracterizam o trabalho como sendo situado
no contexto da histéria humana e “como um elemento que se confunde com a préopria
vida, j& que é ele o instrumento utilizado pelo préprio homem para satisfazer as suas

necessidades mais primarias”. Nisto:

O trabalho enquanto mediador da relagdo do homem com a natureza na
producdo para a satisfagdo das necessidades fundamentais, portanto, livre e
humanizador, transforma-se, a medida do desenvolvimento técnico e
tecnoldgico, em trabalho dependente e desumanizador. Essa situagéo se agrava
com o desenvolvimento das relacBes capitalistas de produgéo, momento em
que o trabalho atinge o estdgio de completa subordinacdo ao capital e o
processo de trabalho sob o controle absoluto dos capitalistas e seus

representantes (CARVALHO; SILVA, 2018, p. 78).

Na dindmica produtiva do capital, o trabalhador ja ndo tem mais o controle sobre
0 processo produtivo e fica sujeito aos regramentos dos patrdes, as tarefas impostas pelas
maquinas e pelo controle do relégio das fabricas, por exemplo. Neste contexto, a forca de
trabalho do trabalhador € submetida aos interesses de lucro da classe burguesa. Conforme
a burguesia foi se desenvolvendo a classe proletaria, também, se desenvolveu e ficou
condicionada a venda de sua forca de trabalho ao capital. Com a utilizacéo cada vez maior
das maquinarias e da divisdo social do trabalho, os trabalhadores viram desaparecer o
carater individual de sua producdo, tornando-se apéndices das maquinas, donde deles
somente passou a ser exigida a habilidade mais simples e monétona, o que fez o valor de
sua forca produtiva ser apenas 0 necessario para a garantia de sua manutencdo e
propagacao de sua raga (MARX, 2021).

Feitosa (2018) chama a atenc¢do para as diferentes estratégias usadas pelo sistema
capitalista de producdo, visando ao aumento do acumulo de capital. Trata-se das
“inovagoes organizacionais e técnicas”, conhecidas por fordismo, taylorismo e toyotismo.
Em relacdo ao toyotismo, a autora argumenta que é conhecido por acumulacéo flexivel,
que teve o seu inicio no Japao em meado da década de 1970. O mesmo “se caracteriza
por romper com o padrdo de producdo em massa [...]. Nesse novo modelo, a fabricacdo
passou a ndo prezar mais pela quantidade, mas pela eficiéncia; produz-se dentro de
padrdes para atender ao mercado consumidor, ou seja, a producao varia com a demanda”
(FEITOSA, 2018, p. 45).

Outras séo as caracteristicas assumidas pelo trabalho e pelo trabalhador no modelo
de acumulacéo flexivel, a saber: terceirizacdo do processo de producédo, a formacéo de
exeército de reserva de trabalhadores, desemprego, diminuicdo meédia dos salarios,

precarizacdo do trabalho, dentre outras. O toytismo busca capturar, tanto o saber fazer
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dos trabalhadores, quanto seu engajamento intelecto-afetivo, haja vista a garantia de sua
cooperacdo com a légica do capital. Esta forma de exploragdo capitalista vem buscando
subjugar a subjetividades dos trabalhadores, sobretudo com o uso de elementos de carater
ideologico, que tem sidos altamente eficazes e vem provocando, por exemplo, 0 medo de
desemprego nos trabalhadores, sobretudo pelo ndo cumprimento das metas estipuladas
pelo mercado. Tais caracteristicas, tipicas de modelos de racionalizagdo implantados em
diversos locais de trabalho, tém gerado novas sociabilidades e rebatimentos nas escolas e
no trabalho docente (FEITOSA, 2018).

O modo de acumulacéo flexivel e seu discurso pedagdgico sdo abordados por
Kuenzer (2021, p. 236-237), ao afirmar que naquele a oferta perdeu terreno para a
demanda, isto €, “as encomendas é que passaram a definir a produg¢do, de forma que o
principio do toyotismo — just in time — passou a definir as estratégias de gestdo. [...]. O
mercado de trabalho passou a reger-se pela logica dos arranjos flexiveis de competéncias
diferenciadas”. Kuenzer (2021) argumenta que no modelo de acumulagdo flexivel
existem combinacgdes, que ndo sdo de ordem pré-estabelecida e que as mesmas seguem
estratégias de contratacdo e subcontratacdo de acordo com as demandas do mercado. Dai

decorre 0 que a autora denominou de:

carater “flexivel” da forca de trabalho, importa menos a qualifica¢do prévia do
que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriormente
desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia
para aprender e para submeter-se ao novo, 0 que supde subjetividades
disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade, com a
instabilidade, com a fluidez e que se submetam a relagdes de trabalho
flexibilizadas, o que vale dizer precarizadas.

Os professores ndo escapam dessa nova realidade, as relacBes estaveis de
trabalho também estdo sendo substituidas, cada vez mais, por trabalhos
terceirizados, temporarios, pontuais, just in time (KUENZER, 2021, p. 237-
238).

A partir dos entendimentos sobre as influéncias advindas do mercado capitalista
e do processo de acumulacdo flexivel do capital a area educacional, Feitosa (2018)
enfatiza a necessidade da existéncia da criticidade na educacdo em relacdo a funcédo da
escola. A mesma chama a atengé@o para dois conceitos em relacdo a escola. O primeiro,
da escola enquanto poténcia emancipadora e como heranga cultural do individuo e o
segundo da escola enquanto instrumento para formacéao de recursos humanos para atender
ao mercado. No tocante ao segundo conceito, a escola assume a competéncia pela
formacgédo de pessoas condizentes a perpetuacdo da logica capitalista, que valoriza a

obtencéo do emprego por meio da relagdo direta entre a competicdo e o mérito individual.



109

Neste cenario, o trabalhador pde a sua forca de trabalho subjugada a intensificacdo do
ritmo produtivo, tem suas a¢des condicionadas a subdivisdo do conhecimento e, ainda,
tem a sua subjetividade capturada, haja vista que ndo consegue mais se reconhecer no
trabalho que realiza (FEITOSA, 2018). Vale deixar como reforco dessa ligacéo existente
entre a logica do trabalho do sistema capitalista de producéo e seus reflexos no campo da

educacéo, o seguinte trecho:

Assim como ocorre no sistema de produgdo, no qual a subsuncdo ampliada
captura pelo “bom discurso” a subjetividade do trabalhador, a educacdo sofre
também a negacdo quando em vez de formar para o desenvolvimento das
potencialidades criativas, desempenha o papel de reprodutora dos valores que
sustentam a reproducéo do capital pela transplantagéo dos principios gerenciais
mercadoldgicos da empresa capitalista para as institui¢cfes educativas, as quais
sdo exigidas eficiéncia e racionalidade, meritocracia e flexibilidade de
curriculos e de direitos dos trabalhadores (FEITOSA, 2018, p. 49).

Diante desse cenario, a luta por uma educacdo que desenvolva plenamente o ser
humano precisa ser capaz de “formar os individuos capazes de contribuir para a
transformacéo social e deve acontecer lado a lado com a luta pela superagdo da sociedade
de classes, de forma que o avanco de um seja o caminho para o avanco do outro”
(FEITOSA, 2018, p. 59). Carvalho e Silva (2018) apontam, que a necessidade de forca
de trabalho que tem o sistema capitalista vem causando mudancas no contexto escolar,
reafirmando a proximidade e a relacdo existente entre as formas produtivas do mercado
e a atuacdo da educacdo. Diante de tal fato, é salutar enfatizar que o processo de
industrializacdo e de urbanizacdo tem posto exigéncias e responsabilidades as escolas de
acordo com a demanda do capital. Entretanto, é preciso enfatizar que ao longo do
processo historico de constituicdo escolar as instituicdes de ensino ndo foram resultados
de generaliza¢fes consensuais, mas sim instancias provisorias marcadas por processos de
disputas e conflitos ideoldgicos entre as classes dominantes e dominadas (CARVALHO
e SILVA, 2018).

Tal aspecto conflitivo entre a classe trabalhadora e a classe burguesa remete ao
necessario fortalecimento da educagdo contra-hegeménica como proposta frente ao que
defende o capital. Neste sentido, para a educacdo contra-hegemonica, o capitalismo e o
neoliberalismo, por exemplo, tém pautado a educagdo como uma mercadoria, que tende
a se ajustar em conformidade com as crises provenientes do sistema de acumulacdo de
capital e, também, de acordo com os interesses de manutencdo e perpetuacdo da

hegemonia econdmica, politica e social da classe burguesa. Neste contexto, é condigdo
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indispensavel, que a luta de classes tenha como horizonte a transformacéo social e, por
conseguinte, educacional a favor da classe trabalhadora.

Com isto, ndo bastam politicas educacionais, que apenas atenuem os efeitos do
sistema capitalista, € preciso eliminar os elementos fundantes da Idgica do capital.
Mészaros (2008) ressalta, que é preciso ir para além do capital, libertando os seres
humanos do determinismo neoliberal e das demandas do mercado capitalista de producao
e de acumulacgdo de riquezas. Este aponta, que “uma sociedade que impede a emancipagao
sO pode transformar os espacos educacionais em shopping centers, funcionais a sua logica
de consumo e do lucro” (MESZSAROS, 2008, p. 16).

Mészaros (2008) ressalta, que na logica capitalista a educacéo € incorrigivel. As
instituicOes educacionais tiveram de se adaptar no decurso do tempo, tendo em vista, as
determinacg6es do sistema do capital. A educacéo institucionalizada serviu aos propésitos
de aquisicdo de conhecimentos e de pessoal disponivel para atender a maquina de
producdo e a expansdo do proprio capital, bem como para instituir e expandir um conjunto
de valores que vem legitimar os interesses dominantes “como se nao pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto €, pelos
individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominacdo estrutural e
uma subordinagdo hierarquica e implacavelmente imposta” (MESZARQOS, 2008, p. 35).
Para libertar-se, desta condigdo, é necessario usar todos 0s meios disponiveis e 0s que
estdo por serem construidos, assim como, desenvolver estratégias, por meio de um
planejamento consistente, capaz de romper com o controle exercido pelo grande capital.

Cabe o alerta de Mészaros (2008), quando afirma que o sistema capitalista age no
impeto de fazer da educacédo e por conseguinte das instituicGes educativas um instrumento
para que os individuos possam internalizar os parametros reprodutivos do sistema do
capital e, dessa forma, adotar os preceitos da sociedade de mercado como inquestionaveis.
Neste ambito, “uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio
de seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados” (MESZAROS,
2008, p. 45). Para Mészéros (2008), apenas a mais consciente das acles coletivas sera
capaz de romper com essa grave e situagéo.

Na educacao escolar as saidas de resolucdo dos graves problemas que afligem a
sociedade ndo podem ser formais, mas sim essenciais, isto é, devem contemplar a
totalidade das praticas educacionais da sociedade estabelecida. E preciso enfrentar e

alterar todo o sistema de internalizacdo em todas as suas dimensdes visiveis e ocultas.
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Para o autor, ¢ preciso “romper com a légica do capital na area da educacao, equivale,
portanto, a substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de
internalizagdo mistificadora por uma alternativa concreta e abrangente” (MESZAROS,
2008, p. 47).

E essencial destacar a importancia da educacéo de forma mais abrangente, ou seja:
aquela que ocorre nos mais diversos espacos da vida humana, isto €, para além da
escolarizagdo formal. Com isto, € preciso “reivindicar uma educa¢do plena para toda a
vida [...] a fim de instituir, também, ai uma reforma radical. 1sso ndo pode ser feito sem
desafiar as formas atualmente dominantes de internalizacdo fortemente consolidadas a
favor do capital pelo préprio sistema educacional formal” (MESZAROQS, 2008, p. 55).
Desta forma, é condicdo fundamental que possamos instituir uma atividade de
“contrainternaliza¢d0”, que seja coerente e sustentada, ao passo que seus objetivos sejam
definidos para a criacdo de alternativas abrangentes, sustentaveis e que faca frente ao que
ja existe (MESZAROS, 2008).

Em contraponto a légica do capital, que pde as escolas como reprodutoras da
ordem social vigente e que tém contribuido para reforcar as relagdes assimétricas de poder
e privilégio advindas da divisdo do trabalho, vale destacar que uma das carateristicas
Obvias e necessarias da educacdo democratica seria eliminar a classificagdo, que separa
alunos e classes por curriculos diferenciados, com base em status esperados de adultos e
a ocupacéo funcional na forca de trabalho (MACLAREN e FARAHMANDPUR, 2002).

E preciso recuperar o projeto da teoria educacional critica como forma de colocar,
novamente, a libertacdo na agenda da histéria. O trabalho de educadores forjados pela
pedagogia critica precisa avancar e redefinir a teoria marxista como ponto central da
construcdo da transicdo para além do capitalismo (MACLAREN e FARAHMANDPUR,
2002). A luta de classe se faz necessaria, deve ser critica e ter como objetivo acabar com
a opressdo e a exploragdo social, econébmica e politica. Nestes termos, Maclaren e
Farahmandpur (2002) apontam como parte desse processo a defesa por uma pedagogia
revolucionaria da classe trabalhadora, que por sua vez apresenta algumas caracteristicas,
tais como: configura-se como entendimento de que os alunos, as trabalhadoras e 0s
trabalhadores sdo produtores do conhecimento e ndo meros receptores, reconhece-se
como engajada na luta, cujo objetivo é a transformacéo das relacbes econdmicas e sociais,
encorajando grupos sociais marginalizados a criticar e transformar relages sociais
capitalistas de producdo. A sala de aula deve se mostrar como uma arena politica para a

legitimagdo das experiéncias das classes sociais oprimidas. Soma-se ao exposto, que 0
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fortalecimento de trabalhadoras e de trabalhadores pode acontecer, também, por meio da
organizagao dos sindicatos trabalhistas, dentre outras.

Uma pedagogia revolucionéria da classe operéria age na busca de formas para
reconstruir ideias revolucionarias e formar aliancas com grupos originarios da classe
trabalhadora, a exemplo de minorias indigenas, grupos feministas, de gays e lésbiscas,
dentre outros. Assim, uma organizacdo e uma articulacdo entre os grupos antimperalistas,
que lutam contra as injusticas sociais e econdmicas precisam compartilhar de interesses
mutuos. Maclaren e Farahmandpur (2002) dizem, que é critico lembrar, que como
educadores de viés revolucionario precisamos apontar alternativas ou contranarrativas e
contramemorias para por a disposicdo de nossos estudantes na via da contestacdo dos
regimes de representagio e da prética social existentes. E preciso ter éxito nas lutas por
libertacdo e, neste &mbito, a pedagogia revolucionaria € uma alternativa que merece ser
destacada. (MACLAREN e FARAHMANDPUR, 2002).

Logo é preciso compreender, que a educacdo instituida atua em favorecimento aos
interesses da classe burguesa dominante, mas, também, é condicdo necessaria nao ficar
apenas na mera compreensdo do fendmeno em si. E preciso atuar de forma contra-
hegeménica, visando promover a revolucdo social a favor da classe trabalhadora. Para
Lima (2022), pensar em uma educacéo contra-hegeménica e fazer o enfrentamento contra
toda e qualquer forma de acdo preconceituosa, racista, desigual, patriarcal, dentre outras.
Constitui acdo de se posicionar contra praticas opressoras. Para ela a educacdo contra-
hegeménica é transformadora.

Diante disto, é possivel pensar outra educacdo, outros processos formativos. Em
suma: uma proposta educacional alternativa a hegemonica, atualmente, em voga. Para
tanto, os sujeitos/liderancas revolucionarias tém que ter consciéncia da opressdo e,
juntamente, com os oprimidos promover a transformacéo social da realidade instituida,
tendo na alternativa contra-hegemonica e na proposta instituinte seu horizonte politico.
No que se refere ao trabalho docente de professoras e de professores, agravado pelo
contexto de ensino remoto, demandado pela pandemia de Covid-19, pode-se destacar que
0 mesmo tem sofrido diversos efeitos advindos dos interesses do mercado capitalista de
producdo na educacgdo, em especial, no tocante as suas condi¢des laborais e na sua salde,
pois conforme aponta Magalhdes (2021), os docentes tém acumulado fungdes, tiveram
sua jornada e carga horaria aumentadas, sofrem constantes vigilancias por parte das
plataformas digitais, exercem suas fungdes com o minimo das condicGes, sofreram com

0s custos, pois tiveram que arcar com as despesas de internet e formacdo tecnoldgica,
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foram alvos de discursos imbuidos de preconceitos de que néo estdo preparados para o
uso das ferramentas tecnologicas, etc. Tais processos ampliaram a precarizacdo de seus
trabalhos, o que veio a se somar & desprofissionalizacdo com a perda da autoridade
pedagdgica, com exclusao das decisdes sobre as politicas educacionais, além de falta de
formac6es adequadas aos novos tempos (MAGALHAES, 2021).

Outras implicagdes sdo acrescentadas a precariedade imposta ao trabalho docente,
como: perda da autonomia docente, controle ideoldgico, através do que denominou de
"pedagogia da ameaca e do medo™, sobrecarga de trabalho ao docente, aumento dos custos
ao professor, com gastos com internet, energia, dentre outros. Os docentes ao fazerem do
seu ambiente domiciliar a sua sala de aula misturaram seu espago familiar privado com
aquilo que é dever do Estado, como por exemplo: 0s custos com internet, luz, agua,
transporte (FRIGOTTO, 2021).

E importante deixar destacada a proximidade existente entre a categoria de
trabalho docente, a condi¢éo de profissionalizacéo e proletarizacéo e a dialeticidade nesse
processo. A proletarizagdo se constitui como marcas da intensificagdo e da precarizagao
do trabalho docente, sendo necessario compreender este fendmeno por meio da
dialeticidade, no sentido de que sejam criadas condi¢fes e mecanismos para fazer o
enfrentamento contra a precariza¢do do trabalho de professoras e de professores, bem
como fortalecer a luta por uma escola, que seja democrética e de qualidade socialmente
referendada (Magalhaes, 2021).

O conceito de alienacdo é outro que esta presente na atuacdo docente, no contexto
de producéo capitalista. Este processo produtivo tem imposto a todos os trabalhadores a
marca da alienacdo e, especificamente, no trabalho docente tem apresentado resultados,
onde as professoras e os professores tém perdido o controle sobre seu trabalho, sobre o
resultado e o sentido de sua atuacdo, embora estas/estes desempenhem atividades
consideradas de natureza intelectual. E preciso ressaltar, que quanto mais conscientes
forem as representacOes e saberes das professoras e dos professores, maiores serdo as
possibilidades de luta contra a expropriacéo de seus saberes e da reducdo do sentido social
e politico de sua atuacéo laboral (MAGALHAES, 2021).

O enfrentamento da precarizagéo do trabalho docente perpassa pelo entendimento
de professoras e de professores em torno das disputas por posicionamentos ideoldgicos
existentes no contexto social. Desta feita, estas/estes devem assumir posicao perante a
elas, definindo qual sera o seu lado da historia e, a partir disto, devem orientar suas a¢des

e reflexdes politico-pedagdgicas a favor de determinados interesses politicos, econdmicos
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e sociais. Este entendimento vem ao encontro da importancia de estarmos imbuidos de
consciéncia socioprofissional® critica e participagdo direta e qualificada nos debates em
torno das propostas e alternativas a serem desenvolvidas nos tempos de excepcionalidade
(MAGALHAES, 2021).

Frigotto (2021, p. 71) traz importantes contribui¢des, quando trata do trabalho de
professoras e professores, enfatizando, inclusive, que “a burguesia [...] buscou e busca
subordinar a escola e o trabalho docente aos conhecimentos e valores que afirmam e

reproduzem seus interesses”. Para o autor:

Do ponto de vista da burguesia, o trabalho docente tem como funcéo socializar
0s conhecimentos cientificos, concebidos como neutros, e afirmar os valores
fundados numa concepgdo de natureza humana a-histérica que todos herdamos
e que tende ao bom e ao Util, visdo esta que busca consolidar a crenca de que
cada um tem, por essa via, a plena liberdade de suas escolhas e responsa-
bilidade por suas consequéncias (FRIGOTTO, 2021, p. 71).

O trabalho docente “tem suas raizes na forma que assumem as relagdes sociais
capitalistas frente as contradi¢cOes e crises que lhes sdo inerentes e as ideias que buscam
legitima-las. No atual contexto historico, essas ideias se expressam pela doutrina
neoliberal ou neoconservadora”. O Movimento Todos pela Educagdo e o Movimento
Escola Sem Partido sdo a representatividade das classes dominantes, que condicionam o
trabalho docente ao controle ideoldgico e as medidas que levam a mercantilizacdo do
ensino publico. Neste ambito, Frigotto (2021) sugere que para fazer frente ao que se
avizinha, por exemplo, no pds-pandemia, bem como aos estragos ja efetivados, € preciso
a organizacdo e a luta conjunta das professoras, dos professores, das/dos especialistas,
das/dos técnicos, das méaes e pais das/dos estudantes, dos sindicatos, dos movimentos
sociais e culturais, dos partidos politicos, das esferas do poder judiciério, dentre
outras/outros. Soma-se ao exposto, a necessaria formacdo numa perspectiva do
materialismo, onde professoras e professores possam entender a importancia e a direcao
da luta, bem como a forga dela emana quando ocorre de forma coletiva, sobretudo para a
superacdo das relagdes sociais capitalistas (FRIGOTTO, 2021).

A precarizacao do trabalho das professoras e dos professores ndo é um fenémeno
recente, porém é algo que se agravou na crise sanitaria mundial. Silva (2021) aponta como

reflexo da precarizacao do trabalho docente a demisséo de um contingente expressivo de

40 Para Magalhdes (2021, p. 55) a “consciéncia socioprofissional dos professores €, portanto, o conjunto de
saberes e representacfes que, ativa e dialeticamente articulados, conformam sua identidade docente e
orientam sua préxis ao nivel existencial, profissional e ético-politico”.
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professores, em especial 0s que estio sob a logica de trabalhos temporarios e eventuais*.
Medidas como essas foram tomadas pelas “prefeituras [que] baseiam-Se, em sua maioria,
na Medida Provisoria n°® 936/2020 (Brasil, 2020a), publicada pelo presidente Jair
Bolsonaro em 1° de abril, transformada na Lei n® 14.020/2020 (Brasil, 2020c), que prevé,
entre outros pontos, a suspensao temporaria do contrato de trabalho” (SILVA, 2021, p.
93-94). Para a autora, sdo gravissimas as condi¢cfes de professoras e professores com
vinculo temporério e eventual, fruto da precarizacdo do trabalho em tempo de suspenséao

das aulas por causa da pandemia de Covid-19 (SILVA, 2021, p. 94). Soma-Se a0 exposto:

O desamparo desses profissionais € um problema antigo, agora evidenciado
pela pandemia. As condi¢Bes de trabalho desse expressivo contingente da
classe trabalhadora docente — j& tdo perversas em condi¢cdes normais — neste
momento pandémico demonstram todo o seu grau de incompatibilidade com a
manutencdo da vida, jogando esses professores num mar de incertezas e
insegurancas devido a ameaga do desemprego efou da auséncia de
remuneragéo. Como vimos, esses trabalhadores perderam, durante uma crise
econdmica sem precedentes, a sua principal ou Unica fonte de sustento. Trata-
se, portanto, de um drama social imposto por governos — das esferas
municipais e estaduais, incentivados pela esfera federal — que ndo tém qualquer
compromisso com a qualidade da educacdo publica e menos ainda com a
manutencdo das vidas daqueles que a fazem funcionar (SILVA, 2021, P. 96).

Como sugestdo ao enfrentamento da precariedade a qual esta sujeito o trabalho
docente se faz necessario “posturas mais incisivas” por parte dos sindicatos no
enfrentamento de medidas tdo perversas tomadas pelos governos municipais, estaduais e
federal, principalmente, com a defesa da realizacio de concursos publicos. E necessario
que sejam instituidas politicas educacionais responsaveis e que tragam em seu bojo a
melhoria das condicdes laborais de professoras e de professores e que os reflexos atinjam
a melhoria da oferta de educacéo para as alunas e para os alunos (SILVA, 2021).

No municipio de Portel, o Sintepp foi a vanguarda enquanto entidade
representativa de classe que fez a defesa dos direitos ndo apenas das professoras e dos
professores, mas sim de todos/todas os/as trabalhadores (as) da educacao local. Até final
do ano de 2020 as/os docentes ndo foram demitidos/as ou tiveram, por exemplo, redugéo
de sua carga horaria de lotacdo ou de sua remuneracdo — mesmo diante da suspensao de
todas as atividades letivas por conta da pandemia. A partir do ao de 2021, quando se

iniciou uma nova gestdo municipal, a do prefeito Vicente de Paulo Ferreira de Oliveira

41 Para Silva (2021, p. 94) “professores eventuais sdo profissionais, convocados para o trabalho intermitente
nas escolas, ndo possuem vinculo permanente com o Estado, sdo remunerados apenas pelas aulas
efetivamente dadas”.
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(2021 a 2024), do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), um partido que
transita entre centro e centro-direita, houve diversas demissdes de professores, reducéo
de carga horéria e retirada de diretos, a exemplo, da gratificacdo de dedicacdo exclusiva
dos técnicos pedagdgicos e o ndo pagamento das gratificacdes de nivel superior as
professoras e aos professores lotados em disciplinas especificas, como, por exemplo,
Historia e Geografia, nos anos finais do ensino fundamental. Tal fato demonstrava um
extremo descaso e falta de respeito para com as/os docentes em Portel, pois em pleno
vigor da pandemia de Covid-19, professoras e professores (além de outros trabalhadores
da educacdo) sofreram/sofrem as perseguicGes politicas, que ainda imperam no
municipio. Apesar dos ataques impostos a professoras e professores pela atual
administracdo MDBbista, a categoria resiste por meio do Sintepp com agdes judiciais em
desfavor da administracdo, pela defesa de concursos publicos e, também, por meio de
dendncias publicas contra atos que tém lesado a trabalhadora e o trabalhador docente em
Portel.

Para autores como Souza et al. (2021, p. 136), o cenario de precarizacao,
exploracdo e intensificacdo do trabalho docente em tempos de pandemia advém sobretudo
de uma ldgica do capital mundial. Para os mesmos, “expandiu-se a precariza¢do do
trabalho como caracteristica [...] e como estratégia de dominacédo de trabalhadores, cujo
traco marcante constitui-se sob ameaga permanente da perda do emprego”. As professoras
e os professores passaram a vivenciar um novo contexto de trabalho no qual o teletrabalho
combinou-se com elementos do ensino a distancia, resultando no que chamou de ensino
remoto (SOUZA et al., 2021).

E valido acrescentar que Souza et al. (2021, p. 149) chamam a atenc&o para o fato
de que o trabalho docente “em situac¢do de trabalho remoto ou teletrabalho configura-se
por exploracdo, antagonismos e conflitos. Dai decorre que os trabalhadores venham a
desenvolver formas de resisténcia contra sua prépria condicdo, tanto na rotina do
cotidiano, como nas agoes coletivas da classe docente”. As professoras e os professores
fazem parte da linha de frente das a¢Ges educativas em contexto pandémico e estdo
sofrendo as adversidades do novo regime de trabalho, com consequéncias, inclusive para
sua salde, mas com resisténcias ja iniciadas, seja de forma individual, seja de maneira
coletiva, a exemplo daquela capitaneada pelo “Movimento Em Defesa da Vida*? [..]”
(SOUZA et al., 2021).

42 Souza et al. (2021, p. 146) frisam que o “Movimento em Defesa da Vida” foi criado no Municipio de
Macaé, estado do Rio de Janeiro, por um grupo de “liderancas sindicais, de escolas publicas e privadas, [...]
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Tendo em conta tudo o que foi até aqui exposto, destaco que esta pesquisa
pretende fazer avancar o conhecimento até entdo acumulado sobre as politicas publicas
educacionais e sobre o trabalho docente em ambito brasileiro, mas com foco especial no
espaco amazonico. Tal contribuicdo vai no sentido de apontar a articulagéo existente entre
a politica educacional desenvolvida na esfera local (municipio de Portel) e as politicas
educacionais geradas, principalmente, nas esferas administrativas federal e estadual
(Pard), bem como suas articulagbes com as orientacdes advindas de Organismos
Internacionais (Ols) em favor dos interesses do grande capital.

Outra contribuicdo reside no esforco de elucidar as formas como as politicas
publicas educacionais direcionaram o trabalho docente no contexto de pandemia de
Covid-19, visando resguardar os interesses hegeménicos. Também procura-se esclarecer
como a sociedade civil organizada em geral, e a entidade sindical representativa dos
professores locais (Sintepp subsede de Portel) em particular, resistiu as pressoes de entes
governamentais (alinhadas aos interesses do grande capital) para fazer valer as aspiragoes
das/dos docentes.

No tocante ao trabalho docente, a contribuicdo reside em alargar os apontamentos
sobre como as condicdes de trabalho dos professores se alteraram a ponto de reforcar uma
tendéncia global de precarizacdo no periodo recente. A pesquisa pretende ampliar nossa
percepcéo e entendimento do surgimento de novos contornos na atuacdo docente a partir

da pandemia de Covid-19 e do ensino remoto.

3.2 A caracterizacao do trabalho docente na pandemia: a Educacéo Bésica publica e
privada em foco

Conforme o que foi posto anteriormente, o aparecimento da Covid-19 em ambito
global tem provocado diversos impactos nos sistemas de ensino no Brasil e submetido as
professoras e os professores a novas situacées no ambito do desenvolvimento de suas
atividades laborais, seja na esfera pablica, seja na esfera privada, mas também, em
contexto internacional como é o caso de paises que compdem a América Latina.

Pesquisas realizadas pelo Grupo de Estudos sobre Politicas Educacionais e Trabalho
Docente da Universidade Federal de Minas Gerais (Gestrado/UFMG, 2020a e 2020b) em

parceria com a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e com a

com representantes de universidades, estudantes e associa¢des docentes, de funcionarios e de mies” para
discutir sobre o retorno as aulas, as condi¢des de trabalho e a saide docente, diante da pandemia de Covid-
19.
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Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee) tém
gerado dados que contribuem ao debate aqui estabelecido. Dados relativos, por exemplo:
ao que respondem as/os docentes brasileiras/os sobre as atividades desenvolvidas durante
o periodo de isolamento social e sob quais as condicdes elas ocorreram? Na conjuntura
de paises latino-americanos, a Rede Latino-americana de Estudos sobre Trabalho
Docente (Rede Estrado), com apoio e articulagcdo da Internacional da Educacédo para a
América-Latina (IEAL), ampliou a pesquisa e constituiu um banco de dados relativos as
percepcOes das/dos docentes com o propoésito de realizar analises comparativas sobre o
trabalho docente — em contexto de isolamento social provocado pela pandemia de Covid-
19 — entre os paises do continente,

Uma das pesquisas realizadas pelo Gestrado/UFMG (2020) ocorreu entre 8 e 30 de
junho e teve como publico amostral 15.654 docentes da Educagdo Basica publica das
redes municipais e estaduais de ensino, que responderam a questionario em formato on-
line autoaplicado na plataforma Google Forms. Os resultados da pesquisa revelam que
dos respondentes, a maior parte (78%) séo do género feminino com idade entre 30 e 49
anos. Em relacdo aos vinculos funcionais o estudo demonstra, que a maior parte das
professoras e dos professores sdo da rede municipal (48,9%), depois da rede estadual
(39%), da rede federal (1,2%) e compartilhando vinculos entre as diversas redes de ensino
(10,8%). No atinente a abrangéncia, a pesquisa atingiu docentes de todo o territério
brasileiro, nas seguintes proporcdes por regido: Norte (9%), Nordeste (35%), Centro-
oeste (17%), Sudeste (23%) e Sul (16%).

Na pesquisa realizada com docentes das redes publicas de ensino ficam demonstradas
as dificuldades enfrentadas por professoras e por professores no tocante a utilizacdo das
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TICs), durante as atividades educativas,
em periodo de isolamento social. Além de representar uma cruel novidade apresentada ao
corpo docente, com trabalhos realizados a distancia, a pandemia de Covid-19 descortinou
a existéncia da falta de formacéo especifica para grande parte do corpo docente, sobretudo

nos municipios, conforme é apresentado na tabela abaixo:

43 Qliveira (2021) aponta que os paises participantes da pesquisa na América-Latina foram: México, Brasil,
El Salvador, Honduras, Republica Dominicana, Costa Rica, Panama, Colémbia, Equador, Peru, Chile,
Paraguai e Uruguai. Para melhor compreensdo da pesquisa em voga pesquisar em:
file:///E:IMESTRADO%20UNIFAP%202021/Orienta%C3%A7%C3%A30%20Sidney%20Lobato%20U
NIFAP/Levantamento%20bibliogréeC3%A1fico%20para%20a%20Disserta%C3%A7%C3%A30/Textos
%20suporte/ TEXTOS%20QUE%20TRAZEM%20PESQUISAS%20REALIZADAS/TRABALHO-
DOCENTE-EM-TEMPOS-DE-PANDEMIA-3108-
compactado%20LER%20IMPORTANTE%20LID0%20E%20ANOTADO.pdf
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Tabela 11: Percentual de docentes das redes publicas de ensino municipal e estadual que
ndo receberam formacao para o uso das TICs durante o isolamento social provocado pela
pandemia de Covid-19.

MUNICIPAL PERCENTUAL ESTADUAL PERCENTUAL

53% 24,6%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informacgdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Os numeros da pesquisa apontam que 53% das professoras e dos professores nas redes
municipais e 24,6% das redes estaduais de ensino, respectivamente, ndo receberam
nenhum tipo de formacdo para o uso dos recursos tecnoldgicos, durante o isolamento
social na pandemia de Covid-19. Desta feita, o Estado se eximiu da responsabilidade em
proporcionar formacdo a uma parcela considerdvel de docentes, tendo em vista a
utilizacdo das TICs para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas no formato remoto
(de carater excepcional) provocado pela pandemia.

No que tange a participacdo das professoras e dos professores em algum evento
formativo, para a aprendizagem sobre 0 uso dos recursos tecnoldgicos durante as aulas
remotas, o gréafico abaixo demonstra os mais e 0s menos utilizados pelo corpo docente da

Educacao Basica publica no Brasil.

Grafico 1: Percentual de docentes da Educacéo Basica publica por evento formativo para
a aprendizagem sobre o uso das TICs em aulas remotas.

25,40%
21%

6,80%
5,10%

Tutorial on-line para Formacéo oferecida Formacéo oferecida Formacao oferecida
uso das ferramentas pela escola pelas secretarias de  por outra institui¢éo
digitais educacdo

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).
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Com a pesquisa é possivel evidenciar, sobretudo, que as/os docentes da Educacao
Bésica Publica brasileira em uma parte consideravel (41,7%) nédo tiveram nenhum tipo de
formagao para usar os recursos tecnoldgicos durante as aulas remotas e tudo foi feito por
conta propria. Pouco mais de 30% dos eventos formativos foram realizados, ou pela
escola, ou pelas secretarias municipais e estaduais de educacdo. Vale destacar, que mais
de 20% das/dos docentes respondentes a pesquisa disseram que tiveram que recorrer a
tutorias on-line para aprender a lidar com as ferramentas tecnoldgicas durante o exercicio
laboral, isto é, as professoras e 0s professores para ter um minimo de conhecimento sobre
as tecnologias digitais para fins de ensino e aprendizagem tiveram que empreender
esforcos e iniciativas individuais, haja vista as exigéncias impostas pelo contexto
pandémico e, também, porque as formacGes oferecidas pelas redes de ensino que
resolveram optar pelo ensino remoto ndo foram suficientes para suprir a demanda das
professoras e dos professores distribuidos pelo territdrio brasileiro.

Os numeros mostram que as professoras e 0s professores da Educacdo Bésica
publica brasileira tém pouca experiéncia com aulas remotas, conforme é demonstrado no

gréfico abaixo:

Gréfico 2: Percentual (%) de docentes da Educacdo Bésica Publica brasileira com
experiéncia em aulas remotas.

m Educacdo Infantil

16% o )
Anos Iniciais do Ensino

Fundamental

Anos Finais do Ensino
Fundamental

10%

Ensino Médio

12,30%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informacgdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Percebe-se que em todas as etapas da Educacdo Bésica publica brasileira, as/os
docentes respondentes da pesquisa tém pouca experiéncia com aulas no formato remoto,

0 que somado a pouca formacgdo oferecida pelas instituicdes puablicas (secretarias
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municipais e estaduais de educacdo) comprometeu/compromete de forma significativa
qualquer sucesso no que tenha por preceito a mobilizacdo de estratégias educacionais
ancoradas no ensino a distancia, por exemplo. Apesar dos baixos indices de formacédo
recebida, do esforco individual empreendido e do infimo traquejo demonstrado no uso
dos recursos tecnoldgicos, a maior parte (84%)** das professoras e dos professores
continuou desenvolvendo seus trabalhos no formato remoto, o que demonstra, por um
lado, o compromisso, a preocupacao e a responsabilidade do corpo docente brasileiro em
continuar oferecendo atividades escolares a seus educandos em tempos de isolamento
social. Mas, por outro lado, fica evidente a exigéncia normativa instituida em ambito
nacional, o intenso processo de precarizacdo do exercicio laboral docente, pois sem o
necessario suporte do Estado, as/os docentes tiveram, para além das dificuldades no uso
das TICs, a sua jornada ampliada, as suas rotinas sociais alteradas, pois levaram para o
meio familiar (de forma mais direta e intensa) as atividades proprias do ambiente
profissional, como as aulas, por exemplo, e dispuseram de seus préprios recursos
tecnoldgicos durante o trabalho em casa, dentre outros exemplos, durante a pandemia de
Covid-19.

No atinente a disponibilizacdo dos recursos tecnoldgicos nas residéncias das
professoras e dos professores, 0 estudo evidenciou que 83% do corpo docente dispunha
das ferramentas tecnoldgicas. Porém, mais da metade (50,9%) divide com outras pessoas
da casa 0s equipamentos, isto é, a utilizacdo se da de forma restrita. Dentre 0s principais
recursos tecnoldgicos usados pelo corpo docente durante as aulas ndo presenciais
constaram: o celular (91,1%), o computador (76%) e o tablet (6,1%). Em relagéo ao tipo
de internet usada, as/os docentes dispuseram, na sua maioria, de banda larga (65,3%), de
plano de celular (24%) e apenas 0,2% responderam nao dispor de internet.

Em relacdo as percepcbes sobre o preparo docente para o uso das tecnologias em
aulas no formato remoto mais da metade (53,6%) disse que ndo se sentia preparado para
dar aulas em contexto ndo presencial. O grafico abaixo apresenta a forma como as/os

docentes consideram suas habilidades diante das TICs.

4 0 estudo Gestrado/UFMG (2020a) apontou que houve suspensdo das aulas em redes plblicas municipais
e estaduais, sendo que os indicadores ficaram em 17% e 13%, respectivamente, isto é, houveram municipios
e estados que ndo desenvolveram nenhuma atividade letiva durante o periodo de isolamento social.
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Grafico 3: Percepcdo docente em relacdo as suas habilidades para lidar com as
ferramentas tecnoldgicas em aulas remotas.

I

17%
24% ® Muito Facil
m Facil
. Regular
Dificil
® Muito Dificil
50%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

E perceptivel, que apenas um percentual minoritario (29%) de docentes considera
facil ou muito facil lidar com os recursos tecnoldgicos em aulas remotas, 0 que sugere,
mesmo antes da pandemia de Covid-19, a necessidade de oferta de permanentes
formagBes as professoras e aos professores, ndo como um estimulo a prética de aulas a
distdncia, mas sim, como um permanente movimento de aprimoramento e qualificacdo
profissional docente, tendo em vista agregar as tecnologias a seu exercicio profissional
de forma critica, reflexiva e emancipadora.

Paralelo ao exposto, o grafico abaixo apresenta de forma sucinta, tanto o trabalho
docente nos locais onde ocorreram, como as informacdes sobre a ndo realizacdo de
atividades pedagdgicas, em virtude da suspensao das aulas, no contexto de isolamento

social.
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Grafico 4: Locais de ocorréncia do trabalho docente e informac6es sobre a ndo realizacédo
de atividades pedagogicas, devido a suspensao das aulas, durante o isolamento social.

Na&o realizaram trabalhos devido a suspenséo .
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Escola i]

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Nas redes de ensino, onde optou-se por desenvolver aulas no formato remoto, mais
de 80% das professoras e dos professores realizaram suas atividades diretamente no
espaco de suas residéncias, o que corrobora para a ocorréncia de profundas mudancas na
relacdo intrafamiliar e nas demais atividades do lar. E possivel notar, que houve outras
redes de ensino que fizeram a opcao pela suspensdo das aulas e nestas o corpo docente
ndo desenvolveu trabalhos escolares com os alunos, Mas ai houve experiéncias em que
as/os professoras/res interagiram com os estudantes durante a pandemia e o isolamento
social.

No tocante a percepcdo do corpo docente sobre o tempo dedicado a preparagéo
das aulas no formato ndo presencial em analogia as atividades presenciais, durante o
isolamento social provocado pela pandemia de Covid-19, o grafico abaixo aponta,
sobretudo, para a sobrecarga de trabalho de professoras e professores da Educacéo Basica

publica brasileira.
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Grafico 5: Percepcdo do corpo docente sobre o tempo dedicado a preparacdo das aulas
ndo presenciais em comparacdo as presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Os dados apontam, que para as professoras e para 0s professores a preparacao das
aulas no formato remoto provocou uma intensa elevacao em suas jornadas de trabalho
(82,4%) em comparacdo as aulas presenciais, isto é, o corpo docente de todas as etapas
da Educagdo Basica publica brasileira* levou mais tempo para concretizar o
planejamento e a organizacdo de suas atividades de ensino, o que corrobora de forma
latente para o entendimento de que durante a pandemia de Covid-19, o exercicio laboral
docente foi intensificado, sobrecarregando a todas/todos, haja vista a realizacdo das
atividades de ensino e aprendizagem nas redes municipais e estaduais de educacao,
durante o isolamento social.

Vale ressaltar, que foram diversas as atividades desenvolvidas pelas/pelos
docentes durante as aulas ndo presenciais. O grafico abaixo apresenta dois exemplos de
atividades pedagdgicas desenvolvidas pelas professoras e pelos professores das etapas da
Educacdo Basica publica, nas redes de ensino brasileiras.

4 De acordo com o estudo realizado pelo Gestrado/UFMG (2020a) na Educacéo Infantil a sobrecarga de
trabalho docente foi de 74,8%, enquanto que no Ensino Fundamental e Ensino Médio foi de 84% e 85,2%,
respectivamente.
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Gréfico 6: Percentual de aulas ao vivo e de gravacao de videoaulas por docentes durante
0 ensino n&o presencial.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Dentre tantas outras atividades desenvolvidas pelo corpo docente, durante as aulas
n&do presenciais tém-se as aulas ao vivo e as gravacoes de videoaulas sendo realizadas por
professoras e por professores em todas as etapas da Educacdo Basica. Ganha destaque,
por exemplo, a gravacdo de videoaulas na Educacgdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, com 56,1% e 41,9%, respectivamente, enquanto que no Ensino Médio
houve um consideravel destaque (42,5%) as aulas ao vivo. Cabe ressaltar, que para além
das duas atividades supracitadas a pesquisa evidenciou que as/os docentes

desempenharam outras a¢Ges, conforme conta no gréafico abaixo.
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Graéfico 7: Outras atividades desenvolvidas pelas professoras e pelos professores durante
a interrupcdo das aulas presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

O estudo Gestrado/UFMG (2020a) demonstra uma diversidade de atividades
desenvolvidas pelas/pelos docentes durante a interrupcdo das aulas presenciais. Estas
atividades, somadas ao aumento da jornada de trabalho, a baixa formac&o recebida, ao
infimo suporte oferecido®®, dentre outros fatores, tém descortinado o perverso processo
de intensificacdo e de precarizacdo pelo qual passa o trabalho docente no Brasil,
sobretudo em tempos de isolamento social. VVale apontar que tais processos sdo anteriores
ao surgimento da pandemia de Covid-19. Fazem parte do que tem se estabelecido no pais
e no contexto internacional com o propdsito de subjugar as professoras e os professores
a légica neoliberal e ao capitalismo de acumulacao flexivel.

Paralelo ao exposto, 0 estudo nos possibilita melhor entender a forma como as
professoras e os professores avaliam os resultados das aulas no formato remoto. A titulo
de exemplo: apenas 17,5% das/dos docentes creem que as atividades a distancia sdo
suficientes, sendo desnecessaria a reposicao das aulas no periodo presencial. Para apenas
16% deste pablico as aulas no formato remoto garantem o desenvolvimento dos
contetdos dos programas de ensino. Isto posto, a maior parte das professoras e dos
professores avaliam que apds o periodo de isolamento social deve haver a reposicao dos

contetdos de ensino durante aulas presenciais. Nestes termos, as aulas remotas ndo

% O estudo Gestrado/UFMG (2020a) apontou, que o suporte oferecido, pelas instancias estatais, as/aos
docentes, durante as aulas ndo presenciais ocorreram por meio de disponibilizagdo de plataformas ou
aplicativos pedagdgicos — 42,9% nas redes de ensino municipais e 75,2% nas redes de ensino estaduais -,
através de materiais impressos — 49,4% nas redes de ensino dos municipios e 50,5% nas redes de ensino
dos estados -, aporte as aulas por meio de TV e radio — 13, 9% nas redes de ensino dos municipios e 42,5%
nas redes de ensino dos estados — e apoio pedagdgico — 64,4% nas redes de ensino dos municipios e 51,7%
nas redes de ensino dos estados.



127

podem ser substitutas pelas aulas presenciais, sendo estas extremamente necessarias ao

melhor processo de ensino e a melhor aprendizagem na Educacdo Bésica publica
brasileira.

As professoras e 0s professores também expdem as suas percepcdes em torno dos
entraves que limitaram a participacdo das/dos educandos nas atividades de ensino
remoto*’. O gréfico abaixo aponta (na visdo das/dos docentes) as principais causas da

baixa participagéo das/dos alunas/alunos nas atividades desenvolvidas.

Graéfico 8: Principais causas apontadas pelas professoras e pelos professores para a baixa
participacdo das/dos alunas/alunos nas atividades desenvolvidas durante o periodo de
isolamento social.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Para o grupo docente, a participagdo das/dos educandos foi baixa em todas as
etapas da Educacdo Bésica publica, haja vista um leque de entraves que limitaram o
envolvimento das/dos discentes nas aulas no formato remoto. Destaca-se que, na
percepcao das/dos docentes, houve indisponibilidade de internet e demais recursos (80%)
por parte das/dos educandos para participarem das atividades pedagogicas, o que reflete
a extrema desigualdade socioecondmica que vitima uma grande parcela da populagdo
brasileira. A pandemia de Covid-19, além de causar muita angustia e sofrimento a todas

familias, descortinou as mazelas sociais existentes no pais, assim como a falta de politicas

47 A pesquisa Gestrado/UFMG (2020a) evidenciou, que as professoras e os professores avaliaram que a
participacdo das alunas e dos alunos, durante as aulas remotas: diminuiu drasticamente (38%), diminuiu
um pouco (46%), manteve-se igual (12%) e aumentou (4%).
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publicas, sobretudo na area da educacéo, tendo em vista atender a populagdo mais carente
distribuida na diversidade do territorio brasileiro.

Ganha destaque para as professoras e para os professores o fato da maior parte das
familias (74%) ndo poder ajudar as alunas e os alunos durante as atividades e que as
educandas e 0s educandos ndo se sentiam motivadas/os (53%) para continuar os estudos.
Tais fatos podem ser atribuidos a diversos fatores, como ao terrivel luto que assolou
incontaveis lares, a implacdvel desigualdade social que vitima a maior parte da classe
trabalhadora e a ineficiéncia das politicas publicas para dar o suporte necessario as
familias, que se viram durante o periodo de isolamento social desamparadas pelo Estado,
no atendimento de suas necessidades basicas a manutenc¢éo da vida.

Foi evidenciado que as professoras e 0s professores manifestaram diversos
sentimentos relativos a realizacdo de seus trabalhos no periodo de isolamento social. O

gréfico abaixo apresenta os mais destacados pelo estudo.

Gréfico 9: Principais sentimentos apresentados pelas professoras e pelos professores
durante a realizacao de seus trabalhos na pandemia de Covid-19.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020a).

Percebe-se a diversidade de sentimentos de professoras e professores em virtude
da pandemia. Tais sentimentos foram intensos durante a realizacdo de suas atividades
laborais. Evidencia-se, no contexto da pesquisa, 0 sofrimento psiquico do grupo docente
enquanto desenvolviam seus trabalhos de forma remota. O medo e a inseguranca (69%)

sobressairam, pois na época do estudo ndo se sabia quando se retornaria a normalidade (e
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voltamos?), angustia (50%) em relacdo ao futuro, apreenséo (44%) em relacdo a perda de
direitos e solid&o (20%) provocada pelo isolamento social podem ser considerados fatores
de adoecimento docente na pandemia de Covid-19.

O estudo realizado pelo Gestrado/UFMG (2020a) contribui para por em evidéncia
as adversidades no trabalho docente durante o auge da pandemia de Covid-19, sobretudo
diante do isolamento social, em que os sistemas de ensino municipais e estaduais optaram
pelo desenvolvimento de atividades pedagdgicas, na Educagdo Bésica publica, de forma
ndo presencial.

Destarte, as redes publicas de ensino — ressalvando aquelas que optaram pela
suspensdo de todas as atividades durante o periodo de isolamento social — procuraram
desenvolver diferentes estratégias para dar continuidade ao processo de ensino e
aprendizagem durante a interrupcdo das aulas presenciais. Neste sentido, as professoras
e os professores brasileiros exerceram seu labor — com compromisso e dedicacdo, haja
vista proporcionar a educacédo que foi possivel as/aos seus discentes — das mais diferentes
formas, tendo em vista atender as exigéncias postas pelo contexto pandémico. Incluiram
seus afazeres no cenario virtual, participaram de momentos dedicados as reunides de
trabalho, elaboraram materiais didaticos para serem entregues as/aos discentes, estiveram
em interacgdes via aplicativos de rede social com alunas e alunos, por exemplo.

Tudo isto, sob as mais adversas condigdes, dentre as quais se destacam: 0s
sentimentos de medo, angustia, apreensdo, soliddo, dentre outros, que corroboraram a
seus adoecimentos; as precarias condi¢des de infraestrutura de inimeras escolas em todo
0 pais, que ndo dispunham, por exemplo, de seguranca sanitaria a seus servidores e demais
sujeitos; a falta de formacOes e de suporte em diversas redes de ensino; a auséncia de
profissionais, pois muitos estavam acometidos pela Covid-19 — em luta pela vida — ou
sofrendo o luto da perda de um ente querido, por exemplo; as precarias condicdes
socioecondmicas das familias brasileiras, que lutavam para conseguir 0 necessario
sustento e sua sobrevivéncia, dentre outras. Nestes termos, urge a busca por politicas
publicas, que tragam em seu bojo solugdes viaveis a melhoria das condi¢des de trabalho
docente e, por consequéncia, a melhoria da oferta educacional as/aos discentes brasileiros.

Outra pesquisa igualmente realizada pelo Gestrado/UFMG (2020b) trouxe a baila
as percepcOes das professoras e dos professores da Educacéo Basica privada, em torno
das atividades desenvolvidas e sobre quais condi¢des exerceram seus trabalhos no Brasil,
durante o isolamento social, provocado pela Covid-19. Tal pesquisa foi realizada entre os

dias 20 de julho e 21 de agosto de 2020 e envolveu uma amostra de 2.934 (dois mil
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novecentos e trinta e quatro) docentes. Os dados gerais da pesquisa apresentam que apesar
do distanciamento social provocado pela pandemia de Covid-19, a maior parte das/dos
docentes da Educacdo Bésica privada (96,5%) continuou a desenvolver as suas atividades
de forma ndo presencial, enquanto que aquelas/aqueles que tiveram seus trabalhos
suspensos foi em percentual de 3,5%. Vale ressaltar que das/dos docentes que trabalharam
com aulas ndo presenciais, 92% realizou suas atividades em casa e 4,1% em ambiente
escolar.

Outros dados apontam, que 76,3% das/dos respondentes foram mulheres entre 30
e 49 anos de idade. Houve participacéo de 23 estados e mais o Distrito Federal. O grafico
abaixo mostra a participacdo das/dos docentes da Educacdo Bésica privada, dividida por
regido no Brasil.

Grafico 10: Docentes da Educacdo Bésica privada respondentes ao estudo dividido por
regido brasileira.
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= Sudeste

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

A pesquisa evidenciou a concentracdo das/dos docentes participantes em estados
como: S&o Paulo (1073) e Minas Gerais (772), por exemplo. Por outro lado, houve uma
infima participacdo de professoras e de professores de estados amazdnicos como, por
exemplo: Amapa (1), Amazonas (1), Acre (5) e Para (7). Nestes termos, o estudo trouxe
elementos essenciais a nivel de Brasil, porém, ha de considerar a necessidade de mais
pesquisas e com maior profundidade nos estados da Amazoénia, haja vista melhor elucidar
as mais diversas atividades desenvolvidas por professoras e por professores da Educagéo

Bésica privada e sob quais condi¢des ocorreram.
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No tocante aos vinculos profissionais na rede privada, as professoras e 0s
professores informaram que estavam: 78% em escolas particulares, 16% em instituigcdes
de ensino privada comunitéaria e filantrépica, sem fins lucrativos e sem parceria com a
administracdo pubica e 0s demais em instituicGes de ensino privada comunitaria e
filantropica, sem fins lucrativos e com parceria com a administracdo publica. Vale
ressaltar que 20% das/dos docentes respondentes da pesquisa estavam trabalhando tanto
na rede privada como na rede pubica de ensino. A pesquisa informou que a maioria (76%)
das/dos docentes estavam trabalhando apenas no ensino regular. Os demais exerciam seus
trabalhos entre as etapas e as modalidades de ensino.

Entre as/os docentes que informaram ter algum trabalho j& desenvolvido por meio
do ensino remoto, o grafico abaixo apresenta o percentual (por etapas de atuacdo), na

Educacao Basica privada.

Gréfico 11: Professoras e professores da Educacdo Bésica privada com alguma
experiéncia no ensino remoto.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

Percebeu-se que no periodo de isolamento social menos de 50% das professoras e
dos professores da Educacdo Bésica privada ja havia tido algum tipo de experiéncia com
as aulas no formato remoto, o que demonstra que a maior parte ndo possuia tal bagagem,
que por seu turno acabava por trazer desafios, mas principalmente dificuldades ao labor
docente. Tal fato pode estar relacionado as dificuldades em se trabalhar com as TICs em
ambientes de ensino e aprendizagem néo presenciais. A pesquisa evidenciou que apenas

38% das professoras e dos professores do Ensino Médio consideraram facil o uso das
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ferramentas tecnoldgicas durante as aulas, enquanto que nas demais etapas este percentual
ficou em torno de 30% das/os docentes.

No atinente a formacdo das professoras e aos professores da Educacdo Bésica
privada para uso das tecnologias digitais nas aulas ndo presenciais, os graficos abaixo
apresentam o percentual daquelas/daqueles que ndo receberam nenhum tipo de formacéo
e a porcentagem daquelas/daqueles que tiveram que recorrer (por conta prépria) a

tutoriais on-line.

Grafico 12: Professoras e professores que nédo receberam formacéo para uso dos recursos
tecnoldgicos as aulas ndo presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).
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Grafico 13: Professoras e professores que recorreram a tutoriais on-line para aprender
sobre 0 uso dos recursos tecnoldgicos as aulas ndo presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informag6es do Gestrado/UFMG (2020b).

Os dados evidenciam que houve precariedade em relacdo a oferta de formacgoes
as(aos) educadoras/educadores para o uso das TICs durante as aulas no isolamento social.
Em todas as etapas do trabalho na Educacéo Basica privada a maior parte das professoras
e dos professores ndo recebeu nenhum tipo de formacéo ou teve que recorrer a tutoriais
on-line para aprender (minimamente) a usar as TICs no processo de ensino e
aprendizagem. Nota-se que quase a metade (47%) das professoras e dos professores da
Educacao Infantil ndo recebeu formacdo alguma e que quase um quarto destas/destes teve
que buscar por esfor¢o proprio tutoriais on-line para aprender a usar as ferramentas de
tecnologia para ensinar. No Ensino Médio, um quarto das/dos docentes ndo recebeu
nenhuma formac&o e mais de 30% teve que buscar por tutoriais, 0 que evidencia ocorrer,
também, na rede de ensino privada a precarizacdo enfrentada pelas professoras e pelos
professores a rede publica de ensino.

No grupo docente que recebeu algum tipo de formacéo nas escolas para uso dos
recursos tecnoldgicos durante as aulas ndo presenciais: 13% foi da Educacdo Infantil,
18% foi do Ensino Fundamental anos iniciais, 15% foi do Ensino Fundamental anos finais
e 18% foi do Ensino Meédio. Daquelas/daqueles docentes que receberam formacéo (para
0 proposito citado) promovida pelas instituicdes empregadoras tém-se: 13% da Educacéo
Infantil, 15% do Ensino Fundamental anos iniciais, 18% do Ensino Fundamental anos

finais e 20% do Ensino Médio.
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Vale destacar os recursos tecnoldgicos mobilizados por professoras e por
professores, durante as aulas ndo presenciais. Foi evidenciado, por exemplo, que apesar
do fornecimento dos equipamentos e dos materiais serem de responsabilidade do
empregador, a maior parte das/dos docentes usou seus proprios meios para desenvolver
seus trabalhos. O grafico abaixo apresenta os principais recursos tecnoldgicos usados
pelas professoras e pelos professores para seu trabalho, nas aulas a distancia, durante o

periodo de isolamento social.

Grafico 14: Principais recursos tecnoldgicos usados pelas professoras e pelos professores
durante as aulas ndo presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

E relevante destacar que professoras e professores da Educacio Bésica privada
em sua maioria (90%) afirmaram que possuiam recursos em casa para as aulas remotas,
embora tivessem que compartilha-los com outras pessoas, ndo sendo, desta forma, de fins
exclusivos as atividades ndo presenciais. Os destaques ficaram para recursos como o
notebook (84,8%) e o celular (76%), que apareceram como 0s mais usados pelas/pelos
docentes durante a realizacdo de seus trabalhos, no contexto de isolamento social. Em
relacdo a internet usada para as atividades de trabalho, as/os docentes afirmaram que 90%
era de banda larga e 22,8% oriunda de planos de celular.

E salutar apresentar em forma de gréfico as atividades mais desenvolvidas pelas
professoras e pelos professores da Educacdo Basica privada durante o isolamento social.
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Gréfico 15: Principais trabalhos realizados pelas professoras e pelos professores durante
0 isolamento social provocado pela pandemia de Covid-19.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

Como é perceptivel, as professoras e os professores da Educacéo Bésica privada
desenvolveram — assim como as/aos docentes da rede publica de ensino basico — uma
variedade de atividades, com destaque para trabalhos elaborados e entregues as/aos
discentes: algo que 9 em cada 10 educadoras e educadores realizaram. Soma-se ao
exposto a realizagcdo de aulas remotas ao vivo (86%) por docentes de etapas como
Educacéo Infantil (80,9%) e Ensino Médio (90,9%).

Vale frisar que o formato de ensino ndo presencial ocasionou 0 aumento do tempo
de trabalho das professoras e dos professores em todas as etapas da Educacdo Basica
privada, conforme é apresentado no grafico abaixo.
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Gréfico 16: Aumento do tempo de trabalho pelas professoras e pelos professores durante
as aulas ndo presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

Os trabalhos realizados foram de uma grande diversidade e intensidade, pois as/os
docentes tiveram reconfiguradas tanto as suas atividades quanto as suas jornadas de
trabalho. A intensificacdo do tempo dedicado ao trabalho foi algo evidente durante as
aulas ndo presenciais nas redes publicas e privadas de ensino. Isso a ponto de haver um
rearranjo do exercicio profissional docente, partindo-se das acles pedagdgicas
desenvolvidas nos momentos da convivéncia presencial, da hora reldgio escolar e das
interacOes interpessoais com as/os discentes e demais sujeitos do espaco escolar, rumo a
um ensino-aprendizagem baseado na educacao remota, onde 0s elementos mais visiveis
sdo o isolamento social, a exigéncia de mais trabalho e de mais tempo as/aos docentes
para organiza-lo e executa-lo, sobrecarregando as/os fisica e emocionalmente. Tal
rearranjo é a mais evidente caracteristica da precarizacdo e da intensificacdo do labor
docente durante a pandemia de Covid-19.

No atinente ao suporte técnico oferecido as professoras e aos professores pelas
redes privadas de ensino e por suas escolas, o grafico abaixo mostra tanto percentual
das/dos que ndo o receberam como os mais oferecidos.
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Gréfico 17: Tipos de suporte oferecido as professoras e aos professores durante as aulas
n&o presenciais
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

Como se evidéncia houve professoras e professores (6,7%) da Educacdo Basica
privada que ndo receberam nenhum tipo de suporte durante as aulas ndo presenciais. Os
dados apontam que a metade das/dos docentes recebeu como apoio plataformas ou
aplicativos digitais, que conduziram o trabalho docente pelo interior de Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVA), embora (como apresentado) muitas/os das educadoras
e dos educadores ndo tivessem, minimamente, o conhecimento sobre o uso dessas
ferramentas tecnoldgicas, o que pode ter causado constrangimentos e desconfortos.

No que tange ao suporte oferecido pelas redes privadas de ensino e distribuido
entre as etapas que compdem a Educacdo Bésica privada, os dados evidenciaram que a
disponibilizagéo de plataformas ou aplicativos digitais em AVA obteve o maior uso, pois
o0 percentual incidiu em: 73,2% na Educacéo Infantil, 81,1% no Ensino Fundamental anos
iniciais, 81% no Ensino Fundamental anos finais e 81,7% no Ensino Médio. Em relacdo
ao suporte por meio de materiais impressos a docentes e discentes, 0s nimeros apontam
que foi usado em: 22,9% na Educacdo Infantil, 23,1% no Ensino Fundamental anos
iniciais, 26,6% no Ensino Fundamental anos finais e 20,2% no Ensino Médio. O suporte
através de apoio pedagogico na Educacéo Infantil foi de 43,3%, no Ensino Fundamental
anos iniciais foi de 41,7%, no Ensino Fundamental anos finais foi de 38,5% e no Ensino
Médio foi de 41,4%. Houve ainda, embora em menor percentual, o suporte por meio de
aulas através de midias como televisao e radio: na Educacao Infantil foi 3%, no Ensino
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Fundamental anos iniciais foi de 2,6%, no Ensino Fundamental anos finais foi de 3,1% e
no Ensino Médio foi de 2,7%.

Vale trazer a baila informac6es sobre as medidas tomadas (ou ndo) pelas escolas
privadas em relacdo aos contratos de trabalho e aos beneficios de professoras e de
professores atuantes na Educacdo Basica, durante o periodo de isolamento social. Os
dados apontam que devido a suspensdo das aulas presenciais, 23% das escolas privadas
ndo tomaram nenhuma medida que viesse a afetar, seja os contratos de trabalho, seja 0s
beneficios das professoras e dos professores. No atinente as escolas, que tomaram alguma
medida destacam-se, por exemplo: a antecipacdo das férias (38%), a reducdo salarial
(25%), o atraso no pagamento dos salarios (9%), a demissdo (4%), a antecipacdo do
recesso escolar (23%) e a suspensdo temporaria dos contratos de trabalho (7%). No que
diz respeito aos beneficios, a pesquisa mostrou, por exemplo, que 92% das professoras e
dos professores disse ndo ter havido mudancas, enquanto que 4% relatou que houve a
suspensdo do auxilio alimentacdo. De toda forma, fica evidente que educadoras e
educadores das redes privadas de ensino basico sofreram adversidades nas relacbes de
trabalho, tais como: demissdo, corte nos beneficios, aumento do tempo e da carga de
trabalho e falta de condicGes para o pleno desenvolvimento de suas atividades laborais,
durante a pandemia de Covid-19.

As relacdes entre as/os docentes e as/os estudantes foram abordadas pelo estudo e
os dados apontam que houve, por exemplo, a diminui¢do das alunas e dos alunos nas
atividades propostas, em todas as etapas da Educacdo Basica privada. Para as/os docentes,
a participagdo das/dos estudantes diminuiu: drasticamente (23%), um pouco (50,8%),
manteve-se igual (21,5%) e aumentou (4,6%). Percebe-se que na Educacdo Basica
brasileira (publica e privada) as/os discentes em sua maioria ndo compareceram as aulas
ndo presenciais e, para as/os docentes, as causas foram as mais diversas possiveis. No
grafico abaixo, tém-se exemplos de causas apontadas por professoras e por professores
das redes privadas de ensino para a baixa participacdo das educandas e dos educandos as

atividades pedagdgicas, durante o periodo de isolamento social.
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Grafico 18: As principais causas apontadas pelas/pelos docentes a baixa participacdo
das/dos estudantes nas atividades n&o presenciais.
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

Os dados convergem no sentido de apontar as dificuldades de participa¢do das/dos
estudantes da Educacdo Basica privada nas atividades propostas pelas professoras e pelos
professores durante o isolamento social, sendo que duas das mais destacadas foram: a
falta de motivacdo das/dos estudantes (70%) e a incapacidade das familias em auxiliar as
alunas e os alunos nos trabalhos escolares (70%). Tais dificuldades podem estar
associadas ao cenario sombrio provocado pela pandemia de Covid-19 e as condicdes
socioeconémicas e educacionais das familias para tratar dos contetidos escolares. No
contexto em que as pessoas se sentiam inseguras e extremamente preocupadas com salvar
as suas vidas e manter a suas formas de subsisténcia é compreensivel que as/os estudantes
e suas familias ndo tenham tido as aulas ndo presenciais como a primeira prioridade. Neste
sentido, cabe a realizacdo de mais estudos e com maior profundidade em vista da
verificacdo de tal hipotese.

A perspectiva das professoras e dos professores (das redes privadas) sobre a
realizacdo das atividades né@o presenciais foi aferida no estudo e constatou-se que: para
70% elas justificam o recebimento de seus salarios; para 50% com a realizacdo das
atividades remotas ndo sera preciso a reposicao das aulas, quando do retorno presencial;
para 68% as aulas remotas possibilitam a continuidade dos conteidos que precisam ser

trabalhados; para 65% as aulas remotas possibilitam o contato docente com os discentes
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e seus familiares; para 76% as atividades remotas permitem que as/os estudantes tenham
contelidos escolares em casa.

No atinente & perspectiva docente sobre os conteudos escolares trabalhados do
ensino remoto, os dados apontam informacgdes importantes, como a necessidade de
retomada parcial e integral e a ndo retomada, apos o periodo de isolamento social. O

quadro abaixo apresenta os resultados por etapa de ensino.

Tabela 12: Perspectivas das professoras e dos professores sobre o trabalho com os

conteudos escolares, durante o ensino remoto.

ETAPAS DE ENSINO RETOMADA RETOMADA TERA SIDO
INTEGRAL PARCIAL REALIZADO
Educagéo Infantil 19,4% 69,3% 11,3%
Ensino Fundamental anos iniciais 6,2% 80,8% 13%
Ensino Fundamental anos finais 4% 76,8% 19,2%
Ensino Médio 5,2% 68,7% 26,2%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informagdes do Gestrado/UFMG (2020b).

A tabela aponta que para a maioria das professoras e dos professores da Educacéo
Bésica privada, os conteudos escolares, mesmo tendo sido ministrados durante as aulas
ndo presenciais, precisardo ser retomados, sobretudo de forma parcial, mas também
integralmente, no retorno aos trabalhos de forma presencial. 1sso denota a compreensao
docente de que a aprendizagem dos contetdos escolares ndo ocorreu de forma adequada
durante as atividades ndo presenciais, necessitando de um trabalho aprofundado durante
as aulas presenciais.

Vale igualmente trazer a baila dados do estudo realizado pelo Gestrado/UFMG
(2020b) sobre o que sentiram as professoras e os professores da Educacdo Bésica privada
no contexto de isolamento social. O gréafico abaixo aponta os principais sentimentos

manifestados pelas/pelos docentes.
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Grafico 19: Principais sentimentos apresentados pelas/pelos docentes durante o
iIsolamento social.

769

Medo Angustiaem  Medo de Apreensao Solidao
inseguranca  relacdo ao perdero  emrelacdoa provocada
futuro emprego perda de pelo
direitos e isolamento
garantias social

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as informag6es do Gestrado/UFMG (2020b).

O grafico pde em evidéncia uma série de sentimentos de muitos docentes
brasileiros na Educacdo Basica privada. Tais sentimentos expressam seu sofrimento
durante o isolamento social provocado pela pandemia de Covid-19, o que tem contribuido
para o adoecimento docente. Percebe-se que as/os docentes desenvolveram suas
atribuicoes funcionais sob angustia, medo, inseguranca, soliddo e apreensdo em relacédo
as perdas de empregos e de direitos. Todos estes sentimentos contribuiram para o
sofrimento fisico e emocional das professoras e dos professores brasileiros. No tocante
ao suporte emocional e psicoldgico, a maior parte das/dos docentes, de todas as etapas de
ensino foram enfaticos em dizer que ndo receberam. Os dados do estudo evidenciam que
na Educacéo Infantil 57,8% ndo recebeu, no Ensino Fundamental anos iniciais 70,3% néo
recebeu, no Ensino Fundamental anos finais 63,8% néo recebeu e no Ensino Médio 57,9%
ndo recebeu nenhum tipo de suporte ou apoio emocional por parte das instituicbes
empregadoras, 0 que se pode resultar de um descaso em relacdo a saude dos
trabalhadores/professoras/professores.

Nestes termos, as professoras e os professores da Educacdo Bésica das redes
privadas de ensino, também, tiveram que se adaptar as novas condi¢Ges de trabalho
impostas pela pandemia de Covid-19. Desenvolveram seus trabalhos, apesar das precarias
condigdes as quais foram submetidas/dos, da caréncia de planejamentos e de formagoes
por parte das instituicbes empregadoras, tendo em vista dar continuidade ao ensino

durante o periodo de isolamento social.
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Diante do exposto, cabe trazer a baila consideragdes sobre as propostas
construidas pelo érgdo gestor da educacéo portelense em torno do retorno ao trabalho
docente, no contexto de volta as aulas, entre os anos de 2020 e 2021. Vale apontar, que
tais propostas serviram de norte as discussdes travadas no ambito do Conselho Municipal
de Educacdo de Portel, tendo em vista a constituicdo de amparos normativos que
chancelassem as politicas publicas educacionais direcionadas ao processo de ensino e
aprendizagem no contexto de isolamento social provocado pela pandemia de Covid-19

no municipio.

3.3 As propostas da Secretaria Municipal de Educacéo de Portel ao trabalho docente no
contexto da pandemia de Covid-19

Nesta subsecdo sdo tecidas consideragcdes em torno das propostas de retorno do
trabalho docente - construidas pela secretaria de educacéo portelense, no contexto de volta
as aulas, entre os anos de 2020 e 2021. Busca-se situa-las na conjuntura educacional,
econdmica, politica e sanitaria provocada pelo isolamento social, durante a pandemia de
Covid-109.

Desta feita, a Secretaria Municipal de Educacdo de Portel, construiu algumas
propostas para o trabalho docente para o retorno as atividades letivas, durante o
isolamento social, provocado pela pandemia de Covid-19, nos anos de 2020 e 2021.
Tratou-se de um conjunto de medidas de carater administrativo e pedagdgico que foram
tomadas pelo poder publico, haja vista a continuidade das atividades educacionais. Tais
medidas constam em alguns documentos/propostas® que foram chamadas,
respectivamente, de: “Documento orientador de atividades pedagogicas para a rede de
ensino de Portel no contexto da pandemia de Covid-19” (PORTEL, 2020) e “Plano de
retorno as aulas 2020/2021” (PORTEL, 2021).

E salutar destacar que a construcdo dos/das documentos/propostas contendo as
orientacOes de trabalho ao grupo docente e, em paralelo, de retorno as atividades letivas
propriamente ditas em Portel, ocorreu em uma conjuntura nacional na qual apesar de

pouco se saber sobre a melhor forma de se planejar e de se executar as relagdes

4 O estudo das propostas de retorno as atividades letivas, construidas pela Semed de Portel, teve como
proposito identificar, sobretudo as orientagdes direcionadas ao labor docente nos documentos produzidos
nos anos de 2020 e 2021. Neste &mbito, busca-se apontar as principais sugestdes direcionadas ao trabalho
de professoras e de professores durante a pandemia de Covid-19, cabendo outros estudos, quanto aos
demais temas presentes nos documentos supramencionados.
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educacionais formais, seja na Educacdo Basica, seja na Educacdo Superior, 0s entes
federados nas mais diversas regides brasileiras buscaram propor a¢des que minimizassem
0s impactos da pandemia na formacéao das/dos educandos.

Na pesquisa ficou evidenciado que os documentos que constituiram as propostas
da Semed reconhecem o agravamento do quadro epidemioldgico em diferentes contextos
(internacional, nacional, estadual e municipal), sobretudo em 2020. Vale dizer, que depois
do aparecimento do primeiro caso, oficialmente, registrado de Covid-19, em 4 de maio
de 2020, no territorio portelense, o nimero de infectados e de Obitos aumentou
vertiginosamente, sendo este territdrio, depois do municipio de Breves, 0 que apresentou
0s maiores indices de casos positivos e de mortes na regido do Maraj6. Na época da
construcdo do documento/proposta no ano de 2020, por exemplo, Portel j& registrava mais
de 600 casos positivos e mais de 30 6bitos*°.

Diante do exposto, cabe apresentar, em linhas gerais, a proposta intitulada:
“Documento orientador de atividades pedagogicas para a rede de ensino de Portel no
contexto da pandemia de Covid-19”, construida no ano de 2020. A pesquisa aponta, que
a proposta estd estruturada em diversas partes, a saber: um sucinto contexto da
propagacdo da pandemia da Covid-19 em diferentes cenarios; as principais orientacfes
quanto as bases legais que conduziram a educac¢do nacional no momento de suspensdo
das aulas; as informacdes sobre a (re) organizacdo do calendario letivo e sobre o
cumprimento da carga horaria escolar, legalmente, estabelecida, seja de forma néo
presencial, seja de forma presencial; os apontamentos sobre 0s objetivos de aprendizagem
que deveriam ser garantidos; a sugestdo de estratégias, inclusive com o uso das
Tecnologias da Informacéo e da Comunicacdo (T1Cs) na conducdo das a¢Oes pedagogicas
e as orientacdes sobre a conducdo da avaliacdo da aprendizagem em tempos de pandemia
(PORTEL, 2020).

No estudo do documento, fica evidente a justificativa de que a proposta de retorno
as atividades letivas foi mais uma das medidas adotadas®® pelo governo municipal para
enfrentamento a Covid-19 e para continuar mantendo, embora a principio de maneira ndo
presencial, o vinculo entre alunas/alunos e escolas, haja vista a continuidade do processo

de ensino e aprendizagem (PORTEL, 2020). A administracdo municipal — que entre 0s

49 Disponivel em: http://www.saude.pa.gov.br/

%0 Qutra medida adotada pelo poder executivo municipal em Portel foi o lockdown, que teve por objetivo
implementar um protocolo de emergéncia, onde as pessoas, que ndo fossem desenvolver atividades
consideradas essenciais pudessem ficar em casa, reduzindo, desta maneira a circulagdo de pessoas, haja
vista o controle da disseminacdo do virus.
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anos de 2017 a 2020 teve a frente o prefeito Manoel Oliveira dos Santos (conhecido,
popularmente, como Manoel Maranhense) —, entdo assumida pelo Partido Social Cristdo
(PSC), tomou a decisdo de defender a continuidade das aulas, ndo optando pela
manutencdo da suspensdo do trabalho letivo, durante o isolamento social. Tal posicao se
coaduna a medidas tomadas pelo governo federal, que implementou, via normativas do
MEC e do CNE, o retorno as aulas e, consequentemente, ao trabalho docente em plena
pandemia— o que foi alvo de duras criticas, sobretudo dos representantes das/dos docentes
no CMEP, cujo o assunto sera abordado na proxima secéo.

Nesta linha de raciocinio, conforme consta na pesquisa realizada, 0 documento se
propde a ser um orientador as/aos docentes e as instituicdes de ensino portelenses, pois
aponta ser constituido de um leque de sugestfes pedagogicas das quais as escolas da rede
municipal de ensino podem se valer para dar continuidade as atividades — a principio de
forma ndo presencial, passando de acordo com as medidas de flexibilizacdo ao formato
semipresencial e, posteriormente, ao presencial. O documento explicita, que tais
sugestdes sdo de carater exemplificativo e ndo taxativo, exaustivo ou impositivo, podendo
cada instituicdo de ensino, através de seu grupo de trabalho lancar méo de outras
alternativas, haja vista a garantia da apropriacdo das aprendizagens pelas alunas e pelos
alunos (PORTEL, 2020).

No que tange ao amparo normativo, a proposta de trabalho do 6rgdo municipal
responsavel pela educacdo portelense assim como pelo retorno as aulas apresenta a
informacdo de que nacionalmente muitas foram as alteracfes normativas para adequar o
processo de ensino e de aprendizagem ao cendrio de medidas de enfrentamento da Covid-
19 e da emergéncia em saude publica no pais. Neste ambito, 0 documento apresenta uma
lista de normativas que constitui sua base juridica. Tais normativas estdo dispostas no

quadro abaixo.
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Quadro 5: Normativas que embasaram a construcdo da proposta de trabalho as/aos

docentes e de retorno as atividades letivas em Portel, no contexto de pandemia de Covid-

19, em 2020.

DOCUMENTOS

INSTITUICAO PRODUTORA

EMENTA

Medida Provisoria
n° 934, de 1 de abiril
de 2020.

Governo Federal (Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil)

Estabelece normas excepcionais sobre
0 ano letivo da Educacao Bésica e do
Ensino Superior decorrentes das
medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de salde
publica de que trata a Lei n° 13. 979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Observacao: Esta Medida Provisoria
foi convertida na Lei Federal n°
14.040, de 14 de agosto de 2020.

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo
Nacional — LDB n°
9.394 de 20 de

Congresso Nacional

Estabelece as diretrizes e bases da
educagéo nacional.

dezembro de 1996.

Parecer n°® 5 de | Conselho Nacional de Educacdo | Versa sobre a reorganizacdo do
2020 do Conselho | (CNE). calendario escolar e do computo de
Nacional de horas em atividades ndo presenciais.

Educacdo - CNE,
aprovado em 28 de

abril de 2020.

Despacho Ministério da Educagdo (MEC). Versa sobre a homologagdo parcial
Ministerial de 29 de das orientacOes contidas no Parecer n°
maio de 2020. 5 de 2020 do CNE.

Nota Técnica | Governo do estado do Para, Conselho | Versa sobre as orientagcbes aos

Conjunta n° 01 de
2020 aprovada em
26 de maio de 2020

Estadual de Educacdo do estado do
Pard e Secretaria de estado de
Educacéo (Seduc).

sistemas de ensino sobre o retorno as
aulas apds a suspensdo das atividades
em decorréncia da Pandemia de
Covid-19.

Resolugdo n° 02 de
22 de dezembro de
2017.

Conselho Nacional
(CNE).

de Educacéo

Institui e orienta a implantacdo da
Base Nacional Comum Curricular, a
ser respeitada obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas
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modalidades no dmbito da Educacéo
Bésica.

Resolucdo n° 06 de
2016

Conselho Municipal de Educacdo de
Portel (CMEP).

Institui as Diretrizes Curriculares
Municipais de Portel.

Decreto Municipal
n°® 1.330 de 18 de
marco de 2020.

Prefeitura Municipal de Portel (PMP).

Declara situagdo de emergéncia no
Municipio de Portel para
enfrentamento preventivo da
pandemia de coronavirus declarada
pela Organizacdo Mundial de Salde e

da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no que consta no documento orientador de atividades pedagdgicas

para a rede de ensino de Portel no contexto da pandemia de Covid-19 (PORTEL, 2020).

As normativas apresentadas no quadro tiveram, no geral, o objetivo de
orientar/responsabilizar as redes de ensino quanto as formas de dar continuidade as
atividades letivas, mesmo durante o grave quadro epidemiologico provocado pela Covid-
19 e, também, de cobrar/avaliar os resultados dos municipios e das instituicbes de ensino
na implementacdo de acdes pedagdgicas em sua esfera de competéncia, sobretudo para
que as alunas e os alunos pudessem alcancgar as competéncias e as habilidades previstas
na BNCC. Um exemplo disto foi o Parecer n° 5 de 2020 do CNE, que orientou 0 processo
de gestdo do calendario letivo, assim como as formas de organizacéo e de realizacdo ou
de reposicdo das atividades sob a responsabilidade dos sistemas, redes ou instituicdes de
ensino (BRASIL, 2020). Como desdobramento disto, houve uma série de investidas pelos
aparelhos do Estado, como o envio de questionarios, tendo em vista reconhecer as agdes
executadas (ou ndo) pelos 6rgéos e instituices ligadas a Educacdo Basica brasileira. A
pesquisa evidenciou que as propostas elaboradas pela Secretaria de Educacdo portelense
buscaram amparo nas normativas produzidas pelo Estado, representado ora pelos
governos federal ou estadual, ora pelos conselhos de educacdo, sobretudo naquelas
orientacdes advindas do CNE (PORTEL, 2020; 2021). A pesquisa apontou que as duas
propostas aqui analisadas tém entre si um alinhamento quanto as bases normativas da
producéo dos documentos pela Semed portelense.

Desta forma, o municipio de Portel, por meio de seu 6rgdo responsavel pela
educacdo, mobilizou esforcos, haja vista constituir um quadro em que fosse possivel dar
continuidade ao trabalho docente e as atividades pedagogicas nas mais diferentes etapas
e modalidades de ensino. Para tanto, buscou debater junto as autoridades de saude

municipal a possibilidade de retorno as aulas no contexto ndo presencial, semipresencial
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e presencial e, ainda, para a construcdo de um protocolo de biosseguranca sanitaria que
fosse capaz de criar as condigcdes para a protecdo de servidores, estudantes e seus
responsaveis, durante as atividades escolares. Vale destacar que a pesquisa constatou, a
partir das analises dos documentos elaborados pela Semed, que houve um dialogo
intersetorial permanente entre representantes da Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Saude e do Comité de Operacbes de Emergéncia e Saude Publica (Coes) para as tomadas
de decisdo que minimizassem os riscos a salde e a vida da populagdo portelense. Ficou
evidente que as autoridades de saude eram as que tinham maior peso nas decisdes
relativas as medidas protetivas e de flexibilizacdo ou de retorno progressivo dos trabalhos
escolares na rede municipal de ensino (PORTEL, 2020; 2021).

Neste cenario, a primeira proposta elaborada pela Secretaria de Educacdo de
Portel, apresenta informacGes quanto aos dias e as horas letivas trabalhadas antes da
suspensdo das aulas. As duas tabelas abaixo evidenciam e detalnham como foi feita a

organizacéo destas informagdes, conforme a localizacdo das escolas e as etapas de ensino.

Tabela 13: Numero de dias e horas trabalhadas nas escolas da sede, da rede municipal de
ensino de Portel, antes da suspensdo das aulas por conta da pandemia de Covid-19.

DISTRIBUICAO DOS DIAS DE AULAS PRESENCIAIS E DA CARGA
HORARIA TRABALHADA NO 1° SEMESTRE DO ANO LETIVO 2020 —
SEDE

Meses Dias Presencial Carga Horaria Geral
letivos El -EB1% EB2 El -EB1 EB2
Fevereiro 11 4h 4,5h 44h 49,5h
Marco 15 4h 4,5h 60h 67,5h
Total 26 - - 104h 117h

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Portel — Semed (2020).

Tabela 14: Nimero de dias e horas trabalhadas nas escolas do campo, da rede municipal
de ensino de Portel, antes da suspensao das aulas por conta da pandemia de Covid-19.

DISTRIBUIGAO DOS DIAS DE AULAS PRESENCIAIS E DA CARGA HORARIA
TRABALHADA NO 1° SEMESTRE DO ANO LETIVO 2020 - CAMPO

Dias Presencial Carga Horaria Geral
Meses . El -
letivos El-EB1 | EB2 EB1 EB2
Marco 09 4h 45h | 36h 40,5h

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).

51 Legenda: E. | (Educagéo Infantil), E.B.1 (Educagdo Bésica — anos iniciais do Ensino Fundamental) e
E.B. 2 (Educacdo Basica anos finais do Ensino Fundamental).
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Conforme os dados apresentados nas tabelas, o periodo letivo de 2020 teve inicio
na rede municipal de ensino no més de fevereiro nas escolas da sede e no més de marco
nas unidades escolares do campo. Em relacéo ao inicio das aulas, a gestdo municipal de
Portel tem, ao longo dos anos, comecado pelas instituicdes de ensino que estdo localizadas
em sua sede, haja vista ter a estas dado prioridade, seja em relagdo ao planejamento e
lotacdo de professoras e professores, seja no tocante ao fornecimento das devidas
condicBes, como por exemplo, recursos didaticos pedagdgicos, alimentacdo escolar e
material de expediente de forma mais rapida, relegando a um segundo momento o inicio
das aulas na educacao do campo, apesar de se construir um calendario letivo diferenciado
e especifico as unidades escolares ai localizadas, pois ha o dever do cumprimento da carga
horaria minima anual obrigatéria de pelo menos 800 (oitocentas) horas letivas. Vale
destacar que em 2020 as escolas portelenses tiveram poucos dias de efetivo trabalho
escolar de forma presencial. Foram apenas 26 (vinte e seis) dias letivos nas escolas da
sede e 9 (nove) dias nas instituicdes de ensino localizadas no campo. Quanto a carga
horéria total desenvolvida, 0os nimeros apontam que na educacéo infantil e anos iniciais
do ensino fundamental (sede) foram trabalhadas apenas 104 (cento e quatro) horas. Nos
anos finais do ensino fundamental 117 (cento e dezessete) horas foram efetivamente
lecionadas®?. Quanto a carga horaria letiva nas escolas do campo, 0s néimeros apontam
que apenas 36 (trinta e seis) horas foram trabalhadas, seja nas turmas de educacao infantil,
seja nas classes de anos iniciais do ensino fundamental e um pouco mais de 40 (quarenta)
horas foram lecionadas nas turmas de anos finais do ensino fundamental.

Paralelo ao exposto, o estudo desta proposta aponta que na discussdo que houve
entre agentes das secretarias municipais (Secretaria Municipal de Educacao e Secretaria
Municipal de Saude) ficou decidido que a partir do segundo semestre do ano de 2020
(agosto) as professoras e os professores deveriam retomar seus trabalhos e as escolas
municipais deveriam retornar as atividades letivas de forma ndo presencial, sendo que a
depender da melhoria do quadro epidemiolégico constatado em territorio portelense
haveria a possibilidade de flexibilizacdo nas medidas de contencdo social e as aulas
poderiam passar a serem desenvolvidas de forma semipresencial, isto €, uma parte da

carga horéria em sala de aula e outra parte nas residéncias das alunas e dos alunos e,

52 Vale dizer, que o documento elaborado pela Semed de Portel ndo faz mencdo a dias e horas letivas
trabalhadas no Ensino Médio, haja vista esta etapa de ensino fazer parte e ser de responsabilidade do sistema
estadual de educacéo.
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conforme a diminuicdo da transmissdo e a melhora na capacidade de atendimento as
pessoas com a Covid-19 nas unidades de salde se constituiria o retorno as aulas no
formato presencial (PORTEL, 2020).

Abaixo sdo apresentadas duas tabelas que mostram a distribuicdo dos dias, das
horas letivas, da forma de organizacédo (presencial, ndo presencial e semipresencial) e da
carga horéria geral que deveriam ser observadas, durante o segundo semestre letivo de
2020. E importante ressaltar que o documento apresentado pela Semed caracteriza tal
proposta como uma “hipdtese de trabalho”, podendo ser alterada ou revista a qualquer
momento, conforme as orienta¢fes das autoridades de saide do municipio (PORTEL,
2020).

Tabela 15: Ndmero de dias, horas, etapas de ensino, formas de organizacao e carga
horéaria geral presentes na proposta da Semed para o trabalho docente, durante o periodo

de pandemia de Covid-19 nas escolas da sede.

DISTRIBUI(;AO DE DIAS A SEREM TRABALHADOS, FORMAS DE
ORGANIZAC}AO E HORAS LETIVAS DO 2° SEMESTRE DO ANO LETIVO 2020
- SEDE

. Néo . . Carga Horaria
. Presencial . Semipresencial
Meses |£i|525 . EPlresenual - - Geral
EB1 EB2 EB1 EB2 EB1 EB2 EB1 EB2
Agosto 23 - - 6h 6h - - 138h | 138h
Setembro 23 - - 6h 6h - - 138h | 138h
Outubro 20 - - - - 6h 5,5h 120h | 110h
Novembro 20 - - - - 5,5h 5,5h 110h | 110h
Dezembro 23 - - - - 5,0h 4,5 115h | 103,5h
Janeiro 20 4h 4,5h - - - - 80h 90h
Total 129 - - - - - - 701h | 689,5h

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).
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Tabela 16: NUmero de dias, horas, etapas de ensino, formas de organizacao e carga
horéria geral presentes na proposta da Semed para o trabalho docente, durante o periodo

de pandemia de Covid-19 nas escolas do campo.

DISTRIBUICAO DE DIAS A SEREM TRABALHADOS, FORMAS DE
ORGANIZACAO E HORAS LETIVAS DO 2° SEMESTRE DO ANO LETIVO 2020

- CAMPO
. Néo . . Carga Horaria
. Presencial . Semipresencial

Meses L(E)t:?/f)s El ETresenClal El El —
EB1 EB2 EB1 EB2 EB1 EB2 EB1 EB2
Agosto 23 - - 6h 6h - - 138h | 138h
Setembro 23 - - 6h 6h - - 138h | 138h
Outubro 20 - - - - 6,5h 6,5h 130h | 130h
Novembro 20 - - - - 6,5h 6,5h 130h | 130h
Dezembro 23 - - - - 6,5h 6h 149,5h | 138h
Janeiro 20 4h 4,5h - - - 80h 90h
Total 129 - - - - - - 765,5h | 764h

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).

Os dados apresentados nas duas Ultimas tabelas apontam a forma de organizacao
da proposta de retorno as atividades letivas e ao trabalho docente no municipio de Portel,
durante o cenario pandémico. E possivel verificar a maneira como se previa o
cumprimento da carga horaria de trabalho a ser desenvolvida no ambito das instituicdes
de ensino, quer seja naquelas localizadas na sede, quer seja nas situadas no campo. E
perceptivel ainda que os dias letivos e a carga horéria de trabalho propostos estdo
quantificados de acordo com a etapa de ensino e a forma de organizacao escolhida para
cada més a partir de agosto de 2020.

Neste sentido, na educacdo infantil, nos anos iniciais e nos anos finais do ensino
fundamental os educandos teriam aulas incialmente no formato ndo presencial (agosto e
setembro). De outubro até dezembro estava previsto o inicio das atividades letivas de
maneira semipresencial apenas para as/os estudantes dos anos finais do ensino
fundamental. E possivel perceber que a proposta do 6rgdo de educacdo ja previa um
retorno de forma presencial a partir de janeiro de 2021 as/aos discentes da educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, sobretudo para cumprir o calendario letivo
do ano de 2020.

A proposta traz como objetivos evidentes o cumprimento da carga horaria minima
anual prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB n°9.394 de 1996)

para as etapas e modalidades de ensino presentes em sua rede municipal, bem como o
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alcance da apropriacdo das competéncias e das habilidades dispostas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)® e das capacidades presentes nas Diretrizes Curriculares
Municipais de Portel (DCMP). Para atingir tais objetivos o 6rgdo municipal de educacgao
valeu-se de recomendacdes oriundas, por exemplo, do Parecer n° 5 de 2020 do CNE, tais

como, as que estdo dispostas no quadro abaixo:

Quadro 6: Recomendaces do Parecer n° 5 de 2020 do CNE usadas pela Semed de Portel
na elaboracédo da proposta de retorno do trabalho docente e das atividades letivas na rede
municipal de ensino, durante a pandemia de Covid-19.

N° RECOMENDAQOES DO PARECER N°5 DE 2020 DO CNE

01 A reposicdo da carga horéaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;

02 A realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo) enquanto persistirem
restricbes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares,
garantindo ainda os demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no
decurso;

03 A ampliacdo da carga horéria diaria com a realizacéo de atividades pedagdgicas
ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e
comunicacgdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno
as atividades;

04  Utilizacdo de periodos ndo previstos, como sabados e, eventualmente, avanco
para 0 ano civil seguinte para a realizacdo de atividades letivas como aulas,
projetos, pesquisas, estudos orientados ou outra estratégia; e

05 Ampliacdo da jornada escolar diaria por meio de acréscimo de horas em um turno
ou utilizacdo do contraturno para atividades escolares.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).

O documento analisado traz sugestdes ao trabalho docente e ao retorno as
atividades letivas durante o periodo pandémico, de forma alinhada ao que esta posto no

Parecer n° 5 de 2020 do CNE. Isso ocorre, por exemplo, quando a proposi¢do da Semed

53 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que estabelece o que
deve ser aprendido nas escolas ao longo de toda a Educacdo Basica brasileira. A Resolucdo n° 2 do CNE,
de 22 de dezembro de 2017, a instituiu e orientou que as escolas de Educacdo Bésica a tivessem como
documento normativo orientador para suas propostas curriculares.



152

orienta as instituicdes escolares e, por tabela, as professoras e os professores, a focarem
seus planejamentos pedagdgicos e suas atividades de ensino no alcance dos objetivos de
aprendizagem inseridos no curriculo escolar, levando em conta as sugestdes da normativa
anteriormente citada (PORTEL, 2020).

Os quadros abaixo irdo apresentar, por etapa e modalidade, as atividades de
formato no presencial® propostas pela Semed ao trabalho docente e as escolas, durante

o isolamento social.

Quadro 7: Sugestbes da Semed ao trabalho docente e as escolas, durante o formato de
organizacdo ndo presencial para a educagéo infantil.

Ne° SUGESTOES

01 Elaborar material de orientacbes aos pais ou responsaveis, com atividades
educativas, que tenham caréter l(dico, recreativo, criativo e interativo, para serem
realizadas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia;

02  Considerar em todas as propostas de atividades, jogos, brincadeiras entre outras,
que forem enviadas pelos professores aos pais ou responsaveis a intencionalidade
de desenvolver novas aprendizagens, respeitando as Diretrizes Curriculares
Municipais de Portel - DCMP, seus eixos e capacidades;

03 Atentar para o entendimento de que as propostas das instituicbes de Educacao
Infantil devem considerar que as criangas pequenas aprendem e se desenvolvem
brincando e que toda atividade deve considerar a brincadeira como um elemento
que contribui para uma educacao prazerosa;

04  Realizar momentos de orientacdo dos professores com 0s pais;

05 Considerar a possibilidade de tornar o contato com os pais ou responsaveis pelas
atividades, mais efetivo através da internet sempre que possivel, em grupos de
WhatsApp, e-mails entre outros;

06 Considerar a criagdo de canais digitais e redes sociais, a exemplo de uma
plataforma para inserir as atividades elaboradas pelas professoras e disponibilizar
um link para que os alunos, pais ou responsaveis acessem sempre que possivel;

07 Incentivar as professoras a criarem canais no Youtube para disponibilizarem

videos com aulas, historinhas, orientagdes jogos, brincadeiras entre outros;

54 O documento produzido pela Semed no ano de 2020 e analisado nesta pesquisa ndo traz sugestdes de
atividades para o trabalho docente nos formatos de organizagdo semipresencial e presencial.
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Receber a producdo dos alunos definidos pelas professoras para planejar as
proximas atividades;

Orientar que todas as atividades sejam devidamente registradas pelas familias dos

alunos, a exemplo de audios, videos, fotos etc...

Orientar aos pais ou responsaveis para que estimulem as criangas no
desenvolvimento das atividades;

Orientar as criangas com relacao aos cuidados de higiene e alimentacéo;
Realizar leituras de livros e textos;

Propor e participar com as criangas de atividades envolvendo brincadeiras e
jogos, aléem de musicas cantadas;

Envolver as criangas nas atividades do cotidiano, transformando essas atividades
em momentos de interacdo e aprendizagem;

Dispor a audicdo das criangas leituras em voz alta através de videos ou audios
(para pais ou responsaveis que ndo tenham fluéncia na leitura);

Realizar atividades em meios digitais;

Participar de conversas sobre temas variados com o0s alunos;

Interagir on-line diariamente, por meio de momentos programados pela

professora com o objetivo de manter os lagos afetivos.

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).

O quadro acima apresenta um rol de atividades sugeridas a professoras,

professores, escolas e pais ou responsaveis de educandos(as) da educacdo infantil. Vale

destacar que existem sugestdes que envolvem o uso das Tecnologias da Informacéo e da

Comunicacéo (TICs) para manter o contato dos docentes com as/os discentes e 0s pais ou

responsaveis destes, visando ndo haver uma perda de vinculo e, sobretudo, garantir
aprendizagens conformes aos objetivos da BNCC, seja nas DCMP (PORTEL, 2020). O
quadro abaixo apresenta as sugestdes feitas pela Semed ao trabalho docente e as escolas,

haja vista a realizagéo das atividades letivas com a utilizagdo das TICs.

Quadro 8: Sugestdes da Semed ao trabalho docente e as escolas, no formato nao

presencial para o uso das Tecnologias da Informacao e da Comunicacgéo (TICs) nas etapas

e modalidades de ensino.
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N° SUGESTOES

01 Criar laboratérios de informatica por zonas, a exemplo, nos auditérios das escolas
municipais Dr° Abel Nunes de Figueiredo e Rafael Gonzaga, que ficam
localizadas em areas diferentes do territério do municipio, para utilizacao pelos
alunos que ndo possuem computadores ou celulares para acesso a internet em
suas residéncias;

02  Utilizar os laboratorios de informatica das escolas municipais Marcionilio Vieira
e Maria de Lurdes da Cunha Brasil, para os mesmos fins dos novos laboratorios;

03  Utilizar as midias sociais para disseminar os contetdos educativos produzidos
pelos professores;

04  Criar canais de videos aulas no Youtube, para montar um acervo virtual de seus
trabalhos em video;

05 Incentivar os alunos a produzir e compartilhar conteldos nos meios digitais
disponiveis, uma vez que eles ja nasceram em meio a tecnologia;

06  Utilizar a TV aberta para reproduzir os videos aulas, comentarios e orientacfes
produzidas pelos educadores;

07  Utilizar as radios municipais para divulgacdo das aulas em formato MP3;

08  Utilizar aplicativos voltados a educacdo como ferramentas para producdo e
distribuicdo de contetdo desenvolvido pelos educadores da rede municipal.

09 Realizacdo de questionarios on-line ou impresso a comunidade escolar para
consulta sobre o retorno das aulas, atividades ndo presenciais e sobre avaliagcdo

do ensino e da aprendizagem em periodo de pandemia da Covid-19.

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).

Com base nas informacGes do quadro é possivel inferir que o documento
elaborado pela Semed de Portel prop0s as mais diversas atividades com o0 uso de recursos
das TICs durante o periodo de isolamento social. Sdo propostas/estratégias como a
montagem de espacos equipados pelo municipio (conforme consta na sugestdo nimero
1), bem como o aproveitamento das estruturas ja existentes (como é evidenciado na

sugestdo 2), conforme normativas do CNE, mas sem amparo na realidade concreta®®,

%5 Na andlise do documento é percebido que ha o reconhecimento sobre as limitagGes, sobretudo quanto a
disponibilidade dos recursos tecnologicos, como computadores, aparelhos de celular, e internet, por
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sobretudo por ignorar qual era a disponibilidade de equipamentos de midia e a capacidade
de uso dos mesmos pelas/os docentes e pela comunidade escolar em geral. Chama nossa
atencdo o incentivo para professoras/res produzirem e divulgarem contetidos pedagdgicos
em canais digitais ou outros meios de comunicagdo como radio e TV, sem consulta a
categoria ou sequer saber sobre como se sentia emocionalmente ou se possuia ou nédo
habilidades para realizar tais atividades.

Os dois proximos quadros apresentam as sugestdes de atividades dadas pelo
documento da Semed ao trabalho docente junto a educandos dos anos iniciais e finais do

ensino fundamental.

Quadro 9: Sugestbes da Semed ao trabalho docente e as escolas, durante o formato de
organizacdo nao presencial para o ensino fundamental (anos iniciais)

N° SUGESTOES

01 Gravar aulas para televisdo organizadas pela escola de acordo com o
planejamento de conteddo ou via plataformas digitais de organizacdo de
conteddo;

02  Utilizar horérios de TV aberta com programas educativos compativeis com as
criancas desta idade e orientar os pais para o que elas possam assistir;

03 Realizar lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de
aprendizagem por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos
objetos de aprendizagem;

04  OrientacOes aos pais para que possam estimular os alunos a realizacdo de
atividades propostas pela escola;

05 Construir guias de orientagdo aos pais e estudantes sobre a organizacdo das
rotinas diarias de estudo;

06  Orientar aos pais ou responsaveis a realizem leituras diversas para seus filhos;

07  Elaborar materiais impressos compativeis com a idade da crianca para realiza¢éo
de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem, entre

outros);

exemplo, especialmente em relacdo as pessoas mais pobres e situadas em locais mais afastados do centro
urbano do municipio (PORTEL, 2020). E valido dizer, que ndo ha mencéo a nenhuma pesquisa que traga,
por exemplo, os indicadores sobre a disponibilidade e nem sobre o uso das TICs por professores (as), alunos
(as) e pais sob nenhum contexto.
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Distribuir videos educativos (de curta duragdo) por meio de plataformas on-line,
mas sem a necessidade de conexao simultanea seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisao dos pais;

Realizar atividades on-line sincronas regulares em relacdo aos objetos de

conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

Ofertar atividades on-line assincronas regulares em relacdo aos contetdos, de
acordo com a disponibilidade tecnologica e familiaridade do usuario;

Propor estudos dirigidos com supervisao dos pais;

Propor exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados
pela escola;

Organizar grupos de pais, por meio de aplicativos de mensagens instantaneas e
outros, conectando professores e as familias;

Confeccionar guias de orientacdo as familias e acompanhamento dos estudantes.

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacgdo de Portel — Semed (2020).

Quadro 10: Sugestdes da Semed ao trabalho docente e as escolas, durante o formato de

organizacdo ndo presencial para o ensino fundamental (anos finais).

NO

01

02

03

04

05

06

SUGESTOES
Elaborar sequéncias didaticas construidas em consonancia com as habilidades e
competéncias preconizadas por cada area de conhecimento na BNCC e tendo
como referéncia, também, as Diretrizes Curriculares Municipais de Portel -
DCMP;
Utilizar quando possivel, de horérios de TV aberta com programas educativos
para adolescentes e jovens;
Indicar videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas digitais,
mas sem a necessidade de conexdo simultanea, seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisao dos pais;
Ofertar atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade tecnologica;
Ofertar atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;
Propor estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias,

simulacdes e outros;



07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

157

Aplicar testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao final do
periodo de suspensdo das aulas;

Utilizar midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.)
para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas para
0 uso de cada uma dessas redes sociais;

Realizar em casa as pesquisas e as atividades orientadas e solicitadas pelo
professor de Educacdo Fisica, com a participacdo da familia nas suas vivéncias

praticas e tedricas.

Realizar trabalhos interdisciplinares, entre a Educacdo Fisica Escolar e outros
componentes curriculares, abordando atraves de meios ndo presenciais a tematica
de Higiene Pessoal e sua importancia a salde assim como, 0s cuidados e as
orientacdes gerais de prevencao e combate ao Covid-19;

Registrar com fotos e videos as atividades préaticas realizadas com a familia;
Confeccionar e criar material para realizar brincadeiras e jogos em casa;
Vivenciar a pratica das brincadeiras e jogos (jogo cognitivo, jogo eletrénico, jogo
de mesa, jogo de saldo, jogo ludico ritmico, jogo educativo de montar, pintar,
planejar...) em ambiente domiciliar;

Conhecer por diferentes meios (impresso, digital, etc.) a relacdo existente entre
as praticas esportivas e os diferentes tipos de esportes;

Praticar em um ambiente seguro dentro de casa alguns movimentos basicos dos
esportes;

Conhecer através de diferentes fontes as regras basicas e fundamentos basicos
dos diferentes tipos de esportes;

Reconhecer a importancia das capacidades fisicas e das praticas corporais na
vivéncia do esporte por meio de materiais impressos e de outros recursos de
midia;

Realizar junto com a familia circuito basico de exercicios de ginastica funcional;
Valorizar a participacdo de todos do grupo familiar na ginastica, independente do
condicionamento fisico e idade;

Realizar movimentos de ginastica em casa (saltar, pular, rolar, girar, subir,

descer);
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21  Reconhecer a importancia do exercicio fisico para a promocéao da satde e bem-
estar;

22  ldentificar através de diferentes meios os diversos tipos de dancas e ritmos
(dancas folcléricas, urbanas, pop);

23  Desenvolver a expressao corporal através da danca - em ambiente doméstico -
como meio de incluséo;

24 Conhecer através de ambientes virtuais e com uso de materiais impressos 0s
diferentes tipos de lutas praticadas em Portel;

25  Propor atividades envolvendo a danga como linguagem né&o verbal e como

elemento que resulta em saude fisica e mental.

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacgdo de Portel — Semed (2020).

Os quadros apresentam sugestfes ao trabalho docente no ensino fundamental
durante o isolamento social. Diversas atividades sugeridas poderiam reverberar em
dificuldades no tocante a sua execucdo. Por exemplo, quando o documento sugere a
gravacdo de aulas e o compartilhamento de seu conteddo nas redes sociais digitais ndo se
sabe, ao certo, se as familias das educandas e dos educandos, bem como as professoras e
os professores do municipio teriam os recursos tecnologicos disponiveis para isso. A
sugestdo da participacdo dos pais ou responsaveis na ajuda e no acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelas/pelos discentes ndo pondera se as familias estdo dispondo
ou ndo das condicdes educacionais e do preparo necessarios para oferecer este suporte a
escolarizagdo dos/as discentes, nem se elas se sentem emocionalmente capazes para
assumir tal responsabilidade, haja vista as muitas perdas, seja de recursos materiais, seja
de vidas, provocadas pela pandemia de Covid-19.

No que tange as modalidades de ensino disponiveis na rede municipal (Educacéo
de Jovens e Adultos - EJA, Educacdo Especial, Educacdo do Campo e Educacdo Escolar
Quilombola), foi sugerido que seguissem as respectivas etapas de ensino, com acréscimo
de outras atribui¢des ao trabalho docente e as escolas.

O documento analisado aponta a necessidade do trabalho docente com o0s jovens
e adultos se adaptar a tal publico, sobretudo na elaboracdo e execucdo de atividades
pedagdgicas de acordo com o que é preconizado na BNCC, nas DCMP, no Parecer n° 5
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de 2020 do CNE, na Resolugio n° 1 de 2000% do CNE, no Parecer n° 11 de 2000°’ e na
Resolugdo n° 3 de 2010°® do CNE. Neste atinente, foram acrescentadas outras
recomendag0es, tais como: dialogar com as/os estudantes na busca de melhores solugdes,
na intencdo de diminuir os impactos da pandemia, tendo em vista 0s interesses
educacionais dos/as estudantes e o principio normativo de “garantia de padrao de
qualidade” e potencializar as atividades que surgiam por meio da pedagogia de projetos,
incremento de apoio a infraestrutura das aulas e acesso a cultura e as artes, 0 que poderia
ensejar estimulos as atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino
noturno (PORTEL, 2020).

Em relacdo a educacdo especial, a proposta de trabalho para o grupo docente foi
pensada e sistematizada tendo em vista a adequacdo das atividades e o atendimento
individualizado das/dos discentes, conforme cada tipo de deficiéncia e/ou condicéo
existente e que as/os docentes, juntamente com os demais profissionais do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), ligados ao Centro de Atendimento Especializado as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (CAEPNEES)®, que ficariam
responsaveis por sua execucdo e acompanhamento, no ambito das escolas. Logo, o
documento analisado traz outras sugestdes as escolas e ao trabalho docente, conforme se

pode verificar no quadro abaixo.

Quadro 11: Outras sugestdes da Semed ao trabalho docente e as escolas para a
modalidade educacéo especial.
N° SUGESTOES
01 O grau de autonomia para execucao da atividade, com a possivel mediacdo dos
familiares;
02 As formas de didlogo entre a familia e a escola, ou seja, manter contato com 0s
profissionais de educacdo da escola;

%6 A resolucéo n° 1, de 5 de julho de 2000 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
de Jovens e Adultos.

570 parecer n° 11, de 10 de maio de 2000 versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
de Jovens e Adultos.

%8 A resolucéo n° 3, de 15 de junho de 2010 versa sobre Institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo
de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos
de EJA,; idade minima e certificacdo nos exames de EJA,; e Educacédo de Jovens e Adultos desenvolvida por
meio da Educacdo a Distancia.

%9 De acordo com o art. 127 da Resolugéo n° 003, de 28 de fevereiro de 2014 do CMEP, o CAEPNEES,
ligado a estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo de Portel é responsavel pelo assessoramento e
acompanhamento, nas unidades de ensino, as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades e superdotac&o.
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O agendamento de formar virtual (redes sociais) para o atendimento a familia
quando for necessario;

Recursos educacionais especializados necessarios para a execucdo da tarefa em
casa, como: jogos educativos, material impresso, em midia, sistema virtual,
tecnologia assistiva, confeccdo de material adaptado;

As atividades desenvolvidas deverdo ser devolvidas, avaliadas e arquivadas no
portfolio do estudante;

O local para estudar, pois, deve ser longe das distrac6es elencado, dentro de cada
realidade, espacos tranquilos e silenciosos, para que os estudantes ndo dispersem
a sua atencdo;

Uso da tecnologia, como diversos aplicativos, por exemplo, como aliados no
auxilio da compreenséo do estudante;

A adaptacéo e flexibilizacdo do processo de avaliagéo;

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacgdo de Portel — Semed (2020).

Vale frisar que para cada deficiéncia e/ou condicdo existente pelas educandas e

educandos foram sugeridas atividades compativeis, conforme € possivel verificar no

quadro abaixo.

Quadro 12: Sugestbes da Semed ao trabalho docente e as escolas para a modalidade

educacéo especial, conforme a deficiéncia presentada e/ou condicéo existente.

No
01

02

SUGESTOES
Transtorno do Espectro Autista (TEA):

O estudante com TEA aprendera melhor quando a area de interesse pessoal
estiver contemplada na atividade. Os professores podem e devem relacionar essas
areas de interesse ao processo de ensino, por exemplo, usando essas areas como
caminho prazeroso para a crianga por completar com sucesso outras tarefas, ou
em engajamento a regras ou a outras atividades fora do foco de atencdo do
estudante.

Deficiéncia Visual:

Para subsidiar os estudos e planejamentos dos professores especializados na area

da deficiéncia visual, segue algumas fontes de pesquisa que poderdo contribuir
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para sua atuacdo profissional em trabalho remoto: Portal Assistiva
TECNOLOGIA E EDUCACAO — Traz conceituages e esclarecimentos sobre
Tecnologia Assistiva (TA) para a inclusdo de pessoas com deficiéncias na

educacdo, no trabalho, no lazer, na cultura, na sociedade;
Adaptacdo de materiais impressos (ampliacdes para alunos com baixa visdo);

Trabalho com a tematica do novo coronavirus, através de: parodias, poemas e

poesias, producédo de noticias jornalistica, telefonemas entre outras...
03 Deficiéncia Auditiva e Surdez:

Envio de fotocdpias de textos e anexos aos estudantes;

Dialogo com os estudantes na forma escrita e em libras através de video aula;

Disponibilizacdo de atividades com jogos ilustrativos, imagens e videos que

desperte o interesse do estudante e garantir assimilacdo de conceitos novos.

04  Altas Habilidades e/ou Superdotacéo:

Leitura: indicacdo de livros digitais para leitura;

Artes: os estudantes poderdo realizar pesquisas detalhadas sobre pintores, o
significado das pinturas e cada época e contexto em que foi realizado e

tendéncias.

05 Deficiéncia intelectual e TEA:

Propor atividades diversas como: coordena¢do motora, recorte e colagem,
mausicas, arte visuais, linguagem oral e escrita, pinturas, desenhos livres e

cantiga de roda;
Atividades que desenvolvam o raciocinio 16gico;
Brincadeiras e Jogos diversos, entre outras.

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacéo de Portel — Semed (2020).

As modalidades de educacéo do campo e educacgéo escolar quilombola aparecem

juntas no documento analisado, pois ambas existem no contexto territorial rural no
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municipio, embora haja especificidades e singularidades, sobretudo quanto aos aspectos
socioculturais e econémicos-politicos. Algumas sugestdes quanto a estas modalidades
s&o: 0 uso do estudo dirigido com supervisao dos pais, 0 uso de material impresso, livros
didaticos e paradidaticos, o trabalho com acervos literarios, as orientagdes aos pais e
alunos sobre a organizacao das rotinas diarias de estudo e o incentivo e a indicagédo
adequada de livros para serem lidos pelos pais e/ou responsaveis com seus filhos
(PORTEL, 2020).

Cabe acrescentar que o documento voltado ao trabalho docente elaborado pela
Semed em 2020 para o retorno as aulas de forma ndo presencial e presencial trouxe, de
forma explicita, uma forma de se realizar a avaliagdo da aprendizagem das/dos estudantes.
Tal avaliacdo seria embasada, sobretudo, no Parecer n° 5 de 2020 o CNE, devendo buscar
avaliar os conteudos efetivamente repassados as/aos discentes com o objetivo de evitar,
seja a reprovacdo, seja o abandono. Diante 0 exposto, 0 documento orienta diversos

procedimentos a serem adotados, conforme consta no quadro abaixo.

Quadro 13: Encaminhamento da Semed quanto a avaliacdo da aprendizagem, durante o
trabalho de forma n3o presencial e presencial®
N° ENCAMINHAMENTOS DE AVALIAC}AO DA APRENDIZAGEM
01 Criar questionario de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de isolamento;
02  Ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para verificacéo da

aprendizagem de forma discursiva;

03 Elaborar, ap6s o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da compreenséo

dos contetidos abordados de forma remota;

04  Criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas nao presenciais, uma lista de
exercicios que contemplam os conteudos principais abordados nas atividades

remotas;

% Foi acrescido a palavra presencial, pois assim estd no documento analisado, embora a Semed tenha
proposto atividades pedagdgicas mais voltadas para o trabalho docente, no contexto nao presencial.
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05  Utilizar atividades pedagdgicas construidas (trilhas, materiais complementares
etc.) como instrumentos de avaliacdo diagnostica, mediante devolugdo dos

estudantes, por meios virtuais ou apos retorno das aulas;

06  Utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacéo através

dos indicadores gerados pelo relatorio de uso;

07 Elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,

hipdteses, metodologias, justificativa, discussdo teorica e conclusao;

08 | Criar materiais vinculados aos contetudos estudados: cartilhas, roteiros, histéria

em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

09 Realizar avaliagdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados

previamente.

10 | Criar questionario de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no

periodo de isolamento;

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com Secretaria Municipal de Educacgdo de Portel — Semed (2020).

No que concerne a proposta denominada: “Plano de retorno as aulas 2020/2021”,
elaborada pela Semed portelense no ano de 2021, a pesquisa apontou que ela surgiu de
um movimento constituido de acgdes intersetoriais, sobretudo entre as secretarias
municipais de educacdo e de saude, donde o objetivo foi de planejar, executar e
acompanhar as atividades pedagogicas no retorno as aulas de forma ndo presencial,
semipresencial e presencial. Neste &mbito, coube a Semed, por exemplo, realizar entre 0s
meses de marco e abril daquele ano a acdo pedagodgica denominada de | ciclo formativo
— Paulo Freire, no qual diversos sujeitos foram envolvidos para dialogar sobre as
perspectivas educacionais e sobre as normativas direcionadas a educacdo, no contexto
pandémico, bem como para reunir propostas que orientassem o retorno as atividades
letivas em Portel (PORTEL, 2021).

A partir deste movimento — e com base em outros j& ocorridos, sobretudo aqueles
advindos das discussdes e normativas do CMEP, no ano de 2020 —, a Semed passou a
sistematizar o documento com as propostas de trabalho as professoras e aos professores,
no dmbito do retorno as aulas no municipio. Vale destacar que a proposta analisada

expressou de forma clara que néo se constituia numa imposic¢éo ou forma prescritiva as
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escolas e ao grupo docente, mas que se esperava que as a¢des constantes no documento
fossem implementadas nas instituicbes de ensino e que fossem vistas como suporte ao
trabalho dos profissionais da educagdo, mesmo diante das dificuldades encontradas
(PORTEL, 2021). Essa proposta trouxe como estrutura 0s seguintes pontos: 1.
Apresentacdo; 2. Dimensdes e Principios Norteadores do Plano; 3. A Educacdo no
Contexto de Pandemia: Os Direitos e Objetivos de Aprendizagem; 4. Objetivos; 5. A
Educacdo Municipal: Dados de Matricula; 6. Normas Vigentes Norteadoras da Proposta
no Contexto da Pandemia; 7. Plano De Acdo: Possibilidades de Planejamento Escolar e
Organizacdo Didatico-Pedagdgica do Ensino no Contexto de Pandemia; 8. Frentes de
Implementagdo: Medidas Organizacionais e Operacionais do Plano; 9. Normas Vigentes
para Controle, Prevencdo e Diminuigdo dos Riscos da Covid-19; 10. Protocolos
Sanitarios e Medidas de Biosseguranca para Retorno das Atividades Escolares nas Fases
Semipresencial e Presencial.

No que tange as dimensdes para o retorno as aulas, o documento analisado
apontou trés, sendo eles: 1. Retorno seguro as atividades com protocolo definido pelas
autoridades sanitarias em cada fase, 2. Acolhimento socioemocional a todos com o
suporte necessario e 3. Organizacdo pedagdgica em prol do ensino e aprendizagem. No
que tange aos principios e objetivos que nortearam a proposta, 0 quadro abaixo aponta o

que a pesquisa identificou.

Quadro 14: principios e objetivos que constam na proposta de retorno as aulas a partir
do ano de 2021.
PRINCIPIOS

OBJETIVOS

GERAL

ESPECIFICOS

> Protecdo e garantia a vida e a
salde por meio de um ambiente

Seguro;
> Direito a educacéo;
» Acolhimento socioemocional;

» Recuperacdo da aprendizagem;

Nortear as ag0es para
conducdo do retorno as
atividades  escolares
em conjunto com a
secretaria  municipal
de salde, por meio da
do

pedagdgico

oferta  gradual
trabalho

acompanhada de um

» Fornecer a rede
municipal de ensino
orientacdes de
atividades

pedagdgicas remotas
e hibridas para os
alunos, por

intermédio de
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» Prevencéo ao abandono e a evasao

escolar;

» Recuperacéo do vinculo escolar.

protocolo de
biosseguranca,

atividades remotas, do
ensino hibrido e do
curriculo  continuum,
de modo a cumprir
com as normativas
estabelecidas para o

cumprimento dos dias

e horas letivas, os
objetivos de
aprendizagem e
habilidades previstas
na BNCC.

diversas estratégias e

recursos;

» Sugerir que as
atividades
pedagogicas
veiculadas por
diferentes  recursos
(videoaulas,
plataformas  virtuais
de ensino e
aprendizagem, redes

sociais; ou por meio
de programas de

televisdo ou radio);

» Propor Cadernos
de Estudos impressos
para todos os alunos;

» Contribuir para
gue seja mantido um
fluxo de atividades
escolares aos
estudantes enquanto

durar a pandemia;

» Adotar medidas e
procedimentos de
acompanhamento,
avaliacdo e correcao
das atividades;

» Organizar 0
calendario Escolar

Letivo considerando a
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carga horaria de
2020/2021;

» Organizar  um

Plano Curricular
Continuum,
priorizando as
habilidades
essenciais;

» Criar um
Protocolo de

Seguranca para ser
implementado em
cada fase do trabalho

pedagdgico;

Fonte: Elaborado pelo autor em conformidade com documento da Semed (2021).

O quadro traz informacgdes importantes das propostas em relacdo ao retorno as
aulas e ao trabalho docente, a partir do ano de 2021. A Semed sistematizou um documento
com principios, objetivos e estratégias. Trouxe a tona a preocupacdo em salvaguardar a
salde das pessoas, sobretudo com a construcdo intersetorial de protocolos de
biosseguranca, a garantia do direito a educacdo, a recuperacdo e a continuidade da
aprendizagem escolar, a necessidade do cumprimento do calendario letivo e a
preocupacdo com o aprendizado das competéncias e das habilidades previstas pela
BNCC, por meio de diversas agdes, dentre as quais se destacam as provenientes do ensino
remoto, com o uso das ferramentas de tecnologia da informacédo e da comunicacéo.

Para tanto, a proposta da Semed do ano de 2021 buscou amparo em normativas,

conforme aponta o quadro abaixo em:
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Quadro 15: Normativas que basearam a proposta de retorno aulas em Portel, a partir de

2021.
DOCUMENTOS | INSTITUICAO PRODUTORA EMENTA
Medida Governo Federal (Presidéncia da | Estabelece normas excepcionais

Provisoria n°® 934,
de 1 de abril de
2020.

Republica Federativa do Brasil)

sobre o ano letivo da Educacéo
Bésica e do Ensino Superior
decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de
emergéncia de saude publica de
que trata a Lei n® 13. 979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Medida
Provisoria foi convertida na Lei
Federal n° 14.040, de 14 de agosto
de 2020.

Observacao: Esta

Lei
14.040, de 18 de
agosto de 2020.

Federal n°

Congresso Nacional

Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020; e altera a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009.

Lei de Diretrizes e
Bases da
Educacéo

Nacional — LDB
n° 9.394 de 20 de
dezembro de

1996.

Congresso Nacional

Estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional.

Parecer n® 5 de
2020 do Conselho

Conselho Nacional de Educacéo
(CNE).

Versa sobre a reorganizacdo do
calendario escolar e do computo de
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Nacional de
Educacdo - CNE,
aprovado em 28
de abril de 2020.

horas em atividades nao

presenciais.

Despacho Ministério da Educacdo (MEC). Versa sobre a homologacéo parcial
Ministerial de 29 das orientacbes contidas no
de maio de 2020. Parecer n° 5 de 2020 do CNE.

Nota Técnica | Governo do estado do Pard, | Versa sobre as orientaces aos

Conjunta n® 01 de
2020 aprovada em
26 de maio de
2020.

Conselho Estadual de Educacgéo do
estado do Para e Secretaria de

estado de Educacao (Seduc).

sistemas de ensino sobre o retorno
as aulas ap6s a suspensdo das
atividades em decorréncia da
Pandemia de Covid-19.

Resolucdo n° 02
de 22 de
dezembro de
2017.

Conselho Nacional de Educacéo
(CNE).

Institui e orienta a implantacéo da
Base Nacional Comum Curricular,
a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas
da

modalidades no ambito

Educacdo Basica.

Resolucdo n° 06
de 2016

Conselho Municipal de Educacéo
de Portel (CMEP).

Institui as Diretrizes Curriculares

Municipais de Portel.

Decreto
Municipal n°
1.330 de 18 de
marc¢o de 2020.

Prefeitura Municipal de Portel

(PMP).

Declara situacdo de emergéncia no

Municipio de Portel para

da

coronavirus

enfrentamento  preventivo
pandemia de
declarada pela  Organizacéo
Mundial de Saude e d& outras

providéncias.

Parecer n° 15, de 6
de outubro de
2020

Conselho Nacional de Educacéo
(CNE)

Diretrizes Nacionais para a
implementacao dos dispositivos da
14.040,

de 18 de agosto de 2020, que

Lei n°
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estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

Fonte: Elaborado pelo autor em conformidade com documento da Semed (2021).

A proposta elaborada pela Semed em 2021 coloca-se como o plano orientador da
organizacdo didatico-pedagogica das escolas, bem como o instrumento pelo qual deveria
ser organizado o calendario escolar, a carga horéria letiva e, também, as formas de
desenvolvimento do trabalho docente nas instituigdes de ensino. Neste ambito, tem como
suporte as normativas apontadas pelo quadro acima, com destaque a Resolucdo n° 2 de
2020 do CNE e as recomendacdes do Parecer Técnico n° 001 de 2020 do CMEP. No que
tange a organizacdo das etapas de retorno ao ensino, a proposta aponta as formas nédo
presencial (com as sugestdes de atividades a serem desenvolvidas, por professoras e
professores, bem como pelas escolas, com base no que consta, por exemplo, no parecer
n°® 5 de 2020 do CNE), semipresencial e a presencial. Estas ultimas, a serem
implementadas de maneira gradual na rede de ensino portelense (PORTEL, 2021).

Ganha destaque nesta pesquisa as estratégias pedagdgicas propostas pela Semed
as escolas e a comunidade em geral, tais como: o desenvolvimento de atividades
educativas por meio remoto com o uso de cadernos de estudo, das atividades
complementares, das atividades em midia, dentre outras possiblidades. No que tange ao
caderno de estudos, por exemplo, surge como uma proposta a ser desenvolvida na
educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, no bojo do ensino remoto, inicialmente, na
fase ndo presencial. De nome “Caminhos para Aprender”, traz como proposta que seja
construido pelas escolas no decorrer de um més ou bimestre e que possa conter: tarefas,
elaboracdo de questdes, exercicios, gravacao de aulas, projetos, dentre outras atividades
aos estudantes. O caderno de estudos tem fundamento normativo na Resolugéo n° 2 de
2020 do CNE, bem como no que é requerido pela BNCC e pelo referencial curricular
municipal, devendo ser entregue aos professores para que seja feita a corregdo das
atividades que foram (ou néo) resolvidas pelas/os estudantes da rede de ensino. No que

concerne as atividades complementares, foram concebidas como aquelas (dentre outras)
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que deveriam ser produzidas pelas professoras e pelos professores em ambito escolar e
repassadas aos estudantes como uma tarefa suplementar ao caderno de estudos. E em
relacdo as videoaulas, é proposto que as professoras e 0s professores gravassem aulas, no
tocante aos contetdos propostos no caderno de estudos e depois elas deveriam ser
divulgadas por meio de diferentes suportes midiaticos, como por exemplo atraves de
midias locais, redes sociais, plataformas e ambientes virtuais de aprendizagem, dentre
outros (PORTEL, 2021).

Vale citar, que esta proposta de retorno as aulas em Portel trouxe informacdes
importantes, como a quantidade de horas letivas que deveriam ser contabilizadas
considerando a organizacao do calendario letivo 2020/2021. A figura abaixo apresenta
tais dados.

Figura 3: Carga horaria a ser cumprida pelas escolas em Portel, considerando o

calendario letivo 2020/2021.
Quadro 3 - CARGA HORARIA A SER CUMPRIDA 20202021 - SEDE E CAMPO

Anos Letivos SEDE CAMPO
EI-EB1 EB2 EI-EBI EB2
2020 696 683 764 759.5
2021 800 800 300 800
Total 1.496 1.483 1.564 1.560

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel (2021).

A pesquisa verificou que houve uma quantidade de horas que nédo foi cumprida no
ano letivo de 2020, em virtude das condi¢bes impostas pela pandemia de Covid-19.
Nestes termos, as horas ndo cumpridas foram integralizadas ao calendario letivo chamado
de 2020/2021. Além das 800 (oitocentas) horas anuais previstas para 2021, foram
acrescentadas de 2020: 696 (seiscentos e noventa e seis) horas na Educacdo Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como 683 (seiscentos e oitenta e trés) horas
nos anos finais do Ensino Fundamental, nas escolas localizadas na sede do municipio.
Em relacdo as institui¢cbes de ensino, localizadas no campo portelense, acrescentou-se:
764 (setecentos e sessenta e quatro) horas na Educacédo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental e 759 (setecentos e cinquenta e nove) horas nos anos finais do Ensino

Fundamental.
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Assim sendo, a proposta da Semed, tendo em vista cumprir a exigéncia legal
quanto as horas letivas minimas de 2020 e 2021, foi organizada da maneira que se

apresenta nas figuras abaixo.

Figura 4: Forma de cumprimento da carga horaria letiva nas escolas da sede, conforme
o calendério letivo 2020/2021.

Quadro 4 — MESES/DIAS LETIVOS/CARGA HORARIA A SER CUMPRIDA — SEDE

) CARGA HORATRIA i . .
Mesce 1511;’1;‘, DIARIA (CHD) Carga Horaria Geral
(DL) EI-EB1 EB2 EI-EB1 EBZ
CHD X DL CHD X DL

Abril’2021 10 6h 6h 60 60
Maio/2021 24 6h 6h 144 144
Junho/2021 24 6h 6h 144 144

Julho/2021 10 6h 6h a0 60
Agosto/2021 26 Gh 6h 156 156
Setembro/2021 26 6h 6h 156 156
Outubro/2021 26 6h 6h 156 156
Novembro/2021 25 6h 6h 150 150
Dezembro/2021 23 6h 6h 138 138
Janeiro/2022 24 6h 6h 144 144
Fevereiro/2022 21 6h 6h 126 126

Marco/2022 11 6h 6h 66 606

Total 1.500 1.500

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel (2021).
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Figura 5: Forma de cumprimento da carga horaria letiva nas escolas do campo, conforme
o calendério letivo 2020/2021.

Quadro 5 — MESES/DIAS LETIVOS/CARGA HORARIA A SER CUMPRIDA — CAMPO

. CARGA HORARIA . .
Mecee l:i;j;g DIARIA (CHD) Carga Horaria Geral
EI -EB1 EB2
(DL) EI-EB1 EB2 ~ . _
CHD X DL CHD X DL
Abril/2021 10 6h 6h 60 60
Maio/2021 24 6h 6h 144 144
Junho/2021 24 6h 6h 144 144
Julho/2021 10 6h 6h 60 60
Agosto/2021 26 6h 6h 156 156
Setembro/2021 26 Gh 6h 156 156
Outubro/2021 26 6h 6h 156 156
Novembro/2021 25 6h 6h 150 150
Dezembro/2021 23 6h 6h 138 138
Janeiro/2022 24 6h 6h 144 144
Fevereiro/2022 21 6h 6h 126 126
Marco/2022 22 6h 6h 132 126
Total 1.566 1.566

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel (2021).

O que se percebe é que o calendario letivo 2020/2021, proposto pela Semed,
amplia para 6 (seis) horas a carga horéria letiva diaria em todas as etapas de ensino sob
sua responsabilidade. Mesmo assim, é possivel apontar que o ano de 2021 nao foi
suficiente para dar cumprimento as horas letivas, sendo necessario adentrar o ano de 2022
(nos meses de janeiro, fevereiro e marco) para cumprir o planejamento elaborado, seja as
escolas da sede, seja as unidades de ensino do campo portelense. Em relacdo ao
acompanhamento e a avaliacdo da aprendizagem, bem como da frequéncia escolar,
constantes no documento aqui analisado, percebe-se que as orientacdes sdo as mais

diversas possiveis. O quadro abaixo apresenta algumas proposicaes:

Quadro 16: As formas de acompanhamento, frequéncia e avaliagdo da aprendizagem
proposto pela Semed em 2021

e Na Educacdo Infantil, a frequéncia pode ser feita mediante o recebimento dos
Cadernos de Atividades pelo professor regente da turma, e 0 acompanhamento de cada
crianca por meio da elaboragdo de um parecer periodico a ser definido pela escola,
mediante conversa com 0s pais ou responsaveis por meio de mensagens (via WhatsApp

ou outra midia);
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e No Ensino Fundamental anos iniciais a frequéncia pode ser feita pelo professor
regente da turma mediante o recebimento do Caderno de Estudo de cada aluno e o
acompanhamento das atividades realizadas por meio da elaboracdo de um parecer
descritivo a cada caderno avaliado;

e No Ensino Fundamental Anos Finais, Educacdo de Jovens e Adultos e demais
modalidades a frequéncia pode ser feita por turma por um Professor da turma, mediante
0 recebimento do Caderno de Atividades e o registro qualitativo e quantitativo das
tarefas realizadas usando uma ficha padréo para isso;

e Na Educacdo Especial, os Cadernos de Estudos adaptados para os alunos com
necessidades especiais, anos inicias ou finais, a critério de cada unidade escolar, podem
ser avaliados pelos professores regentes das turmas ou pelos professores do
Atendimento Educacional Especializado do Centro de Educacdo Especial Josenita
Seixas;

e Em virtude do contexto apresentado, a estratégia orientada as Unidades Escolares é
definir o Professor Orientador (P.O) para cada turma de 6° ao 9° ano e EJAI
etapas finais e demais modalidades. Caso seja possivel, definir dois ou mais
professores para as turmas dentro de cada Unidade Escolar;

[1Caso seja definido o Professor Orientador por turma, este receberd os Cadernos de
Estudo da sua turma, receberd o gabarito das atividades por componente curricular e
procedera a sua avaliacdo qualitativa e quantitativa;

e [...] Fica orientado pela Secretaria Municipal da Educacédo, a elaboracédo do relatorio
descritivo supracitado a ser realizado por turma, constituindo-se em um instrumento
avaliativo mais adequado para 0 momento, uma vez que favorecerd o registro

quantitativo e qualitativo de todo o processo vivido.
Além disso, cabe a Gestdo e Coordenacdo das Unidades Escolares:

e Organizar registro detalhado das atividades n&o presenciais desenvolvidas em cada
instituicdo escolar durante seu fechamento e cada fase de retorno, o que é fundamental
para a reorganizacdo e o computo da equivaléncia de horas cumpridas em relagéo as

800 (oitocentas) horas anuais previstas na legislacdo e normas educacionais;

e Fazer a descrigéo das atividades ndo presenciais elaboradas e realizadas pela unidade

escolar no contexto de suspenséo das aulas e nas fases de retorno;
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e Adaptar um Documento (Ex: fichas de registro digital mensal) para o professor fazer
0 registro: das atividades realizadas pelos alunos, o computo da frequéncia, das
habilidades desenvolvidas, dos contetdos e a observacdo da aprendizagem

(dificuldades e avangos);

e Criar canais de comunicacdo (via WhatsApp ou outra midia) com os estudantes,
pais/responsaveis e professores para mediar, dirimir a proposta curricular definida para

este momento.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em documento da Secretaria Municipal de Educacdo de Portel
(2021).

A pesquisa apontou que as maneiras de lidar com o acompanhamento, seja da
frequéncia escolar, seja do aprendizado discente, atribuem maior intensidade,
responsabilidade e exigéncia as professoras e aos professores, as escolas, sobretudo por
meio de seus gestores e coordenadores pedagdgicos. Sdo sugeridos ao trabalho de
professoras, professores e demais membros da comunidade escolar, como as equipes
gestoras, por exemplo, lidar em seus afazeres laborais com diversas atribui¢des, como: o
recebimento dos cadernos de estudo, as correcdes das atividades discentes, bem como
com a construcao de pareceres avaliativos e a criacdo de instrumentos que registrassem o
que foi trabalhado em ambito escolar e outros que servissem de canal de comunicagéo
entre as escolas e as familias das/dos estudantes.

Os estudos demonstraram, ainda, que a proposicdo elaborada pela Semed trouxe
o chamado planejamento curricular continuum a ser implementado a partir de 2021. A
proposta o entende como a readequacdo curricular para a garantia das aprendizagens
necessarias continuidade dos estudos, haja vista a paralisacdo das atividades letivas no
ano de 2020, de forma concatenada ao que se pretendia aprender no ano letivo de 2021.
Estd embasado em normativas do CNE e do CMEP, sobretudo no sentido de oferecer as
condigdes para que 0s objetivos de aprendizagem, as competéncias e as habilidades da
BNCC sejam efetivados/as no contexto escolar municipal (PORTEL, 2021).

E possivel apontar que durante o ensino de forma semipresencial a proposta
elaborada pela Semed em 2021 ressaltou que as/os estudantes fossem organizadas/os em
duas fases. Em cada fase frequentariam (de maneira presencial), um determinado
percentual de estudantes, de cada turma em conformidade com cada etapa e modalidades
de ensino. Por exemplo, iniciando com 25% (vinte e cinco por cento) de estudantes da

EJA, depois aquela/es dos anos finais do Ensino Fundamental, logo ap6s as/os alunas/os
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dos anos iniciais do Ensino Fundamental até chegar as/os discentes da Educacao Infantil.
Na segunda fase este percentual de estudantes passava a 50% de forma presencial. Nos
momentos em que as/os estudantes ndo estivessem em aulas presenciais nas escolas
estariam com atividades no formato remoto em suas casas. A figura abaixo ajuda no

entendimento do que acima foi exposto.

Figura 6: A forma de organizacao do retorno das/dos estudantes as atividades letivas, no

formato semipresencial, a partir de 2021.

FASE 1 SEMIPRESENCIAL: 25% DO TOTAL DA TURMA com atividades presenciais na

escola em dias alternados e horarios flexiveis. os demais dias e horas aula serdo remotos.

FASE 2 SEMIPRESENCIAL: 50% DO TOTAL DA TURMA com atividades presenciais na

escola em dias alternados e horarios flexiveis. os demais dias € horas aula serdo remotos.

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Portel (2021).

Com base nas consideracgdes até aqui feitas, passa-se a registrar outras sugestoes
de atividades pedagdgicas direcionadas ao labor de professoras e de professores, bem
como de outros profissionais do contexto escolar, constantes no documento da Secretaria
Municipal de Educacdo de Portel, a partir de 2021. Constata-se, por exemplo, que a
organizacdo didatica-pedagogica para a fase semipresencial deveria levar em conta a
perspectiva do “ensino hibrido flexivel”, que congregava agdes presenciais € nao
presenciais, por meio dos cadernos de estudos e das interagdes digitais e, ainda, que 0
planejamento docente deveria levar em conta um numero reduzido de alunas/os, que
estariam em horas letivas, também, reduzidas e determinadas por agendamentos e escalas
de revezamentos entre elas/es, nas escolas (PORTEL, 2021).

A pesquisa evidenciou que, no ambito da chamada “Gestdo Operacional do Plano
de Retorno as Atividades Escolares”, foi constituido na Secretaria Municipal de Educacgao
de Portel um grupo que agregou o Secretario Municipal de Educacéo e varias diretorias
internas a Semed, como: administrativa, de ensino e financeira. Neste sentido, foram
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atribuidas diversas responsabilidades aos diferentes sujeitos, representantes destas pastas.
Tais atribuicdes desdobraram-se em outras, que por sua vez foram estendidas as
instituicOes de ensino. Percebe-se que foram sistematizadas em formato de lista, cujo
desdobramento se deu em a¢6es direcionadas, sobretudo a seus gestores, professoras/es,
técnicos pedagogicos e pessoal de apoio administrativo, conforme o quadro abaixo as

aponta.

Quadro 17: Responsabilidades atribuidas pela Semed as unidades escolares, por meio de
seus gestores, professoras/es, técnicos pedagogicos e pessoal de apoio administrativo em
2021

e Criar Comisséo Escolar para Acompanhar, Executar e Avaliar as atividades contidas
no plano de retorno;

e Criar canais de Comunicagdo com os Alunos, Pais e Responsaveis destes para mediar
a entrega, o recebimento, bem como repassar toda as orientacBes de execucdo das
tarefas dos Cadernos de Estudo, do calendério, da avaliacdo, da frequéncia;

e Caberd a Comissdo divulgar por diferentes meios os protocolos de biosseguranca e
atestar o cumprimento deste pela Unidade Escolar;

e Realizar Diagndstico (alunos, pais e professores) escolar quanto ao uso de internet e
tecnologias da comunicacéo;

e Acompanhar a elaboracdo, a entrega e 0 recebimento das atividades remotas
(Cadernos de Estudo) aos alunos;

e Promover agdes em caso de infrequéncia e do néo retorno dos cadernos dos alunos;

e Caberd a Comissdo o envio dos Compéndios de Cadernos a Secretaria de Educacéo
para que esta proceda a xerocopia dos mesmos;

e Caberd a Comissdo divulgar diariamente os Boletins Epidemioldgicos diarios
emitidos pela Secretaria de Saude;

e Cabera a Comissdo emitir relatorio da execucdo do Plano de Retorno e oficializar
este a Secretaria Municipal de Educagéo;

e Realizar a triagem de alunos, professores e funcionarios de grupos de risco e orientar
quanto as recomendagdes de salde;
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e Organizar uma Equipe de Trabalho e toda a logistica de funcionamento para entrega
e recebimento periddico dos Cadernos de Estudo, considerando o Protocolo e Medidas
de Biosseguranca;

e Organizar um Cronograma de Trabalho definindo os Dias, Horarios e Espagos na
escola para a entrega e recebimento dos Cadernos de Estudo, bem como a ordem de
entrega destes aos alunos (por ano, etapa ou modalidade), contendo o Protocolo e
Medidas de Biosseguranca;

e Organizar uma logistica de entrega dos Cadernos de Estudo aos Professores na
Escola, definindo Dias, Horérios, Espacos, as respectivas turmas/anos e ainda o
Protocolo e Medidas de Biosseguranca;

e Organizar, se possivel, grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de
mensagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias;

e Elaborar um Guia de Orientacdo as Familias quanto a importancia da realizacédo das
atividades em casa e a rotina de estudo;

e Atualizar as listas de alunos com contato telefonico e enderecos destes e de seus
responsaveis;

e Organizar e definir horarios de plantdes de atendimentos remoto aos estudantes por
meio de plataforma virtual ou outro canal de atendimento remoto organizado pela
escola conforme sua disponibilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em documento da Secretaria Municipal de Educacdo de Portel

(2021).

O quadro demonstra varias atribuicdes que ficaram a cargo das escolas, sobretudo
ao trabalho do grupo gestor, das professoras e dos professores e do pessoal do corpo
administrativo. Desta forma, todas/os as/os profissionais do ambiente escolar passaram a
ter outras responsabilidades, tendo, por exemplo, que desenvolver suas atribuicdes afins
em paralelo ao que se propunha no documento elaborado pela Semed, o que pode ser
considerado sobrecarga/intensificagdo em suas funcdes laborais. Tudo isto em face da
pandemia de Covid-19 — que poderia alargar os casos da doenca entre as/os profissionais
— e visando atender as expectativas de um retorno as atividades escolares.

A pesquisa apontou outras sugestdes quanto ao trabalho docente, previstas do
documento construido pela Semed, no ano de 2021. No tocante ao trabalho de professoras
e de professores da Educacéo Infantil, previu-se o desenvolvimento de agdes pedagogicas

por meio dos denominados Kits pedagdgicos e dos cadernos de atividades. No Ensino
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Fundamental, o trabalho docente recebeu varias sugestdes. Cita-se alguns exemplos, no

quadro abaixo.

Quadro 18: Sugestbes da Semed ao trabalho de professoras e de professores do Ensino

Fundamental.

Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Ensino Fundamental — Anos Finais

e Gravar aulas para televisao organizadas
pela escola de acordo com o planejamento
de conteudo ou via plataformas digitais de
organizacéo de conteldo;

e Ultilizar horérios de TV aberta com
programas educativos compativeis com as
criancas desta idade e orientar os pais para
0 que elas possam assistir;

e Realizar lista de atividades e exercicios,

sequéncias  didaticas levando em
consideracédo 0S niveis de
desenvolvimento  para cada ano,

relacionando as habilidades e aos objetos
de aprendizagem;

e Orientacdes aos pais para que possam
estimular os alunos a realizacdo de
atividades propostas pela escola;

e Construir guias de orientacdo aos pais e
estudantes sobre a organizacao das rotinas
diarias de estudo;

e Orientar aos pais ou responsaveis a
realizem leituras diversas para seus filhos;

e  FElaborar  materiais  impressos
compativeis com a idade da crianca para
realizacio de  atividades  (leitura,
desenhos, pintura, recorte, dobradura,
colagem, entre outros);

e Distribuir videos educativos (de curta
duracgéo) por meio de plataformas on-line
ou pen drive.

e Realizar atividades on-line sincronas
regulares em relagdo aos objetos de

e Elaborar  sequéncias  didaticas
construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas
por cada area de conhecimento na BNCC
e tendo como referéncia, também, o
Documento Orientador Curriculo
Continuum 2020/2021 da educacdo basica
estadual paraense.

e Utilizar quando possivel, de horérios de
TV aberta com programas educativos para
adolescentes e jovens;

e Indicar videos educativos, de curta
duracdo, por meio de plataformas digitais,
mas sem a necessidade de conexdo
simultanea, seguidos de atividades a
serem realizadas com a supervisdo dos
pais;

e Ofertar atividades on-line sincronas de
acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

e Ofertar atividades on-line assincronas
de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

e Propor estudos dirigidos, pesquisas,
projetos,  entrevistas,  experiéncias,
simulagdes e outros;

e Aplicar testes on-line ou por meio de
material impresso, entregues ao final do
periodo de suspensao das aulas;

e Utilizar midias sociais de longo alcance
(WhatsApp, Facebook, Instagram etc.)
para estimular e orientar os estudos, desde
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conhecimento, de acordo
disponibilidade tecnoldgica;

com a

e Ofertar atividades on-line assincronas
regulares em relacdo aos conteudos, de
acordo com a disponibilidade tecnoldgica
e familiaridade do usuério;

que observadas as idades minimas para o
uso de cada uma dessas redes sociais;

e Propor atividades envolvendo a danga
como linguagem n&o verbal e como
elemento que resulta em sadde fisica e
mental.

e Propor estudos dirigidos com supervisao
dos pais;

e Organizar grupos de pais, por meio de
aplicativos de mensagens instantaneas e
outros, conectando professores e as
familias;

e Confeccionar guias de orientacdo as
familias e acompanhamento  dos
estudantes.

Fonte: Elaborado pelo autor em conformidade ao documento da Semed (2021).

Logo, é possivel inferir que prevaleceu nos documentos elaborados pela Semed a
intencdo de oferecer o retorno as aulas com as medidas de seguranga necessarias. Para
tanto, foram propostas sobretudo as formas de retorno nédo presencial e a semipresencial.
Os documentos analisados caracterizam as instituicGes de ensino e, especialmente, o
trabalho de professoras e de professores (mas, também, de outras/os profissionais)
portelenses como agentes fundamentais para o sucesso das agdes propostas pelo érgéo.

A pesquisa evidenciou, também, que prevaleceu nos/nas documentos/propostas
analisados/as a pretensdo de dar continuidade aos dias e horas estabelecidos/as, por meio
da construgdo de calendério letivo, bem como ao cumprimento do programa curricular
exigido pela BNCC e pelas DCMP. Tal prevaléncia, buscou embasamento e encontrou
terreno fértil, sobretudo, nas publicacbes normativas advindas do CNE, que
refletia/reflete a visdo politica ou ideologia do governo bolsonarista de extrema direita e
aliado ao capital. Assim sendo, a Semed apresentou a sua posi¢do — o retorno as aulas e
ao trabalho docente — baseada nos preceitos defendidos pelo CNE, mas também permeada
pelas mediacGes de sua conjuntura, que deixou margens as resisténcias e a
posicionamentos contra-hegemdonicos, sobretudo dos movimentos sociais como o0
Sintepp. Paralelo ao exposto, os documentos aqui estudados foram submetidos a analise
do CMEP, objetivando a chancela de tal 6rgdo para que servissem de normativas

orientadoras as escolas, no geral e as professoras e aos professores, no particular. A
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analise do debate de tais propostas no interior do CMEP apresentaremos na proxima

secao.
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4. APRODUCAO DE NORMATIVAS EM TORNO DO TRABALHO DOCENTE
NA PANDEMIA DE COVID-19 EM PORTEL-PA

Nessa secdo serdo apresentados os resultados dos debates, assim como as
producdes normativas em torno do trabalho docente no Sistema Municipal de Ensino de
Portel entre os anos de 2020 e 2022. Vale dizer, que tal resultado é fruto da andlise de
contetido advinda da pesquisa documental. Busca-se evidenciar, as diferentes vozes que
estiveram presentes durante os debates, 0s consensos e 0s contrapontos durante as
discussbes. Outro apontamento nesta secdo Sd0 0Ss assuntos de maior interesse pelo
colegiado, que por seu turno orientaram os debates no CMEP e apresentar as normativas
dai advindas. Neste ambito, destaca-se 0s nexos existentes entre o que foi normatizado e
as perspectivas hegeménicas da burguesia capitalista e neoliberal presentes nos

documentos oficiais.

4.1 Os sujeitos dos debates: as confluéncias e as divergéncias em relacdo ao trabalho

docente

Nesta subsecéo serdo apresentadas as entidades e os/as sujeitos que fizeram parte
dos debates sobre o trabalho docente em contexto de pandemia de Covid-19 no Sistema
Municipal de Ensino de Portel, assim como sera feita a analise do que seus gestores e
integrantes disseram em torno do assunto, atentando para o que foi convergente e o que
foi divergente durante as discussdes no CMEP. Desta feita, a leitura e a anélise do corpus
documental — sobretudo atas, pareceres técnicos e resolucdes — produzido no &mbito do
CMEP entre os anos de 2020 e 20225 possibilita afirmar que foram diversas as entidades
e foram varias(os) as/os participantes que tiveram vez e voz nos debates sobre o trabalho
docente no contexto da discussdo sobre as propostas de retorno as atividades letivas,
durante a pandemia de Covid-19 em Portel.

Desta forma, as propostas de retorno as atividades letivas apresentadas pelo 6rgao

gestor da educacdo portelense, seja no ano de 2020, seja no ano de 2021, podem ser

61 Os documentos disponibilizados pelo CMEP a esta pesquisa datam dos anos de 2020 e 2021 e trazem 0s
debates sobre o trabalho docente no bojo do processo de producdo de normativas sobre o retorno as aulas,
durante a pandemia de Covid-19, apenas nos formatos ndo presencial e semipresencial. Ndo houve
producéo nem de parecer técnico, nem de resolucéo referente ao retorno do trabalho docente e das aulas no
formato presencial, sendo este implementado em Portel pela propria secretaria municipal de educacao,
independentemente de orientages e/ou recomendacBes em forma de normativa do CMEP.
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consideradas como marcadores importantes no processo de discussao sobre o trabalho
docente, no CMEP durante a pandemia de Covid-19 em Portel. Aquelas foram/sio atos
intencionais, que trouxeram/trazem em seu interior 0s contornos, 0s interesses e as visdes
de seus elaboradores, sobretudo quanto a forma de conducao do processo educacional no
municipio - desde o trabalho docente até outras a¢des diretamente ligadas a ela como, por
exemplo, a infraestrutura das unidades de ensino, a remuneracdo docente, o calendario
letivo, as medidas de seguranca sanitaria, dentre outras. Foi neste contexto, que as/os
sujeitos e as entidades representativas no CMEP se envolveram e debateram sobre os
caminhos que seriam adotados seja no trabalho docente, seja no retorno as aulas no
municipio. O quadro abaixo apresenta 0s nomes dos/das participantes nos debates, assim

como as entidades que cada um/uma representava/representa.

Quadro 19: As/os sujeitos e as entidades participantes dos debates sobre o trabalho
docente, no contexto da discussao sobre o retorno as aulas na pandemia de Covid-19, no
ambito do CMEP em 2020 e 2021

N° Conselheiros (as) Entidades Representadas 2020 | 2021
01 Mauro Oliveira Professores (Presidente interino) X X
02 Estefania Laranjeira Pais de alunos (as) X X
03 Marcia Sousa Movimentos Sociais X X
04 Robenilson Oliveira Movimentos Sociais - X
05 Rita de Céssia Equipe gestora das escolas X X
06 José Raimundo Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE X X
07 Maurenice Amaral Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE - X
08 Caio Cordeiro Alunos (as) X -
09 Gilberto Douglas Alunos (as) - X
10 William Maikon Poder Publico X -
11 Bruno Fialho Poder Publico - X
12 Elias Saraiva — | Poder Publico - X

Secretario Municipal de
Educacao
13 Francilei Cruz Conselho de Acompanhamento e Controle | - X
Social do FUNDEB - CACS - FUNDEB
14 Cliciane Barbosa Pessoal de Apoio Escolar - X
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Ne Assessoria Técnica 2020 | 2021
01 Mbhirla de Céssia X -
02 Odete Brasil X X
03 Siméia Alves X -
04 José Augusto X X
05 José Lopes X X
06 Nina Rosa - X
07 Alzeny Flores - X
08 Tissiane Almeida - X
09 Sandra Cardoso - X

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados coletados no Conselho Municipal de Educacédo de Portel —
CMEP (2020 -2021).

O quadro apresenta as/os participantes das discussoes e as entidades representadas
nos debates do CMEP durante os anos de 2020 e 2021. A partir do ano de 2020,
considerando o contexto pandémico, foram estes/estas que colaboraram diretamente na
sistematizacdo de normativas que passaram a orientar tanto os rumos do trabalho docente
quanto as medidas tomadas pelo 6rgdo gestor da educacdo em Portel. E perceptivel a
presenca de professores (as) (presidiu interinamente as discussdes); pais de alunas/alunos;
educandas/educandos; movimentos sociais; poder publico; equipe gestora das escolas;
equipe de apoio escolar (representando as/os trabalhadoras/trabalhadores ndo docentes
das escolas); e 6rgdos de acompanhamento e controle social dos recursos da educacao,
como o CAE e o Cacs-Fundeb. Nem todos os sujeitos (nominalmente) tiveram
participacdo direta nos dois anos de discussdo, haja vista terem sido substituidos ou
afastados no decurso do tempo. Os estudos evidenciaram a participacao efetiva e muitas
vezes decisiva das/dos assessoras/assessores técnicas/técnicos nos debates. Estas/estes
contribuiram nas argumentacdes e colaboraram na construgdo dos textos, seja dos
pareceres técnicos, seja das resolucdes que orientaram o trabalho docente, no bojo das
discussdes sobre a volta das atividades letivas durante a pandemia de Covid-19. Percebe-
se que a assessoria técnica do CMEP néo permaneceu com 0s mesmos membros durante
0s anos de 2020 e 2021, sendo alguns substituidos e outros incorporados ao trabalho no

colegiado.
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A participacdo da equipe de assessoras/assessores técnicas/técnicos foi vista pelas
conselheiras e conselheiros como de vital importancia, durante a realizagao dos trabalhos
do colegiado. Nas anélises, sobretudo das atas produzidas, é possivel vislumbrar falas
das/dos representantes de diferentes entidades apontando que assessoras/assessores
técnicas/técnicos estivessem presentes nos debates. O representante do poder publico
disse, por exemplo, “que v€ a participa¢dao dos assessores técnicos como primordial no
processo de construgdo do parecer”. O mesmo posicionamento teve a representante da
equipe gestora das escolas, quando disse “que os técnicos tém sim que contribuir com a
discussdo”. O representante das (0S) estudantes “concordou que os técnicos tenham que
participar”. O representante do CAE foi além, pois afirmou “que houve uma contribui¢ao
da assessora técnica [...] que foi incluida na recomendagao” (CMEP, 2020b, p. 20). No
ano de 2021, o representante das/dos docentes e presidente interino do CMEP, ressaltou
“que nas discussdes e debates que vao acontecer sobre o parecer do pleno de retorno as
aulas, que possa haver a participacdo dos assessores técnicos. O pleno foi de acordo”
(CMEP, 2021b, p. 17).

Isto posto, a movimentacdo do CMEP, quanto ao assunto trabalho docente no
contexto da pandemia de Covid-19 teve inicio (como ja apontado) a luz da chegada ao
colegiado da proposta de retorno as aulas, encaminhada pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Portel no ano de 2020, mas também, por demanda advinda do SINTEPP —
subsede de Portel, que solicitou em regime de urgéncia a construcdo de parecer técnico,
em vista da projecao do retorno as aulas na rede municipal de ensino, durante a pandemia
(CMEP, 2020e). A partir de tais marcos foi possivel evidenciar, no decorrer da anélise do
corpus documental, que houve diversos momentos em que as/os participantes,
representando ou ndo as entidades que compdem o CMEP, debateram de maneira enfatica
o trabalho docente no bojo da discussao sobre o retorno das atividades letivas, durante a
pandemia de Covid-19. Tais discussdes, ocorridas nos anos de 2020 e 2021, produziram
pontos convergentes e pontos divergentes.

A luz das analises realizadas, sobretudo nas atas produzidas entre os anos de 2020
e 2021, é possivel reconhecer alguns pontos convergentes surgidos entre as/os
participantes das discussdes no CMEP como, por exemplo, a necessidade de abertura e
reabertura de laboratorios de informaética nas escolas da sede e do campo portelense, haja
vista estes espacos e seus recursos de tecnologia de informacgdo e comunicacdo serem
considerados meios para o0 desenvolvimento de atividades escolares por

professoras/professores e alunas/alunos, no periodo de distanciamento social. Porém, tal
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medida consensual entre as/os participantes dos debates no CMEP seria/foi de pequeno
impacto a garantia do direito a educacdo em plena pandemia. Como ja apontado neste
estudo, poucas escolas dispunham seja de laboratorios de informatica, seja de internet.
Vale recordar que, de acordo com informagdes do censo escolar do ano de 202252, houve
uma reducdo no namero de estabelecimentos de ensino com laboratoérios de informatica,
indo de 9% (nove por cento) no ano de 2020, passando a 4% (quatro por cento) em 2021
e chegando a apenas 5% (cinco por cento) em 2022. No que tange a internet nas escolas
portelenses, percebe-se que o servico, também, foi reduzido, sendo verificado em 2020
que 23% (vinte e trés por cento) das instituicbes de ensino a dispunham, em 2021 apenas
17% (dezessete por cento) e em 2022 somente 10% (dez por cento). Tal medida
apresentou grandes limitagdes, o que foi dito dentro do préprio colegiado quando se
ressaltou que o acesso a estes recursos, sobretudo pelas/pelos discentes e educadores (as)
da educacao do campo era/é bem dificil. Porém, mesmo com a pouca estrutura disponivel,
na fala da representante de pais de alunos (as), buscou-se garantir, tanto o laboratério de
informética, quanto a internet como meios a continuidade das atividades letivas, durante
a pandemia. A representante de pais de alunos (as) “questionou a situagdo dos alunos do
campo com relacdo a tecnologia ndo abranger a estes no caso do laboratério de
informética [...] foi acrescentado o texto a abertura e reabertura dos laboratorios de
informatica aos discentes e docentes (campo e sede)” (CMEP, 2020d, p. 26).

Outro ponto convergente diz respeito ao que deve conter no preenchimento dos
diarios de classe por professoras e professores, considerando o que se foi feito antes da
suspensdo das aulas presenciais e as informagdes sobre a situacdo escolar das alunas e
dos alunos para o final do ano letivo de 2020. Vale destacar que em Portel tal ponto foi
motivo de preocupacdo e davidas por parte do grupo docente, como ressaltado na fala da
representante dos gestores escolares, quando apontou: “indagagdes que houve por parte
de professores com relagdo ao preenchimento dos diérios [... E] falou sobre a escola ndo
ter suporte para o desenvolvimento das atividades remotas durante o periodo pandémico,
que os profissionais estdo preocupados em ndo terem realizado atividade alguma com os
alunos” (CMEP, 2020d, p. 36). Diante do tema, 0 colegiado definiu que a orientacéo seria
o preenchimento dos diarios de classe do ano de 2020 com as informag@es dos trabalhos
realizados até o inicio da suspenséo das aulas e conforme citou o presidente interino e

representante dos professores: “cabe ao coordenador orientar a colocar a copia do decreto

62 Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/1505809-portel/censo-escolar/infraestrutura
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municipal ou o nimero deste no diario junto a uma observacéo [... Ele] reforcou que o
decreto municipal vem respaldar todo o periodo do ano letivo” (CMEP, 2020d, p. 36).

Vale destacar, dentre as convergéncias geradas no ambito do CMEP, o
entendimento do colegiado pela imediata paralisacao dos trabalhos docentes nas escolas,
até que se apreciasse a materia sobre como deveriam ser desenvolvidas as aulas durante
a pandemia. Tal convergéncia adveio de debate entre as/os conselheiras/os quando, por
exemplo, a conselheira Mércia Sousa (representante dos Movimentos Sociais) apontou
que alguns gestores escolares “estdo convocando funcionarios para trabalhar, sem dar
as condicOes de trabalho, e ressaltou que o que tem de ser feito urgente é cancelar as
atividades escolares que estdo sendo propostas [...] e mandar o trabalhador para casa,
estamos em ascendéncia a pandemia” (CMEP, 2020b, p. 5. Grifo nosso). Por sua vez, o
Secretario Municipal de Educacdo e membro nato do colegiado (professor Rosivaldo
Paranhos) disse que todos devem agir com responsabilidade e que quando se pensou no
planejamento de retorno as aulas néo se teve como premissa por em risco de adoecimento
as pessoas, mas sim, efetivar um documento orientador/encaminhamento para a
continuidade do processo de ensino e aprendizagem na pandemia (CMEP, 2020b).

Este consenso gerado entre os membros do CMEP produziu recomendacdes, que
foram enviadas a Semed e as escolas, haja vista as professoras e os professores de diversas
instituicbes de ensino continuarem trabalhando, sobretudo na confec¢do de materiais
contendo atividades educativas para uso das/dos educandos no formato ndo presencial.
Tal medida desaprovou qualquer iniciativa das escolas, das professoras e dos professores
no sentido de desenvolver a¢Bes voltadas ao ensino durante o periodo de isolamento social
no ano de 2020. O debate orbitou em torno da ameaca iminente de contéagio e de 6bitos
pela Covid-19, a qual estava exposto o grupo docente e ndo docente nas instituicdes de
ensino. A figura abaixo apresenta a trajetoria da Covid-19, com suas linhas de contagio,

Obitos e recuperacdo dos portelenses no ano de 2020.
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Figura 7: Distribuicdo de casos confirmados, obitos e recuperados de Covid-19 em Portel
—PA em 2020.

Figura 1. Distribui¢do do acumulado de casos confirmados, dbitos e recuperados de COVID-19 por data de
detecgdo, Portel (Pa), 2020.
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A figura aponta o quadro epidemioldgico provocado pela Covid-19 em Portel, no
ano de 2020. Percebe-se que houve irreparaveis perdas de 58 (cinquenta e oito) vidas e
mais de 2 mil casos positivados. Vidas perdidas, que dilaceraram familias e provocaram
consternagdo no municipio. Dados da Prefeitura Municipal de Portel (PME)® apontam
que no final do ano de 2021 ja havia mais de 3,9 mil casos de Covid-19 confirmados com
mais de 100 (cem) Obitos. Ja no inicio do ano segundo semestre de 2022 o boletim
epidemioldgico emitido pela PME apontou 3.919 (trés mil, novecentos e dezenove) casos
confirmados e 105 (cento e cinco) ébitos. Um tempo que assolou de tristeza 0 municipio
e 0 pais como um todo. Porém, foram muitas as dendncias de negligéncia sobretudo por
parte do governo Bolsonaro, que retardou, por exemplo, a implementacéo das condi¢bes
necessarias ao tratamento adequado da populagdo — como envio de oxigénio as unidades
de saude e a compra das vacinas para as brasileiras e os brasileiros.

Nestes termos, o colegiado adotou, logo no inicio de 2020, a recomendacéo da
paralisacdo/suspensao das atividades escolares como medida de contencdo/mitigacdo da
Covid-19, mas sobretudo como forma de evitar a perda de mais vidas portelenses. Esta
postura tomada pelo CMEP foi na contramao das orientagdes adotadas em ambito federal,
no qual o governo Bolsonaro adotou discurso economicista e de descrédito para com as
pesquisas cientificas. Bolsonaro implementou uma politica pdblica criminosa para a
conducdo da pandemia (MONTENEGRO, 2021), o que levou a perda de um nimero

incontaveis de vidas. Espera-se que 0 curso da historia jamais deixe isso impune.

8 Informag0es disponiveis em: https://portel.pa.gov.br/c/boletins-covid-19/
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Destarte é possivel destacar outro consenso surgido no CMEP, qual seja: a
vontade de envolvimento da comunidade portelense nas discussGes sobre o retorno as
aulas na pandemia. Percebe-se que foi reclamado, sobretudo pelos conselheiros José
Raimundo e Marcia Sousa, representantes respectivamente do CAE e dos Movimentos
Sociais, a necessidade de um debate com a participacdo das diversas entidades e
organizagdes da sociedade civil organizada, bem como dos pais de alunos, como condigéo
para se estabelecer uma proposta de retorno segura ao trabalho letivo no municipio
(CMEP, 2020a). O envolvimento da comunidade portelense foi proposto, por exemplo,
por meio de uma consulta publica. O proposito era tornar os trabalhos do colegiado mais
participativos e democraticos, haja vista a construcdo de um parecer técnico sobre o
trabalho docente e sobre o retorno as aulas na pandemia de Covid-19, o que foi permeado
por ferrenhas criticas direcionadas, sobretudo ao poder puablico municipal e também por
haver sérias limitacbes em sua execucao.

No tocante as criticas, percebe-se que foram direcionadas & Semed e ao proprio
colegiado, que por sua vez foi posto a prova. Em relagdo a primeira, as criticas acusavam-
na de ndo ter dado voz as escolas e a sociedade civil, de ndo ter avaliado e debatido com
a coletividade o momento de isolamento social provocado pela pandemia. No tocante ao
segundo, percebe-se que hd uma cobranca dos proprios conselheiros para que o colegiado
assumisse o protagonismo nas discussdes sobre a educacéo no contexto pandémico, para
que decisbes e rumos tomados ndo ficassem, naquele momento, apenas com o poder
publico. Os representantes dos Movimentos Sociais e do CAE, respectivamente,
trouxeram a tona a importancia do maior engajamento do CMEP quanto a educacao
portelense na pandemia, por meio de criticas que orbitaram, por exemplo, em torno da
pouca importancia dada pelo colegiado ao assunto, visto que até aquele momento nao
havia nenhum posicionamento dele. Na fala do conselheiro e representante do CAE, tal
argumento ¢ confirmado, pois ressalta que “€¢ o0 momento em que nosso colegiado deve
expandir e se posicionar para as decisdes ndo se concentrarem somente no poder publico,
que este Conselho de Educacao possa realmente se pronunciar para a sociedade” (CMEP,
20204, p. 5).

Houve o reconhecimento de limites nas acGes necessarias para garantir o que foi
acordado, sobretudo devido ao pouco tempo que dispunham as/os conselheiras/os para a
construcdo da normativa que orientaria o retorno as aulas e pela imposi¢cdo do
distanciamento e do isolamento social, pela pandemia de Covid-19. Percebe-se nas falas

das/dos conselheiras/conselheiros, por exemplo, a preocupagdo com o tempo e o publico
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demandado ao trabalho. O presidente interino e representante dos professores: “lembrou
que o relator pediu mais quinze dias e questionou: ‘sera que vai dar tempo para realizar
essa audiéncia para servir de embasamento ao parecer?’”. O representante do CAE e
relator do parecer técnico, por sua vez ressaltou: “a consulta ptblica é importante, mas
que tem a questdo do tempo” e a representante dos movimentos sociais: “disse que pela
questdo do tempo fica meio complicado”. O representante do CAE e relator do parecer
técnico ressaltou: “aplicar ndo amplamente para toda a comunidade, mas acredito que em
pontos especificos e para pessoas especificas que podem ser os lideres das comunidades,
alunos, pais, funcionarios da escola” (CMEP, 2020c, p. 46-47).

Em que pese a autonomia e a dindmica de trabalho acordada pelo CMEP, deve-se
apontar que a otimizagdo do tempo no colegiado era fundamental, visto que se tornava
premente apresentar a sociedade portelense a conclusdo do perecer técnico ja solicitado,
tanto pela Semed, quanto pelo Sintepp — subsede de Portel, desde o inicio do segundo
semestre do ano de 2020. Cabia ao colegiado se posicionar de forma técnica sobre o
retorno as aulas no contexto pandémico — recomendando/sugerindo/referendando as
maneiras mais seguras de professoras e professores desenvolverem seus trabalhos com a
maior brevidade possivel e trazendo as orientacGes necessarias a continuidade das aulas
no formato ndo presencial, pois ap6s a suspensdao do ensino presencial no municipio,
docentes, estudantes de todas as etapas e modalidades ficaram sem participar das
atividades escolares. Assim sendo, 0 que se pode apontar € que por unanimidade o
colegiado aprovou a prorrogacao do tempo (a pedido do conselheiro relator) para a
conclusdo do parecer técnico, 0 que gerou um retardamento na realizacdo de toda e
qualquer atividade letiva no municipio, ficando o retorno do processo de ensino e
aprendizagem, apenas para o0 ano de 2021, comprometendo, sobremaneira, o aprendizado
escolar em ambito municipal em 2020.

Outro ponto convergente nos debates no &mbito do CMEP foi que este colegiado
poderia intervir junto a administracdo publica, por meio de recomendacgdo, para a
continuidade dos contratos das professoras e dos professores temporarios para o ano de
2021, visto que houve mudanca de governo no ambito municipal. A possibilidade de
descontinuidade nos contratos gerou um sentimento de empatia e solidariedade entre os
membros do colegiado e demais participantes das discussfes para com o grupo docente
do gquadro néo efetivo, como € possivel perceber nas seguintes falas: O vereador Zildo
Brasil “falou de sua preocupagdo com relagao aos professores nao concursados, [...] pediu

que os conselheiros pudessem olhar e analisar a situacdo desses profissionais e que
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possam intervir nessa situacdo junto ao prefeito ¢ a Semed”. O representante do CAE e
relator do parecer técnico “disse que compartilha da preocupagao [...] que chegou a pensar
em colocar no parecer uma recomendacdo que desse a seguridade dos servidores
contratados”. O Assessor Técnico José Lopes “falou que a preocupagido do vereador é
pertinente e que ¢ importante olhar por estes profissionais da educacao” (CMEP, 2020d,
p. 18-19).

Esta discussédo e este consenso no ambito do colegiado é fruto de debates sobre
diversos atos réprobos de governos que passaram/passam pela administracdo em Portel
sem promover concursos publicos, visando submeter a classe trabalhadora docente
temporaria a seu controle, como se fossem seus fiéis apoiadores nas campanhas eleitorais,
como se fossem pecas a serem movimentadas a depender da decisdo e dos interesses dos
politicos de plantdo e que dependendo dos acordos firmados ou ndo, teriam ou ndo seus
contratos renovados. A demissao ou rompimento de contratos das professoras e dos
professores em pleno vigor da pandemia de Covid-19 ja fora denunciado por Silva (2021),
que apontou tal ato como reflexo da politica criminosa de Bolsonaro, que implementou
medidas como a Medida Proviséria n°® 936/2020, publicada em 1° de abril, e transformada
na Lei n®14.020/2020. Medidas que preconizavam, por exemplo, a suspensdo temporaria
dos contratos de trabalho durante o periodo pandémico. O rompimento dos contratos de
trabalho das professoras e dos professores portelenses no auge da pandemia se configura
como a cruel continuidade de uma politica que reforca a precarizacao do trabalho docente.

Tal pratica tem sido firme e constantemente combatida e denunciada, seja pelo
Sintepp — subsede de Portel, seja pelos demais movimentos e 6rgdos de controle e
participacao social, que tém promovido, além de denincias ao Ministério Publico (MP)
espacos de discussdo e construcdo de propostas de enfrentamento, conjuntamente as
professoras, aos professores e demais trabalhadoras/trabalhadores da educacdo
portelenses. Neste sentido, o envolvimento, sobretudo dos sindicatos fazendo
enfrentamento ao status quo é essencial. Cabe a estes, por exemplo, estar exigindo, seja
arealizacdo de concursos publicos, seja a melhoria nas condigdes de trabalho da categoria
docente (SILVA, 2021).

Em face dos ataques cometidos pela gestdo municipal a categoria docente —
intensificadas a partir do ano de 2021, pela gestdo do prefeito Paulo Ferreira e do
secretario municipal de educacao Elias Saraiva —, os participantes dos debates no CMEP
definiram como consenso que 0 poder executivo retornasse, imediatamente, com o

pagamento das gratificaces retiradas das professoras, dos professores e dos técnicos
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pedagdgicos em plena pandemia de Covid-19. Na ata produzida pelo colegiado em 14 de
junho de 2021 € possivel vislumbrar tal posicdo “que o poder executivo (Semed) garanta
imediato pagamento das gratificacOes retiradas [...] hora atividade, dedicacdo exclusiva,
dificil acesso, e pos-graduagao a todos os efetivos, concursados e servidores temporarios”
(CMEP, 2021d, p. 32. Grifo nosso). A retirada de direitos trabalhistas da categoria
docente marcou a gestéo do atual prefeito, que a seu bel prazer tem lesado ndo apenas as
professoras e os professores portelenses, mas todo um conjunto social, que de forma direta
ou indireta depende da remuneracao docente no municipio para sobreviver.

Na analise das atas, outros pontos convergentes das discussdes ocorridas no
ambito do CMEP foram identificados: que o colegiado fizesse 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo do cumprimento das propostas de retorno as aulas e do protocolo de
biosseguranca nas escolas, recomendando a suspensdo imediata onde ndo houvesse 0
cumprimento das normas sanitarias; que a Semed encaminhasse para a analise do CMEP
o calendario letivo baseado no curriculo continuum, no qual a carga horéria escolar fosse
efetivamente contemplada (2020, 2021, 2022 e 2023); que 0s cadernos com as atividades
produzidas as alunas e aos alunos da rede de ensino fossem confeccionados pela prépria
escola com base em suas especificidades, haja vista que o primeiro foi elaborado pela
secretaria de educacgéo municipal e distribuido a todas as escolas municipais; que a Semed
garantisse as condicBGes necessarias para que os pais das educandas e dos educandos,
sobretudo da educacdo do campo tivessem acesso aos materiais de estudo; que o
colegiado orientasse a mudanca de fase das aulas ndo presenciais as semipresenciais,
levando em conta que a Secretaria Municipal de Saude ja havia consentido tal abordagem;
dentre outras (CMEP, 2021b); (CMEP, 2021d).

Mas, nem tudo foi consenso nos debates ocorridos no CMEP. Houve pontos
divergentes entre os participantes, que podem ser considerados como essenciais a
compreensdo do trabalho docente no contexto da pandemia de Covid-19 em Portel.

As andlises realizadas apontam que uma primeira divergéncia ocorrida entre
aquelas/aqueles que estiveram presentes nos debates foi em torno da celeridade nos
trabalhos de construgdo dos pareceres técnicos sobre o retorno as aulas e,
consequentemente, sobre o labor docente na pandemia de Covid-19 em Portel. Nos
estudos foi possivel perceber, por exemplo, a queixa do representante dos professores
(presidente interino do CMEP) e, também, do préprio Secretario Municipal de Educacao
pela demora da conclusdo dos trabalhos realizados no ambito do colegiado. No ano de

2020 o presidente interino e representante das/dos docentes exclamou que “estava
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esperando que viesse 0 parecer sobre o retorno ou néo das atividades escolares em tempo
de pandemia”. Por sua vez, o conselheiro relator e representante do CAE respondeu
dizendo que “requer um pouco mais de tempo para apresentarem uma proposta [ ..., Pois]
esta faltando cruzar as propostas com o aspecto da realidade de Portel” (CMEP, 2020a,
p. 5). J& no ano de 2021 o conselheiro e secretario municipal de educacgéo ressaltou que
“ha[via] uma cobranca sendo feita pelos pais de alunos que € o retorno das atividades da
educacdo, entdo que se desse celeridade e levassem a sério essa discussao” (CMEP,
2021b, p. 8).

Debatia-se qual era 0 melhor momento e quais eram as melhores estratégias para
o0 retorno do trabalho docente durante a pandemia debatidos no &mbito do CMEP. Neste
contexto, percebeu-se de um lado a secretaria municipal de educacgéo, por meio de seu
conselheiro representante, acusando o CMEP de impor morosidade na conducdo dos
processos e pedindo agilidade as analises de suas propostas, haja vista a reclamacdo de
ser alvo de cobrancgas da comunidade para que apresentasse (logo) uma alternativa viavel
a continuidade das atividades pedagogicas. A fala do conselheiro e Secretario Municipal
de Educacdo evidencia seu descontentamento em relacdo a demora nos trabalhos
realizados pelo colegiado no sentido de definir a quantidade de dias necessarios ao retorno
das aulas em Portel. Ele disse que “ja se esperou tempo demais e os prejuizos sdo grandes,
por isso pede celeridade ao CMEP para o estudo da proposta do plano de retorno, expés
gue um ano ja se passou e nao foi feito nada e estdo querendo cobrar agora nesse governo
0 que ndo cobraram no governo passado” (CMEP, 2021a, p. 3).

Por outro lado, vemos o embate em torno do tempo mais adequado e das
estratégias pedagogicas mais recomendadas ao trabalho docente. Abordou-se, por
exemplo, a exposicdo de professoras e professores ao risco de contaminacéo pela Covid-
19 e, consequentemente, a perda de suas vidas e a de seus familiares. Na fala da
representante dos Movimentos Sociais foi possivel reconhecer esta divergéncia. Ela
ressaltou que o pedido de celeridade do documento “25 é uma aberracéo e uma vergonha
como a Semed trata 0 CMEP e a sociedade em geral”. Ela acrescentou: “é importante que
as aulas sejam retomadas, mas da forma que nao desrespeite e nem coloque ninguém em
risco” (CMEP, 2021a, p. 24). Contudo, percebeu-se que apesar da demora existente
prevaleceu a decisao técnica e o colegiado ndo foi tomado pela pressa, mas esperou o
tempo que foi preciso a conclusdo dos estudos necessarios e s6 depois apresentou seus

pareceres técnicos a Semed, ao SINTEPP e a comunidade portelense como um todo.
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Os estudos apontaram uma segunda divergéncia ocorrida nos debates no ambito
do CMEP, qual seja: a (im)parcialidade do conselheiro relator na constru¢do do parecer
técnico, que indeferiu o retorno as aulas e o trabalho docente no formato ndo presencial
no ano de 2020. De maneira incisiva, o representante do poder publico responsabilizou o
conselheiro relator por produzir um documento que ndo tinha amparo legal e que trazia,
explicitamente, a parcialidade deste na construgdo do conteido da proposta de parecer.
Por sua vez, o representante do CAE e relator do parecer técnico disse que nao fugiu do
aspecto legal e acrescentou que diante do contexto politico ndo havia imparcialidade. No
entendimento da assessora técnica Siméia Alves, o conselheiro relator ndo havia sido a
favor do retorno as aulas ndo presenciais e que sua defesa era pelas aulas presenciais,
porém ndo soube dizer quando estas seriam possiveis. Por seu turno, o represente do CAE
e relator disse que era contrario ao retorno das aulas em todos os formatos, presencial e
ndo presencial, haja vista as condi¢cdes apresentadas no decorrer do parecer técnico
(CMEP, 2020d).

Em paralelo ao exposto, é possivel inferir que o relator conselheiro submeteu a
apreciacdo do pleno um texto de parecer técnico eivado de parcialidade em sua
construcdo, como apontou o contetido da propria ata dos trabalhos do colegiado, datada
de 9 de dezembro de 2020, o que gerou embates, sobretudo, entre os representantes do
poder publico e o relator conselheiro. O texto final, aprovado por unanimidade
representou a visao politica e técnica entre os membros do CMEP com plena aderéncia
ao regramento juridico vigente, o que demonstra a real importancia dos debates, do
trabalho cooperativo e da participacdo de todas/todos na construgdo das normativas
educacionais no &mbito do colegiado em Portel.

No campo das divergéncias no CMEP foi possivel verificar a existéncia de
constantes embates entre as/os participantes, bem como intensas criticas sendo
direcionadas a Secretaria Municipal de Educacdo. Vale apontar, por exemplo, nas falas
dos/das representantes tanto do CAE quanto dos Movimentos Sociais, a dendncia quanto
a atuacdo do orgéo de educacdo municipal. Tem-se em 2020, por exemplo, a reclamacéo
de que a Semed ndo preparou a estrutura fisica necessaria ao trabalho nas escolas, ndo
previu em sua proposta de retorno ao labor docente a formacao das professoras e dos
professores para atuar no contexto pandémico, ndo apresentou o protocolo de
biosseguranca e ndo efetivou a discussdo com as mais diversas entidades da sociedade
civil e a comunidade escolar. Vale ressaltar, que os representantes do poder publico no

colegiado fizeram a defesa de que estavam aprendendo a lidar com o trabalho educacional
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em um tempo historico tdo adverso, aquele marcado pela pandemia. Desta forma,
apontaram que ndo agiram em desconformidade ao processo legal, que ndo tiveram como
propdsito prejudicar a salde docente, no exercicio de seus trabalhos, nem sujeitar a vida
das pessoas ao risco de Obito, mas tdo somente, apresentaram uma proposta flexivel e,
portanto, passivel de ser aperfeicoada no colegiado, tendo em vista a continuidade do
processo de escolarizacdo durante e depois do isolamento social imposto pela Covid-19.

Em relacdo ao ano de 2021, percebe-se que os representantes do CAE e dos
Movimentos Sociais apontaram que a Semed faltou com o devido respeito em relacdo ao
CMEP e que a mesma ndo respeitou a autonomia do colegiado. Numa discussao sobre a
proposta de retorno as aulas, bem como sobre o trabalho docente, no contexto de
pandemia de Covid-19, o representante do CAE responsabilizou a Semed por atropelar o
rito processual que existe no CMEP, pois segundo este a secretaria havia enviado a
proposta de retorno as escolas sem antes passar pela analise do colegiado — o0 que pode
ter acenado as unidades de ensino como a autorizagdo para um inicio de trabalho, seja da
equipe gestora, seja das/dos docentes. Ja a representante do Movimento Social, além de
fazer eco ao que foi dito pelo representante do CAE, ressaltou que a maior parte das
escolas do campo, por exemplo, ndo tinham as condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento das atividades docentes e disse “que a entrega dos cadernos ¢ um
absurdo com os professores indo de casa em casa, disse que isso ndo é ensino remoto e
que pode gerar prejuizo grande, inclusive com a vida dos professores” (CMEP, 2021a, p.
2-3). Por seu turno, o representante da Secretaria Municipal de Educacdo e conselheiro
refutou as falas e disse que o que havia era o planejamento nas escolas e que os docentes
néo estavam autorizados ao trabalho na educagéo do campo.

Soma-se ao exposto outras divergéncias ocorridas ao longo dos encontros do
CMEP, tal como aquela em torno da proposta apresentada pela representante dos
movimentos sociais, qual seja: a realizacdo de um seminério virtual, onde se pudesse
debater com as trabalhadoras e com os trabalhadores da educacdo a temética do retorno
as atividades letivas, durante a vigéncia da pandemia de Covid-19. Percebeu-se que foram
a favor apenas a proponente e o representante do CAE. Estes defenderam a proposta sob
a justificativa da promocdo do dialogo ampliado, do contraponto que precisava/precisa
ser feito a politica governamental considerada antidemocratica, autoritaria e opressora,
que tem na gestéo do atual prefeito e na Semed alguns de seus principais expoentes. As/Os
demais conselheiras/conselheiros foram contrarias/contrarios, sob diversas justificativas

como, por exemplo: que tal acdo ndo chegaria a todas as trabalhadoras e a todos os
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trabalhadores da educacdo, haja vista muitas/muitos ndo terem a sua disposi¢cdo 0S
equipamentos de tecnologia da informacdo e da comunicagdo para participar, que que tal
proposta iria causar mais morosidade aos trabalhos do colegiado e que o plano de retorno
as aulas ja havia sido construido a varias maos. Estas duas ultimas foram apontadas pelo
conselheiro e Secretario Municipal de Educacdo e pelo conselheiro representante do
governo, respectivamente. Apds os embates, por maioria dos votos das/dos membros do
, a proposta foi reprovada (CMEP, 2021a). E valido inferir que embora a proposta de
retorno as aulas e, consequentemente, de trabalho docente na pandemia tenha sido
construida por representacdes, seja de gestores escolares, seja de docentes e, ainda, pela
equipe técnica da Semed, ela ndo pode reivindicar que representa a visdo majoritéria de
trabalhadoras e trabalhadores da educacdo municipal. Reprovando esta proposta o
colegiado perdeu uma chance de democratizar o debate, dando maior robustez as suas
discuss0es, e trazendo mais elementos para subsidiar as suas decisdes.

Percebe-se que uma das divergéncias que ganham destaque entre as discussdes no
CMEP tem a ver com a retirada (no ano de 2021) de direitos de professoras, professores
e técnicos pedagogicos, em plena pandemia de Covid-19. Para os representantes do
governo municipal, tal decisao foi adequada e legalmente possivel, a ponto da justificativa
dada ter como base que com o retorno das aulas, voltaria também o pagamento das
gratificacbes retiradas, com excecdo daquelas devidas as/aos técnicas/técnicos
pedagdgicos, pois o secretario de educacao considerou/julgou que estas/estes ndo tinham
direito de receber a gratificacdo de dedicacdo exclusiva, pois conforme ele, tal dispositivo
n&o consta no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR)®. As/Os representantes
do CAE e dos movimentos sociais foram incisivas/incisivos em denunciar, nas
discussoes, tanto o prefeito de Portel, quanto o Secretario Municipal de Educacdo, haja
vista retirarem direitos das/dos docentes municipais, bem como das/dos coordenadores
pedagOgicos. Tais representaches exigiram o imediato retorno das gratificacdes,
apontaram tal feito como um desrespeito as leis estabelecidas, acrescentando que a gestao
municipal ndo tinha a capacidade de dialogar com a categoria docente e, por isto, acabava
por responsabilizar professoras e professores pela falta das aulas nas escolas, retirando-
Ihes conquistas caras (CMEP, 2021a; 2021b). Nas palavras da representante do
movimento social: “é triste a realidade do municipio de Portel e que muitos dos

trabalhadores acabam fechando os olhos para essa realidade [...], a atitude do conselheiro

6 _ei municipal n° 634 de 23 de julho de 2021.
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Elias Saraiva, enquanto secretario de educacdo que foi covarde em retirar direitos dos
profissionais” (CMEP, 2021b, p. 7. Grifo nosso).

Tal fato, reprovavel por si s, teve 0 peso exponencial por ser cometido em pleno
vigor da pandemia, no momento em que a classe trabalhadora mais precisava das
condigcdes necessarias para buscar a sobrevivéncia e superar as inUmeras perdas ja
advindas do contexto pandémico. Isto tudo, evidencia o profundo desprezo da atual gestéo
municipal para com a categoria de trabalhadoras e trabalhadores docentes em Portel, haja
vista o leque de ataques cometidos ao longo da historia de gestdo firmemente denunciado
pelo Sintepp — subsede de Portel em carta aberta intitulada “Dia dos Professores: os 15
ataques aos direitos dos professores pelo governo do prefeito Paulo Ferreira”, em 15 de
outubro de 2023. Dentre os ataques, ai se destacam: em 2016, por exemplo, houve
inimeros atrasos no pagamento docente, demissdo em massa e o calote dado a professoras
e professores temporarios, que nao receberam parte de suas remuneracGes até os dias
atuais. Estes fatos, culminaram em greve na educacdo portelense e, consequentemente,
em desaprovacédo popular e derrota nas urnas do atual prefeito na eleicdo daquele ano; a
partir de 2021 (j& num outro mandato), tal gestor retirou a gratificacdo de dedicacdo
exclusiva dos coordenadores pedagogicos, 0 que gerou uma perda em torno de 30% (trinta
por cento) na remuneracao final destes profissionais; retirou a gratificacdo de nivel
superior de 80% (oitenta por cento) das/dos docentes temporarios; retirou a gratificacdo
de pds-graduacdo das professoras e dos professores concursados (do ultimo certame) e a
gratificacdo de 20% (vinte por cento) para trabalho docente com alunos com deficiéncia,
afrontando diretamente 0 PCCR destas/destes profissionais (SINTEPP — subsede de
Portel, 2023).

Deve ser somada ao exposto, a sobrecarga de trabalho atribuida (pela Semed) a
professoras e professores e ao pessoal do grupo de apoio escolar (serventes, zeladores,
vigias, auxiliares de secretaria, dentre outros). Percebeu-se pelas analises dos documentos
do colegiado, que as trabalhadoras e os trabalhadores da educacéo, independentemente,
se pertencentes ao regime de trabalho efetivo ou temporario tiveram que desenvolver as
suas atividades laborais inclusive nos dias de sdbado — nos denominados sabados letivos
— e isto gerou divergéncias no seio do CMEP. Para algumas/alguns conselheiras/os e
assessores técnicos, o trabalho durante seis dias na semana (0 mais comum é o trabalho
em cinco dias da semana, geralmente de segunda a sexta-feira, por exemplo) era
obrigagdo, pois as servidoras e os servidores ja haviam recebido por tal labor, ressalvando

as/os que entraram no quadro funcional, a partir de 2021. Para outras/outros
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conselheiras/conselheiros e assessoras/es técnicos era preciso garantir, por meio de
recomendacdo do CMEP, que a Semed efetuasse o0 pagamento das/dos
servidoras/servidores temporérias/temporarios, por exemplo, pelo trabalho realizado nos
dias de sabado (CMEP, 2021f).

A sobrecarga de trabalho imposta pela Secretaria Municipal de Educacéo de Portel
a professoras, professores e pessoal de apoio escolar ndo é uma pratica recente e nem
surgiu com o advento da pandemia de Covid-19. Mas, a pandemia a intensificou,
sobretudo para dar cumprimento aos atos administrativos tomados pela gestdo municipal
e as orientacdes advindas das normativas do CMEP, no campo educacional portelense.
Vale citar como exemplo de instrumentos que normatizaram a intensificacdo dos
trabalhos, seja do grupo docente, seja do grupo de pessoal de apoio escolar, 0s pareceres
técnicos e as resolucdes que versaram sobre o retorno as aulas e os calendarios letivos
aprovados pelo colegiado a partir de 2020 e que foram tomando forma por meio de atos
da administragcdo municipal.

Nestes termos, ao longo dos anos, a Semed tem retardado o inicio do ano letivo e
tal pratica tem ocorrido, por exemplo, pela demora na lotacdo de trabalhadoras e
trabalhadores da educacdo municipal, pela morosidade no processo de aquisicdo da
alimentacdo escolar, dos recursos didaticos, dos materiais de limpeza e expediente, dentre
outros. Tais fatos tém ocasionado a compressdo do calendario escolar, aumentando
sobretudo o nimero de horas e dias a serem trabalhados dentro de um ano. Isto ao longo
dos anos tem repercutido no aumento da jornada de trabalho de professoras/professores,
de técnicos educacionais e do pessoal de apoio escolar, que tém que exercer suas
atividades laborais, inclusive aos dias de sabado. Para as/os servidoras/servidores, em
geral, esta intensificacdo do trabalho tem gerado repudio e é frequentemente denunciada
junto ao Sintepp — subsede de Portel. Para aquelas/aqueles servidoras/servidores da
educacao em Portel, que sdo do quadro temporério, a sobrecarga imposta a sua jornada
de trabalho tem se configurado como mais um elemento de precarizacdo a sua profissao,
haja vista ndo receberem proventos para trabalharem nos dias de sabado, por exemplo,
mas terem que desenvolver seu labor, independentemente disso, sob pena de receberem
faltas com descontos em seus proventos.

Outra divergéncia percebida nos debates dentro do CMEP tem a ver com aquela
oriunda de criticas e cobrancas de explicacdes pelos conselheiros representantes do CAE
e do movimento social sobre o processo de lotacdo e distribuicdo de carga horaria as

professoras e aos professores, sobretudo ao conselheiro representante da Semed. A
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representante do movimento social, por exemplo, fez criticas a forma como a Semed trata
as trabalhadoras e os trabalhadores da educacdo e quis saber as razdes de um profissional
ser lotado com 100 (cem) e outro com 200 (duzentas) horas mensais de trabalho. A
resposta do secretario municipal de educacdo, que tem assento como conselheiro no
colegiado, foi que as/os docentes quando fazem concurso ja sabem a carga horaria de
trabalho a que tém direito e que a deciséo de lotacdo de professoras/professores com mais
de 100 (cem horas) cabe a administragdo e ndo ao colegiado e nem ao sindicato. Este
falou ainda que houve perda de horas letivas no municipio, haja vista a diminuicdo de
matriculas ao longo dos anos e por conta do nimero grande de servidoras/servidores em
exercicio (CMEP, 2021a).

Diante do exposto, é justa a insatisfacdo e pertinentes as criticas e 0s
questionamentos dos representantes do CAE e dos movimentos sociais quanto ao
processo de lotacdo e distribuicdo de carga horaria as professoras e aos professores
portelenses, pois tém sido recorrentes, ao logo dos anos (e com a chegada da pandemia
de Covid-19 nédo foi diferente), as perseguicdes contra as/os docentes em Portel,
sobretudo aquelas/aqueles que ndo deram apoio ao grupo politico dos gestores
municipais. Neste contexto, como retaliacdo, muitas professoras e muitos professores tém
sido alvos de ataques efetuados por gestBes de perfis autoritarios e antidemocraticos, que
atuam, por exemplo, diminuindo a carga horaria de lotacdo das/dos docentes,
transferindo-as/os de local de trabalho contra a vontade (geralmente passam a ser
lotadas/lotados em escolas com menos estrutura e com menos condi¢des de trabalho e,
quando professora/professor da educagdo do campo, sdo transferidas/transferidos para
locais mais distantes da sede do municipio) e quando sdo docentes do quadro funcional
temporario ndo sdo recontratados. Tais praticas acabam por afetar a satde psiquica e fisica
das/dos educadores, e as criticas e 0os questionamentos publicos das diversas entidades
sociais e dos diversos oOrgdos, presentes ou ndo no CMEP, sdo as vozes contra
hegemonicas essencialmente necessarias, haja vista a responsabilizacdo perante a
sociedade e pelas vias judiciais das diferentes gestbes por tamanha agressdo praticada
contra aquelas/aqueles que muito tém contribuido com a educagéo dos portelenses.

Contudo, as convergéncias e as divergéncias que foram possiveis de apontar a luz
das analises dos documentos produzidos no bojo das discussdes entre as/os
diversas/diversos sujeitos participantes do CMEP trazem a compreensdo de que
existiu/existe projetos educacionais em disputa no &mbito do colegiado. Ha disputas em

torno de posigéo politica de interesses educacionais diversos e, sobretudo, pela forma de
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como deveria/deve ser conduzido o labor docente durante e ap6s pandemia de Covid-19
em Portel. De um lado, percebe-se sujeitos/entidades que em seus argumentos apontam
solugdes mais apressadas, cujas acdes tém desdobramentos em aspectos que corroboram
a intensificacdo e a precarizacao do trabalho docente, bem como a perda de direitos as
professoras e aos professores portelenses. De outro lado, hd nos debates aquelas/aqueles
que além de denunciar os desmandos governamentais, ainda, apontam que as decisdes do
colegiado devem ser tomadas por meio de espacos mais democraticos, com ampla
participacdo social e com a guarda incondicional dos direitos conquistados pelas
trabalhadoras e pelos trabalhadores da educacdo municipal. Portanto, estes podem ser
vistos como a resisténcia contra hegemonica no CMEP. Tal apontamento pode ser melhor
compreendido, sobretudo nas falas das entidades ligadas aos movimentos sociais e demais
orgdos de controle presentes nos debates. Os debates trouxeram em destaque alguns
assuntos que, direta ou indiretamente, versaram/versam sobre o trabalho docente em
Portel, no contexto da pandemia de Covid-19. Tais assuntos serdo melhor tratados na

subsec&o a seguir.

4.2 Os assuntos que mobilizaram e orientaram os debates sobre o trabalho docente

durante a pandemia

Nesta subsecéo serdo abordados os assuntos de maior interesse do CMEP, os quais
mobilizaram e orientaram os debates entre as entidades, em torno do trabalho docente,
durante a pandemia de Covid-19. Busca-se situa-los como marcos fundamentais do
processo de constituicdo de normativas orientadoras ao exercicio laboral de professoras
e de professores portelenses. O quadro abaixo apresenta — conforme os documentos

examinados — 0s assuntos mais recorrentes nas discussoes.

Quadro 20: Assuntos debatidos no ambito do CMEP entre o0s anos de 2020 e 2021

1 A vida e a satde das/dos trabalhadoras/es e das/dos alunas/os;
2 Protocolo de biosseguranga;

3 Vacinacao;

4 Proposta de retorno as atividades letivas;

5 Aulas remotas: ndo presencial e semipresencial;

6 Calendario letivo de 2020/2021 e carga horaria de trabalho docente;
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7 Normativas do CNE que embasam pareceres técnicos e resolu¢des do CMEP;

8 A producdo de materiais com atividades letivas (cadernos de atividades e kits
pedagdgicos as/aos discentes) e o trabalho docente;

9 Plano curricular continuum;

10 A ajuda das familias as/aos discentes nas atividades escolares;

11 O trabalho do pessoal de apoio escolar, durante os chamados sabados letivos;

12 Avaliacgéo das/dos discentes;

13 Reforco escolar;

14 Evasao escolar;

Fonte: Elaborado pelo autor com base em atas produzidas pelo CMEP (2020-2021).

Os assuntos tratados no bojo das discussdes do colegiado foram os mais diversos
possiveis. Percebe-se que ao longo dos anos de 2020 e 2021 as/os representantes do
CMEP debateram tematicas que orbitaram, por exemplo, em torno da saude das/dos
trabalhadoras/es da educacédo, das propostas de organizagdo das agdes educativas e das
atividades pedagdgicas direcionadas ao trabalho de professoras e de professores, enviadas
pelo poder publico ao colegiado, na pandemia de Covid-19. Considerando a quantidade
expressiva de conteudos debatidos, procurou-se organiza-los — por afinidades — em
conjuntos de assuntos, os quais foram reunidos em dois grupos tematicos. O primeiro
grupo tematico é chamado de: a saude das/dos trabalhadoras/es da educacdo e demais
sujeitos do contexto escolar. O segundo grupo tematico € denominado de: o trabalho
docente no ensino remoto ndo presencial e semipresencial. A importancia de congregar a
diversidade de assuntos debatidos em dois grupos tematicos é de realizar, tanto o melhor
agrupamento das falas, como também, o melhor desenvolvimento das analises. Desta
forma, o quadro abaixo apresenta 0s grupos tematicos, bem como o0s conjuntos de

assuntos a eles divididos.

Quadro 21: Grupos tematicos e 0s conjuntos de assuntos debatidos no CMEP, nos anos
de 2020 e 2021.

1° Grupo Tematico: A saude das/dos | 2° Grupo Tematico: O trabalho docente

trabalhadoras/es da educacdo e demais | no ensino remoto ndo presencial e

sujeitos do contexto escolar. semipresencial.
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v A vida e a salde das/dos v Carga horaria de trabalho docente
trabalhadoras/es e das/dos e ndo docente, calendario letivo e
alunas/os, o (s) protocolo (s) de plano curricular continuum;
biosseguranca e a vacinacao. v' Aulas remotas ndo presenciais e

semipresenciais € 0 embasamento
normativo;

v' As atividades pedagogicas e o
suporte as/aos alunas/os e suas
familias;

v" Avaliagdo no processo de ensino e
aprendizagem, reforgo e evasdo

escolar;

Fonte: Elaborado pelo autor com base em atas produzidas pelo CMEP (2020-2021).

Os dois grupos tematicos e seus respectivos conjuntos de assuntos constituem a
amplitude dos debates no colegiado numa perspectiva de interdependéncia entre eles, ou
seja, embora estejam, didaticamente, divididos fazem parte de uma totalidade
essencialmente necessaria a compreensdo o objeto de estudo.

No tocante ao primeiro grupo tematico, evidencia-se que a salde e a vida ndo
somente de professoras e de professores, mas também, de outros profissionais nao
docentes, bem como das alunas, dos alunos e seus familiares foi discutida amplamente no
CMEP. Tal discusséo ocorreu no bojo da pandemia de Covid-19, na qual ja se registravam
inimeros casos positivados e, infelizmente, muitos 6bitos em Portel, no estado do Paré e
no pais como um todo®®. No decorrer das discussdes é possivel verificar que os
participantes dos encontros no CMEP mantiveram, em suas falas, a preocupagdo com a
preservacdo da saude e, sobretudo da vida, seja das/dos docentes, seja dos ndo docentes.
Tal preocupacdo permeou o debate em torno da construcdo das diversas estratégias a
serem adotadas pelo Estado para, desta forma, haver o retorno seguro de todas/todos as
atividades letivas, no contexto pandémico, haja vista as politicas de educacdo se

constituem numa arena, onde disputas com interesses dispares sdo travadas por grupos

% Dados do Ministério da Satde, com atualizacdo até o dia 06 de janeiro de 2024, apontam que em Portel
0s casos acumulados de Covid-19 chegam ao nimero de 3.856, enquanto que o0s 6bitos sdo de 102 pessoas.
Em relagdo ao estado do Para os casos acumulados séo de 886.821 e 19.189 6bitos. No Brasil os nimeros
somam 38.230.814 casos e 708.739 obitos. Informagdes disponiveis em:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19 html.html.
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sociais diversos e cabe as mobilizacbes dos grupos dominados as conquistas de suas
reivindicacdes (APPLE, 2014).

Percebe-se que uma das primeiras estratégias discutidas no &mbito do colegiado
foi o0 uso de protocolo de biosseguranca — documento no qual constam as medidas de
seguranca sanitaria e 0 passo a passo para o pleno desenvolvimento do trabalho letivo,
durante o contexto pandémico — nas propostas de retorno as aulas enviadas pelo poder
publico. Nas falas das/dos sujeitos presentes nos debates fica evidente, por exemplo, a
justificativa da ndo aprovacdo da proposta de retorno as aulas em contexto ndo presencial
enviada pelo poder publico municipal, no ano de 2020, pois ndo continha em seus anexos
0 protocolo de biosseguranca, condi¢do fundamental para a protecdo das trabalhadoras e
dos trabalhadores das escolas, bem como de estudantes e seus familiares. Em 2020, o
representante do CAE e relator do parecer técnico, professor José Raimundo, que versou
sobre o retorno as aulas no formato néo presencial, foi enfatico ao dizer que era contrario
ao retorno das aulas sob a justificativa da auséncia do protocolo de biosseguranga “que
ndo teve ¢ ndo tera para o inicio de janeiro” (CMEP, 2020d, p. 14-15). J4 em 2021, o
assessor técnico José Augusto apontou que um dos motivos para a ndo aprovacao, pelo
colegiado, da proposta enviada (em 2020) pela Semed “foi a falta de protocolo de
biosseguranca que atendesse todas as necessidades daquele momento de
excepcionalidade [...] que sem o protocolo de biosseguranca seria inviavel colocar o plano
em pratica para ser executado” (CMEP, 2021b, p. 21-22).

Soma-se ao exposto a preocupacdo demonstrada entre as/os conselheiras/os no
que concerne ao ndo cumprimento das medidas de seguranca contidas nos protocolos de
biosseguranca. Vale citar, por exemplo, os importantes questionamentos feitos pela
conselheira Marcia Sousa, que “perguntou de quanto em quanto tempo o protocolo de
biosseguranca vai ser reavaliado? E quais os procedimentos se a Semed ndo cumprir 0
protocolo?” (CMEP, 2021b, p. 25). Tais questionamentos foram essenciais para que o
colegiado aprovasse recomendagfes como: a suspensao imediata das atividades letivas
nos estabelecimentos que ndo estivessem cumprindo as medidas sanitarias; a denuncia
dos casos de negligéncia as autoridades competentes; e a solicitagdo da participagéo de
sua representacdo na equipe de salde municipal, cuja tarefa era realizar o
acompanhamento do cumprimento (ou ndo) das medidas de seguranca nas escolas, haja
vista o protocolo de biosseguranca ser flexivel em contexto escolar, como aponta a fala

do assessor técnico José Augusto: “O protocolo de biosseguranca é Unico, foi aprovado
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pelo COES e que a Semed encaminhou para as escolas e as escolas vdo readaptar o
protocolo de acordo com sua realidade” (CMEP, 2021b, p. 24).

Outro aspecto evidente e que ganhou destaque nos debates no CMEP foi a
exigéncia de vacinacgdo de professoras e professores, bem como dos demais sujeitos que
compdem o universo escolar, como condi¢do para o retorno as aulas. Em diversos
momentos das discussdes é possivel constatar que a temética da vacinacdo tomou lugar
central, haja vista a rapida propagacao da Covid-19 e a demanda pela aprovacdo de uma
normativa que chancelasse a proposta do poder pablico para o retorno ao trabalho letivo
de maneira segura para todas/todos no municipio.

Esta questio esteve fortemente presente nos debates de 2020. Por exemplo, para
a representante dos pais de alunos (as), professora Estefania Laranjeira, ndo ficou claro o
entendimento de que as aulas retornariam somente ap6s a vacinagcdo de professoras,
professores e demais sujeitos do contexto escolar. Diante disto, foi sugerida, apreciada e
aprovada a recomendacao que apontou que “o retorno das aulas presenciais, ocorram apds
a vacinagéo contra a Covid-19 dos trabalhadores da educacédo, alunos e pais” (CMEP,
2020d, p. 33). Em 2021, a tematica da vacinagdo retornou com mais vigor ao debate no
colegiado. Veja-se, por exemplo, que para o representante do CAE, professor José
Raimundo, a vacinagao dos servidores da educacédo era condi¢do fundamental, inclusive
diante do ensino néo presencial, pois professoras e professores tinham contato com alunos
e pais no decorrer das atividades. Para o conselheiro e Secretario Municipal de Educacéo
professor Elias Saraiva, a vacinacdo dos profissionais do grupo do magistério sera feita e
esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde (SMS), porém, seguindo um
calendario de publico prioritario que depende da disponibilidade de vacinas advindas do
governo federal. A representante dos Movimentos Sociais, professora Marcia Souza,
apontou “que muitos municipios ja estdo vacinando os trabalhadores da educacdo, que a
desculpa do secretario de educagdo ¢ descabida” (CMEP, 2021a, p. 4).

Vale ressaltar que, de acordo com o Plano Municipal de Operacionalizacdo da
Vacinago contra a Covid-19 (2021), a meta estipulada foi a vacinag&o® com duas doses,

de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) do publico-alvo prioritario a depender da

% A primeira dose da vacina contra a Covid-19 no Brasil foi aplicada oficialmente em 17 de janeiro de
2021. Tratou-se de um imunizante do Butantan e da Sinovac, que de forma emergencial passou a ser
aplicado em territério nacional, sendo a enfermeira Monica Calazans, do Hospital Hemilio Ribas, em Séo
Paulo a primeira brasileira a receber a wvacina. Mais informagdes disponivel em:
https://butantan.gov.br/noticias/vacinacao-contra-covid-19-no-brasil-completa-1-ano-com-grande-
impacto-da-coronavac-na-reducao-de-hospitalizacoes-e-mortes
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https://butantan.gov.br/noticias/vacinacao-contra-covid-19-no-brasil-completa-1-ano-com-grande-impacto-da-coronavac-na-reducao-de-hospitalizacoes-e-mortes
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disponibilidade da vacina e das fases estabelecidas pela Secretaria de Saude Publica. A
figura abaixo apresenta as fases e o publico prioritario que passou a ser imunizado com a

vacina em Portel, a partir do ano de 2021.

Figura 8: As fases e 0 grupo social prioritario a receber a vacina contra a Covid-19 em

Portel - PA.
FASE Grupo Prioritario N2 de Doses
FASE 1 Trabalhadores de saude 423
Pessoas de 80 anos ou mais 428
Trabalhadores de seguranca publica 21
Comunidade tradicionais quilombolas 194
FASE 2 Pessoas de 75 a 79 anos 411
Pessoas de 70 a 75 anos 606
Pessoas de 65 a 69 anos 891
Pessoas de 60 a 64 anos 1.081
FASE 3 Pessoas com comorbidade 1.304
Pessoas com deficiéncia 1.635
FASE 4 Povos de comunidades tradicionais e ribeirinhas 8.356
Trabalhadores da educacao de ensino basico 1.051
Total 16.401

Fonte: Portel, 2021.

A politica municipal de vacinagdo portelense®” contra a Covid-19 teve/tem
respaldo na Politica Nacional de Imunizacdo do Ministério da Saude, que orientou que a
vacinacdo ocorresse de maneira escalonada e seguindo critérios baseados na ordem de
prioridade, iniciando pelas trabalhadoras e pelos trabalhadores da area de salde, depois
0S grupos sociais com maior tendéncia ao agravamento e Obito, passando as/aos
trabalhadoras/es da seguranca publica e depois aqueles que possuiam alguma
comorbidade, por exemplo. Assim sendo, a figura aponta que as/os trabalhadoras/es da
educacao do ensino basico (grupo docente e ndo docente) estariam aptas/os a0 processo
de imunizacdo, porém, apenas na quarta fase da campanha, com um pouco mais de 1 mil
doses previstas, 0 que garantiria, pelo menos, a primeira dose, haja vista o0 censo escolar
de 2022 apontar 992 docentes em atuacdo no municipio. Tais informac@es, tornadas
publicas pela Secretaria Municipal de Saude, repercutiram nos debates no interior do
CMEP, fazendo com que os participantes condicionassem o retorno as aulas, mediante a
vacinacgao das professoras, dos professores e demais sujeitos do contexto escolar.

Todavia, as discussdes sobre a salde e a vida docente e ndo docente, no ambito

do CMEP, nédo pode ser tomada como parte descolada da totalidade do contexto socio-

67 A campanha de vacinagdo em Portel contra a Covid-19 foi iniciada em 19 de janeiro de 2021
(PORTEL, 2021, p. 15).
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politico-ecbnomo brasileiro. Isto €, elas sdo parte de uma conjuntura mais ampla, na qual
brasileiras e brasileiros sofriam/sofrem com as mais cruéis consequéncias advindas da
Covid-19, que por sua vez, foram intensificadas e agravadas por um governo bolsonarista
irresponsavel, que ndo deu o suporte necessario, enquanto representante do Estado
brasileiro, a sobrevivéncia das familias e negligenciou o adequado enfrentamento a
pandemia, sendo responsavel por centenas de milhares de mortes em nosso pais. Tal
argumento ¢ refor¢ado nas palavras do assessor técnico José Lopes, quando disse que: “a
populacdo passa por um enfrentamento por conta da resisténcia do Presidente da
Republica a vacinacdo da Covid-19 [...] e que lamenta a atual condicdo do cenério
pandémico” (CMEP, 2020d, p. 16).

Logo, a pandemia imp0s diferentes arranjos em todas as areas da convivéncia
humana e no que tange ao mundo do trabalho nédo foi diferente, sobretudo no campo do
labor educacional. Neste sentido, os debates no colegiado foram/séo reflexos do que
ocorreu com professoras e professores da Educacdo Bésica (publica e privada) brasileira,
onde estas/estes desenvolveram diversas atividades pedagdgicas a luz do contexto
pandémico e, por isto, também, foram acometidos pelos mais diferentes males que as/os
afetaram fisica e emocionalmente. Pesquisas apontam que a saude docente ja vem sendo
afetada por inimeras comorbidades, inclusive antes da pandemia, sobretudo devido a
intensificacdo e as mas condigdes de trabalho enfrentadas pelas/pelos docentes nas mais
diversas regifes e escolas do pais. (GESTRADO/UFMG, 2020a; 2020b; SOUZA;
SANTOS; RODRIGUES; FELIX; GOMES, 2022; PINHO et al., 2021).

Os estudos tém demostrado que as queixas das/dos docentes sdo dos mais
diferentes tipos: medo e inseguranca, soliddo, angustia, apreensao, receio de perder o
emprego, dentre outros exemplos de sentimentos, que acabaram/acabam por gerar
sofrimento as/aos profissionais do magistério (GESTRADO/UFMG, 2020a; 2020b).
Destarte, a pandemia de Covid-19 pGe em evidéncia o cenario de extremas dificuldades
enfrentadas por todas as pessoas, quanto a saude, seja fisica, seja emocional. Professoras,
professores e demais pessoas tiveram que conviver, por exemplo, com a perda de
familiares, nervosismo, esgotamento, estresse, ansiedade, irritabilidade, depressao.
Acrescenta-se: a intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente e a ma qualidade do
sono, cuja consequéncia influenciou o estado de saude, a qualidade de vida e a capacidade
laboral das/dos docentes, sobretudo, no que tange a qualidade da satide mental. (SOUZA,
SANTOS; RODRIGUES; FELIX; GOMES, 2022); (PINHO et al., 2021).
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Diante o exposto, cabe apontar que as discussdes no CMEP sobre os rumos das
politicas educacionais, sobretudo em relacdo ao labor docente na pandemia foram/sdo
intrinsecas/os a conjuntura pandémica nacional, isto é, o que foi discutido no colegiado
ndo pode ser apartado do que ocorrera no restante do territorio brasileiro. Embora os
debates travados no colegiado ndo tenham como pano de fundo as anélises dos resultados
e/ou consequéncias dos trabalhos realizados por professoras e por professores
portelenses, no geral eles refletem, principalmente, os interesses inerentes as propostas
de retorno as atividades letivas enviadas pelo poder publico municipal, bem como o
posicionamento politico educativo das/dos membros do colegiado e da assessoria técnica
que lhes deram suporte.

No que tange aos registos dos debates em torno dos conjuntos de assuntos
reunidos no segundo grupo tematico é possivel apontar que aquelas/aqueles que atuaram
no ambito do colegiado realizaram analises, tomaram decisdes e constituiram normativas
a base de discussdes que permearam 0s conteudos presentes nas propostas de retorno as
atividades letivas enviadas, pela Semed portelense, seja em 2020, seja em 2021. Cabe
destacar que as/os representantes das entidades presentes no CMEP, bem como as/os
assessoras/es técnicos, buscaram amparar suas discussdes e decisdes em fontes cujas
producdes sdo oriundas, sobretudo, do CNE, bem como da analise de conjuntura
educacional portelense.

Nestes termos, € possivel apontar, por exemplo, que os debates em torno da
ampliacdo dos dias letivos, bem como da carga horéria de trabalho docente e a opcéo pelo
trabalho com o chamado curriculo continuum sdo oriundos de leituras tanto de pareceres
quanto de resolucbes do CNE. No que tange a reorganizacao da trajetoria escolar, por
exemplo, percebe-se a simbiose entre 0 que o0 CNE orientou e 0 que as/os participantes
das discussdes definiram como modus operandi a ser seguido para a volta as aulas e ao
trabalho docente, na pandemia em Portel. O CNE orientou que era possivel reordenar a
programacao curricular por meio continuum, isto €, o que nao foi possivel cumprir no ano
letivo de 2020 deveria ser somado ao que constava para 0 ano escolar de 2021. Para tanto,
sugeriu como alternativas, por exemplo, o aumento, tanto de dias letivos, como da carga
horéria de trabalho docente, tendo em vista a garantia do cumprimento dos objetivos de
aprendizagem previstos na BNCC (CNE, 2020a). O CMEP, por sua vez, alinhou seus
debates e suas defini¢des seguindo o recomendado pelo CNE. Veja-se: na constituigdo do
parecer técnico do CMEP, no ano de 2020, o representante do CAE e relator (professor

José Raimundo) disse que sugeriu a ampliacdo da carga horaria e dos dias letivos do
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calendario letivo de 2020, bem como “que no documento estd seguindo a proposta do
Conselho Nacional de Educacéo, inclusive com o curriculo 2020/2021” (CMEP, 2020d,
p. 15). Por sua vez, o assessor técnico (professor José Augusto) apontou que o calendario
escolar portelense para 0 ano letivo de 2021 estava de acordo com a perspectiva do
curriculo continuum. A representante de pais (professora Estefania Laranjeira) e relatora
de um dos pareceres técnicos de 2021 falou sobre as aulas ndo presenciais em que “a
carga horaria de trabalho dos professores sera de seis horas, sendo quatro na escola e duas
horas fora da escola, sendo que essas duas horas a mais é para compensar 0 ano de 2020
que nao houve nenhuma atividade pedagogica” (CMEP, 2021b, p. 26).

Ganha destaque, a ampliacdo da carga horaria de trabalho de professoras e de
professores sendo aceita como viavel nas discussdes do colegiado. Tal aceitacdo vem ao
encontro do que apontam as pesquisas. Estudos tém evidenciado que durante a pandemia
de Covid-19 as/os docentes tiveram sua carga horaria de trabalho aumentada. Tal
caracteristica é marca latente do processo de intensificacdo e de maior precarizagdo do
labor docente no Brasil como um todo (GESTRADO/UFMG, 2020a; 2020b). A
intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente durante a pandemia de Covid-19
podem ser entendidas como reflexos de estratégias de dominacdo e de subordinacao
orquestradas pelo grande capital para dominar e explorar cada vez mais a classe
trabalhadora, sobretudo pela ameaca do desemprego (SOUZA, et al., 2021) temida por
professoras e por professores brasileiros (GESTRADO/UFMG, 2020b). As investidas do
capital ttm se fortalecido pelas normativas emanadas de conselhos de educacdo, que
permitem a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente. No contexto de
desenvolvimento dos trabalhos docentes em Portel no ano de 2021 ¢é percebido que nem
tudo ocorreu da forma como foi planejado e normatizado. Nas falas das/dos participantes
dos debates no CMEP ¢é possivel perceber, por exemplo, que houve relatos de que
professoras e professores ndo seguiram as orientagdes contidas nas normativas do
colegiado e ndo trabalharam parte da carga horéria (complementar) para cumprir o
calendario de horas de 2020 (CMEP, 2021f). Mas, outros estudos sdo necessarios para
analisar o ponto de vista docente sobre o ndo cumprimento das normas.

Constata-se, ainda, que as discussdes do colegiado chancelaram o ensino remoto
como estratégia educacional a ser executada em Portel, bem como a perspectiva a ser
seguida pelo trabalho docente no contexto pandémico. Tal afirmativa pode ser
comprovada quando sdo apresentados o0s registros das falas em torno dos

encaminhamentos prévios do parecer técnico que o referendou. Na fala da representante



208

de pais e relatora do parecer (professora Estefania Laranjeira), o ensino remoto é colocado
em fases como ndo presencial e semipresencial, iniciando pelas atividades letivas néo
presenciais (CMEP, 2021b). Assim sendo, tal decisdo foi ao encontro do que ocorreu com
a maior parte das/os docentes do Brasil, isto é, pesquisas apontam que mais de 80%
desenvolveram atividades remotas, durante a pandemia (GESTRADO/UFMG, 2020a)
com muitas dificuldades em sua execugdo, seja no manuseio dos recursos tecnoldgicos e
pelas escassas formacdes para o labor docente, seja porque tal proposta de organizagao
do ensino adentrou o contexto domiciliar e familiar das/dos docentes. No Brasil, 0 ensino
remoto teve/tem respaldo as orientacdes dos Ols, que representam os interesses do grande
capital, sobretudo pela oportunidade vista pelo mercado de expandir seus lucros com a
venda dos chamados pacotes de ensino (FRIGOTTO, 2021).

E perceptivel que o ensino remoto em Portel ensejou debates importantes entre
as/os conselheiras/os e assessoras/es técnicos. Houve quem dissesse que 0 ensino remoto
estava dando certo nas escolas, como a representante das/os gestoras/es escolares
(professora Rita de Céssia), o representante do poder publico (Bruno Fialho) e o assessor
técnico (professor José Augusto). Este ultimo apontou, inclusive, que ndo estava havendo
infeccbes durante a execucdo das aulas remotas, pois estavam sendo cumpridos 0s
protocolos de biosseguranca nas instituicbes de ensino e cabia a gestdo escolar dar
cumprimento ao calendario letivo (CMEP, 2021f).

Mas, houve quem apontasse limitacdes do ensino remoto durante a fase de
isolamento social, sobretudo porque trouxe a tona a falta de estrutura e de condicdes as
quais estavam/estdo sujeitas/os todas/os professoras/es e todas/os estudantes,
independentemente do contexto pandémico. Por exemplo, para a representante de pais e
relatora do parecer técnico (professora Estefania Laranjeira), ndo era possivel
desenvolver o ensino remoto ndo presencial na educacdo do campo portelense, mas na
forma semipresencial havia condicGes, pois a zona rural era um contexto diferente da
zona urbana. A relatora aponta que na fase semipresencial haveria professoras/es para
auxiliar as/os discentes nos estudos, visto que havia muitas familias ndo alfabetizadas. E
a condicdo das familias ndo alfabetizadas poderia ndo garantir o aprendizado escolar
das/dos discentes, no ensino remoto ndo presencial. Outra limitagcdo advinha do ensino
remoto em Portel. A assessora técnica Sandra Cardoso disse que era problematica sua
execucdo, especialmente, nas turmas de sexto ao nono ano do ensino fundamental, em

que havia falta de organizacéo dos cadernos de atividades extraclasses e porque as/os
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docentes ndo estavam trabalhando as seis horas de firmadas por meio de normativas do
CMEP (CMEP, 2021b; 2021f).

Diante do exposto, é perceptivel que as discussdes no colegiado orbitaram,
também, na forma como seria desenvolvido o trabalho docente, sobretudo nas escolas da
educacdo do campo portelense, durante o ensino remoto semipresencial, bem como a
producdo do caderno de atividades direcionados a estudantes e a familias. A representante
dos Movimentos Sociais e professora Marcia Souza apontou, por exemplo, que a proposta
enviada pela Semed apresentava o professor como aquele que entregaria o chamado
caderno de atividades as/aos estudantes da educacdo do campo e que esta medida trazia
riscos tanto as/aos educadoras/es, como as/aos estudantes, haja vista o contato entre eles.
O assessor técnico professor José Augusto afirmou que tais a¢des do trabalho docente
constavam no protocolo de biosseguranca. A representante de pais e relatora do parecer
e professora Estefania Laranjeira, disse que as/os docentes ficariam/ficaram numa
embarcac&o e de 14 fariam/fizeram a entrega dos cadernos de atividades as/aos discentes
e suas familias. A assessora técnica e professora Nina Rosa destaca que as unidades de
ensino se dividiriam para realizar a entrega dos materiais as/aos discentes. Esta forma de
conducdo do trabalho docente, sobretudo na educacdo do campo na Amazodnia, foi
predominante a pandemia de Covid-19. Os relatos apresentam uma maneira peculiar de
atuacdo docente, que foi/é cara as professoras e professores marajoaras, cuja a literatura
académica precisa enveredar estudos mais aprofundados.

No tocante a producdo dos cadernos de atividades, a representante dos
Movimentos Sociais, professora Méarcia Souza, ressaltou que as escolas deveriam ter
autonomia para produzi-los, considerando as suas peculiaridades. J4 em relacdo a atuagao
das familias no auxilio (ou ndo) as atividades desenvolvidas pelas/pelos
educandas/educandos percebeu-se que o assessor técnico e professor José Augusto
apontou que a medida ja decidida pelo Estado (municipio/Semed) era levar os cadernos
independentemente daquelas unidades domésticas terem ou ndo condicdo de ajudar na
resolucéo das tarefas escolares. Esta Gltima postura vai na contramao do que foi defendido
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE, 2020) de que as medidas
tomadas pelo Estado deveriam/devem levar em conta todos estudantes brasileiros nas
suas mais diversas condic¢des. Desta forma, o Estado — nas suas mais diversas unidades
federativas — ndo poderia prover educacédo escolar de qualquer forma, mas considerando
as especificidades existes no pais. Percebeu-se, ainda que a representante dos

Movimentos Sociais e professora Méarcia Sousa fez uma exigéncia no sentido de entender
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que o ndo retorno dos cadernos de atividades ndo deveria ser objeto de penalizacdo as/os
educandas/os com faltas, por exemplo (CMEP, 2021b), pois muitas familias ndo terem
condigdes de ajudar nas tarefas escolares ou estarem passando por problemas de ordem
familiar. A tal situacdo soma-se outras limitacGes apontadas por professoras e
professores, cujo enfrentamento passou educandas/os brasileiros, durante o ensino
remoto. A saber: auséncia dos recursos tecnoldgicos como internet, dificuldades de
manuseio das TICs, as familias ndo conseguiram auxiliar as alunas e 0s alunos em suas
atividades, dentre outras (GESTRADO/UFMG, 2020a).

Por fim, um conjunto de assuntos debatidos no colegiado girou em torno do
processo de avaliacdo da aprendizagem, reforgo e evaséo escolar, durante a pandemia de
Covid-19. Percebeu-se que as/os participantes das discussdes chegaram a conclusao de
que caberia haver a sugestdo/orientacdo/recomendacdo de que a avaliacdo da
aprendizagem das/dos estudantes deveria ser feita pelas instituicdes de ensino, com base
nos contetidos estudados até 0 momento de suspensdo das aulas presenciais e que caberia
as escolas a promoc¢do das/dos discentes ao proximo ano letivo. Tal promocdo, foi
condicionada ao estudo dos conteldos néo trabalhados no ano de 2020 e mais 0s do ano
de 2021 (o chamado curriculo continuum) sob o guarda-chuva da BNCC, isto €, o que
orientaria o curriculo escolar, durante o ensino remoto, j& estava sublinhado na Base
Nacional Comum Curricular (CMEP, 2020d). Tal orientacdo adveio das normativas do
CNE (CNE, 2020a) e foi ratificada pelo CMEP (CMEP, 2020e).

No tocante ao refor¢o escolar, o debate no colegiado apontou a complexidade do
assunto, visto que tal medida, embora necessaria, poderia ndo contemplar todas/todos
as/os estudantes, devido a falta de estrutura e de condi¢des tdo presentes na educagdo
portelense, cuja andlise ja foi feita, no decorrer deste estudo. Nem todos as/os
participantes das discussdes foram a favor, porém a proposta da garantia do reforco
escolar ficou inserida nas normativas do colegiado (CMEP, 2020d). Tal reforgo escolar
fazia parte das estratégias para recuperar o contetdo que (nao) foi estudado/aprendido,
durante a suspenséo das aulas. Estudos apontam que para a maioria das professoras e dos
professores brasileiros da Educacdo Bésica, 0os conteudos deveriam ser novamente
trabalhados, seja parcial, seja integralmente nas escolas, pois 0 ensino remoto nao
garantiu a plena aprendizagem as/aos discentes (GESTRADO/UFMG, 2020a; 2020b).
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Atinente ao debate sobre a evasio escolar®® percebeu-se que as/os participantes se
detiveram na exigéncia da Semed fazer a busca pelas/pelos discentes que ndo retornaram
as aulas por conta (ou ndo) da pandemia, isto é, em 2020, por exemplo, o representante
do CAE e relator do parecer técnico (professor José Raimundo) apontou que estudos ja
divulgavam a crescente evasdo escolar, mesmo antes da pandemia (CMEP, 2020d,). A
tabela abaixo aponta os dados do censo escolar de 2022 sobre a evaséo escolar no ensino
fundamental e médio portelense entre os anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 e faz uma

comparacdo com os indicadores de Breves, outro municipio da regido do Marajo.

Tabela 17: Percentual da evasdo escolar em Portel e em Breves de 2019 a 2022.

PORTEL BREVES
Etapas | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Etapas | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Anos | 48% | 0% 8% 46% | Anos | 44% | 0% 0% 2,1%
iniciais iniciais
do do
ensino ensino
fundam funda
ental mental
Anos | 13,1% | 0% | 19,9% | 16,4 | Anos |10,1% | 0% | 0,1% | 11,3
finais % finais %
do do
ensino ensino
fundam funda
ental mental
Ensino | 17,8% | 0% | 20,7% | 17% | Ensino | 13,2% | 0% 25% 15,1
médio médio %

Fonte: Elaborado pelo autor com base no censo escolar/INEP, 2022

% Evasdo escolar pode ser considerado quando a aluna ou o aluno deixou de frequentar, quando houve
abandono da escola, ou seja, deixou de frequentar a escola antes da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido
formalmente desvinculado por transferéncia, portanto a sua matricula ndo tem registro de rendimento.
Informacdes disponiveis em: https://conteudos.gedu.org.br/academia/movimento-e-rendimento-escolar/
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Os dados da tabela evidenciam que a evasdo escolar, seja no ensino fundamental,
seja no ensino médio ja ocorrera nos municipios de Portel e de Breves mesmo antes da
pandemia de Covid-19. Aponta-se que as alunas e os alunos do ensino médio nos dois
municipios aqui expostos foram os que mais deixaram de frequentar as escolas, seguidos
de perto por aquelas/aqueles do ensino fundamental anos finais, considerando todos os
anos buscados. Em 2020 n&o foi percebida evaséo escolar em Portel e em Breves por
causa da suspensédo das aulas e da conclusdo do ano letivo com a aprovagao/promogéo
das/dos discentes. No que concerne ao ano de 2021 em Portel, mais de um quinto das
educandas e dos educandos do ensino médio deixaram de frequentar as instituicfes de
ensino, enquanto que em Breves, neste mesmo ano, houve a evaséo escolar, nesta etapa,
em um quarto das/dos estudantes. Percebe-se que a partir de 2022 ha uma pequena queda
nos numeros da evasdo escolar, tanto em Portel quanto em Breves, porém os indicadores
ainda sdo alarmantes, tendo em vista a ndo garantia do direito a educacdo a todas e todos
em nosso pais. Tais informacdes sdo apenas partes de uma totalidade politica-econdmica-
cultural existente no Brasil que, infelizmente, tem segregado estudantes, levando-as/os a
sairem das escolas, sobretudo devido as desigualdades sociais existentes em nosso pais.
Na pandemia de Covid-19 estudos mostraram, por exemplo, que muitas/os estudantes nao
se sentiram confortdveis ou motivados, bem como ndo dispunham dos recursos
tecnoldgicos para as aulas no formato remoto (GESTRADO/UFMG, 2020a), o que pode
ter relacdo, também, com a evasdo escolar nos anos apontados na tabela.

Logo, os conjuntos de assuntos discutidos no ambito do CMEP por mulheres e
homens que representavam diversas entidades sociais, bem como por aquelas/es que
atuaram/atuam como assessoras/es técnicos foi determinante para a constituicdo de
normativas educacionais, que passaram a representar a politica publica municipal de
retorno as atividades letivas e, sobretudo orientaram o trabalho docente na vigéncia da
pandemia de Covid-19. Em seguida serdo apresentadas as normativas advindas destas

discussdes.
4.3 As normativas orientadoras do trabalho docente durante o contexto pandémico
Nesta subsecdo sera feita uma andlise das normativas resultantes dos debates entre

as entidades representativas do Sistema Municipal de Ensino de Portel. Tal analise sera

feita no sentido de evidenciar 0s nexos existentes entre as normatizac@es locais do
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trabalho docente e o que é preconizado pelas orientacbes hegemdnicas nacional e
internacionalmente.

Os debates estabelecidos no &mbito do CMEP promoveram a constituicédo de
normativas que subsidiaram/subsidiam as politicas publicas educacionais e, por tabela, as
decisbes administrativas e pedagogicas do orgdo gestor da educacdo portelense, no
tocante ao trabalho docente, na de pandemia de Covid-19. As normativas aprovadas pelo
CMEP foram: o Parecer Técnico n° 001 de 14 de dezembro de 2020, a Resolugdo n° 001
de 14 de dezembro de 2020, o Parecer Técnico n° 001 de 16 de junho de 2021 e o Parecer
Técnico n° 003 de 11 de outubro de 2021. Vale ressaltar que as normativas constituidas
tiveram/tém amparo juridico-normativo em outros documentos. Os quadros abaixo
apontam, tanto um conjunto de referenciais normativos presentes nos documentos
aprovados pelo CMEP quanto os encaminhamentos dados ao trabalho docente nas
diferentes normativas produzidas pelo colegiado e pelo CNE entre os anos de 2020 e
2021.

Quadro 22: Amparo juridico normativo dos documentos produzidos pelo CMEP.

Normativas produzidas | Normativa de | Dispositivo utilizado
pelo CMEP embasamento e entidade

produtora
Parecer Técnico n°® 001 de | Constituicdo Federal de | Art. 205; art. 206; art. 208
14 de dezembro de 2020. | 1988 (Congresso

Nacional);

Lei de Diretrizes e Bases da | Art. 12; art. 23;
Educagdo Nacional (LDB
n° 9.394 de 1996) -
(Congresso Nacional)

Lei n°% 769, de 14 de | Art. 1% art. 29
outubro de 2009 (Camara

Municipal de Portel)

Parecer n° 5 de 28 de abril | Todo o texto do parecer.
de 2020 (CNE)
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Lei Federal n°® 14.040 de 18 | Art. 2°

de agosto de 2020

(Congresso Nacional)

Nota Técnica conjunta | Texto:  “O  Ministério
MPPA/MPF/MPT n® | Pablico tomou
01/2020 (Ministério | conhecimento da intencédo

Pablico do Para (MPPA),
Ministério Publico Federal
(MPF) e Ministério Publico
do Trabalho (MPT))

do gestor estadual e de

gestores municipais de
retorno  as  atividades
presenciais nas Escolas

Publicas e privadas e avalia
a atitude como precipitada
tendo em vista 0s riscos a
salde de criangas,
adolescentes, professores e
da
educagéo da
pandemia de COVID-19

[..]” (PARA, 2020, p. 04).

demais profissionais

diante

“No entanto, o Supremo
Tribunal Federal, ao deferir
a medida cautelar em
diversas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade

ajuizadas contra a citada
MP (v.g., ADI n. 6428), deu
interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao
disposto nesse diploma, a
fim de estabelecer que as
decisbes do gestor publico
em relagdo a pandemia atual
estar

devem sempre
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baseadas em  critérios
técnico - cientificos e jamais
se divorciar dos principios
da prevengdo e precaugdo”

(PARA, 2020, p. 06).

Resolucéo n° 001 de 14 de
dezembro de 2020

Lei Federal n°® 14.040 de 18
de agosto de 2020

(Congresso Nacional)

Art. 1°; art. 2°

Parecer n°® 001 de 14 de
dezembro de 2020 (CMEP)

Todo o texto do parecer

técnico.

Constituicdo Federal de

1988 (Congresso Nacional)

Art. 206; art. 209;

Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (LDB

Art. 4°-A; art. 12;

n° 9394 de 1996)
(Congresso Nacional)
Lei n°% 769, de 14 de | Art. 3°

outubro de 2009 (Camara
Municipal de Portel)

Parecer n® 5 de 28 de abril
de 2020 (CNE)

Todo o texto do parecer.

Parecer n® 09 de 08 de
junho de 2020 (CNE)

Todo o texto do parecer.

Parecer n°® 11 de 7 de julho
de 2020 (CNE)

Todo o texto do parecer.

Parecer n°® 001 de 14 de
dezembro de 2020 (CMEP)

Todo o texto do parecer

técnico.

Parecer Técnico n° 001 de
16 de junho de 2021

Lei Federal n°® 14.040 de 18
de agosto de 2020

(Congresso Nacional)

Todo o texto da lei.

Resolucdo n° 02 de 10 de
dezembro de 2020 (CNE)

Art. 14
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Resolugéo n° 001 de 14 de
dezembro de 2020 (CMEP)

Todo o texto do parecer.

Constituicdo Federal de

1988 (Congresso Nacional)

Art. 205

Lei n° 8.069 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA)

(Congresso Nacional)

Art. 49 art. 7°; art. 53; art.
54; art. 55

Lei de
Educacdo Nacional — LDB
n° 9394 de 1996

(Congresso Nacional)

Diretrizes da

Art. 26; art. 26-A;

Decreto Municipal n® 1.330
de 18 de margo de 2020
(Prefeitura Municipal de
Portel)

Todo o texto do decreto

municipal

Resolugdo n° 01 de 20 de
abril de 2020 do Comité de

Operacgdes de Emergéncia e

Saude Publica (COES
(Prefeitura Municipal de
Portel)

Todo o texto da resolugéo.

Parecer n° 5 de 28 de abril

de 2020 (CNE)

Todo o texto.

Parecer n°® 003 de 11 de
outubro de 2021

Parecer n® 5 de 28 de abril
de 2020 (CNE)

Todo o texto.

Lei n°% 769, de 14 de
outubro de 2009 (Camara
Municipal de Portel)

Art. 2°

Constituicdo Federal de

1988 (Congresso Nacional)

Art. 23; art. 205
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Lei n° 14.040 de 18 de
agosto de 2020 (Congresso

Nacional)

Art. 6°

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB
n° 9394 de 1996)

(Congresso Nacional)

Art. 29 art. 12; art. 23; art.
26

Medida proviséria n® 934
de 2020 (Presidéncia da
Republica)

Texto que aborda sobre a
dispensa dos dias letivos
sem dispensar a carga

horaria minima anual.

Parecer técnico n°® 001 de
16 de junho de 2021

Texto todo, sobretudo as

recomendacdes.

(CMEP)
Resolucdo n° 01 de 20 de
abril de 2020 do Comité de

Operacg0es de Emergénciae

Todo o texto.

Saude Publica (COES)
(Prefeitura  Municipal de
Portel)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise feita nas normativas aprovadas pelo CMEP (2020; 2021)

A anélise das normativas produzidas pelo CMEP evidenciou que o colegiado
buscou amparo em diferentes documentos oriundos, sobretudo dos ambitos local e
nacional. E notdrio que os documentos que embasaram as orientacdes ao trabalho docente
e, também, ao retorno as aulas, enquanto perdurava o isolamento social foram das mais
diversas producdes, isto €, percebe-se que eles contém leis, decretos, pareceres técnicos
e resolugdes. Alguns diplomas legais locais que sustentaram/sustentam as decisdes do
colegiado para a producdo das normativas foram: a Lei municipal n® 769, de 14 de
outubro de 2009, que versa (dentre outras) sobre as funcdes e as competéncias do CMEP
e, também, ao Decreto Municipal n° 1.330 de 18 de marc¢o de 2020, que abordou sobre a
declaracdo de emergéncia no municipio de Portel em virtude do enfrentamento & Covid-
19. Aponta-se que o colegiado fundamentou suas normativas também em suas préprias

produgdes. Cita-se como exemplo, o que ocorreu durante a producdo do parecer tecnico
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n° 001 de 16 de junho de 2021, que disp6s sobre o retorno as aulas no formato remoto a
fim de dar cumprimento & carga horéria letiva anual em 2021, que usou como referéncia
a Resolucdo n° 001 de 14 de dezembro de 2020 (CMEP), que trazia (dentre outras
medidas) as diretrizes ao Sistema Municipal de Ensino para o retorno as aulas e ao
trabalho docente na pandemia.

Evidencia-se que as normativas produzidas pelo CMEP busca recorrentemente ser
amparada pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB n°9.394 de 1996) e pela Lei n® 14.040 de 18 de agosto de 2020.
No tocante a CF/1988, as produc¢des normativas do CMEP buscaram apontar a garantia
dos direitos a educacdo a todas as pessoas, 0S principios que a regem, bem como a
responsabilidade do Estado, por exemplo. Ja em relacdo a LDB n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 foram buscados os mais diferentes temas, dentre os quais se destacam:
as formas de organizacdo da Educacdo Basica, as incumbéncias de docentes e dos
estabelecimentos de ensino (dentre elas a de cumprir os dias e horas-aula estabelecidas)
e o desenvolvimento do curriculo escolar de acordo com a base nacional comum. No que
concerne a Lei n° 14.040 de 2020, o colegiado buscou amparar sua producdo normativa
em temas como: a reorganizacdo do calendario escolar, o cumprimento das horas letivas
e 0 desenvolvimento de atividades pedagogicas ndo presenciais, por exemplo. Percebe-se
que apenas na producdo do parecer técnico n° 001 de 16 de junho de 2021 o colegiado
trouxe como fundamentacdo a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), sobretudo no que tange a efetivacdo de varios direitos, dentre
eles a educacdo as criancas e aos adolescentes, bem como a responsabilidade
compartilhada das familias, da comunidade e do Estado nesta garantia.

O CMEP utilizou-se bastante de normativas oriundas do CNE, sobretudo porque
estas detalharam/detalnam as formas pelas quais os sistemas de ensino poderiam
organizar, seja o trabalho docente, seja as formas de retorno as aulas na pandemia de
Covid-19. As mais buscadas foram o Parecer n° 5 de 28 de abril de 2020, o Parecer n° 09
de 08 de junho de 2020 e o Parecer n° 11 de 7 de julho de 2020. Desta forma, as
normativas produzidas localmente passaram a integrar um rol de outras ja constituidas
em ambito nacional (e até internacional) cuja produgdo tem raizes, por exemplo, em
orientagdes advindas, sobretudo dos Ols, que durante a pandemia de Covid-19 buscou
implementar, ao redor do mundo, as suas acfes/intencbes ao campo educacional, em
geral, e ao trabalho docente, em particular. Tem-se, por exemplo, no Brasil 0 Movimento

Todos pela Educacdo (TPE), o CNE, a Undime e o Consed, como a expressdo ou nucleo
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gestor e propagador da logica destes organismos. Em outras palavras: foram/séo os que
capitanearam/capitaneiam a producdo de normativas de acordo com as
orientagOes/investidas advindas, sobretudo da Unesco, do Banco Mundial e de seus
parceiros empresariais pertencentes ao grande capital. Tais orientacGes/investidas
ocorrem, também, por meio da chamada Coalizacdo Global de Educacao, cujo proposito
se deu/da em torno dos ajustes a educagdo no periodo pandémico (LAMOSA, 2021), haja
vista atender os interesses de mercado dos grandes conglomerados econémicos, como
Google e Microsoft, por exemplo.

Assim sendo, os Ols tiveram/tém um papel de destague na educacdo, durante a
pandemia de Covid-19, sobretudo no processo de elaboracdo das politicas, por meio de
recomendagdes de ambito global. BM, OCDE e Unesco tomaram a frente dos trabalhos
orientando acgdes, formulando estratégias e coordenando as atividades no campo
educacional, no geral e nas escolas em particular, cujo o foco era/é a formacéo do capital
humano, inclinado a I6gica mercantilista (MAUES, 2021). Soma-se ao exposto, que 0s
Ols tém disputado cada vez mais os espacos de decisdo dentro do Estado brasileiro,
sobretudo por meio de seus Aparelhos Privados de Hegemonia, cujo propdésito reside na
constituicdo de politicas publicas (dentre elas a educacional) a favor dos interesses da
classe burguesa, ou seja, agem no sentido de ganhar o consenso social por um discurso,
cuja a tonica é um receituario de cunho neoliberal (KOSSAK; SOUZA, 2021; SOUZA;
ASSUNCAO, 2022) e dai pdr em execucdo suas a¢des por dentro do Estado. E neste
contexto que se aponta - haja vista a comprovada referéncia feita nas normativas do
CMEP ao amparo juridico - normativo de entidades como o CNE, por exemplo -, 0S nexos
entre a producdo das normativas pelo CMEP e o que foi orientado pelos interesses dos
Ols, seja ao labor docente, seja ao retorno as aulas, no contexto pandémico, servindo,
desta maneira de guarda-chuva a perpetuacdo dos interesses dos grupos socioecondmicos
dominantes.

Vale dizer, que é perceptivel nas andlises dos documentos constituidos pelo
CMEP que as orientagdes ao trabalho docente inerentes as producGes normativas do
colegiado, também, estdo alinhadas ao que foi orientado pelo CNE, cujo teor traz
implicito os interesses do grande capital e dos Ols. O apéndice A aponta os registros desta
relacdo, cujo imbricamento se faz evidente. Nestes termos, a pesquisa aponta que houve
uma simbiose entre as orientacbes ao trabalho docente advindas das normativas
produzidas pelo CNE e as que foram sistematizadas no ambito local pelo CMEP. No

decorrer da analise dos documentos do colegiado portelense é evidente, por exemplo, a
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ideia de que as professoras e os professores deveriam desenvolver suas atividades
pedagogicas por meio da mobilizacdo de diferentes estratégias e dos mais variados
recursos (in) disponiveis, como é apontado, também, pelas orientacdes do CNE. Portanto,
existem similaridades evidentes entre os documentos sistematizados pelos diferentes
colegiados, em que ambos compartilham do entendimento sobre quais as atividades
poderiam/deveriam ser desempenhadas pelas professoras e pelos professores, durante as
aulas remotas®.

Nota-se, por exemplo, que as normativas do CNE, bem como do CMEP tém foco
nas aprendizagens das competéncias e das habilidades previstas na BNCC e, para tanto,
sugerem uma gama de atividades que envolvem o labor docente. No Parecer n° 5 de 28
de abril de 2020 e na Resolugdo n° 02 de 10 de dezembro de 2020, ambos do CNE séo
vistas sugestfes ao trabalho docente, do tipo: por meio do uso das midias sociais como
Facebook, Instagram e WhatsApp, através do uso de plataformas virtuais de
aprendizagem com auxilio das Novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo
(NTICs), pela adogéo de materiais impressos contendo orientagdes/guias, tanto as alunas
e aos alunos, bem como aos pais e projetos dos mais variados tipos, dentre outras. Por sua
vez, as normativas sistematizadas pelo CMEP acolhem em seus textos o que foi orientado
nos documentos produzidos pelo CNE. Por exemplo, o Parecer Técnico n° 001 de 2020
do CMEP traz o entendimento de que durante o trabalho remoto as professoras e 0s
professores portelenses podem se valer do uso dos cadernos impressos, contendo
atividades escolares voltados as/aos discentes, de projetos educacionais direcionados,
sobretudos as educandas e aos educandos dos anos finais do ensino fundamental e da
Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), do uso de ambientes virtuais para a preparacéo de
aulas e participacdo de encontros pedagogicos, do uso das midias como WhatsApp,
Facebook, Instagram, Canal no Youtube e das salas de aula virtuais da plataforma Google
Educacao, por exemplo (CMEP, 2021c). Aponta-se que as similaridades existentes entre
0 que foi produzido de orientagdes ao labor docente nas normativas de ambos os
colegiados configuraram um reforco a l6gica empregada pelo grande capital durante a
pandemia de Covid-19, sobretudo no que tange ao trabalho ndo presencial com o uso das

ferramentas tecnoldgicas, haja vista a busca pela acumulagdo de lucros por parte dos

8 O parecer técnico n° 001 de 14 de dezembro de 2020 e a resolucdo n° 001 de 14 de dezembro de 2020
ndo formalizaram orientagdes diretas ao exercicio laboral docente, durante o contexto pandémico. Percebe-
se que estas normativas direcionaram orientacdes, diretrizes e recomendacgdes a Semed, ao CMEP e as
instituicGes de ensino, haja vista a constru¢do de um planejamento, por parte do poder publico, para o
retorno seguro as aulas e ao trabalho docente na pandemia de Covid-19.
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grandes conglomerados econdmicos ligados as areas de tecnologia, que comercializavam
pacotes e programas educacionais (SOUZA; ASSUNCAO, 2022; FRIGOTTO, 2021).

Desse modo, as normativas constituidas pelo CMEP prepararam os caminhos para
a intensificacdo e, por tabela para a precarizacdo do trabalho docente, no municipio,
sobretudo a partir do ano de 2021, quando se aprovou o retorno das aulas no formato
remoto ndo presencial e semipresencial, haja vista a producdo documental referendar que
o0 labor de professoras e de professores acontecesse, por exemplo num contexto que se
evidenciava/evidencia a falta de suporte por parte poder publico, bem como dos ataques
constantes do representante do Estado aos direitos trabalhistas de educadoras e de
educadores em Portel. Soma-se ao exposto o referendo do colegiado a sobrecarga de
trabalho docente, a indisponibilidade dos recursos necessarios e a ja precarizada estrutura
escolar, tendo em vista o desenvolvimento das aulas ndo presenciais, 0 cumprimento da
carga horaria letiva anual, bem como das aprendizagens previstas pela BNCC e a
insuficiente formacdo recebida pelas/pelos docentes para o labor, durante o ensino
remoto, por exemplo.

Estas constatacdes, advindas da analise documental vém ao encontro do que tem
sido a pedagogia do capital, isto €, aquela constituida de politicas publicas educacionais
que passaram a ser implementadas pelo Estado brasileiro, sobretudo a partir dos anos de
1990, quando se acolhe as orientag¢des dos Ols (FREITAS, 2018), que por sua vez, trazem
a reboque atribuicdes adicionais as professoras e aos professores, promovem uma
formacdo esvaziada, provocam a sobrecarga de trabalho, que tem as/os tém levado ao
sofrimento, bem como responsabilizam/culpabilizam as/os docentes pelo insucesso das
acOes pedagdgicas (EVANGELISTA, 2013). Logo, as normativas constituidas pelo
CMEP ao trabalho docente estdo concatenadas aquelas de ambito nacional e
internacional, principalmente, naquelas disseminadas pelos Aparelhos Privados de
Hegemonia, como, por exemplo, o0 CNE, que por sua vez, pauta suas orientagdes nos
postulados advindos nos documentos dos Ols. Vale destacar, que o que tem influenciado
as decisdes do Estado, sobretudo nas normativas por este constituidas é a forma pela qual
ocorre a propagacao das ideias e das politicas. Uma das mais evidentes é por meio da
producdo de documentos contendo recomendagdes e diretrizes feitas pelos Ols, que tém
circulado mundo a fora como sendo necessarias a adocdo, passadas as devidas mediagoes
(MAUES, 2021). Os Ols tém muito influido na conducio do Estado, que por seu turno
passa a agir de acordo com os interesses da classe burguesa. Classe burguesa que no

Estado moderno, também, conquistou para si o poder politico exclusivo, fazendo do
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Executivo do Estado o comité gestor de seus negécios (MARX, 2021). Tal légica pde em
evidéncia a forca, que, atualmente, tem o mercado, cujos propdsitos sdo a expansdo de
seus dominios, a intensificacdo e a precarizacdo dos processos de trabalho, bem como a
exploracdo da classe trabalhadora em prol de lucros cada vez maiores (DIAS, 2022). Esta
afirmativa vai ao encontro da perspectiva de expansdo dos mercados, bem como de suas
mercadorias e de suas conexdes pelo mundo, pois é o0 rege constantemente as aspiracdes
da classe burguesa (MARX, 2021).

A producdo normativa que orientou o trabalho docente em Portel durante a
pandemia de Covid-19 promoveu, portanto, o reforco da base de interesses dos grupos
capitalistas e neoliberais, cuja forca encontra respaldo, também, nos textos oriundos do
CNE. Aquela producdo deu respaldo ao Estado para que executasse agdes, cujos tracos
estdo na esséncia dos interesses do capital, ou seja, seus conteddos direcionados a
educacdo no geral e ao labor docente em especifico estdo inseridos num contexto, onde
0s agentes das politicas publicas educacionais colocam a cabo a légica da acumulagdo
capitalista (NORONHA, 2014). Neste sentido, o Estado, por meio das politicas
educacionais locais voltadas ao labor docente, opera transformacBes que ensejam 0s
arranjos flexiveis e a adaptabilidade da classe trabalhadora as demandas do mercado
(KUENZER, 2021). Soma-se a isto, a intima relacdo entre as (contra) reformas no Estado
brasileiro, a l6gica neoliberal e a NGP nos anos de 1990 (BEHRING, 2008; OLIVEIRA,
2019; MAUES, 2021; DIAS, 2022;). Dentro desta logica, as professoras e aos professores
portelenses o que deveria/deve ser valorizado, durante as aulas remotas é o esforco que
cada uma/um tinha/tem que empreender para se adaptar aos diferentes contextos impostos
pela pandemia e o empenho de cada uma/um em adquirir novas e variadas capacidades
para lidar com as adversidades que lhe foram/forem impostas pela pandemia de Covid-
19, pois a organizacdo do retorno as aulas exigiu/exige das educadoras e dos educadores
o oferecimento da sua melhor disposicéo, apesar das limitagdes concernentes aos espacos
fisicos e a falta de estrutura no geral, pois 0 que se busca é a obtencdo do maximo éxito
no trabalho com os discentes (CMEP, 2021f).

Com base no que foi por Gltimo citado, o Estado assume um papel que tende a ser
minimizado, sobretudo no que tange ao atendimento as condi¢Oes dignas e necessarias ao
trabalho das professoras e dos professores portelenses, pois 0 que se percebe € a aderéncia
cada vez mais forte aos postulados do mercado capitalista e neoliberal advindos de
orientagdes dos Ols, por meio do que foi estabelecido nas normativas, seja do CNE, seja

do CMEP. Assim sendo, as melhorias necessérias a educacéo em geral e ao labor docente
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em particular sdo ignoradas pelo poder publico e passam a ser delegadas, sobretudo as
instancias de mercado. Esta tendéncia ao processo educacional, no geral, € caracteristica
do modelo de organizagdo da NGP, que tem no regramento privado a condugéo das
politicas publicas educacionais (DARDOT E LAVAL, 2018), por exemplo. Nesta linha
de raciocinio € visivel que tal postura, vem ao encontro do que é buscado pela classe
burguesa, isto €, para 0s grupos sociais e politicos dominantes o que importa é fazer do
espaco educacional e escolar a satisfagdo das necessidades econémicas (APPLE, 2021).

Por fim, é salutar destacar que a analise documental apontou, sobretudo durante
as discussdes do CMEP, posturas contra-hegemdnicas (como ja apontadas na subse¢édo
anterior), disputando espacos e resistindo a construgdo de normativas que orientassem o
trabalho docente e o retorno as aulas no formato remoto, de acordo com que
pleiteava/pleiteia 0os Ols e 0s representantes dos interesses do grande capital. Tais
resisténcias em desfavor das propostas do capital foram capitaneadas, principalmente,
pelas entidades da sociedade civil organizada, onde se destacou, por exemplo, a
representacdo sindical local das professoras e dos professores portelenses (Sintepp -
subsede de Portel), que no decorrer do tempo historico de constituicdo das orientagdes ao
trabalho docente na pandemia denunciaram, por exemplo, a falta de formacéo as/aos
profissionais docentes e ndo docentes para atuar durante o periodo de isolamento social,
a falta de estrutura e de recursos nas escolas, a ndo garantia da aprendizagem a todas/todos
as/os discentes durante as aulas remotas, a auséncia de programas de apoio psicossocial
as/aos trabalhadores da educacdo, dentre outras (CMEP, 2020e). Nestes termos, a
literatura em torno da constituicdo das politicas publicas educacionais evidencia as
necessarias lutas e as caras conquistas dos sindicatos. Portanto, estes e outras
organizag0es sociais sdo a forca contra-hegemonica que desafia os desmandos do grande
capital contra a classe trabalhadora (SOUZA; ASSUNCAO, 2022).

Em Portel, os sindicatos e as demais organizagdes da sociedade civil organizada
tém feito a resisténcia e combatido de maneira tenaz, nos diferentes espagcos da
convivéncia humana contra as manobras do grande capital neoliberal, que tém sido
sistematizadas por meio da implementagdo das politicas publicas educacionais, sobretudo
direcionadas ao trabalho docente. Neste sentido, tais posturas tém sido caracterizadas
como contra-hegemonicas, pois tém afirmado que a logica do capital a educagédo €
incorrigivel (MESZAROS, 2008) e que se faz preciso atuar de forma a promover/instituir
a revolugéo social a favor da classe trabalhadora. Para Lima (2022) pensar em uma

educacdo contra-hegeménica se constitui na acdo de se posicionar contra praticas
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opressoras. Para ela a educacdo contra-hegemonica é transformadora. Assim sendo,
passa-se as consideracdes finais, onde apresento outras inferéncias, bem como aponto

para a realizacdo de outros estudos que s&o necessarios ao melhor entendimento do objeto
de estudo aqui proposto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado foi permeado por grandes aprendizados e, também, por
inimeros desafios.

No que tange aos aprendizados, a apropriacdo/constru¢cdo do conhecimento
académico-cientifico — ao longo do tempo dedicado ao estudo e a pesquisa, no Programa
de Pds-graduacdo em Educacgdo na Universidade Federal do Amapa (PPGED/Unifap), na
linha de pesquisa Politicas Educacionais — foi essencial, tanto para meu amadurecimento
e desenvolvimento como pesquisador da area da educacdo, sobretudo, na Amazonia,
quanto para minha formacéo enquanto militante da classe trabalhadora, cujo constructo
social foi/é forjado no contexto historico das vivéncias marajoara e amazoénidas, onde me
identifico e onde tenho atuado. As diversas relacGes interpessoais existentes no ambiente
académico, proporcionadas por meio das leituras e andlises criticas e reflexivas, das
discussdes e dos debates ocorridos em classe ou em eventos pedagdgicos realizados pelo
programa e, ainda pela partilha de saberes e pelo acolhimento feito a mim, pelas/os
professoras/es e pelas/os demais companheiras/os de classe tém sido fundamentais neste
processo.

No que concerne aos desafios, percebi que foram diversos e presentes nesta
caminhada académica, sobretudo pela complexidade de se fazer pesquisa no territorio
amazonico, diante do contexto da pandemia de Covid-19. O I6cus de minha pesquisa foi
0 municipio de Portel, localizado na Mesorregido Geogréafica do Marajd, no estado do
Para, a uma distancia de, aproximadamente, 221 km de Macapa. O acesso da capital
amapaense até o territorio portelense ocorre somente por meio de embarcagdes que
navegam em torno de 24h até o destino. Como estudo e trabalho em Macapa, tive
dificuldades em ir varias vezes a Portel para dialogar com as/os responsaveis de 0rgaos
como CMEP, Semed e SMS, tendo em vista compreender melhor sobre a totalidade que
circunda meu objeto da investigacdo cientifica e, pari passu, ter acesso aos documentos
gue compdem o corpus documental, cuja a analise é feita neste estudo.

Diante desta limitagdo, um dos caminhos, ao qual tive que recorrer para manter
contato com os sujeitos em Portel foi a utilizagdo das redes sociais como e-mail e
WhatsApp, por exemplo, mas nem sempre com sucesso, haja vista a demora em obter as
respostas as minhas solicitacGes e as dificuldades de acesso a internet em Portel. Vale
dizer, que nas vezes em que consegui ir a Portel, sobretudo pela necessidade e pela

exigéncia posta pela pesquisa, nem sempre pude ter acesso a algumas fontes documentais
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oficiais, que registram, por exemplo, as informacdes sobre o adoecimento de professoras
e de professores pela Covid-19, o quanto a classe trabalhadora docente foi afetada pela
pandemia, suas formas tratamento, 0s possiveis agravamentos, as internacles e,
infelizmente, os Gbitos. Soma-se ao exposto, o desgaste fisico, principalmente por contas
das viagens longas e o valor financeiro desprendido durante as mesmas, cujo o intento foi
a realizacdo da pesquisa. Desta forma, as garantias das condic¢des financeiras como bolsas
de produgdo académica e de incentivo a pesquisa na Amazonia sdo fundamentais ao
sucesso da producéo intelectual e cientifica no @mbito da universidade.

Paralelo ao exposto, esta pesquisa teve como questdo norteadora: como se
constituiu o debate em torno do trabalho docente no Municipio de Portel, no contexto de
pandemia de Covid-19, entre os anos de 2020 e 2022? Vale ressaltar, que como objetivo
geral este estudo buscou analisar os debates ocorridos e as normativas educacionais
produzidas no municipio de Portel em torno do trabalho docente em contexto de pandemia
de Covid-19 nos anos de 2020 a 2022. Assim sendo, o percurso de pesquisa até aqui
desenvolvido permite apontar, que os debates em torno do trabalho docente foram
constituidos de forma tensa, permeados por conflitos e no bojo das analises das propostas
de retorno as aulas em Portel. Tais debates ocorreram, principalmente, no ambito do
CMEP, nos anos de 2020 e 2021, periodo no qual o0 municipio convivia, tanto com o
isolamento social, provocado pela pandemia de Covid-19, quanto com as tristes perdas
de inimeras vidas, dentre as quais se encontravam entes queridos como pais, mées, filhos,
tios, avos, amigos, professoras e professores, profissionais das mais diversas funcdes,
enfim, pessoas, cuja importancia sempre serd lembrada e que sempre nos fardo muita
falta. Dentre as/os principais protagonistas dos acalorados debates no colegiado de
educacdo municipal estdo aquelas/es que tiveram vez e voz nas discussdes, isto é,
foram/sdo pessoas que atuaram/atuam como assessoras/es técnicos e, sobretudo, as/os
representantes de diferentes entidades, com direito a voto que compuseram/compdem o
egrégio colegiado — poder publico, professoras/es, movimentos sociais, alunas/os, pais,
Orgdos de acompanhamento e controle social, pessoal de apoio escolar, dentre outras.

A pesquisa documental e as técnicas de analise de contetdo, principalmente, em
documentos como atas de reunides e relatorios, que compdem 0s pareceres técnicos
produzidos pelo colegiado, foram fundamentais na realizacdo deste estudo. Assim, com
o desenvolvimento da pesquisa ficou evidente que durante o periodo de suspensao das
aulas por conta da pandemia, a Secretaria Municipal de Educacgéo de Portel elaborou pelo

menos dois documentos com propostas de retorno as atividades letivas. Cada um deles
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continha/contém uma vasta lista de sugestbes pedagdgicas direcionadas aos afazeres
laborais de professoras e de professores portelenses, que poderiam/teriam que ser
desenvolvidas, durante o ensino retomo nos formatos ndo presencial e semipresencial.
Portanto, tais propostas do 6rgdo gestor da educacdo portelense foram submetidas a
analise do CMEP e se tornaram marcos iniciais importantes dos intensos debates
ocorridos, no interior do colegiado de educagdo no municipio.

A pesquisa evidenciou, que as discussdes no ambito do colegiado foram mediadas
por razdes e interesses dispares, cujo resultado se deu na producdo de normativas
orientadoras ao labor docente e ao retorno as aulas, no municipio de Portel. Com base na
andlise de contetdo € possivel afirmar, que as relagdes de maior conflito ocorreram entre
aquelas/es representantes do poder publico municipal e aquelas/es que nos encontros
representavam 0s movimentos sociais, com destaque a representacdo sindical das
trabalhadoras e dos trabalhadores em educacdo publica do estado do Pard —
Sintepp/subsede de Portel.

Nestes temos, a pesquisa demonstrou que houve pontos convergentes e pontos
divergentes nos debates entre aquelas/es que se fizeram/fazem presentes no CMEP. Um
exemplo de ponto convergente foi a necessaria suspensdo das atividades letivas nas
escolas, enquanto o CMEP analisava as proposic¢oes enviadas pela Semed para posterior
producdo normativa, que orientasse a rede de ensino. Como exemplo de divergéncia
pode-se citar: o embate travado em torno da retirada de diversas gratificacdes, que
compunham a remuneracdo de professoras e de professores, em plena pandemia de
Covid-19. As representacfes dos movimentos sociais (dentre outras) defenderam o
imediato retorno do direito retirado pelo poder publico a partir do ano de 2021, enquanto
que o Secretario Municipal de Educacdo argumentava que sé as retornaria apds o reiniciar
das aulas no municipio. Logo, percebe-se o quanto foi tenso, intenso e conflituoso os
debates no CMEP, haja vista o enfrentamento as posturas autoritarias, coercitivas e
perseguidoras que tém sido marcas de varias gestdes no municipio, onde prefeitos dos
mais diversos partidos tém langado sua flria contra as trabalhadoras e os trabalhadores
da educacéo portelense.

No que concerne a producdo normativa advinda dos debates no CMEP, a pesquisa
evidenciou que foram consolidadas as seguintes: o Parecer Técnico n° 001 de 14 de
dezembro de 2020, a Resolugdo n° 001 de 14 de dezembro de 2020, o Parecer Técnico n°
001 de 16 de junho de 2021 e o Parecer Técnico n° 003 de 11 de outubro de 2021. Assim

sendo, percebeu-se que todo este amparo normativo constituido pelo colegiado forneceu
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as diretrizes e bases ao 6rgdo gestor da educacao portelense para organizacao e condugéo
dos trabalhos administrativos e pedagdgicos a rede publica municipal de ensino, durante
a pandemia de Covid-19.

Destarte, 0 estudo possibilitou constatar que no bojo das normativas constituidas
pelo CMEP existe a chancela das propostas enviadas pela Semed, sobretudo as do ano de
2021, haja vista as que foram enviadas no ano de 2020 ndo terem sido aprovadas pelo
colegiado, sob a justificativa de ndo apresentar, principalmente, o protocolo de
biosseguranca. Logo, em seu conteddo as normativas apresentam, também, as mais
variadas sugestdes, quanto as formas de conducéo do trabalho docente, no contexto de
retorno as atividades escolares, sobretudo, no formato remoto ndo presencial e
semipresencial, com indicagdes, inclusive, do uso das ferramentas de Tecnologia da
Informacéo e da Comunicacdo, bem como da confec¢do de atividades variadas para serem
desenvolvidas de forma impressa com as/os estudantes. Constatou-se, ainda que nos
dispositivos normativos do CMEP estdo presentes diretrizes e orientagcBes, quanto as
medidas de seguranca sanitéria para o retorno seguro as aulas na rede publica municipal
de ensino, principalmente, no tocante a construcdo de protocolos de biosseguranca.

O estudo deu condigdes para evidenciar, que as normativas oriundas do CMEP,
seja ao trabalho docente, seja ao retorno as aulas — ancorado ao ensino remoto nao
presencial e semipresencial —, procurou amparo em diversos diplomas normativos como
leis, decretos e resolucdes, por exemplo, mas com demasia aqueles produzidos pelo CNE.
E possivel perceber que foram varios 0s momentos em que o colegiado de educacio
municipal recorreu, principalmente, as resolucGes e aos pareceres técnicos do CNE.
Destas/es as/os mais citadas/os foram: o Parecer n° 5 de 28 de abril de 2020, o Parecer n°
09 de 08 de junho de 2020, o Parecer n° 11 de 7 de julho de 2020 e a Resolucéo n° 02 de
10 de dezembro de 2020.

Por isso, pode-se inferir que existe uma relacdo de simbiose entre as producdes
normativas do CMEP e aquelas provenientes do CNE, quanto as orienta¢des ao trabalho
docente. Um exemplo de similaridade entre os documentos produzidos pelos colegiados
versa sobre o uso de diversos recursos da Nova Tecnologia da Informagdo e da
Comunicacdo (NTICs), dentre eles: os pacotes educativos, as plataformas e os ambientes
virtuais de aprendizagem, os mais diversos meios midiaticos e as redes sociais para que
o trabalho de professoras e de professores pudessem/possam se apoiar e se desenvolver,
tendo em vista atender as aprendizagens das competéncias e das habilidades requeridas
pela BNCC.
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Por conseguinte, a pesquisa aponta que o CNE agiu por meio de suas produgoes
orientadoras as redes de ensino, como um elo forte, no qual o CMEP, por exemplo, ficou
firmado. O estudo da bibliografia especializada aponta que no contexto da pandemia de
Covid-19, o CNE, a Undime, o Consed, mas sobretudo, 0 movimento empresarial Todos
Pela Educacdo (TPE) como exemplos de Aparelhos Privados de Hegemonia, que
atuaram/atuam como fios condutores das orientacGes as redes de ensino sob a légica, que
reforca uma tendéncia de reestruturagdo do grande capital (LAMOSA, 2021; SOUZA,
ASSUNCAO, 2022; FRIGOTTO, 2021) em busca da acumulacao de lucro, isto é, com o
advento da pandemia de Covid-19 e sob as mais diversas crises que atingiram/atingem o
mercado capitalista, por exemplo, o CNE tem dado félego a classe burguesa para buscar
novos arranjos econémicos e sociais, cujo intuito € manter-se no poder. Logo, o que ficou
subjacente ao conteudo das normativas produzidas pelo CMEP, quanto ao trabalho
docente concatenou-se ao processo de remodelagem do capital que como uma de suas
estratégias a satisfacdo de suas necessidades e de seus interesses aplicou/aplica, ao
contexto educacional, as suas orientacdes, sobretudo por meio de Ol e de APH, das quais
uma grande parte sdo ancoradas em normativas, como aquelas propostas tanto pelo CNE
quanto pelo CMEP.

A pesquisa também apontou que o conteldo sistematizado nas normativas
orientadoras/direcionadoras dos afazes laborativos da classe docente portelense ampliou
0s canais que tém direcionado o trabalho de professoras e de professores aos processos
de intensificacdo e de precariza¢do, com sérios rebatimentos ao comprometimento da
salde destas/es trabalhadores ainda a serem investigados. Tem-se chancelado, por
exemplo: a ampliacdo da jornada de trabalho docente, o trabalho de professoras e de
professores com o uso das TICs, sem uma ampla discussdo com a comunidade escolar e
sem, por exemplo, uma politica robusta e permanente de acesso as ferramentas
tecnoldgicas e de formagdo destas/es profissionais, o desenvolvimento das mais diversas
atividades laborativas sem o devido investimento do Estado nas melhorias das condic¢des
de trabalho, dentre outras. Portanto, o estudo evidencia que tais posturas vém ao encontro
do que é propagado pela pedagogia do capital (FREITAS, 2018; EVANGELISTA, 2013),
cujas orientacdes advém de OI, que tém sugerido os rumos das politicas publicas
educacionais brasileiras, sobretudo, a partir dos anos 1990, no interesse de fazer da
educacdo no geral e do labor docente em particular um meio para atender a logica do
mercado capitalista e neoliberal (NORONHA, 2024).
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Logo, o labor docente passa a assumir lugar central nas politicas educacionais no
bojo da conjuntura de reformulacdo do mundo do trabalho, em que se requer da
trabalhadora e do trabalhador posturas como adaptabilidade e flexibilidade, por exemplo,
frente as demandas impostas pelo mercado produtivo (FEITOSA, 2018; KUENZER,
2021). Tais caracteristicas tém amparado as posturas do Estado, que por sua vez, vem
implementado politicas sociais, dentre elas aquelas voltadas a area da educagéo, nos
moldes do que é defendido pelo mercado por meio da NGP (DARDOT; LAVAL, 2018;
OLIVEIRA, 2019). O estudo até aqui desenvolvido aponta que pesquisas de ambito
nacional (GESTRADO/UFMG, 2020a; 2020b) tem constatado que o labor docente no
contexto da pandemia de Covid-19, nos moldes que constam nas orientagdes advindas do
CNE e do CMEP, representou graves problemas a satde de professoras e de professores
da Educacdo Baésica publica e privada brasileira, sobretudo, porque elas/es foram
submetidos a formas de trabalho mais longas e mais intensas, cujo resultado trouxe fortes
desgastes fisicos e emocionais, por exemplo. Tais caracteristicas estdo, diretamente,
ligadas ao processo de intensificacdo e de precarizacdo do trabalho docente, com reflexos
evidentes na saude da trabalhadora e do trabalhador da educacdo. Assim, a pesquisa
apontou que € nesta conjuntura que se inserem e se entrelacam as produc@es normativas
do CMEP ao labor docente em Portel. Logo, as consideracdes até aqui realizadas ja
trazem, também, consideracBes em torno do terceiro objetivo especifico, desenvolvido,
sobretudo, na quarta secdo desta pesquisa, qual seja: analisar o debate ocorrido no interior
do CMEP ao trabalho docente, durante a pandemia de Covid-19, na rede municipal de
ensino portelense, entre os anos de 2020 e 2022 e as normativas dai derivadas.

Diante do exposto, a pesquisa possibilitou apontar outros elementos que ajudam
na melhor compreensdo em torno do objeto de estudo presente nesta investigacdo. Cabe
apontar, por exemplo, que na primeira secdo (parte introdutdéria) é abordada a
problematica que circunda o objeto de investigagdo, o problema de pesquisa e as demais
questBes que dele derivam, os objetivos do estudo investigativo, o I16cus onde a pesquisa
se desenvolve, o método da pesquisa, dentre outros pontos, pois de forma concatenada
ajudaram a tragar os percursos desta investigacdo e, ainda, langaram luz sobre outras
possibilidades de estudos académico-cientificos a serem desenvolvidos.

Vale frisar que a segunda secdo deste estudo versa sobre o que se prop6s no
primeiro objetivo especifico, qual seja: analisar a atuagdo do Estado brasileiro e a
constituicdo das politicas publicas educacionais relacionando-as ao processo de

intensificacdo e precarizacgdo do trabalho docente. Logo, a pesquisa aponta que a figura
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do Estado tem se (re)configurado para atender a ldgica mercadoldgica e neoliberal,
sobretudo, por meio da constituicdo de politicas publicas educacionais, inclusive, durante
a pandemia de Covid-19, cujos resultados tém rebatimentos no processo de intensificagéo
e na precarizacdo do trabalho docente. Assim, pode-se inferir, que o trabalho docente,
seus processos de precarizacdo, intensificacdo e adoecimento decorrem em grande
medida das politicas publicas educacionais alinhadas aos interesses econdmicos da classe
dominante capitalista e neoliberal, que tem na figura do Estado seu principal aliado. Tal
constatacdo € orientada por uma visao embasada no MHD, especialmente, no sentido de
entender — mas também, de apontar — que durante o desenvolvimento do processo
historico as relages vao se constituindo permeadas por contradi¢fes e por permanentes
mudancas nas formas de organizacao, através de media¢des, onde os homens e mulheres
intervém no real e nas relacdes sociais, por meio de interacdes entre aspectos locais e
aspectos globais e, também, através da reproducdo, onde a classe dominante se mobiliza
para manter seus interesses (GOMIDE; JACOMELLI, 2016).

Por conseguinte, as acOes propostas pela Semed e chanceladas, em grande medida
pelas normativas do CMEP foram realizadas de maneira alinhada a um Estado
subserviente as orientacdes capitalistas e neoliberais. Um Estado, que em seu bojo contém
uma calamidade publica provocada pela pandemia de Covid-19, com marcas profundas e
ainda latentes na histéria da humanidade, sobretudo pelas muitas vidas perdidas, devido
ao descaso do governo federal, que priorizou (na forma de governar bolsonarista) em
discursos e acdes as necessidades da classe burguesa e a l6gica do capital, em detrimento
da garantia das condi¢des para salvar as vidas das brasileiras e dos brasileiros, quando,
por exemplo, retardou a aplicacdo da vacina no Brasil, quando ndo deu o suporte
necessario aos hospitais e as equipes de saude para salvar mais vidas, quando
desprestigiou o esforco de cientistas e da ciéncia como um todo, quando demorou a
oferecer suporte as familias trabalhadoras que buscavam, incansavelmente, a alimentacéo
para garantir a sobrevivéncia. Foi neste cenario que o 6rgdo gestor da educacdo portelense
construiu e 0 CMEP normatizou as propostas de trabalho direcionada as professoras e aos
professores, no impeto de retorno as aulas, durante o isolamento social, provocado pela
Covid-19.

A pesquisa delineou na terceira se¢do em torno do segundo objetivo especifico,
desenvolvido nesta dissertacdo, qual seja: caracterizar o trabalho docente no contexto da
pandemia de Covid-19, tendo em vista elucidar o aprofundamento da intensificacdo e da

precarizacdo em torno das atividades laborais de professoras e de professores brasileiros.
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Portanto, o estudo apontou que a caracterizagdo do trabalho docente, na pandemia de
Covid-19 tem claras evidéncias, por exemplo, de uma jornada estendida, de sobrecarga
de atividades, de falta de formac6es para o trato com as ferramentas tecnolégicas, de falta
das condicdes estruturais nas escolas a realizacdo de suas funcGes, dentre outras. Todos
estes elementos citados, tém corroborado aos processos de intensificacdo e de
precarizacdo das atividades laborais de professoras e de professores brasileiros, com
reflexos a salide destas/es trabalhadoras/es.

A pesquisa permite apontar outros exemplos de modus operandi impostos a
trabalhadora e ao trabalhador docente, pelas diferentes politicas educacionais
implementadas durante a pandemia de Covid-19, nas diversas unidades federativas. Sao
eles: o trabalho em formato home office; o retorno gradativo das/dos docentes as escolas
— estas com poucas ou nenhuma adequacéo estrutural e sem a devida condicdo da garantia
de prevencdo e da seguranca sanitaria, essenciais a salde e a vida das professoras e dos
professores — para reunides pedagdgicas, construcdo de planejamentos de aula e
confeccdo de apostilas com conteudo e com atividades curriculares para os alunos;
entrega presencial aos discentes ou a seus responsaveis dos cadernos de atividades
pedagdgicas; atividades laborais por meio de recursos de Tecnologias da Informacao e da
Comunicacdo — TICs ou por meio de plataformas educacionais sem uma prévia formacéo,
dentre outras.

Assim, a pesquisa constitui-se como uma contribuicdo a producéo cientifica do
pais, mas, sobretudo, da Amazonia brasileira e marajoara, da qual fago parte. Este estudo,
coloca-se como mais uma referéncia a ser buscada pelas/os demais pesquisadoras e
pesquisadores, pois os estudos perpassam pela discussdo sobre o trabalho docente, no
contexto da constituicdo das politicas publicas educacionais, durante a pandemia de
Covid-19, e tal debate académico, ainda, se apresenta de forma bastante incipiente. Assim
sendo, esta pesquisa avangou nos estudos sobre o Estado, sobre as politicas educacionais
e sobre o trabalho docente. Porém, no percurso da pesquisa percebeu-se outras
possibilidades de investigacdo, que certamente podem vir a contribuir para o avangar da
ciéncia. Por exemplo, cabe investigar como reverberou no trabalho docente a
implementacdo das normativas educacionais produzidas no ambito do CMEP? Por meio
de entrevistas, por exemplo, pode-se ter a melhor compreensédo sobre os resultados das
orientacgdes feitas pelo 6rgao gestor da educacéo portelense e pelo CMEP. Outra proposta

de pesquisa refere-se ao aprofundamento das discussdes em torno das agOes contra-
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hegemaénicas que tém sido implementadas no Brasil, tendo em vista, o enfrentamento as
politicas educacionais nos moldes do grande capital neoliberal.

Portanto, esta pesquisa entende que as politicas publicas educacionais, sobretudo,
aquelas direcionadas ao trabalho docente no Brasil, na conjuntura de pandemia de Covid-
19, foram/sdo constituidas no bojo de intensas disputas, onde a grande arena foi/é o
Estado, por onde diferentes classes sociais medem forgas, no intuito de instituir seus
interesses diversos. Logo, os estudos demonstram que as for¢as hegemonicas do capital
neoliberal tém logrado éxito em muitas frentes, porém, com resisténcias da classe
trabalhadora, que por meio de posi¢bes politicas e acdes contra-hegemonicas tem
disputado os espacos de decisdo e avancado em diversas pautas sociais e, sobretudo,
educacionais.

Por fim, a pesquisa apontou que no ambito do CMEP foram diversos os momentos
em que, sobretudo, as/os representantes dos movimentos sociais fizeram os contrapontos
necessarios, diante das investidas do poder publico. Ndo apenas denunciaram as mazelas
sociais e educacionais existentes em Portel, mas também, apontaram as mais diversas
solucdes — embora, muitas ndo tenham sido aprovadas pelo colegiado, que ao longo do
percurso histdrico sua composicao tem a maioria que fecha posicionamento com o poder
publico, situacdo a qual precisa ser melhor pesquisada — a melhoria da educacdo no
municipio. Logo, é essencial apontar, que as lutas dos mais diversos grupos sociais contra
a classe burguesa e em favor da classe trabalhadora devem estar cada vez mais presentes
nos processos de constituicdo das politicas publicas sociais e educacionais como um todo.
Portanto, a acdo contra-hegemdnica é a alternativa politica frente a logica do capital
neoliberal, em todos os campos da vivéncia humana e em todos os tempos da histéria da

humanidade.
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APENDICE A — Orientagdes ao Trabalho Docente advindas do CMEP e do CNE em

2020 e 2021.

ORIENTACOES AO TRABALHO DOCENTE

NORMATIVAS DO CMEP

NORMATIVAS DO CNE

Parecer -

Técnico n° 01,

de 14 de
dezembro de
2020.

Parecer n° 5 de
28 de abril de
2020.

“I...] as atividades
pedagogicas nao
presenciais podem
acontecer por meios
digitais (videoaulas,
contedos  organizados

em plataformas virtuais

de ensino e
aprendizagem, redes
sociais, correio

eletronico, blogs, entre
outros); por meio de
programas de televisdo
ou radio; pela adocao de
material didatico
impresso com orientacdes
pedagdgicas distribuido
aos alunos e seus pais ou
responsaveis; e pela
orientacdo de leituras,
projetos, pesquisas,
atividades e exercicios
indicados nos materiais
didaticos (p. 8-9).

“Sobre a  educacdo
infantil [...] sugere-se que
as  escolas  possam

desenvolver alguns
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materiais de orientagdes
aos pais ou responsaveis
com atividades
educativas de carater
eminentemente  ludico,
recreativo, criativo e
interativo, para
realizarem  com  as
criangas em casa,
enquanto durar o periodo
de emergéncia,
garantindo, assim,
atendimento essencial as
criangcas  pequenas e
evitando retrocessos
cognitivos, corporais (ou
fisicos) e
socioemocionais (p. 9).

0 envio de material de
suporte pedagdgico
organizado pelas escolas
para as familias ou
responsaveis,
considerando os cuidados
necessarios para evitar
grandes  aglomeragOes
quando a entrega for feita
na propria escola. Sugere-
se também a utilizacdo de
materiais do MEC acerca
de atividades a serem
desenvolvidas para o

atendimento das criangas
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que frequentam escolas
de educacdo infantil (p.
10).

Sobre 0 ensino
fundamental -  anos
iniciais [..] o MEC
sugere a utilizacdo do
curso  on-line  para
alfabetizadores,

disponivel no site
alfabetizag&o.mec.gov.br,
como apoio ao trabalho
dos professores,
coordenadores

pedagogicos, diretores de

escola e o0s pais ou

responsaveis na
organizacgdo das
atividades nao

presenciais [...] aulas
gravadas para televisao
organizadas pela escola
ou rede de ensino de
acordo com 0
planejamento de aulas e
contetidos ou via
plataformas digitais de
organizacgéo de
contetdos; sistema de
avaliagdo realizado a
distancia sob a orientagdo
das redes, escolas e dos

professores e, quando
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possivel, com a
supervisdo  dos  pais
acerca do aprendizado
dos seus filhos; lista de
atividades e exercicios,
sequéncias didaticas,
trilhas de aprendizagem
por fluxo de
complexidade

relacionadas as
habilidades e aos objetos
de aprendizagem;
orientacdes aos pais para

realizacdo de atividades

relacionadas aos
objetivos de
aprendizagem e

habilidades da proposta
curricular;  guias  de
orientacdo aos pais e
estudantes  sobre a
organizacdo das rotinas
diarias; sugestBes para
que o0s pais realizem
leituras para seus filhos;
utilizacdo de horérios de
TV aberta com
programas  educativos
compativeis com  as
criancas desta idade e
orientar os pais para o que
elas possam  assistir;

elaboracdo de materiais
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impressos  compativeis
com a idade da crianga

para  realizacdo  de

atividades (leitura,
desenhos, pintura,
recorte, dobradura,

colagem, entre outros);
distribuicdo de videos
educativos (de curta
duragdo) por meio de
plataformas on-line, mas
sem a necessidade de
conexao simultanea
seguidos de atividades a
serem realizadas com a
supervisdo dos  pais;
realizacdo de atividades
on-line sincronas,
regulares em relacdo aos
objetos de conhecimento,
de acordo com a
disponibilidade

tecnoldgica; oferta de
atividades on-line
assincronas regulares em
relacdo aos conteudos, de
acordo com a
disponibilidade

tecnoldgica e
familiaridade do usuério;
estudos dirigidos com
supervisdo dos  pais;

exercicios e dever de casa
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de acordo com os
materiais didaticos
utilizados pela escola;
organizacédo de grupos de
pais, por meio de
aplicativos de mensagens
instantdneas e outros,
conectando professores e
as familias; e guias de
orientacdo as familias e
acompanhamento dos
estudantes (p. 11-12).

Sobre 0 ensino
fundamental — anos finais
e ensino médio [..]
elaboracdo de sequéncias
didaticas construidas em
consonancia com  as
habilidades e
competéncias

preconizadas por cada
area de conhecimento na
BNCC; utilizacao,
quando  possivel, de
horarios de TV aberta
com programas
educativos para
adolescentes e jovens;
distribuicdo de videos
educativos, de curta
duragdo, por meio de

plataformas digitais, mas
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sem a necessidade de
conexao simultanea,
seguidos de atividades a
serem realizadas com a
supervisdo dos  pais;
realizacdo de atividades
on-line  sincronas de
acordo com a
disponibilidade

tecnoldgica; oferta de
atividades on-line
assincronas de acordo

com a disponibilidade

tecnoldgica; estudos
dirigidos, pesquisas,
projetos, entrevistas,

experiéncias, simulacbes
e outros; realizacdo de
testes on-line ou por meio
de material impresso,
entregues ao final do
periodo de suspensdo das
aulas; e utilizacdo de
midias sociais de longo
alcance (WhatsApp,
Facebook, Instagram
etc.) para estimular e
orientar os estudos, desde
que observadas as idades
minimas para 0 uso de
cada uma dessas redes
sociais (p.12).

[...].
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Resolucdo n°
01, de 14 de
dezembro de
2020.

Parecer

Técnico n°

001 de 16 de
junho de
2021.

“Atividades
pedagogicas Remotas
[..] a entrega dos
conteudos aos alunos
através de  meios
fisicos — Cadernos,
apostilas, compéndios
e sequéncias didaticas
[...] é possivel realizar
a entrega dos cadernos
aos alunos e
posteriormente haver o
retorno destes
materiais feitos pelos
alunos ao professor”
(p. 7).
“l..] a

possibilidades

adocao de
do
trabalho na perspectiva
da  Pedagogia de
Projetos para os alunos
do 8° e 9° anos do
Ensino  Fundamental,
Educacdo de Jovens,
adultos e Idosos -
EJAL,

Terra,

Saberes da
que podera
oportunizar 0

protagonismo

Parecer n°09 de
08 de junho de
2020.

As orientagdes ao
trabalho docente néo
mudaram, isto é,
permaneceu aquelas

advindas do Parecer n° 5
de 28 de abril de 2020,
mas houve sua reforma
parcial alterando em parte
o item 216 (Sobre
avaliagbes e exames no
contexto de situacdo de

pandemia).
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estudantil. Assim as
aulas e atividades nessa
perspectiva devem ser
pensadas para
desenvolver o espirito
investigativo, reflexivo
e critico com
experiéncias
significativas
socialmente” (p. 9).
“A  elaboragdo dos
cadernos [...] com a
participacdo de todas
as Escolas na
elaboracao das
questdes, exercicios,
tarefas, projetos,
estudos, gravacdo de
aulas, producdo de
contetdo  para a
plataforma virtual.

v/ A realizacdo dos
Encontro Pedagdgico
Escolar (virtual), tendo
como referéncia 0s
temas: Acolhimentoe a
divulgacéo das
diretrizes pedagogicas
para a Retomada das
Atividades Escolares:
fases de  retorno,
organizacéo curricular,

cadernos, atividades
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complementares,
computo da
frequéncia,
acompanhamento e
avaliacdo;

v/ Os Servidores de
grupo de risco deveréo
trabalhar em home
office desenvolvendo
suas atividades em
conformidade com o
planejamento;

v/ Comunicar pais e/ou
responsaveis de alunos
sobre a retomada das
aulas, a importancia da
participacdo da familia
neste momento nao
presencial, como se
dara o registro de
frequéncia e a
avaliagéo das
atividades;

v/ Realizar acles de
comunicagéo junto aos
pais e/ou responsaveis
por meio das midias
sociais para entregar e
receber 0s materiais
pedagdgicos e os kits
escolares;

v/ Serdo direcionados

um ou mais Professor
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orientador por turma de
Educacéo Infantil,
Anos Iniciais, Anos
Finais, EJAI e demais
Modalidades e Etapas,
para este acompanhar
as atividades
pedagdgicas da turma
neste primeiro
momento da fase ndo
presencial;

v Organizar
juntamente com 0S
professores as salas de
aula virtuais (grupos de
WhatsApp), dentro das
possibilidades
tecnolégicas de cada
professor, aluno e
unidade escolar e
definir Plantbes
Pedagogicos de
Atendimento remoto;
v Acompanhar 0s
professores na
Elaboracéo dos
Cadernos de Estudo
seguindo as diretrizes
curriculares para a sua
elaboracao;

v Estabelecer
cronograma  (prazo)

aos professores para a
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elaboracdo dos
Cadernos de Estudo e
envio destes a SEMED
para a impressao;

v Elaborar juntamente
com os professores as
Atividades
Complementares

conforme as diretrizes

destas;

v Acompanhar a
execucao das
atividades nao
presenciais pelos

alunos  (registrar a

frequéncia, a
devolucéo das
atividades, cujas
tarefas seréo
computadas como
carga horéaria

trabalhada);

v/ Realizar ampla
Busca Ativa dos alunos
cujos pais e/ou
responsaveis nédo
compareceram a escola
para receber as
atividades escolares;
vCada Caderno de

Estudo recebido do

aluno sera destinado ao
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professor regente para
ser corrigido;

v disponibilizar
horérios de plantdes de
duvidas/atendimentos
remoto aos estudantes
por meio de plataforma
virtual ou outro canal
de atendimento remoto
organizado pela escola
conforme sua
disponibilidade;

v Organizar  registro

detalhado das
atividades nao
presenciais

desenvolvidas em cada
instituicdo escolar
durante seu
fechamento e cada fase
de retorno, o que é
fundamental para a
reorganizacdo e o0
cdbmputo da
equivaléncia de horas
cumpridas em relagéo
as 800 (oitocentas)
horas anuais previstas
na legislacdo e normas
educacionais;

v Fazer a descrigdo das
atividades nao

presenciais elaboradas
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e realizadas pela
unidade escolar no
contexto de suspensao
das aulas e nas fases de
retorno.

As Atividades
Complementares
contemplam tarefas,
deveres, estudo
dirigido, entre outros
[...]- Apos a entrega das
atividades aos alunos,
0S professores
solicitam aos alunos
que, apods a leitura ou a
producdo, eles
produzam breves
redacbes sobre 0s
contetdos dos livros
lidos;

Vv As videoaulas serdo
elaboradas pelos
professores das
Unidades Escolares e
gravados por eles na

Secretaria de
Educacéo, no
departamento de
Tecnologia. Irdo
apresentar 0S

conteddos e atividades

que estardo inseridas
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nos Cadernos de
Estudo (p. 10-14).

“Para divulgacdo das
videoaulas e dos videos
educativos a todos 0s
alunos da rede de
ensino, faz-se
necessario a utilizagéo
de diversas midias para
divulgacéo e
veiculagdo, as quais
destacamos:

Midias locais
(televisao e radio);
Redes sociais
(WhatsApp, Facebook,
Instagram);

Canal no Youtube

(canal criado pelo

departamento de
Tecnologia da
SEMED);

Conta comercial dentro
do aplicativo
WhatsApp para

producdo e distribuicao
de contetido
desenvolvidos  pelos
educadores da rede
municipal;

Plataforma Virtual de
Aprendizagem criado
pelo Departamento de
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Tecnologia da
SEMED;

Salas de aula virtuais
da plataforma Google

Educacéo; (p. 14).

Parecer n° 003
de 11 de
outubro  de
2021

“[.]

diagnostica da

Avaliagao

aprendizagem do aluno
para a construcdo de
planos de recuperacao
individual, Programa
de recuperacdo de
aprendizagem por
meio da producdo de
material didatico
apoiado pelo ensino
hibrido e com foco em
habilidades essenciais”

(p. 3).

“[...] a escola e o

professor poderdo
adotar diferentes
recursos (apostilas,
livros, producdo de

projetos, estudo

dirigido) para que essa

carga horaria ndo
presencial seja
cumprida.

Cabe a equipe gestorae
a coordenacao
pedagdgica realizar o

acompanhamento  do

Resolucéo n° 02
de 10 de
dezembro  de
2020

[...] 8 1° As atividades

pedagdgicas nao
presenciais a  serem
desenvolvidas pelas
instituicdes escolares

estdo descritas no Parecer
CNE/CP n° 5/2020 [...] §
20 A

atividades

realizacdo das
pedagogicas
ndo presenciais deve
possibilitar a efetivacdo
dos direitos de
aprendizagem expressos
no desenvolvimento de
competéncias e  suas
habilidades, previstos na
BNCC, nos curriculos e
nas propostas
pedagdgicas, passiveis de
serem alcancados
mediante estas praticas,
considerando 0
replanejamento curricular
adotado pelos sistemas de

ensino, redes e escolas. 8

3° As atividades
pedagdgicas nao
presenciais podem
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planejamento das aulas
elaboradas pelos
professores e o registro
detalhado de todas as
atividades  realizadas
(p. 4-5).

“A reorganizagdo da
volta as aulas exigira
dos educadores [...]
que todos 0S
profissionais estejam
dispostos a oferecer o
seu melhor, dentro dos
limites de cada um,
seja, no espago fisico,
na falta de estrutura, no
apoio das familias,
entre outros aspectos
relevantes [...] para que
se alcance 0 maximo
de éxito possivel com o
corpo  discente e
docente” (p.11).

ocorrer, desde  que
observadas as idades
minimas para 0 uso de
cada midia:

| — por meios digitais
(videoaulas, conteudos
organizados em
plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem,
redes sociais, correio
eletronico, blogs, entre
outros);

Il — por meio de
programas de televisdo
ou radio;

Il — pela adocdo de
material didatico
impresso com orientagdes
pedagogicas distribuido
aos estudantes e seus pais
ou responsaveis; e IV —
pela  orientagdo  de
leituras, projetos,
pesquisas, atividades e
exercicios indicados nos
materiais didaticos.

8 4° As instituicOes
escolares devem elaborar
guias de orientacdo das
rotinas de atividades
educacionais nédo
presenciais para orientar

estudantes e familias, sob
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a superviséo de
professores e gestores
escolares, como registro
das atividades realizadas
durante o periodo de
isolamento (p. 6).

[...] Art. 21. As atividades
ndo presenciais na etapa
dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental
devem ser mais
estruturadas e requerem
supervisdo de adulto, uma
vez que as criangas se
encontram em fase de
alfabetizacdo formal,
sugerindo-se as seguintes
possibilidades: | — aulas
nédo presenciais,
sincronas ou assincronas,
organizadas pela
instituicdo  ou  rede
escolar, de acordo com as
diretrizes da BNCC, os
principios da Politica
Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), e a
proposta curricular e
objetos de conhecimento
relacionados a BNCC; 1l
- sistema de
monitoramento das

atividades nado
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presenciais sob a
orientacdo da instituicao
e do corpo docente e,
quando possivel, com o
acompanhamento dos
pais ou responsaveis; 111 —
lista de atividades e
exercicios,  sequéncias
didaticas, trilhas de
aprendizagem por fluxo
de complexidade
relacionadas com  0s
objetivos de
aprendizagem e  as
respectivas habilidades;
IV — orientacdes aos pais
OuU responsaveis para
realizacdo de atividades
relacionadas com  0sS
objetivos de
aprendizagem da
proposta curricular; V —
guias de orientacdo aos
pais ou responsaveis e aos
estudantes  sobre a
organizacdo das rotinas
diarias; VI — sugestdes
para que 0S pais ou
responsaveis, com 0
apoio pedagdgico das
escolas, realizem leituras
para 0s estudantes ou

praticas de literacia
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familiar; VII — utilizagéo
de horérios de TV aberta
para programas
educativos adequados a
faixa etaria das criangas e
orientacdo aos pais ou
responsaveis para o que
elas possam assistir; VIII
— elaboracao de materiais
impressos  compativeis
com a idade da crianca,
para  realizacdo  de
atividades de leitura,
desenhos, pintura,
recorte, dobradura,
colagem, entre outras; 1X
— realizacdo de atividades
on-line sincronas
regulares, em relacéo aos
objetos de conhecimento,
de acordo com a
disponibilidade

tecnoldgica; X — oferta de
atividades on-line
assincronas regulares, em
relagdo aos objetos de
conhecimento, de acordo
com a disponibilidade
tecnoldgica e
familiaridade do usuério;
Xl — estudos dirigidos
com supervisdo dos pais

ou responsaveis; Xl —
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exercicios e dever de casa
de acordo com os
materiais didaticos
utilizados pela instituicéo
escolar; X111 -
organizacgéo de grupos de
pais ou responsaveis, por
meio de aplicativos de
mensagens instantaneas e
outros, conectando 0s
professores e as familias;
e XIV - guias de
orientacdo as familias e
acompanhamento dos
estudantes de modo a
fortalecer o vinculo com a
escola e 0 compromisso
com 0 processo de
aprendizagem (p.8-9)

Art. 22. Nas atividades
ndo presenciais dirigidas
aos estudantes com maior
autonomia dos Anos
Finais do Ensino
Fundamental e Ensino
Médio, bem como da
Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) [..] I -
elaboracdo de sequéncias
didaticas construidas em
consonancia com  as
competéncias e suas

habilidades preconizadas
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em cada 4rea de
conhecimento pela
BNCC; Il — utilizacéo,
quando  possivel, de
horédrios de TV aberta
para programas
educativos compativeis
com criancas e
adolescentes; m -
distribuicdo de videos
educativos (de curta
duracdo) por meio de
plataformas online, mas
sem a necessidade de
conexao simultanea
seguidos de atividades a
serem realizadas com a
supervisdo dos pais ou
responsaveis; IV -
realizacdo de atividades
on-line  sincronas, de
acordo com a
disponibilidade

tecnoldgica; V — oferta de
atividades on-line
assincronas, de acordo
com a disponibilidade
tecnoldgica; VI — estudos
dirigidos, pesquisas,
projetos, entrevistas,
experiéncias, simulagdes
e outras; VII — realizagdo

de avaliagGes on-line ou
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por meio de material
impresso a  serem
entregues ao final do
periodo de suspensao das
aulas presenciais; e VIII —
utilizacdo de midias
sociais de longo alcance
(WhatsApp, Facebook,
Instagram  etc.), para
estimular e orientar os
estudos, desde que
observada a classificacao
etaria para o uso de cada
uma dessas redes sociais
(p.9-10)

[..]

Fonte: Elaborado pelo autor com base em atas produzidas pelo CMEP (2020-2021).
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