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A novidade, portanto, é que um sistema que produz e agrava
constantemente adversidades, injusticas e desigualdades
possa fazer com que tudo isso pare¢a bom e justo. A
novidade é a banalizacdo das condutas injustas que lhe
constituem a trama (...). Nao ha banalizacdo da violéncia
sem ampla participa¢do num trabalho rigoroso envolvendo
a mentira, sua construcdo, sua difusdo, sua transmisséo e
sobretudo sua racionalizacéo.

(DEJOURS 1999, pp. 139 e 133



RESUMO

O estudo versa sobre a Politica Nacional de Educacéo Integral no Ensino Médio, cujo objetivo
é analisar a politica de Educacao Integral no Ensino Médio, desenvolvida por meio do programa
Escola do Novo Saber, referente as oportunidades educacionais e ao protagonismo juvenil. Os
objetivos especificos buscam: 1) analisar e discutir a Politica de Educacéo Integral no Ensino
Médio, a partir dos eixos trabalho e educacdo; 2) compreender como a politica de educacao
integral no ensino médio influencia o atendimento a juventude, referente as oportunidades
educacionais e ao protagonismo juvenil; e 3) verificar, junto ao egresso, como se constituem as
oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil, a partir das diretrizes pedagdgicas da
Escola do Novo Saber. Para subsidiar o debate proposto inspirou-se no método do Materialismo
Histdrico-Dialético. A metodologia articulou-se entre pesquisa de campo e documental. Em
campo, buscou-se a investigagdo dos fendmenos educativos por meio da abordagem
qualitativa/quantitativa (Quali/Quanti), tendo como instrumento de pesquisa 0 questionario,
aplicado a 35 egressos do ensino médio de 2019 e 2020. Para andlise dos dados coletados,
utilizou-se a abordagem de analise do contetudo. Quanto a pesquisa documental, analisou-se as
legislacdes que orientam a Reforma do Ensino Médio, além dos documentos elaborados pelas
instituicdes privadas que fazem parte da parceria publico-privada. Para o aprofundamento
teorico, utilizou-se da pesquisa bibliografica, que complementa o corpus do trabalho. O Lécus
de pesquisa estd em uma escola estadual de ensino médio integral localizada no municipio de
Santana/AP, em que foi implantado o programa Escola do Novo Saber. O estudo demonstra
que as reformas desencadeadas pelas organizagbes do sistema capitalista, no contexto da
globalizacdo econémica e na reestruturacao produtiva, tém influenciado a economia, o social e
a politica de forma vertiginosa, trazendo implicagfes para a educagdo e o trabalho. Os
organismos multilaterais, cuja intencdo é o mercado, tém firmado solugcbes de pensamento
Unico para os problemas econdémicos e sociais, com a l6gica da privatizacao e o fortalecimento
das parcerias publico-privadas. Na politica de educacdo integral, ha um engendramento de
propostas de programas desenvolvidos, em parte, no sistema educacional brasileiro, em que se
destacam como marcas de experimentalismo com organizacgdes do tempo e do espaco escolar,
cujo objetivo é testar formatos educativos considerados inovadores, adequando-se as
necessidades das forcas produtivas do capital e do mercado. Quanto a modelagem Escola do
Novo Saber, no atendimento a juventude, busca assegurar uma aprendizagem que possibilite o
desenvolvimento de mudltiplas habilidades que agreguem valores as dimensdes social e
produtiva, tendo como centralidade o projeto de vida do estudante, na vertente do protagonismo
juvenil, pois o jovem é o principal responsavel por esse caminhar. Além disso, a proposta
pedagogica e suas diretrizes tratam de uma formacdo com base na aprendizagem flexivel, com
caracteristicas pragmaticas e gerenciais. Apesar do discurso oficial de ser uma educacéo
inovadora e de qualidade, a modelagem ndo foi suficientemente atrativa aos egressos, uma vez
que o horério integral tirou deles a oportunidade de outras realizaces.

Palavras-chave: Politica Educacional. Ensino Médio de Tempo Integral. Oportunidades
Educacionais. Protagonismo Juvenil.



ABSTRACT

This research approaches the National Policy for Integral Education in High School, whose aim
at analyzing the policy developed through the Programa Escola do Novo Saber, regarding
educational opportunities and youth as protagonist. Specific objectives search for: 1) analyzing
and discussing Policy for Integral Education in High School from the axis work and education;
2) understanding how the Policy for Integral Education in High School influences the youth
attendance regarding educational opportunities and youth as protagonist; and 3) verifying with
the egress how education opportunity and youth as protagonist are constituted from the
pedagogical guidelines of the Escola do Novo Saber. To support the debate proposed,
Historical-Dialectical Materialism was the inspiration. Methodology was articulated between
documental and field researches. In the field, the investigation on education phenomena was
searched through qualitative/quantitative approach (Quali/Quanti), applying the questionnaire
as research instrument with open and closed questions to 35 egresses of 2019 and 2020. To
analyze data collection, the content analysis approach was used. Regarding documental
research, legislation which guide the High School reform was analyzed, further documents
issued by private institution which are part of the public-private partnership as well. Theoretical
deepening used bibliographic research, giving the work corpus. Research locus is an integral
state high school localized in Santana, municipality of the State of Amapa, in which the
Program Escola Novo Saber was implemented. This study demonstrates that reforms initiated
by organizations of the capitalist system, with the economic globalization context and the
production restructuration, have influenced the economy, the social, and the policy in a
vertiginous way, bringing implication for education and work. Multilateral organizations,
whose intention is the market, have made single thought solutions for economic and social
matters under the privatization logic and for public-private partnership strengthen. In the
Integral Education Policy there is engendering of program proposal developed, in part, within
the Brazilian educational system, in which some marks are highlighted, such as experimenting
with school time and space organization, whose aim is testing educational formats considered
innovative, suiting to the needs of productive forces of capital and market. Regarding the
modeling Escola do Novo Saber, in the youth attendance, it searches for ensure a learning that
enable developing multiple skills that aggregate values to social and productive dimensions,
and its centrality is the student’s life project, in the youth bias because the young student is the
main responsible by this walking. Furthermore, pedagogical proposal and its guidelines deal
with an education based on flexible learning with pragmatic and managerial characteristics.
Despite the official discourse affirms an innovative and quality education, the modeling was
not attractive for egresses since the integral schedule take opportunities for other performances
from them.

Keywords: Educational Policy. Integral High School. Educational opportunities. Youth as
protagonist.
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INTRODUCAO

Diante da amplitude tedrico-conceitual, historica e pedagdgica acerca da Politica
Nacional de Educacdo Integral, esta pesquisa intitulada: “Politica de Educagdo Integral no
Ensino Médio: as oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil na Escola do Novo
Saber, em Santana-AP, (2017 - 2020)” tem por objetivo: analisar a politica de educacdo integral
no ensino médio, desenvolvida por meio do Programa Escola do Novo Saber, referentes as
oportunidades educacionais e ao protagonismo juvenil, no municipio de Santana, Amapa.

O marco desta politica nas escolas publicas estaduais de ensino médio no Amapa se
da em 2017, com a implantacdo do programa em oito escolas estaduais de Macapa e Santana.
Este periodo, representa o inicio da experiéncia com matriculas dos estudantes nas primeiras
séries do ensino médio em tempo integral, tendo as primeiras turmas formadas pelo programa
Escola do Novo Saber em 2019 e 2020, o que imp6s um corte temporal na pesquisa a partir dos
anos de 2017 a 2020.

A referida politica traz em seu bojo mudancas consideradas inovadoras, tais como: a
ampliacdo do tempo de estudo, a carga horéria, a proposta pedagogica e o curriculo com foco
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na parte diversificada do curriculo. Esse
aspecto demonstra a complexa teia que abrange a educacdo brasileira sob o discurso da melhoria
da qualidade da educacédo, da igualdade de oportunidades e da equidade, considerando 0s
estudantes como grandes protagonistas das suas escolhas para o desenvolvimento do seu projeto
de vida, visando suprir a necessidade de reestruturacdo da escola para responder aos desafios
de seu tempo histérico, a partir da aprovacdo da Lei n. 13.415/2017, fato que exige um olhar
critico da sua totalidade e das suas contradi¢fes acerca do tema.

Comenta-se com frequéncia as experiéncias vivenciadas na modalidade de tempo
integral, as quais indicam o novo papel que a escola deve ter no contexto da educacéo,
apontando a necessidade de se desenvolver medidas que sedimentem as experiéncias de
educacdo de tempo integral como uma pratica inovadora. Trata-se de um tema permeado pelas
circunstancias econdmicas, sociais e politicas que se inserem na histéria como parte das
relagdes contraditorias entre capital e trabalho, na defini¢do da formagdo em nivel médio.

Nas ultimas décadas, esta etapa de ensino tem sofrido diversas mudancas,
principalmente, em relacdo ao modo de reorganizar a educacao escolar e de poder nutrir novas
redes de aprendizagens, praticas sociais e culturais, a partir de campos conceituais como
territorio e intersetorialidade, cujo conceito é aqui entendido como o de transpor as barreiras,

para que a aprendizagem acontega dentro e fora da sala de aula e que vise o educando em sua
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totalidade social, cultural e historica. Nesse sentido, o ensino médio, principalmente, a partir de
1990, tem sido exaustivamente discutido por tedricos e especialistas que pesquisam essa etapa
da educacdo basica, como: Nora Krawczyk (2014, 2011, 2002), Acacia Kuenzer (2017), Marise
Ramos (2011, 2004), Gaudéncio Frigotto (2005, 2005b), Alessandro Mariano/Ana Paula Corti
(2019), Ana Cavaliere (2014, 2012), entre outros.

A discusséo demanda maiores debates por possuir especificidades na relagéo Estado e
Sociedade Civil Organizada, visto que se tratam de interesses politicos hegemonicos, entre
classes. Sobre esse aspecto, Gramsci (2007), ao analisar o Estado, destaca que esses interesses
acontecem nas classes e fragOes de classes, organizadas na sociedade, as quais estdo
engendradas nas suas decisdes, que se desenvolvem a partir de diversos acordos, sejam eles de
interesses publicos ou privados.

Gramsci (2007, p. 333) denomina esse aspecto de “[...] Estado integral, cuja
originalidade estd na percepgdo da existéncia de uma parte da sociedade civil”, ou seja, em
aparelhos privados de hegemonia produtoras de consensos “ativos” e “passivos”. No entanto,
esses “[...] interesses associativos que, sdo formalmente distintos da organizagdo das empresas
e das instituicOes estatais, apresentam-se como associatividades voluntarias sob inimeros
formatos, como por exemplo: o movimento denominado “Todos pela Educagdo”. Com essa
compreensdo, tais acordos expressam uma complexa, articulada e conflituosa dindmica, que
resulta das relacdes sociais que caracterizam um determinado contexto historico e social. Por
isso, elas precisam ser analisadas no conjunto das manifestacdes sociais e em um dado periodo
histdrico, na busca de apreender sua origem, movimentos e contradicoes.

Pereira (2014) afirma que as transformacfes que o Brasil est4 vivendo, com vista ao
processo de reconfiguracdo do Estado, em relagcdo as suas responsabilidades, nos modos da
economia, producdo e trabalho, influenciam diretamente a conjuntura estrutural do pais, com
profundas modificacdes ao tipo de educacédo ofertada aos trabalhadores, os meios de producéo
e os diversos tipos de trabalho exigidos pelo mercado.

Constata-se cada vez mais a presenca das organizacOes internacionais e multilaterais,
normalmente vinculadas aos diferentes setores empresariais (financeiro, industrial e de
servicos), que atuam na disputa da agenda de planejamentos, de modo a direcionar tanto as
politicas macroecondmicas quanto as politicas sociais, como a educacional. Dessa forma, 0s
discursos que estdo sendo articulados e validados em torno das finalidades da escolarizagéo e
da ampliacdo da jornada escolar estdo intrinsecamente ligados aos interesses de 6rgdos

multilaterais.
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Nesse sentido, Eneida Shiroma (2018) explica que em 2012, o Banco Mundial (BM)
em uma publicacdo chamada Achieving World-Class Education in Brazil: the next agenda
(Alcancar a Educacao de Classe Mundial no Brasil: a proxima agenda), expondo claramente
seu interesse em monitorar o desempenho do sistema de ensino dos paises, no cumprimento das

trés fungdes primordiais que, segundo o Banco Mundial Ihes competem:

i) Desenvolver as habilidades da forca de trabalho para o crescimento econémico
sustentado; ii) contribuir para a reducdo da pobreza e desigualdade, fornecendo
oportunidades educacionais para todos, e iii) transformar os gastos com educacéo em
resultados educacionais, sobretudo na aprendizagem do aluno (BM, 2009, p.8).

Ou seja, para que tais fungdes fossem realizadas, o0 BM propds uma agenda para a
educacao brasileira em que se destaca a necessidade de elevar também, a qualidade da formacéo
docente. Essa preocupacdo das agéncias de planejamento econémico como o BM e a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com a educacgéo
mundial visam garantir a reproducdo das condi¢Bes gerais de producdo necessarias as
mobilidades das empresas em busca de vantagens competitivas que favorecam a acumulagéo e
0 processo de valorizacdo da producdo (SHIROMA, 2018, p. 89).

A referida autora, pontua que o interesse do BM no desenho das politicas
mundializadas de educacgdo € atender as necessidades do capital internacional, tendo a sua
disposicao, trabalhadores munidos de competéncias das quais necessitam para sua reproducédo
ampliada. Entdo, para analisar as politicas educacionais nessa perspectiva é primordial a
compreensdo dos movimentos empreendidos desde a sua formulacéo até a sua efetivacao.

Em se tratando da Reforma Educacional no Ensino Médio, que vem sendo
implementada, pode-se compreender que o modelo educacional brasileiro, a cada dia, esta
sendo ajustado aos interesses e as exigéncias de um mercado global, de acordo com as
transformacbes no mundo do trabalho e as novas tecnologias, em detrimento da realidade
nacional, com suas prerrogativas socioecondmicas e dos ideais pedagdgicos de formacao
(PEREIRA, 2018).

Para o referido autor, as conjunturas sociais contemporaneas, como o quadro de
influéncias das politicas neoliberais, 6rgaos internacionais, mudancas no mundo trabalho e as
transformacbes técnico-cientificas, ocorridas no cenario politico-econdbmico do pais
determinam novas prioridades nas politicas publicas sociais, em especial no campo da educacéo
bésica, que cada dia tem sido desafiada a responder as demandas contextuais decorrentes dos

processos de mudancas.
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Sobre esses aspectos, Cavaliere (2014) explica que, por ser uma politica de a¢do do
Estado, onde sdo pautadas medidas de continuidades, fortalecidas por acdes legais, é importante
uma avaliacdo multidimensional dos resultados (qualitativos e quantitativos, relacionada a sua
implementacdo. Além disso, sdo areas educacionais que devem ser exploradas pelos
pesquisadores, na medida em que a educacdo integral deixa de possuir um carater de
excepcionalidade, e configura-se como um modelo de educacgdo para atender as demandas
sociais da contemporaneidade.

No entanto, no contexto das acfes educacionais estaduais amapaense, no ensino
médio, os resultados se configuravam de maneira negativa em relagdo ao IDEB, com pontuacgéo
de 3.1, quando deveria ter sido 3.5. Esses resultados negativos serviram de justificativa ao
Governo do Estado do Amapa (GEA), que com interveniéncia da Secretaria de Estado da
Educacdao (SEED), em conformidade com o Ministério da Educacdo (MEC), aderiu ao
Programa de fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), anunciando medidas para a superacdo dos problemas observados neste nivel de ensino.

Nessa perspectiva, por meio do Decreto 4.446/2016 (Amapa, GEA, 2016a), em
conformidade a Portaria n. 1.145/2016 (BRASIL, MEC 2016b), o governo instituiu o Programa
de Educacdo em Tempo Integral na Rede Estadual de Ensino, que passou a ser chamado de
“Programa Escola do Novo Saber,” implantado em oito escolas do Estado do Amapa
selecionadas pelo MEC: Alberto Santos Dumont, Augusto Antunes, Colégio Amapaense,
Elizabeth Picanco Esteves, José Firmo do Nascimento, Maria do Carmo Viana dos Anjos,
Raimunda Virgulino e Tiradentes.

Vale ressaltar que, posteriormente, a portaria n. 1.145/2016 foi substituida pela Medida
Proviséria (MP) n. 746/2016 que instituiu a Politica de Fomento & Implementagdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, a qual altera a Lei n. 9.394/1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a Lei n, 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, e da outras providencias. Além disso, a MP 746/2016, visa apoiar a implementacdo
da proposta pedagogica de escolas de ensino médio em tempo integral das redes publicas dos
estados e do Distrito Federal. Essa MP 746/2016 foi sancionada pelo presidente em exercicio
Michel Temer em 16 de fevereiro de 2017, sob a Lei n. 13.415/2017 (BRASIL/MEC/2017).

Nesse contexto, o0 Estado do Amapé, em 2017, em uma politica de governo, articulada
entre os entes federados (Estado e MEC) e, em parceria com o Instituto de Corresponsabilidade
Educacional (ICE), iniciou a implantacdo do Programa “Escola do Novo Saber”, nas oito

escolas estaduais de ensino médio, nos municipios de Macapé e Santana. A finalidade principal
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da implementacdo politica, segundo a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), é o
planejamento, a execucdo e a avaliacdo de um conjunto de acdes inovadoras em conteudo,
método e gestdo, direcionadas a melhoria da oferta e da qualidade do ensino médio na Rede
Publica Estadual, assegurando, assim, a criacdo de uma Rede de Escolas do Novo Saber.

Sob essas perspectivas, 0 Amapa se insere na agenda da privatizagdo e no programa
de fomento e ampliacéo da jornada escolar no ensino médio. Para tal, foi criada a Lei Estadual
n. 2.283, de 29 de dezembro de 2017, Art. I, que instituiu o programa de “Escola do Novo
Saber”, no ambito do Estado, vinculado a Secretaria de Estado da Educagao (SEED).

Com relagédo ao processo de privatizacdo, Carvalho e Rodrigues (2019) vinculam a
atuacdo do (ICE) ao da geografia politica da educacdo, por compreenderem que a articulacéo
multe escolar do territério em rede do (ICE) esta transformando a educacéo publica do Brasil e
do Amapéa. Explicitam, ainda, que este fenbmeno tem um carater relacional das esferas
econdmicas, cultural e politica, entre empresas privadas, Estado e educacédo publica.

Portanto, para desenvolver essa pesquisa foi necessario verificar quais elementos
norteavam a referida politica implementada nas escolas, concernente as oportunidades
educacionais, a partir da vertente do protagonismo juvenil, a fim de que fosse possivel
sistematizar seus principais interesses, suas acoes e as diversas condi¢des que fazem parte da
politica desenvolvida. Sob essa perspectiva, surgiu o problema de pesquisa que foi respondido
durante o desenvolvimento do estudo, o qual traduz-se: Como a politica de Educagéo Integral
no Ensino Médio influencia as questdes das oportunidades educacionais e 0 Protagonismo
Juvenil no Programa da Escola do Novo Saber?

Como questbes norteadoras de pesquisa foram desenvolvidos 0s seguintes
guestionamentos:

(1) Como a Politica Nacional de Educacéo Integral no Ensino Médio, por meio do eixo
trabalho e educacdo, induz as oportunidades educacionais e ao protagonismo juvenil?

(2) Como a politica de educacdo integral no ensino médio influencia o atendimento a
juventude?

(3) Como se constituem as oportunidades educacionais e 0 protagonismo juvenil, a partir
das diretrizes pedagogicas da Escola do Novo Saber?

Em consonéncia ao problema de pesquisa levantado, este estudo tem por objetivo
geral: Analisar a politica de Educacdo Integral no Ensino Médio, desenvolvida por meio
do programa Escola do Novo Saber, referente as oportunidades educacionais e ao

protagonismo juvenil.
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Os objetivos especificos deste estudo s&o:

(1) Analisar e discutir a Politica de Educacao Integral no Ensino Médio, a partir dos eixos
trabalho e educacao.

(2) Compreender como a politica de educacéo integral no ensino médio influencia o
atendimento a juventude, referente as oportunidades educacionais e ao protagonismo
juvenil.

(3) Verificar junto ao egresso, como se constituem as oportunidades educacionais e 0
protagonismo juvenil, a partir das diretrizes pedagdgicas da Escola do Novo Saber.

Este estudo justifica-se pelo interesse de esclarecer a realidade que se passa no interior
da escola publica, visto que a questdo decisiva dessa instituicdo ¢ sempre o processo de
autoconstrucdo do ser humano. Nesse sentido, Tonet (2016) esclarece que alguns requisitos
relacionados a educacdo escolar sdo decisivos para uma atividade educativa de carater
emancipador, tais como: ter clareza do fim maior da educacdo, apropriar-se do conhecimento
sobre o0 processo histdrico; conhecer o campo especifico da educacdo e sempre que for preciso
articular a atividade educativa com a luta da classe trabalhadora.

Nesse sentido, o interesse pelo tema “Politica de Educagao Integral no Ensino Médio”
estd ligado a minha atuacéo profissional, como professora na escola-campo da pesquisa. No
decorrer da experiéncia de mais de vinte anos de magistério, trabalhando com os diversos niveis
e modalidade da Educagdo Baésica, ja convivi com inimeras experiéncias, dentre as quais, a
implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral nas Escolas Estaduais do Amapa, a partir
de 2017.

Segundo Freire (2002, p. 54), “o papel do trabalhador social que opta pela mudanga,
num momento histérico como este, ndo é de criar propriamente mitos, mas ao contrario, de
problematizar a realidade junto aos homens e proporcionar a desmitificagdo consciente. ”” Entdo,
esta reflexdo encorajou-me a optar pela pesquisa cientifica e de campo, a fazer uma analise
sobre a repentina mudancga que gerou alguns conflitos entre a escola e a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED), devido a maneira autoritaria como se deu a referida variante, a partir da
implementacdo do atual programa. Assim, a medida que as a¢cfes foram se desenvolvendo, a
escola, num estado quase que automatico, foi se adaptando.

Os estudantes acostumados a rotina de um periodo escolar parcial de quatro horas,
logo foram “obrigados” a permanecer na escola por nove horas e trinta minutos, transformando
suas rotinas em culturas bem diferenciadas e fora de suas realidades, como almogar na escola,
ser obrigado a lavar seus utensilios domésticos (como: copos, talheres e pratos), a descansar de

forma improvisada pelas salas ambientes, quando disponiveis, a fazer as atividades das



22

disciplinas na propria escola, visto que ndo ha tempo disponivel para trabalhar em casa, além
de outros costumes que tiveram que adquirir.

Os professores e 0s pedagogos que se submeteram ao processo seletivo tiveram que
optar pela dedicacdo exclusiva, pois s6 tém direito a bolsa incentivo, 0s que estdo exercendo
suas atividades com turmas do Ensino Médio nas Escolas do Novo Saber. 1sso gerou inlmeros
problemas, visto que esses profissionais ficam sobrecarregados de atividades, pois além das
turmas em salas, sdo obrigados a completar a carga horaria com outras atividades da parte
diversificada, como eletivas, estudos orientados, projetos de vida, praticas experimentais e
tutoria educacional. Com a ampliacéo das fungdes educativas, os profissionais da educagéo sao
obrigados a cumprir a pedagogia da presenca, ou seja, permanecer na escola o dia todo, devido
a atencdo especial aos estudantes, além de outros problemas de adaptacdo estrutural, que a
escola teve que mediar e se adequar.

Num primeiro momento, esse fato se tornou um problema para a escola como um todo,
visto que a implementacdo do Programa Escola do Novo Saber aconteceu sem um devido
planejamento junto a gestdo, colegiados e demais atores da instituicdo. A escola, sob
determinacdo da SEED e por intermédio da equipe do ICE, foi responsavel pela implantacdo
da modelagem na instituicdo. Esta teve que se reorganizar entre Ensino Médio Parcial e o de
Tempo Integral, cuja atencdo foi maior ao ETI, pelo fato de ser uma experiéncia nova, além das
demandas que foram densas e exigiam uma pedagogia da presencga efetiva.

O primeiro ano da implantagdo foi visto como o “ano da sobrevivéncia,” visto que o
trabalho pedagdgico e o administrativo possui metodologias diferenciadas, com relagcdo ao
ensino médio parcial, que vai desde o tempo de aula, horério diferenciado, reunides de fluxos,
adaptacdo dos estudantes, quadro de professores, matriz curricular, salas tematicas, parte
diversificada, alimentacdo, controle na portaria e 0s diversos relatérios sob a supervisdo da
equipe gestora e da coordenacdo do programa junto a SEED. Isso fez com que todos se
envolvessem de forma verdadeiramente “integral”, haja vista que toda mudanca causa tensdo,
conflitos, mas também, consenso e didlogo.

Por falta de pedagogos para assumir a coordenacdo do modelo ETI, fui convidada a
colaborar na Coordenacédo Pedagdgica, sendo o meu primeiro contato com a Educacdo Integral,
visto que a formacdo continuada foi ofertada somente aos profissionais que realizaram o
processo seletivo. Mesmo assim, assumi a Coordenacao Pedagdgica no ano de 2017 até meados
de 2018. Essa experiéncia suscitou-me o interesse em investigar a implementagéo da referida

politica educacional no Estado e suas implicacBes no desenvolvimento e nas vivéncias da
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escola, além de investigar a ocorréncia das oportunidades educacionais sobre a vertente do
protagonismo juvenil.

Desta forma, para contribuir com as informagdes que foram pesquisadas, optou-se por
ouvir os atores principais que sdo 0s egressos do Ensino Médio da escola-campo, 0s quais
vivenciaram tamanha mudanca e de alguma forma, participaram como jovens protagonistas do
“Novo Saber”, bem como das oportunidades educacionais ali ofertadas.

A relevancia desta pesquisa baseou-se na analise das politicas publicas educacionais
de mistificagdo ideoldgica e de constituicdo muatua que se utilizam dos conceitos como: coesao
social, inclusdo, aprender a aprender, liberdade de escolhas, corresponsabilidade, compromisso,
entre outros, cujas origens ndo sdo novas, porém, sdo utilizadas como “inovadoras” nos
documentos que orientam as politicas contemporaneas, e com mais frequéncia no meio
educacional. Por meio desses conceitos justificam a melhoria da qualidade da Educacéo Bésica
e da promocdo da Educacéo Integral ou em Tempo Integral.

Consequentemente, a analise sobre o modelo educacional que vem se articulando nas
escolas amapaenses, por meio de um modelo gerencialista torna-se um tema instigante, uma
vez que o EMTI se apresenta como uma concepcéo de educacdo mais ampla, que de acordo
com seu discurso busca uma melhor qualidade de ensino, primando pela equidade para diminuir

a desigualdade educacional.

FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS

Na busca de éxito dos objetivos propostos e respostas ao problema de pesquisa, a
referida investigacdo inspirou-se no método materialismo histérico-dialético!, que segundo
Pires (1997) caracteriza-se pelos movimentos do pensamento, através da materialidade histérica
da vida dos homens em sociedade. Fundamenta-se na dialética, na qual as contradi¢bes se
transcendem, dando espaco a novas contradices que passam a requerer solugdo. E um método
de interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, pois considera que os fatos néo podem ser
considerados fora de um contexto social, politico e econdmico.

De acordo com Marx (2008), para compreender a realidade, precisa-se mergulhar na
esséncia de seus fendmenos, caminhando além das aparéncias, capturando suas contradigoes

em suas multiplas determinagdes, o que permitira fazer valer o exercicio das praxis, “uma

1 O materialismo histérico-dialético busca explicar os fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento,
baseado numa interpretacdo dialética de mundo com o intuito de compreender como se transforma a matéria e
como se efetiva a realidade objetiva (TRIVINOS, 2011, p. 51).
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unidade de teoria e pratica na busca da transformacdo de novas sinteses no plano do
conhecimento e no chio da realidade histérica” (FRIGOTTO, 2010, P. 79). E nesse sentido que
0 Materialismo Histdrico se mostra mais adequado a essa pesquisa, a medida que possibilita
um olhar critico sobre o fen6meno educativo que se pretende analisar, permitindo desvelar sua
natureza e finalidades.

Para atingir esse desvelamento, ocorreu a necessidade de utilizacao de trés categorias
centrais da dialética marxiana que sdo a Totalidade?, a Contradicdo® e a Mediacio*, entendidas
por Cury (1985) como encaminhamentos da compreensao das relagdes do homem com o0 mundo
que refletem as prioridades e as leis da esséncia da natureza, do homem e do pensamento. As
categorias sdo expressas através de juizos formulados, a partir de situa¢fes concretas; sdo tipos
de conceitos e abstracGes que auxiliam na analise da realidade social.

Entdo, para compreender o contexto educacional ora implantado no Estado do Amapa
e de acordo com o principio metodoldgico dialético, a totalidade do objeto mostra que nada
pode ser compreendido isoladamente e, por isso, deve-se buscar o todo e as partes, suas
relagOes, rupturas e contradi¢cdes para entdo compreender a realidade. Para Masson e Flach
(2018), a aparéncia do fendbmeno, imediata e empirica da realidade, (nesse caso, do fendmeno
educativo no Amapa) é de suma importancia e nada deve ser descartado, pois é visto como o
ponto de partida do processo do conhecimento investigado.

No entanto, abordar a Educacao Integral na sua totalidade nédo significa que ira tratar-
se de todas as conexdes, mas das relacdes e condigbes materiais preponderantes para o
conhecimento e a expressao, por meio da politica para o ensino medio em tempo integral e das
oportunidades educacionais oferecidas, porém deve-se buscar o todo do objeto estudado e as
partes, suas relag@es, rupturas e contradi¢des, em articulagdo com o seu tempo historico e tecido

social.

2 Na totalidade, cada realidade é uma totalidade de determinacdes, de contradicGes atuais ou superadas. Mas, a
totalidade sem contradicGes é vazia e inerte, exatamente porque a riqueza da sua contraditoriedade é escamoteada,
para sd se levarem em conta aqueles fatos que se enquadram dentro de principios estipulados a priori. A
consideracdo da totalidade sem as contradicfes, leva a colocar a coeréncia acima da contradi¢do. Nesse caso, 0
objeto de conhecimento aperfeicoa-se em coesdo e coeréncia, em detrimento do que ha de conflituoso nele. E o
privilegiamento da contradicdo revela a qualidade dialética da totalidade do fendmeno (CURY, 1985, p.35).

3 A contradicdo € tanto destruidora, como também criadora, pois se obriga a superacéo, ja que € intoleravel. Os
contrarios em luta se movimentam e buscam a superacdo da contradigdo, superando-se a si proprio. Na superago,
a contradicdo aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior. Cada coisa é uma totalidade
de movimentos, de momentos e elementos provenientes de suas relagdes, génese e abertura (CURY, 1985, p. 30).
4 A mediacdo ndo precisa necessariamente ser reprodutora da estruturagio ideoldgica reinante. Pode ser uma
mediacdo critica, pois a legitimacdo que a ideologia dominante busca nas mediacdes (e por ela se difunde) ndo é
explicavel de modo mais abrangente sem as contradi¢Ges existentes no movimento da sociedade (CURY, 1985, p.
41).
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Marx (2008) distingue nesse método dois momentos essenciais: a investigacdo e o
método de exposicdo. Na investigacao, inicia-se com a realidade tal como ela é, e com as formas
disponiveis de descricdo dessa realidade. Depois, € preciso submeter-se tudo o que foi
encontrado a uma critica rigorosa, para se descobrir conceitos simples, porém com alto poder
explicativo sobre a realidade.

Nesse ideario, houve a necessidade de procurar desvelar as proposi¢Ges que envolvem
a politica do ensino médio em tempo integral, por meio do programa Escola do Novo Saber, no
sentido de extrair das categorias oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil,
elementos que se contrapdem a organizagdo curricular do ensino médio na formac&o dos jovens
estudantes.

Também, foi importante verificar o constructo tedrico-metodol6gico, por meio dos
cadernos de formacéo pedagogica da modelagem para compreender a nova realidade educativa,
cujas bases estdo nos principios educativos: o Protagonismo, os Quatro Pilares da Educacdo, a
Pedagogia da Presenca e a Educacdo Interdimensional, os quais foram correlacionados no
decorrer da pesquisa. Esses principios estdo alinhados ao projeto de vida e ao protagonismo
juvenil dos estudantes, a fim de torna-los no final da educacdo basica jovens autbnomos,
solidarios e competentes, tendo a possibilidade de se obter como resultado, uma educacéo de
qualidade e transformadora.

Assim, utilizou-se a abordagem qualitativa-quantitativa (Quali/quanti), que Gamboa
(2007, p. 106), ressalta que “[...] € preciso articular as dimensdes qualitativas e quantitativas
em uma inter-relacdo dindmica, como categorias utilizadas pelo sujeito na explicagcdo e
compreensédo do objeto”.

Para o desenvolvimento da abordagem foi utilizado um instrumento de pesquisa para
coleta de dados: o de aplicacdo de questionario com questbes fechadas e abertas, além de um
segundo questionario socioecondmico que foi aplicado pela escola aos pais dos estudantes da
12 série do (EMTI), em 2017. Esse instrumento foi cedido pela escola como auxilio as
informac0es dos alunos a pesquisa.

Gerhardt (2009, p. 69) explica que “o questionario € um instrumento de coleta de dados
composto de perguntas ordenadas, que tem como objetivo levantar opinides, crencas,
sentimentos, interesses, expectativas e situagcdes vivenciadas”, levando em consideracao o
provavel nivel de informacéo. Para melhores esclarecimentos e ordenamentos das categorias, 0
questionéario foi ordenado por tematica.

Ressalta-se que para a aplicacdo do questionario foi apresentado um termo de

consentimento que foi autorizado por todos os estudantes que participaram da pesquisa,
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considerando, que foram informados dos objetivos, da relevancia do estudo proposto e de sua
participacao, além do consentimento para participar da pesquisa, como também, concordar que
os dados obtidos na investigacdo fossem utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos
e publicacdes).

Na coleta de dados buscou-se o alcance dos objetivos sobre a politica publica de
educagdo integral no ensino médio, efetivada pelo programa “Escola do Novo Saber”, no
sentido de influéncias, se auxiliaram ou ndo, 0s jovens no seu desenvolvimento de sua formacao
escolar, com oportunidades educacionais, que possibilitassem condi¢gfes para se tornarem 0s
protagonistas de suas proprias vidas.

Para aprofundamento teérico, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre a
tematica da Educacdo Integral no Ensino Médio e suas multiplas relacbes com o contexto
social-politico-econémico subjacente. Nesse sentido, iniciaram-se o0s estudos a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e por meio de escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, Legislacbes de ambito Federal e Estadual que sustentam a
implementacdo da modelagem no sistema educacional, além de dissertacdes e teses em paginas
de web sites. Fonseca (2009, p.32) destaca que “as obras e produgdes cientificas, fundamentam
0 objeto de estudo quando dispdem de analises criticas sobre a realidade”. Nesse caso, foram
fundamentais para compreender como a politica publica para o ensino médio se contextualiza
na sociedade capitalista, dando direcionamento para compreender o Programa Escola do Novo
Saber, no conjunto das politicas publicas educacionais de educacdo integral na escola.

Para complementar a pesquisa bibliografica, também foi utilizada a pesquisa
documental, que consiste em identificar, verificar e apreciar os documentos com finalidade
especifica e, nesse caso, preconizou-se a utilizagdo de uma fonte paralela e simultanea de
informacdes para complementar os dados e permitir a contextualizacdo das informacdes
contidas nos documentos de formas oficiais e oficiosas. Nesse sentido, foram analisadas a
colecgéo de cadernos de formacdo do programa Escola do Novo Saber, elaborada pelo Instituto
de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), as legislagdes orientadoras da Reforma do Ensino
Médio e a estadual que cria a Rede de Escolas do Novo Saber, bem como documentos
elaborados por aparelhos privados da hegemonia, vistos como elementos imprescindiveis a
compreensdo dos reais interesses e movimentos que 0s agentes do poder vém realizando em
torno da educacéo brasileira.

Evangelista (2008) relata que esses passos resultam de intencionalidades que, para

além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da investigacéo,
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qual seja discutir, elucidar, construir e desconstruir compreensdes de mundo, pois produzir
documentos e conhecimentos é produzir consciéncias.

Assim, na Educacdo Integral, como uma acdo politica e social, foi interessante
verificar todos os aspectos que originaram tal politica e os porqués desta acdo, ou seja,
verificaram-se os artificios micros em articulagdo com os macros, para compreensdo dos fins e
dos meios da origem da referida politica para o0 ensino médio no Brasil e no Amapa. Evangelista
(2008) parte do pressuposto de que o sujeito € o produtor de conhecimento e conclui-se que o
corpus documental € por ele definido, analisado e compreendido.

No entanto, a autora alerta que, em meio aos documentos, também existem dados
empiricos que podem oferecer pistas, sinais e vestigios para compreender os significados
histdricos, que ndo sdo ordenados racionalmente a priori, mas construidos como conhecimento,
a partir das evidéncias empiricas, permitindo ndo apenas o entendimento da fonte, mas do
projeto histérico ali implicito e das perspectivas que estdo em conflito e em disputa, como
constatam os resultados da pesquisa no corpus do trabalho.

Assim, para realizacdo da pesquisa foi determinado o corte temporal de 2017 a 2020,
periodo de implantacdo do Programa Escola do Novo Saber na escola-campo e a saida das
primeiras turmas de ensino médio em tempo integral. Esta pesquisa foi realizada em uma escola
estadual de Santana, onde foi implementado o Ensino Médio em Tempo Integral, vinculado ao
Programa Escola Novo Saber. A referida escola, l6cus da pesquisa esta localizada no Municipio
de Santana/AP.

O critério utilizado para que os sujeitos pudessem participar da pesquisa foram o0s
seguintes: jovens egressos do ensino médio em tempo integral que iniciaram o ano letivo na
EMTI em 2017/2018 e terem terminado o curso em 2019/2020 na escola-campo, abrangendo
assim a totalidade de egressos do ensino médio do Programa Escola do Novo Saber, que foi de
150 estudantes, sendo 100 estudantes de 2019 e 50 das turmas de 2020. Porém, conseguimos
contato somente com 54, e desses, apenas 35 aceitaram participar da pesquisa, representando
um percentual de 22,4% estudantes.

Para analise dos dados coletados na pesquisa, utilizou-se a abordagem da Analise do
Conteudo, que segundo Bardin (2011), consiste em um conjunto de técnicas de analise das
comunicacg0es, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo das
mensagens, ou seja, ultrapassam as incertezas e enriquecem a leitura dos dados coletados.
Assim, foi realizado o levantamento de citagfes relacionadas as categorias: oportunidades
educacionais e protagonismo juvenil, oriundas dos cadernos de formacao do Programa Escola

do Novo Saber, por meio dos conceitos relacionados as categorias, considerando uma forma de



28

facilitar o trabalho de compreensdo, interpretacdo e inferéncia a que aspira a anélise do
conteudo.

Como afirma Bardin (2011, p.47), “o objetivo da analise de contetdo € compreender
criticamente o sentido das comunicacdes, seu conteddo manifesto ou latente, as significacdes
explicitas ou ocultas”. Posterior, ao levantamento dos dados da pesquisa de campo, foram
realizadas as analises, das quais originaram-se trés grupos de alunos com interpretacdes sobre
0 projeto de vida: 1) o primeiro grupo é formado por agueles estudantes que entenderam a
importancia da construcdo do projeto de vida; 2) o segundo grupo foi formado por aqueles
estudantes que consideraram insignificante a disciplina de projeto de vida e 0 3) o terceiro grupo
sdo daqueles estudantes que ndo conseguiram fazer uma analogia do seu projeto de vida e a
formacdo escolar, por se sentirem desestimulados.

O conteudo dos documentos e das teorias, informacdes oriundas da pesquisa empirica
aos egressos foram elementos suficientes para compreender como a politica de Educagédo
Integral no Ensino Médio trabalha as questbes das oportunidades educacionais e o
protagonismo juvenil, na Escola do Novo Saber. Esses aspectos possibilitaram 0s Varios
resultados que enriqueceram a quantidade de informag6es que subsidiou a construcdo do
estudo, que deu corpus a esta Dissertacao, a qual foi construida de se¢des, como leremos a partir
de agora:

A primeira segdo, intitulada “A reconfigura¢dao do Estado: implicagdes nas Politicas
Educacionais e trabalho” traz uma discussao sobre as reformas desencadeadas pela
reorganizacdo do sistema capitalista no contexto da globalizacdo econémica e na reestruturacdo
produtiva. Constatou-se que as reformas do Estado tém influenciado a economia, o social e a
politica, de forma vertiginosa, trazendo vérias implicacbes para a educacdo e o trabalho.
Observou-se que os organismos multilaterais com suas intervencdes nos paises menos
desenvolvidos, cuja intencdo é o mercado, tém firmado solucgdes de pensamento Unico para 0s
problemas econémicos e sociais, com a Idgica da privatizacdo e o fortalecimento das parcerias
publico-privadas.

A partir dessas reformas educacionais, constatou-se um engendramento de projetos e
propostas de programas desenvolvidos, em parte, no sistema educacional brasileiro, os quais se
destacam como marcas de “experimentalismo” de novas formas de organizagdes de tempo e
espaco escolar, com claros objetivos de testar formatos educativos considerados “inovadores”
apenas na aparéncia, pois na esséncia, sao adequacdes as necessidades de subserviéncia das

forcas produtivas do capital e do mercado, tendo como principal caracteristica um carater
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ideoldgico de descontinuidade que, propositalmente, vinculam-se aos discursos oriundos do
mundo da producéo e do consumo.

Na segunda secdo, que trata da “Politica de educagdo integral no ensino médio e o
atendimento a juventude” buscou-se realizar uma analise sobre o atendimento a juventude, a
partir desde, como direito social e oportunidades educacionais. A oferta se d& por meio do
acesso, permanéncia e aprendizagem com qualidade educacional. Porém, esse tem sido o
grande desafio das politicas educacionais para esse nivel de ensino, pois a falta de atratividade
da escola para os alunos, traz consigo um alto indice de evasdo, reprovacado e abandono. Esses
desafios serviram como justificativas para o surgimento de programas com modelagens
pedagogicas “inovadoras” como o Ensino Médio Integral, que de acordo com os enunciados da
politica de ETI, traz uma formacao mais significativa, que acontece a partir do projeto de vida,
por meio da vertente do Protagonismo Juvenil, uma vez que esse jovem é o principal
responsavel por esse caminhar.

Na terceira secdo, se deu destaque & pesquisa de campo, no sentido de verificar como
se constituem as oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil, sob o olhar do egresso.
Nos resultados da pesquisa, constatou-se que no Ensino Médio brasileiro existem correlacGes
de forcas que impulsionam num sentido dialético, dinamico e dialégico de influéncias com
outras transformac®es historico sociais ocorridas em tempos e espacos especificos passados e
em curso na contemporaneidade, as quais derivam de relages determinadas nas articulagdes
entre capital e trabalho e entre trabalho e educacéo.

Os resultados indicam, em linhas gerais, que a proposta pedagdgica e suas diretrizes
mostram uma formacdo influenciada na aprendizagem flexivel, cujo atendimento se da de
forma parcial, especialmente, a parte diversificada, inferindo que, apesar do discurso oficial dos
organizadores, a experiéncia implantada assume caracteristicas de educacdo de tempo integral,
e ndo de educacdo integral, como é encontrado nos documentos oficiais. Além disso, a
modelagem nao foi suficientemente atrativa aos egressos, uma vez que, o horario integral tirou
deles a oportunidade de conseguirem um trabalho ou realizarem uma outra formagao técnica.

Posteriormente, foram realizadas as consideracdes finais, que fazem uma breve analise
critica concernente a Politica Pablica de Educacao Integral no Ensino Médio, as construcdes de
oportunidades educacionais e do protagonismo juvenil demonstrando as implicagbes no
conjunto da politica de educacdo integral brasileira e que vem sendo implementada na rede

estadual de ensino amapaense.
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1 A RECONFIGURACAO DO ESTADO: IMPLICACOES NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS E TRABALHO

A discussdo sobre a crise do Estado e a necessidade de reconstrui-lo comegou na
década de 1980. Estudiosos apontam que esta década foi considerada anos de perdas para a
economia brasileira. Por outro lado, a partir desse periodo, comegou-se um intenso processo de
democratizacdo do pais, trazendo mudangas nas estruturas sociais, principalmente nos anos
1990.

Esta secdo que foi organizada estruturalmente em trés subsecGes, para melhor
compreensdo do estudo, apresenta-se da seguinte forma: Na primeira, falou-se da
reconfiguracao do Estado e suas implicacGes na economia, no social e na politica. Na segunda,
buscou-se uma discusséo sobre a reconfiguracdo do Estado e a Reforma Educacional no Ensino
Médio, a partir de 1990 e a terceira tratou-se do Estado e Reformas Educacionais: cenarios das
politicas para o ensino médio no atendimento a juventude para o trabalho.

Nessa perspectiva, buscou-se trazer uma discussdo sobre as mudancgas nas estruturas
econdmica, social e politica do Estado, as quais implicaram diretamente na redefinicdo e
articulacdo das politicas educacionais e na nova forma de trabalho, em um sentido radicalmente
utilitarista, objetivando o aumento da produtividade. Tais estratégias acabaram por influenciar
as politicas sociais, especialmente, o ensino médio, por meio da configuracdo entre a parceria

publico-privado na educagdo, em decorréncia das orientagdes internacionais.

1.1 A RECONFIGURAGCAO DO ESTADO E SUAS IMPLICACOES NA ECONOMIA, NO
SOCIAL E NA POLITICA

As pressdes para uma reconfiguracdo do papel do Estado capitalista nos anos 1980 e
1990, e seus impactos na economia, na politica e no social, estdo articuladas a uma reacéo
burguesa a crise do capital que se iniciou nos anos 1970. Tal reacdo, se caracteriza pela chamada
onda de estagnacao que se desenvolveu desde os anos 1960 até os dias atuais. De acordo com
Behring e Boschetti (2014), o capital desencadeou uma reacdo implacavel a queda das taxas de
lucro ao longo dos anos 1980 e 1990, diminuindo a rentabilidade das empresas transnacionais
e do capital financeiro, mantendo as taxas de crescimento insignificantes, de forma global.

O resultado econémico dessa estagnacédo desencadeou as reformas econémica, social
e politica no pais. Nas Ultimas décadas do século XX, de acordo com as reformas neoliberais,
0s paises sdo submetidos aos ajustes econdmicos com austeridade, os quais subtrairam dos

trabalhadores varios direitos sociais conquistados ao longo da histéria. Segundo Shiroma e
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Evangelista (2014), ao observarem a superacédo da crise capitalista, alguns governos avangaram
na desregulamentacdo do trabalho, com retracdo dos postos de servico, fomento a
flexibilizacdo, as subcontratacdes e a outros vinculos precarios no processo de financeirizacdo
da economia. As consequéncias dessas medidas foram desastrosas para os trabalhadores.

No Brasil, a reforma do Estado, que foi desencadeada em 1995, pelo Ministério da
Administracéo e Reforma do Estado (MARE), conjugou estabilidade fiscal com crescimento
sustentavel da economia. A crise do capital foi interpretada como uma crise fiscal de
ineficiéncia da gestdo e dos servicos publicos (BRASIL, 1995). De acordo com Nogueira
(2005), para supera-la, segundo os reformadores brasileiros, teriam que utilizar estratégias e
principios, tais como foi no Estado britanico, ou seja, criticas a burocracia do Estado, a
administragdo publica voltada aos resultados, a implementacdo de uma gestdo gerencial® com
base na eficiéncia, descentralizacéo e participacdo da comunidade.

Nesse sentido, as reformas econdmicas realizadas no contexto do capitalismo
contemporaneo resultaram no desdobramento de politicas educacionais brasileiras com a
redefinicdo de estratégias educacionais, especialmente no ensino meédio, oficializando
programas e acdes na legislacédo e intervencédo nas redes de ensino publico.

Para melhor compreensdo desses desdobramentos, foi realizada uma discussao sobre
como essas politicas de reestruturacdo produtiva impactaram os processos educativos dentro
das escolas, marcadamente no Ensino Médio, pois acredita-se que, para efetivar o chamado
consenso global, foram difundidas as ideologias neoliberais com a funcdo de firmar solucdes
de pensamento Unico para os problemas econémicos e sociais.

As transformac6es de ordem econdmica, social, politica e cultural, que ocorreram no
Brasil, na ultima década do século XX, correspondem aos movimentos de superacdo da crise
estrutural do capitalismo. Com essas reformas do Estado, estabeleceu-se uma série de medidas
para favorecer o sistema capitalista, de acordo com as determinac@es do capital.

O contexto histérico demonstra que no processo de redefinicdo de suas bases, 0
capitalismo renova suas estratégias para a manutencdo dos privilégios de uma classe
hegemdnica. Marx (2008), fazendo uma analise sobre o capitalismo, como um modelo de

organizacdo social, sempre reproduzira a diferenca de classe, e o Estado seria originario da

5 A gestéo gerencial se baseia em trés categorias: 1) definicio de metas e objetivos que o administrador publico
deve atingir em sua unidade; 2) garantia de autonomia do administrador na gestao de recursos humanos, financeiros
e materiais que Ihe forem colocados a disposigao para que possa atingir as metas e os objetivos tragados; 3) controle
e cobranca dos resultados atingidos posteriormente (BRASIL, 1995).
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necessidade de um grupo ou classe social®, que para manter seu dominio econdmico, parte de
um dominio politico sobre outro grupo ou classe.

Nesse sentido, Mészaros (2003) esclarece que o Estado atua como uma estrutura
totalizadora de comando politico do capital. Portanto, nas defini¢des do Estado, o capital sera
um legitimo representante dos interesses da classe dominante, aprofundando as desigualdades
sociais, na perspectiva de manutengdo do status quo. O referido autor, pressupde que ao fazer
uma andlise critica sobre a sociedade capitalista e sua relacdo com o Estado, aponta-se para a
atual crise do capitalismo como n4o sendo mais ciclica’ e sim estrutural, pois nada tem de nova,
pelo contrario, € uma crise cumulativa, crénica e permanente, que se reflete, essencialmente,
no desemprego estrutural.

Mancebo (2006) complementa dizendo que nos anos de 1970, a tal crise levou o pais
as intensas transformacdes sociais, econdmicas e politicas, provocando mudanga no modelo de
acumulacao produtiva que impulsionou as reformas educacionais no Brasil, e que nos anos de
1980, viveu-se a frustracdo de varios planos econdmicos ao tentar resolver o problema da crise
gue ja se arrastava a quase duas décadas, quando ao mesmo tempo, vivia-se a euforia do
reencontro com a democracia, cujo resultado foi a elaboracdo da nova Constituicdo Federal de
1988 e a eleicdo direta para presidente, em 1989.

A partir da década de 1990, o Estado sob uma nova funcgdo, passa de interventor e
regulador das atividades nacionais para ser aquele que vai garantir os interesses do grande
capital, por meio de um processo de subordinacdo consentida, na medida que deixa a critério
do mercado em definir as politicas econdémicas e as condi¢cdes de oferta dos servicos sociais
para a populacdo (FRIGOTTO, 2005b). Esses aspectos passam a ser evidenciados na ofensiva
neoliberal e deflagrada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em seus dois
mandatos (1995 a 2002), que sob a orientacdes dos Organismos Multilaterais (OMS),

consolidam um amplo sistema de reformas no aparelho estatal brasileiro.

6 Classe social, representa cada um dos grandes grupos diferenciados que compdem a sociedade. Nessa
caracterizacdo privilegiam-se fatores socioecondmicos tais como riqueza, apropriacdo dos meios de produgo,
posicao no sistema de producao, profissao, nivel de consumo e origem dos rendimentos, entre outros. Para Marx,
0 que caracteriza uma classe social é sua posi¢do no processo de producdo, sua relagdo com o sistema de
propriedade. No capitalismo, ele identificou duas classes sociais principais: burguesia (proprietarios dos meios de
producdo) e proletariado (trabalhadores que vivem de salario). Nas pesquisas de mercado, as classes sdo
identificadas pura e simplesmente por estarem dentro de certas faixas (A, B, C, D etc.) construidas a partir dos
niveis de renda e de consumo dos individuos (SANDRONI, 1999, p. 101).

7 Para Harvey (2014) as crises ciclicas do capitalismo devem ter o efeito de expandir a capacidade produtiva e de
renovar as condicdes de acumulacdo adicional. Podemos perceber cada crise como uma mudanca no processo de
acumulagdo para um nivel novo e superior. De qualquer forma, essas crises periddicas funcionam como um
mecanismo de renovagdo do sistema e de reorganizacdo de sua estrutura.
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Assim, o sistema de reformas vai se materializar em um documento denominado Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), implementado no primeiro mandato de
FHC que se deu de (1995 a 1998), sendo considerado o marco da reforma gerencial do Estado
que delineou os principais elementos da nova organizagdo do Estado brasileiro, buscando
adequar a administracdo publica nacional a um modelo de administracéo gerencial. O resultado
da reforma se consolidou no acelerado processo de privatizacdo no Brasil, em todos os setores
da sociedade, desresponsabilizando o Estado como provedor dos servi¢os sociais e entregando-
0s a iniciativa privada, considerada a Gnica capaz de gerencia-los com eficiéncia.

Entre as politicas e as chamadas reformas administrativas, “sugeridas” para a América
Latina, pelos principais centros de poder, esta o Consenso de Washington?®, sediado na cidade
de Washington, que subjaz nas decisdes politicas de um conjunto de administracGes
governamentais, que além das suas heterogéneas procedéncias ideoldgicas, tem aplicado as
mesmas recomendacdes para enfrentar e superar os desafios da crise. Mas o0 que chama atencéo
é que, essa expressao muito utilizada para fazer referéncia as politicas de ajuste econémico, é
possivel perceber que também, foi utilizado no campo das politicas educacionais (GENTILI,
2002).

Esse aspecto de ‘consenso’, segundo Gentili (2013), € percebido pela estabilizacao de
programas implementados pela reforma nos paises latino-americanos, onde é notavel uma
homogeneidade, levados pelos efeitos na regido, cujos diagnosticos e as propostas sdo iguais,
acerca da crise educacional e de suas supostas saidas. Na perspectiva neoliberal, a crise da
administracdo publica geral e dos sistemas educacionais € mais por falta de eficiéncia, eficacia
e produtividade, do que de universalizacéo e de extensdo dos servigos oferecidos.

Para esses ultraliberais, a expansdo acelerada da oferta educacional ndo acompanhou
a distribuicdo eficiente dos recursos destinados ao setor, assim como ndo houve um controle
eficaz da produtividade alcancada pelas instituicdes escolares. Segundo 0s argumentos
neoliberais, os sistemas educacionais cresceram quantitativamente, sem garantir um
crescimento qualitativo (GENTILI, 2013).

Na ldgica dos organismos internacionais, a falta de qualidade do ensino brasileiro se

da pela incapacidade gerencial do Estado, que poderia ser resolvida por uma reforma

8 O Consenso de Washington: programa de ajuste e estabilizacdo proposto no marco de consenso inclui dez tipos
especificos de reformas que foram quase sempre implementadas com intensidades pelos governos Latino-
americanos, a partir da década de oitenta. Entre elas, estavam equilibrio orgamentario, sobretudo relacionado aos
gastos publicos, abertura do comercial, por meio de reducéo de tarifas de importacéo e eliminagdo das barreiras
ndo tarifarias, liberacdo financeira, por meio de reformulagdo das normas que restringem o ingresso de capitais
estrangeiros, desregulamentacéo dos mercados domésticos, pela eliminacéo dos instrumentos de intervencdo do
Estado, privatizacdo das empresas e dos servicos publicos (GENTILI, 2002, p, 14)
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administrativa que implantasse os mecanismos de mercado na gestdo dos sistemas politicos de
educacdo, tanto no que se refere a destinacdo mais eficaz dos recursos, quanto a implementacao
de mecanismos mais competitivos e meritocraticos que orientam os processos de selecdo e
hierarquizacéo das instituigdes escolares e dos individuos que nelas atuam (SOUZA, 2008).
N&do obstante, também foi recomendado pelos OMS, que além da produtividade deveriam
acompanhar um mecanismo de avaliacdo que estimulasse a competitividade entre as escolas.

Em se tratando da reforma do Estado, essa acdo ndo significou modernizar somente o
pais, mas, reduzir seu nucleo estratégico e os setores das atividades exclusivas do Estado,
compreendendo o seu poder de regulamentar e administrar as atividades das politicas sociais,
entre elas, a educacdo. A justificativa da retirada da acdo estatal dos setores sociais seria ganhar
mais qualidade e eficiéncia ao estarem livres da rigidez burocratica da excessiva
regulamentacdo do Estado, portanto, esses servi¢os ficariam sob a responsabilidade de
organizacOes sociais ndo estatais, voltadas ao atendimento do interesse publico (BARBOSA
(2017).

Para Lima (2004), o novo ideario de “democratizagao politica” passou a ter um novo
significado, chamado de “democratizacao mercadoldgica”, vinculada ao conceito de “cidadania
controlada”, com participacdo instrumental e competitividade individual. Também, esse
periodo de reestruturacdo econémica, de reajustamento social e politico, foi propicio ao
surgimento de um novo modelo de producdo denominado de acumulacéo flexivel, que preza
mais pela eficiéncia do que pela produtividade, que se produz dentro dos padrdes para atender
ao mercado consumidor, ou seja, a producdo varia de acordo com a demanda. Esse modelo que
também ficou conhecido como Toyotismo®, que se caracterizou pela flexibilidade no processo
de trabalho, nos produtos e padrdes de consumo, opde-se radicalmente a rigidez do Fordismo.

Peroni (2013) ressalta que, no contexto de transformacoes, as principais estratégias de
superacdo do neoliberalismo para a redefinicdo do papel do Estado se deram por meio da
globalizacdo, reestruturacdo produtiva e a Terceira Via, principalmente para com as politicas
sociais, trazendo profundas mudancas e consequéncias para a relacdo publico-privado, assim

como para o sistema educacional brasileiro, inclusive, ao ensino médio.

% 0 toyotismo passou a ser identificado com o “modelo japonés”. Mas, no decorrer da mundializagio do capital, o
sistema Toyota com sua filosofia produtivista tendeu a assumir um valor universal para o capital em processo. O
sistema passou a incorporar uma “nova significacdo” para além das particularidades de sua génese socio histérica
(e cultural), vinculado com o capitalismo japonés. O aspecto essencial do toyotismo é expressar através de seus
dispositivos e protocolos organizacionais (e institucionais), uma nova hegemonia do capital na producdo como
condigdo politica (e sociocultural) para a retomada da acumulagéo capitalista, uma hegemonia do capital voltada
para realizar uma nova captura da subjetividade do trabalho pela ldgica do capital (ALVES, 2007).
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A autora complementa dizendo que, atualmente, o processo de mundializagcdo do
capital assume contornos especificos que vao subordinar as politicas publicas aos interesses
imediatos dos grandes conglomerados empresariais. Com o chamado processo de
transnacionalizacdo da economia, o Estado nacional assume um papel de subordinacdo aos
interesses das empresas transnacionais, explicitando uma politica que favoreca exclusivamente
a sua expansédo, em detrimento dos interesses e necessidades da populagéo local. A acumulagéo
flexivel, torna-se para o capital tanto uma forma de maior exploracao, quanto de maior controle
sobre a forca trabalhadora.

Dessa forma, a reestrutura produtiva esta baseada em aumento de produtividade, de
eficiéncia, de qualidade, de novas formas de tecnologia e de gestdo, efetivando-se por
intermédio das inovacdes tecnoldgicas. Antunes (2008) esclarece que desse processo de
trabalho advém basicamente a precarizagdo e a desestruturacdo das relacdes classicas de
producdo, de gerenciamento e de envolvimento da forca de trabalho. Para este autor, as politicas
sociais, especialmente as educacionais, atualmente, tém sido utilizadas mais para amenizar as
desigualdades, as quais buscam patamares de igualdade enquanto equidade, principalmente
guando associadas as politicas compensatorias permanentes, que perdem seu sentido de relacao
de igualdade ou de universalizacdo de um direito, quando oferecidas sob o viés filantropico ou
assistencialista.

Shiroma e Evangelista (2014) pressupdem que as relagdes entre agéncias
supranacionais, Estado e as grandes corporacdes se estreitaram, conduzindo a um movimento
externo de integracdo a blocos econdmicos, simultaneamente a um movimento interno de
descentralizagdo, flexibilizacdo e fortalecimento de organizagbes da sociedade civil,
direcionadas a composi¢do de novos acordos para assegurar condi¢des de governabilidade sob
as exigéncias do capital. Para as referidas autoras, a presenca desses grupos privados na
definicdo e execucdo de politicas publicas configuraram o crescimento do chamado ‘Terceiro
setor’, representado por organizacdes e fundacdes empresariais denominados de “Redes'®”.

No entanto, para Shiroma e Evangelista (2014), as organizagdes estatais ndo agem nem
definem isoladamente as politicas, e as redes ndo se limitam as fronteiras nacionais. O Estado

e as organizagdes da sociedade civil atuam juntos na nova governanca®!, construindo redes de

10 As Redes de politicas publicas caracterizam-se por hibridos e instaveis arranjos de organizacGes envolvidos em
diferentes formas de coordenacdo e controle que interagem e estdo em frequente tensdo, dando origem & chamada
new governance (BALL, 2007, p. 114).

1 No campo da ciéncia politica, a no¢do de governanca aparece associada ao conceito de poder social que media
as relacdes entre Estado e sociedade civil, como espaco de construcdo de aliancas e cooperacdo, mas também
permeado por conflitos que decorrem do impacto das assimetrias sociais e seus reflexos no meio ambiente e das
formas de resisténcia, organizacao e participacdo dos diversos atores envolvidos (JACOBI, et al, 2012).
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politicas publicas, de modo que, as a¢Oes oriundas dessa articulagdo em nivel global contribuem
para a harmonizacao dos interesses de governos, de capital nacional e internacional, a fim de
instituirem uma nova forma de gerir 0 social. Nesse contexto, as politicas de reestruturacéo
produtiva impactaram os processos educativos vivenciados dentro das escolas, especialmente
no Ensino Médio e no ressurgimento da politica de Educacéo Integral (El).

Shiroma e Evangelista (2014) esclarecem que essas redes de politicas publicas mantém
um grande poder de influéncia sobre os Estados, interferindo na definicdo de programas e
politicas a serem implementadas nas mais diferentes &reas da sociedade. Politicas que ja ndo
estédo sendo decididas apenas por governos locais, 0s quais garantem uma relagao estreita com
organismos e agéncias transnacionais que vém orientando as politicas publicas, principalmente,
nos paises mais pobres do mundo, como € o caso do Brasil, cujos programas educacionais sdo
de orientag6es internacionais, via UNESCO, BM e OCDE.

Para Evangelista (2013), o Estado procura ter uma relagdo consensual entre classes,
através da diminuicdo das desigualdades, incrementadas por servigos que contribuem para a
acumulacdo do capital, como os servicos oferecidos a educacdo. Tais atividades aparecem na
elaboracéo de programas educacionais, como por exemplo, o Programa Escola do Novo Saber,
que é visto como uma modelagem que oferta oportunidades educacionais aos jovens mais
carentes e, que ao mesmo tempo beneficiam os Institutos e as Fundages com 0s seus servigos
de consultorias, materiais pedagdgicos, entre outros. Dentro dessa visao, a justificativa € que,
por meio de um servico eficiente, pode-se melhorar a qualidade da educag¢ao com “equidade”.
Outro exemplo, € a producéo dos livros didaticos, que tentam equalizar o acesso dos pobres aos
livros e a0 mesmo tempo, incrementar o mercado editorial.

J& as contradigdes inerentes a relagdo capital-trabalho, que sdo os objetivos do
pensamento neoliberal, construiram estratégias de dominio, por meio da economia, no ambito
da sociedade politica, ou pela sociedade civil. Sobre essas estratégias, na concepcao de Gramsci
(2007), sdo disputas pela hegemonia que ndo sdo demarcadas por fronteiras rigidas, porém
configuram o Estado ampliado, no interior do qual se travam as disputas hegemonicas pela
construcdo de um novo bloco historico.

Nesse sentido, Shiroma e Evangelista (2014, p. 95) afirmam que o Estado nédo ficou
minimo e o governo nao foi substituido, pelo contrario, “o capital global passou a exigir uma
ordem politica, social e legal mais rigidamente, regulada ¢ previsivel”. Para as autoras, o fim
da importancia do Estado deu inicio a ascensdo de uma nova governanga global, formada por
um sistema global de mdltiplos Estados locais, estruturado numa relacdo complexa de

dominacao e subordinacéo.
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Sobre esse aspecto de dominacdo e subordinacdo, Maués (2013) afirma que os
organismos multilaterais continuam orientando as politicas educacionais, principalmente, nos
paises periféricos, uma vez que, a educacdo passou a ser vista ndo somente como uma
importante fronteira econdmica a ser explorada, mas também por sua funcionalidade aos
grandes capitalistas, em formar uma nova geracéo de trabalhadores que podem se adequar, em
termos de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas e organizacionais em um
contexto marcado por uma forte crise no Estado capitalista.

Diante desse cenario e atendendo as novas exigéncias do capitalismo, a reforma do
Estado brasileiro imp6s politicas educacionais, concordando com o projeto intervencionista da
OMS de que a qualidade educativa do ensino estid relacionada a um novo modelo de
administracdo gerencial, cuja finalidade é introduzir na escola um sistema de formacao pautado
na aquisicdo de habilidades e competéncias para que o estudante possa estar apto ao mercado
de trabalho.

Assim, considerando a amplitude da reforma dos anos 1990, na préxima subse¢édo
apresenta-se um panorama geral do que foi debatido em relacdo a politica educacional no
periodo, com enfoque especial na Reforma da Educacdo Basica, especificamente, no Ensino
Médio.

12 A RECONFIGURACAO DO ESTADO E A REFORMA EDUCACIONAL NO ENSINO
MEDIO, A PARTIR DE 1990

Compreender as atuais politicas publicas educacionais, na relacdo entre trabalho e
educacdo, implica o resgate historico acerca da propria formacdo social brasileira e da
influéncia que exerce sobre as politicas educacionais de cada época. O termo “politica” refere-
se a uma multiplicidade de significados, nas multiplas fases da histdria ocidental. Eneida
Shiroma (2007) assinala o deslocamento que teria ocorrido no significado do termo, a partir do
conjunto das relagdes qualificadas pelo adjetivo “politico”.

Entao, o termo “politica” passou a designar um campo dedicado ao estudo da esfera
de atividades humanas articulado as acBes do Estado. Atualmente, o termo reporta-se,
fundamentalmente, as atividades imputadas ao Estado moderno capitalista. Para Shiroma
(2007), o conceito desencadeou-se ao poder do Estado ou sociedade politica em atuar, proibir,
ordenar, planejar, legislar, intervir com efeitos vinculadores a um grupo social definido e ao

exercicio do dominio exclusivo sobre um territorio e da defesa de suas fronteiras.
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Nesse sentido, as politicas publicas para o Estado tornam-se estratégias, que
contribuem para assegurar e ampliar os mecanismos de cooptacao e controle social entre as
classes. De acordo com Shiroma (2007), tais estratégias sdo empregadas no decurso dos
conflitos sociais, expressando as medidas e a capacidade de administragdo e geréncia para
implementar decisGes de governo, a qual atualmente é chamado de governancga®2.

A analise aqui apresentada, no ambito da politica educacional, tem essa compreenséao
de realidade e de politica como referéncia, que com a hipotese de ser uma expressdo humanitaria
e benéfica, ha uma contradicdo que ao longo da historia, a educacao se redefine com um perfil
reprodutor e ao mesmo tempo, inovador da sociedade de classe. Assim, o sistema educativo,
incluindo a escola, passa a ser o l6cus privilegiado para o repasse dessa ideologia dominante.

Nesse contexto, para a compreensdo do papel do ensino médio no processo de
producéo de méo de obra para o trabalho, foi realizado um resgate histérico da educacdo media
no Brasil, desde 1930 até 1989. A ideia ndo é tratar exaustivamente esses periodos
epistemologicamente, mas apresentar uma sintese das politicas educacionais nesse nivel, cujo
foco é educacdo e trabalho, como oportunidades educacionais empreendidas e indicar alguns
aspectos que parecem indispensaveis para compreender a sequéncia logica de acontecimentos
na historia das reformas educacionais brasileiras nesse grau de ensino. Assim, a intengéo foi
seguir uma sequéncia cronoldgica das iniciativas governamentais, antes de expor diretamente
0 periodo, foco desta se¢do, que é a Reforma Educacional no Ensino Médio, a partir de 1990.

Recorrendo a analise histdrica sobre o papel social destinado a educacao em diferentes
periodos da historia brasileira, séo evidenciadas as tensdes e as contradicdes que marcaram a
organizacgéo do sistema educacional, que foi demarcado pelas continuidades, descontinuidade,
adaptacOes e rupturas que caracterizaram as diferentes politicas educacionais de diferentes

periodos, inclusive, no Gltimo nivel da educacgéo basica.

1.2.1 As Politicas Educacionais e o papel do Ensino Médio no Brasil

As Politicas Educacionais para o Ensino Médio sdo constituidas em meio as disputas

e aos interesses que atendem, principalmente, o mercado de trabalho. Para desvelar o papel

12 Governanca aparece associada ao conceito de poder social que media as relagdes entre Estado e Sociedade Civil,
como espaco de construcdo de aliancas e cooperagdo, mas também permeado por conflitos que decorrem do
impacto das assimetrias sociais e seus reflexos no meio ambiente e das formas de assisténcia, organizacéo e
participacdo dos diversos atores envolvidos. Entende-se que, o conceito de Governanca se relaciona com a
implementacdo socialmente aceitavel de politicas, em termos mais inclusivos de governo, por abranger a relagédo
sociedade, Estado, mercado, direitos, instituicdes, politicas e acdes governamentais (JACOBI et al, 2012).
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desse nivel de ensino em muitas situacdes, € necessario compreender a trajetoria historica dos
fatos, com relacdo a sua origem e ao seu desenvolvimento, que tem sido de extrema importancia
nas relacdes sociais que envolvem a formacao dos jovens. Esse grau de ensino tem sua origem
no século XVI, implantado pelos Jesuitas nas escolas, visto que a metropole ndo tinha interesse
em gastar com a educacdo do povo que estava na Coldnia. No século XIX, o ensino médio
passou a ser de responsabilidade dos estados, enquanto 0 ensino superior estava a cargo da
Corte, que apesar de existir essa divisdo, ndo havia um érgéo federal que os fiscalizassem.

No inicio da década de 1930, surge um movimento de cunho pedagdgico, chamado de
Escola Nova. Nesse periodo, pela primeira vez, educadores de profissdo, que denunciaram o
analfabetismo e outros problemas da educacdo brasileira, buscaram também uma identidade
para o ensino médio.

O movimento escolanovismo vai buscar na Europa suas origens, onde ja no século
(XVII) uma sociedade industrializada se preocupava com a individualidade do aluno. De
acordo com Marcal Ribeiro (1994), a Escola Primaria Integral procurava exercitar nos alunos
0s habitos de educacéo e raciocinio, noc¢do de literatura, histdria e lingua patria, desenvolvendo
o fisico e a higiene. O Ensino Médio integrava o Primario e o Superior, desenvolvendo o espirito
cientifico com multiplos tipos de cursos. Defendia-se a organizacdo universitaria, voltada para
0 ensino, pesquisa e formacé&o profissional, além da criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras.

Para Ribeiro (1994), nas reformas que aconteceram naquele periodo, como as de
Anisio Teixeira, Francisco Campos, Fernando Azevedo, Carneiro Ledo, entre outras, apesar de
serem regionais e voltadas para o ensino primario, pode se afirmar que houve uma “alianga”
entre os modelos educacional e econdmico-politico. Nesse periodo, ja existiam os acordos entre
o0 poder liberal pragmatista da Escola Nova e o Estado, influenciando as reformas pedagdgicas
no sistema educacional. Segundo Ribeiro (1994), nos planos Medio e Superior, as ideias ndo
chegam a alterar a organizagdo e o funcionamento nestes niveis, ainda que houvesse a defesa
da organizacdo universitaria.

A partir da década de 1930, surgem as primeiras politicas oficiais governamentais
voltadas as estruturacdes do sistema educacional. Em 1930, é criado o Ministério da Educacao
e Saude, cuja pasta € ocupada por Francisco Campos. Em 1932, é instituida a reforma
educacional conhecida pelo nome de Reforma Francisco Campo, que por meio do Decreto n.
18.890/31, regulamenta e organiza o Ensino Secundario.

Mas estas reformas, segundo Ribeiro (1994), ndo foram tdo amplas e sentia-se, ainda,

a falta de medidas mais abrangentes. A reforma do secundario teve o mérito de dar-lhe
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organicidade, estabelecendo definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatoria, dois
ciclos, um fundamental de cinco anos, com outro complementar de dois anos e a exigéncia de
habilitacdo neles para ingresso no curso superior.

Em 1942, foi proposto um novo conjunto de leis organicas para a educacgao nacional,
denominado Reforma Gustavo Capanema. Esta Reforma mantinha a divisdo estabelecida em
1932, entre 0 ginasio, de quatro anos e um segundo ciclo de trés anos, dividido entre cientifico
e classico. O objetivo desta Reforma para o ensino secundario era a formacdo das elites
condutoras do pais e 0 ensino profissional, voltado para as necessidades emergentes da
economia industrial e da sociedade urbana proletarizada.

Os alunos que escolhiam a formac&o técnica, praticamente encerravam as chances de
cursar 0 ensino superior, uma vez que s6 0s alunos do ensino secundario integral podiam
candidatar-se aos exames. Portanto, mesmo apos a reforma, o ensino secundario continuou
respondendo a uma pequena parcela da populagédo, por meio de exames de admissdo e da
seletividade. Foi 0 que educadores da época definiram como a dualidade do sistema de ensino
brasileiro, que oferecia duas trajetorias distintas, tais como as lutas atuais, especialmente no
novo ensino médio (PINTO, 2017).

Dos anos de 1951 a 1970, tem-se um periodo que Ribeiro (1994) denominou de
capitalismo monopolista. Nele, acontece a abertura ao capital internacional que gerou a divida
externa e consequentemente, a inflacdo, o aumento das desigualdades sociais e os conflitos
sociais. Além disso, este processo de internacionalizacdo da economia contribuiu para o
surgimento de uma burguesia multinacional aglutinada a nacional e aos setores conservadores,
reduzindo a influéncia dos movimentos de resisténcia de cunho nacionalista e populista.
Procurando contemplar as necessidades do projeto de modernizacéo do pais, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n. 4.024, de 1961, é aprovada, estimulando a
expansdo dos cursos profissionalizantes de nivel médio, embora com qualidade duvidosa,
devido a precarizacdo das condicGes objetivas das instituicdes de ensino.

A partir de 1971 até 1980, uma outra mudanca especifica para o ensino médio ocorreu
em pleno Regime Militar, com a promulgacdo da Lei n. 5.692/71. Esta Lei unificou o antigo
ginasial e o primario para a fase do 1° grau, com duracédo de 8 (oito) anos. E 0 2° grau, antigo
secundario, com profissionalizacdo obrigatdria, destinada a preparacdo para a industria, 0
comeércio e a agricultura, além do curso normal, e da formacéao de professores para o ensino do
1° grau. Tais iniciativas visavam reduzir a ampliagdo do ensino superior. Percebe-se aqui que a

histdria se repete com a falta de oportunidades educacionais aos jovens, e quando oferecidas,
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se apresentam de forma dual, excludente e precarizada, pois quando ndo é noturna, € em estilo
a distancia e aligeirado.

Segundo Noronha (1994), o interesse de ampliar a obrigatoriedade escolar visava
administrar as desigualdades geradas, as quais seriam compensadas como forma de igualdade
de oportunidades educacionais, que na realidade limitavam-se ao plano formal, visto que o
acesso era limitado, por falta de vagas nas escolas. Ainda segundo Noronha, a politica
educacional desta década se caracterizou como concepcao produtivista, impulsionada pela
Teoria do Capital Humano®3. Nesse periodo, se realizou a primeira reforma no sentido de
adequar o sistema educacional as exigéncias dos 6rgaos internacionais. Na época da Ditadura
Militar, instalou-se outro modelo de desenvolvimento econdmico, denominado
“Internacionaliza¢do do mercado interno”, determinante para a formulagdo das novas politicas
e diretrizes para a educagédo, em especial, ao ensino médio.

A partir da década de 1980, segundo Ribeiro (1994), observa-se o esgotamento dos
governos militares. O predominio deste pensamento, aliado as pressdes populares, impulsionou
0 processo lento e gradual de abertura democratica. A partir desse momento, o Estado passou a
empreender um conjunto de politicas compensatérias para administrar os conflitos e os
desequilibrios gerados pelo processo de acumulagdo na economia. Em 1982, foi editada a Lei
n. 7.044/82, tornando facultativa a profissionalizacdo no 2° grau, tendo como consequéncia:

[...] o empobrecimento dos curriculos escolares com a retirada e 0 esvaziamento dos
contetidos de formacao geral, imprescindiveis para a compreensdo critica da realidade
social, e o fracasso na realizagdo da pretendida formagéo técnica sustentada nas teses
ideologizadas da Teoria do Capital Humano que subordinavam a educacdo as
demandas do mercado e do trabalho, além disso, implicaram a descaracterizacéo e a

maior desqualificacdo do ensino médio, vindo somente reforcar a dicotomia entre a
educacdo para a “elite” e a educagdo para o trabalhador. (BRASIL, 2013, p.20).

De acordo com esse contexto historico da educagdo escolar, principalmente, na Gltima
etapa da educacdo bésica, percebe-se que desde sua origem, esse grau de ensino nunca foi
considerado como prioridade nacional. Sempre serviu apenas a uma determinada camada
social, em detrimento das outras camadas da sociedade que permaneceram iletradas ou sem

acesso a escola. Atualmente, as oscilagdes politicas e revolugdes que tem passado o pais,

13 Teoria do Capital Humano: no Brasil sua acio mais efetiva foi na década de 1970, compondo as bases
ideologicas do crescimento, calcado num modelo de desenvolvimento amplamente concentrador e associado ao
capital internacional. Serviu para ajustar e legitimar politicas do Estado (ditadura militar), na medida em que estas
estariam situadas na ideia de democratizagdo das oportunidades educacionais, como forma de distribuicdo de renda
e de desenvolvimento social. Nos anos de 1980, sofreu ajustes em decorréncia da mudanga do regime de
acumulacdo do capital, da globalizagdo, da inser¢do do novo padréo tecnoldgico de producgdo e da organizagdo do
trabalho e reestruturacéo produtiva (MOTTA, 2009, p. 553).
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continuam atingindo a politica social, com falta de investimentos, politicas sérias e continuas.
As estruturas educacionais permaneceram substancialmente inalteradas até os dias atuais,
continuando a agir como transmissora da ideologia das elites e atendendo de forma mais ou
menos satisfatdria apenas a uma pequena parcela da sociedade.

Assim, com o fim da ditadura, o0 marco desse momento histérico apontou para um
novo ensino médio brasileiro, representado pela Constituicdo Federal Nacional de 1988, no
artigo 208, inciso I, como dever do Estado assegurar a “[...] progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio”. (BRASIL, 2016).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), o fortalecimento do vinculo
entre a educacdo e o mercado de trabalho teve como viés a formagéo de capital humano, com
vista a atender aos interesses de grupos empresariais locais e internacionais. A influéncia de
agéncias internacionais, nesta etapa, marcou a abertura do pais ao capital externo e,
gradativamente, oportunizaram a realizacdo de ingeréncias de grupos internacionais no
desenvolvimento das politicas educacionais que se fizeram perceber com mais clareza, a partir
da década de 1990, como detalharemos a seguir: a Reforma Educacional no Ensino Médio, a
partir de 1990.

1.2.2 A Reforma Educacional no Ensino Médio, a partir de 1990.

A década de 1990 foi marcada por um conjunto de reformas que teve por objetivo
reconfigurar o papel do Estado, atribuindo-lhe novas competéncias e fungdes. As novas
atribuicdes estatais contribuiram para uma maior participacdo do setor privado, em setores antes
tidos como exclusivo do setor estatal. Ferreira (2009, p. 255) pontua que as reformas realizadas
em diversos paises do mundo procuraram fortalecer sua “fun¢do reguladora em detrimento de
atividades relacionadas a producao de bens e servigos para o mercado”, Para Mainardes e Tello
(2014), as politicas educacionais do Brasil e da América Latina perpassam por uma interlocucao
com as recomendacdes de organismos multilaterais, vistas como prerrogativas, sobretudo, em
paises em desenvolvimento, com mais veeméncia, a partir desse periodo.

Olinda Evangelista (2013) complementa essas ideias, dizendo que, no Brasil, as
instituicdes que se destacaram como difusoras de preceitos ideoldgicos para a educagdo foram
a Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco
Mundial, a OCDE, entre outros, que desde a sua criacdo realiza Conferéncias gerais sobre
tematicas especificas, que se convergem em recomendacdes mundializadas, principalmente nos

paises em desenvolvimento.
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As organizagdes financeiras foram os responsaveis por difundir um ideéario que, por
vezes, condiciona os paises aos financiamentos externos, ou cooperacao técnica. Entre elas,
estdo o Banco Mundial (BM) e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), que
assumiram o protagonismo na Ameérica Latina. Nesse sentido, a origem desses organismos € as
recomendacOes mais relevantes para o ensino médio, nas duas Ultimas décadas, sdo abordadas
com o objetivo de apreender a génese de alguns preceitos e inferir os meandros que os incluiram
nas politicas educacionais. Assim, observa-se que essas recomendacdes se fazem presente, de
algum modo, nesse Ultimo periodo da educacao basica.

Ainda sobre as recomendacdes da UNESCO para a educacdo brasileira, de forma
expressa ou indireta, sdo bastante evidentes nas legislagdes, sobretudo, na década de 1990. Por
exemplo, a LDB n. 9394/1996 se reporta aos preceitos recomendados por essa organizagéo, a
partir da Declaracdo de Jomtien, conhecida como a Declaracdo que instituiu a década da
Educacdao ou ainda a responsavel pelo lema “Educacdo para Todos”, nas disposig¢des

transitorias, no corpo da lei:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da publicacéo
desta Lei. § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos. (BRASIL, 1996).

Assim, a partir da instituicdo da Década da Educacao, varios documentos como o PNE,
passaram a contemplar as recomendacdes dos 6rgaos internacionais, conforme mencionado na
introdu¢do do Plano, acerca do processo de elaboragdo do mesmo, que “considerou ainda
realizacOes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos, (PDET)
preparado de acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1993” (BRASIL, 2001, p. 34).

Outros documentos que seguem recomendac0es, sdo as Legislagbes que respaldam o
ensino médio, como o parecer CEB/CNE n. 15/1998, o qual fundamenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), estabelecidas pela Resolu¢cdo CNE/CEB
n. 03/1998. As Diretrizes se configuram na adoc¢do dos quatro pilares da educacdo recomendada
pela UNESCO (aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a conhecer),
sob forma de registros para a organizacao curricular do ensino médio e na escolha e defini¢éo
da Politica da Igualdade e Etica da Identidade.

Para Oliveira (2017), a recomendacao mais expressiva na reforma dos anos 1990, para

o0 Ensino Médio, foi a proposta de educacgéo que combinasse com os quatro pilares do Relatério
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de Delors, na perspectiva de que o ensino médio seja uma educacdo para a vida, ou seja, que
esteja atento as transformag6es contemporaneas no mundo do trabalho e que a educacao forme
jovens aptos para atuar no mundo moderno, discurso vivenciado atualmente, na Politica de
Educacdo Integral do Brasil e do Amapa.

Em 2000, realizou-se o Forum Mundial de Educacao, em Senegal, mais conhecido
como Forum de Dakar, com a intencdo de dar continuidade aos compromissos junto aos paises
membros do “Educa¢do Para Todos” (EPT). Segundo Oliveira (2017), nessa ocasido salientou-
se que era 0 momento de empreender esforgcos por uma reforma sistémica que propiciasse uma
melhoria do acesso e da qualidade do ensino secundario. No Marco de A¢do de Dakar constam
dois objetivos diretamente ligados a educagdo secundaria®*:

Responder as necessidades educacionais de todos os jovens, garantindo-lhes acesso
equitativo a programas apropriados que permitam a aquisicao de conhecimentos tanto
como de competéncias ligadas a vida cotidiana; eliminar as disparidades de género no

ensino primario e secundario até 2005, atingindo a igualdade de género em 2015.
(UNESCO, 2008, p.15).

A primeira década do Século XXI trouxe novas perspectivas para a educacdo
secundaria, porém com retomadas as premissas da EPT, fazendo com que a educacdo
secundaria permaneca, seguindo as mesmas recomendacfes da década de 1990, ou seja, a
compreensdo de que cabe a educacgdo secundaria uma formacéo voltada para as demandas do
mundo do trabalho, pois segundo a UNESCO, o periodo da escolarizac¢do da juventude é crucial
para o desenvolvimento de um pais.

Nesse sentido, e de acordo com os estudos de Oliveira (2017), em 2008, foi publicado
o estudo “Reforma da Educagdo Secundaria: rumo a convergéncia entre aquisicdo do
conhecimento e o desenvolvimento de habilidade”, que trata de tendéncias recentes nas
politicas de ensino médio dos paises-membros e, de acordo com tal documento, se propde um
modelo para essa fase crucial da educagédo que integra muitas dessas inovacdes. Ainda segundo
Oliveira, a publicacdo apresenta uma lista de dezesseis pontos de consenso sobre essa etapa de
ensino, extraidos de féruns convocados pela UNESCO. Dentre esses, trés sdo relevantes na
analise do quadro brasileiro:

1) Uma educacdo secundaria voltada para a vida e para as demandas do mundo do
trabalho; 2) Flexibilidade e aproximagdes nos itinerarios da formagéo académica e

técnico vocacional; 3) Valorizacdo da educagdo técnico vocacional e ndo apenas da
formac&o académica, inclusive por parte das universidades (OLIVEIRA, 2017, p. 64).

14 A “educagio secundaria” ndo pode ser compreendida como idéntica ao ensino médio no Brasil. O termo
resguarda aproximacdes equivalentes ao modelo brasileiro nos seguintes aspectos: anos finais do ensino
fundamental, que seria o primeiro ciclo da educacéo secundéria, e 0 ensino médio com o segundo ciclo da educacédo
secundéria. (OLIVEIRA, 2017, p. 65).
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Em 2010, foi publicado outro estudo sobre a integracao entre a formacéo académica e
a profissional no Brasil, intitulado de “Ensino Médio e Educagao Profissional: desafios da
integracao”, tendo como autoras Marilza Regattieri e Jane Margareth Castro. A inteng¢do da
obra € investigar concretamente as implementacGes de varias experiéncias de integracdo nas
unidades federadas. Segundo Castro (2017), o estudo conclui que o ensino médio integral e
integrado se constitui em grandes desafios, onde os embates sdo muitos e perpassam pelas
proposicdes legais até a implementacdo das propostas nas escolas. Além disso, permanecem
recomendacOes contraditorias entre as orientacdes curriculares e a formacdo dos professores
que derivam e precisam de alguns ajustes.

A anélise aqui apresentada, no ambito da politica educacional, tem a compreenséo de
realidade e de politica como referéncias. Nesse contexto, Shiroma (2007) destaca que politicas
educacionais, mesmo com a hip6tese de ser uma expressdo humanitaria e benéfica,
contraditoriamente, ao longo da historia tém redefinido a educagdo, com um perfil reprodutora,
ou seja, aquela escola que apesar de algumas mudancas, continua calcada nos valores elitistas,
e a0 mesmo tempo, transformadora da sociedade humana, rompendo as fronteiras do
conhecimento e aproximando a educacéo da vida real, transformando o individuo em cidad&o
critico, quanto ao seu papel ativo na sociedade.

Entdo, faz necessario adaptar-se aos modos de formacdo técnica e comportamental,
adequados a producdo e a reproducao das formas particulares de organizacao do trabalho e da
vida, onde a escola é o locus privilegiado, investindo numa formacdo que atenda todos os
aspectos da vida humana. Nesse sentido, em 2011, foi publicado um “Prot6tipo Curricular do
Ensino Médio e Médio integrado”. O objetivo era buscar um modelo operacional que pudesse
ser apropriado, amplamente utilizado e continuamente aprimorado pela escola publica.

Kuenzer (2009) reforca que o modelo para o ensino médio geral foi desenhado para
garantir aprendizagens necessarias ao desenvolvimento de conhecimentos, atitudes, valores e
capacidades bésicas para o exercicio de todo e qualquer tipo de trabalho, enquanto o outro
modelo (Médio Integrado) contemplava a ideia de uma integracdo com a educacdo profissional,
sob a prerrogativa de preparacdo simultanea do jovem para o mundo do trabalho e a préatica
social. Para a autora, 0 que tem acontecido € que, na realidade, o interesse pela mudanca no
ensino médio brasileiro, atualmente, tem outro alvo: os estudantes das camadas populares para
0 mercado produtivo.

Assim, observa-se que nas discussdes das Diretrizes Curriculares Nacionais de Ensino

Médio (DCNEM) de 1998 e as de 2012, por exemplo, a mudanca que houve foi a formalizacéo
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de um modelo educacional voltado para a Idgica empresarial e que infelizmente retorna em
2017, ainda com mais vigor, como observado ao se enfatizar o “Novo Ensino Médio” nas
proximas subsecdes. De acordo com Ribeiro (2016, p.10), “a referida proposta visa atender os
interesses do empresariado ¢ as suas concepgoes tecnicistas e pragmaticas”. Assim, pode-se
perceber que o ensino médio no Brasil, a partir das politicas educacionais, voltadas para esse
grau de ensino, tenta atender os jovens com novas oportunidades educacionais, porém sem
garantia de permanéncia e de oferta de uma educacdo de qualidade, que atenda suas
necessidades de vida e de trabalho.

Desse modo, pensar um curriculo para o ensino médio que atenda tanto a formacéo
académica quanto a profissional, é retomar as bases da formacgédo do sujeito de acordo com o
mundo produtivo, em que o protagonismo juvenil, sob a vertente de empregabilidade, constitui
uma base especifica para o processo de aprendizagem. Nesse sentido, Oliveira (2017) esclarece
gue os novos modelos educacionais buscam assegurar a formacao de jovens de acordo com o
modelo de agdo produtiva e suas demandas atuais, como flexibilidade, adaptabilidade e
inovacdo, sob a predominancia de que as propostas de ensino médio se convertam em
comunidades de aprendizagem.

Eneida Shiroma (2007) desvela que a reforma educacional, a partir de 1990, foi
considerada como uma verdadeira contrarrevolucdo na esfera social, politica e ideoldgica, pois
as medidas macroeconémicas conservadoras deram um novo sentido as politicas publicas por
meio da nova relacdo entre o Estado e a sociedade civil, em seu sentido restrito, em que a
sociedade € gestada para esse fim. Entdo, a nova funcdo dada ao Estado, exige outras acdes
eficazes para conduzir o mundo em transformacdo, ou seja, um novo bloco historico
conservador em defesa do capital.

Para Frigotto (2000), o ideario neoliberal pregou a nova era do mercado, que passa a
ser defendida como o unico meio da sociabilidade humana. Para isso, contraditoriamente,
utiliza-se a ética utilitarista®® e, a0 mesmo tempo, o individualismo do liberalismo conservador,
no qual sdo reafirmadas e aprofundadas a exclusdo e a desigualdade, que séo justificadas como
elementos fundamentais para a competitividade e necessaria a motivacdo humana. Desse modo,

busca-se formar uma consciéncia alienada de que os vencedores ou 0s incluidos devem-se a

15 Etica Utilitarista (consequencialista) defendida por Stuart Mill, passou a ser vista como uma doutrina que
fundamenta-se no principio de utilidade, que determina que a ética deve basear-se sempre em contextos praticos,
pois o agente moral deve analisar a situacdo antes de agir, e sua acdo deve ter por finalidade proporcionar a maior
quantidade de prazer (bem-estar) qualitativo ao maior nimero de pessoas, quando necessario a dor, que seja ao
menor sofrimento possivel, para que seja moralmente correto (FRIGOTTO, 2000).
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seus esforcos e competéncias. Os excluidos e derrotados devem pagar o preco de suas
incompeténcias e escolhas.

Nessa perspectiva, Evangelista (2008) esclarece que a educacdo, sob um vies
mercadoldgico, vai operar preponderantemente em um cendrio de um Estado minimo na
realizacdo de politicas sociais, caracterizadas pela insercéo crescente do setor privado na oferta
de servigos, antes executados pelo Estado. Saviani (2010) complementa que, a partir de 1990,
recuperaram-se varios pensamentos pedagOgicos sob novas roupagens, como O
neoescolanovismo, desenvolvido sob o lema “aprender a aprender”, que alias, foi bastante
difundido pela UNESCO no Brasil, principalmente ap6s a publicacdo do Relatério Delors, em
2000, assim como a emergéncia do Pragmatismo/neotecnicismo, por meio do aprender a fazer.

Nesse periodo, também se consolidou mais uma perspectiva pedagdgica, cuja
denominacdo variou: Pedagogia das Competéncias, Pedagogia Empresarial, Organizacional ou
Corporativa, além da Pedagogia de Resultados. Para Saviani (2010), o que de fato estava em
jogo na ultima década do século XX, do ponto de vista do sistema publico de ensino, era a
redefinicdo da Escola, de modo que sustentasse as injungbes produzidas pela reestruturacao
produtiva e pelo advento da perspectiva neoliberal, bem como pela reforma do Estado.

Pensada por meio da relacdo custo-beneficio, a educacéo basica ganhou centralidade
no Brasil e no mundo, com foco no ensino fundamental, devido a necessidade de, segundo
Oliveira (2007, p.112), “[...] oferecer um minimo de conteudo a grande parte da populagdo
excluida do emprego formal e de regulamentacdo, possibilitando-a ocupaces alternativas na
esfera informal ou no trabalho autonomo”. Concebida pelo viés ocupacional, a educacao basica
foi deixando de ser pensada como direito a cidadania participativa e passando a ser valorizada
como meio de os individuos garantirem a existéncia material imediata.

Para Santos (2010), a reforma educacional foi defendida e concretizada, ndo somente
para atender as reivindicacdes da universalizacdo da educacéo escolar e da democratizacéo das
oportunidades educacionais, mas para adequar a politica educacional brasileira a reforma dos
anos de 1990 e suas implicacBes ao cenério de mudanca das relagBes sociais, culturais e
econdmicas da nova conjuntura.

De acordo com Azevedo (2004), o neoliberalismo teve éxito no convencimento a
respeito da inexisténcia de alternativas para a organizacao e praticas sociais. Em varios setores
das sociedades capitalistas e em grande parte de suas elites politicas, enraizou-se a crenga da
inevitabilidade dos novos modos da (des) regulamentacéo social, criando condigdes para que

difundissem os padrdes de relacdo entre o Estado, sociedade e mercado, agora, hegemonicos.
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Portanto, os fundamentos epistemoldgicos que orientaram a contrarreforma
educacional executada durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010), permaneceram na gestdo de Dilma Rousseff (2011- 2015) e
instituida no governo de Michel Temer até os dias atuais. No Brasil, o que se tem percebido na
historia da educagdo do ensino médio sdo movimentos de avangos e recuos no que diz respeito
as politicas educacionais, especialmente, a partir dos governos de 1990.

O aprofundamento dessas mudancas operadas nas politicas sociais e educacionais
brasileiras, apds a adocdo da agenda neoliberal, sera explanado no tépico que tratara sobre as
politicas educacionais para o Ensino Médio, destacando, especialmente, o atendimento e as
oportunidades educacionais aos jovens, concernente a educagao e ao trabalho, destacado a partir
daqui.

1.3 ESTADO E REFORMAS EDUCACIONAIS: CENARIO DAS POLITICAS PARA O
ENSINO MEDIO, NO ATENDIMENTO A JUVENTUDE PARA O TRABALHO

Ao refletir sobre o sistema educacional brasileiro, é consensual a percepcdo de que o
ensino médio é o nivel de ensino que provoca os debates mais controversos, seja pelos
persistentes problemas do acesso e da permanéncia, seja pela qualidade da educacéo oferecida,
ou ainda, pela discussdo sobre a sua identidade (KRAWCZYK, 2011). A partir da reforma
educacional dos anos 1990 e sob as orientacGes dos organismos multilaterais considerados
protagonistas na proposicao de a¢des para 0 ensino médio brasileiro, se materializam algumas
acdes para esse nivel escolar.

Na prética, o0 ensino médio vai se materializar legalmente com a aprovacdo da nova
LDB n. 9394/96, ainda na década de 1990. O Art. 35 estabelece que o ensino médio, etapa final
da educacéo basica, com duracdo minima de trés anos, terd como finalidade:

I - A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as novas condicoes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formag&o ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV- A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Percebe-se na letra das Leis (LDB e CF/1988), que ha uma aproximacdo a
incorporacdo de uma educacdo voltada para o trabalho como principio educativo, como

fundamento de uma educacdo emancipatéria, com condi¢fes de ascender em poder as classes
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trabalhadoras, com o objetivo de aproxima-las do acesso aos conhecimentos que a classe
dominante ja detém, transformando a realidade de exploracdo e desigualdades. Entretanto,
Ciavatta e Ramos (2011) chamam a atencdo para a auséncia do termo “formacéo integrada” e
seus correlatos (politecnia, formacao omnilateral, escola unitaria, entre outros).

Na Constituicdo Federal/1988, percebe-se uma defesa pela educacéo, quando se I&,
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepar0 para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Art. 205), além de estabelecer a elaboragao de um plano nacional
que conduza o poder publico a “formacdo para o trabalho” e a “promocao humanistica,
cientifica e tecnoldgica” (Art.214, incisos IV e V, respectivamente). No entanto, a Carta Magna
delineia um sentido contraditorio para o trabalho, pois ndo explicita sob que fundamentos a
formacdo para o trabalho devera ser desenvolvida. Se é para atender exclusivamente ao cidadéo
como sujeito, ou para atender ao mercado de trabalho e aos arranjos econémicos.

Assim, a partir de 2003, com forte influéncia dos organismos internacionais e de
politicas de orientacBes neoliberais no pais, optou-se por outros modelos de politicas
educacionais, contrariando a proposta das entidades da sociedade civil, elaborada e apresentada
ao final da década de 1980, com o processo constituinte, o qual defendia a formacao
politécnica’® na educacéo profissional. Como resultado das manifestaces, que impossibilitava
a realizacdo de cursos técnicos integrados ao ensino médio, em 2004, instituiu-se o Decreto n.
5.154/2004, que estruturou as bases legais para o curriculo integrado, voltado a formacéo
integral do sujeito.

Para Krawczyk (2011), a expansdo do Ensino Médio, iniciada nos primeiros anos da
década de 1990, ndo pode ser caracterizada como um processo de universalizacdo e nem de
democratizagdo, devido as altas porcentagens de jovens que ainda permanecem fora da escola
e a persisténcia dos altos indices de evasdo e reprovacdo. Para a autora, as deficiéncias atuais
nesse grau de escolarizacdo séo o resultado da presenca tardia de um projeto de democratizagdo
da educacdo publica no Brasil ainda inacabado, que devido as constantes mudancas ocorridas
na segunda metade do século XX, transformaram significativamente a ordem social, econémica
e cultural, com varias consequéncias para toda a educacao publica do pais, especialmente no

ensino médio.

16 A politecnia supde uma nova forma de integracéo de varios conhecimentos, que quebra os bloqueios artificiais
que transformam as disciplinas em compartimentos especificos, expressao da fragmentacdo da ciéncia. [...]. Nessa
concepgao, evidencia-se que conhecer a totalidade néo é dominar todos os fatos, mas as relagdes entre eles, sempre
reconstruidas no movimento da histéria (Kuenzer,2000, p. 87).
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Em se tratando das politicas de expansdo, de universalizacdo e de democratizacdo do
ensino médio, percebe-se que com a inclusao deste nivel no ambito da educacdo basica e seu
carater progressivamente obrigatorio, demonstra-se o reconhecimento da importancia politica
e social que este grau de ensino possui. Para Krawczyk (2011), o Brasil tenta diminuir a enorme
desigualdade educacional existente no ensino médio, em especial, com jovens trabalhadores.
Trata-se de uma demanda crescente de escolarizagao diante da desvalorizagcdo dos diplomas em
virtude da expansdo do ensino e da necessidade de competir no exiguo mercado de trabalho,
bem como de socializar a populacdo em uma nova légica do mundo laboral.

A referida autora destaca que o ensino médio nunca teve uma identidade muito clara,
que n&o fosse a travessia para a universidade ou a formagao profissional. Observa-se que essa
Gltima escala da educacdo bésica, nas ultimas décadas, tem padecido do dificil enfrentamento
de varios dilemas, nas esferas ontoldgica e epistemoldgica, com severas consequéncias na
politica, como revelam os estudos de varios autores, como Ramos (2011), Ciavatta (2011),
Frigotto (2005, 2009), Kuenzer (2000, 2009), entre outros, que trazem contribuigdes
importantes sobre o ensino médio.

Para esses autores, do ponto de vista ontologico, o dilema € pela incessante busca por
um espaco pedagogico de qualidade na esfera publica, para que os que vivem da labuta, em um
modelo cada vez mais excludente, regido pelos principios da producéo flexivel, cujo discurso
sedutor esconde 0 avango do processo de acumulagdo, tenham as mesmas oportunidades no
mercado de trabalho.

Do ponto de vista epistemologico, o desafio é de trabalhar com os principios da praxis,
cotidianamente reduzida pelo movimento do capital & mera atividade, reiterada das praticas
dominantes, que resultam no pragmatismo utilitarista, a partir da negacéao da teoria, estratificada
sobre um falso discurso da interdisciplinaridade que finda justificando o aligeiramento, a
simplificacdo e o reducionismo das praticas pedagogicas destinadas aos jovens trabalhadores
ou aos que sonham ter uma profissdo de maior nivel (FRIGOTTO, 2005a).

Logo, as politicas de expansao do ensino médio respondem, ndo somente as aspiracdes
das camadas populares por mais escolarizacdo, mas também, a necessidade de tornar o pais
mais competitivo no cenario econdmico internacional. Assim, tais politicas decorrem da
implementacéo de correcédo do fluxo de matriculas que impulsionaram a concluséo do ensino
fundamental, produzindo o aumento da demanda por mais escolarizagdo, bem como, maiores
exigéncias de credenciais no mercado de trabalho e pela instabilidade deste.

Mariano e Corti (2019) afirmam que o ensino médio, ao longo do desenvolvimento

histérico, condensou bem essa relacdo entre educacdo e sociedade, colaborando para a
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manutencdo de uma estrutura social classista hum pais, cujas elites conservadoras nunca
chegaram a estabelecer um pacto social democratico, produzindo um verdadeiro apartheid
social entre aqueles de maior poder aquisitivo e os menos favorecidos. Conforme Ciavatta e
Ramos (2011a), a visdo dual ou fragmentada expressa-se, historicamente, desde a Colonia, pela
reproducédo das relacOes de desigualdade entre as classes, na separagédo entre educagédo geral,
como preparagdo para 0s estudos superiores, e a preparacdo imediata para 0 mercado de
trabalho funcional, as exigéncias produtivas.

Assim como ocorreu com as outras etapas escolares, a massificacdo do ensino médio
se deu, basicamente, pela ampliacdo da oferta de vagas em escolas publicas, nesse caso,
estaduais. Com a municipalizac¢do (transferéncia das escolas estaduais de ensino fundamental
para 0 municipio, com passagem de encargos e servi¢cos que possam ser desenvolvidos mais
satisfatoriamente pelos municipios), as redes estaduais abriram espacos, prioritariamente, para
ensino médio, que com a universalizacdo do ensino fundamental, a demanda aumentou. Por
exemplo, em 1995, o ensino médio tinha em seu percentual de matricula 18,3% do total da rede.
Esse percentual saltou para 34,7% em 2002 e, em 2018 as matriculas chegaram a 40,7% na rede
estadual.

Em 1998, o presidente FHC aprovou uma reforma no ensino médio, trazendo para o
curriculo a ideia de diversidade, flexibilizacdo laboral e desenvolvimento de competéncias,
termos que marcavam 0s processos de reestruturacdo produtiva do periodo, proveniente do
ambiente corporativo. Para atender ao mercado era necessario formar um trabalhador
polivalente, com competéncias gerais que possibilitassem uma abertura permanente aos novos
contextos produtivos. O mais importante era que os jovens “aprendessem a aprender”.

Shiroma (2007, p. 77) descreve que, a partir dessa formulagdo, “o ensino técnico,
passou a contar com trés niveis: o basico (que independe de escolaridade anterior), o técnico
(que supde o nivel medio) e o tecnoldgico (considerado como cursos superiores de curta
duracdo). ” A separacdo entre o ensino médio e o técnico, parece ter respondido aos interesses
dos oOrgdos bilaterais (internacionais e nacionais). Desse modo, suprimiu-se a equivaléncia,
recuperando uma antiga ambicdo da legislacdo educacional brasileira. O ensino pos-
compulsorio foi transformado em estritamente profissionalizante, adquirindo carater terminal,
e outra parte manteve-se propedéutica. A partir dessa separacdo, 0S jovens passaram a ser
encaminhados, conforme classes sociais distintas para trajetorias diferentes, ndo so
educacionais, mas sobretudo, sociais e econdmicas.

Nesse sentido, atribui-se novamente ao setor privado a incumbéncia de responder pela

formacéo geral da forca de trabalho, concedendo-lhe recursos publicos para fazé-lo, enquanto
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extinguem-se vagas para o ensino regular. Shiroma (2007) pontua que 0s convénios com
empresas e as vendas de servigcos cresceram, assustadoramente, nessa fase de ensino. As
empresas, como patrocinadoras, acabaram definindo a administragdo e os projetos que lhes
interessam, utilizando equipamentos, professores, técnicos e alunos das escolas publicas. A
autora destaca que, finalmente, tal separacdo configurou uma estratégia de lidar com a expanséo
do ensino médio, sem onerar 0 ensino superior.

Para diminuir a lacuna deixada pelas mudancas no ensino médio, o MEC declara a
necessidade da criacdo de cursos técnicos de nivel poés-médio, uma vez que grande parte dos
egressos do ensino médio tem como principal expectativa sua inser¢cdo ou a permanéncia no
mercado de trabalho. Para Kuenzer (2009), o pds-médio configura-se como uma estratégia de
contencdo da demanda superior, adequando-se a logica da racionalidade que preside a reforma:
sO financiar com recursos publicos o que oferece retorno.

Para melhor compreensdo, serd realizada uma sintese de alguns programas que foram
efetivados a partir de 2003 até os dias atuais, como: Ensino Médio Integrado, Ensino Médio
Inovador e, atualmente, o Novo Ensino Médio Integral, procurando desta forma identificar as
estratégias e os resultados de tais politicas para o desenvolvimento do ensino médio brasileiro,
conforme as oportunidades educacionais oferecidas.

Para Cunha (2017), esses programas, inclusive, fazem parte do Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE) (2001 a 2010), que busca contemplar as recomendagdes
da UNESCO, conforme mencionado no Férum Mundial de Dakar em 2000. Nessa ocasido,
salientou-se que era 0 momento de empreender esfor¢os por uma reforma sistémica que
propiciasse uma melhoria do acesso e da qualidade do ensino secundario, o que trataremos a
partir de agora.

1.3.1 Politica Publica Educacional no Ensino Médio: Programa Ensino Médio Integrado
(governo Lula - 2003 a 2010)

Em 2003, iniciou-se 0 mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva que, depois
de trés derrotas anteriores ao cargo de presidente da Republica, conseguiu ser eleito no segundo
turno das eleicbes de 2002. A chegada de Lula ao poder, resultou em uma alteracdo na
composicao do bloco de poder, o que marcou uma reviravolta nas relagdes entre o sindicalismo
brasileiro e o aparelho do Estado, uma vez que a maioria dos cargos de direcdo e assessoramento

no governo foi ocupado por sindicalistas (OLIVEIRA, 2007).
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O processo de reformulacdo do ensino médio, no primeiro periodo da gestdo do
governo Lula, readmitiu a possibilidade desse nivel de ensino integrar a educacgéo profissional
através do Decreto 5.154/2004. Contudo, essa integracao ficou a cargo das Redes, das escolas
e dos sistemas de ensino. Nas Redes estaduais, a educacdo profissional ficou secundarizada,
pois a prioridade foi o ensino preconizado na LDB: a educagédo geral. A integracdo, muitas
Vezes, ocorreu e ocorre através de parcerias com o setor privado, mostrando as fragilidades do
Estado em relacdo ao direito a educacéo.

A partir de 2007, no segundo mandato do presidente Lula, foram tomadas uma série
de medidas, leis e normas, tanto no Ensino Médio quanto na Educagdo Profissional, com o
intuito de melhorar esse nivel de ensino. Talvez o aspecto mais importante das reformas
instituidas foi a Emenda Constitucional n. 59/2009, que assegura educacdo basica obrigatéria
dos 4 aos 17 anos.

No campo educacional brasileiro, a chegada do século XXI ndo trouxe mudangas
significativas e os velhos problemas do século anterior persistiram, como o analfabetismo, a
distorcdo idade série, a evasao e a repeténcia escolar. A esses elementos se agregaram alguns
desafios educacionais consideraveis, como a ampliacdo da escolaridade média, a busca pela
elevacdo do nimero de pessoas com curso superior, entre outros, para um pais em busca de
crescimento e reconhecimento econémico, em um mundo cada vez mais globalizado.

Para um atendimento e melhor oportunidade aos trabalhadores, o governo Lula
reintroduziu a juncdo de ensino medio propedéutico ao técnico. O tema ganhou complexidade
pelo seu historico de separacéo entre o ensino médio e a educacao profissional no periodo de
vigéncia do Decreto 2.208/97, em razéo de sua revogacdo, mantendo-se 0 concomitante e 0
subsequente e introduzindo-se a alternativa da formacdo integrada pelo Decreto n. 5.154/2004,
incorporado a LDB, por meio da Lei 11.741/08.

No entanto, para compreender o ensino médio integrado a educacao profissional, como
uma forma de relacionar processos educativos com finalidades proprias, em um mesmo
curriculo, compreende-se integracdo como algo mais amplo. Ciavatta e Ramos (2011) atribuem
a integracdo uma concepcao de formacdo humana que preconiza todas as dimensdes da vida, 0
trabalho, a ciéncia e a cultura, num processo formativo.

Essa concepcdo, segundo as autoras, pode orientar tanto a educacao geral, quanto a
profissional, independentemente da forma como séo oferecidas. A tonica dessa formacao seria
a formacéo politécnica e omnilateral dos trabalhadores, a qual teria como objetivo fundamental
proporcionar a compreensdo das relac@es sociais de producdo e do processo histérico, bem

como o contraditorio de desenvolvimento das forcas produtivas.



54

Para Ciavatta e Ramos (2011), essa concepgdo afirma o trabalho como principio
educativo, isto é, como o fundamento da concepcédo epistemoldgica e pedagodgica que visa a
proporcionar aos sujeitos a compreensdo do processo histérico de producdo cientifica,
tecnoldgica e cultural dos grupos sociais considerados como conhecimentos desenvolvidos e
apropriados socialmente, para a transformacdo das condicOes naturais da vida e para a
ampliacdo das capacidades e potencialidades humanas. Ainda para Ciavatta e Ramos, é pela
apreensdo dos contetdos historicos do trabalho determinado pelo modo de producéo, no qual
este se realiza, que se pode compreender as relagdes sociais e, no interior dessas, as condi¢oes
de exploracdo do trabalho humano, assim como de suas relagbes com o modo de ser da
educacéo.

O ensino médio integrado a educacao profissional, conforme um estudo realizado por
Ciavatta e Ramos em 2011, mostrou que ndo s6 o pensamento hegemdonico do governo, como
dos empreséarios, bem como da sociedade civil, enfatiza a importancia da educacéo profissional
para as necessidades do mercado e dos estudantes.

No entanto, a forma como se deu essa integracdo da educacao profissional ao ensino
médio, € que foi a grande cilada. Para Ciavatta (2014), como na maioria das politicas publicas
educacionais, 0 ensino meédio integrado simplesmente transformou essa modalidade em
profissionalizante, visando a preparacdo de jovens para um possivel ingresso imediato no
mercado de trabalho, como alternativa ao prosseguimento de estudos no nivel superior.

Nessa perspectiva, o papel do ensino médio que deveria ser 0 de recuperar a relacao
entre o conhecimento e a pratica do trabalho, numa perspectiva de educacdo politécnica, cujo

ideario, segundo Frigotto et al (2005, p. 35), seria a:

[...] de busca romper com a dicotomia entre educagdo bésica e técnica, resgatando o
principio da formagdo humana em sua totalidade; em termos epistemoldgicos e
pedagdgicos, pois esse ideario defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura,
humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas as potencialidades
humanas.

Nesse sentido, utilizando as palavras de Nosella (2011), o grande desafio €: como
priorizar na escola média brasileira a dimensdo da formacgdo para a autonomia, quando a
liberdade para a maioria € tdo exigua? Como proteger o direito dos jovens a um tempo justo de
indefinicdo profissional ativa, quando, de um lado, a minoria de jovens de classe dirigente
usufrui de inumeros anos de formagdo e “indecisdo” profissional, enquanto, de outro lado, a
imensa maioria para sobreviver, é forcada a uma defini¢do profissional precoce? A resposta

para essa problematica perpassa pela luta politica que visa tornar a sociedade mais justa e
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igualitaria e, a0 mesmo tempo, pela defesa de concepcdes e praticas pedagogicas que fortalecam
0 ensino médio unitario ndo profissionalizante e para todos.

Nesse sentido, as implicacdes e as dificuldades de implementacéo da politica de ensino
médio integrado que se deram como sendo de ordem operacional e conceitual, haja vista que as
mudancas foram mais profundas quanto ao limite estruturais dadas pela dualidade de classes,
ganham densidade na formagao de um senso comum pressionado pelas necessidades materiais
imediatas (CIAVATTA e RAMOS, 2011).

Entretanto, a politica de expansdo da rede federal e do ensino médio integrado ao
técnico como modelo defendido por segmentos do campo educacional, nos governos de Lula e
Dilma, ndo avancou como esperada. Em 2015, ano &pice na oferta de vagas no ensino médio
integrado, as matriculas representavam 5% do total do ensino médio brasileiro. Frigotto (2008,
p. 16) esclarece que algumas implicacGes indicam que ndo houve preparacdo dos professores

para atuarem de acordo com a proposta da formacédo integrada no ensino médio:

Os professores manifestaram resisténcia a proposta. Sdo dados como causas dessa
dificuldade: (1) a forma impositiva como é apresentada; (2) a mentalidade
conservadora dos padrdes pedagdgicos vigentes, assim como de posi¢cdes politicas
avessas ao discurso da formacdo integrada e da educacdo emancipatdria com base na
critica & sociedade de mercado; (3) o desconhecimento conceitual; (4) a falta de
condicdes materiais; (5) a caréncia de gestdo e de participacdo democréatica nas
instituicdes; (6) a dificuldade de envolvimento dos professores temporéarios, com
vinculos precérios de trabalho e de compromisso com as instituicbes (FRIGOTTO,
2008, p. 16)

Embora as politicas publicas evidenciassem as dificuldades, havia a possibilidade de
sua implantacdo, desde que fossem apoiadas por um projeto firme e coerente para sua realizacdo
que supde: a superacdo da mentalidade conservadora dos padrdes pedagdgicos vigentes, assim
como de posigdes politicas adversas ao discurso da formacdo integrada e da educacéo
emancipatoria que tenha base na critica a sociedade de mercado; estudos e qualificacdo
conceitual e pratica aos profissionais da educacdo, além de outras necessidades fisicas e de
equipamentos nas escolas.

No plano federal, pesou negativamente o fato do MEC ter se pautado por uma
pedagogia dos resultados e uma multiplicidade de programas e agfes fragmentadas, nédo
assumindo as formulagbes produzidas nas instituices académico-cientificas, movimentos
sociais, vinculadas as mudancas estruturais na sociedade, em disputa por uma educacgéo publica,
universal, laica, gratuita, politécnica e unitaria ou, como diz Saviani (2010), a concepg¢éo
histdrico-critica. Assim, a disputa pela hegemonia da agenda educacional foi intensa e marcada

pela forca de Institutos e Fundacgdes educacionais, que ampliaram seu poder e passaram a pautar
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o governo federal, no sentido de aprofundar as politicas neoliberais, em detrimento de uma
politica educacional séria.

Outro programa implementado a partir de 2011, foi o Ensino Médio Inovador, que
assim como o Ensino Médio Integrado, foi instituido no governo da presidente Dilma Rousseff,
de 2011 a 2016.

1.3.2 Politica Publica Educacional no Ensino Médio: Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI), governo Dilma Rousseff (2011 a 2016)

O Programa de Ensino Médio Inovador (PROEMI), instituido pela portaria n. 971, de
09/10/2009, sob o discurso governamental e em parceria com instituicdes privadas, visa
promover propostas curriculares inovadoras em escolas de ensino médio, cujas orientacdes
possam proporcionar o debate em torno da conformagdo de um “curriculo dindmico, flexivel e
gue atenda as demandas da sociedade contemporanea (BRASIL/MEC, 2009, p.10).

Essa politica teve por objetivo melhorar a qualidade do Ensino Médio nas escolas
publicas estaduais, promovendo a superagéo das desigualdades de oportunidades educacionais,
a universalizacdo do acesso e a permanéncia dos sujeitos de 15 a 17 anos no ensino médio, a
consolidacao da identidade do ensino médio, sem perder de vista a diversidade dos sujeitos e a
aprendizagem significativa para jovens e adultos, reconhecendo e priorizando o didlogo com as
culturas juvenis (MEC, 2009). Segundo o discurso governamental, este Programa aponta para
a necessidade de mudancas na organizacdo do ensino médio, que passa por uma série de
desafios, entre os quais a necessidade de ofertar um curriculo menos fragmentado e
hierarquizado.

De acordo com Nogueira (2018), o ensino médio publico regular revela que o
PROEMI ndo apresenta uma nova concepgdo de ensino médio, nem difere do que esta na LDB
ou Diretrizes Curriculares. Pelo contrario, ele é apenas um programa que visa uma pratica
pedagdgica mais atrativa, por meio do curriculo, levando em considera¢do o protagonismo
juvenil, relacionado ao melhor desempenho e atuacdo dos estudantes em funcdo de sua
aprendizagem. Além disso, segundo as conjecturas do Banco Mundial, 0 PROEMI tem como
objetivo fazer da juventude, a nova valvula de escape da crise econdmica, favorecendo formas
de trabalho precérias e estabilidade financeira e empregaticia quase nula, devido a utilizacdo do
jovem como méo de obra barata.

Os efeitos dessa politica no ensino médio revelam que, considerando o contexto da

prética nas escolas, sdo efeitos de primeira ordem e indicam mudancas na préatica e ndo no
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sistema como um todo. Também ndo foi possivel visualizar impactos no que se refere as
mudancas nos padrdes de acesso, oportunidades ou justica social, as quais sdo consideradas
efeitos de segunda ordem, bem como explica Mainardes (2014). Com relacao a segunda ordem,
pouca coisa mudou em relacdo ao curriculo, a avaliacdo, aos padrdes de acesso ou
oportunidades. Percebe-se que tais mudancgas foram restritas e privilegiando poucos alunos,
excluindo especialmente o aluno trabalhador, além dos baixos indices alcancados nas
avaliacdes nacionais.

Os maiores beneficiados foram os empresarios, que compunham a coalizdo “Todos
pela Educagdo”, que ja vinham desenvolvendo programas e projetos voltados ao ensino médio
publico, experimentando modelos de curriculos e de gestdo com forte viés empresarial,
juntamente com o Sistema (S) (SESI, SENAI, SENAC), onde esse sistema participou
fortemente do Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI). Um exemplo bastante ilustrativo
foi a participacdo do Instituto Unibanco, que conseguiu implantar seu programa Jovem de
Futuro em cinco estados da federacdo (Ceard, Goiés, Mato Grosso do Sul, Pard e Piaui),
passando a contar com a chancela do MEC.

Apesar das acdes inovadoras do PROEMI serem centradas na reconfiguracéo
curricular, ndo se resolveram os problemas historicos do ensino médio, como a distor¢ao
idade/série, a evasdo escolar e os baixos indices nas avaliagbes nacionais, que segundo o
INEP/2017, nos anos de 2014 e 2015, a taxa de distor¢do idade/série ficou em 28,2% e da
evasdo correspondeu a 12,9% dos alunos matriculados na 12 série; 12,7% na segunda série e
7,7% dos alunos matriculados na 3? série. Quanto aos indices alcancados nas avaliacdes
nacionais, SAEB, em 2017, somente 1,6% dos estudantes do ensino medio, foi considerado
adequado nos niveis que indicam “aprendizagem adequada”. Em Lingua Portuguesa e em
Matematica esse indice foi de aproximadamente 4,5%.

O caminho percorrido pela educacdo média brasileira é decorrente das exigéncias dos
organismos internacionais que tratam dos interesses do empresariado brasileiro e internacional.
Nesse sentido, os programas e projetos desenvolvidos pelo governo, como o PROEMI, por
exemplo, dar-se-do em virtude de se buscar além dos resultados quantitativos de ensino, que a
escola atinja os indices de aprendizagem exigidos pelos organismos internacionais.

Krawczyk (2014) desvela que, de acordo com o discurso do governo federal, o
PROEMI ¢ o arcabouco das inovacGes de escola de jornada integral nos estados e, portanto,
atua como mecanismo indutor. Verificou-se que o programa postula uma nova reorganizagao

do tempo escolar, ficando a critério das Secretarias de Educacdo e escolas participantes
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determinarem como esse processo de ampliacdo seria efetivado. No entanto, o documento
orientador ndo define as margens do tempo que pode ser feito.

Para a autora acima, 0 PROEMI se constituiu em um processo embrionario de uma
escola média de educacdo integral, em tempo integral, ao oportunizar a escola acrescentar 600
horas em seu curriculo, estimulando o desenvolvimento tedrico-pratico de diferentes processos
de aprendizagem, em diferentes areas do conhecimento. Outro aspecto que chama atengdo €
gue essa reorganizacao curricular impde altos investimentos na estrutura fisica das escolas, que
remonta a reconstrucao das unidades de ensino, com espacos de aprendizagem equipados com
recursos didaticos-tecnoldgicos adequados para o desenvolvimento das a¢Ges pedagdgicas, que
também ndo € explicitado de onde sairdo esses recursos.

Krawczyk (2014) ressalta que a implantacdo do Ensino Médio Inovador perpassa por
uma congruéncia de interesses. Se por um lado, fundamenta-se em um conjunto de principios
que prioriza uma formacdo integral dos individuos, tendo como base o eixo norteador trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, por outro lado, perpassa sob as influéncias de um grupo
hegemdnico de sociedade.

Nesse contexto, as politicas voltadas para o ensino médio no governo de Lula e Dilma,
mostraram que estamos diante de um programa educacional que, ao promover iniciativas
importantes, no sentido de resgatar a divida historica do Estado com a democratizacdo da
educacdo, manteve-se inerte diante das investidas do capital internacional, permitindo sua
influéncia e participacdo na formacéo das politicas para o ensino médio.

Portanto, quando analisamos as politicas educacionais, chegamos a conclusao de que
ndo h& como separar politica e educacéo, pois sdo elementos dialeticamente imbricados. Nesse
caso, a educacdo no Brasil é resultado de forgas politicas que atuam em um dado momento
histérico e poucas vezes produto das aspiraces populares. Assim, na politica publica de
reforma do novo ensino medio criada por Michel Temer, que ap6s o impeachment de Dilma
Rousseff passou-se a implementar reformas profundas no Estado brasileiro, o que repercutiu na
educacdo, principalmente, na entdo Reforma do Novo Ensino Médio, que em sua génese,
promove um retrocesso na concepcdo desse nivel de ensino, como é detalhado na secao

seguinte.
1.3.3 Politica Educacional no Ensino Médio e o Novo Ensino Médio Integral (governo
Michel Temer - 2016 até os atuais dias)

Nos ultimos anos, as novas praticas pedagdgicas no ensino médio e algumas a¢cdes que

tém sido tomadas, alteram significativamente a realidade social, isto porque sdo medidas
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realizadas de forma rapida e sem a ampla discussdo com os diversos segmentos da sociedade.
A exemplo dessas decisdes, foi a atual Reforma do Novo Ensino Médio, instituida por meio da
Medida Provisoria (MP) n. 746/2016, que mais tarde foi transformada na Lei n. 13.415/2017,
reformando o Ensino Médio e alterando artigos da LDBEN n. 9394/1996, o que denotou uma
clara afronta & democracia e a sociedade brasileira (KUENZER, 2017).

Os principais motivos para a reforma foram: a organizagdo dos curriculos do ensino
médio, a ampliacdo progressiva da jornada escolar deste nivel de ensino e a criacdo da Politica
de fomento a implementagdo de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016).

As justificativas aglutinam-se em torno de quatro situagOes, conforme atesta a
exposicao de motivos a MP n. 746/2016:

1) O baixo desempenho dos estudantes em Lingua portuguesa e Matematica,
conforme o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB); 2) a estrutura
curricular com trajetéria Unica para o conjunto de estudantes, cuja carga horaria
compreende treze disciplinas, considerada excessiva e que seria a responsavel pelo
desinteresse e fraco desempenho; 3) a necessidade de diversificacdo e flexibilizacao
do curriculo, tomando por modelo os paises com melhor desempenho no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA); e 4) o fato de que menos de 17% dos
alunos que concluem o EM acessam a educacéo superior, e que cerca de 10% das

matriculas estdo na educacdo profissional como justificativa para a introducéo dos
“Itinerarios Formativos.”

Observa-se que essas justificativas estdo alinhadas as determinacdes dos 0Orgados
internacionais e dos setores privados, representados pelas instituicdes que tém ampliado o
espaco na discussdo das politicas publicas, com apoio e a identidade conceitual dos dirigentes
integrantes do MEC, nos ultimos dez anos, que defendem a flexibilizacdo dos percursos
formativos, de modo a permitir que o aluno, assegurado a Base Nacional Comum, opte pelo
aprofundamento em uma &rea académica, ou pela formacdao técnica e profissional, a partir de
sua trajetdria e de seu projeto de vida (KUENZER, 2017).

Os temas mais polémicos da Lei 13.415/2017, dizem respeito a permissdo de
certificagdes “intermediarias” durante o Ensino Médio, o que significa uma terminalidade
profissional neste nivel de ensino, tal como ocorreu com a Lei 5.692/1971, no periodo do
Regime Militar. A lingua inglesa se tornou obrigatoria e, portanto, a Lei 11.161/2005 foi
revogada, ja que esta Ultima, indicava a lingua espanhola como primeira lingua estrangeira no
itinerario formativo do curriculo do Ensino Médio. Embora, parte das fronteiras do Brasil, seja
cercada de paises que se comunicam em lingua espanhola, o inglés tornou-se definitivamente

hegemdnico com a nova Lei do Ensino Médio.
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No dmbito da discussao presente no texto da MP 746, de imediato algo chama atencao,
em especial duas situacOes: a extingdo da obrigatoriedade de quatro disciplinas: Sociologia,
Filosofia, Arte e Educacéo Fisica e, a possibilidade de atribuicdo ao exercicio da docéncia a
pessoa com “notorio saber” em alguma especialidade técnico-profissional. Se por um lado, a
ampla exposicdo midiatica colocou na ordem do dia o debate sobre a reforma, por outro, a
énfase nesses dois aspectos escondeu outros de igual ou de maior relevancia: a pretensao de
alterar toda a estrutura curricular e de permitir o financiamento de instituicdes privadas, com
recursos publicos para oferecer parte da formacéo.

A lei 13.415/2017 faz alteracdo na LDB/9.394/96, estabelecendo que apenas Lingua
Portuguesa, Matematica e Inglés serdo disciplinas obrigatdrias nos trés anos de Ensino Médio.
O curriculo ficara dividido em duas partes: uma primeira sera comum a todos os estudantes e a
outra denominada de “itinerario formativo”, (Art. 36 da Lei) que se desdobram em: 1)
Linguagens e suas tecnologias; 2) Matematica e suas tecnologias; 3) Ciéncias da Natureza e
suas tecnologias; 4) Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas e 5) Formacdo Tecnica e
Profissional.

Os itinerarios foram propagados pelo governo como algo positivo na formacéo de
milhdes de jovens, pois de acordo com o discurso do governo “serao escolhidos pelo estudante”.
No entanto, contraditoriamente, esses “itinerarios formativos” de acordo com a lei, serdo
ofertados de acordo com as condigdes da escola. Diante da caréncia e precariedade das
condigdes estruturais atuais das escolas publicas brasileiras, como caréncia de professores, por
exemplo, sabe-se que a premissa da escolha se resume a uma utopia. Por outro lado, a escola
privada pode se constituir em uma alternativa aqueles que podem pagar para ter uma formacéo
mais integrada e propedéutica, porém os de menor condicdo financeira, ficardo excluidos.

Outro aspecto que chama a atencdo é a formacdo escolarizada da classe trabalhadora
que vai ficar comprometida. No bojo dessa nova Lei do ensino médio, os conteudos estruturais
como Arte, Sociologia, Filosofia, Educacdo Fisica, Geografia, Histdria e Quimica, ndo sdo
chamados de disciplinas, portanto poderdo ser diluidos nas outras disciplinas dos “Itinerarios
Formativos” correspondentes a elas.

Nesse sentido, a discussdao sobre os eixos que devem nortear tal formacao tende a
tropecar em concepcdes e proposicdes que a aproximam da perspectiva do desenvolvimento de
competéncias e do individualismo, utilizando-se de palavras e expressdes, tais como:
“protagonismo”, “aprender a aprender”, “competéncias cidadds”, “projeto de vida’ e
“vocagdo”. Percebe-se mais uma politica publica educacional economicista e pragmatica para

0 ensino médio e que ndo foi pensada no sujeito, mas na forma de como atender ao mercado.
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A proposta foi rebatida por diversas entidades do campo educacional, o que fomentou
a criacdo de um Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. De acordo com Mariano e
Corti (2019), as principais divergéncias incidiram sobre o carater compulsorio do ensino médio
em tempo integral, num pais em que a concorréncia entre escola e trabalho é uma realidade
entre jovens; a escolha da area de énfase na formacao do aluno, retrocedendo a uma formacéo
fragmentada que compromete a formacgéo geral para todos, além da transformacéo da formacao
profissional, que serd realizada através de itinerarios, desconsiderando o modelo de ensino
médio integrado, ja praticado na Rede Federal e em algumas Redes Estaduais.

No novo contexto politico, a Reforma representa a radicalidade neoliberal marcada
pela énfase na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em detrimento dos componentes
curriculares obrigatorios ja existentes da formacdo basica geral. O aumento da carga horéria
anual, que de 800h/a passou para 1.400 horas a carga horaria anual a ser cumprida pelo aluno.
Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino
poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com institui¢des de educagdo a distancia
com notorio reconhecimento, o que representa explicitamente a abertura para a privatizacao da
educacdo (MARIANO E CORTI, 2019).

Observa-se que tal politica abre grandes possibilidades de negocios para o capital, as
custas do direito social e humano a educacdo, dando continuidade ao seu processo de
acumulacdo. Permanece a dualidade do sistema educacional brasileiro: uma educacdo para a
elite e outra para a classe trabalhadora, meramente técnica. Outro aspecto intrigante é: como
pensar em qualidade da educacdo com uma reforma tdo excludente? Além disso, percebe-se
uma possivel restricdo ao ensino superior as camadas trabalhadoras, visto que elas ndo terdo
acesso e dominio dos contetdos gerais, das letras, das ciéncias e das humanidades, assumidos
como Unicos conhecimentos validos para a formacéo da classe dirigente.

Fazendo uma analise geral das modelagens aqui apresentadas, percebe-se que ambos
0s programas tém os mesmos objetivos em continua politica compensatoria, que se justifica
pelo atendimento aos mais necessitados, especialmente, aos jovens de 15 a 17 anos e a busca
da qualidade da educacdo, por meio dos resultados quantitativos. No entanto, os desafios sdo
muitos. Percebe-se que no momento historico, no qual as amplas transformacdes de ordem
social, econémica e cultural tornam-se mais agucadas, também é percebido que os processos
de exclusdo social revitalizam o individualismo, os interesses privados e 0 aumento da
competitividade.

Nesse contexto de amplas mudancas, esta a juventude, diante de um futuro incerto e

de transformacdes constantes. Para a juventude moderna, a relativa incerteza propria da sua
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idade, somam-se as incertezas e a transitoriedade derivada dos varios cenarios possiveis de
futuro e ao mesmo tempo, da impossibilidade cada vez maior de previsibilidade (MELUCCI,
1997).

Como declara Krawczyk (2011), para pensar o ensino médio é necessario ousar. Nao
ha que ser econdémico em ideias, em a¢bes, mudancas, formacdo e orcamento. As exigéncias,
postas pela configuragdo socioeconémica do Brasil, caracterizam-se por extrema desigualdade
e concentracdo de renda, somadas a grave situacdo educacional desse nivel de ensino. Na l6gica
educacional do ensino médio, os desafios ndo se esgotam nessa produgdo, mas é necessario,
como ressalta Coutinho (2016), na atual conjuntura, a luta de classe que certamente continua a
existir, ndo se trava tdo somente em nome da conquista de novos direitos, mas da defesa

daqueles ja conquistados.
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2 POLITICA DE ‘EDUCAQAO INTEGRAL NO ENSINO MEDIO E O
ATENDIMENTO A JUVENTUDE

O atendimento a juventude, seja na area social, politica ou econdmica tem sido um
grande desafio para as politicas sociais no Brasil. As discussfes acerca da juventude, a partir
dos anos de 1990, trazem uma reflexdo sobre o contexto de desigualdades que esses sujeitos
tém sofridos na busca de conquistas de seus direitos sociais, da participacdo como cidadaos,
conforme o que explicita as legislacGes brasileiras, sobretudo no delinear de suas posturas frente
aos problemas reais do cotidiano socioecondmico e educacional.

Entdo, diante das novas configuracfes sociais, 0s jovens sdo 0s que mais sofrem com
o0s impactos das mudancas nas complexas relacdes dos processos de transi¢do para 0 mundo do
trabalho. As exigéncias por eficiéncia, requerem uma formacao educacional que atenda as
necessidades do mercado e do capital. Todavia, na faixa etaria em que os jovens do ensino
médio se encontram, a maioria, ainda esta a procura de espacos para construirem suas
identidades e realizarem suas experiéncias socioculturais.

Na busca de maior compreensdo sobre o atendimento a esse publico, a presente secéo
foi organizada estruturalmente, objetivando verificar como a politica de educacéo integral no
ensino médio influencia tal atendimento, referente as oportunidades educacionais e ao
protagonismo juvenil. Dessa forma, faz uma discussao sobre a politica de educacéo integral no
ensino médio e o atendimento a juventude, por meio do acesso, permanéncia e aprendizagem
com qualidade, inseridos no contexto dos direitos sociais e de oportunidades educacionais para

uma formagéo a contento das competéncias educacionais e profissionais dos referidos sujeitos.

2.1. APOLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL E O ATENDIMENTO A JUVENTUDE

Diante da atual crise que a escola publica vem enfrentando, a educacéo integral surge
como uma possibilidade de enfrentamento da propalada crise, por meio de concepgdes
educacionais em disputa para formacao da juventude brasileira na contemporaneidade.

A profunda transformacgdo provocada pela reorganizacdo do capital ao modelo de
acumulacao flexivel faz com que seja disseminada a ideia de que a escola publica esta passando
por uma crise, caracterizada pela ineficiéncia e incompeténcia na funcdo de escolarizacao.
Diante da tal crise, as forgas politicas e sociais buscam construir “novos” projetos politicos-

pedagogicos, redimensionando as func¢des da escola.
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Partindo desse pressuposto de que a escola esta em crise, no sentido de desqualificacéo
e ineficiéncia, isso serve como justificativa para designar fendmenos de alcances e sentidos
diversos, que, no entanto, significou os limites da escola referentes as suas funcdes
(ALGEBAILE, 2009).

De acordo com o referido autor, o sentido de crise aqui tratado é definido como sendo
um estado de critica ou questionamento sobre algo, ou instauracdo de polémica e, portanto, de
uma disputa de poder. Assim, certamente a ideia de crise esta relacionada a uma situacdo na
qual o instituido perde a capacidade de realizar-se em conformidade com certos propositos,
ritmos e orientagdes, ndo porque parte de seu “mecanismo” deixa de funcionar, e sim, porque
as forcas sociais modificam suas relagdes.

Segundo Algebaile (2009), no Brasil, as formas divergentes relativas as instituicdes
escolares sdo bastantes distintas, como por exemplo, as criticas construidas nos espacos
académicos, na comunidade escolar e sindical. No espaco escolar, também essas divergéncias
se manifestam através da ndo aceitacdo da autoridade e das regras estabelecidas, aléem da perda
de sentido da escola pelos jovens. Entretanto, essas formas de dissensos sao insuficientes para
designar uma crise da escola pablica, no caso dos jovens, o que eles querem na correlacdo de
forgas com a escola é a busca de se fazer sentir, ouvir e participar.

O sentido de crise para Mészaros (2008) significa as transformacdes “essenciais” na
perspectiva de um novo projeto educativo para além dos interesses do capital. Portanto, se a
crise politica ndo se instaurou, a persisténcia da ideia de crise se constituiu como uma iluséo,
pois desloca as atencdes de outros processos que de fato necessitam de uma mudanca e que
precisam ser considerados na construcao de projetos relativos a escola.

No entanto, ¢ preciso que o discurso se transforme em “prenuncio de mudanga e ndo
em sentido histérico, mas que denote a emergéncia de uma nova situacédo, na qual o desajuste
e a desordem aparecam como justificativa para a postulacdo da necessidade de reformas”
(ALGEBAILE, 2009, p. 76). Desta forma, os argumentos dominantes reforcam a ideia de que
a educacdo escolar ndo vem contribuindo com o desenvolvimento do pais, no sentido do
processo de escolarizacdo para atender as necessidades do mundo do trabalho e da producéo.

Este fato traz a tona a questdo da Educacéo Integral (El), sob a orientacdo do capital.
Portanto, as alternativas das classes dominantes para reconfiguracdo da escola apontam para
uma releitura da Teoria do Capital Humano, na qual a educagdo escolar tem funcéo reduzida.
(FRIGOTTO, 1989, p. 41) ressalta que:

O processo educativo escolar é reduzido a fungdo de produzir um conjunto de
habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de
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um determinado volume de conhecimentos que funcionam como geradores de
capacidade de trabalho e, consequentemente, de produgdo. De acordo com a
especificidade e complexidade da ocupagdo, a natureza e o volume dessas habilidades
deverdo variar. A educacao passa, entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais
para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferengas de produtividade e renda.

Ou seja, a educacdo, enquanto investimento no fator humano, passa a significar um
elemento preponderante de aumento da produtividade e importante elemento de superacéo do
atraso econdmico. Concomitantemente, também passa a representar a explicacdo nas diferencas
individuais de produtividade e como resultado a possibilidade de mobilidade social. Desse
modo, Frigotto (1989, p. 99) explica que:

A crenca da educagdo como mecanismo de mobilidade social individual, construida
como mecanismo para resolver uma crise deflagrada pela prépria l6gica da
acumulagdo e reproducdo capitalista, comega a desenhar seu contrério: a crise pode
aparecer num nivel mais agudo. Crise esta que parece ter contornos mais criticos
quando circunscrita a formagdes sociais cujo desenvolvimento capitalista esta

profundamente manietado ao jugo do capital internacional, como é o caso especifico
brasileiro.

Nesse sentido, a Educacédo Integral, na concepgédo do capital, se apresenta como a
possibilidade de ampliacdo de permanéncia na escola como forma de garantir a (re) qualificacdo
de méo de obra para atender as demandas do mercado e garantir o enfrentamento dos processos
de crise desencadeados pela logica da acumulacao e reproducdo do capital. Entretanto, essa
ampliagdo de permanéncia néo significa, efetivamente, a possibilidade de uma melhor formacgéo
da juventude pobre, pelo contrario, significa a prorrogacao da entrada dos sujeitos no mercado
de trabalho, visto que, este jovem fica impedido de assimilar outros conhecimentos do atual
estagio de desenvolvimento capitalista, ou seja, mesmo com maior escolarizacdo ndo terad
emprego para todo mundo, portanto, € melhor ser empreendedor da sua propria forca de
trabalho (MORAIS, 2014).

Para a referida autora, a ampliacdo da jornada escolar ndo representa, necessariamente,
uma formacdo integral que contribua com a formacdo da juventude em suas multiplas
potencialidades. Isto porque a forma como as relagdes capitalistas estdo acontecendo no seu
processo de acumulagédo, concentracdo e centralizacdo, vai exigir, contraditoriamente, um
trabalho improdutivo que nédo precisa de méo de obra qualificada, devido ao incremento das
tecnologias.

Segundo Frigotto (2005), esse tipo de formagdo parece se constituir na
“improdutividade da escola”, visto que essa institui¢do tende a se tornar uma espécie de

“bruaca”, ou seja, onde tudo cabe e da qual tudo se cobra. Tal compreensdo parece ser uma
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espécie de dissimulacdo do abandono, que se encontram os pobres em relacdo aos direitos
basicos de existéncia, no intuito de mascarar a falta de qualquer enfrentamento efetivo das
desigualdades, constituindo assim, a consolidacdo de uma espécie de acdo do Estado para os
mais necessitados.

Em se tratando das desigualdades sociais, quanto ao acesso e a permanéncia na escola,
Moura (2015), afirma que no Brasil, devido a extrema desigualdade socioecondmica, iSso
obriga grande parte dos jovens adolescentes a buscar, bem antes dos 18 anos de idade, a insercao
no mundo do trabalho, visando complementar a renda familiar ou a auto sustentacao. Todavia,
a baixa escolaridade e a falta de qualificacdo profissional levam esses sujeitos a crescente fileira
do trabalho precério, o que contribui com a valorizacéo do capital.

Sobre esse aspecto, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2019),
com auxilio do (IBGE, 2019), mostra que a realidade do acesso e da permanéncia dos jovens
de 15 a 17 anos de idade na escola, (faixa etaria em estudo) é um fator preocupante. A taxa de
escolarizacdo e de frequéncia liquida desses jovens em 2019, foi de 71,4%. Destes, 39,1%
abandonaram a escola por necessidade de trabalhar. Em todas as grandes regides do pais, a
necessidade de se precisar trabalhar alcancou cerca de 70% dos jovens, 0 que causa uma enorme
preocupacdo, no sentido de uma urgente necessidade de medidas que incentivem 0s jovens,
durante seus estudos, a permanecerem na escola.

Nesse contexto, Kuenzer (2009) esclarece que a auséncia de sentido, crise e falta de
qualidade sdo termos que estdo associados ao atendimento no ensino médio. Portanto, uma
reforma que se ocupe desta etapa de ensino é necessaria. Entretanto, a inconsisténcia da
educacdo é reflexo da descontinuidade democratica que marca a histéria do Brasil e atinge
amplamente a educacgdo bésica, especialmente a Gltima etapa em questdo (SAVIANI, 2010).

Para Kuenzer (2017), o acesso da educacgdo aos jovens, so serd plenamente possivel
numa sociedade em que todos desfrutem das mesmas condi¢cOes de acesso aos bens materiais e
culturais socialmente produzidos. Ou seja, numa sociedade em que 0S jovens possam exercer o
direito a diferenca, sem que isso se constitua em desigualdade, de tal modo que a escolha por
uma trajetoria educacional e profissional ndo seja socialmente determinada pela origem de
classe. Assim, quando o sujeito tomar a decisdo de ndo cursar o nivel superior por desejar uma
funcdo que exija qualificacdo mais rapida, que seja igualmente valorizada socialmente, pois o
importante é propiciar o trabalho e vida digna.

Gramsci (2011) dizia que o ideal seria evitar a proliferagdo das escolas profissionais e
incentivar a criacdo de escolas de formacdo geral, tipo escola Unica que permita aos jovens

escolherem suas profissdes e, a0 mesmo tempo se tornem capazes de pensar, de estudar, de
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dirigir ou controlar quem dirige. Com essa perspectiva, os jovens, de fato, teriam a possibilidade
de escolher automaticamente, sem a necessidade de atender a uma logica de mercado, que
promove uma formacao desumanizadora e fomenta o carater individualista das relac6es sociais.

N&o obstante, as limitacdes do desenvolvimento de uma escola Gnica como proposta
de Gramsci, que alie a formacdo humana, técnica e geral, no atual contexto capitalista, seria
guase uma utopia, pois no presente contexto social e politico, percebe-se que a escola esta
imersa na propria cultura capitalista, e nesse sentido, encontra suas limitaces de realizacdo no
seu interior. Porém, Mészaros (2008, p.25) propde uma alternativa emancipatéria que poderia
surgir da articulagdo entre a educacdo e as lutas de classes mais amplas, que para este autor
seria “[...] uma reforma significativa da educacdo concebivel sem a correspondente
transformacéo do quadro social, no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir
com as suas importantes fungdes de mudangas. ”

No entanto, a educa¢do como uma importante dimensdo das relacfes sociais s6 se
efetiva, como capacidade transformadora, se as relagdes sociais de produgdo em suas estruturas
se modificarem radicalmente. Porém, a tarefa educacional é contribuir para transformacéao
ampla e emancipadora, que nas mengdes de Mészaros (2008), isso sera possivel se a educacédo
assumir seu papel no processo de mudanca da sociedade, por meio dos seus objetivos de
desenvolvimento historico e social. Para este autor, o carater dialético das relacbes entre
educacéo e relagdes sociais mais amplas impede uma mudanga qualitativa da educagéo, visto
que depende de uma transformacéo radical da sociedade, no sentido de contribuir de forma
efetiva para uma educacao transformadora.

Diante do exposto, pergunta-se: o atendimento como um direito social, pode ser visto

como oportunidade educacional? E o que veremos a seguir.

2.2 O ATENDIMENTO A JUVENTUDE COMO DIREITO SOCIAL: TRACOS DE
OPORTUNIDADE EDUCACIONAL?

O atendimento a juventude tem sua garantia nos principios e os fins da educacédo
nacional, mas para que seja melhor compreendido é importante verificar como se d& o
atendimento educacional como direito social e subjetivo. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Lei n. 9.394/1996, regula a oferta do direito a educa¢ao como dever do Estado
e aborda a escola como espaco de formacao de cidadania.

Embora ndo destaque expressamente, a escola se apresenta como o0 ambiente

garantidor e protetor desse direito, a partir das demonstracdes de respeito a liberdade e o apre¢o
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a tolerancia como base para o ensino. Desse modo, a Lei 9.394/96, em seu artigo 22, por
exemplo, define que “a educagao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, LDB, 2020).

Percebe-se que, embora a Lei conceba a escola muito mais como espago de
aprendizagem para os estudantes do que como espago protetivo e de garantia de direitos, ela
ultrapassa a conceituacdo formal de outras concepcdes de LDB anteriores. No artigo 2°, trata
dos principios de liberdade e solidariedade humana como eixos condutores da formacéo do
educando. No artigo 3°, inciso IV, aponta, como um dos principios nos quais o ensino brasileiro
sera ministrado, o respeito a liberdade e 0 apre¢o a toleréncia, fato relevante para afirmar que
estamos diante um paradigma de educacdo com o potencial formativo em direitos humanos, a
partir da implementacdo de processos sistematicos de ensino que orientam e norteiam a
formagao do sujeito na escola, que se configura como um direito social do estudante.

Nesse contexto, a escola como instituicdo publica é considerada como a principal
instituicdo social para os jovens estudantes sob a protecdo dos adultos, ainda que existam outros
espacos de trocas sociais. No entanto, Krawczyk (2011) esclarece que logo que 0s jovens
adentram a escola de ensino médio, no primeiro ano, sentem-se orgulhosos, porque de alguma
forma, venceram a barreira do ensino fundamental.

No segundo ano, comeca o desencanto, principalmente, pelas dificuldades no processo
de ensino e aprendizagem, onde as amizades e a socializagao entre 0s pares passam a ser mais
importantes. No terceiro ano, a proximidade de um novo ciclo de vida fica mais evidente, e 0s
estudantes se confrontam com um frustrante universo de possibilidades: o ingresso na
universidade ja ndo se configura como uma possibilidade para a maioria e o desejo de trabalhar
ou melhorar profissionalmente, também se torna um sonho, mas dificil de ser concretizado.

No entanto, a sociedade esta envolvida por processos societarios inéditos, resultados e
consequéncias das alteracOes de natureza global (CARRANO, 2017). Para o autor, essa
sociedade se desenvolve em contextos de novas alternativas de vida apresentadas pelo
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e novos padrdes culturais nos relacionamentos entre as
geracBes. Assim, sdo envolvidos por riscos de incertezas de um processo de globalizacdo
marcado pela desigualdade de oportunidades e pela fragilidade dos vinculos institucionais.

Para Carrano (2017), a escola, a cada dia, tem se tornado mais permeavel ao contexto
social e suas influéncias, entre as quais podemos citar a concorréncia cada vez maior da
formacdo difundida pelos meios eletrénicos, a convivéncia crescente com situacdes de

violéncia, drogas, entre outros ambientes que envolvem os jovens. Contudo, a maior evidéncia
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de mudanga foi o processo de massificacdo da escola publica, que significou a superacao das
barreiras que antes impediam as camadas populares de frequentarem-na.

De fato, as escolas publicas de ensino médio no Brasil, por exemplo, até recentemente,
eram restritas a jovens das camadas mais altas e médias da sociedade, com uma certa
homogeneidade de habilidades, conhecimentos e de projetos de futuro (CARRANO, 2017). A
partir de 1990, com sua expansdo, passam a receber um contingente cada vez mais heterogéneo
de estudantes, marcados pelo contexto de uma sociedade desigual, com altos indices de pobreza
e violéncia, que delimitavam os horizontes possiveis de acdo dos jovens na sua relacdo com a
escola. Conforme Carrano (2017), esses jovens trazem consigo, para o interior da escola, 0s
conflitos e contradi¢des de uma estrutura social excludente, interferindo nas suas trajetorias
escolares e colocando novos desafios a instituicdo escolar.

Nas Ultimas décadas tem-se observado uma nova face do sistema publico de ensino no
Brasil como sendo uma “escola para pobres,” reduzindo assim, o seu poder de pressao e o zelo
pela qualidade, visto que agora, a escola, além de cuidar da sistematizagdo do conhecimento,
também ¢é responsavel em oferecer educacdo de formacdo integral, sobre questdes éticas,
sexuais, de género, comportamentais, religiosas, entre outras responsabilizaces que até ent&o,
ndo eram de sua al¢ada, tudo em nome da justica social (OLIVEIRA, 2017).

Nesse processo, 0 proprio ensino médio veio se transformando. Antes, significava o
caminho natural para quem pretendia continuar os estudos universitarios. Kuenzer (2000)
esclarece que agora, principalmente, com a sua incorporacdo a faixa de obrigatoriedade do
ensino, tornou-se a Ultima etapa da escolaridade obrigatoria e, para a grande maioria dos jovens,
o final do percurso de escolarizacdo. Segundo a autora, esse aspecto vem gerando o debate entre
o carater propedéutico ou profissionalizante a ser tomado por esse nivel de ensino, tornando-se
um slogan: “agora ¢ para vida, ” como se antes fosse apenas para outros fins intelectuais.

Acontece que, segundo Carrano (2017), se a escola se abriu para receber um novo
publico, ainda ndo se definiu internamente como espa¢o pedagdgico-social, ao ponto de criar
um dialogo com os sujeitos e sua realidade, pois a maioria dos estudantes que busca a escola é
vista apenas como dados e ndo como sujeitos histdricos e sociais. Sobre esse aspecto, Frigotto
(2005a), se referindo a escola publica brasileira, no inicio do século XXI, destaca que ha uma
enorme divida quantitativa e qualitativa, principalmente com a ultima etapa da educacéo basica,
a qual se constitui numa forte negagdo a formacéo da cidadania efetiva da maioria dos jovens
brasileiros.

Cury (1996) destaca que, infelizmente, quando se discute a educacao escolar como um

direito social, busca-se tratar apenas da realizacdo pessoal e profissional, que no ambito da
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I6gica mercantil e da producdo crescente de tecnificagdo sofre continua pressdo da
racionalidade econémica. Para Cury, o problema é a forma de utilizacdo do tempo, visto como
um dos pilares da produtividade, e nesse caso, o ligeiramente da formacao € sua expressdo mais
recente no campo educacional. Assim, a utilizacdo racional do tempo escolar estaria
condicionando a opcéo pelo ensino médio que proporcione a certificagao para o prosseguimento
dos estudos, simultaneamente a habilitacdo para o exercicio de uma ocupagédo ou profissdo de
nivel técnico, de forma precaria.

Para este autor, as atuais politicas educacionais tém sido propicias ao surgimento de
modelos educacionais, tendo como demanda a formagéo de um novo tipo de trabalhador, que
atenda as necessidades do modo de acumulacdo flexivel, que influenciam a formacdo da
juventude, transformando o em mero protagonista de ajustamento de condutas, que camufla
contradicdes e naturalizam precariedades relacionadas a busca dos direitos sociais dos jovens.

Portanto, Santos (2019) ressalta que a institucionalizacdo normativa a consolida¢édo da
pratica dos direitos em todas as préaticas sociais, inclusive a educacional, com capacidade de
garantir os direitos fundamentais a cada uma das pessoas, ainda persiste uma longa distancia,
cujo alcance exige uma conjuncao de esforcos que se tornam imprescindiveis, tendo em vista o
fortalecimento de uma rede de garantia e protecdo desses direitos, especialmente, as

oportunidades educacionais.

2.2.1 Acesso ao ensino médio: tracos de oportunidades educacionais ou cenario de disputa
por direitos sociais?

No Brasil, o grande debate que sempre esteve em evidéncia é a questao do acesso, da
permanéncia e da aprendizagem com qualidade no ensino médio. Esse é um problema que é
bem explicito na forma perversa, a qual se constitui numa forte mediacdo de negacdo da
cidadania efetiva a maioria dos jovens brasileiros. Esse cenario € resultado de um processo de
disputas em torno do ensino médio ao longo de sua constituicdo, por um projeto hegemonico
de sociedade, o que explica o fato do ensino secundério ter se constituido por muito tempo
como privilégio de uma pequena parte da sociedade (KUENZER, 2000).

Entretanto, a partir da década de 1990, o acesso as escolas de ensino médio aumentou,
oferecendo oportunidades a uma grande massa da juventude que estava fora da escola. A
expansdo das matriculas nessa etapa de ensino foi visivel. Por exemplo, em 1994, eram pouco

mais de 5 milhdes de matriculas. Em 2015, vinte anos depois, 0s dados estatisticos do Censo
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Escolar indicaram que mais de 8 milhdes de brasileiros estavam matriculados no ensino médio,
conforme a taxa de matricula de jovem de 15 a 17 anos.

Mas, a partir de 2019, segundo fontes do INEP/2020, registrou-se uma queda nas
matriculas que foi de 7.465.891 neste nivel de ensino. Ainda de acordo com o Censo Escolar da
Educacdo Bésica/2019, em articulacdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo,
o total de matriculas do ensino médio segue tendéncia de queda nos Gltimos anos, devido a
reducdo da entrada proveniente do ensino fundamental, no qual a matricula do 9° ano apresentou
queda de 8,3% de 2015 a 2019.

Apesar da diminuicdo do nimero de matricula, houve uma melhoria no fluxo, com
taxa de aprovacdo deste nivel subindo para 3,1% de (2015 a 2019). Segundo os dados do Censo
Escolar/2019, nos ultimos cinco anos, o nimero total de matriculas do ensino médio reduziu
7,5%. Mesmo assim, o total de matriculas para os jovens de 15 a 17 anos representa maiores
oportunidades de acesso a esse nivel de ensino, como mostra a tabela 1, do nimero de

matriculas do ensino médio regular ou geral de 2015 a 2019.

Tabela 1 - Namero de matriculas do Ensino Médio Regular, por ano
Ano Total Publica Federal Estadual | Municipal
2015 8.076.150 | 7.026,248 155,925 6.819,430 | 50.893
2016 8.133.040 | 7.118,426 171,566 6.897,145 | 49.715
2017 7.930.384 | 6.960,072 191,523 6.721,181 | 47.368

2018 7.709.929 | 6.777,892 209,358 6.527,074 | 41.460
2019 7.465.891 | 6.531,498 224,113 6.266,820 | 40.565
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Censo da Educacdo Béasica/2019.

Observa-se que, o crescimento do ensino médio se deve, basicamente, as matriculas
na Rede Estadual. As matriculas municipais e as Federais tém uma representacdo minima se
comparado as estaduais, 0 que demonstra o carater publico desse nivel de ensino. Santos (2016),
insinua que este contexto legal favoravel a consolidacdo da matricula na Gltima etapa da
educacdo bésica, em escolas publicas estaduais, traz em si 0 reconhecimento do direito a
educacdo e, consequentemente, uma nova realidade para a escola brasileira, concernente as
oportunidades educacionais.

Santos (2019), em sua pesquisa sobre o ensino médio, esclarece que as oportunidades
educacionais na ultima etapa da educacdo bésica tém se apresentado sob uma variedade de
modalidades e formatos, como: ensino médio “regular,” de tempo parcial e noturno, ensino
médio integrado a educacéo técnica-profissional, ensino médio concomitante com a educacao

técnico-profissional, ensino médio integral (ou jornada completa), ensino médio semi-integral



72

(dois dias com jornada completa) e ensino médio integral com gestdo compartilhada, dando
opcao aos jovens de buscar aquilo que achar melhor para sua formacao.

Sobre essa variedade de modalidades e formatos, Krawczyk (2009, p. 12), afirma que:

O ensino médio no pais esta progressivamente apresentando um novo cenario, com
uma variedade muito maior de modalidades, de formas de organizacédo e de ensino do
que tradicionalmente ndo oferecia. Atualmente, existem esforgos, as vezes dispersos,
ou ndo, para oferecer as praticas escolares tradicionais, tentando encontrar alternativas
que busquem melhorar as condi¢@es de ensino, [...] com novas propostas pedagégicas,
entre outros.

Ou seja, para essa autora, mesmo com o grande nimero de modalidades, formatos e 0
aumento de matricula, os dados revelam que o acesso dos estudantes ao ensino médio,
apresenta-se de forma incipiente para a demanda brasileira. Além disso o acesso descrito ndo
veio acompanhado de uma estrutura apropriada. O nimero de escolas para esse nivel de ensino
de 2015 a 2019, por exemplo, aumentou apenas 3%.

Conforme Krawczyk (2011), a expansdo do Ensino Médio, ainda ndo pode ser
caracterizada como um processo de universalizacdo nem de democratizagdo, devido as altas
porcentagens de jovens que permaneceram fora da escola e a persisténcia de altos indices de
evasdo e reprovacdo. Para a autora, além dos desafios da universalizacdo do acesso e da
igualdade de oportunidades educacionais, também, permanecem os desafios referentes aos
contetdos escolares a serem ensinados, a formagdo e remuneragdo dos professores, as
condicgdes de infraestrutura a serem melhoradas, gestdo escolar e os investimentos publicos
realizados, pois a auséncia de um desses fatores compromete a qualidade dos demais.

Segundo a referida autora, ainda que a escola ndo seja suficientemente atrativa, o que
ndo se pode ignorar, contudo, é o aumento do nimero de anos de escolaridade entre as geragdes
mais jovens, embora esteja muito aquém de outros paises latino-americanos e de persistirem as
distorcdes de idade-série, bem como as altas taxas de analfabetismo funcional. Isso significa
afirmar que, embora o Brasil esteja com uma geracdo de jovens de baixa renda e mais
escolarizada, esta possui muitas dificuldades para encontrar sentido na vida escolar como uma
oportunidade de conseguir um melhor espa¢co no mundo do trabalho.

Carrano (2017), salienta que as acdes focalizadas de atendimento a juventude dentro
de um contexto de disputa de projetos e interesses, tém o desafio de contemplar em novas ac¢oes
governamentais os direitos historicamente negados aos jovens: educacdo, saude e trabalho,
possibilitando novas vertentes de abordagem para a juventude brasileira, ou seja, ha uma
necessidade de um ponto de equilibrio entre os paradigmas que rodeiam o ensino médio, visto

gue os jovens devem ser preparados durante a escolarizacdo basica para assumir os multiplos
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papéis que os esperam, quais sejam: um trabalhador é, ao mesmo tempo, cidadao, pai, filho e
amigo. Portanto, as competéncias gerais que complementam o curriculo do ensino médio ndo
podem estar atreladas somente as demandas do mercado. Para Frigotto (2005b), agindo dessa
forma, desmerece a importancia da educacao escolar numa formagéo mais ampla dos jovens, a
qual lhe permita compreender de forma critica as complexas relagBes sociais presentes no
mundo globalizado.

Ainda sobre o atendimento como oportunidades educacionais, os dados do censo 2019
revelam que a condicdo econémica dos pais e 0 tipo de escola frequentada antes de cada
transicdo (ensino fundamental para o ensino médio) sdo caracteristicas que contribuem
significativamente para explicar as desigualdades de oportunidades e resultados educacionais,
ou seja, sdo caracteristicas que se somam a outros fatores ja aqui colocados para explicar a falta
de oportunidade como direito social.

Nesse sentido, Krawczyk (2011, p. 754) argumenta que as deficiéncias atuais do

ensino médio,

[...] sdo expressdes da presenca tardia de um projeto de democratizacdo da educagédo
publica no Brasil ainda inacabado, que sofre os abalos das mudancgas ocorridas na
segunda metade do século XX, que transformaram significativamente a ordem social,
econdmica e cultural, com importantes consequéncias para toda a educacéo publica.

A situacgdo torna-se mais agravante quando a evasdo escolar acarreta a exclusao desses
jovens para a entrada no mundo do trabalho, que “[...] expde de imediato a mutilagdo do direito
social e subjetivo, tanto da escolariza¢do quanto da formacéo profissional de milhdes de jovens
e adultos” (FRIGOTTO, 2012, p.390). Nesse sentido, Cury (1996, p. 11), ressalta que ha “[...]
um ‘nd’ das relagdes sociais no Brasil, manifestando seu carater dual e elitista”, transformando
as oportunidades educacionais em desigualdades sociais.

Contudo, Kuenzer (2017) manifesta uma preocupacdo quanto a aprendizagem flexivel
organizada pela Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei 13.415/2017, a qual é vista como
resultado de uma metodologia inovadora, cuja articulacdo deve-se ao desenvolvimento
tecnoldgico, a diversidade de modelos dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas,
justificando a expansdo do ensino para atender as demandas de uma sociedade mais exigente e
competitiva.

Segundo a autora, o contraponto desse modelo curricular flexivel baseia-se no discurso
de que se dara por meio da pesquisa e do didlogo, respeitando a dimenséo vivencial de cada
aluno no processo de construcdo do conhecimento, permitindo escolhas. Para além da teoria,
segundo a autora, 0 que se percebe é um refinamento das metodologias de Educacédo a Distancia
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(EaD), restrita a esse contexto, tendo como diferencial, a flexibilizagdo do tempo de
aprendizagem, neste caso, a justificativa é a autonomia do aluno para definir seu horario de
estudo, porém sem uma garantia de aprendizagem auténtica.

Outro aspecto relacionado ao ensino médio € a educacdo profissional, que de acordo
com o censo de 2019, aumentou em 3,9% em relacdo ao ano de 2017. As modalidades que mais
cresceram foram a concomitante e a integrada ao ensino médio, com 8,0% e 5,5%,
respectivamente. Apesar da queda no periodo recente, 0 nimero de matriculas da educacéo
profissional se apresentou crescente nos ultimos dois anos, retornando ao patamar de 2015, com
1,9 milhdes. Em relacdo ao ultimo ano de (2019), o numero de matriculas apresentou um
aumento de 0,6%, influenciado pelo incremento de 69 mil matriculas (7,6%) na formacéo
técnica.

Todavia, esses incrementos tiveram impacto reduzido devido a queda de 120,1 mil
matriculas (28,8%) na educagdo profissional concomitante ao ensino médio, como mostra a
tabela 2, abaixo.

Tabela 2 — NUmero de matriculas da Educacgéo Profissional, por ano

ENSINO MEDIO - MODALIDADE
ANO Total Integrada | Prof. Conc. | Prof. Sub. EJA FIC
2015 1.917.192 | 485.685 278.212 1.023.332 | 38.228 91.735
2016 1.859.940 | 531.843 329.033 881.738 32.710 84.616
2017 1.831.003 | 554.319 328.073 874.371 35.043 39.197
2018 1.903.230 | 584.564 354.346 894.862 35.145 34.313
2019 1.914,749 | 623.178 252.221 962.825 36.750 39.775

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados do Censo da Educacgdo Bésica/2020

Apesar da diversidade de modalidade, como oportunidades aos jovens, o Censo
Escolar revela que a participacao da Rede Publica tem crescido anualmente e ja representa 54%
das matriculas e a maioria concentra-se no ensino médio regular, devido a obrigatoriedade dos
jovens de 15 a 17 anos. No que se refere ao ensino médio integrado a educacédo profissional
técnica, houve um crescimento na oferta de matricula, passando de 485,685, em 2015, para
623.178 em 2019, o que indica um contingente de 1,9 milhdo de alunos atendidos por um
conjunto de estabelecimentos publicos e privados que se caracterizam como escolas técnicas,
agricolas, centros de formacdo profissional, associagfes/escolas, entre outros.

Entretanto, Krawczyk (2014) diz que é preciso levar em conta que a dualidade
educacional se materializa também nos diferentes tipos de ofertas e modalidades. 1sso pode
acontecer, por exemplo, nas diferencas que existem entre a oferta de um ensino médio integrado

a educacdo profissional para um ensino médio concomitante com a educacdo profissional,
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quando as trajetorias podem ser diferenciadas para 0s jovens entre obter uma educagdo mais
complexa e intelectual, a partir da modalidade integrada ou uma educagdo mais instrumental, a
partir da modalidade concomitante a educacéo profissional.

Nesse sentido, Antunes (2008) reitera que o carater constitutivo do ser social que é a
vida humana, se produz e se reproduz mediante o viés ontoldgico do trabalho. No Brasil, por
questdes estruturais e socioecondmicas criangas e jovens, muitas vezes, sdo impulsionados para
o0 trabalho precocemente. No entanto, a vertente de constituicdo do sujeito, nessa relacdo com
o trabalho se realiza em condicGes de subordinacdo e precarizagdo do trabalhador, dai o intuito
dos reformadores em oferecer diversos tipos de modalidades e formacdes, especialmente aos
jovens.

Assim, o ensino médio, previsto para atender a populacdo de 15 a 17 anos,
historicamente, é alvo de criticas sobre o seu papel e finalidade. Oliveira (2017), em sua tese
em Doutorado, revela que as Ultimas décadas registram um volume extenso de normatizacédo
sobre essa etapa da educacdo basica, como expressdo da existéncia de disputas de projetos de
formacdo para a juventude, sob as prerrogativas da relacdo desse grupo etario com o mercado
de trabalho. Frigotto (2005b, p. 197) exemplifica que nas proposi¢oes da década de 1990: “a
pedagogia das competéncias e da empregabilidade expressa, no plano pedagogico e cultural, a
ideologia do capitalismo flexivel, como nova forma de intensificar a exploracéo do trabalho e
de corrosao do carater”.

Para Oliveira (2017), no Brasil, a década de 1990, com relacdo a participacdo da
sociedade civil, na esfera estatal, a acdo do empresariado tornou-se evidente. Este segmento
contribuiu efetivamente na definicdo da agenda educacional e na materializacdo de politicas
para a educacdo, em diferentes niveis e etapas. As razdes pelas quais isso tem acontecido
demonstram, contudo, um protagonismo fomentado pela conjuntura nacional e mundial,
apresentado sob 0 manto da responsabilidade social.

Essa préatica retoma a problematica da relagdo entre o publico e o privado, que perpassa
pela redefinicdo do papel do Estado, com implicacdes diretas nas politicas publicas. Essa
redefinicdo configura uma transmissdo de elementos da esfera estatal para o publico privado,
ou ainda possibilita ocorrer a permanéncia de elementos de corte social, como a educacéo
escolar, que pode continuar sob responsabilidade da propriedade estatal, mas o fio condutor
passa para a logica do mercado (PERONI, 2013).

Em se tratando da educagdo em tempo integral, os dados mostram que a proporcao de
matriculas ainda esta longe de cumprir a meta 6 do PNE/2014-2024, a qual pretende oferecer

educacdo em tempo integral até o final da vigéncia do PNE/2024, em no minimo 50%
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(cinquenta por cento) das escolas publicas, de modo a atender pelo menos 25% (vinte cinco por
cento) dos estudantes da educacdo basica, como mostra a tabela 3 desta pesquisa e segundo 0s
dados do Censo Escolar 2019.

Tabela 3 - Propor¢do de matriculas em tempo integral no ensino médio por Rede de Ensino —
Brasil — 2015 a 2019

Ano Total Publica Privada
2015 5,9% 6,3% 3,5%
2016 6,4% 6,7% 3,8%
2017 7,9% 8,4% 3,9%
2018 9,5% 10,3% 4,0%
2019 10,8% 11,7% 4,8%

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica/2019.

Em 2015, as matriculas na EMTI foram de 5,9% dos que permaneciam sete horas
diarias ou mais em atividades escolares, caracterizando-os como alunos de tempo integral. Esse
percentual vem se elevando, consistentemente, nos ltimos anos, chegando a 10,8% em 2019.
A proporcdo de matriculas de tempo integral € maior na rede pablica (11,7%), na privada
(4,8%). Desde 2015, a proporcdo de matriculas da rede publica classificada como de tempo
integral aumentou 5,4%. No Amapa, somente 3,5% das matriculas da Educacdo Basica se
enquadram nos critérios de tempo integral em 2019.

Analisando os dados, verifica-se que, o0 exercicio do direito a educacdo, deve ser
pensado muito além de ampliar o tempo do aluno na escola e de conseguir uma vaga. Segundo
Krawczyk (2011), e preciso avangar nas discussdes sobre 0 acesso ao direito a educacéo,
refletindo como esses sujeitos sdo inseridos nos contextos escolares e sobre como esse direito
tem sido pensado no processo de desenvolvimento destas politicas.

Nesse sentido, o direito social como tracos de oportunidades educacionais, a partir da
modelagem implementada na escola-campo ficou evidente que, esse direito a educacdo é
direcionado apenas aos jovens de 15 a 17 anos, uma vez que, dada a realidade socioeconémica,
uma significativa parcela dos jovens brasileiros, ndo se adapta nessa modelagem de ETI, em
virtude de ndo poder ficar o dia inteiro na escola (KRAWCZYK 2011).

Entdo, para prosseguirem seus estudos, ndo teriam outra opgdo, a ndo ser o ingresso
no ensino noturno, realidade de 1,8 milh&o de estudantes no ensino méedio em todo o Brasil, ou
procurar outros cursos técnicos de curta duragdo. Como exemplo dessa realidade, temos a
implementacéo do Programa da Escola do Novo Saber na escola-campo em Santana. Em 2017,
quando foi implementado o programa, foram oferecidas 210 vagas na primeira série do EMTI,
porém, mais de 50% dos estudantes nao se adaptaram e cancelaram ou pediram transferéncia

da escola. Ou seja, dos 210 matriculados em 2017, somente 100 estudantes conseguiram
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concluir o ensino medio em tempo integral em 2019. Dessa forma, a falta de oportunidades,
principalmente aos jovens trabalhadores, se torna mais evidente, haja vista ndo conseguirem
trabalhar e estudar e, por questdes socioecondmicas findam abandonando a escola.

Portanto, a democratizacdo do ensino médio ndo se encerra na ampliacdo de vagas,
mas se exige muito mais, espacos fisicos adequados, bibliotecas, laboratérios, equipamentos, e,
principalmente, professores concursados e capacitados para que se alcance resultados desejados
de qualidade. Para Kuenzer (2017), discutir um novo modelo simplesmente, sem essas
precondicdes, ndo resolve a questdo das oportunidades e da qualidade da educacéo, menos ainda
a questdo da equidade.

A proxima subsecdo traz uma discussdo sobre como vem acontecendo o0
desenvolvimento do ensino médio no Brasil, no atendimento a juventude, por meio de
programas, cujo objetivo € uma formacdo educacional que busca enfatizar a reproducéo

historica de uma formacdo para saber fazer e a de saber pensar.

2.3 A POLITICA DE EDUQAC}AO INTEGRAL E O PROGRAMA ESCOLA DO NOVO
SABER NO ENSINO MEDIO DO AMAPA

Esta subsecao traz uma discussao sobre como os programas educacionais, por meio da
politica de educagéo integral no ensino medio, vém se desenvolvendo no Brasil, onde as agdes
educativas consideradas inovadoras, passam a ser vistas, segundo seus organizadores, como
acOes que dardo ao jovem oportunidades de capacidade para agir de forma autdnoma e solidéria,
em uma aproximacao possivel dos ideais de liberdade e de solidariedade.

Assim, a discussdo sobre a formacdo educacional que se pauta na formacdo do
aprender a aprender e do saber fazer, para formar trabalhadores para produzir mercadorias e
gerar mais-valia para o sistema e, 0 saber pensar para formar os intelectuais dirigentes, se pauta
em autores que analisam as politicas educacionais no ensino médio, dentro da perspectiva
histdrico dialético, como Frigotto e Ciavatta (2012), Kuenzer (2000), Krawczyk (2011), Saviani
(2010), Ramos (2011), entre outros que consideram que a educagdo, numa estrutura social de
classe, especificamente capitalista, reproduz processos educativos de acordo com a diviséo
social do trabalho, que separa tanto a produgdo como a concepcao e organizacao de educacao.

Portanto, o texto nas demais subsecdes faz uma discussdo sobre os principios e
diretrizes de como estd desenhado o modelo Escola do Novo Saber, por meio da Politica de

Educacdo Integral, em atendimento a juventude amapaense, COMOo veremaos a seguir.
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2.3.1 Programa Escola do Novo Saber: formacéo para aprender a aprender, saber fazer
e saber pensar.

A atual proposta de educacéo integral, por meio da Escola do Novo Saber, tem como
proposito responder a uma formacdo do jovem no século XXI, a fim de que, ao assumir uma
disposicao, este jovem reina as condi¢BGes para executar o seu projeto de vida, idealizado e
gestado ao longo do ensino médio. No entanto, Rummert; Algebaile e Ventura (2013),
enfatizam que, as dualidades educacionais que permeiam o ensino médio, com a multiplicidades
de ofertas e modalidades nas mais diferentes redes de ensino e nas trajetorias formativas sdo
constituidas por ofertas educativas que possibilitam o acesso a diferentes niveis de certificacoes,
que falsamente sdo apresentados como portadores de qualidades sociais, iguais as das
certificacdes que as classes elitistas tém acesso. Isso demonstra que ndo ha efetivamente, acdes
destinadas a elevacdo da igualdade educacional dos trabalhadores em sua totalidade, menos
ainda na busca da equidade como trata a politica de educacéo integral.

Na estrutura do programa, essa visdao de dualidade é bem clara, quando o objetivo
maior do atendimento pelo programa Escola do Novo Saber € o jovem de 15 a 17 anos e ndo o
jovem que ja esta no mercado de trabalho, sem uma formacgéo adequada. De acordo com Ribeiro
(2016), além dos recursos familiares, as préprias caracteristicas dos sistemas educacionais
podem influenciar as chances de progressdo dos alunos, independentemente de suas origens
sociais. Pois, quanto maior for a capacidade das escolas de oferecer ensino de qualidade capaz
de superar as desvantagens de origem social dos estudantes, maiores serdo as chances de o
sistema diminuir as desigualdades de oportunidades educacionais e, consequentemente,
promover a mobilidade social Inter geracional.

Nesse contexto, 0 modelo pedagogico da Escola do Novo Saber tem suas bases na Lei
13.415/2017, que estabelece a Reforma no Ensino Médio, cujo foco resume-se ao “jovem e seu
projeto de vida”. Nesse sentido, a modelagem define que:

Apenas um jovem que desenvolve uma visdo do seu proprio futuro e é capaz de
transforma-la em realidade reunira as condicGes para atuar nas trés dimensées da vida
humana, pessoal, social e produtiva, dotada de capacidade de iniciativa (agdo),
liberdade (opcéo) e compromisso (responsabilidade) para fazer escolhas, atuando de

maneira autdbnoma, solidaria e competente sobre os contextos e desafios, limites e
possibilidades advindas do século (ICE/BRASIL, 2016, p, 10).

Ou seja, para que este estudante tenha capacidade e destreza, é necessario que se
estabeleca uma relacéo entre as competéncias de aprendizagem e as competéncias de ensino

com a finalidade de interagir individuos e sociedade. Entretanto, Ferretti (2018) esclarece que
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se forem observadas as condicGes socioculturais da maioria dos jovens nessa faixa etéria (15 a
17 anos), 0s conceitos de iniciativa, liberdade e compromisso, culturalmente se tornam dificeis
de serem concretizados para a maioria destes sujeitos. Acontece que a maioria dos sistemas
educacionais por ser altamente estratificado acaba por contribuir para aumentar, ao invés de
diminuir as desigualdades de oportunidades (RIBEIRO, 2016).

Para Ferretti (2018), a maturidade da maioria dos jovens adolescentes, nessa faixa
etaria, ainda ndo esta totalmente preparada para tomar decisbes complexas, como tracar uma
meta da sua futura profisséo, por exemplo. Segundo a autora, 0s jovens, na maioria das vezes,
ainda estdo envolvidos com outras escolhas para sua vida. Além disso, as oportunidades ndo
dependem somente desse sujeito, mas de inimeras implicacdes impostas no decorrer do seu
caminhar.

Mas, o modelo pedagodgico que se apresentou nas escolas amapaenses traz uma
concepgdo educacional do “Novo Saber”. O atendimento aos jovens do ensino médio se
fundamenta em quatro principios que se destacam: (O Protagonismo, Os quatro Pilares da
Educacdo, a Pedagogia da Presenca e a Educacdo Interdimensional). Tais principios se
estruturam em duas bases definidas: um modelo pedagdgico eficaz e um modelo de gestdo
comprometido com resultados. Na teoria, a modelagem dispde de um conjunto de metodologias
que operam esses principios, cria estratégias para viabilizar o desenvolvimento das
metodologias e instrumentos que avalie a sua efetividade (ICE/BRASIL, 2016).

Porém, flexibilizar e tornar o curriculo mais “enxuto” e menos rigido ¢ necessario Se
inserir na légica de flexibilizacdo produtiva, conforme o discurso neoliberal, com saberes e
praticas dirigidas as no¢des de produtividade, competéncias, proatividade, empreendedorismo,
conectividade, além de tantos outros interesses dos tempos atuais. Para Aradjo (2019), tais
determinac@es daquilo que se deve aprender e 0s conhecimentos necessarios para a formacao
da juventude, principalmente para os jovens trabalhadores, trazem em seu interior a marca da
desigualdade estrutural que caracteriza historicamente a organizacgdo educacional brasileira.

Observa-se que os principios da modelagem Escola do Novo Saber vdo embasar as
diretrizes pedagogicas do programa, que acontecem por meio das praticas pedagdgicas ou
oportunidades educacionais, onde vao se realizar sob trés eixos formativos do estudante:
Formacao académica de exceléncia, Formacéo para a vida e Formacao de competéncias para o
século XXI. O ICE, drgao responsavel pela implementacdo do programa, defende que esses
eixos formativos ndo concorrem entre si, mas, se complementam, porque os trés sdo
imprescindiveis para a formacdo do jovem idealizado na Educacdo Integral (ICE/BRASIL,

2016). No entanto, para que se dé tal pratica qualitativa € necessario, também, a formacéo
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continuada da equipe docente, composta por um ambiente estrutural que ofereca condicGes de
desenvolverem suas praxis com qualidade.

Nesse contexto, a modelagem garante que a formacao académica de exceléncia se
processa através de préaticas eficazes de ensino e de aprendizagem que assegurem o pleno
dominio, por parte do educando, a partir do conhecimento a ser desenvolvido durante a
educacdo basica, por meio da BNCC e da parte diversificada do curriculo. Percebe-se nos
enunciados das diretrizes que essa formacdo esta intrinsecamente ligada ao ensino por
competéncia, sob a vertente da meritocracia e da responsabilizacdo que esse jovem deve ter.

O segundo eixo, “Formagao para a vida” busca ampliar as referéncias do estudante
com relacdo aos valores e principios que ele constitui ao longo da vida nos diversos meios com
0s quais interage: familia, igreja, centros de convivéncias, clubes, entre outros, que contribuirdo
para a constituicdo de uma base solida em sua formacédo. De acordo com as estratégias de cada
eixo, a educacdo profissional seria apenas um complemento a educacao basica, com base na
constatacdo da identidade entre capacidades demandadas pelo exercicio da cidadania e pela
atividade produtiva (KUENZER, 2000). Segundo a autora, essa identidade permitiria superar a
dicotomia entre os ideais de formacdo humana, que perderiam seu carater abstrato, e as
demandas da producao, que por sua vez, se humanizariam.

Levando em consideracdo a ideologia da formacdo “agora ¢ para vida”. Kuenzer
(2000), pressupde que este termo usado na Reforma de 1997, foi em substituicdo ao modelo
que, ao integrar educacdo geral e profissional em uma mesma rede, era para o trabalho,
entendido como ndo para vida. A autora esclarece que, contrariamente ao discurso, a nova
proposta atende de forma proeminente, aos interesses daqueles que defendem as demandas da
acumulagdo flexivel. Portanto, a nova proposta de ensino medio justifica-se por ser “unica”,
igual e democratica para todos. Porém, contraditoriamente, ao tratar igualmente os diferentes,
torna-se discriminatoria e excludente (KUENZER, 2000).

Para Ramos (2011), ao ter suas finalidades sintetizadas no slogan “O ensino médio
agora ¢ para vida”. O trabalho e a cidadania foram definidos como um contexto do curriculo.
Dessa forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018 para o ensino médio foram claras
nas recomendacbes de organizacbes de conteddos de ensino em estudos ou areas
interdisciplinares e projetos. Logo, as ressignificacdes dos contetidos curriculares passaram a
ser constituidas de competéncias e valores, e ndo como objetivo de ensino sistematico.

Com as mudancas na ressignificacdo dos contetdos curriculares, a qualificacdo
profissional foi substituida por conhecimentos e habilidades cognitivas e comportamentais, que

de acordo com o discurso dos neoliberais, permitem ao cidaddo chegar ao dominio intelectual
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das técnicas e das formas de organizacdo social, que seja capaz de criar solugdes originais para
problemas novos, que exigem criatividade, pelo dominio da competéncia. Esses aspectos vao
exigir dos novos trabalhadores fonte de inciativa, competéncia de trabalho em equipe e
compromisso.

O terceiro eixo, Formacdo de Competéncias para o século XXI, se da ndo apenas pela
presenca de um curriculo pleno de habilidades (Teoria), mas pela presenca de um conjunto de
outras habilidades essenciais ao dominio da emocéo e da natureza social (Préatica). De acordo
com as justificativas dessa ideologia, o desenvolvimento do estudante, no conjunto dos
dominios, devera contribuir para a formacdo de competéncias que impactam as distintas
dimensGes da vida humana, no &mbito pessoal, social e produtivo.

Todavia, para garantir que a formacao de exceléncia para vida e para o século XXI
aconteca no dia a dia da escola e da sala de aula, julga-se a necessidade do exercicio do
Protagonismo Juvenil de seus estudantes, em que as tomadas de decisdes para todas as a¢des
escolares considerem 0s sujeitos como objeto e acdo do trabalho (ICE/BRASIL, 2016).
Percebe-se ai uma releitura das quatro grandes necessidades de aprendizagens relatadas no
Relatdrio de Jacques Delors, paraa UNESCO, sobre a educacao para o seculo XXI. Sendo que,
0 principio da estética da sensibilidade converge com o aprender a conhecer e com o aprender
a fazer. A politica da igualdade de aprender a conviver teria como ponto de partida o
reconhecimento dos direitos humanos e o exercicio dos direitos e deveres de cidadania. Ja a
ética da identidade corresponde ao principio do aprender a ser, pelo reconhecimento da
identidade propria e reconhecimento do outro.

Para Ramos (2011), o desenvolvimento de competéncias por meio do aprender a
aprender, parece criar possibilidades de formacao ideal ao jovem, porém o que se ver na pratica,
€ que esses principios secundarizam a mais importante dimensdo da escola, que é 0 acesso ao
conhecimento produzido social e historicamente. Para a autora, este saber, ironicamente, ndo é
negado as elites, mas com frequéncia parece estar ameacado para a classe trabalhadora, visto
que o objetivo do aprender a aprender na Idgica neoliberal se transformaria no aprender a
empreender. Esse aspecto alimenta os processos educativos alinhados a uma sociedade do
conhecimento, que conecta os jovens ao mundo digital e ao empreendedorismo, fazendo com
que eles possam concluir o ensino médio com competéncias e habilidades Uteis para as
demandas de producdo flexivel do capital.

Percebe-se que, com a Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei 13.415/2017, a
educacdo para juventude brasileira e, consequentemente, amapaense foi pensada nos limites da

precarizacdo do trabalho, advindo do aumento do desemprego e das transformaces que estdo



82

ocorrendo no mundo laboral, que tém atingido principalmente, os jovens que estdo se
preparando para entrar no mercado de trabalho. Krawczyk (2011) pontua que apesar de alguns
avancos, nos ultimos anos, o ensino médio ainda continua sendo desigual no que se refere ao
atendimento das diversas classes sociais no Brasil. Assim, neste cenério tdo indspito referente
a igualdade de classes, para onde vai a perspectiva de liberdade e de autonomia?

Percebe-se que a propria Lei 13.415/2017, ja iniciou de forma desigual, ao estabelecer
que os itinerarios formativos, por exemplo, serdo ofertados, conforme “possibilidades” dos
sistemas de ensino, quando deveriam ser um meio de oportunizar o jovem a uma escolha ideal
de seus sonhos. Isso quer dizer que os estudantes de regides menos favorecidas e com tantas
diversidades socioculturais, como é o caso da Amazodnia, por exemplo, terdo oportunidades
educacionais difundidas na base de sua possibilidade de escolha, visto que 0S recursos
anunciados pelo governo federal séo minimos para implantar uma reforma tdo ampla e até certo
ponto, complexa.

Em se tratando de liberdade e de participacdo, o jovem da Escola do Novo Saber,
conforme o amplo discurso neoliberal, s&o convidados a participar plenamente da vida em
sociedade. Isso, segundo os idealizadores do modelo educacional, acontece por meio do
Protagonismo Juvenil, onde esse jovem estudante € envolvido como parte da solugdo e néao
tratado como problema, no enfrentamento de situages reais, tanto na escola como na
comunidade. Mas, como essa metodologia é desenvolvida na escola? E o que se descreve a

sequir.

2.3.2 A Escola do Novo Saber e o Protagonismo Juvenil como participacgao.

Neste ponto do texto, foi realizada uma analise sobre como acontece o Protagonismo
Juvenil na Escola do Novo Saber, como uma metodologia e a0 mesmo tempo, como um
principio educativo nas praticas e vivéncias na escola. Para Dayrell (2007), a condigéo juvenil,
atualmente no Brasil, pode ser vista em duas dimensdes presentes: a primeira esta ligada ao
modo como a sociedade constitui e atribui significado a esse momento do ciclo da vida, no
contexto de uma dimens&o histérico-geracional e a segunda dimenséo esta ligada a sua situacao
e a condicdo como € vivida, a partir dos diversos recortes referidos as diferencas sociais, de
classe, género, etnia, entre outros. Para se trabalhar tais dimensdes, é preciso levar em conta a
dimensdo simbdlica quanto aos aspectos faticos, materiais, historicos e politicos, nos quais a
producéo social da juventude se desenvolve.

Para este autor, a condicdo juvenil na atualidade vem se constituindo em um contexto

de profundas transformacdes socioculturais ocorridas no mundo, fruto da ressignificacdo do
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tempo e espacgo e da flexibilidade, dentre outras dimensfes, 0 que vem gerando uma nova
estrutura social. Ao mesmo tempo, Dayrell (2007) ressalta que muitas dessas mudancas que
vém ocorrendo tém origem no mundo do trabalho, alterando as formas de insercéo dos jovens
no mercado, com uma expansao da taxa de desemprego, com salarios e geragdo de postos de
trabalhos precarios, que atinge, principalmente, os jovens das camadas populares, delimitando
0 universo de suas experiéncias e seu campo de possibilidades.

Um dos grandes desafios cotidianos que os jovens vém enfrentando é a garantia da
prépria sobrevivéncia, numa tensdo constante entre a busca de gratificacdo imediata ou um
possivel projeto futuro por meio do estudo. No entanto, as relagdes entre trabalho e o estudo
sdo variadas e complexas e ndo se esgotam na oposicao entre 0s termos. Para 0s jovens, a escola
e o trabalho sdo projetos que se superpdem ou poderao sofrer énfases diversas, de acordo com
0 momento do ciclo de vida e as condigdes sociais que Ihes permitam ter a sua autonomia
juvenil.

Costa (2012) pressupfe que todo processo civilizatorio de insercdo de pessoas na
sociedade de forma que interajam de acordo com seus principios, regras, valores, requer
educacdo mediada pelas instituicdes sociais. A primeira é a familia que é vista como seu grupo
social que se organiza nas relacdes interpessoais. A partir desse grupo chamado familia sdo
construidos os valores sociais e morais que permanecerao ativos por toda vida. Nesse contexto,
0 desenvolvimento da autonomia, vista como consonancia entre as necessidades de
pertencimento e de diferenciacdo individual, s6 pode ser favorecido pela escola quando os
educandos vivenciam situacdes em que suas escolhas e decisbes sejam experimentadas e
ajudem a construir estratégias de auto avaliagdo, como sujeito da sua propria aprendizagem.

Atualmente, o Protagonismo Juvenil tem sido um conceito bastante utilizado, tanto no
eixo de gestdo, quanto curricular do ensino médio em tempo integral, transcorrendo dai a
necessidade de definir essa categoria, amplamente reconhecida e multifacetada, carregada de
significados pedagdgicos e politicos, o que a torna um potencial catalizador de conflitos
(FERRETTI, 2004).

Para esse autor, o termo “protagonismo juvenil” ¢ um conceito passivel de diferentes
interpretacfes que esta imbricado a outros conceitos igualmente hibridos, como: participacéo,
responsabilidade social, identidade, autonomia e cidadania. Ferreti (2004) explica que o termo
protagonismo (protagnistes) significava o ator principal do teatro grego, ou aquele que ocupava
o lugar principal em um acontecimento. Por algumas restri¢des ao termo, muitos preferem usar
o termo “participacdo”, para assegurar uma abordagem mais democratica da a¢do social, sem

colocar em destaque o protagonismo singular.
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Segundo Ferretti (2004), a participacdo ativa dos alunos em sua aprendizagem no
Brasil vem desde os anos de 1930, quando o pensamento de Dewey foi adotado por diversos
tedricos da educacdo. Mas como meios institucionais de participacdo de alunos na gestdo da
escola por meio dos grémios estudantis, tém inicio nos anos de 1960 e os conselhos escolares,
que preveem o envolvimento de estudantes e de suas familias na dire¢do da escola, remontam,
em alguns estados da federagéo, aos anos de 1980.

Nesse sentido, Costa (2012) destaca que o protagonismo juvenil e a construcdo do
projeto de vida se tornam a possibilidade real dos jovens assumirem papéis que 0s aproximem
do mundo adulto. Portanto, assumir-se como participante da solucdo de problemas, analisar
suas condicdes e vivéncias, bem como planejar o futuro, ainda que provisoriamente, sdo acoes
gue implicam autonomia, competéncias, necessarias ao desempenho consciente da juventude a
vida adulta.

Para o referido autor, tratar o jovem na perspectiva do Protagonismo é vé-lo como
solucédo do problema, o que significa extrapolar os modelos entdo adotados e considerar uma
concepcao mais ampla do ser humano que abrange o préprio desenvolvimento do seu potencial.
Mas, como se constitui 0 Protagonismo Juvenil como participacdo?

Segundo os idealizadores da proposta pedagogica do Novo Saber, o Protagonismo
Juvenil foi incluso na concep¢do do modelo pedagdgico de educacdo integral, pelo seu
alinhamento a perspectiva de educag¢do quanto a formagdo do jovem “idealizado” ao final da
educacdo basica. Nessa concepc¢do de educacdo, a referida categoria é vista como um principio
educativo e tratada como metodologia, pois ela se materializa por meio de um conjunto de
préticas e vivéncias.

A participacdo de jovens na vida da escola ndo € atual. Na década de 1990, foi bastante
aceita em forma de parcerias, tanto em nivel federal quanto estadual, consideravam essa
participacdo um meio de democratizar a gestdo escolar e em seu entorno, cumprindo
efetivamente sua fungdo. Para 0s jovens, esse espaco pedagdgico tornou-se atraente e
desafiador, de modo a favorecer nesse periodo seu progresso intelectual, social e afetivo. Além
disso, para 0s jovens, esse espaco participativo e democratico era confiavel e culturalmente rico
para 0s pais e a comunidade, tornando-se um intercambio fecundo entre a escola e seu entorno
(FERRETI, 2004).

E nesse contexto de participagio que surge o termo “protagonismo”, associado aos
jovens ou a juventude. Vale ressaltar, que sdo raras as referéncias aos pais de alunos como

protagonistas, para esses prefere-se usar o termo “participagdo”. O slogan “Protagonismo
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Juvenil” se tornou uma expressao marcante e atual na Reforma do Ensino Médio Integral, uma
vez que perpassa pelos eixos da gestdo e do curriculo.

O caderno pedagdgico “Principios educativos” do ICE, que trata da formagao para o
desenvolvimento das competéncias do século XXI, destaca que o desenvolvimento do
estudante, no conjunto dos outros dominios, devera contribuir para a formacao de competéncias
que impactam os diversos dominios da vida humana, nos ambitos pessoal, social ou
profissional. A atividade produtiva passa cada vez mais a fazer uso do conhecimento, mas para
iSs0, exige pessoas cCriativas, criticas, propositivas, colaborativas e flexiveis, preparadas para
agir e se adaptar rapidamente as mudancas da nova sociedade.

Na modelagem Escola do Novo Saber, observa-se que a proatividade dos jovens esta
pautada no denominado empreendedorismo, ou seja, por meio das competéncias e habilidades
adquiridas, o jovem passa a sonhar com oportunidades produtivas ao trazer o seu talento e a
“acdo protagonica” em beneficio do mundo do trabalho, tendo como resultado o lucro e o
reconhecimento profissional.

Esse aspecto reafirma-se a partir das caracteristicas que compdem o perfil do jovem
empreendedor, como: criatividade, capacidade de mobilizacdo nas tomadas de decisdo, bom
aproveitamento do tempo e dos recursos, autonomia e, principalmente ter um projeto de vida.
Essas caracteristicas, na conjuntura da educacdo em tempo integral vislumbra para o estudante
como um estimulo ao protagonismo juvenil na escola.

Mas, Minayo e Boghoussian (2009) insinuam que o termo “protagonismo juvenil” foi
se tornando usual referéncia no contexto social, catalisando principios, preocupacfes e
investimentos de diferentes disciplinas e atores sociais. Alertam para a alteracdo de seu
principal sentido quando € usado de maneira genérica e indiscriminada por instituices e
agéncias internacionais. Para essas autoras, o conceito de “participagdo” como “protagonismo”
tem um sentido mais politico do termo e os definem como um processo de desenvolvimento da
consciéncia critica e de aquisicao de poder [...], necessidade humana fundamental como direito
da pessoa.

Minayo e Boghoussian (2009) diferenciam a participacdo real da simbodlica. A
participacao real € aquela que, ao influenciar efetivamente todos os processos da instituicao,
leva as mudancas nas estruturas de poder. Diferentemente da simbdlica, que exerce pouca ou
quase nenhuma influéncia sobre a politica e a gestdo da instituicdo, mas gera nos individuos a
ilusdo de poder.

Em relacdo ao uso do termo na Escola do Novo Saber, Costa (2005) utiliza o

protagonismo juvenil imbricado na educagdo formal, no sentido de designar a “participagao”
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dos jovens no enfrentamento de situagdes reais na escola, na comunidade e na vida social mais
ampla. Nessa modelagem educacional, o Protagonismo € utilizado como um método de trabalho
cooperativo fundamentado na pedagogia ativa,'” cujo foco € a criacdo de espacos e condicdes
que propiciem ao jovem empreender ele proprio a construgdo de seu ser, em termos pessoais e
sociais, sob a vertente de responsabilizacdo, imbuidos em uma participagdo simbolica.

Entretanto, segundo Souza (2016), a forma como o protagonismo esta sendo utilizado
no meio educacional tornou-se um discurso neoliberal, onde os atores sociais se aproveitam
para negociar interesses, sendo eles préprios os Unicos responsaveis pela condi¢do social e com
a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, por meio da médo de obra precarizada. Além
disso, sob o discurso da autonomia e da responsabiliza¢éo, o modelo de educacéo atual traz um
viés de flexibilizacdo do conhecimento, ampliando assim, a educacdo a distancia, cursos
aligeirados e de certificacbes sem eficiéncia e muito menos sem uma formacdo por
competéncia.

De acordo com Souza (2016), o protagonismo na forma como esta sendo utilizado é
um modelo prescrito de combate aos efeitos econémicos e politicos sobre a populacdo jovem,
que parece como um beneficio ao seu desenvolvimento, porém na sua (re) apropriacdo
contemporanea pela ideologia burguesa, o contetdo tornou-se um contraponto a sua
incorporacdo nos movimentos taticos da luta dos trabalhadores pela transformagcao social.

Para a autora, 0 que chama a atencdo é¢ o fato de ser um conceito “[...]
reconhecidamente fluido e multifacetado, carregado de significados pedagdgicos e politico,
tornando-o um potencial catalizador de conflitos”. Segundo Souza (2016), esse conceito nos
curriculos do ensino médio foi difundido pelo marco legal das DCNEM (1998) que, além de
adotarem como um dos pilares das inovagOes sugeridas, permitiu sua aproximagdo com a
defini¢cdo de uma “acdo cidada” sob o discurso de preparar o jovem em seu contexto escolar ou
politico. Essas circunstancias fizeram com que o termo Protagonismo Juvenil tivesse ampla
repercussdo na area educacional, permeando tanto o “[...] eixo de gestdo quanto o eixo
curricular da Reforma do Ensino Médio” (FERRETTT; ZIBAS, 2004, p. 412).

Nesse sentido, a modelagem educacional atribui ao estudante a condicdo de
protagonista desse processo e, por essa razdo, considera-o como fonte de iniciativa (acéo),
liberdade (opcdo) e compromisso (responsabilidade). Para Frigotto e Ciavatta (2012), cabe ao

professor, pesquisador e especialista o trabalho constante de desvelar os sutis vieses ideologicos

17 pedagogia Ativa, ou metodologia Ativa ou pedagogia de projeto é uma ferramenta de aprendizagem, um
instrumento necessario e significativo para aumentar os conhecimentos e caminhos dos estudantes, pois séo
capazes de exercitar a liberdade e a autonomia na realizacdo de escolhas e na tomada de decisfes (Nogueira, 2008).
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imbuidos neste termo, de modo que a necessaria promog¢ao do “protagonismo juvenil” se afaste
de um mero ativismo social acritico e apenas psicologicamente compensatério, ou da simples
adaptacdo dos jovens as perversas condi¢cdes da atual ordem socioeconémica.

Diante do exposto, Frigotto e Ciavatta (2012) pontuam que, ao esperar que 0 jovem
atue como fonte de iniciativa, de liberdade e de compromisso e que ele responda aos desafios
do mundo contemporaneo de maneira autdbnoma, solidaria e competente, é que a préatica
pedagdgica deveria ser (re) conceitualizada em ac¢des de oportunidades educacionais para todos
0s jovens e ndo apenas para alguns.

Portanto, a concepgéo proposta pelo EMTI nédo vislumbra possibilidades que ajudem
0 estudante a se tornar um verdadeiro protagonista, pois a maneira como € utilizado o termo
protagonismo nas instituices de ensino apresenta uma utilizacdo de forma instrumental, ou
seja, direcionado a promover uma ideia que se distancia do seu significado original (FERRETI,
2004). Essa ideia pode ainda, acarretar em uma despolitizagdo do olhar sobre determinadas
situacOes problemaéticas que acontecem na instituicdo escolar, as quais deveriam envolver um
debate politico e social, para além de acdes de ordem individual.

Na proxima secdo, sera verificado como acontecem as oportunidades educacionais € 0

protagonismo juvenil, sob o olhar do egresso na escola-campo.
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3 ESCOLA DO NOVO SABER: UMA PROPOSTA EDUCACIONAL PARA ESCOLA
PUBLICA AMAPAENSE DE ENSINO MEDIO INTEGRAL

Esta secdo trata da politica de educacdo integral e o programa Escola do Novo Saber no
ensino médio amapaense, trazendo uma discussdo sobre as a¢es que instituiram o apoio técnico
oferecido pelo MEC para a implementacdo do programa nas escolas-piloto, com o apoio financeiro
e a formacdo continuada da equipe técnica pedagogica e de gestdo. A trama teve como justificativa
de incentivar os jovens a valorizar a escola e os estudos, foi implementado nas escolas de ensino
médio o Programa Escola do Novo Saber. Dessa forma, a pesquisa procura compreender 0s
vieses que envolvem a relagdo de governanga educacional, acordos e parcerias que levaram a
implementacdo da politica de educacdo integral, através do programa Escola do Novo Saber
nas escolas estaduais do Amapa.

A segunda subsecdo deu énfase as diretrizes pedagdgicas do referido programa, haja
vista, que é na acdo pedagdgica que vdo se constituir as oportunidades educacionais e 0
protagonismo juvenil. Desse modo, foi realizado um levantamento do material pedagogico e
uma analise sobre as bases do modelo e os principios educativos do Programa Escola do Novo
Saber.

Posteriormente, verificou-se as repercussdes da pesquisa de campo, sob o olhar dos
egressos, fazendo uma analise sobre as tensdes entre a teoria e a pratica no chdo da escola, além
de identificar as conquistas e o0s entraves no processo educativo, cuja finalidade foi verificar
como se constituem as oportunidades educacionais e 0 protagonismo juvenil, referentes as
diretrizes pedagdgicas da Escola do Novo Saber, vivenciadas pelos sujeitos de pesquisa.

Assim, iniciamos as discussdes desta se¢do procurando entender como acontecem as
relacdes de governancas entre 0 GEA/SEED e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo
ICE.

3.1 AESCOLA DO NOVO SABER E O INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA
EDUCACAO: Uma relagéo de governanga educacional

De acordo com as informag0es no site da Secretaria Estadual de Educacéo (SEED) e
do ICE/Brasil, a dindmica da gestdo na implementacdo do ensino médio iniciou formalmente
em setembro de 2016, periodo em que a SEED se reuniu com o0 MEC para a devida discussao.
Porém, o marco inaugural foi a promulgacio do Decreto 4.446/2016 (AMAPA. GEA, 2016), e
logo apds, a Lei 2.283/2017 (AMAPA. GEA, 2017), que instituiu 0 Programa de Escolas do
Novo Saber, bem como a Portaria MEC 1.023, de 4 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018), que
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legitimou a adesdo estadual. A partir dessas consideragdes, nasce a rede de politica que vai atuar
por meio do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), no programa Escola do
Novo Saber, desenvolvido pelo governo do Estado.

No decorrer das discussdes e para melhor convencimento no meio educacional e nos
meios de comunicacéo, foi criado o slogan Escola do Novo Saber: “Mais educagido, melhores

cidadaos, ” como simbolo das Escolas de EMTI no Amapa, como mostra a figura 1.

Figura 1: Slogan do Programa Escolas do Novo Saber
a2 A

ESCOLAS
DO NOVO
SABER

Mals educacgao,
L melhores cidadaos )

Fonte: Fonte: https://seed.portal.ap.gov.br/2020

No campo da publicidade, os slogans sdo frases de efeitos que resumem o produto.
lasbeck (2002) esclarece que sdo aquelas palavras faceis de serem lembradas, mas que
representam de forma poderosa o conceito da empresa. A escolha do slogan nédo é aleatoria,
uma vez que “o substantivo, possui pretensdo de ser sempre exato e objetivo, passando-nos a
ilusdo de solidez, de concretude e de imparcialidade, fazendo-nos acreditar que o produto
anunciado prescinde de qualquer discussao.

No campo educacional, Evangelista e Shiroma (2014) consideram que o0s slogans séo
desenhados como eixos dos discursos conservadores e forjam um senso comum sobre a
necessidade de reformas do Estado e educacionais para a superacgdo de crises.

Nesse contexto, o slogan aqui representado tem forte similaridade com a politica
educacional ora implantada no Estado denominada de “Escola do Novo Saber”. O termo “novo”
significa no dicionario Aurélio algo pouco utilizado, que acaba de ser feito ou adquirido,
recente. Na politica educacional o “novo” passou a ser visto como um ideario de educagéo e de
formacgdo humana, escondendo a esséncia das intengdes presentes nesse ideario de educacao
contemporanea. Assim, num intenso processo de propagandas, forjou-se um senso comum

sobre a necessidade de reformas na educagéo, como forma de resolver os velhos problemas.
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Gramsci (1998) enfatizava que o constante uso de alguns conceitos pode causar uma
falsa impressao de que as mudancas sdo naturais e inevitaveis, que constitui o fazer cotidiano
e, com isso, gerar conformacdo, pois a linguagem e a repeticdo cotidiana sao importantes para
a producéo da hegemonia, dai o uso dos slogans. Foi o que talvez tenha acontecido no Amapa,
a campanha se deu de forma téo intensa sobre a modelagem que se criou um consentimento
ativo de aceitagdo ao “Novo Saber”.

Nesse sentido, tanto no Ensino Médio brasileiro quanto na Educacdo Bésica, existem
correlagBes que impulsionam num sentido dialético, dinamico e dialégico de influéncias com
outras transformacdes histdrico sociais ocorridas em tempos e espagos especificos, passados ou
em curso na contemporaneidade, as quais derivam de relagGes determinadas nas articulacGes
entre capital e trabalho e entre trabalho e educacdo (KUENZER, 2017). Na complexidade
dessas relagdes, considera-se que os ajustes ou reformas de politicas educacionais tém
apresentado grandes implicagcdes para o campo educacional do ensino médio da atualidade.
Exatamente neste lugar que se situa o Programa Escola do Novo Saber, atrelado a uma
conjuntura no processo de desenvolvimento histérico e politico do Ensino Médio no Brasil.

Nessa perspectiva, o Programa Escola do Novo Saber no Amapa surgiu, a partir do
modo de repensar projetos e propostas para o ensino médio em Pernambuco, a partir de 2000,
onde foi constituido um novo modelo de escola publica em tempo integral, denominado de
“Escola da Escolha”, cujo modelo pedagogico se disseminou por todo o territorio brasileiro,
chegando ao Amapé (ICE/ BRASIL, 2016, p.6)

Esta proposta de educagdo como ja foi exposta em se¢des anteriores desta dissertacéo,
possui uma metodologia especifica, com base nos quatro pilares estruturados do “Relatorio
Jacques Delors”: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.
Sendo que, o conceito “aprender a conhecer” vai integrar os trés dominios da Metacognicio?®:
aprender a aprender, que considera a capacidade da pessoa em praticar o autodidatismo, ou seja,
compreender, refletir e assimilar determinados conhecimentos, a partir de si propria e dos
recursos de que dispde; Ensinar o ensinar, visto como a capacidade da pessoa em praticar o
didatismo, a partir de dominio de conhecimentos e estratégias, sendo capaz de transmiti-los de
forma metddica, clara e objetiva, acessivel a outra pessoa; e conhecer o conhecer, € a capacidade

das pessoas em praticar o construtivismo, transitando pelo caminho da construcdo do

18 Metacognic&o esté relacionada as teorias do desenvolvimento cognitivo que evidenciam os aspectos qualitativos
dos processos e estratégias do processamento de informacéo. O referido termo é muito abordado em areas, como
por exemplo, Psicologia e Pedagogia, cujos conceitos tém o sentido de refletir sobre as experiéncias cognitivas.
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conhecimento, mobilizando a sua condi¢do para analisar, sintetizar e interpretar dados e
situacOes diversas (ICE/BRASIL, 2016, p. 27).

Para Magalhdes (2008, p. 22), a concepcdo que esta presente no ICE-Brasil, é a
educacdo integral materializada pela presenca dos professores e alunos em horario integral,
tendo como centralidade o Projeto de Vida de cada estudante, na énfase do Protagonismo
Juvenil e do empreendedorismo. A referida modelagem de escola de ensino médio em tempo
integral, que ajudou a construir e expandir um “novo modelo educacional”, tem seu foco na
formacdo de jovens autdbnomos, produtivos e solidarios, por meio das tecnologias e
metodologias integradas a um novo jeito de ver, sentir e cuidar da juventude.

Nesse contexto, a Escola do Novo Saber foi implementada em oito escolas estaduais
de Macapa e Santana. Para escolha das escolas foram criados critérios, cuja determinacédo veio
do MEC, por meio da portaria 727/2017. De acordo com o referido documento foram
consideradas elegiveis para 0 EMT], apenas as escolas das Secretarias Estaduais de Educacédo
gue atendessem aos seguintes critérios:

I - Minimo de 120 (cento e vinte) matriculas no primeiro ano do ensino médio, de
acordo com o Censo Escolar mais recente;

Il - Alta vulnerabilidade socioecondmica em relacdo a respectiva rede de ensino,
considerando indicador socioeconémico desagregado por escolg;

Il - Existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de infraestrutura
exigidos no Anexo Il a esta Portaria, necessariamente registrados no Censo
Escolar mais recente ou comprovados pelas SEE no ato da ades&o;

IV - Escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenham menos de

2.100 (dois mil e cem) minutos de carga horaria semanal, de acordo com o ultimo
Censo Escolar [...] (Portaria n.727/2017, Art. 6).

Conforme o Plano de Acao da SEED/AP, e como deciséo de governo, definiu-se um
grupo de escolas, que a partir de 2017, deu inicio ao ano letivo, ofertando 1.325 vagas para
alunos da 1 Série do Ensino Médio, sendo 450 vagas para 0 municipio de Santana: Escola
Estadual Augusto Antunes — 210 alunos; Escola Estadual Alberto Santos Dumont — 120 alunos;
e Escola Estadual Professora Elizabeth Picango Esteves — 120 alunos e 875 vagas no municipio
de Macapa: Escola Estadual Professor José Firmo do Nascimento — 175 alunos; Escola Estadual
Maria do Carmo Viana dos Anjos — 140 alunos; Escola Estadual Professora Raimunda
Virgulino — 140 alunos; Escola Estadual Tiradentes — 245 alunos; e na Escola Estadual Colégio

Amapaense — 175 alunos.
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Segundo a Secretéria de Educacdo Goreth Sousa, em uma entrevista ao portal de
noticias do governo,*® em 2017, a implementacdo do programa educacional teve como objetivo,
a implantacdo de um conjunto de a¢Ges inovadoras em contetido, método e gestao, que em suas
palavras considerou que a mudanca no modelo de ensino deve trazer novas perspectivas para a
educacdo amapaense, tornando o aluno mais interessado e ativo, por meio de uma metodologia
e ensino mais atraente e direcionada, contribuindo para a melhoria dos indices educacionais.

De acordo com a matriz curricular do programa Escola do Novo Saber, este segue as
determinacdes da Lei 13.415/2017, do Novo Ensino Médio, com relacdo ao Curriculo e a
BNCC, porém as metodologias seguem a modelagem do Programa Escola da Escolha, que ndo
é tdo diferente do Novo Ensino Médio. Com a ampliagdo do tempo escolar, o horario de aula
das oito escolas de ET1 do Amap4, passou de 4h diarias para 9:30h, onde os alunos permanecem
na escola das 7:30h as 17:00 h, de segunda a sexta-feira. A carga horaria estabelecida é de 45
horas/semanais, com modulo aula de 50 minutos, ou seja, periodo integral. Com isso, as escolas
devem oferecer no minimo cinco horas de aulas de lingua portuguesa, cinco de matematica, o
restante do tempo ¢ destinado as atividades da parte flexivel do curriculo. Além de 19,5 horas
para as demais disciplinas obrigatdrias e optativas.

Percebe-se que, sob a justificativa da flexibilizacdo das trajetorias curriculares para
atender aos projetos de vida dos jovens, a organizagdo curricular passa a admitir diferentes
percursos. Assim, da carga horéaria total, no maximo 1.800 horas serdo comuns, atendendo a
BNCC e incluindo a parte diversificada prevista no art. 26 da Lei n°® 9394/96 e o art. 35 da Lei
n. 13.415/2017, em seu quinto pardgrafo. Contudo, tais documentos estabelecem apenas a
duracdo maxima do conteudo curricular comum, de acordo com a “definicdo dos sistemas de
ensino”. Para Kuenzer (2017), essa defini¢do dos sistemas de ensino pode significar autonomia
para propor uma carga horaria menor, uma vez que a Lei ndo estabelece o minimo.

Diante dessas consideracfes, observou-se que na Matriz Curricular da EMTI no
Amapa sdo aplicadas apenas 37,5 horas/semanais, quando deveriam ser de 46,5 horas semanais.
No entanto, as 9h que faltam para completar as 46,5horas/semanais sdo aplicadas em outras
atividades escolares ou disciplinas, como: Estudos orientados, Tutoria, entre outras.

Sobre esse aspecto, Kuenzer (2017), que fez um estudo sobre defasagem no curriculo

do ensino médio integral, detectou que ha uma enorme diferenca na carga horaria curricular

1 A entrevista com a secretdria encontra-se no portal do Governo do Amapa
(https://www.portal.ap.gov.br/ler_noticias.php?(2017). Sob o titulo de noticias: Escola em Tempo integral: Amapa
na rota da educacéo inovadora. (terca-feira, 10 de janeiro de 2017), Além de outras informagdes, a noticia trata da
equipe pedagogica, investimentos, selecdo das escolas, infraestrutura e alimentacéo nas escolas.
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comum, o que corresponde apenas a dois ter¢cos de um percurso de trés anos de 1000 horas por
ano; caso 0 percurso seja integral, com 1.400 horas por ano, em 3 (trés) anos, por exemplo, 0
contedo comum correspondera apenas 38% do total do curso, causando uma enorme perda no
aprendizado dos estudantes.

Do ponto de vista metodolégico, a concepcdo da aprendizagem integral e a
participacdo do aluno nessa proposta muda bastante: de espectador, passa ser um sujeito de sua
propria aprendizagem, o que exigira dele, iniciativa, autonomia, disciplina e comprometimento
(ICE/Brasil/2016). Acontece que, segundo Toralles (2012), a cultura escolar dos alunos ainda
esta muito arraigada ao tempo escolar de quatro horas diarias e a um tempo condicionado a uma
rotina familiar, além das possibilidades de convivios no tempo extraescolar. Para Toralles
(2012), a questdo do tempo no cotidiano se impde cada vez mais, como um desafio para a
maioria das pessoas que necessitam cumprir funcdes familiares, pessoais e profissionais.

Ainda segundo a referida autora, o conjunto de tempo social e em especial, 0
educativo, adquire um protagonismo especial, principalmente num pais como o Brasil, que vive
uma fase de mudancas em seu padrao de desenvolvimento e que demanda rapida melhoria nos
resultados de aprendizagem de sua populacdo escolar. Nesse sentido, mais do que pensar em
ampliagcdo de horéarios, é necessario pensar no sentido concreto do tempo educativo e de
permanéncia dos estudantes nas escolas, bem como nas implica¢des que essa presencialidade
adquire para os envolvidos nesse processo.

Com relacdo aos recursos financeiros, as escolas que passaram a ofertar o ensino
integral, a partir da vigéncia da Lei 13.415/2017, e atenderam aos critérios estabelecidos pelo
MEC tém o apoio financeiro por dez anos, mediante formalizagdo de termo de compromisso
que explicite as agdes a serem realizadas e as metas a serem atingidas. Esse repasse calculado
pelo nimero de matriculas cadastradas, embora obrigatorio, dependera da disponibilidade
orcamentaria do MEC, o que nem sempre acontece de forma exata ao planejado.

Fazendo uma anélise da organizacao do programa Escola do Novo Saber, observa-se
que existe uma forte influéncia conservadora sobre as escolas, refletindo o que deve ou ndo ser
ensinado nas instituicdes de ensino. Para Rodrigues e Honorato (2020), os argumentos parecem
ser utilizados no sentido de defenderem a necessidade da escola de se “liberar” das imposi¢des
ideoldgicas, que se justificam por compreender que a educacdo deve transmitir um
conhecimento “neutro” que atenda a formacao dos estudantes para o mercado de trabalho. Essa
assertiva conceitual sobre os fins da educacdo € a principal disputa estabelecida na area dos

confrontos politicos e culturais que configuram as relacdes de poder na sociedade.
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Partindo desse ponto de vista, Frigotto (2008, p. 65) afirma que sé é possivel entender
a educacdo e suas concepcdes, assim como as politicas e a gestdo publica dos sistemas
educativos quando as compreendemos como ““[...] constituidas e constituintes das relagdes e
dos interesses das classes fundamentais, fragdes de classes e grupos sociais”. Nesse sentido, é
importante conhecer os aspectos das relagdes sociais que determinaram a forma como as
politicas de educacdo em tempo integral se constituiram e estdo se tornando hegemdnicas no
Amapa.

Assim, a abertura do mercado nacional a possibilidade de financiamento de servigos
essenciais como educacdo por organismos multilaterais, as politicas educacionais dos governos
passaram a ser condicionadas pela orientacdo de tais instituicbes, uma vez que, ha uma
exigéncia para ser atingidos determinados indices, para que se mantenha o recebimento de
recursos financeiros. Entdo, para o atendimento dessas exigéncias, os estados brasileiros
acabam procurando modelos educacionais, como por exemplo, a situacdo do estado do Amapa,
gue por meio de programa de fomento fez parceria com a rede de influéncia do ICE, criando-

se uma relacdo de governanca educacional entre publico e privado, descrita a seguir.

3.1.1. O Instituto de Corresponsabilidade pela educacdo e as parcerias ao programa
Escola do Novo Saber

A Educacdo em Tempo Integral, por meio do Programa Escola do Novo Saber foi
instituida no Amap4, vinculada a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED). Para assegurar a
viabilidade da plena execucdo do programa foram firmadas parcerias com instituicbes que
possuem experiéncias na area, como o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo (ICE)?.

Rodrigues e Honorato (2020) explicitam que ao “[...] estudarem a privatizagdo da
educacdo publica, vincularam a atuacdo do ICE ao que denominaram de geografia politica da
educacdo, visto que suas articulacOes via escolar do territorio em rede, estdo transformando a
educacdo no Brasil, conforme seu carater relacional com as esferas econémicas, cultural e
politica, entre empresas privadas, Estado e educacédo publica.

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo - ICE é uma organizagdo que atua

por meio da representacdo da rede de atores que atuam acoplados ao Instituto. Segundo Ball

200 (ICE) é uma entidade sem fins econdmicos, criada em 2003 por um grupo de empresarios motivados a
conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo “decadente” e secular Ginasio
Pernambucano, localizado em Recife.
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(2013, p. 173), essa rede ¢ uma representacéo inicial da heterarquia®, que funciona como “[...]
uma forma de organizacao, tal como, entre hierarquia e rede, que aproveita diferentes ligacdes
horizontais, as quais permitem que diferentes elementos do processo politico cooperem ou se
complementem, enquanto individualmente utilizam diferentes critérios de sucesso [...]”.

Para Ball (2013), as heterarquias exercem privatizacdo enddgena e exodgena: a
enddgena é responsavel por imprimir uma eficiéncia as organizacGes estatais, dando-lhes um
tom empresarial; ja a privatizacdo exdgena é aquela em que as organizacOes estatais sdo
substituidas por financiadores privados, voluntarios ou empresas sociais. Para melhores
esclarecimentos acerca da situagéo do ICE, os autores Rodrigues e Honorato (2020) apresentam
um diagrama que situa o ICE, por meio da representacao da rede de atores que atuam acoplados
ao Instituto. De acordo com a legenda no diagrama, os financiadores estdo circunscritos em
baldes cinza, e os think tanks (Laboratorios de ideias) sdo os demais balGes que se dividem entre

parceiros e parceiros técnicos do ICE.

Figura 2 — Diagrama de Rede de influéncia e fluxo do Instituto de Corresponsabilidade
Educacional
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FONTE: Artigo: Redes de politica de educagdo/2020/adaptado pela autora a partir de AUTOR/2021.

Percebe-se no Diagrama uma camada da rede, onde cada institui¢do que esta ligada ao

ICE tem outras conexdes com outros grupos, como, por exemplo: instituto Natura, que esta

21 Heterarquia: Etimologicamente falando, o termo é composto pelas palavras gregas heteros, que significam "o
outro", e archein, que significa "governar". Forma de gestdo ou regra na qual qualquer unidade pode governar ou
ser governada por outras, dependendo das circunstancias e, portanto, nenhuma unidade domina as demais. A
autoridade dentro de uma heterarquia é distribuida. Uma heterarquia possui uma estrutura flexivel composta de
unidades interdependentes, e as relages entre essas unidades sdo caracterizadas por varias ligagGes intrincadas
que criam caminhos circulares em vez de caminhos hierarquicos.
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ligado aos Institutos Lina Galvani, Ayrton Senna, Unibanco, Positivo, Votorantim, Humanize,
além da Fundacdo Lemman, Roberto Marinho, Telefonia Vivo, entre outros. Nessa perspectiva,
considera-se que a governanca acontece por meio de uma rede ampla de institui¢6es, que além
de financiar, também instituem diretrizes para as politicas entre as comunidades do meio
politico, o que “[...] gera nova capacidade de governar e aumentar a legitimidade e
credibilidade, a partir de novos discursos das politicas” (BALL, 2013, p. 179).

Nesse sentido, o papel do ICE é resgatar o padrdo de exceléncia, por isso destaca a
necessidade de “aplicacdo de inovacGes em contetido, método e gestdo, objetivando a formacao
integral do jovem nas dimensdes pessoal, social e produtiva” (ICE, 2016, p. 12). E importante
destacar que por causa de sua abrangéncia e credibilidade, 0 Amapa se interessou em se
apropriar do modelo que estava em evidéncia em outros estados. Assim, por meio das parcerias,
o ICE passou a tracar prioridades, estratégias e formas de governar a educacdo, dando inicio a
implementacdo do programa Escola do Novo Saber, por um ciclo de trés anos.

Nesse sentido, a parceria entre Governo do Amapa e ICE parece ser uma relagéo
denominada de corresponsabilidade, vista como a nova maneira de implantar e desenvolver
politica. Para tanto, o Instituto mobiliza e potencializa diferentes atores da rede, envolvidos no
processo de implantacdo, colaborando com essa ideia de corresponsabilidade, como mostra a

Figura 3, quanto a representacéo de parceria e corresponsabilidade, sob o comando do ICE.

Figura 3 - Representacdo da parceria e corresponsabilidade com a proposta pedagogica
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos cadernos pedagégicos ICE/Brasil (2016).
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A Figura 3 demonstra como a parceria de corresponsabilidade funciona, na qual o ICE
fica responsavel pela “articulagdo de fundagdes empresariais e avaliagdo das escolas”. Os
demais parceiros apoiam no conjunto de ac6es que beneficiam a escola no desenvolvimento de
projetos académicos, cientificos, culturais, artisticos e esportivos.

Logo, a escola é a responsavel pela parceria da comunidade, enquanto produtora de
rigueza moral, do crescimento e a sustentabilidade do programa. Também é a grande
responsavel por oferecer uma educacdo de qualidade, por um patriménio moral representado
por uma geracao de jovens com valores éticos, em criar oportunidades para o estudante
desenvolver outras habilidades cognitivas, além de contribuir para o desenvolvimento social e
econbémico da comunidade por intermédio do jovem autbnomo, solidario e competente
(ICE/BRASIL/ 2016, p. 18).

Posterior ao fechamento da parceria entre os entes federados, o ICE mobilizou e
potencializou diferentes atores da rede, atuando na esfera da “responsabilidade empresarial”,
Nesse sentido, percebe-se que essa atuacao estd implicitamente ligada a uma estratégia mundial,
atendendo aos objetivos, especialmente, da OCDE, que na visdo de Adrido (2018, p.19) deve
“otimizar e acelerar o impacto da filantropia para o desenvolvimento, através da partilha de
experiéncias e ligdes, influéncia politica e o desenvolvimento de parcerias inovadoras.”

Para Shiroma (2014), esse envolvimento do empresariado com as politicas sociais em
prol da educagdo ndo € uma disposicdo espontanea, porém, mundialmente arquitetada por
liderancas econdmicas na busca de constituir aliancas e redes que sdo aprimoradas na
formulacdo de uma agenda global.

A autora afirma que em 2003, o Forum Econdmico Mundial (FEM), criou o programa
Partnerships for Education (Parcerias para a Educagdo), cujo objetivo era estimular o
engajamento do setor privado com instituicbes académicas e organizacGes ndo-governamentais
(ONG) na gestéo dos recursos e habilidades, pois de acordo com os objetivos do programa, as
parcerias dessa natureza fortalecem a ideia de que a educagdo como servigo publico, também
pode ser fornecida por organizagdes sociais privadas.

Dessa forma, em 2007, na reunido em Davos (o Forum Econémico Mundial que serve
basicamente para que os lideres mundiais ampliem suas redes de contatos e tratem de problemas
e possiveis solucdes globais) foi estabelecida uma parceria entre 0 Forum e a Unesco para
alcancar as metas do programa Educacdo para Todos, enfatizando as contribui¢Ges do setor
privado na educacdo publica. A partir dessas parcerias, surgem as novas formas de governancas
por meio das redes politicas de educacdo, como por exemplo, a Educacdo Integral sob novas

roupagens no ensino médio.
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A préoxima subsecéo retrata as diretrizes pedagdgicas da Escola do Novo Saber e as

ocorréncias das oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil.

3.2 AS DIRETRIZES PEDAGOGICAS DA ESCOLA NOVO SABER E AS OCORRENCIAS
DE OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS.

Nesta subsecdo foi discutido sobre as diretrizes pedagdgicas da escola, as quais s&o as
responsaveis pelo desenvolvimento do curriculo na instituicdo, tornando-se um dos pontos mais
importante do Projeto Politico Pedagdgico. E por meio das diretrizes que se descrevem 0s
contelidos e 0s objetivos de ensino, as metas de aprendizagens e a forma de avaliacéo.

Entdo, a partir das consideragdes sobre as diretrizes pedagogicas da Escola do Novo
Saber se evidenciard como ocorrem as oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil no
interior da escola, por meio das praticas educativas, visto que a modelagem possui uma matriz
curricular especifica, com a Base Nacional Comum e outra com a parte diversificada do
curriculo, que déo origem as atividades pedagdgicas do programa.

Desse modo, foi realizado um quadro demonstrativo do material pedagdgico utilizado
pela modelagem, que da subsidio a equipe pedagogica, ao gestor e aos professores, como mostra
0 quadro a seguir. Vale ressaltar que o pacote € bem maior, formado por nove cadernos de
formacdo do modelo pedag6gico, incluindo um chamado de pds-médio, porém nos detemos
apenas nos cadernos direcionados ao objeto de estudo.

Quadro 1: Demonstrativo do material pedagdgico utilizado pela Escola do Novo
Saber/ICE/BRASIL 2016

CADERNOS TEMA OBJETIVO/ESTRATEGIAS

1) Introducéo as bases
tedricas e
metodologias do
modelo Escola da
Escolha/ Escola
Novo Saber.

o Afinal de contas, por onde
tudo comecou?

e A Escola da Escolha a luz
da Historia;

¢ Projeto de Vida

Parte de wuma anélise de contexto,
posicionando a escola diante dos desafios da
formacdo em pleno inicio do século XXI. Os
resultados dessa analise orientaram a
defini¢do das suas diretrizes, fundamentos e
objetivos, consubstanciados pelas evidéncias
e constatagBes auferidas, a serem detalhadas
nos cadernos que compdem este material.

2)Modelo pedagbgico:

® Protagonismo
® Os 4 Pilares da Educacéo

Concebido para responder a formacéo do
jovem no século XXI, para que ao final da

ICE/ESCOLA DA ESCOLHA/ ESCOLA NOVO SABER

Ensino Médio

Principios o Ped ia da P Educacdo Baésica, ele retina as condi¢des
Educativos € agogla a r(_asenga} para executar o seu Projeto de Vida,
* Educacéo Interdimensional | jgealizado ao longo dos Ensino Médio.

3) Modelo
Pedagdgico: As Metodologias de Exito funcionam no
Metodologias de | * Projeto de Vida; curriculo por meio de procedimentos teorico-
éxito da  parte | e Préticas e Vivéncias em metodoldgicos que favorecem a
Diversificada do Protagonismo; experimentacdo de atividades dindmicas,
Curriculo. e Disciplinas Eletivas; contextualizadas e significativas nos diversos
Componentes e Estudo Orientado campos das ciéncias, das artes, das
Curriculares do linguagens e da cultura corporal.
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4)Modelo Pedagobgico:
Instrumentos e Rotinas

¢ Avaliacdo, Organizacdo e
Conselho de Classe;

¢ Préticas da Coordenagdo
Pedagdgica;

e Guia de Aprendizagem

Sdo instrumentos de rotinas que irdo auxiliar
na organizacdo  pedagdgica e no
desenvolvimento da aprendizagem do aluno.

5)Tecnologia de
Gestdo Educacional-
(TGE)

Principios e conceitos;

Lideranca Servidora;

Motivacgao

Planejamento e

operacionalizacdo

Principios e Conceitos

« Ciclo Virtuoso;

* Educag@o pelo Trabalho;

* Descentralizaco;

* Delegagao Planejada;

* Ciclo de melhoria continua;
* Niveis de Resultados;

* Parceria.

Séo as bases do Modelo de Gestdo da Escola.
O objetivo desse material é passar as
orientacdes sobre planejamentos e
operacionalizacéo:

(Plano de Ac¢do, Programa de Acdo, Registros
e Relatorios e Agendas)

P6s Ensino Médio

Um mundo de possibilidades

Apoiar os estudantes do 3° ano do E.M.
naquilo que é o seu foco, seja 0 ingresso na
universidade ou a insercdo no mundo do
trabalho ou outra area do campo produtivo,
numa acéo que complemente a sua formacéao

de orientacdo académica.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos cadernos pedagdgicos e metodolégicos do Modelo Escola da Escolha/ICE/2016.

Os cadernos do material pedagogico e de gestdo, no quadro acima, séo exclusivos do
ICE, os quais foram elaborados para atender a Escola da Escolha e que serviram de modelagem
para o programa Escola do Novo Saber/AP. Como neste trabalho primamos em saber como se
constituem as oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil, foi dado énfase aos
cadernos que tratam especificamente das referidas categorias, visto que o bloco é formado por
oito cadernos de formacdo. Cada caderno apresenta uma sinopse dos contetdos a serem
trabalhados no dia a dia da escola, conforme as praticas e vivéncias, por meio do protagonismo
juvenil e o projeto de vida do estudante.

No caderno intitulado “Introducdo as bases tedricas e metodologia do modelo”
encontra-se a fundamentacdo teorica, que trata da centralidade do modelo: o estudante e seu
projeto de vida. Os principais temas abordados nesse caderno sdo: a historia de como nasceu o
modelo Escola da Escolha, desde a revitalizagao do prédio, o estado da arte do modelo, partindo
do diagndstico situacional, evidéncias e constatagdes, concepcao do modelo e sua estruturacao
final.

Posteriormente, refere-se a Escola da Escolha a luz da Historia: a escola diante dos
desafios da formagdo no século XXI. O modelo pedagdgico tem como ideal formativo, um
jovem que no final da educacdo bésica tenha constituido e consolidado uma forte base de
conhecimentos e de valores, assim como, desenvolvido a capacidade de nédo ser indiferente aos
problemas reais que estdo no seu entorno, porém, apresentando-se como parte da solucéo, a
partir do seu projeto de vida [...]. Por fim, os temas com o projeto de vida, que é o principal
responsavel pelas oportunidades educacionais oferecidas aos jovens, que acontecem pela

vertente do Protagonismo Juvenil (ICE/Brasil, 2016).
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O caderno Modelo Pedagdgico: Principios Educativos trata dos temas: Protagonismo,
ja bastante discutido neste trabalho, os 4 Pilares da Educacéo, que sdo vistos como a inspiracao
para constituicdo do modelo, a Pedagogia da Presenca e a Educacdo Interdimensional. Com
relacdo a Pedagogia da Presenca, a mesma é vista como um exercicio pessoal, profissional e
cidaddo. Esse termo é fortemente influenciado pela teoria de Anténio Carlos Gomes da Costa
em sua obra Pedagogia da presenga: da soliddo ao encontro/1997, este principio “pedagogia
da presenga” tem como esséncia a reciprocidade. O objetivo principal ¢ a mudanga da forma
como o educando se relaciona consigo mesmo e com 0s outros, no processo de aprender a ser,
aprender a conviver, a conhecer e aprender a fazer, conforme norteiam os Quatro Pilares da
Educacdo, propostos pela UNESCO. Na pratica, a pedagogia da presenca se traduz em
compartilhamento de tempo, experiéncias e exemplos entre educadores e educandos
(ICE/Brasil, 2016).

Por ultimo, o principio da Educacdo Interdimensional. Este termo presente na proposta
curricular para o ensino médio integral se fundamenta na proposta de Costa (2007), que
contempla acOes direcionadas ao desenvolvimento das quatro dimensdes do ser humano: Logos
(racionalidade), o Pathos (afetividade), o Eros (corporeidade) e o Mytho (espiritualidade).
Dentro dessa concepcao filoséfica, a educacdo interdimensional serd capaz de equilibrar as
relacdes entre essas quatro dimensdes, o que néo significa prescindir da educacdo simbolizada
pela dimensdo da razdo analitico-instrumental (o0 logos), mas ndo se sobrepde as demais
dimensdes (ICE/Brasil, 2016). Portanto, a filosofia adotada no programa educativo é voltada
para uma formacéao de valores para o desenvolvimento do Protagonismo Juvenil, respaldada
segundo seus organizadores, nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
da LDB/9394/96, Art. 2°,

Outro caderno pedagogico que esta inserido no fazer pedagdgico como oportunidades
educacionais sdo as metodologias de éxito da parte diversificada do curriculo, vistas como
componentes curriculares, que favorecem a experimentacdo de atividades dinamicas,
contextualizadas e significativas nos diversos campos das ciéncias, das artes, das linguagens e
da cultura corporal. Defendem seus idealizadores, que o sucesso do trabalho “existird somente
se as metodologias de éxito estiverem articuladas a BNCC” (ICE, 2016, p. 7).

As metodologias de éxito sdo constituidas por aulas de Projeto de vida, Préaticas de
vivéncias e protagonismo, disciplinas Eletivas e Estudos Orientados. Talvez, para o programa
seja 0 caderno mais importante, visto que as metodologias de éxito compdem a tessitura do
fazer pedagogico. Exercem o papel de articuladoras entre 0 mundo académico, as préaticas
sociais e a realizacdo dos projetos de vida dos estudantes. Sua préatica cotidiana, planejada e
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apoiada pela equipe escolar conduzird os estudantes ao exercicio das competéncias
fundamentais (ICE/Brasil, 2016).

O caderno de gestdo e o pedagogico sdo partes indissociaveis e se sustentam
mutuamente por meio de seus principios, conceitos e mecanismos operacionais. Sao estruturas
inseparaveis, transformando o Plano Estratégico da escola em efetiva e cotidiana acéo. Os dois
modelos ddo sustentacdo a Escola do Novo Saber. O caderno, Tecnologia de Gestdo
Educacional (TGE) é a base na qual o pedagogico se alicerca para gerar o trabalho que
transformaré a “inten¢do educativa em acao efetiva” (ICE/Brasil, 2016).

Além dos cadernos citados, por ultimo se apresenta o caderno P6s Ensino Médio, o
qual apresenta-se como sendo um mundo de possibilidades ao estudante que esta saindo do
ensino médio. O objetivo deste material é apoiar os estudantes do 3° ano do Ensino Médio
naquilo que é o seu foco, seja 0 ingresso na universidade ou a inser¢cdo no mundo do trabalho
ou outra area do campo produtivo, numa acdo que complemente a sua formacéo de orientacéo
académica.

Neste material é apresentado uma variedade de contelddos que vai desde o ingresso na
universidade, o0s principais cursos existentes no pais, carreira profissional, educacédo
empreendedora e o perfil do empreendedor, até as exigéncias do mercado de trabalho, o
primeiro curriculo, atitudes para se conseguir um emprego; empregabilidade e trabalhabilidade:
palavras-chave da esfera produtiva do século XXI.

No entanto, tais metodologias, em seus contetdos trazem uma serie de conceitos,
principios e operacionalizacdo sob uma forma bem superficial, como a arte de integrar
tecnologias especificas de diferentes saberes as diversas areas do conhecimento. Para os
idealizadores do programa, tudo o que se faz para favorecer o desenvolvimento pessoal e social
do educando é acdo educativa. Isso inclui as atitudes, gestos, e acdes voltadas para o
desenvolvimento pessoal, social ou produtivo do educando, tanto em atividades educativas,
como em atividades de lazer ou profissional (ICE/Brasil, 2016).

Nesse sentido, parece que a finalidade do paradigma do Desenvolvimento Humano,
presente no Relatorio Jacques Delors, que serviu de inspiracdo para a EITI, é formar o jovem
para que esse adquira competéncias para enfrentar o mundo cada vez mais complexo, e ndo
uma formacéo integral como elemento de praxis transformadoras (MORAIS, 2014).

Com isso, segundo Benittes (2014), cria-se uma aparéncia de que este jovem esta
plenamente preparado para enfrentar as diversidades da vida social e laboral, porque na sua
formacéo, o processo produtivo e o conhecimento adquirido que de fato, formaram esse cidadéo

produtivo e requerido pela sociedade, Ihes garante tais oportunidades. Entretanto, essa realidade
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se torna contraditdria, quando esse jovem tenta entrar no mercado de trabalho e é rejeitado,
muitas vezes, por incompeténcia, porque a légica do mercado é de meritocracia e de
responsabilizacdo. Talvez essa oportunidade e responsabilizacdo tenham se desviado da sua
escolha, por isso, julga-se fora dos padrdes exigidos pelos meios de producéo.

Observou-se nesse material que hd uma variedade de conceitos, além dos ja citados,
como: autonomia, protagonismo, solidariedade, competéncias, entre outros, que provocam um
hibridismo de conceitos, que em vez de tornar a formacdo mais sélida, provoca uma
superficialidade e fragmentacdo da formacdo, na qual nenhum conceito é aprofundado, fazendo
com que a educacdo integral, nesta perspectiva, seja apenas em relacdo ao tempo de
permanéncia fisica na escola.

Para Morais (2014), os direitos sociais de ter uma oportunidade educacional para a
cidadania, preparacao para o trabalho, para continuidade dos estudos e, ainda para enfrentar as
diversidades do mundo complexo sdo mais uma vez negados, visto que durante a analise do
material pedagdgico do programa, responsavel pela formacdo dos jovens, contraditoriamente
esse direito é apresentado sob a ldgica da responsabilizacdo de cada estudante, conforme seus
méritos.

Cury (2007, p. 486) pontua que “o direito a educacdo é parte do reconhecimento de
que o saber sistematico ¢ mais do que uma importante heranga cultural”. E, como parte dessa
heranca, o cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais
tem maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacéo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é também um patamar que sem o
qual, ndo poderé alargar o campo e o horizonte destes e de novos conhecimentos.

Portanto, as politicas publicas educacionais ndo terdo efetividade na préatica social se
ndo se consolidarem a representacdo da juventude como cidadaos e sujeitos de direitos em seu
tempo presente e ndo somente em um porvir. Esta representacdo ainda precisa se coadunar no
plano da legislacdo, das politicas, dos discursos e das praticas, para que 0S jovens possam
efetivamente ser tratados enquanto cidadéos e tenham seus direitos plenamente garantidos, por
meio de uma educacdo de qualidade e de oportunidades para todos.

A seguir a caracterizacdo da escola-campo de pesquisa, reconhecida, atualmente, como

Escola do Novo Saber.
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3.2.1 Caracterizagao da escola-campo Novo Saber

O texto relacionado a caracterizacdo da escola-campo € parte do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da Escola Estadual Augusto Antunes (EEAA), que atualmente, desenvolve
o programa Escola do Novo Saber. A referida escola é considerada de centro, tradicionalmente
reconhecida na sociedade santanense pelo trabalho que oferece aos alunos dos mais diversos
bairros do municipio. A maioria da clientela é de bairros adjacentes, como: Remédios | e II,
Provedor | e Il, Nova Brasilia | e Il, bem como das periferias de areas alagadas, em menor
namero, alunos de outros bairros mais distantes, como Paraiso, Fonte Nova, Monte das
Oliveiras e Fortaleza.

Em 2017, quando foi implementado o programa Escola do Novo Saber, foi realizada
uma pesquisa com 0s pais e ou responsaveis dos estudantes da 12 série EITI, cujo objetivo, foi
verificar as expectativas dos pais quanto ao trabalho oferecido pela escola, além de verificar a
aceitacdo da comunidade quanto a escola de tempo integral. Além disso, foi observado,
também, a situacdo socioecondmica das familias dos estudantes e, a partir dos resultados foi
realizado um levantamento do perfil dos alunos e comunidade que a escola atende.

No desenvolvimento deste trabalho, os questionarios foram cedidos pela escola, como
forma de enriquecimento de dados, concernente a caracterizagdo da escola-campo. Os
questionarios foram respondidos, em média, por 145 pais ou responsaveis, sendo que nem todas
as perguntas foram respondidas na totalidade.

Sobre as expectativas dos pais, quanto ao que a escola pode oferecer, os resultados foram
0s seguintes:

Grafico 1 - Expectativa dos pais sobre 0 que a escola pode
oferecer

%0 = Boa preparacdo para o futuro

= Boa qualidade de ensino
Bom ambiente escolar

= Afastamento da rua

= Qutros

Fonte: Escola Novo Saber (2017)

De acordo com as respostas dos pais ou responsaveis, 52% disseram que sua

expectativa € que os alunos tenham uma boa preparacdo para futuro. 40% acreditam que a
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escola ofereca uma boa qualidade de ensino. 4% esperam que a escola ofereca um bom
ambiente escolar. 3% disseram que a EMTI é uma forma dos estudantes se afastarem da rua,
visto que ficardo o dia inteiro na escola e 1% acredita que a escola possa oferecer outros servigos
gue ndo estdo pontuados na pesquisa.

Sob essa perspectiva, os resultados indicam que ha uma certa credibilidade por parte
dos pais ou responsaveis, quanto ao que a escola pode oferecer aos educandos, em termo de
educacdo. Percebe-se que uma boa preparacédo para o futuro e uma educacao de qualidade sdo
0 que 0s pais esperam da instituicdo escolar. Quando foi perguntado sobre a preparacao do filho
para o futuro, as respostas foram as seguintes:

Gréfico 2 - Expectativa sobre como o aluno esta sendo preparado

para o futuro

36%

= Esta preparado para conseguir
um bom emprego

= Ser bem orientado pelos
professores para escrever o
seu PV
Est4 pronto para passar no
ENEM

= Aprender coisas préticas para
aplicar no dia a dia

Fonte: Escola Novo Saber (2017)

Para 32% dos pais ou responsaveis, a escola deve preparar os alunos para conseguir
um bom emprego. Para 17%, que sejam bem orientados pelos professores para escrever o seu
Projeto de vida. Mas 36% dos participantes esperam que seus filhos estejam prontos para passar
no ENEM. 7% esperam que os alunos aprendam coisas préaticas para aplicar no dia a dia. E, 8%
consideraram outros pontos ndo expostos na pesquisa.

Observa-se que a maioria dos pais espera que os filhos se formem e logo consigam um
emprego ou consigam passar na prova do ENEM, a fim de cursarem um nivel superior. Nesse
sentido, a escola como uma instituicdo social tem a funcédo transformadora, haja vista que ela
tem uma participacdo preponderante na vida dos sujeitos que dela se utilizam. Esses pontos,
atualmente, tém sido o grande desafio das escolas, visto que a crise educacional que assola o
pais impede que muitos servigcos educacionais sejam oferecidos da melhor maneira possivel,
entre 0os mais desgastantes, esta a caréncia constante de professores em algumas disciplinas.

Assim, foi perguntado aos pais: qual o significado de uma escola que tem um bom

ensino? As respostas foram as seguintes:
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Gréfico 3 - Significado de uma escola que tem um bom ensino

= Que tem o horério integral
“"— = Que os professores orientam as
9% ,

tarefas escolares

Em que as os alunos tem notas
melhores que em outras escola

= Em que os professores sdo altamente
capacitados

= Que tem uma médio alta de alunos
aprovados no ENEM

Fonte: Escola do Novo Saber (2017)

Para 21% dos participantes, uma escola que tem bom ensino é aquela que tem o horéario
integral. 8% acreditam que seja aquela em que os professores orientam bem as tarefas escolares.
Para 3%, € aquela em que os estudantes recebem notas melhores que em outras escolas. Mas,
para 46% dos pais ou responsaveis € a escola que tem em seu quadro de servidores, professores
altamente capacitados. E, para 22% dos pais, uma escola boa é agquela que tem uma média alta
de alunos aprovados no ENEM.

Para a maioria dos pais ou responsaveis, uma escola boa € aquela que tem em seu
quadro de servidores, professores altamente capacitados e uma média de alunos aprovados no
ENEM. Acredita-se que essa resposta sobre alta média de aprovados no ENEM, seja o resultado
de um ensino de qualidade na escola, 0 que aumenta sua responsabilidade com o tipo de
educacdo que esta oferecendo a sociedade. Quanto aos professores altamente capacitados é
outro desafio, pois 0s que conseguem uma formacdo continuada melhor sédo aqueles que
investem na sua carreira profissional e, por vezes, ainda séo discriminados quanto ao direito de
se licenciar para estudar.

Analisando as expectativas dos pais quanto ao trabalho que a escola oferece, percebe-
se gque para comunidade, a escola é vista como elo importante na expectativa de melhoria de
vida. 92% dos pais entrevistados acreditam que a instituicdo escolar pode auxiliar na preparacéo
social dos estudantes, com educacéo de qualidade, se colocando como instrumento viabilizador
de superacdo das contradicdes socioecondmicas, servindo aos anseios da populacdo que a
procura. Este papel desempenhado pela escola é embasado na relacdo escola/comunidade,
relacdo esta que se caracteriza pela reciprocidade de interesses da aquisi¢do dos conhecimentos
e da melhoria de vida deste povo.

Entéo, foi perguntado a opinido dos pais sobre a permanéncia do aluno o dia inteiro

na escola, e as respostas foram as seguintes:
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Gréfico 4 - Opinido dos pais sobre a permanéncia do aluno o dia
inteiro na escola

= Tem mais tempo para se dedicar aos
estudos
11%

= Afastamento dos ambientes que néo
contribuem afirmativamente para sua
vida
As atividades sejam interessantes fora
da sala de aula

= Melhor convivéncia com pessoas que
contribuem para o seu
desenvolvimento

Fonte: Escola do Novo Saber (2017)

Quanto a permanéncia dos alunos o dia inteiro na escola, 62% sdo a favor porque
consideram que eles tém um tempo maior para se dedicar aos estudos. 10% consideram que
seja uma forma de afasta-los de ambientes que nao contribuem afirmativamente para a sua vida.
11% disseram que na escola, mesmo fora da sala de aula, os alunos tém coisas interessantes
para fazer em outros ambientes. 17% responderam que € uma oportunidade de ter melhor
convivéncia com as pessoas que contribuem para o seu desenvolvimento educacional.

De acordo com o ICE/Brasil, 2016, a Escola do Novo Saber opera suas estruturas por
meio de uma estratégia fundamental que se caracteriza pela ampliacdo do tempo de
permanéncia de toda equipe escolar, equipe de gestdo, professores, corpo técnico-
administrativo e o estudante. Para os organizadores, mesmo sendo uma estratégia essencial, a
modificacdo do tempo de permanéncia de todos na escola ndo é uma referéncia para sua
concepcao e sim, um mecanismo para viabilizar o projeto escolar fundado nas duas estruturas:
‘Modelo de Gestio e Modelo pedagogico”. Aqui o ponto de partida é a concepcdo dos
principios e premissas do projeto escolar. Assim, define-se, primeiramente, quanto tempo o
estudante permanecerd na escola, para depois definir de que forma esse tempo serve ao

curriculo e como se articula ao projeto escolar.

Situacdo social das familias

Observando a situacéo social das familias dos estudantes, constatou-se que a maioria
dos pais tem em média entre 35 e 55 anos de idade, 82% tém casa prdpria, apenas 6% vivem
em casa alugada. Os outros 12% vivem em casas cedidas por parentes. Quanto ao grau de

escolaridade, 51% dos pais possuem o ensino médio completo, 20% possuem curso superior e
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9% séo analfabetos. Os demais 20% possuem o ensino fundamental completo ou ensino médio
incompleto.
Quanto a situacdo econdémica das familias, em 2017, por meio do trabalho, os

resultados foram os seguintes:

Grafico 5 - Situacao de trabalho dos pais

6% = Trabalho temporario
‘ = Dono do préprio negdcio
Auténomo

= Empregado

= Desempregado
Outras situacBes

= Aposentado

Fonte: Escola Novo Saber (2017)

Constatou-se que 6% dos pais vivem de trabalho temporéario, 13% sdo donos do
préprio negécio, 20% trabalham como autbnomo no servico de agricultura, pesca e pecuaria.
43% sao empregados, 10% encontravam-se desempregados, 6% encontravam-se em outras
situacdes ndo especificadas e 2% sdo aposentados.

Observa-se que os resultados constatam que as familias dos estudantes da escola do
Novo Saber tém uma certa estabilidade quanto ao trabalho que geram renda. Nesse periodo,
122 pais que responderam a pesquisa, somente 12 pais, 0 que corresponde a 10% estavam
desempregados. Embora ndo tendo uma rentabilidade plausivel, percebe-se que sdo familias
com certa estabilidade econdmica, conforme as suas possibilidades sociais. A maioria tem uma

renda entre 2 a 6 salarios minimos, como mostra o grafico a seguir, que trata renda familiar.
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Gréfico 6 - Renda Familiar

12% ,

= Um salario Minimo

= De 1 a 2 salarios

De 3 a 4 ssalarios
= De 5 a 6 salarios
= Acima de 6 salarios

N&o sabem

Fonte: Escola Novo Saber (2017).

Quanto a renda familiar, 28%, vivem com um salario-minimo; 45% com uma renda
que varia entre um e dois salarios-minimos; 12% tém renda entre trés a quatro salarios-minimos.
Para 2% das familias, a renda é de cinco a seis salarios-minimos; para 3%, a renda é de mais de
seis sal&rios-minimos e 10% n&o sabem a renda familiar.

Se comparado com o resultado anterior, sobre o trabalho, apesar de 43% dos pais
estarem empregados, como foi visto no grafico anterior, destes, 45% possuem uma renda que
varia de um a dois salarios-minimos. Isso significa dizer que a sociedade que ¢é atendida na
Escola do Novo Saber é formada na maioria, por familias que possuem baixa renda. O que
significa, que dos 130 pais que responderam essa questao sobre renda, somente 21 pais ganham
mais de trés salarios, o que corresponde 17%, tém uma renda mais estabilizada para o sustento
da familia.

A Escola Augusto Antunes, no presente, vista como Escola do Novo Saber, ha 56 anos
serve a populacdo do municipio de Santana, hoje, com aproximadamente 123.096 mil
habitantes (IBGE/2020). Devido ao Ensino Médio em Tempo Integral, a escola que ja acolheu
até 1.500 alunos por ano, atualmente, possui aproximadamente 379 estudantes devidamente
matriculados no Ensino Medio em Tempo Integral, distribuidos nos periodos manhé e tarde,
com turmas de 1% a 3% série, com uma estrutura fisica toda adaptada para atender essa clientela,
como: 12 Salas de aulas teméticas, Salas ambientes, como: Sala de AEE, Laboratério de
Informaética, Laboratorio de Ciéncias, Biblioteca e Sala de Planejamento. Além disso, possuli
também, auditorio, sala do professor, sala do Grémio Estudantil, Conselho Escolar, refeitorio,
lanchonete, cozinha ampla, escovodromo, banheiros femininos e masculinos, quadra
poliesportiva, entre outros espagos, que de alguma forma facilitam o acesso e o atendimento

aos alunos e a comunidade externa.
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Seu corpo administrativo é formado por um gestor, um adjunto, uma secretéria escolar,
21 (vinte e um) funcionarios de apoio e 02 (dois) auxiliares administrativos. O Pedagogico é
formado por 50 (cinquenta) professores efetivos e 05 (cinco) contratados por tempo
determinado, 01 (um) Pedagogo, 03 (trés) Assessores pedagdgicos e cinco auxiliares
educacionais, totalizando 85 funcionarios em 2019.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, os eixos fundamentais
do trabalho pedagdgico asseguram desenvolver a criatividade, possibilitar a resolucdo de
problemas, a construcdo de competéncias no sentido de relacionar conhecimento adquirido ao
cotidiano dentro de um contexto global, fazendo com que os contetidos deixem de ser um fim
em si mesmos, e passem a ser meios para ampliar a formacao dos alunos e sua interagdo com a
realidade de forma critica e dinamica. Dessa forma, o ensino ofertado tem como objetivos o
saber pensar e o saber fazer, em que a reflexdo deva ser a razdo da escolha da rota definida,
corrigindo-se o0 rumo a cada passo dado.

Porém, ha um grande problema a ser resolvido, que é envolver os alunos que nédo
demonstram interesse pelos estudos e ndo veem sentido na escola, tdo pouco no ensino médio.
Isso faz com que esses discentes cumpram com 0 minimo de responsabilidade quanto ao
processo educativo. Por sua vez, os professores sentem-se desestimulados por ndo conseguirem
atingir seus objetivos.

Além desses e outros problemas, a escola ainda tem um grande desafio a ser resolvido,
que é envolver os pais e 0s responsaveis nas decisdes escolares. A participacdo deles é ainda
uma meta a ser aprimorada pela instituicdo, embora a maioria participe das reunides destinadas
a discuss0es sobre interesse geral ou quando se trata de questdes pedagdgicas, ou seja, sobre 0
rendimento escolar dos filhos, ndo h&d uma participacdo ativa nas decisbes, a maioria se
comporta como mera espectadora.

Os mecanismos didaticos e 0s recursos pedagogicos ajudam, porém, sozinhos, ndo
formam o ndcleo de um ensino auténtico e inovador. Para que isso se efetive, é necessario o
trabalho coletivo e articulado entre familia e escola. Assim, a instituicdo escolar luta por
oferecer um trabalho participativo e democratico, no qual as pessoas possam ter voz e vez nos
interesses relacionados ao processo educativo, contribuindo com o alunado para que tenham
uma educacdo multicultural e interdisciplinar, favorecendo uma formacéo cidada, consciente
da sua importancia para o desenvolvimento da sociedade que desfruta do seu trabalho.

Da caracterizacdo da escola-campo, passamos a demonstrar os resultados quantitativos
do processo de investigacao junto aos sujeitos informantes, que sao 0s egressos do ensino médio

de tempo integral dos anos de 2019 e 2020. Afinal, como se constituem as oportunidades
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educacionais e o protagonismo juvenil na escola-campo, por meio das diretrizes pedagdgicas e

de acordo com olhar critico do egresso, nesta nova versao de educacéo?

3.3 AS REPERCUSSOES DA PESQUISA CAMPO SOBRE AS OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS E O PROTAGONISMO JUVENIL, SOB A OTICA DOS EGRESSOS

Nesta subsecdo sdo apresentados os dados da pesquisa de campo com os estudantes
que cursaram o ensino médio em tempo integral na escola-campo, de 2017 a 2020. A intencdo
foi compreender se essas oportunidades educacionais trabalhadas pelo programa atenderam as
necessidades educacionais dos sujeitos, transformando-os ou ndo em protagonistas de suas
vidas como cidad&os.

Para realizacdo da pesquisa de campo optou-se pela aplicacdo de questionario a 35
egressos do ensino médio em tempo integral, do Programa Escola do Novo Saber, no municipio
de Santana. O convite foi estendido aos 150 ex-alunos. Porém, em funcdo da pandemia de
COVID 19, néo foi possivel a participacdo de todos os convidados. Vale ressaltar que nesse
ano de 2020, época em que foi realizada a pesquisa de campo, as aulas estavam suspensas e
grande parte dos estudantes que mora no interior do municipio tinha viajado e estava sem
internet, o que impediu a participacdo de todos. Outro impedimento foi o término da turma de
2020, que concluiu o ano letivo somente em abril de 2021.

Para o desenvolvimento da investigacdo foram determinados trés eixos norteadores: o
ensino médio em tempo integral, as oportunidades educacionais e o protagonismo juvenil. Esses
eixos foram transformados em categorias que foram analisadas e agrupadas aos dados da
pesquisa empirica.

Para tracar um perfil dos sujeitos de pesquisa, utilizamos os dados colhidos do
questionario que foi respondido individualmente pelos jovens egressos do EMTI, o que

possibilitou tragar um contorno geral de caracterizagdo do grupo, conforme suas respostas.
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Levando em conta a faixa etéaria dos participantes, todos sdo egressos do ensino médio
dos anos de 2019 e 2020, com idade entre 17 e 20 anos, o que significa dizer que nédo foi

percebida uma defasagem de idade-série. Quanto ao género, os dados foram os seguintes:

Grafico 1: Género

= Feminino

= Masculino

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

Conforme os dados, 51% dos participantes sdo do género feminino e 49% séo do
género masculino. Ressalta-se que nenhum dos participantes se declarou ser de outra
especificidade de género.

Quanto com quem os egressos residem, observou-se que a maioria ainda mora com 0s

pais ou com outros parentes, como mostra o quadro a seguir.

Grafico 2: Com quem vocé reside

= 56 com a mae

= 56 com o pai

\

= outros

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo, (2021).

20% dos jovens residem com os pais, 43% residem s6 com a mée, 6 % moram s com
0 pai, e 31% residem com outros parentes (avos, tios, maridos, esposas...).
Quanto aos estudos, 6% dos egressos nao estdo estudando. Vale ressaltar que este

numero de egressos que ndo esta estudando é de 2019 e que tivemos contato, haja vista, que 0s
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alunos de 2020, terminaram o ano letivo em marco de 2021 e ainda ndo tinha se matriculado
em cursos superiores, devido ao problema da pandemia COVID-19.

Um dos dados que nos chamou atencgdo, apesar de ndo esta no objeto de pesquisa, foi
a quantidade de familias formadas somente pela mulher/Mée e os filhos, representando um
percentual de 43% dos entrevistados. Sobre esse aspecto, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE/2018), revelam que o numero de mulheres que sdo responsaveis
financeiramente pelos domicilios vem crescendo a cada ano e ja chega a mais de 11 milhdes.
Ser mée solo, conceito que se dar para esse fendbmeno, é ser responsavel por cuidar dos filhos,

além de ter que conciliar o trabalho e a garantia da parte financeira da familia.
3.3.1 A Escola do Novo Saber e as oportunidades educacionais sob o olhar do egresso

A Politica de Educacdo Integral, cada vez mais estd se ampliando e sendo
implementada em todo pais, a qual se configura como politica publica educacional voltada para
a melhoria do ensino médio, especialmente, para aqueles jovens que estdo em vulnerabilidade
social. Seguindo essa logica, perguntamos aos estudantes que motivos os levaram a escolher
uma escola em tempo integral para cursar 0 ensino médio? As respostas sdo apresentadas no
gréafico 1, a seguir:

Grafico 3 - Porque vocé escolheu a escola em tempo integral
para cursar o ensino médio?

= Por ser um modelo de Educacédo
Inovadora
= Pela possibilidade de um ensino
de qualidade;
’ Por ser proxima da minha

residéncia

= Por falta de op¢do de vagas em
outras escolas

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

De acordo com as respostas, 15% dos participantes responderam que optaram pela
EMTI, por considerarem ser um modelo de educacgéo inovadora. 21% pela possibilidade de ter
um ensino de qualidade, devido ao tempo integral. 23% escolheram a escola porque ficava
préximo de sua residéncia. Porém, 41% justificaram que foi por falta de opc¢éo de vagas em

outras escolas.
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Apesar do programa tratar bastante de autonomia, oportunidade de escolhas e
protagonistas de sua propria vida, esses estudantes ndo tiveram a oportunidade de escolher a
escola, onde gostariam de cursar o ensino médio por falta de vagas em outras instituicdes. Sobre
esse aspecto, Lima (2004), insinua que o acesso a educacao se traduz de forma pragmatica, por
meio da universalizacdo do ensino, que ocorre em relacdo a oferta de vagas, porém ndo
contempla a escola para todos, a permanéncia, tampouco a qualidade do ensino, por isso, 0
aluno é obrigado a estudar onde tem vaga, ainda que seja contra a sua vontade.

Levando em consideracdo as duas respostas: possibilidade de ter um ensino de
qualidade, 21% e por ser considerado um modelo inovador, 15%, observa-se que 36% desses
sujeitos, ainda acreditam nas oportunidades educacionais, por meio do acesso, permanéncia e
qualidade do ensino. Cavaliere (2012) desvela que a defesa da educagdo integral tem sido
justificada tanto como uma estratégia para aumentar a qualidade na educacdo, compreendida
como possibilidade de melhoria da aprendizagem, quanto para a equidade, pelo pressuposto de
que poderia atuar na diminuigdo dos efeitos das desigualdades sociais sobre as desigualdades
educacionais. Porém, para 41% dos estudantes so ficaram na ETI por ndo conseguir vaga em
outra escola.

Sobre esse aspecto, Lima (2004) afirma que o0 acesso com a garantia de um padréo de
qualidade depende, entre outros pontos, pensar na condi¢cdo social do estudante, de uma
formacdo solida do professor, condigdes de trabalho e gestdo democréatica, para assim pensar
na ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, bem como na construgéo do projeto
de vida real. Desse modo, a falta de um desses aspectos vai interferir negativamente nos demais.

Para melhor compreender como acontece as oportunidades educacionais no chéo da
escola, procuramos trabalhar a partir do eixo principal, que é o projeto de vida do estudante, o
qual é visto como a centralidade do programa. Dessa forma, buscamos investigar sobre como
foi construido esse tal projeto de vida na escola.

De acordo com as diretrizes pedagdgica do Programa Escola do Novo Saber, o projeto de
vida é um componente curricular da parte diversificada que se faz presente nos trés anos do
ensino médio e almeja desenvolver no aluno um processo de autoconhecimento, a ponto deste
sujeito definir desde os anos finais do ensino fundamental até ao final do ensino médio, um
forte teor de empreendedorismo e de protagonismo juvenil, por meio da autonomia e da
participacdo. Ao se definir os rumos para a vida futura do jovem, é recomendado que haja uma
articulagdo entre “talento”, “necessidade” e “paixdo”. Desse modo, a orientagao do projeto de
vida pode ser compreendida como uma ac¢do pedagogica, portanto, € considerada também como

uma oportunidade educacional. Dai a utilizacdo do eixo para trabalhar as oportunidades
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educacionais. Buscamos verificar qual a opinido dos egressos sobre a construgdo deste

componente curricular na escola, como veremos a segulir:

Grafico 4 - Opinido dos egressos sobre o projeto de vida
produzido na escola

= Foi muito importante, pois me
oportunizou conhecimentos de futuras
formacdes nos estudos e trabalho;

= Nao me auxiliou muito, pois me
pareceu longe da minha realidade

Nao sentir interesse pela disciplina,
por ndo compreender os conteldos;

= N&o sei responder

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

Na opinido dos egressos, 0 projeto de vida foi muito importante, 62% responderam
que essa disciplina oportunizou conhecimentos de futuras formagbes nos estudos e na
preparacédo para o trabalho. 20% consideraram que o projeto de vida ndo auxiliou muito, visto
que pareceu distante de suas realidades. 9% ndo sentiram interesses pela disciplina por nao
compreenderem seu objetivo. No resumo do projeto de vida dos alunos, logo abaixo,
completaram, argumentando que preferiam descansar e esperar as disciplinas que valiam
notas. E 9% dos estudantes ndo souberam responder.

Observou-se que o projeto de vida como oportunidade educacional ndo foi tdo atrativo
aos estudantes. Para uma parte dos sujeitos nao se configurou como um processo de viabilizacdo
da incluséo social e oportunidade de estar na sociedade, ter um lugar social, ou seja, participar,
ser incluso socialmente, visto que para esses alunos foi dificil entender os objetivos e contetdo
da disciplina. Sobre esse aspecto, Saviani (2010) enfatiza que no ensino médio a relacédo entre
educacdo e trabalho, conhecimento e atividade préatica deve ser tratada de maneira explicita e
direta, pois o saber tem uma autonomia relativa em relagdo ao processo de trabalho do qual se
origina, dai a importancia da teoria e da préatica, o que talvez tenha faltado nas metodologias de
ensino e na compreensao dos estudantes.

Nos cadernos das metodologias de éxito, ICE/Brasil (2016, p. 7), menciona-se que

N&o basta assegurar 0 acesso e a permanéncia do estudante na escola. Antes esse lugar
tem que se revelar dotado de sentido e significado para sua vida. O educando precisa

reconhecer na escola o lugar onde encontrard as condi¢des, as pessoas e as formas
através das quais se constituird como alguém capaz de atuar no mundo, a partir do seu
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proprio repertdrio, enriquecido pelo que a escola lhe assegura sob forma de
oportunidades e escolhas.

Na atual Reforma do Ensino Médio, o Projeto de vida é um dos elementos delineados
pela Lei 13.415/2017, e possui indicagdes prescritivas na BNCC. E interessante observar a
singularidade envolvida no termo projeto de vida. Segundo Oliveira (2020), h4 uma conexao
entre o sentido da proposta de formacgdo educacional para a juventude e 0 modus operandi
curricular, que busca dialogar como ideario de formacao pretendida pelos que buscam o ensino
médio, ou seja, 0 projeto de vida nessa reforma se configura mais como um slogan para o
discurso dos organizadores do programa, do que como uma oportunidade educacional aos
estudantes.

De acordo com Shiroma e Evangelista (2014), a insercdo de alguns slogans, oriundos
do campo econdmico, no campo educacional sao estratégicos do capital em busca de expansao
de seu ideério. Ou seja, a Pedagogia da hegemonia neoliberal, na atual fase do capitalismo, ndo
pode abstrair do professor para prosseguir com o seu projeto. Para tanto, é necessario intervir
na formacao e acdo desse sujeito, para atingir os objetivos educacionais.

Para as autoras, nas redes de ensino, ha uma relacdo de aproximacéo entre os institutos
e a pedagogia da hegemonia, os quais podem corroborar com a sua materializacao de diferentes
maneiras na formagdo dos docentes. Para Shiroma e Evangelista (2014), a inser¢do dos
institutos de educacgéo objetiva levar o ethos empresarial para a escola de ensino médio, bem
como fornecer subsidios que possam, paulatinamente, colaborar com a formacéo de um habitus
discente e docente, na perspectiva do campo econdmico educacional.

A partir do exposto, foi feita a seguinte pergunta: O projeto de vida trabalhado na escola

auxiliou na construcdo do seu projeto de vida real?

Graéfico 5 - O projeto de vida trabalhado na escola auxiliou na
construcao de seu projeto?

= Sim, pois me ajudou ampliar meus
sonhos;

= Em parte, pois nao foi o que eu
esperava, quanto a preparagdo
para alcangar meus sonhos

Nao me auxiliou

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).
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Para 44% dos participantes, o projeto de vida ajudou ampliar 0s sonhos dos estudantes,
no entanto, fala-se muito de sonhos e pouco sobre as metas a alcancgar. 35%, disseram que
auxiliou em parte, visto que ndo foi o que esperavam, enquanto disciplina na preparacao para
alcancar seus sonhos e, 21% disseram que, infelizmente, o projeto de vida ndo ajudou em nada,
talvez por desconsiderarem a concorréncia na vida, tanto dentro quanto fora da escola.

Segundo Costa (2012), o projeto de vida ndo é um projeto de carreira ou resultado de
teste de vocagdo [...], “por isso, a sua elaborac¢do exige uma formagao em que 0s elementos
cognitivos, soco emocionais e as experiéncias devem construir uma base, a partir da qual o
jovem consolide seus conhecimentos e competéncias para a constru¢ao do projeto da sua vida”.
Ainda para este autor, o projeto de vida na escola é uma espécie de primeiro projeto para uma
vida toda. E uma tarefa para a vida inteira e, certamente a mais sofisticada e elaborada narrativa
de si, que se inicia na escola.

De acordo com o que esta no caderno de introducdo da metodologia do modelo, (ICE,

2016, p. 30), mostra-se que:

0 projeto de vida se constréi, a partir de alguém que sonha, que tem ambicdo e que
quer realiza-la. Para isso, a essa pessoa devem ser providas as condi¢des de uma
formacéo académica de exceléncia, associada em mesma escala de importancia a uma
solida formacdo em valores fundamentais para apoid-la nas decisdes que tomara ao
longo de sua trajetdria, igualmente, no desenvolvimento de competéncias que
permitirdo atuar diante dos desafios da vida.

Ou seja, para isso, é necessario um forte trabalho baseado em um conjunto de
habilidades, entre elas, as de natureza socio emocional, o autoconhecimento, o autocontrole,
persisténcia e determinacéo dos jovens educandos. Além disso, outro aspecto que pode auxiliar
é a prética pedagdgica dos educadores, nos processos de gestdo e nas expectativas dos
estudantes.

Também, é importante ressaltar que para muitos jovens a preparacao para a entrada no
mercado de trabalho é experimentado como uma crise que se intensifica a medida que esses
sujeitos entram em contato com as importantes alteragfes nas dinamicas de producéo e de
trabalho. Para os jovens adolescentes do ensino médio, talvez essa apreensdo seja mais nitida,
visto que, eles ainda estdo presos a outros sonhos e desejos. Alguns indicios dessa crise é a
oscilacdo sobre a escolha da graduacéo que ira cursar, medo da escolha errada, impressao de
profissdo desfavoravel, entre outros. Segundo Costa (2012), essa inquietacdo acompanha até
mesmo os que chegam ao final da graduagédo. Sdo fatores que atravessam e influenciam a
construcdo da trajetoria profissional dos jovens e sua insercdo futura no complexo cenério das

engrenagens produtivas.
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Também foi tratado com os egressos o tempo de ampliagdo da jornada escolar.
Observaram que apesar da inovagao e outras possibilidades de aprendizagens, a ampliacdo da

jornada influenciou muito pouco, como mostra o gréafico 6, a seguir:

Grafico 6 - Consideracgdes dos egressos, quanto a ampliacéo
da jornada escolar

= Foi muito importante, pois
facilitou a vivéncia de novas
oportunidades educacionais

= Melhorou a qualidade do ensino
e aprendizagem

53% ‘ Ndo influenciou em quase nada,
tornou-se muito cansativo na
escola

= Se tornou mais dificil continuar
estudando, principalmente para
guem ja trabalha

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa campo (2021).

Para 23%, a ampliacdo da jornada escolar foi muito importante, pois facilitou a
vivéncia de novas oportunidades educacionais. Para 15%, melhorou a qualidade do ensino e da
aprendizagem. Para 53% dos egressos, o tempo nédo influenciou em quase nada, pois se tornou
cansativo ficar na escola, aprendendo as mesmas coisas que um aluno de escola regular
aprendeu. 9% responderam que se tornou mais dificil continuar estudando para quem ja
trabalha.

Cavalliere (2012), referindo-se as facetas da Educacdo em Tempo Integral e
relacionando-as ao uso do tempo nas escolas com a qualidade do trabalho educativo, como uma
oportunidade de acesso, expde que a ampliacdo do tempo diario de permanéncia dos alunos na
escola so possuira um carater qualitativo quando for “parte integrante da mudanga na propria
concep¢do de educacdo escolar, isto €, no papel da escola na vida e na formacdo dos
individuos”.

Dessa forma, o0 aumento das horas de escolariza¢do ndo pode ser utilizado apenas como
mais tempo para oferecimento da mesma educacao (re) produtivista. Para Cavalliere (2012), se
a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola estiver atrelada aos objetivos de buscar
aprendizagem para todos, que esses meios, primeiro passem pela reconfiguracdo do tempo,
espacos e saberes, pois a relacdo da escola com a cultura local e com as outras instancias
educativas exigira uma organizacao ndo s6 do tempo, mas de todo o contexto que compde o0

processo educativo.
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Foi verificado as expectativas quanto a Escola do Novo Saber. Perguntou-se aos
egressos, se no contexto de oportunidades, a escola atendeu as suas expectativas? As respostas

foram as seguintes:

Grafico 7 - As expectativas dos egressos quanto a Escola do
Novo Saber

= Sim, me fez pensar sobre um Projeto
de Vida e me tornar um (a)
protagonista dos meus sonhos

= N&o, pois a metodologia continuou
€omo no ensino parcial, com excecao
a parte diversificada do curriculo que
foi mais dinamizada
Em parte: no geral se tornou muito
cansativo ficar o dia inteiro na escola

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

No contexto das expectativas dos egressos quanto a Escola do Novo Saber, para 30%
a escola atendeu suas expectativas, pois ajudou esses egressos a pensarem sobre um projeto de
vida e se tornarem protagonistas dos seus sonhos; 38% responderam que nédo atendeu as suas
expectativas, pois a metodologia continua como no ensino parcial, com excegdo a parte
diversificada do curriculo, que apresenta um dinamismo melhor; e, para 32% dos egressos,
atendeu em parte, pois no geral se tornou muito cansativo ficar o dia inteiro na escola.

As metodologias de éxitos da parte diversificada do Curriculo ttm como objetivo a
proposicao de situacdes pedagodgicas pautadas na significAncia dos contetidos, procedimentais
e atitudinais para o educando. Nesse sentido, a constru¢do do Projeto de vida, para as quais
confluem todas as a¢6es do modelo, requer que os conteddos trabalhados sejam significativos,
ndo s6 do ponto de vista do sujeito que aprende, mas, especialmente, do ponto de vista das
expectativas e das necessidades da sociedade (ICE/Brasil, 2016).

Assim, nos referindo sobre o material que embasa o desenvolvimento do processo
educativo, esclarecemos o porqué de se desenvolver o projeto de vida na escola. Para que o
aluno consiga compreender o qué e como desenvolver seu projeto, ha uma necessidade de
incentiva-lo no processo de reflexdo sobre “quem ele sabe que ¢” e “quem gostaria de vir a ser”,
ajuda-lo a planejar o caminho que precisa construir e seguir para realizar esse encontro
(COSTA, 2012).
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Para este autor, ao final do ensino médio, cada jovem ja deve ter em mente aquilo que
deseja construir nas dimensdes pessoal, social e produtiva, num curto, médio e longo prazo.
Pois isso, deve ser fruto de um processo no qual o jovem aprende a projetar no futuro os seus
sonhos e ambicdes e depois traduzi-lo sob forma de objetivos, de metas tracadas, de prazos
definidos para sua realizagéo.

Pode-se afirmar que grande parte dos participantes demonstraram a falta de uma
reflexdo mais sistematica sobre suas perspectivas de futuro, ao mesmo tempo, que expressam
muitas davidas sobre o que esperam do futuro sobre cursos desejados, bem como sobre a
realidade do mundo do trabalho local.

Quanto a realizacdo de seus sonhos planejados em seu projeto de vida, com relagdo a

formacao superior, as respostas foram as seguintes, como mostra o grafico 8:

Grafico 8 - Realizacao do sonho em fazer um curso superior

= Sim, embora ndo seja 0 curso
desejado.

= N&o, preferiu primeiro um
curso técnico para arranjar um
emprego, depois o superior.

Nao esta estudando

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo 2021

De acordo com as respostas, 41% dos egressos disseram que estdo estudando, embora
ndo seja o curso desejado. 53% ainda ndo conseguiram realizar o sonho da formacdo superior,
pois preferiram primeiro um curso técnico para arranjar um emprego, depois o superior. E, 6%
ndo esta estudando. Talvez, para estes egressos alcancar aquilo que se projetou, ser reconhecido
e incluido vai depender dos estudos. Observa-se que a relacdo estabelecida por esses jovens
entre escolarizacdo e a constru¢do do projeto de vida, tem uma relacdo com o mito da
mobilidade social ascendente, alimentado pelo modelo capitalista, em que o mérito individual
de lograr éxito, nesse caso, academicamente, a ascensdo social vira como consequéncia.

Para Dayrell (2014), essas constru¢des de sonhos que se ddo entre o “eu e o outro”,
entre individuos e sociedade, ndo se limitam apenas as condi¢des objetivas de vida, mas

caracterizam-se na dialética entre a subjetividade e a objetividade, pois é através da reflexdo
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critica de suas vivéncias que os individuos veem as possibilidades de superacdo de uma
determinada realidade no futuro.

No sentido de entender as interfaces do Projeto de vida como oportunidade
educacional, solicitamos aos estudantes que eles falassem sobre o seu projeto, sobre o qual a
escola ajudou a construir, por meio da disciplina. Apos a analise dos questionarios, observou-
se trés grupos de alunos com interpretacGes sobre o projeto de vida. 1) o primeiro grupo é
formado por estudantes que entenderam a importancia da construcdo de um projeto de vida. 2)
0 segundo grupo representa os estudantes que consideraram insignificante a disciplina Projeto
de vida. E, o 3) o terceiro grupo € formado por estudantes que ndo conseguiram fazer uma
analogia de seu projeto com a metodologia da disciplina Projeto de vida.

O primeiro grupo, que entendeu a importancia da disciplina na construcao do seu projeto
de vida, é composto por 19 ex-alunos, representando 54% dos 35 participantes. E o que se

confere em seus relatos, a seguir:

(E1) Nas primeiras aulas, estipulei metas para o0 meu futuro, mas néo tinha ideia do
que fazer para alcanga-las, também ndo tinha muita nocdo ainda do que queria
cursar. Na disciplina de Projeto de Vida encontrei apoio e orientacdes que me
direcionaram ao que estou cursando hoje, foi exatamente durante uma aula de PV
que decidi. Era como se as ideias do que eu queria para mim estivessem em minha
cabeca, mas de uma maneira desorganizada, dai entra a disciplina de Projeto de
Vida e me ajuda a compreender quem eu sou e 0 que gostaria de ser futuramente.

(E2) Eu era um pouco indeciso quanto aquilo que eu queria ser, antes do ensino
médio, porém, a medida que fui tendo a disciplina de projeto de vida as ideias
comecaram a fluir e eu passei a ter um direcionamento e pensar em caminhos para
o futuro. A educacéo integral me deu esse tempo para refletir.

(E7) Eu ndo tinha um projeto sobre a minha vida, porém, na escola eu conseguir
comecar um. Criei em mim aquela vontade de ir atras do que queria, que era fazer
um curso superior e entrar no mercado de trabalho, e sonhar um futuro melhor.

(E8) A disciplina projeto de vida ndo influenciou meus planos para o futuro, pois
0S mesmos, j& estavam bastante definidos. Porém, a disciplina me abriu a ideia de
melhorar meus sonhos.

(E10) A disciplina de projeto de vida me auxiliou em parte, pois faltou mais
empenho de minha parte. Alguns professores me ajudaram, me apoiando com
palavras positivas sobre meu trabalho e empreendimento. 1sso me ajudou a querer
melhorar ainda mais e continuar com meus sonhos e minhas metas de empresaria.

(E12) Entrei no ensino médio ja sabendo qual carreira profissional eu queria seguir,
mas nunca tinha planejado como chegar la e nem o que faria depois de conseguisse
realizar meus sonhos, ou 0 que eu faria caso desse errado. O projeto de vida me
ajudou muito nesse aspecto, além de me ajudar a diversificar minha escolha,
mostrando que eu poderia ser boa em outras areas. Me abriu os olhos em relacéo a
area financeira e 0 mercado de trabalho dos cursos em que eu quero me formar.

(E13) A disciplina projeto de vida me ajudou a compreender quem eu sou e 0 que
pretendo ser futuramente, sem desistir dos meus sonhos.
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(E18) Meu projeto é passar em uma faculdade e concluir o ensino superior, arrumar
um emprego e conseguir minha estabilidade financeira. A escola Augusto Antunes
me ajudou no primeiro e segundo ano, por meio do projeto de vida, a poder me
preparar melhor para a vida.

(E19) O projeto de vida me ajudou a tracar e escolher planos para tracar metas no
futuro e na pratica.

(E20) Meu projeto de vida é ser uma grande odontéloga e, por meio do projeto de
vida, aprendi a ndo desistir dos meus sonhos, mesmo com toda dificuldade.

(E22) O projeto de vida, em parte, foi essencial para eu organizar meu projeto de
vida e meus sonhos.

(E23) A disciplina projeto de vida tinha umas pautas muito boas, mas literalmente,
0 que era trabalhado eu ja conhecia, porém, foi suficiente para aprender a socializar
algo em minha vida com certas pessoas, a fim de ajudar e ser ajudado.

(E25) A disciplina projeto de vida me proporcionou reflexbes sobre
autoconhecimento, o que me ajudou na construcdo do meu projeto de vida.

(E26) Meu Projeto de Vida foi uma experiéncia interessante, através de suas
questdes reflexivas e de como eu poderia utiliza-lo de maneira positiva e concreta
em minha vida, me proporcionou uma visdo de conduta e meios de realizacdo nos
quais ndo somente me ajudaram, mas também, me fizeram perceber a importancia
de ter um projeto relativo a mim para me organizar melhor e estar mais bem
desenvolvida quanto ao que pretendo para minha vida.

(E27) A disciplina projeto de vida me auxiliou a construir o0 meu projeto, mudar a
visdo que eu tinha sobre o que eu queria para minha vida e buscar algo que eu
realmente pudesse realizar com prazer.

(E28) Meu projeto de vida é encontrar uma &rea de trabalho com base nas minhas
habilidades, que seja bom financeiramente e me dé uma vida estavel e de qualidade.

(E30) Meu sonho é me formar na area da salde, conseguir ser uma pessoa que
ajude a mudar a nossa sociedade, através do conhecimento. Nesse aspecto, a escola
me ajudou a conhecer melhor as oportunidades que podem surgir. Além disso, vale
citar o quanto foi importante para mim o papel de cada professor no engajamento
de ajudar os alunos a saber aproveitar as oportunidades nos cursos superiores,
mostrando como devemos nos preparar para a concorréncia. Realmente nos
prepararam para a transicdo do ensino médio para a graduacdo. Faco um apelo,
invistam nos professores, por favor e ndo deixem as institui¢6es falirem, pois sem
ciéncia o mundo néo avanca.

(E31) Minha vida esta boa. A escola, por meio do projeto de vida, me ajudou a
fazer uma boa escolha na minha vida. Hoje sou a pessoa que sempre quis ser e ja
conseguir realizar meu sonho. O meu projeto de vida sempre foi passar em um
concurso publico, porém, com o projeto de vida me mostrou que eu posso ter meu
proprio negécio, quem sabe, ter meu consultério odontolégico.

(E33) O projeto de vida me ensinou a melhorar minha convivéncia com o préximo.
Me fez pensar mais no que eu quero para minha futura profissdo, ampliou 0s meus
sonhos em varios aspectos. Mesmo que a profissdo que escolher no primeiro ano
tenha mudado, porém me fez ter um pensamento melhor para o meu futuro. A
escola me fez mais responsavel e persistente, portanto, me ajudou muito.
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Conforme suas argumentacdes, observou-se uma certa seguranca naquilo que eles
pensam para o futuro, porém lhes faltava um direcionamento, como estad explicito no
depoimento destes estudantes (E1) e (E7):

Na disciplina de Projeto de Vida encontrei apoio e orientacbes que me
direcionaram ao que estou cursando hoje, foi exatamente durante uma aula de PV
que decidi. Era como se as ideias do que eu queria para mim estivessem em minha

cabeca, mas de uma maneira desorganizada, mas, com a disciplina de Projeto de
Vida, tudo ficou mais claro (E1)

Eu ndo tinha um projeto sobre a minha vida, porém, na escola eu conseguir comegar
um. Criei em mim aquela vontade de ir atras do que queria, que era fazer um curso
superior e entrar no mercado de trabalho, e sonhar um futuro melhor (E7).

A maioria dos participantes desta categoria tem no projeto de vida uma expectativa
de um futuro melhor. Percebe-se que o projeto de vida desses sujeitos vai se construindo
aos poucos, ou na medida que vao fazendo experimentacdo de si no contexto de um
determinado campo de possibilidades, sem metas rigidas, em um processo de exploracdo
marcada pela provisoriedade. O depoimento desses jovens sintetiza bem esta forma de
elaboracéo de projeto por parte dos mesmos.

Meu projeto de vida é ser uma grande odont6loga e, por meio do projeto de vida,
aprendi a ndo desistir dos meus sonhos, mesmo com toda dificuldade (E20)

Meu Projeto de Vida foi uma experiéncia interessante, através de suas questdes
reflexivas e de como eu poderia utiliza-lo de maneira positiva e concreta em minha
vida me proporcionou uma visdo de conduta e meios de realizagdo nos quais ndo
somente me ajudaram, mas também, me fizeram perceber a importancia de ter um
projeto relativo a mim para me organizar melhor e estar mais bem desenvolvida
quanto a isso (E26).

Foi possivel perceber um continuo diferenciado de posturas diante do futuro, que
se expressa nas mais diferentes formas de elaboracgéo dos projetos de vida como oportunidades
educacionais. Estes projetos podem ser vistos como uma oportunidade de construirem
estratégias para enfrentarem as transformacdes socioculturais do milénio e sempre que possivel
controlé-las. Porém, esse desafio exige cada vez mais habilidades e competéncias para manter
um direcionamento sobre as impossibilidades de prever o seu destino. Como mostra a fala
destes estudantes na doce ilusdo de um sonho.

Meu sonho é me formar na area da salde, conseguir ser uma pessoa que ajude a
mudar a nossa sociedade, através do conhecimento. Nesse aspecto, a escola me
ajudou a conhecer melhor as oportunidades que podem surgir. Além disso, vale
citar o quanto foi importante para mim o papel de cada professor no engajamento
de ajudar os alunos a saber aproveitar as oportunidades nos cursos superiores,

mostrando como devemos nos preparar para a concorréncia. Realmente nos
prepararam para a transicdo do ensino médio para a graduacdo. Faco um apelo,
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invistam nos professores, por favor e ndo deixem as institui¢cGes falirem, pois sem
ciéncia o mundo néo avanca (E30).

A escuta desses jovens nos permite constatar que para a maioria, a escola tem uma
grande importancia na vida deles, sendo para essa instituicdo que muitos dirigem suas
expectativas. Por outro lado, ela representa muitos limites e dificuldades na sua capacidade de
responder ao que se espera dela.

Nesse sentido, o Projeto de vida como centralidade da Escola do Novo Saber, também
¢ visto como uma oportunidade em um processo de desenvolvimento pessoal e social. Nesse
sentido, Oliveira (2020) considera que o0 estudante jA estd preparado para iniciar essa
construcdo, apos ser capaz de formar sua identidade, compartilhd-la com grupos e comunicar
sonhos, desejos, planos e metas. Entende-se que é neste momento que o jovem pode ingressar
em uma nova etapa de vida.

Para Costa (2005), inserida na realidade social, a escola é o espago propicio de
construcdo da subjetividade e, assim sendo, é também um lugar para construcéo do projeto de
vida, especialmente no ensino médio, nivel de escolaridade que compreende a fase da vida em
que se intensifica essa construcdo, devido a pressdo sofrida pelos jovens adolescentes que
escolham uma futura profissao, a partir da continuidade dos seus estudos, seja ele técnico ou
superior.

Nesse contexto, Costa (2005) pressupbe que a escola ndo pode ser considerada de
forma autdbnoma e independente da realidade historica-social, em especial do estudante, pois
ela é parte integrante e inseparavel do conjunto dos demais fendmenos que compdem a
totalidade social. Dessa forma, como dimensdo da totalidade social, a escola é vista como a
instituicdo que produz e transforma o modelo social, onde se insere as relagdes sociais que nela
se estabelecem. Por isso, ao mesmo tempo que reproduz a realidade histdrica-social, ela também
a transforma.

Outro dado importante nas argumentacdes, refere-se ao trabalho. Para uma parcela
significativa desse primeiro grupo, o sonho é conseguir um emprego, passar em um concurso,
ou conseguir montar um negdcio por conta propria. Deyrell (2018) considera o trabalho como
uma dimensdo importante da condicao juvenil, permitindo garantir o minimo de recursos para
0 lazer, 0 namoro ou outros consumos. Alguns ja iniciaram essa acdo por meio dos mais
variados tipos de emprego ou “biscaites,” como eles proprios falam, caracterizando uma
situacdo de instabilidade que tende a persistir ao longo da juventude. Essa necessidade esta em

varias falas, como as ilustradas a seguir.
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(E10) A disciplina de projeto de vida me auxiliou em parte, pois faltou mais
empenho de minha parte. Alguns professores me ajudaram, me apoiando com
palavras positivas sobre meu trabalho e empreendimento. Isso me ajudou a querer
melhorar ainda mais e continuar com meus sonhos e minhas metas de empresaria.

(E18) Meu projeto é passar em uma faculdade e concluir o ensino superior, arrumar
um emprego e conseguir minha estabilidade financeira. A escola me ajudou no
primeiro e segundo ano, por meio do projeto de vida, a poder me preparar melhor
para a vida.

(E28) Meu projeto de vida é encontrar um trabalho com base nas minhas
habilidades, que seja bom financeiramente e me dé uma vida estavel e de qualidade.

O segundo grupo é formado por 09 (nove) egressos, 0 que representa 26% do total de
35 deles. E o grupo daqueles estudantes que consideraram insignificante a disciplina de projeto
de vida, visto que, ndo conseguiram fazer uma relacao entre seu Projeto e a formacéo escolar,

como demonstram as argumentacoes:

(E3) Para mim o projeto de vida ndo foi nada interessante. O que aprendi na
disciplina poderia ter aprendido em qualquer outra escola (regular) e teria mais
tempo para resolver outras coisas, como fazer um curso, por exemplo, ou trabalhar.

(E4) Sou grato pelo apoio que a escola me deu, mas ndo acho que ela tenha
estrutura para educacéo integral. Precisa melhorar muito para oferecer algo melhor,
ja que é de tempo integral.

(E5) O aluno fica o dia todo na escola, aprendendo as mesmas coisas que um aluno
da escola de ensino médio parcial aprendeu. A diferenca é que o aluno do regular
tem a oportunidade de fazer outras coisas para ajudar no sustento da sua vida, como
por exemplo, fazer um outro curso técnico.

(E6) Nao acho que a escola tenha uma estrutura de educacdo integral, precisa
melhorar e muito. Por exemplo, a refeicdo ndo era das melhores, na maioria das
vezes, fazia até mal para os alunos. Quando faltava comida éramos obrigados a
comer s6 o frango, pois ndo podia sair para ir em casa almocar, terminava o almocgo,
voltava para sala de aula para “aprender” as mesmas coisas de sempre.

(E9) Talvez me tenha auxiliado a pensamentos futuros, mas de forma insegura.

(E14) Adisciplina projeto de vida ndo influenciou meus planos para o futuro. Acredito
que a matéria poderia ser boa, mas a metodologia ndo me chamava atencéo.

(E 21) N&o me ajudou muito. Nao funcionou muito bem, talvez, por ser uma coisa
nova.

(E 24) A escola me ajudou a melhorar a minha resisténcia, tanto fisica quanto
psicoldgica, mas a disciplina projeto de vida foi insuficiente.

(E 29) A disciplina ndo me trouxe uma ajuda significativa em relagdo a encontrar uma
carreira profissional. Na realidade me deixou mais confusa, pois alguns temas eram
contraditorios e distantes da minha realidade, isso me trouxe uma inseguranga a que
curso realizar para alcangar meus sonhos.

Analisando as argumentacdes, percebeu-se que este grupo considerou a disciplina

projeto de vida insignificante, visto que, a forma como foi trabalhada parece que deixou muitas
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lacunas, com relacdo a forma como foram trabalhados os temas e as metodologias. Mostraram
que a disciplina, apesar de ser inovadora ndo foi atrativa, ndo ajudou, principalmente aqueles
alunos que ndo conseguiam fazer uma interacdo do problema com sua realidade. Apesar da
maioria centrar suas formulagdes em torno das expectativas de escolarizacdo articulada com o
mundo do trabalho, alguns ainda ndo conseguem dizer que profissdo deseja seguir, como

relatam as egressas (E14) e (E29).

A disciplina projeto de vida ndo influenciou meus planos para o futuro. Acredito que
a matéria poderia ser boa, mas a metodologia ndo me chamava atencédo (E14).

A disciplina ndo me trouxe uma ajuda significativa, em relacdo a encontrar uma
carreira profissional. Na realidade me deixou mais confusa, pois alguns temas eram
contraditorios e distantes da minha realidade, isso me gerou uma inseguranga com
relacdo ao curso superior para estudar e para alcangar meus sonhos (E 29).

De acordo com o caderno do ICE/Brasil (2016), que trata da parte diversificada do
curriculo e das metodologias de éxito, considera que é papel do professor desafiar e estimular
0s estudantes. Assim, planejar as aulas significa buscar formas criativas e estimulantes de criar
novas estruturas conceituais. Nesse sentido, a metodologia deve ter como foco gerar
guestionamentos, ddvidas e incertezas temporarias, fazendo com que o estudante sinta a
necessidade de busca pelas respostas, sendo ele o préprio empreendedor dessa procura.

O terceiro grupo foi formado por 7 alunos, o que representa 20% do total de 35
egressos. Este grupo surgiu das argumentacdes daqueles participantes que ndo conseguiram
fazer uma analogia do seu projeto com a formacao escolar, por se sentirem desestimulados.
Mas, expuseram suas ansiedades com relacdo a disciplina, considerada como a centralidade do
Programa Escola do Novo Saber.

(E11) A meu ver, o projeto de vida era apenas um espaco em que podiamos falar
sobre nossa personalidade, familia e nossos sonhos, porém ndo me auxiliou em
muitas coisas em relacdo ao meu futuro.

(E15) O projeto de vida até que tinha algumas pautas interessantes, mas
literalmente s6 mostrava aquilo que eu ja tinha conhecimento, embora de forma
superficial. Porém, ndo conseguia definir meu projeto de vida aos temas
trabalhados.

(E16) A disciplina projeto de vida trabalhada na escola so6 trabalhava a questao de
foco, porém ndo me instigava a buscar esse foco.

(E17) O projeto de vida era apenas um espago a mais na escola, ndo me ligava
muito. Talvez por isso, ndo conseguir construir meu projeto de vida. Ndo me sentir
desafiado a realizar.

(E32) Sonho em ingressar na faculdade de Designer, mas nunca me aprofundei
sobre. No projeto de vida as dindmicas ndo me eram atrativas, para mim era melhor
descansar e esperar as disciplinas que valiam notas.
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(E34) Né&o conseguir construir um projeto de vida. Nao fui estimulado a realizar
este sonho. Acho que faltou vontade e estimulo de minha parte.

(E35) Nao tenho projeto de vida.

Neste grupo percebeu-se uma expressdo de desanimo, demonstrado de forma bem
superficial sobre o projeto de vida e como foi trabalhado na escola, sem mencionar 0s meios
e as estratégias para alcanca-lo. Expressaram o desejo de continuar seus estudos em um curso
superior que lhes possibilite ter acesso a uma profissdo, mais em uma formulagdo de sonho
do que de meta a ser seguida. Em muitos casos, manifestaram a falta de interesse e estimulo
para desenvolver suas potencialidades, acredita-se que seja por falta de conhecimento acerca
das profisses escolhidas. Esses aspectos sdo percebidos nas argumenta¢des dos egressos
(E15), (E32) e (E34):

O projeto de vida até que tinha algumas pautas interessantes, mas literalmente sé

mostrava aquilo que eu j& tinha conhecimento, embora de forma superficial.
Porém, ndo conseguia definir meu projeto de vida aos temas trabalhados (E15).

Sonho ingressar na faculdade de Designer, mas nunca me aprofundei sobre. No
projeto de vida as dindmicas ndo me eram atrativas, para mim era melhor descansar
e esperar as disciplinas que valiam notas (E32).

N&o conseguir construir um projeto de vida. Ndo fui estimulado a realizar esse
sonho. Acho que faltou vontade e estimulo de minha parte (E34).

Percebeu-se que grande parte dos egressos demonstrou falta de reflexdo mais
sistematizada sobre suas perspectivas de futuro. Para alguns alunos, a escola ndo ajudou
muito sobre uma carreira profissional, pois ndo se sentiram desafiados a buscar seus
sonhos, ou fazer uma escolha de sua futura profissdo, o que pode comprometer o futuro
desses jovens, que pela falta de perspectiva para sua vida futura, ndo conseguem ainda definir

aquilo que esperam futuramente, como demonstram em suas argumentagoes:

A disciplina projeto de vida trabalhada na escola s6 trabalhava a questdo de foco,
porém ndo me instigava a buscar esse foco (E16)

O projeto de vida era apenas um espaco a mais na escola, ndo me ligava muito.
Talvez por isso, ndo conseguir construir meu projeto de vida. Ndo me sentir
desafiado a realizar (E17).

N&o conseguir construir um projeto de vida. Nao fui estimulado a realizar esse
sonho. Acho que faltou vontade e estimulo de minha parte, também (E34)

Costa (2012) revela que o Brasil € um pais que mais garante acesso as escolas,
porém ainda esta longe de ser o ideal em assegurar sua permanéncia. Alguns dos sintomas

desse contexto, € ter uma populacdo que se exibe cada vez mais acentuada de baixa
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autoestima, de declinio de expectativa em relagdo ao futuro e da inexisténcia de autonomia
na capacidade para tomar decisdes adequadas sobre a prépria vida.

No entanto, segundo esse autor, ndo basta assegurar 0 acesso e a permanéncia do
estudante na escola. Antes, esse lugar tem que ser dotado de sentido e significado para a sua
vida. Assim, o estudante precisa reconhecer na escola o lugar onde encontrara as condigdes,
as pessoas e as formas, através das quais se constituird como alguém capaz de atuar no
mundo, a partir do seu préprio repertdrio, sob forma de oportunidades educacionais.

De uma maneira geral, constatou-se que a maioria dos participantes centrou suas
formulacdes em torno das expectativas na continuidade da escolarizacgéo articuladas com o
mundo do trabalho, por uma determinada profissdo desejada. Expressou o desejo de
finalizacdo do ensino médio e a continuidade dos estudos em um curso superior que lhe
possibilitassem ter acesso a uma profissdo. Nesse sentido, reforca aqui a centralidade da
educacéo e trabalho na constituigdo de uma determinada condigdo juvenil.

Outro aspecto que chamou atencgédo, expressos pelos estudantes, foi o desejo de
continuidade dos estudos, através do ensino superior, demonstrado de forma majoritaria.
Este fato denota uma novidade da nova geracdo de jovens que, diante da expansdo do ensino
médio e do ensino superior no Brasil, passam a vislumbrar esta perspectiva, o que nao ocorria
na geracdo de seus pais. De acordo com a pesquisa realizada pela escola-campo sobre a
situacdo social das familias destes alunos, que tém uma faixa etéria entre 35 e 55 anos, 51%
possuem apenas o ensino médio, 20% o ensino superior, 20% dos demais, possuem 0 ensino
fundamental completo ou incompleto e 9% sdo analfabetos.

A seguir sera tratada a questdo do papel do Protagonismo Juvenil, cujo objetivo no
programa é de possibilitar ao estudante o exercicio de praticas e vivéncias de situacGes de
aprendizagem por meio das quais exercitara as condi¢fes essenciais para o seu desenvolvimento
pessoal e social, com base na prépria construcdo da identidade e no desenvolvimento da

autoestima, marco fundamental no projeto de vida.

3.3.2 - Escola do Novo Saber e o Protagonismo Juvenil, sob o olhar do egresso

A categoria protagonismo juvenil, atualmente, tem alcangado uma repercusséo na area
estudantil, principalmente, a partir da implementacdo da reforma curricular do ensino médio,
cujas diretrizes adotam esse conceito como um dos pilares das inovagdes sugeridas.

Também, é compreendido como uma estratégia voltada ao desenvolvimento dos

valores dos educandos, buscando apoiar-se ao desenvolvimento do projeto de vida deles. Desse
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modo, a quantidade e a qualidade das oportunidades de participagdo que os educandos
usufruirem na vivéncia de situaces reais influenciardo no desenvolvimento de sua autonomia
e autodeterminacao, que repercutirdo ao longo de sua vida familiar, profissional e social.

Para Costa (2012), o sistema é fundamentado em quatro Principios Educativos: O
Protagonismo, os Quatro Pilares da Educagdo, a Pedagogia da Presenca e a Educacéo
Interdimensional. Portanto, a escola opera essas estruturas por meio de uma estratégia
fundamental que se caracteriza pela amplia¢do do tempo de permanéncia de toda a comunidade
escolar. Para este autor, mesmo sendo uma estratégia essencial, a modificacdo do tempo de
permanéncia de toda a escola ndo é uma referéncia para sua concepgao, mas sim, um mecanismo
para viabilizar o projeto escolar fundado nessas estruturas. Desse modo, é importante
compreender que o ponto de partida é a concepcao dos principios e premissas do projeto escolar
que se materializa na pratica pedagodgica, por meio do curriculo e de estratégias definidas para
a sua operacionalizagéo.

Partindo dessas consideracdes, perguntamos aos egressos se eles se sentiam parte da

solucdo de problemas reais quando estavam na escola?

Grafico 9 - O aluno como parte da solucéo de problemas reais na
escola

= SIM, Totalmente.

= N&o, somente quando era
conveniente a escola.

As vezes, quando era convidado a
participar de alguma reunido e nas
decisdes relacionadas aos nossos
direitos.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

De acordo com as argumentacdes, 23% responderam que se sentiam sim parte das
solugdes de problemas. 29% responderam que ndo se sentiam como participantes ativos,
somente quando era conveniente a escola, ou seja, representar a escola num evento, participar
de campanhas internas da escola, como por exemplo, em favor da diminuicédo dos desperdicios
e manutencdo do patriménio publico. 48% disseram que, as vezes, se sentiam envolvidos, mas
quando eram convidados a participar de algumas reunides e ndo das decisdes relacionadas a

gestdo ou ao processo educativo.
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Observou-se que a maioria dos egressos ndo se considerou parte da solucdo de
problemas reais da escola, visto que o tipo de participacdo da qual fazia parte era apenas
simbolica, pois a presenca dos jovens em encontros e reunides era somente para mostrar que
eles existiam e que para a escola sdo sujeitos importantes. Ou seja, as suas presencas se
transformavam em uma espécie de mensagem no interior da escola de que eles, os jovens,
estavam ali.

Constatou-se que ha uma correlacdo de forcas na busca de construir novos sentidos
para a escola na contemporaneidade, na qual os jovens buscam se fazer sentir, ouvir e participar.
Nesse sentido, Costa (2012) afirma que, quando a escola abre espago para o estudante
problematizar e interferir em questfes da prépria escola, ela esta fazendo com que este aluno
adquira compromisso, ndo s6 na escola, mas com a propria vida. Portanto, tratar o jovem como
solucdo de problemas significa considerar uma concep¢do mais ampla do ser humano que
abrange o préprio desenvolvimento do seu potencial.

Desse modo, tratar o jovem como solucdo de problemas, significa considerar uma
concepcao mais ampla do ser humano que abrange o préprio desenvolvimento do seu potencial.
Para isso, € preciso ter oportunidades que, efetivamente, desenvolvam potencialidades e estas
se encontrem nas praticas educativas (ICE/Brasil, 2016, p19).

Como uma forma de interagdo mais direta, foi perguntado aos jovens qual a sua
participacdo nos colegiados da escola como Conselhos de Classe e Liderangas de Turmas. As

respostas foram as seguintes, como mostra o grafico 11:
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Grafico 10 - Como se efetivava sua participacéo na escola

= Representante de turmas
I = Participava como ouvinte, mas
ndo me sentia envolvido

N&o tinha oportunidade de expor
minhas ideias

Participava ativamente e sempre
fui ouvido e atendido como aluno

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo, (2021).

De acordo com os egressos, 12% participaram como representantes de turmas. 21%
justificaram que sempre que convocados, estavam nas reunifes como estudante ouvinte, mas
ndo participavam ativamente, tdo pouco se sentiam envolvidos. 32% responderam que até iam
as reunides, mas ndo tinha oportunidade de expor suas ideias. Porém, 35% disseram que
participavam ativamente e sempre eram ouvidos e atendidos na escola.

Fazendo uma analise desse quadro, quanto a falta de participacdo, onde o0s sujeitos
responderam que ndo se sentiam envolvidos, ou ndo tinham oportunidade de expor suas ideias,
observou-se que mais de 50% ndo tinham uma participacao auténtica, mas sim operacional, na
qual os jovens participam apenas da execucdo de uma agédo planejada pelos adultos.

Costa (2012) considera que, para o0 jovem passar de potencialidade a poténcia, é
necessaria a criacao de espagos e condicGes capazes de possibilitar seu envolvimento na busca
de solucbes concretas para os problemas, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e
compromisso. Para esse autor, 0 protagonismo possibilita ao educando o exercicio de praticas
e vivéncias de situacdes de aprendizagem por meio das quais 0 jovem exercitara as condicdes
essenciais para o seu desenvolvimento pessoal e social, que tem sua base na prépria construgdo
da sua identidade e no desenvolvimento da autoestima, marcos fundamentais para o projeto de

vida.



131

Mas, 0 que 0s egressos entenderam sobre o conceito de protagonismo? Nesses termos,
foi perguntado: o que significa para vocé o termo Protagonismo juvenil? As respostas foram as

seguintes, como mostra o grafico 12:

Gréfico 11 - Significado de Protagonismo Juvenil para o egresso

= Participar de movimentos sociais,
sempre com iniciativa do jovem

/ = Ter uma participagdo auténtica dos

jovens sem a interferéncia dos
adultos

Criagdo de espaco e condicBes que
possibilite a liberdade de iniciativa

= Todas as alternativas acima s&o
compativeis com o significado de
protagonismo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

Conforme a exposicdo dos estudantes, as respostas foram as seguintes: 12% disseram
que protagonismo juvenil é participar de movimentos e dinamismos sociais com iniciativa dos
jovens. 6% discordaram dos aspectos acima, concernente ao Protagonismo juvenil e 56%
entenderam o protagonismo juvenil como sendo a criagdo de um espaco e condi¢des capazes
de possibilitar aos jovens a liberdade de iniciativas direcionadas a solugdo de problemas reais.
Para 26%, todas as alternativas acima sdo compativeis com o conceito de protagonismo juvenil,
0 que seria o ideal de resposta, pois alcancaria as demais.

Observou-se que nas respostas dos egressos, ha uma divergéncia quanto ao
entendimento a respeito do termo Protagonismo Juvenil, ou talvez tenha faltado aos
participantes uma melhor interpretacdo, quanto as opcbes de respostas, visto que a Ultima
resposta € uma integracdo das trés primeiras, sendo uma sintese das demais.

Portanto, considera-se que a resposta ideal, com indicacdo do todo, seria a resposta
dos 26%, que assim responderam (todas as respostas acima sdo compativeis com o conceito de
protagonismo juvenil), porque englobaria as demais opgfes. Porém, olhando por uma visdo
mais ampliada, entende-se que os estudantes ja tém uma nocdo do significado protagonismo
juvenil, como sinbnimo de participacao plenamente autbnoma, na qual o jovem participa desde
o0 planejamento até a apropriacao dos resultados.

Nesse contexto, a escola como uma instituicdo social tem o grande desafio de oferecer
este espago para 0s jovens estudantes e colaborar para que eles consigam adquirir autonomia e
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compromisso. No entanto, Dubet (2006) desvela que apesar da escola ainda manter o
monopolio da cultura académica, parece que ela vem perdendo o monopolio cultural, com a
concorréncia cada vez maior da cultura de massa e da circulacdo social de informacdes. Com
IS0, parece que esta instituicdo se tornou parte dos problemas que ela se propds resolver, pois
esta mais a servi¢o da acumulagéo produtiva e do mercado do que de uma formacao qualitativa
que transforme os jovens em seres historicos-sociais.

Deyrell (2007) diz que o grande problema € que a escola € vista como um espaco
peculiar que articula diferentes dimenses. Entre essas dimensdes, esta o conjunto de normas e
regras que buscam unificar e delimitar a acdo dos seus sujeitos. I1sso impede a participacao ativa
dos jovens, 0s quais sdo vistos apenas como alunos e ndo como sujeitos sociais capazes de
colaborar com novas ideias.

Prosseguindo, perguntou-se aos egressos se eles ja se sentem preparados para enfrentar
os problemas do dia a dia, com reponsabilidade, iniciativa, liberdade, compromisso e
autonomia? As respostas foram as seguintes:

Grafico 12 - Se sente preparado para enfrentar os problemas

do dia a dia com responsabilidade, iniciativa, liberdade,
compromisso e autonomia

= Sim, pois me sinto capaz de projetar
uma visdo de mim e do meu futuro

= Ainda ndo me sinto preparado, pois
me faltam iniciativa e liberdade para
agir com autonomia

Em parte, pois ainda me faltam
autonomia e oportunidades em
varias areas da minha vida

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

41% responderam que sim, pois ja se sentem capaz de projetar uma visdo deles
mesmos no futuro, amadurecendo gradativamente num processo decisorio sobre aquilo que
desejam para suas vidas. 15% disseram que ainda ndo se sentem tdo bem-preparados, pois ainda
Ihes faltam iniciativa e liberdade para agir com autonomia. E, 44% responderam que ainda lhes
faltam autonomia e oportunidades em varias areas de suas vidas.

Observa-se que a maioria dos estudantes participantes da pesquisa, de alguma maneira,
ja se sente capaz de enfrentar problemas reais do cotidiano, embora com fragilidades, que se
acredita que seja ainda da propria idade e do meio cultural familiar, que, por vezes, a familia

ndo estimula a terem liberdade de tomar suas proprias decisdes, faltando-lhe essa autonomia e
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consequentemente, oportunidades. Ferreti (2004) considera que essa falta de estimulo da
familia para tomada de decisdes pode prejudicar o desenvolvimento, principalmente quando se
tem como proposito tornar o jovem autbnomo e responsavel.

Nessa perspectiva, 0 educando também, precisa estabelecer novos vinculos de
compromisso com aquilo que transcende o0 seu préprio universo e passar a constituir um nivel
mais alto de profunda agéo, conhecendo novos espacos e descobertas de experimentacédo social
como cidadao, e isso comeca na escola (ICE/BRASIL, 2016). Porém, é papel da escola, por
meio do processo educativo, trabalhar essas formacgdes para que os educandos tenham
iniciativas, exercam sua liberdade de acéo, através do compromisso.

Mas, para esses jovens, qual é o significado de participacdo auténtica? As respostas

estdo no grafico 14, a seguir:

Gréfico 13 - Significado de participagdo auténtica

= Significa influir, por meio de palavras
e atos nos acontecimentos que afetam a
vida de todos

= S80 as oportunidades de a¢des que
usufruo na vivéncia de situagdes reais
que repercutird ao longo da vida
familiar, profissional e social

As duas questdes acima tem
significados de participagdo auténticas

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo (2021).

De acordo com os dados, 39% responderam que participagdo auténtica significa
influir, por meio de palavras e atos, nos acontecimentos que afetam a sua vida e na de todos
aqueles que assumiram uma atitude de ndo-indiferenca e de valorizagdo positiva. Para 26%,
sdo as oportunidades de a¢des que usufruo na vivéncia de situagdes reais que repercutem ao
longo da vida familiar, profissional e social. Mas 35% entenderam que as duas questdes acima
sdo compativeis com o significado de participacdo auténtica, 0 que seria a resposta ideal, pois
alcancaria as demais, complementado o sentido do texto.

Percebe-se ainda uma inseguranca em alguns egressos, quanto ao sentido de
participacdo auténtica, parecem inseguros nas suas respostas. Acredita-se que para 0s que
marcaram a primeira e segunda resposta, o que lhes faltaram foi atencéo e interpretacdo, uma
Vez que, a terceira opcdo representaria as demais. Mesmo assim, a maioria desses jovens ja tém

uma compreensao sobre o termo participacdo auténtica e como deve utiliza-lo.
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Conforme o modelo pedagdgico, a quantidade e a qualidade das oportunidades de
participacdo que os educandos usufruirem nas vivéncias de situacdes reais, influenciardo no
desenvolvimento de sua autonomia e autodeterminacdo, que repercutirdo ao longo da vida
social e profissional (ICE/BRASIL, 2016). Mas, para que isso aconteca € necessaria uma
relacdo direta entre receptividade, incentivo, apoio e envolvimento por parte dos adultos e da
escola, ao contrario, se desenvolverdo a indiferenga, suspeita e hostilidade que despertam
reacdes contrarias nos educandos, como as divergéncias e a apatia (ICE/BRASIL, 2016).

Portanto, as oportunidades educacionais, na perspectiva da politica de educacao
integral, dentro dos moldes que esta desenhada, acontecem por meio do projeto de vida, por
meio do protagonismo juvenil no ato de aprender, visto que 0 jovem passa a ser 0 sujeito de sua
préopria aprendizagem, o que exigira dele iniciativa, autonomia, disciplina e comprometimento.
Nesse sentido, a fungéo socializadora da escola transcende os conteudos formais das ciéncias,
pois esta a servigo de uma visdo do tipo de sociedade e de pessoa que pretende formar.

J& o protagonismo juvenil é visto como a espinha dorsal do modelo, que estimula o
jovem a fazer escolhas, tomar decisdes e se responsabilizar por elas. Além disso, sdo préaticas
educativas providas pela propria escola e suas instituicdes parceiras, bem como pelos préprios
estudantes que objetivam, por meio de oportunidades educativas, o desenvolvimento de
competéncias pessoais, sociais e produtivas.

Portanto, tanto as oportunidades educacionais quanto o protagonismo juvenil, dentro
do modelo educacional Escola do Novo Saber vao se desenvolver sob as praticas e vivéncias
da metodologia do protagonismo juvenil que vai atuar no desenvolvimento do projeto de vida,
visto como centralidade do programa. Assim, para 0s jovens, ndo basta ter o acesso ao
conhecimento, mas entenderem como o0s fendmenos da atualidade, em suas interacOes e
determinac@es, vao influenciar nas suas dimensdes de vida. Além disso, entenderem que estes
fendmenos sdo partes do processo historico Unico e geral de desenvolvimento. Para isso, é
preciso por meio das oportunidades, conhecerem a esséncia dialética das relagdes que as
cercam.

Posteriormente, foram realizadas as considerac@es finais, que fazem uma breve
analise dos resultados, concernente a politica publica de educacéo integral no ensino medio, as
construcdes de oportunidades educacionais e ao protagonismo juvenil, bem como suas
possiveis contribui¢des e implicagbes no conjunto das politicas educacionais direcionadas ao
ensino médio da educacdo basica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A respectiva pesquisa em suas conclusdes finais, deteve-se suas atengdes a politica de
educacdo integral no ensino médio, com énfase as oportunidades educacionais e ao
protagonismo juvenil no Programa Escola do Novo Saber, desenvolvida no estado do Amapa,
influenciado pela referida politica e pela lei 13.415/2017, que trata da Reforma do Ensino
Médio.

A elaboragdo do trabalho, em contexto excepcional, se tornou uma experiéncia
imensuravel, dada a pandemia de Covid-19 e as decorrentes dificuldades que impediam de obter
as informac0es necessarias junto aos participantes da pesquisa, obter orientacBes presenciais e
a busca de materiais bibliograficos. O medo da contamina¢do me impedia de sair de casa. O
estado psicolégico nos deixou ansiosos, porém a perda de amigos, colegas de trabalho e
parentes foi 0 mais dificil nesse momento. Todavia, estamos aqui concluindo mais uma etapa
da vida.

Durante o tempo de estudo, por meio da pesquisa bibliografica, documental e empirica
com aplicacdo de questionario, observou-se que a politica de educacdo integral reflete o
conjunto de reformas e mudangas no contexto econémico, social e politico que o pais vem
atravessando, desde a crise do capital, a reestruturacdo produtiva, a reforma econémica com a
intensificacdo da privatizacdo, da descentralizacdo e a reformas educacionais, culminando com
as atuais reformas no ensino meédio brasileiro, que vém trazendo implica¢Ges sem precedentes
na formacdo da juventude brasileira.

O estudo mostrou que tais reformas desencadeadas pela reorganizacdo do sistema
capitalista no contexto da globalizacdo econémica tém influenciado de forma vertiginosa a
economia, 0 social e a politica, trazendo varias implicacdes para o trabalho e a educacao.
Observou-se que 0s organismos multilaterais com suas intervencfes nos paises menos
desenvolvidos, cuja intencdo € o mercado, tém firmado solugdes de pensamento Unico para 0S
problemas econémicos e sociais, com a légica da privatizacdo e o fortalecimento das parcerias
publico-privadas.

As reformas operadas nas politicas sociais e educacionais brasileiras, ap6s a agenda
neoliberal, atingiram diretamente a formacéo profissional ofertada aos trabalhadores. A
acumulagdo flexivel dentro dessa perspectiva, esté exigindo nova formacéo do trabalhador com
base na formacao flexivel e polivalente, com disponibilidade para adaptar-se ao novo modelo
de producéo, o que orientou a contrarreforma educacional, a partir dos anos de 1990. Desse

modo, a nova concepcao de trabalho serviu de justificativa para a implantagdo de programas e
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acoes de governo no ambito das ciéncias e das novas tecnologias, atingindo literalmente, o
ensino médio.

Além disso, as reformas politicas educacionais, com destaque as concepgfes de
Educacao Integral e/ou em Tempo Integral, criaram um engendramento de projetos e propostas
de programas desenvolvidos, em parte, no sistema educacional brasileiro, nos quais se destacam
como marcas de “experimentalismo” de novas formas de organizagdes de tempo e espaco
escolar, com claros objetivos de testar formatos educativos considerados “inovadores” apenas
na aparéncia, visto que na esséncia desses programas, 0 objetivo maior é adequar o modelo
educacional do pais as necessidades de subserviéncia das forgas produtivas do capital e da
légica do mercado, tendo como principal caracteristica um carater ideoldgico de
descontinuidade que, propositalmente, vincula-se aos discursos oriundos do mundo da
producéo e do consumo.

Em se tratando do atendimento a juventude no ensino médio, como direito social e
oportunidades educacionais, a oferta acontece por meio do acesso, permanéncia e aprendizagem
com qualidade educacional. Porém, esse tem sido o grande desafio das politicas educacionais
para esse nivel de ensino, pois a falta de atratividade dos alunos pela escola, traz consigo o alto
indice de evaséo, reprovacéo e abandono. Acontece que a inconsisténcia da educacéo é reflexo
da descontinuidade democréatica que marca a histéria do Brasil e atinge amplamente a educacéo
béasica, especialmente, o ensino médio.

Assim, a tal crise educacional instalada especialmente, no ensino médio serviu de
justificativas para o (re) surgimento da educacédo integral e de programas com modelagens
pedagobgicas ditas “inovadoras” como € o caso do programa Escola do Novo Saber no Amapa.
O referido programa traz em seu bojo, a amplia¢do do tempo escolar, um novo modelo de gestédo
embasado no gerencialismo e na pedagogia das competéncias, além do curriculo escolar com
uma parte que atende a BNCC e outra que é a parte diversificada que da &nfase ao protagonismo
juvenil, como principios de praticas e vivéncias, tendo como centralidade o projeto de vida dos
jovens, uma vez que, esses sujeitos sdo 0s principais responsaveis por seu caminhar.

Ainda sobre o atendimento, por meio da Escola do Novo Saber, visto como
oportunidade educacional a juventude, que se instalou no Amapa, constatou-se que
teoricamente, tem como ag¢des educativas o protagonismo juvenil, por meio da participacgéo, da
autonomia e da responsabilizagdo, com uma aproximacdo aos ideais de liberdade e de
solidariedade explicitos na LDB. Além do projeto de vida, visto como a centralidade do

programa.
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De acordo com o discurso dos organizadores, a concepcao de educacdo do Novo Saber,
oferece um atendimento aos jovens fundamentado em principios pedagdgicos, tais como: o
Protagonismo, Os quatro pilares da educacdo, por meio da Pedagogia da Presenca e da
Educacdo Interdimensional. Esses principios se estruturam em duas bases definidas como um
modelo pedagogico eficaz e um modelo de gestdo comprometido com os resultados. Esses
principios vao operar, por meio de um conjunto de metodologias, estratégias e instrumentos
que vao avaliar a sua efetividade.

Desse modo, as diretrizes pedagdgicas do programa acontecem por meio das praticas
ou oportunidades educacionais realizadas sob trés eixos formativos, quais sejam: formagéo
académica de exceléncia, formacéo para a vida e formagéo de competéncias para o século XXI.
Entretanto, nos enunciados das diretrizes pedagdgicas parece estar bem claro que essa formacao
estd intrinsecamente ligada ao ensino por competéncias sob a vertente da meritocracia e da
responsabilizacdo que esse sujeito deve ter.

Ainda conforme o conjunto de metodologias que acontecem por meio das diretrizes
pedagdgicas, a formacado para vida esta relacionada aos valores e principios dos meios onde 0s
jovens interagem, como familia, igreja, centros de convivéncias, entre outro. Aqui, parece que
a intencdo é oferecer uma proposta de ensino medio Unica, igual e democratica para todos,
porém contraditoriamente, ao tratar igualmente os diferentes, torna-se discriminatoria e
excludente. Ja a formacdo de competéncias para o seculo XXI, significa contribuir para uma
formacéo de competéncias que vdo impactar as distintas dimensdes da vida humana, no ambito,
pessoal, social e produtivo. Dai a necessidade do protagonismo do estudante, em que as tomadas
de decisOes para todas as a¢des escolares considerem o sujeito como objeto e agdo do trabalho.

Nesse contexto, a politica da igualdade de aprender a conviver, teria como ponto de
partida o reconhecimento dos direitos humanos e o exercicio para cidadania. O principio do
aprender a aprender, parece uma possibilidade de formacéo ideal, mas o que foi percebido é
que na pratica ele secundariza o acesso ao conhecimento produzido social e historicamente, o
que parece nédo ser negado aos estudantes de maior poder aquisitivo.

O principio Protagonismo Juvenil, na atual formatacdo, traz um amontoado de
conceitos como: autonomia, corresponsabilidade, compromisso, responsabilidade, liberdade,
que pouco favorecem a formacdo do estudante, além de acontecer de forma instrumental e
superficial, induzindo a uma falsa liberdade de escolha e de participacdo. Apesar de j& fazer
parte do curriculo escolar em outros momentos da histéria, atualmente aparece com uma nova

roupagem, sob o discurso neoliberal.
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Desse modo, a politica de educacdo integral (PEI), formulada e alicergada nas escolas
amapaenses, como politicas de acdo governamental, se deu por meio de parcerias entre 0 GEA,
MEC e ICE, tendo como justificativa a melhoria da qualidade da educacdo no Amapa. Diante
dos acordos, observou-se uma nova forma de governanca presente na politica de educacéao
integral do Amapa e as fontes autorizadas. As andlises constataram que a parceria com 0
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) possibilitou uma gestdo de educacdo
integral com tracos neoliberais, a partir da padronizacdo das escolas e da homogeneizacédo dos
estudantes, utilizando o discurso de uma educacéo de boa qualidade, capaz de formar sujeitos
sociais com acesso as oportunidades equitativas, 0 que nos pareceu contraditério, haja vista que
a modelagem ndo atende aos jovens trabalhadores devido o tempo ser integral.

Esse aspecto demonstra a complexa teia que abrange a educacdo brasileira, sob o
discurso da melhoria da qualidade da educacéo, da igualdade de oportunidades e da equidade,
considerando os estudantes como grandes protagonistas para o desenvolvimento do seu projeto
de vida, visando suprir a necessidade de reestruturacdo da escola para responder aos desafios
de seu tempo historico.

Em se tratando da pesquisa empirica com 0s egressos, 0s resultados ndo foram
animadores. Um dos aspectos que chamou atencédo foi a centralidade do projeto de vida dos
estudantes, vista como acdo inovadora. Apesar da maioria considerar importante, porém pouco
auxiliou no desenvolvimento para formacgdes futuras e menos ainda a uma formacao
profissional. Constatou-se que a preparagdo do estudante para o trabalho por meio do projeto
de vida e do protagonismo juvenil, da énfase a uma formacdo empreendedora, e com base na
empregabilidade, haja vista que esse trabalhador deve ser formado para ser uma pessoa criativa,
propositiva, colaborativa e flexivel, preparada para atender e se adaptar rapidamente as
mudancas em sociedade e a l6gica do mercado.

Quanto ao tempo de ampliacdo da jornada escolar, verificou-se que a maioria dos
egressos teve dificuldade de adaptacgéo, pois o estudo se tornou cansativo na escola, impedindo
0s estudantes de realizarem outras atividades extraescolares. Prova disso, foi o alto indice de
evasdo: por exemplo, em 2017, quando iniciou o programa na escola-campo, onde foram
oferecidas 210 vagas de matriculas, para a primeira série do EMT], destes, somente 100 alunos
terminaram o curso em 2019. Ja as turmas de 2018, cujo numero de vagas foi de 75, concluiram
0 3° ano com apenas 50 alunos, comprovando tal insatisfacdo e a ndo adaptabilidade. Isso
comprova que uma ampliacdo sem situacOes variadas de aprendizagem significativas, sem

espacos de aprendizado mutuo pode se tornar apenas uma peca de ficcdo de ilusionismo.
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Para os egressos, 0 Programa Escola do Novo Saber ndo atendeu as suas expectativas.
Segundo os estudantes, a metodologia continua sendo como no ensino regular/parcial, com
excecdo a parte diversificada do curriculo que variou um pouco. No protagonismo juvenil, onde
a participacao é a base da metodologia, constatou-se que a condicdo ideal, ainda estd muito
distante de se tornar realidade. Os egressos s6 eram convidados a participar quando a situacéo
era conveniente a escola. Outros responderam que ndo tinham voz e nem vez, nem sempre
tiveram oportunidade de expor suas ideias, tdo pouco eram ouvidos.

Diante do exposto, as narrativas demonstraram o qudo incipiente ainda é a questdo
participativa na escola, levando em consideracdo os atores sociais para que efetivamente
tenham poder de decisdo nas questdes que Ihes afetam, assim como em outros contextos sociais
e politicos. Com isso, 0 protagonismo, por meio da autonomia e da liberdade de escolha, por
exemplo, ndo so se torna um marketing, como representa uma verdadeira regressao intelectual

dos estudantes.
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