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RESUMO

Este estudo situa-se na fronteira das tensdes entre regulacdo e emancipacdo entendidas no
debate geral das politicas de educacdo superior. Tem como objetivo analisar as representactes
epistemologicas existentes na producéo do conhecimento acerca do SINAES. Optamos pela
abordagem de pesquisa materialista histérico dialético, pois entendemos existir a necessidade
da correlacdo do conhecimento empirico com as estruturas epistémicas para que se confira
consisténcia aos significados encontrados no desenvolvimento da investigacdo. E uma
pesquisa de natureza qualitativa, realizada por meio de pesquisa documental, foram analisadas
as producdes intelectuais advinda dos programas de pos-graduacdo (teses e dissertacfes) das
universidades situadas nas regifes Centro-oeste (UnB), Norte (UFPA), Nordeste (UFC),
Sudeste (UNICAMP) e Sul (UFRGS), num recorte temporal de 2008 a 2018. A
perspectiva metodoldgica baseou-se na metapesquisa. Como principal resultado destacamos:
Os trabalhos analisados trazem apontamentos e contextualizacdo da avaliacdo no cenério
global, contudo as representacdes epistemologicas das producdes analisadas revelam as
incertezas diretivas que caracterizaram e ainda caracterizam a educacao superior brasileira e da
atual crise educacional contemporanea no contexto global; embora seja perceptivel nas
producdes um conhecimento real acerca dos mecanismos de regulagdo e emancipagdo no
contexto do SINAES, ndo conseguimos perceber para além disso uma interacdo para novas
representacdes perspectivas acerca do SINAES.

Palavras-chave: Politica Educacional. Avaliacdo da Educacdo Superior. Regulacéo.
Autonomia.



ABSTRACT

This study is situated on the border of the tensions between regulation and emancipation
understood in the general debate of higher education policies. It aims to analyze the existing
epistemological representations in the production of knowledge about SINAES. We opted for
the dialectical historical materialist research approach, as we understand that there is a need to
correlate empirical knowledge with epistemic structures in order to give consistency to the
meanings found in the development of the investigation. It is a qualitative research, fulfilled
through documentary research, the intellectual productions arising from postgraduate programs
(theses and dissertations) of universities located in the Midwest (UnB), North (UFPA),
Northeast (UFC), Southeast (UNICAMP) and South (UFRGS), in a time setting from 2008 to
2018. The methodological perspective was based on the meta-research. As a main result, we
highlig: The analyzed works give notes and contextualization of the evaluation in the global
plot, however the epistemological representations of the analyzed productions reveal the
directive uncertainties that characterized and still characterize the Brazilian higher education
and the current contemporary educational crisis in the global context; although it is noticeable
in the productions a real knowledge about the mechanisms of regulation and emancipation in
the context of SINAES, we were not able to perceive, beyond that, an interaction for new
representations and perspectives about SINAES.

Keywords: Educational Policy. Evaluation of Higher Education. Regulation. Autonomy.



RESUMEN

Este estudio se sitda en la frontera de las tensiones entre regulacion y emancipacion entendidas
en el debate general de las politicas de educacion superior. Su objetivo es analizar las
representaciones epistemologica existentes en la produccion del conocimiento acerca del
SINAES. Optamos por el enfoque de encuesta materialista historico dialéctico, ya que creemos
que es necesario correlacionar el conocimiento empirico con las estructuras epistémicas para
da consistencia a los significados encontrados em el desarrollo de la investigacion. Es una
investigacion cualitativa, realizada por medio de investigacion documental, fueron analizadas
las producciones intelectuales acerca de los programas de posgrado (tesis y disertaciones) de
las universidades ubicadas em las regiones Centro- Oeste (UnB), Norte (UFPA), Nordeste
(UFC), Sudeste (UNICAMP)e Sul (UFRGS), em um lapso de tiempo de 2008 a 2018. La
perspectiva metodologica se basé en la meta- investigacion. Como principal resultado
subrayamos: Los trabajos analizados traen apuntes y contextualizacién de la evaluacion em el
cenario global. Sin embargo las representaciones epistemoldgicas de las producciones
analizadas revelan las incertidumbres directivas que caracterizaron y adn caracterizan la
educacién superior superior brasilefiay de la actual crisis contemporanea en el contexto global;
aunque se nota en las producciones un conocimiento real referente a los mecanismos de
regulacion y emancipacion em el contexto del SINAES, no logramos percibir més alla de eso
una interaccién para nuevas representaciones y perspectivas acerca del SINAES.

Palabras clave: Politica, Educacion.Evaluacion de la Educacion superior. Regulacion.
Autonomia.
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1 APESQUISA: PONTO DE PARTIDA E PERCURSO

A presente pesquisa é apresentada ao Programa Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amapa (PPGED/UNIFAP), na linha de Pesquisa Politicas Publicas, e
tem como temaética a Producdo do Conhecimento sobre o Sistema Nacional da Avalia¢do da
Educagdo Superior — SINAES. O corpus da analise é constituido pelas teses e dissertacdes
defendidas nos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED) das universidades Centro
oeste (UnB), Norte (UFPA), Nordeste (UFC), Sudestes (UNICAMP), Sul (UFRGS), no periodo
de 2008 a 2018, disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes' (BDTD)
do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Para compreender o objeto em estudo, primeiramente faz-se necessario situa-lo como
parte do cenario em que a educacao superior brasileira esta inserida nas ultimas décadas. Com
o advento da reorganizagdo do capital no mundo e a chegada do neoliberalismo?, através de
politicas que intensificaram o seu poder de atuacdo em escala mundial, ocorreram
direcionamentos e mudancas ho campo econémico, politico, social e cultural em varios paises,
o Brasil assimilou o ideério politico dessa nova conjuntura internacional®. Acatando orientacoes
que impactaram principalmente os servigos sociais como a educagdo, com influéncias nas
propostas de programas de governo e nas politicas educacionais. Vale pontuar que na Vvisao
neoliberal, o Estado produziu um setor publico incompetente e com privilégios, a0 mesmo
tempo que o setor privado demonstra eficiéncia e qualidade. Para a referida ideologia, as
politicas sociais precisam ser dirigidas e comparadas pela logica de subordinacdo das leis do
mercado, ou seja, o ideario do Estado minimo compreende que o Estado basta em si mesmo,
sendo necessario unicamente para atender aos interesses do capital (FRIGOTTO, 1995).

Consequentemente, a educacdo tem sido considerada elemento relevante para consolidar o

1 A pesquisa na BDTD foi realizada através do link de acesso ao banco de dados: https://bdtd.ibict.br/vufind/

20 neoliberalismo: projeto de classe surgido na crise do capitalismo de 1970 que, desde entdo, busca fortalecer o
poder da classe dominante, com um discurso sobre liberdade individual, autonomia, livre-comércio e concorréncia,
entre outras “virtudes do capitalismo”. De acordo com Harvey (2011), da mesma forma que o neoliberalismo
surgiu como uma resposta a crise dos anos 1970, em outras possiveis crises do capitalismo, também surgira a
escolha por um caminho, que em um determinado tempo, definird o carater da préxima evolucdo do sistema
capitalista. As politicas atuais propdem sair da crise com uma maior consolidacéo e centralizacdo do poder deste
sistema.

3 Desde o inicio da década de 70 o mundo vem passando por profundas transformac8es, que ndo se restringem
somente a area econdmica, estendendo-se, principalmente, a &rea social. A este conjunto de mudanc¢as denominou-
se “processo de globalizacdo”, que também pode ser entendido como “planetarizacdo”, “aldeia global” ou
“americaniza¢do”, dependendo do enfoque da analise. O “processo de globalizagdo” constitui a mundializagdo do
capital financeiro. O processo aqui denominado “mundializacdo do capital” pode ser definido como uma
reestruturacdo do capitalismo em novas bases econdémicas, visando a recuperacdo das taxas de acumulagdo das
décadas anteriores.
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desenvolvimento do modelo de producgédo capitalista, sendo colocada na centralidade, como
estratégica para o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural (NETO; CASTRO,
2005).

Varias reformas institucionais* foram realizadas a partir dos anos 1980 com a intengéo
de ajustar o Estado brasileiro aos ordenamentos do novo padrdo de produgdo do sistema
capitalista, as quais foram intensificadas nos anos 1990. Os principais fundamentos dessa
reforma® vieram da doutrina neoliberal e exprimem a necessidade de restruturacio das grandes
areas de atuacdo do Estado, estabelecendo um foco maior para as areas sociais, Como € 0 caso
da educacéo.

As reformas em curso no Brasil sdo partes integrantes do projeto neoliberal, que tem
como foco a necessidade de reestruturar/modernizar o Estado, com vistas a liberalizacéo,
privatizacdo e a desregulagdo. Essas reformas ocorrem em um ‘“cendrio marcado pela
redefinicdo do papel do Estado com relacdo as politicas educacionais. Nesse novo arranjo, 0
Estado provedor cede lugar ao Estado indutor e avaliador de politicas educacionais” (NETO;
CASTRO, 2005, p. 7)

Ha que se considerar a gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso®, que levou
avante o processo de “modernizac¢o” conservadora iniciado pelo governo de Collor de Mello’,

e de Itamar Franco®. Neste governo, ocorreram medidas de ajustes estruturais e fiscais, bem

4 Devido a0 agravamento da crise econémica e ao aumento das pressdes sobre o governo militar, em 1985, iniciou
uma nova forma de governar o pais, um governo civil em que o presidente seria eleito de forma indireta através
do Congresso Nacional. O inicio do processo de abertura politica, apds longo periodo de ditadura militar,
possibilitou o surgimento de novas organizagdes da sociedade civil e da sociedade politica. A populacéo foi
mobilizada a participar dos destinos do Estado e de intervir nos diferentes niveis de governo. No ano de 1988, foi
estabelecida uma nova constituicdo federal que garantiria o funcionamento do Estado baseado nos direitos
democréticos. A constituicdo é a lei maxima de um pais, sendo todas as outras submissas a ela. Ela foi promulgada
(ndo foi imposta) e foi o grande marco da redemocratizagdo do Brasil, pois ocorreu ap6s a ditadura civil-militar
(1964 a 1985). As politicas econdmicas eram do tipo ortodoxas, o que significa cortar custos do governo e
aumentar a arrecadacdo. Com a chegada de Sarney, em 1985, as politicas comecaram a se tornar heterodoxas,
diferentes daquelas defendidas pelo FMI (Fundo Monetario Internacional), o qual impunha regras duras de
ortodoxia econbmica ao Brasil como condicdo para manter seus cofres abertos as necessidades brasileiras. Outros
agravantes eram os altos indices inflacionarios do periodo e a estagnacdo econdmica. Por conta deste contexto
econdmico conturbado, houve tentativas de reforma monetaria e varios planos econémicos foram adotados, como
0 Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano Verdo. Infelizmente, todos fracassaram ou seus resultados foram
insuficientes para manter a estabilidade econdmica que chegaria apenas na década de 90 nos governos Itamar e
FHC. No ambito politico, promulgou-se a Constituicio de 1988, materializando-se o fim da ditadura. E importante
destacar que a repercussdo das avassaladoras crises externas e internas do inicio da década de 80, provocaram uma
enorme insatisfacdo em todos os segmentos da sociedade, acirrando as tensfes sociais existentes no pais.

> Leher (2004) observa que é recorrente o uso do termo “reforma” na literatura. No entanto, diferentemente do
sentido etimolégico que a palavra carrega, ndo existe necessariamente uma conotacdo positiva. Assim, opta-se
pelo elemento de composi¢do “contra” por se tratar de “contra-revolugdo”, que assume aspectos conservadores,
embora se apresente como progressista. Isto €, o acréscimo do “contra” é para evitar que regressoes e retrocessos
passem a representar “reformas” ou “revolugdes”.

6 O governo de Fernando Cardoso — FHC 1995 a 2002

70 governo de Collor de Melo — 1990 a 1992

8 O governo de Itamar Franco — 1992 a 1994
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como reformas orientadas para o mercado, visando a integracao do Brasil a economia mundial,
ao mesmo tempo em que enfatizava-se o novo papel atribuido ao mercado para alocacdo dos
recursos, diminuiam-se as funcdes do Estado como provedor dos servigos, e desta forma, o
Estado deixou a sua forma classica liberal e assumiu caracteristicas de Estado minimo, ou seja
reduziu o seu papel de indutor de crescimento e orientador do desenvolvimento econémico,
passou tarefas e atribuices do Estado para o mercado tomar conta.

Nesse contexto, é importante destacar o protagonismo da reforma do aparelho do Estado
ao Ministro Bresser Pereira® que iniciou a reforma gerencial, e sem divida dentro desse
processo a universidade publica brasileira ndo ficou imune “[d]o ponto de vista histdrico, as
politicas educacionais brasileiras para a educagdo superior promoveram, a0 mesmo tempo, a
restrigdo do publico ¢ o estimulo a iniciativa privada [...]” (SOUSA, 2011, p. 193), aufere-se
assim, expressdo a perspectiva de que a sociedade e a economia assentam-se no conhecimento
como estratégia de competitividade, tanto no cenario local quanto no internacional.

Diante desse vislumbre, desenhou-se um novo projeto pedagdgico para a educacao
superior brasileira. Tendo seu marco legal a promulgacéo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, possibilitou um novo
ordenamento juridico para a educacdo e introduziu inimeras modificacfes, dentre elas: a
existéncia de instituicGes publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacio - art. 45 da LDB%; a distingdo entre as Instituicdes de ensino publicas,
Instituicdes de ensino privadas sem fins lucrativos e Instituicbes de ensino privadas com fins
lucrativos (Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997); a diversificacdo das IES, ao mudar sua
organizacdo académica para universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores (art. 4° do Decreto n°® 2.306/1997).

Também o paragrafo Gnico do art. 52! da LDB propiciou nova possibilidade de caracterizagio

° Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado sob administracdo Fernando Henrique Cardoso. Em
1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso a Reforma Gerencial chega de fato ao Brasil com a criagéo de
um ministério extraordinario, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE e Luiz Carlos
Bresser Pereira como ministro. Através de seu Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE (1995),
Bresser Pereira da inicio a Administragdo Publica Gerencial ou Nova Gestdo Publica no Brasil. Em 1998 é feita a
inclusdo do Principio da Eficiéncia ao art. 37 da CF/88, o que representou um marco historico, ao trazer para a
Administragdo Publica “a capacidade de prestar servi¢os de qualidade e eficiéncia & populagdo”.

10 Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, plblicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializacdo. Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Caput regulamentado
pelo Decreto n° 2.306/1997
L Art. 52. As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| — Producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; 11 — um terco do corpo docente, pelo menos,
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; I11 —um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo tnico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do saber
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para as universidades: “E facultada a criagio de universidades especializadas por campo do
saber”. Esse novo tipo de IES introduziu uma modificacdo substantiva em relacdo a natureza e
a identidade das universidades.

Observa-se que todo esse reordenamento parte das aceleradas transformacgdes emanadas
do processo de mundializacdo do capital, da reconfiguracdo do papel dos Estados e,
consequentemente, das politicas publicas e, sobretudo educacionais, e por essa razdo impacta
nas universidades, possibilitando um discurso da necessidade dessa instituicdo assumir novas
finalidades, na medida em que a ciéncia, 0 conhecimento e a inovacao tecnologica passam a ser
vistos como pardmetros e estratégia de competitividade.

A materializagcdo desse processo permite assim a construcdo de novas concepgoes de
universidades e de finalidades sociais que passam a ser admitidas como necessarias, resultado
de um ajustamento entendido como natural e inevitadvel no contexto atual. Essas alteracfes se
ddo mediante as mudancas na legislacdo educacional, ao se relegar a segundo plano o setor
publico; no incentivo para diversificar as fontes de financiamento e para a diferenciacdo
institucional; na expansdo do acesso na esfera predominantemente privada; na precarizacao da
qualidade e na reducdo da autonomia universitaria. Esses movimentos balizados no contexto da
I6gica neoliberal foram fundantes para a reducdo dréstica do financimaneto das instituicdes
publicas no governo FHC, como consequéncia levou as universidades a voltarem-se para
atividades:

[...] de prestacBes de servicos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias
remuneradas e assim elas passam[ram] a enfrentar dois po6los de controle: o estatal e
o0 do mercado [...]. A instituicdo publica passa [nesse contexto] a depender sutilmente
da avaliagdo que o mercado faz da qualidade de seus “servicos” e efetiva-se uma
verdadeira vinculacdo entre avaliacdo do mercado e volume de recursos financeiros

que a instituicdo publica consegue captar, em geral, utilizando-se das fundaces de
apoio de carater privado (AMARAL, 2009, p. 134, 135).

A gestdo de Fernando Henrique Cardoso — cujo mandato deu-se de 01 de janeiro de
1995 a 01 de janeiro de 2003, para a educacao superior, marca assim a consolidacdo de um
projeto de desregulacdo e privatizacdo. As diretrizes politicas passaram pela tentativa da
caracterizagdo da educacdo superior como um servico publico ndo estatal; da diminuigdo
significativa do financiamento na manutencgéo das universidades federais; da mudanga do papel
do Estado, de financiador para regulador; da privatizacdo; do incentivo de fontes alternativas
de financiamento; das parcerias publico-privadas; da diferenciacdo e competitividade entre
instituices; da expansdo de baixo custo; do ensino a distancia; dos sistemas de avaliacdo; da

formacé&o para atender ao mercado de trabalho.
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Neste aspecto, as universidades passaram a ser vistas a partir de uma visdo mais
pragmatica e utilitaria dos seus servicos, seja na formacao profissional, seja na producdo da
ciéncia e da tecnologia, modificando expressivamente os referenciais da sua finalidade. Além
disso, tem-se a relevancia social no momento que a educacao terciaria passou a constituir um
campo de exploracdo para o capital em crise, através de duas estratégias: diversificagdo das
instituicdes de ensino e diversificagdo das fontes de financiamento.

Assiste-se, portanto, a hegemonia do ideéario neoliberal, onde “o capital ¢ a logica de
mercado penetraram em areas em que até entdo sua presenca era limitada” (SOUZA,
OLIVEIRA, 2003, p. 874). A especificidade da oferta de servigos sociais e, consequentemente,
educacionais, e a impossibilidade de aplicacdo do modelo tipico e escancarado da sociedade
capitalista que versa na obtencdo de lucro, privatizacdo e competicdo entre agentes econémicos
“livres” e auténomos, adentrando nas estruturas estatais, valores da l6gica de mercado sdo
transferidos e utilizados nesta gestdo, contudo sem que se altere a propriedade delas. No caso
da educacéo, especificamente, 0 mecanismo que tem evidenciado maior potencial para se
adequar e contribuir para a concretizacdo dos pressupostos do capital é a avaliagéo.

Na visdo que se alicerca sob a perspectiva neoliberal, marcado pela redefinicdo do papel
do Estado, a avaliacdo permite redirecionar as funcdes do Estado frente a gestdo da educacao
publica. Nesse sentido, Afonso (2000) indica que a partir da década de 1980, dado o interesse
demonstrado por parte de governos neoconservadores e neoliberais pela avaliagéo, surge a
expressdo “Estado avaliador”. A expressdo tem origem em Neove (SANTOS, 2010, p. 45) um
ato essencial na articulacdo entre formulacdo de politicas publicas pelos governos e
implementacéo delas.

Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem adotando um
ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da

importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos
resultados ou produtos dos sistemas educativos (AFONSO, 2000, p. 49).

Dentro da l6gica mercantil educacional a politica de avaliacdo configura-se como uma
estratégia perfeita para viabilizar a superacdo da dicotomia existente entre “gestao “estatal-
centralizada burocratica-ineficiente” de um lado, “mercado-concorrencial-perfeito” de outro”
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 876). Ancorado nas contribui¢cbes de G. Walford (1990),
Afonso comenta 0 movimento de remodelacdo do papel do Estado e da correspondente fungéo
da avaliacdo dizendo que a

[...] ideologia da privatizacdo, ao enaltecer o capitalismo de livre-mercado, conduziu

a alteragdes e mudancas fundamentais no papel do Estado, tanto ao nivel local, como
ao nivel nacional. Neste sentido, por exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu
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ndo s6 a adocdo de uma cultura gestionaria (ou gerencialista) no setor publico, como
induziu a criacio de mecanismos de controle e responsabilizacdo mais sofisticados. A
avaliacdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementacdo desses mecanismos. Alids, sem objetivos claros e previamente
definidos néo é possivel criar indicadores e medir as performances dos sistemas numa
época que se caracteriza pela exigéncia de acompanhamento dos niveis de educacéo
nacional e pela necessidade de manter e criar altos padrfes de inovacdo cientifica e
tecnoldgica para enfrentar a competitividade internacional (AFONSO, 2000, p. 49).

Isso adentra no contexto do movimento de redefini¢do do papel do Estado na gestdo das
politicas educacionais, e que se configuram como principal instrumento de coordenacdo e
controle, bem como de introducdo de mecanismos de mercado no ambito da gestdo estatal da
educacédo e o movimento de redefini¢do do papel do Estado, que se realiza em &mbito mundial.

E importante destacar que se assistiu a todo esse processo, tanto pelo governo FHC —
periodo de governo: 1 janeiro de 1995 a 1 de janeiro de 2003, quanto pelo governo de Luis
Inécio Lula da Silva — periodo de governo: 1 de janeiro de 2003 a 1 de janeiro de 2011. Em se
tratando do governo Lula, observa-se que se deu a busca de um consenso para 0 campo das
politicas da educacdo superior em consonancia com parte das diretrizes emanadas pelos
organismos multilaterais?, procurando-se naturalizar a inexisténcia da contraposicao entre os
planos publicos e privados; a defesa do papel do Estado como regulador e controlador da
prestacdo de contas das Instituicbes de Ensino Superior; a ciéncia e 0 conhecimento a servigo
da economia.

O pano de fundo manteve-se basicamente 0 mesmo. Na &rea universitaria, 0s
instrumentos legais e as medidas administrativas, incluidas as financeiras, mostram
que até o0 momento ndo houve rupturas com o processo anterior, a ndo ser, em certa
medida, na adoc¢éo de novo sistema nacional de avaliagdo, com a recuperacdo dos

montantes de recursos de custeio aos niveis de 1995 e com pequena expansdo das
IFES (SGUISSARDI, 2006, p. 1039).

Considera-se assim que no governo Lula, optou-se pela continuidade de varias diretrizes
adotadas pelo governo FHC, apesar que na campanha eleitoral de 2002, o candidato criticava o
controle centralizador do governo federal e 0 modelo das avaliages. O Programa de Governo®®
afirmava que a avaliagdo ndo deveria servir para a competicdo entre as universidades, mas sim
como instrumento para o planejamento e a intervencdo do Estado.

Para a educacéo superior, 0 documento, entre outras propostas, apresentava a revisao do

12 Apesar da diversidade dos organismos multilaterais — Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), Fundo
Monetério Internacional (FMI), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), dentre outros.

13 para entender mais acerca do programa de governo do Presidente Lula 1€ artigo de CARVALHO, Cristina Helena
Almeida de. Politica para o ensino superior no Brasil (1995-2006): ruptura e continuidade nas relacdes entre
publico e privado. Anais da Reunido Anual da Associacdo Nacional de P6s-graduacdo e Pesquisa em Educacao,
v. 29, 2006.
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Exame Nacional de Cursos — ENC, com o intuito de criar um sistema nacional de avaliagcdo
institucional a partir, entre outras, da experiéncia do Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB. Vale salientar que a ideia de um amplo e diversificado
sistema de avaliacdo interna e externa ja estava posta na Lei n® 10.172/2001, que aprovou 0
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010).

Para além, foi criada a Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior - CEA,
que tinha como finalidade analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e
estratégias para a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo da educacao superior e
elaborar a revisao critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados. Nessa
empreitada, debates e audiéncias publicas foram realizadas, e em agosto de 2003, a Comissao
apresentou o documento Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) que
continham bases para uma nova proposta para este segmento de ensino.

No documento apresentado pela comissdo, o desenho e operacionaliza¢do do SINAES,
elencava diversos instrumentos que, articulados, o constituiriam, o principal considerava a
avaliacdo institucional como instrumento central, organizador da coeréncia do conjunto, sendo
constituida pelo processo de autoavaliagdo e complementada pela avaliacdo externa — ideia
muito semelhante ao que foi proposto no PAIUB.

Sob o principio da globalidade, a avalia¢do institucional, tanto na dimensdo interna,
guanto na externa, incorporaria as informac6es e os resultados de outros instrumentos, tais
como o Censo da Educacdo Superior, o Cadastro das IES, a avaliacdo da Pds-Graduacdo, e,
ainda, um novo instrumento — em substituicdo ao ENC-Provdo — o Processo de Avaliacdo
Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagio da Area (PAIDEIA). Este seria
aplicado a grupos amostrais de estudantes, em diferentes momentos do percurso da graduagao
- de meio e de fim de curso. O objetivo era realizar um acompanhamento longitudinal das acdes
pedagdgicas e proceder a analises sobre a evolugdo dos processos educativos em cada area do
conhecimento, percebendo suas relagdes com a totalidade, especialmente nos aspectos de
formacéo e inovacéo.

Importante considerar que mediante ao aspecto de formagédo e inovagdo, ocorreu 0
priorizar do papel das universidades a perspectiva do seu retorno econémico para a sociedade
brasileira; apoio as parcerias publico-privadas, inovagdo tecnoldgica e venda de servicos;
conferindo centralidade aos sistemas de avaliacdo e regulacdo — SINAES. Embora a CEA
concebesse e recomendasse uma perspectiva formativa e democratica, aproximando-se em

muitos aspectos do PAIUB, Cabral Neto (2009, p. 35), porém, aponta que:
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[...] os estudos da comissdo forneceram apenas referéncias genéricas para o
delineamento da nova sistematica de avaliagdo e que a ideia de avaliacdo
emancipatoria, fortemente presente nas recomendaces do estudo da comisséo, nao se
materializou na proposta final do modelo avaliativo concebido pelo governo, que se
configurou com enfoque no controle e na regulagdo [...].

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES passou a ser uma
politica pablica, concebida pelo Estado, planejada visando inserir as Instituicbes de Ensino
Superior - IES, em dinamicas e em culturas organizacionais, tornando-os aptas a atuarem em
uma economia baseada no conhecimento. Foi instituido pela Lei n® 10.861%4, de 14 de abril de
2004, com o objetivo de conduzir o processo de avaliagdo da educacéo superior. Assentado no
tripé: avaliacdo das instituicdes de ensino superior; dos cursos de graduacdo e do desempenho
dos estudantes.

Uma andlise da Portaria do MEC n° 2.051%°, de 9 de julho de 2004, que regulamenta os
procedimentos de avaliacdo, permite a constatacdo de que através do SINAES, as institui¢es
de educacdo superior sdo credenciadas e reconhecidas, obtém autorizacdo e reconhecimento
para o oferecimento dos seus cursos de graduacéo, além da renovacao periddica da oferta desses
cursos (Art. n° 32). Isso reforca o papel assumido pelo Estado de ente avaliador e regulador das
acOes no ambito educacional. Dentro dessa Idgica, a avaliacdo encerra duas potencialidades
bastante funcionais, como apontam Souza e Oliveira (2003, p. 875):

De um lado, torna-se peca central nos mecanismos de controle, que se deslocam dos
processos para os produtos, transferindo-se 0 mecanismo de controle das estruturas
intermediarias para a ponta, via testagens sistémicas, os ‘controles remotos’. N&o
importa como ocorre 0 processo 0 processo ensino-aprendizagem, desde que ocorra.
O controle por meio de pesadas estruturas organizacionais, que ademais demandam
corpos de funcionarios especializados (0s ‘supervisores’) torna-se desnecessario,
sendo substituido por processos avaliativos que verificam o produto da a¢do da escola,
certificando sua ‘qualidade. De outro, a avaliagdo legitima ‘valoragdes’ tteis a
inducdo de procedimentos competitivos entre escolas e sistemas para melhorar
pontuacdes nos rankings, definidos basicamente pelos desempenhos em instrumentos
de avaliacdo em larga escala. Tal competicdo é garantida pela associagdo entre
desempenho e financiamento, podendo redundar em critérios para alocacdo de

recursos, que incidem, até mesmo, em remuneraces diferenciadas dentro de sistemas
de ensino que até a pouco trabalhavam com a no¢do de remuneragdo isonémicas.

O governo Lula fortalece, desta forma, os mecanismos de controle sobre as instituicoes
de educacéo superior, favorecendo a regulagdo das agdes de varios 6rgdos que desenvolvem as
politicas publicas e privadas. O SINAES atinge, entdo, o seu objetivo de regular e ajustar a

educacdo superior brasileira as exigéncias de avaliacdo inseridas nos documentos emanados

14 Lei n° 10.861%, de 14 de abril de 2004 — Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES e da outras providéncias
15 Para saber mais consultar Portaria do MEC n° 2.051%°, de 9 de julho de 2004
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dos organismos internacionais, de forte cunho quantitativo e competitivo entre as instituigdes.
Para Garcia (2012):
O contexto de origem do SINAES é marcado pelo embate entre forcas conservadoras
e progressistas historicamente presente quando se discute concepg¢des de qualidade da
educacao superior e formas de avaliacdo desta qualidade. Favorecida pelas constantes
e crescentes criticas ao Provao e pela conjuntura politica vigente, a proposi¢éo de um

sistema de avaliacdo reconhecidamente ancorado em principios democraticos e
socialmente pertinentes, tornou possivel a lei do SINAES. (GARCIA, 2012, p.51)

Em termos gerais, 0 processo de avaliacdo institucional adotado na educacao superior,
a partir desta nova forma de atuacdo do Estado, apresenta-se como sendo uma atividade
predominantemente técnica, vinculada as questdes operacionais, a mensuracéo dos resultados.
N&o é neutra e sem intencionalidade'®, ao contrario de um processo de carater formativo,
visando ao aperfeicoamento da comunidade académica e da instituicdo como um todo (LEITE,
2005).

N&o é exagero, portanto, escrever que no contexto das amplas reformas e mudancas no
papel do Estado que caracterizam a etapa do capitalismo e, em particular, o brasileiro, o carater
controlador do Estado se destaca. HA uma inversdo de prioridade no processo de avaliagéo.
Prioriza-se a avaliag&o dos resultados e produtos, na forma de controle, em detrimento de um
modelo de avaliacdo que contribui para com o avancgo das praticas educacionais e institucionais
(VIEIRA, 2008).

Nessa légica, o poder do processo avaliativo na educacao superior se resume a pratica
de fiscalizacdo, controle e responsabilizacdo, seguindo uma légica semelhante & do mercado,
com mensuracao que fornece escalas de classificagao das instituigdes, conforme a sua eficiéncia
em responder as demandas do mercado de trabalho e as necessidades da economia (VIEIRA,
2008).

Dessas proposicdes, surge a preocupacdo enquanto pesquisadores de politicas
educacionais, especificamente aquelas que se voltam para a Avaliacdo da Educacdo Superior.
Entende-se que este tema adquiriu centralidade na agenda das discussfes sobre as politicas
publicas, tanto nas propostas e planos governamentais, inseridas no movimento de redefinicéo
do papel do Estado na gestdo das politicas educacionais, quanto na academia. A avaliacdo da
Educacdo Superior vem configurando-se como principal instrumento de coordenacdo e
controle, bem como de introducdo de mecanismos de mercado no ambito da gestédo estatal da

educacdo, imersa em um processo historico de reformas de matriz neoliberal.

16 Para e entender e ler mais sobre isso vé o texto de Santos, M. G. d. (2016). Teias do pensar democratico presentes
nos discursos dos atores das redes de agéncias de acreditacdo e avaliacdo da qualidade da educacdo superior na
américa latina: As vozes do lado de Ia.
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O campo da Avaliagédo da Educagéo Superior tem sido o espaco onde busco desenvolver,
para além de uma atividade profissional, uma praxis que contribua para a constru¢do de um
mundo onde imperem relacGes mais justas. Essa “Praxis” define-se como um processo pelo
qual teorias e habilidades se convertem em experiéncia vivida. E que, a partir de Marx, €
“compreendida como atividade material, transformadora e orientada para a consecugdo de
finalidades” (KUENZER, 2002, p. 10) de forma que haja coincidéncia da transformacao das
circunstancias com a atividade humana; “agdo ¢ reflexdo dos homens sobre o mundo para
transforma-lo” (FREIRE, 1988, p. 67), mediadora entre o individuo, a natureza e a sociedade
(KOSIK, 1969).

E com essa compreensdo que ao fazer parte do grupo de pesquisa: Lepaes - Laboratorio
de estudo e pesquisas de Politicas de Avaliacdo da Educacdo Superior; vivenciar o estagio em
docéncia do Ensino Superior — turma pedagogia 2018 na disciplina Seminario de pesquisa I,
cuja linha de pesquisa é Politicas de Avaliacdo Educacional: Sistemas de Avaliacdo em
Educacdo e ter cursado a disciplina Estado e Politicas Educacionais, provocou-me a
necessidade de aprofundamento da tematica tanto nos documentos das diretrizes da politica
para educacdo superior quanto no préprio SINAES. Tenho procurado interagir nos diversos
espacos onde considero que se constroi, se constitui e se qualifica a acdo de uma pesquisadora,
nas atividades de pesquisa e extensdo, na formacdo académica especifica, em funcdes de gestéo,
no intercdmbio com outras instituicdes, sem perder o contato com a area profissional especifica
sobre a qual desenvolvo minha atividade enquanto pedagoga.

No mesmo sentido, é bem curioso pensar que tudo o que eu estudei, combinado com a
minha experiéncia profissional de servidora da Educacdo do governo, no Estado do Amapa,
especificamente na coordenacdo pedagdgica e na formacao docente ha exatos 15 anos. Escolhi
dividir boa parte do que aprendi, mas sempre sentir-me inacabada e instigada a compreender o
que esta por tras dos discursos.

Devido a esses caminhos ao encontro do meu objeto, articulada as vivéncias e as
reflexdes que fui construindo, minha agcdo como pesquisadora esta especialmente embasada no
gue o materialismo histérico e 0 método dialético proporcionam. Isso se estabelece a partir do
fator da compreenséo da sociedade humana e para a construcdo de possibilidades de superagéo
do sistema capitalista de producéo, como condicdo para a existéncia de uma organizacao social
mais equanime e mais solidaria.

Certamente nas disciplinas cursadas no programa de mestrado, em especial na de
Politicas Publicas, pude perceber e reforcar a certeza de que s6 homens e mulheres emancipados

e autbnomos serdo capazes de, mais do que realizar, manter a transformacao social que assegure
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a partilha justa do 6nus e do bonus advindos da aventura humana nesse planeta. Segundo Cattani
(2009), “na sociedade emancipada, os individuos possuem o maximo de liberdade, mas esta é
pautada pela igualdade, pela reciprocidade de direitos e obrigacdes, enfim, pelo processo
civilizador que garante alivre expressao respeitosa da diferenga e da liberdade do outro.” Tenho
a expectativa de que é possivel a construcdo de politicas publicas que auxiliem na elaboracéo
dessa condi¢do de emancipacdo, através da difusdo e reconstrucdo coletiva e continuada do
conhecimento socio-historico, ético-politico e técnico-cientifico acumulado pela humanidade
ao longo de sua histdria.

Minha experiéncia, entrecruzada por leituras e reflexdes, faz-me crer que a politica
educacional é atravessada pela luta de classe e o conhecimento construido articula-se numa
perspectiva de formacao para a vida em todas as suas dimensdes e de formacao para a producao
da existéncia do ser humano, como individuo e ser social

No entanto, pude também comprovar que a forca do projeto social hegemdnico sob o
qual vivemos, que permeia todos 0s espacos e coopta a maioria das consciéncias, tende a
sabotar, permanentemente, agdes que a ele se contraponham.

Para tanto, um elenco de aportes teoricos sera utilizado na tessitura analitica na qual me
proponho a circunscrever o objeto desta dissertacéo, entre eles, Bourdieu (1996), Boaventura
(2016), Dias Sobrinho (2010), Ball (2001), Gramsci (1999), Mészéaros (2008), bem como
documentos do MEC que tratam sobre o SINAES, documentos dos organismos internacionais,
além das producdes cientificas em torno da tematica.

De acordo com Sobrinho (2010, p. 35) “ndo se pode compreender 0S movimentos de
transformacéo que estdo em curso sem que tenha uma perspectiva geral da educacédo inserida
em um horizonte global da vida humana”. Compreendo que as concepgoes estdo relacionadas a
um processo historico que introduz a politica da avaliagdo em um cenéario de reformas da
educacdo e exerce um papel significativo no asseguramento da qualidade da educacdo
superior.

Pensar nessa complexidade na qual a Educacdo Superior esta inserida inquieta e
impulsiona-me a buscar dados em trabalhos publicados, principalmente por querer
compreender que cosmovisdes surgem a partir dos estudos na area da avaliagdo da educacgdo
superior.

Essa inquietude me faz querer ir além, afinal para que possamos de fato cumprir nosso
papel e fazer entregas realmente profissionais é preciso aprofundar, desenvolver aptiddes que
nos serdo complementares — algumas delas sdo habilidades técnicas e outras sdo o0 que

chamamos de soft skills — habilidades comportamentais, mas acima de tudo € preciso
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desenvolver um olhar analitico do contexto no qual somos parte e isso me move a identificar
aspectos relevantes da producéo cientifica brasileira sobre o Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacao Superior — SINAES em dissertacdes de Mestrado, tese de doutorado.

Portanto, esta pesquisa é de extrema relevancia, porque participar do movimento de
praticas reflexivas é, e sempre sera, essencial para ndo perder de vista o desenvolvimento
historico dessas politicas, como também os discursos que se apresentam a partir das acoes
implementadas pelo aparelho de Estado. Com efeito, coloca-se no cerne da questdo a
abrangéncia dessas politicas de Educacao Superior e, particularmente, do SINAES.

De tal maneira, precisamos investigar essa abrangéncia, no sentido de compreender,
com a devida profundidade, a envergadura do impacto politico-social da reforma implementada
pela aparelhagem estatal, no ambito da Educacdo Superior. Como também, faz-se necessario
atingir as raizes do conjunto de meios e fins que materializa 0 SINAES, enquanto grande
estratégia do aparelho de Estado e como se reproduz por meio da produ¢do do conhecimento.

E importante trazer a tona que historicamente passamos da terra @ maquina e da maquina
ao conhecimento, ou seja, a base produtiva da humanidade desloucou-se de maneira acelerada
com impactos profundos na sociedade. Hoje, a tecnologia € o principal fator de producéo e isso
fez deslocar o capitalismo. A base que conheciamos como capitalismo industrial se transformou
e deu espaco para o bem imaterial — 0 conhecimento, que é fluido, termo bastante evidenciado
por Bauman (2001) em seu livro A modernidade liquida. Ele menciona que houve um tempo
em que conceitos eram solidos. Ideias, ideologias, relacdes, blocos de pensamento moldavam
a realidade e a interacdo entre as pessoas. O novo século, com suas conquistas tecnolégicas,
embates politicos e guerras viu 0 apogeu e o declinio desse mundo sélido. A pds-modernidade
trouxe com ela a fluidez do liquido, ignorando divisbes e barreiras, assumindo formas,
ocupando espacos diluindo certezas, crencas e praticas.

O cenario mundial em decorréncia disso, assiste a grandes, profundas e rapidas
transformacdes, com aplicacdes cientificas inovadoras em praticamente todas as areas. Um
elemento central que impacta a profundidade e o ritmo dessas inovacgdes € a propria capacidade
de gestdo do conhecimento.

Castells (1999), que se debrucou fortemente para compreender a sociedade, buscou
destacar que o conhecimento se transformou no principal fator de produ¢do no mundo
contemporaneo. Na obra A sociedade em rede (1999), Castells assinala que o conhecimento e
a informagéo sdo elementos decisivos em todos os modelos de desenvolvimento. A escolha
pelo informacional indica o atributo de um modo especifico de organizacdo social, através da

qual, a geracdo, o0 processamento e a transmissdo da informagéo se transformam nas fontes
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fundamentais de produtividade e poder; devido as novas condic¢Bes tecnoldgicas que surgem
neste periodo historico. Para ele, o termo informacional:
Indica o atributo de uma forma especifica de organizacdo social em que a geracdo, o
processamento e a transmissdo da informacdo tornam-se fontes fundamentais de

produtividade e poder, devido as novas condicGes tecnoldgicas surgidas nesse periodo
histérico (CASTELLS, 1999, p. 46).

E interessante olhar para esse cenario e debrugar-se para compreender que a politica de
avaliacdo da qualidade da educacdo superior inserida na esteira do capitalismo na perspectiva
da sociedade do conhecimento é uma politica que converge para 0 modelo gerencialista
centrado em metas definidas pelos 6rgédos centrais ou pela pressdo do mercado concorrencial.
O SINAES ¢ fruto das politicas de asseguramento da qualidade e do processo de
internacionalizacdo, fincado dentro da economia do conhecimento e trata a Educacao Superior
como um produto, sendo esta a ser pensada, planejada e regulada por centros de poder em
consonancia com o desenvolvimento do capital. Santos (2016, p. 20), pontua que o

O fendmeno da Avaliacdo da qualidade da Educacdo Superior surge na esteira do
processo de globalizagdo econdmica, que impulsiona a emergéncia do crescimento da
oferta da formacdo profissional qualificada, convidando a Educagdo Superior a
adentrar no cenério de discussao de seus compromissos com a Sociedade. Para atender
o mundo contemporaneo e suas exigéncias globais, a Educacdo Superior é pressionada

a ressignificar-se na busca para atender as expectativas que o mundo globalizado lhe
imp0e, dentro de uma perspectiva do Capital.

Em decorréncia, a Educacdo Superior passa por processos de transformacéo, Leite et al

(2012) trazem uma interessante questdo para ser tomada como base analitica dos estudos sobre

a Educacdo superior, destacando que uma nova epistemologia da Educacdo Superior surge no

século XXI. Para essas autoras “esta epistemologia sustenta as razdes pelas quaiS as

universidades devem trilhar caminhos globais e internacionais, redesenhar seu perfil em direcao

aos mercados e desenvolver modalidades de capitalismo académico “(LEITE, et al., 2012, p.

764). Sendo assim, ndo € pouco 0 que se espera da Educacdo superior, no epicentro das
transformacoes. Sobrinho (2005, p. 103) assegura:

Educacdo como direito social e bem publico, atendendo ao interesse geral da

sociedade, ou como neg6cio e mercadoria a servico dos interesses privados, eis duas

visBes contraditérias que orientam com seus respectivos pesos e nuances as formas de
transformacdes da educacgdo superior.

Nota-se assim que estamos a viver uma nova epistemologia da Educagéo Superior,
marcada pela submissdo das politicas publicas as orientacbes de organismos financeiros
internacionais, de “um novo imperialismo no ambito dos sistemas de Educacao Superior focado

no conhecimento e na informacao” (LEITE, et al., 2012 p. 765).
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Pensar dessa forma coloca os produtores do conhecimento a frente de um tema
profundamente complexo, amplo e desafiador, e fundante a anélise do contexto em que a
Educacdo Superior se desenvolve na contemporaneidade. Em especial quando se tem o
entendimento do quanto o conhecimento cientifico e a busca por ele tornaram-se sinbnimo
de poder. Na perspectiva de Bourdieu!’ (2001b) o poder se traduz em um espago social
composto por um conjunto de campos!®, entre as principais contribuicdes de Pierre Bourdieu
estdo os elos entre a educacédo e a cultura no campo da sociologia, especialmente no que se
refere a producdo das diferencas e das hierarquias sociais nos processos de producdo e
reproducéo social.

O autor também dedicou esforcos a elaborar uma sociologia critica dos
condicionamentos da ciéncia, notadamente dos campos cientificos, esses lugares de confronto
entre duas formas de poder correspondendo a duas espécies de capital cientifico: o social (ou
institucionalizado), ligado a ocupacdo de posi¢Ges eminentes nas instituicdes cientificas; e um
capital cientifico especifico (ou puro), que repousa no reconhecimento pelos pares
(BOURDIEU, 1983, 1989a, 1989b, 20044, 2004b, 2004c, 2008, 2011, 2013, 2015).

Bourdieu (1989a) nos diz que o trabalho do pesquisador é um ato racional e ndo uma
busca mistica, e situa a figura do homo academicus. O autor explica que para se apreender o
modo de producéo cientifico é necessario o desenvolvimento de uma percepcéo, um ver operar
que ele chama de habitus cientifico: a percep¢éo de sentido do campo cientifico que permite ao
agente fazer o que deve ser feito sem precisar raciocinar sobre isso. Uma espécie de conduta
adequada aprendida e que se torna intrinseca ao agente. O habitus cientifico pode ser

incorporado/aprendido na medida em que o agente/aprendiz se relaciona na pratica, em contato

70O trabalho de Pierre Bourdieu é abrangente e tem se afirmado ao longo dos Gltimos anos por sua inovagao na
escolha dos objetos de andlise (sociedades tribais, sistemas de ensino, processos de reproducdo, l6gicas de
distin¢do); na atencdo aos fendmenos de percepcao social, produgdo simbdlica e relagdes informais de poder; nos
conceitos-chave que desenvolveu (no¢do de habitus, capital simbélico e campo); e no questionamento da posicao
do investigador como forma de controle de seu trabalho de producéo de sentido (BOURDIEU, 2001b). Em sua
busca por explicitar as relagdes de poder inscritas na realidade social, ou em um campo social, Bourdieu (2001b)
sustenta o compromisso de revelar as formas implicitas de dominagdo de classes nas sociedades capitalistas,
defendendo a tese, segundo a qual, a classe dominante ndo domina completamente e ndo for¢a seus dominados a
se conformarem com a dominac&o.

18 Um campo é concebido como um espaco social multidimensional de relagdes sociais entre agentes que
compartilham interesses em comum, disputam por troféus especificos, mas que ndo dispdem dos mesmos recursos
e competéncias. E um espaco de disputa entre dominantes e dominados. Entre 0s agentes que possuem um actmulo
maior de capital (poder) para intervir e deformar o campo (definir quais sdo os troféus legitimos, as regras de
entrada, os limites de subversao etc.) e empregam estratégias para conservarem suas posi¢des e aqueles desejosos
de abandonar sua posicdo de dominados empregando, geralmente, estratégias de subversdo. Pode-se dizer que a
estrutura do campo é um estado da relagdo de forca entre os agentes engajados na luta. Desta maneira, 0 conceito
de campo nos autoriza a pensar 0 espaco social dentro da légica sistémica — como um conjunto organizado, onde
as posicoes se definem umas em relagdo as outras (BARROS, 2003).
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direto e duradouro com um agente mais experiente. A no¢éo de campo, por sua vez, rompe com
finalismos ao introduzir uma filosofia das disposi¢cdes (BOURDIEU, 2004c).

Bourdieu (2013) considera necessaria uma sociologia do universo cientifico para que se
compreenda que a ideologia da comunidade cientifica como polis ideal, cujos cidadaos teriam
como unico objetivo a busca da verdade, envolve interesses para além da simples busca pelo
conhecimento. A andlise do funcionamento da polis cientifica e de todos os mecanismos que
impedem a concorréncia pura e perfeita e, a0 mesmo tempo, o progresso cientifico poderia
contribuir enormemente para o aumento da produtividade cientifica.

Baseado nisso, o autor alerta sobre a illusio — interesse que parece desinteressado —, a
pesquisa pela pesquisa: uma postura do agente para produzir desinteressadamente, sabendo que
pode galgar novas posi¢fes dentro do campo. Se, por um lado, o capital cientifico puro pode
ser adquirido na medida em que se contribui com a ciéncia e é transmitido por um longo e lento
trabalho de formacdo, por outro, o capital cientifico das instituicdes é adquirido por estratégias
politicas especificas.

Por esse viés, sabe-se que a producdo do conhecimento se encontra organicamente
ligada ao modo de producdo que se realiza por meio das relagdes existentes entre sua base
material (unidade de forcas produtivas e relacfes de producao) e as superestruturas (juridico-
politica e ideoldgica). Dessa forma, o campo cientifico, se explica entre outras coisas através
da definicdo de objetos de disputas e dos interesses especificos que sdo irredutiveis aos objetos
de disputas e aos interesses proprios de outros campos, ou seja, no final quanto mais favorecida
¢ aposicao de um intelectual no campo, mais ele vai trabalhar para conservar a estrutura e sua
posicao.

Conforme cita Bourdieu (1983a) tal campo constitui-se em uma estrutura em que
agentes ocupam posic¢des a partir do acumulo de capital cientifico adquirido ao longo de sua
trajetéria académica por meio de lutas para alcancar o melhor lugar nessa estrutura.

O campo cientifico é um jogo em que é preciso munir-se de razdo para ganhar. Sem
produzir ou atrair super-homens, inspirados por motivacdes radicalmente diferentes
daquelas dos homens comuns, ele produz e encoraja, por sua logica prépria, e a
margem de qualquer imposi¢do normativa, formas de comunicacéo particulares, como

a discussdo competitiva, o didlogo critico etc., que tendem a favorecer de fato a
acumulacgéo do controle do saber (BORDIEU, 2015, p. 46).

O campo cientifico € entendido como 0 espaco de jogo de uma luta concorrencial pela
busca do monopolio da autoridade cientifica, sendo esta o resultado da soma da capacidade

técnica e do poder social. Pode também ser definido como o espaco onde se busca 0 monopélio
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da competéncia cientifica, entendida como a capacidade de falar e agir legitimamente, de
maneira autorizada e com autoridade, socialmente outorgada a um agente determinado.

Uma sociologia do campo cientifico se faz necessaria para esclarecer que, longe de
serem essenciais e totalmente concebidas pelo pensamento humano, as verdades cientificas séo
produtos historicos de um certo trabalho submetido as coercdes e aos controles deste mundo
social muito particular que é o campo cientifico, com suas regras e regularidades (BOURDIEU,
2013). As acgdes dos agentes no campo cientifico se materializam através de estratégias, como:

[...] nos determinantes sociais da selecdo dos comités de selegdo e dos critérios das
comissOes de avaliagdo, nas condic¢Bes sociais de recrutamento e no comportamento
dos gestores cientificos, nas relacdes sociais de dominacdo que se dédo sob a égide de
relacbes de autoridade cientifica, freando ou impedindo muitas vezes ao invés de
libera-las, a inventividade e a criatividade, sobretudo dos mais jovens, nas redes
nacionais e hoje em dia locais de cooptagdo, que protegem alguns dos rigores da

avaliacdo cientifica e proibem a outros a plena expressdo de suas possibilidades
criadoras (BOURDIEU, 2013, p. 27).

Desse modo, vé-se que o campo cientifico, como outro qualquer no espaco social, € um
local de lutas concorrenciais por uma posic¢éo, visando conservar ou transformar as relagdes de
forca presentes. O campo permite mudancas, mas as possibilidades de transformacao variam de
acordo com a posicdo ocupada pelos agentes. Portanto, o interesse na ciéncia da-se como o
investimento em um jogo, criado e reforcado simultaneamente pelo préprio jogo (BOURDIEU,
20044, 2011).

Outra questdo que incide na discussdo do objeto é o neoliberalismo. Tello (2013),
expressa um cendario no qual o neoliberalismo predomina na politica e gestdo da educacdo ao
se infiltrar na realidade socioeducativa, por exemplo, nos discursos politicos, na
governabilidade educativa, e nos modos pelos quais passou a se avaliar o fendmeno educativo
em termos de custo-beneficio humano.

E, nesse sentido, que consideramos os textos das politicas publicas “como produtos e
produtores de orientagdes politicas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 427), cujos
discursos sdao ‘“eventos sociais completos” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 119), os quais
circunscrevem 0s processos ideologicos entre as pessoas, bem como as ideologias como
“significagcdes/construcdes da realidade”, que se concretizam pelas diferentes formas/sentidos
das préticas discursivas (FAIRCLOUGH, 2001).

Frente a essas consideracfes € importante destacar que numa sociedade pautada no
principio do neoliberalismo e tendo um Estado que regula todo um complexo de atividades

politicas e tedricas com as quais a classe dominante ndo somente justifica e conserva a sua
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dominagdo, mas manobra para conquistar o consentimento ativo daqueles que estdo subjugados
a suas regras (GRAMSCI, 1971, p. 244).

Para compreender esse processo que € histdrico, buscou-se nos argumentos de Gramsci
(1971) abarcar quais 0s mecanismos que o Estado desenvolve para além do seu papel nas
relagbes de produgdo e na delimitacdo-reproducdo das classes sociais. E diante desse
contexto, & pesquisa apresentada “Representacoes Epistemolégicas do SINAES: o que
revelam os Estudos no Brasil (2008-2018) exigiu-se a formulacdo de uma pergunta que a
priori ndo possui uma reposta evidente, mas constitui-se como questdo central de pesquisa
e indaga: A produgcdo do conhecimento produz epistemologias acerca da Avaliagdo
Educacéo Superior que podem interagir para novas representacoes do SINAES?

O mapeamento desses estudos, no recorte temporal mencionado, envolve investigacdes
focadas na producdo de politicas pablicas para a Educacdo Superior. As formulacbes de
politicas, como ja dito anteriormente, tém experimentado forte ampliaco na Gltima década. E
relevante mencionar que as politicas surgem da expansdo da Educacao Superior, e no Brasil o
cenario da Educagdo Superior foi marcado pelas reformas®®. Santos (2016, p. 65) afirma que:

Com o advento da democratizacdo do Brasil (em 1980), discursos em prol da liberdade
politica e ideoldgica passaram a influenciar a defini¢cdo politica do pais. Um forte
discurso em prol da educacéo publica de qualidade tomou conta das reivindicagdes
dos especialistas, em especial da educagdo. Porém, mesmo nesse conjunto de
aspiraces de liberdade, democratizacdo e luta por uma educacédo pubica de qualidade,
0 processo de mercantilizagdo tomou o rumo das politicas para a Educagdo Superior,
criando-se, assim, um ambiente de desconforto. Crises financeiras passaram a fazer
parte das agendas dos governos, gerando insatisfagdo social. Diante das crises nos
paises latino-americanos, incluindo, nesse elenco, o Brasil, 0s paises desenvolvidos
capitalistas, em especial os Estados Unidos da América e a Inglaterra, com o intuito
de produzir estudos visando possiveis ajustes, propuseram um pacote de medidas, em

uma reunido intitulada “Latin American Adjustmente: how much has happened”, que
ficou conhecida como o “Consenso de Washington”.

Nessa reunido intitulada Consenso de Washington? ajustes foram feitos através de um

pacote de medidas que denotaram mudancas na forma de governos dos paises em estado de

19 a reforma da educacdo superior do Brasil (1995-2008) e do Processo de Bolonha (1999-2008), na Unido
Européia, apesar da amplitude do desafio, ao considerar a dimenséo dessas duas reformas em realidades tdo
diferentes, partiu-se do entendimento de que estd em curso a construcdo de um movimento de regulagdo
transnacional da educacéo superior que vem buscando sobrepor-se as instancias nacionais e que so articuladas
com o processo de mundializacdo e reestruturacdo do capitalismo. Importante destacar que ndo ocorreu no Brasil
uma reforma total na Educacéo Superior, o que ocorre sdo bracos da reforma que estdo sendo executadas, a reforma
em curso encontra-se parada no congresso.

20 Segundo Portella Filho (1994, 107), o termo “Consenso de Washington™ foi usado por John Williamson para
descrever o conjunto de propostas econdmicas defendidas pelos politicos e tecnocratas residentes na capital
americana. Ele definiu o consenso de forma ampla, abrangendo tanto o Washington politico, onde residem
congressistas e membros da administragdo federal, como também o Washington tecnocratico das institui¢des
financeiras internacionais ¢ do Federal Reserve Board. De acordo com o diagndstico do “Consenso de
Washington” a crise da divida externa da América Latina decorria basicamente de erros de politica economica
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pobreza pds-crises internas, com o objetivo de “acelerar o desenvolvimento sem piorar a
distribui¢do de renda”. Por essa forma, recomendagdes foram apresentadas e giraram em torno
de trés ideias principais: abertura econdmica e comercial, aplicacdo da economia de mercado e
controle fiscal macroeconémico.

Por esse vies, as politicas de avaliacdo da qualidade ganharam espaco, tendo um papel
central a cumprir tanto do ponto de vista do controle social da utilizagdo de recursos, como
também no processo de formulagdo de politicas e de estabelecimento de normas para o sistema
educacional, articulada as demandas da reforma do Estado, pautando-se em uma acgdo
centralizadora, autoritaria e controladora como meio de racionalizag¢do e como instrumento para
a diminuicdo dos compromissos e da responsabilidade do Estado. Sobrinho (2009) colabora

com esta questéo:

[...] a avaliacdo é uma estratégia estatal que aparece como parte da producdo de ideias
em um campo social. Esta producdo inclui as relacfes de poder. A avaliacdo forma
parte da regulacdo, controle e congresso do Estado [...] cumpre fins de ‘policia’, tanto
se a consideramos com parte do nobre propdsito e desejo dos que procuram melhorar
a escola, como se cremos que forma parte do aspecto mais obscuro da regulacao social
(SOBRINHO, 2009, p. 93).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, 0 mesmo autor, alguns anos antes, referia-se a

avaliacdo da seguinte forma:

Visando tornar mais visivel e compreensivel o cotidiano de uma instituicdo, a
avaliacdo ultrapassa amplamente os ambitos mais restritos do objetivo a avaliar e
lanca seus efeitos sobre o sistema de educacéo superior e suas funcdes relativamente
a construcdo da sociedade. Ela ilumina e instrumentaliza as reformas educacionais,
desde as mudancas nos curriculos, maneiras de organizagdo dos cursos e formas
gerenciais, até as novas estruturas do sistema. Essas reformas respondem a interesses
sociopoliticos determinados predominantemente pelas forcas hegemonicas e, nas
sociedades pluralistas e democraticas, que quase sempre estdo eivadas de contradi¢des
(SOBRINHO, 2003, p. 95).

E possivel observar que as politicas para avaliacdo da qualidade s&o consequéncias das
reformas e a questdo que se revela a partir dessas € um sistema que esta relacionado com as
transformacdes desejadas ndo somente para a educacdo superior propriamente dita, mas para a

sociedade, em geral. Santos (2016) corrobora ao mencionar em sua tese que:

cometidos pelos paises devedores, desta forma “[...] as dividas externas poderiam ser pagas desde que os governos
dos paises endividados corrigissem as respectivas politicas macroecondmicas e realizassem reformas sob
orientagdo do FMI e do BIRD” (PORTELLA FILHO, 1994, p. 103). O autor em questdo aponta que: Segundo o
Consenso de Washington, as raizes dos problemas latino-americanos estavam na estratégia de desenvolvimento
adotada no periodo de pés-guerra, baseada no modelo de substituicdo de importagdes. Esta estratégia teria
resultado em um padrdo de crescimento introvertido e em mas alocagdes de recursos. O cerne das criticas foi
centralizado no papel do Estado, visto como sufocante. Investimentos publicos excessivos teriam provocado
escassez na poupanga disponivel para o setor privado. Empresas publicas assumiram setores que poderiam ter sido
ocupados pelo setor privado. A protecdo do Estado as empresas nacionais teria reduzido sua competitividade
externa, desestimulando as exportacdes. A América Latina passou a ter pouca moeda estrangeira para financiar
seu desenvolvimento.
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Politicas voltadas a criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo passam a ser
incorporadas, nos moldes ocorridos no continente europeu e no &mbito nos Estados
Unidos da América, na busca pelo asseguramento da qualidade da oferta do ensino
em tempos de globalizacdo e expansdo da oferta. Os modelos que se apresentam
na concepg¢do dos sistemas nacionais de avaliacdo da qualidade seguem, segundo
Contera (2002), uma ambiguidade que reflete as tendéncias que os sistemas assumem
no contexto da globalizacdo hegeménica. Em uma tendéncia ao modelo regulatorio,
caracterizada pelo interesse no carater técnico da avaliacdo, com enfoque quantitativo
e de prestacdo de contas (Accountability), com processos na linha ética competitiva,
com indicadores de rendimento baseados na racionalidade instrumental. A prestacdo
de contas (Accountability) impulsiona a implantacdo de Sistemas de Avaliacdo da
Qualidade como forma de estabelecer a confianca naslES, ndo somente por parte das
sociedades, mas também de investidores financeiros (SANTOS, 2016, p. 78).

Em virtude da sua importancia como mecanismo de regulacio® e de impulso das
transformacdes, observa-se o quanto as politicas de avaliagcdo estdo no centro das relacdes entre
a universidade, os governos e a sociedade, pois enquanto pratica social, ndo é possivel dissocia-
las dos contextos historicos e sociais nos quais elas estdo inseridas. A propdsito
disso Meszéaros (2008, p. 25) afirma que:

Poucos negariam hoje que 0s processos educacionais e 0s processos sociais mais
abrangentes de reprodugdo estdo intimamente ligados. Consequentemente, uma
reformulacdo significativa da educacdo € inconcebivel sem a correspondente

transformac&o do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem
cumprir as suas vitais e historicamente importante fun¢des de mudancga.

Para o alcance da analise, consideramos a necessidade de investigar a producdo do
conhecimento acerca da Avaliacdo da Educacdo Superior e que vem ao encontro de algumas
pretensdes, em especial ao aprofundamento de cosmovisdes diversas acerca do SINAES
enquanto uma politica pablica como é percebido a partir de estudos de autores brasileiros,
especificamente das regiGes centro oeste, norte, sudeste e sul. Considerar 0s sujeitos que
constroem esses documentos é o pano de fundo/foco da andlise nessa investigacdo, bem como
a construcdo da politica de avaliacdo da educacdo superior — SINAES.

Para o alcance do objetivo foi feita a realizacdo de um levantamento da producéo
académica. Escolhemos abarcar dois tipos de fontes de pesquisas que incluiram a producéo
intelectual advinda dos programas de pos-graduacgdo (teses e dissertaces). O periodo e a

21 Essa tendéncia caracteriza o perfil dos Sistemas Nacionais de Avaliagdo da Qualidade da Educacdo Superior
que surgem para atender a demanda por definicdo de qualidade na oferta da educacéo superior. Leite (2003, p. 65)
define essa tendéncia, com a seguinte preocupagdo: “[...] a avaliagdo que poderia estar a servigoda reforma e
construcdo do compromisso com a democracia passa a ser 0 instrumento de centralizacdo da homogeneizacéo e
do controle”. Sob a tutela do sistema de regulagéo da qualidade do ensino superior, tendo como referéncia critérios
mercadoldgicos de qualidade, a avaliagdo passa a ser instrumento do mercado mundial, onde, para figurar no
campo da oferta do ensino, os critérios estabelecidos com base nesse mercado deveriam estar consolidados na
dimensdo didatico-pedagdgica, na formacao e qualificacdo do corpo docente e na estrutura fisica (SANTOS, 2016,
p. 79).
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selegdo do material coletado foi de 2008 até 2018, dados os limites de uma dissertacéo,
principalmente temporais, foi necessario fazer tal recorte espago-temporal. Seguimos a
orientacdo de Evangelista e Shiroma (2018), no sentido de que uma boa revisao da literatura
ndo € aguela que aborde uma maior quantidade de obras possiveis, “mas a que permite
compreender as principais vertentes de pensamento em litigio” (EVANGELISTA; SHIROMA,
2018, p. 109). Assim como, permita examinarmos o saber acumulado para orientar pesquisa
ainda ndo produzidas, ou seja, “conhecer o ja construido e produzido para depois buscar o que
ainda ndo foi feito” (FERREIRA, 2002, p. 261).

Nossa proposta para o levantamento das produgfes académicas, é identificar producGes
escritas no banco de teses e dissertacdes da CAPES que abordem a tematica central,
anteriormente apresentada. A opcdo pela busca na BDTD esté relacionada a certos fatores,
como 0 acesso ao material empirico e por ser um repositério digital que retne, em um sé portal
de buscas, teses e dissertacdes na integra, defendidas em todo o Brasil.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa é analisar as representacdes epistemoldgicas
existentes na producdo do conhecimento acerca do SINAES desenvolvidas no Brasil, em
Programas de Pds-Graduacdo em Educacao, no periodo 2008 a 2018, disponiveis na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Em um plano mais especifico, busca-se: analisar a configuracéo do Estado, das politicas
sociais e das politicas educacionais para a Educacdo Superior no contexto neoliberal;
diagnosticar, a partir do mapeamento inicial do conjunto da producéo cientifica selecionada,
caracteristicas como: ano de realizacdo, localizacdo geografica das instituicbes de origem, titulo
e objetivos; e analisar 0s aspectos teodricos (autores utilizados), bem como as dimensdes
metodoldgicas que perpassam esses trabalhos investigativos; interpretar o uso dos resultados
da avaliacdo e analisar se estes tém se caracterizado como forma de regulacdo do Estado e/ou

como instrumento de indugéo a qualidade da educagéo superior.

1.1 O CAMINHO AO ENCONTRO DO OBJETO E OS DESAFIOS DA PESQUISA:
COMPLEXIDADES E PERSPECTIVAS METODOLOGICAS

Nossa proposta para o processo do trabalho investigativo, teve seu inicio demarcado
pelo levantamento das produgdes técnico-cientificas. Nessa fase tivemos como principal intuito
identificar das producOes escritas (teses e dissertacdes) que abordem nossa tematica central,

anteriormente apresentada. Também buscamos verificar como essas questbes vém sendo
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abordadas e discutidas na comunidade cientifica. Para tal, utilizamos a propria BDTD para
realizar um mapeamento do que ja se produziu.

Inicialmente, identificamos as producdes académico-cientificas que envolvem em suas
abordagens a categoria Estado, atrelada ao SINAES e identificamos um ndmero expressivo de
pesquisadores que se debrucam sobre Avaliacdo da Educacdo Superior em diversas areas do
conhecimento, permitindo compreendermos a Educag@o Superior no &mbito da avaliagdo das
politicas pablicas e a implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
— SINAES.

Para o alcance do objetivo, delimitamos entre os anos de 2008 a 2018 o recolhimento
destas produgdes para estudo, utilizando os descritores (palavras chaves) “Estado” and
“Sinaes”. No primeiro momento de busca obtivemos como resposta 143 trabalhos escritos.
Contudo de maneira a refinar a busca que melhor atendiam aos nossos objetivos e utilizando os
mesmos descritores da primeira, selecionamos os trabalhos das universidades situadas nas
regides Centro oeste — UnB (11), Norte - UFPA (02), Nordeste — UFC (09) Sudeste -
UNICAMP (03) e Sul - UFRGS (02).

Criteriosamente observamos cada titulo das teses e dissertacdes do Gltimo resultado
alcancado, com o prévio entendimento que eles deveriam conter em sua estrutura as categorias:
Estado, Avaliagdo, Educacdo Superior, Regulacdo, Hegemonia e contra-hegemonia, processos
democraticos. De maneira geral, as pesquisas foram elaboradas com o intuito de identificar o
que se tem produzido, destacando tendéncias de temas abordados, o estado atual da area de
pesquisa e as principais lacunas sobre a tematica.

Como resultado, localizamos 27 (vinte e sete) pesquisas (10 teses e 17 dissertacdes). De
forma sintetizada, constam os principais destaques referentes aos objetivos e consideragdes dos
estudos ja desenvolvidos. Apresentamos as principais caracteristicas das pesquisas, tais como:
ano de publicacdo (2008 a 2018); autor; tipo de trabalho (dissertacdo ou tese); titulo das

pesquisas; instituicdo; os quais expulsemos no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Pesquisas que analisaram a politica de Avaliacdo da Educagdo Superior
(2008- 2018)

Tipo Instituicdo Titulo / autor (a)

Avaliacdo Institucional: O uso dos resultados como estratégia de
(re)organizacgdo dos espacos de discussdo na universidade. Lima, Elizabeth
Gonzaga dos Santos. 2008

Tese
UNICAMP



Dissertacdo Dissertacdo Dissertacdo Dissertacdo Dissertacdo Dissertacdo Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao Dissertacdo Dissertacao

UFC unB UFC UFC UFC UFPA

UNICAMP

UNB UFC UFC

UFC
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Politicas de avaliacdo institucional da educacdo superior: o caso da
Universidade Federal do Para. Ribeiro, Maria Edilene da Silva. 2008

Fatores Institucionais associados a eficacia educacional dos cursos de
graduacdo da Universidade Federal do Ceara (UFC): a opinido dos
coordenadores. Campos, Aline Soares. 2009

Analise das representacdes sociais da comunidade interna da Universidade
Federal do Ceara acerca da autoavaliagdo institucional. Souza, Laura Alves
de. 2009

Autoavaliacao nas Instituicdes de ensino superior do Ceara sob a égide do
sistema nacional da educagéo superior — SINAES; Lima, Claudia Ibiapina.
2010

As repercussdbes do ENADE na gestdo da Universidade publica
brasileira: o caso UnB. Pereira, Rodrigo da Silva. 2010

Avaliacéo institucional interlocucéo entre autoavaliagdo na perspectiva do
SINAES e do Gespublica. Filho, Alberto Farias. 2011

O novo modelo para a educacdo profissional e tecnolégica e a avaliacéo
institucional = efeitos das politicas publicas sobre a configuragéo do Instituto
Federal de Santa Catarina. Brezinski, Maria Alice Sena. 2011

Analise da lei do SINAES e seus resultados como instrumento de controle do
estado. Albuquerque, Natalia de Oliveira. 2011

Politicas de avaliacdo da educagdo superior da Universidade Federal do
Tocantins UFT no contexto do SINAES: entre avaliadores e avaliados.
Conceicdo, Maria de Fatima. 2011

Conceito cinco no Enade em curso de pedagogia: que referencias estdo em
jogo? Wordeli, Eleni Hosokawa. 2012

A mediacdo do SINAES no processo de avaliacdo das bibliotecas
universitdrias em Fortaleza. Guerra, Maria Aurea Montenegro
Albuquerqgue. 2012



Dissertacdo Dissertacdo Dissertacao

Tese Tese Dissertacdo  Tese Tese Tese  Dissertagdo  Tese

Tese

UnB UNICAMP unB UnB unB unB UFPA unB UFC UnB unB

UFRGS
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Sentidos e Significados do Indice Geral de cursos na regulacéo de qualidade
da educacdo superior.
Hora, Paola Matos. 2013

Descredenciamento de institui¢cédo privadas da educacéo superior como efeito
de regulacdo estatal. Caldas, Maria José Pereira. 2013

Cobertura do acervo do sistema de biblioteca da UFC: importancia para
avaliacdo do MEC. Pinto, Leila Denise Cabral. 2013

Regular e/ou induzir qualidade? os cursos de pedagogia nos ciclos avaliativos
do Sinaes. Griboski, Claudia Maffini. 2014

Autoavaliacéo institucional: a realidade da CPA na pratica do SINAES..
Ferreira, Alexandra. 2014

Reconhecimento de cursos de graduagdo em instituicdes privadas no Marco
do Sinaes: Avaliacéo, regulacdo e adomodacdo. Queiroz, Kelli Consuelo
Almeida de Lima. 2014

Implicac6es do ENADE para a organizacdo do trabalho pedagdgico e as
praticas avaliativas em um curso de pedagogia. Gotijo, Simone Braz
Ferreira. 2014

Politica do Sinaes: significados e efeitos em IES provadas de Minas Gerais.
Rodrigues, Maria Marta do Couto Pereira. 2015

Um instrumento de avaliagdo docente para a Universidade de Brasilia: uma
construcdo nos moldes do Sinaes. Bedritichuk, Amanda Guedes Andrade.
2015

O SINAES, o0 ENADE e a formacéao geral do estudante da educagao superior:
um estudo de intervenc&o. Lopes, Solange Munhoz Arroyo. 2016

Intencionalidade e efeitos da autoavaliagdo institucional na gestdo de uma
universidade multicampi. Botelho, Arlete de Freitas. 2016

Teias do pensar democratico presentes nos discursos dos atores das redes de
agéncias de acreditacdo e avaliacio da qualidade da educagao superior na
América Latina: As Vozes do lado de la. Santos, Margareth Guerra dos.
2017
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' Autoavaliacdo no Sinaes: pratica vigente e perspectivas para uma agenda
O q
8 m futura. Fernandes, Ivanildo Ramos. 2017
s 5
2
[a)

w Revelacdes do SINAES: (des) caminhos da avalia¢io da qualidade nos cursos
§ 8 de Pedagogia no Brasil. Ferreira, Jeferson Saccol. 2017

LL
= -}
§ o o Efeito da autoavaliacdo em instituicbes de educac@o superior do Distrito
% S| 5 Federal. Santos, Claudio Amorim dos. 2018
2

Dinamicas do ensino superior no Brasil: arranjos e performances de uma

§ Q@ faculdade amapaense empenhada em obter “avaliac¢do positiva” nos ciclos do
— D

SINAES. Santos, Margareth Guerra dos. 2018

Fonte: Organizado pela autora (2020).

A partir dos resultados alcangados, descritos no quadro 1, iniciamos a segunda parte que
compreendeu na analise mais criteriosa de cada trabalho apresentado, langamos uma luz ténue
no sentido que esta investigacdo nos possibilite a compressao de como 0 conhecimento vem
sendo produzido e a forma que os estudos tém se articulado com as proposic¢des: politica, social
e econdmica no contexto da educacdo superior brasileira. Consequentemente, buscamos
evidenciar os interesses e determinantes sociais, politicos e econbmicos que norteiam as
pesquisas.

Mergulhamos nos documentos e discursos em busca de compreender 0 movimento e
percepcao de agentes sobre a interseccdo SINAES — democratizagdo - autonomia - regulacgéo -
emancipacdo. Uma pesquisa qualitativa como essa ocupa aquele vacuo que 0s nimeros, por Si
mesmos, ndo conseguem expressar. Nesse caso, como uma politica publica é percebida,
corporificada e materializada no cotidiano do viver institucional. E tal conhecimento, suposto
e pretensamente novo, é obra dos arranjos intencionalmente elaborados pelo pesquisador; é
tecido costurado a partir de conceitos, pré-conceitos, teorias, perspectivas, paradigmas e
discursos que estdo, todos eles, no pesquisador. Bourdieu (2019, p. 48) diz que:

A acdo politica verdadeira consiste em se servir do conhecimento do provavel para
reforcar as chances do possivel. Ela se opde ao utopismo, que, como magia, finge agir
sobre 0 mundo pelo discurso performéatico. E préprio da acéo politica exprimir e

explorar, muitas vezes inconscientemente do que conscientemente, as potencialidades
inscritas no mundo social, em suas contradi¢cbes ou em suas tendencias imanentes.

De tal forma, o conhecimento ndo estd 1a; ndo existe algo la a ser descoberto. O
conhecimento produzido esteve e estd no pesquisador; € processo de simbiose, de

ressignificacdo e sintese pesquisador-mundo. Outros pesquisadores poderdo percorrer ipsis
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litteris nosso trajeto metodoldgico, mas decerto que a outras conclusdes chegara, dada a

natureza do nosso objeto: sujeitos humanos em permanente refazer-se.

1.2 O OBJETO E SUA COMPLEXIDADE

A educacao superior brasileira € marcada por uma realidade contraditoria e de dificil
enfrentamento em decorréncia das relagdes de poder que se manifestam na aparelhagem estatal
e na sociedade civil organizado sob a hegemonia das classes dominante. A funcdo social que a
educacdo superior assume para as classes dominantes em nossa sociedade é aquela que pode
gerar grandes lucros a curto prazo para o capital, principalmente num contexto em que

[...] o paradigma da modernidade que se concretizou no predominio do Estado
regulador e de suas intervencdes, faz uso de conhecimentos também reguladores
advindos da ciéncia e da tecnologia, mas, também, dos resultados da avaliacdo

isomorfica e de diversidade que orientam novas decisdes politico-educacionais
(MOROSONI, 2004, p. 3).

Desse ponto de vista é possivel depreender os diversos fatores que corroboram para a
expansdo do ensino superior com base numa légica de mercado, principalmente da exponencial
privatizacdo do ensino. Nesse sentido, Neves (2002) aponta que ndo é a mdo invisivel do
mercado que privatiza o ensino superior brasileiro, mas antes é o resultado de acdes do Estado.

Sguissardi (2008) revela que nos utimos anos, especialmente no Brasil, cunhou-se um
modelo de expansdo do ensino superior revestido pelo predominio dos interesses
privado/mercantis que comprometem a formacao universitaria, uma vez que o predominio de
tal modelo de expansdo estd fundado no processo de mercadorizagdo do subsistema
universitario. Isso acaba por distanciar e desvirtuar a funcdo social da universidade que deveria
estar sustentada no tripé ensino, pesquisa e extensdo, pois a expansao privada/mercantil centra
suas atividades gquase que exclusivamente no ensino, o que pode resultar futuramente num
subsistema universitario que acabara por ndo formar profissionais criticos, mas ajustados as
orientagdes mercantis.

Segundo Castro e Silva (2003), a LDB n° 9.394/96 representou uma verdadeira reforma
da educagéo superior nos anos 1990, determinando outras formas de organizac¢do da graduagéo
até a reafirmacdo da autonomia universitaria. De acordo com a LDB n° 9.394/96, Art. 53, no
exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicdes:

[...] X - receber subvencdes, doagdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
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Paragrafo Gnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:

I - Criacéo, expansdo, modificacéo e extingdo de cursos; [...].

Das atribuicGes destinadas a universidade, cabe a esta criar, expandir, modificar e
extinguir cursos. Portanto, a expansdo da educacdo superior esta prevista na autonomia
outorgada as universidades, considerando a disponibilidade de seus recursos or¢camentérios,
da manutencdo de verbas federais, ou, como fala o Artigo 53, de proventos de subvencdes,
doacGes, herancas, legados e cooperacdo financeira de convénios publicos e privados. Ou
seja, a lei da abertura a parceria publico-privada para prover a expansdo da educacgdo
superior??, Ainda em relacéo a expansdo, analisamos outro trecho da LDB n° 9.394/96 que diz:

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

[...] I - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalacGes e
equipamentos necessarios ao ensino; Ill - uso e manutencdo de bens e servicos
vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando

precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino; [...] (p. 21
- 22).

A LDB, em seu Artigo 70, inciso 1V, indica que o Estado considera como manuten¢do
e desenvolvimento de ensino, as despesas também realizadas com estudos e pesquisas visando
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino. Nesse sentido, subentendemos que as
universidades precisam estudar formas de expandir a educacdo superior, destinando verbas
para esse fim, mesmo que estas ndo sejam suficientes para manter a amplitude das atribuicdes
destinadas a universidade.

A relacdo que é evidenciada no governo Lula entre a autonomia posta pelo Estado a
universidade e o seu financiamento tem origem na reforma administrativa realizada no
Governo de FHC, através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®, cuja matriz
tedrica € a concepc¢do da administracdo publica gerencial, segundo os preceitos da iniciativa
privada (MOURAOQO; ALMEIDA, 2003, p. 27).

Mourdo e Almeida (idem) comentam que, a partir da reforma do aparelho de Estado, a
acao reguladora do mercado veio substituir os mecanismos de regulacdo estatal. O Estado

passou a implementar o modelo de gestdo gerencial para administrar atividades exclusivas do

22 Segundo Mourdo e Almeida (2003), a Reforma Universitaria do Governo Lula foi colocada em pratica
através de varias medidas, dentre as quais a Lei de Parceria Publico e Privado, que estabelece possibilidades
de o dinheiro publico ser aplicado no setor privado.

23 Sobre a reforma do aparelho de Estado, consultar: BRASIL. Ministério da Administragdo e da Reforma
doEstado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995.
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Estado. A educacdo passa a ser considerada como servi¢os ndo-exclusivo do Estado e, como €
atividade competitiva, passou a ser controlada pelo mercado.

Segundo Chaui (2011, p. 176), essa reforma do Estado, seu plano e sua implantacéo,
pretendeu-se ser uma “engenharia politica”, a fim de adaptar o Estado brasileiro as exigéncias
impostas pela ordem capitalista.

O plano distingue o setor de atividades exclusivas do Estado e o de servi¢cos ndo
exclusivos do Estado fazendo distingdo entre “agéncias autdnomas” e
“organizagdessociais”. Sdo agéncias autdonomas as institui¢des de direito publico,
que realizam as atividades exclusivas do Estado. S&8o organizac¢Bes sociais as
instituices publicas ndo-estatais, que operam no setor de servigos. As
universidades, as escolas técnicas,0s museus e 0s centros de pesquisa estdo nesse

grupo. As organizaces sociais sdo consideradas prestadoras de servigos ao

Estado e com ele celebram “contratos de gestdo”. A universidade ¢é, assim, uma

organizacéo social que presta um servico ao Estado e celebra com ele um contrato
de gestéo.

A autora acredita que, a partir do momento que a reforma do Estado no governo FHC
transformou a educacdo de direito em servico e percebeu a universidade como prestadora de
servigos, acabou conferindo um sentido bastante determinado a ideia de autonomia
universitaria, introduzindo um vocabulario neoliberal para pensar o trabalho universitario

2 ¢

como “qualidade universitaria”, “avaliagdo universitaria” e “flexibilizacdo da universidade”
(CHAUI, p. 182).

Chaui (2011) também diz que a universidade publica, ao ser transformada numa
organizacdo administrativa, perde a ideia e a pratica da autonomia, pois esta se reduz a gestdo
de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo do Estado. Nas palavras da autora:

A autonomia significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé
que, para cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de

gestdo, a universidade tem “autonomia” para “captar recursos” de outras fontes,
fazendo parcerias com as empresas privadas (CHAUI, 2011, p. 177).

Martins e Neves (2004), ao discutirem a proposta de autonomia universitaria do governo
Lula, comentam sobre o processo historico que se deu, enfatizando algumas medidas politicas
realizadas no governo FHC que vieram a influenciar os rumos das politicas atuais. As autoras
afirmam que, em 1996, o governo FHC apresentou ao Congresso Nacional a PEC 370/96%,

que impunha restrigdes a autonomia universitaria prescrita no Artigo 207 da Constituicdo

24 Essa PEC previa mudangas no regime de pessoal, com a criagdo do chamado “emprego publico”, que
remetia 0s docentes e servidores técnicos co-administrativos ao regime da CLT, instituindo o quadro de pessoal
e de remuneragdo por universidade e, assim, a quebra da isonomia salarial. Estabelecia também a criacdo
de fundo de pensdo salarial entre servidores aposentados e 0s da ativa; regulamentava e incentivava a captacédo
de recursos externos como reforco ao orgamento, aprofundamento de uma pratica ja utilizada pelas fundagdes
ligadas as universidades (MARTINS; NEVES, 2004, p. 93).
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Federal de 1988, e, em 1999, o governo FHC apresentou um Projeto de Lei Organica, com
normas para regulamentar a autonomia das universidades federais, nos mesmos moldes da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC 370/96. Em suas palavras:

Com esse projeto, o governo FHC pretendeu transformar as instituicGes federais em

organizacg®es sociais, deslocando-as do aparelho de Estado para a chamada “esfera
publica ndo-estatal” (BRASIL, 1998 apud MARTINS; NEVES, 2004, p. 93).

Martins e Neves (2004, p. 100) acreditam que a Lei Organica da Autonomia
Universitaria, apresentada sob a forma de projeto de lei complementar a Constituicao, firmou-
se como um veiculo de “naturalizagdo da relacdo publico-privado, no ambito das
universidades, ao igualar as duas redes de ensino a condicao de prestadoras de servigos”.

Esta reforma do aparelho de Estado, do Ministério da Administracdo, somada a lei que
regula a autonomia das universidades federais, do Ministério da Educacdo, proporcionaram
novos rumos a universidade, causando um movimento de polémicas e de incertezas quanto
a insercdo do mercado no interior da universidade publica e gratuita, quadro este que se
configura também no governo Lula. Martins e Neves (2004, p. 107) enfatizam que:

A autonomia universitaria proposta pelo governo Lula adapta-se as novas
exigéncias dos organismos internacionais para a educagdo superior nos anos
iniciais deste século, como também guarda elementos de continuidade e de

aprofundamento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado do governo
neoliberal de FHC.

As autoras comentam que a autonomia universitaria do governo Lula viabiliza o
aprofundamento de massificacdo da educacao superior e realiza a adaptacao das universidades
brasileiras a0 modelo de desenvolvimento que se baseia na importagdo de ciéncia e de
tecnologia de ponta (MARTINS; NEVES, 2004 p. 108). Para Sobrinho (2003, p. 103), a
autonomia universitaria se anula diante dos imperativos externos:

A autonomia universitaria se anula diante dos imperativos externos. E o mercado
que passa a definir os temas preferéncias da pesquisa, 0s produtos prioritarios, 0s
servicos mais urgentes e que configura os valores da formacdo, os perfis
profissionais, as competéncias e habilidades requeridas nos postos de trabalho, os

tempos e ritmos da capacitacdo, a distribuicdo dos individuos no mundo do
trabalho.

Martins e Neves (2004, p. 107) indicam que dois aspectos merecem destaque na proposta
de autonomia universitaria do governo Lula: a criacdo de um conselho superior e a carreira
docente e técnico-administrativo.

A proposta de autonomia universitaria no governo Lula reforga a capacidade

politico-juridica de alcance dos objetivos definidos no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado do governo FHC, qual seja, a de instituir niveis
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diferenciados de carreira dentro do Servico Publico Federal, de acordo com as
atividades desenvolvidas (“estratégias” e de “servi¢os”) e com a capacidade
politico -financeira de cada 6rgdo. Ao mesmo tempo, possibilita que as
instituicdes universitarias privadas mantenham sua politica de pessoal
desenvolvida até o momento, com base na superexploragdo do trabalho.

Com o0 exposto, 0s autores mostram as preocupagdes do governo Lula em destinar
verbas para a expansdo da educacdo superior, mais especificamente, com o Programa
Expandir, que tem origem na LDB n° 9.394/96 e nas medidas politicas publicadas ainda no
governo FHC.

Em relacio & implementagdo do programa “Expandir”?®, em 2006, pelo governo Lula,
por meio da expansdo das IFES (criacdo de dez novas universidades e 48 campi e ampliacdo da
rede federal de educacéo tecnoldgica e profissional), da fundagdo da Universidade Aberta do
Brasil (2006) e do Reuni (2007), pode-se dizer que, apesar do carater gerencialista assumido na
gestdo dos programas, denotou-se uma nova postura referente a expansao da educacao superior
no ambito do pablico em relacdo ao governo FHC (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009).

Para Maués, os programas de governo de Lula, como o SINAES, a Lei de Inovagdo
Tecnologica, a Parceria Publico-Privada e o Reuni constituiram uma nova regulacéo social para
0 campo da educacdo superior. Maués, com base em Lessar, explicita que esses mecanismos
colocaram a “obrigacdo de resultados que exprime uma pressao social forte em favor de um
sistema educacional mais ‘performatico’” (MAUES, 2008, p. 12). Sobre os programas do
ProUni e do Reuni podemos afirmar que foram as opg¢des desse governo para ampliar o acesso
a educacdo superior.

Nesse cenario, a politica para educacdo superior do governo Lula mostrou-se bastante
contraditdria, tanto no discurso como na praxis. O discurso presidencial, por um lado, afirma a
educacdo superior como um bem publico imbuido de funcdo social, mas, ao mesmo tempo,
justifica, constantemente, seu gasto por trazer um retorno econémico futuro a sociedade, nos
moldes da l6gica do investimento em capital humano?®, enfatizada nos documentos do BIRD.
Na prética, Santos (2016), diz que por um lado, estreitou-se as rela¢des publico-privado e optou

pela solvéncia das IES privadas através do ProUni, bem como manteve e até mesmo aprofundou

25 Programas de grande repercussdo para a expansao do acesso as universidades pUblicas federais. O Expandir foi
criado em 2004 para expandir as universidades e criar campi no interior do Pais. Para dar continuidade aos
programas de expansao, de interiorizacdo e de democratizacdo do acesso a educagdo superior, 0 governo Lula
lanca, em 2007, o Reuni, que, conforme o Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE (BRASIL, 2007, p. 27),
refere-se a um “instrumento que permite expandir e defender a universidade publica”, além de oferecer “uma
expansdo democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara expressivamente o contingente de estudantes
de camadas sociais de menor renda na universidade publica”.
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0s parametros avaliativos e a funcéo regulatoria do Estado?’ através do SINAES.

Portanto, a reforma da educacdo superior efetivada no governo Lula optou pela
continuidade de vérias diretrizes adotadas pelo governo FHC, ao priorizar como papel
fundamental das universidades a perspectiva do seu retorno econdmico para a sociedade
brasileira; ao incentivar a diferenciacdo e a competicdo das universidades federais por recursos
e na gestdo estratégica; ao apoiar parcerias publico-privadas, inovacéo tecnolégica e venda de
servigos; ao conferir centralidade aos sistemas de avaliacdo e regulacao.

Nesse enfoque, 0 que se observa com os pardmetros que foram propostos para as
universidades federais por meio das reformas na educagéo superior sobre os novos fins e sobre
a relevancia desejada para essas instituicGes, foram finalidades sociais mais pragmaéticas e
articuladas com as demandas econdmicas. Fruto das pressdes e contradi¢es que os fins do
neoliberalismo impdem e que comandam as relagdes econdmicas.

A Universidade torna-se, portanto, produtora de conhecimento que percorrem, desde as
suas contribuicOes para o desenvolvimento econdémico da Nacgéo; seu papel como investimento
na linha da teoria do capital humano; como fator de reducdo das desigualdades sociais e
promotor de ascensdo social; até o carater de bem pablico ou mercadoria/servigo regulado pelo
mercado. Prospera em ambito politico e econdmico, pela propagacdo do capitalismo financeiro
globalizado, e provoca decisivas mudangas no plano social e no plano subjetivo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 16). Outrossim, manifesta-se capaz de organizar as relagdes sociais segundo
0 modelo de mercado, estimulando a transformacéo do individuo.

Vale destacar entdo, que a politica para 0 ensino superior é permeavel as politicas
macroecondmicas no que tange a reestruturacdo da producdo e a reforma do Estado. Nesse
sentido, a politica educacional para o Ensino Superior fica a reboque das decisfes econbémicas
—nos moldes dos diagnésticos e recomendacdes dos organismos financeiros transnacionais.

Pierre Dardot e Christian Laval (2016) mencionam como uma nova razdo do mundo, e
a0 mesmo tempo, em seu potencial transmutativo, como “razao-mundo” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 16). Boaventura (2008) é bastante enfatico ao pontuar que as pressdes tendem a ser
cada vez mais fortes, as l0gicas externas, cada vez mais contraditorias, o curto prazo cada vez
mais tiranico, colocando a universidade sob a logica do capital com padrdes de produtividade

e prestacdo de contas. Essas demandas trouxeram a necessidade e a exigéncia da redefinicdo

27 O Estado Regulador adota uma forma de governo progressivo, em que a fungdo estatal estd voltada para a
fiscalizaco, incentivo, planejamento e fomento de determinados setores considerados estratégicos e de interesse
publico, regulando a atuagéo dos agentes evolvidos nestas atividades.
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dos papéis da universidade dentro do contexto neoliberal. Desse modo, Santos (2016, p. 69)

entende que:
Uma nova ordem sob a logica do capital, sob a I6gica do mercado, acelera reformas
em diversas areas das politicas sociais. No caso da América Latina, um conjunto de
reformas caracteriza o novo século — o século XXI, com reformas aceleradas pelo
modelo de desenvolvimento hegeménico — com tecnologia avancada, novos padrdes
de consumo, exploracdo sem limites da natureza. Esse processo de mundializacdo do
capital, atrelado ao aparecimento de novas tecnologias e as demandas da sociedade

moderna, exigiu a redefini¢do dos papéis da universidade latino-americana frente ao
conhecimento.

Esse cenario envolve diretamente as universidades, que se encontra com o desafio, de
atuarem como vetores do desenvolvimento econdmico e social da sociedade, ampliando suas
missdes basicas, de ensino e pesquisa. Embora conscientes do papel que deva exercer e que
segundo Sobrinho (2010) destaca a necessidade de uma universidade autdbnoma para fim de
consolidar “a democracia com justica social e desenvolvimento humano sustentado”, vimos por
outro lado o que Santos (2016) menciona uma educacdo superior que se configura numa
dindmica de oferta voltada a producdo de insumos para 0 mercado com geracdo de lucros.
Assim, mercados de prestacdo de servi¢os educacionais surgem, e a inclusdo da ldogica
empresarial vincula-se a oferta da educacgéo superior.

Santos (2018) usa a expressdao conhecimento aceitavel sob a logica do Capital, onde
evidencia-se que o conhecimento universitario se assenta na otica do servigo de mercado, a
disposicdo de quem domina os recursos financeiros e essa relacdo de dependéncia do capital,
faz com que o conhecimento universitario passe a ser objeto de um mercado em crescente
ascensdo — economia do conhecimento. Nesse aspecto, a producdo do capital humano passa
a ser estruturada em uma conexdo produtivista dirigida ao mercado, com formagdo humana,
pesquisa e inovacao tecnoldgica voltada as necessidades do mercado capitalista.

D. Landes (2000) corrobora que para um pais desenvolver-se, necessita ter criadores
de conhecimento e para que o conhecimento seja gerado e convertido em riqueza e
desenvolvimento social, € necessario a interacdo de alguns agentes institucionais: empresas,
universidades e governo. Todavia, essa interacéo € bastante polémica, porque envolve ndo so a
definicéo, ou defini¢des, do que seja uma Universidade, assim como certamente implica em
questbes como de autonomia, financiamento, poder, saber, controle dos processos, pesquisa,
avaliacdo dentre outros. Como descreve Sobrinho (2010, p. 106) “[...] quanto mais a sociedade
enfrenta problemas para os quais precisa de explicacGes e solugbes, mais o exercicio da

autonomia universitdria se torna necessario”, segundo este autor a economizagéo da educacao:
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[...] coloca-se a universidade a exigéncia de fazer suas escolhas e definir os sentidos
de sua existéncia futura: servir a sociedade ou servir o mercado; restringir-se a agenda
econdmica ou, prioritariamente, desenvolver as dimensdes sociais e politicas que lhe
580 essenciais e, portanto, inelidiveis (SOBRINHO, 2010, p. 102).

Vé-se a importancia de perceber as contradi¢fes existentes entre atender o mercado e
ao mesmo tempo atender questdes sociais, pois sabe-se que o0 mercado aliado a modernidade
econdmica é excludente. Vieira (1989) posiciona-se mais claramente quanto a ligacdo da
universidade com a sociedade e a quem deve servir “[é preciso] empenhar-se na defesa de uma
universidade que possa beneficiar a maioria e ndo colabore no pacto de excluséo social dos
despossuidos” (VIEIRA, 1989, p. 12). A universidade pela sua origem tem um compromisso
com a transformacdo da sociedade, com o exercicio da critica livre, com a preservacao do
conhecimento.

Essas demandas da universidade ndo se equivalem, pois ao mesmo tempo atribui-se a
universidade o papel de articular o ensino, a pesquisa e a extensdo, em uma perspectiva de
construcdo da democracia e dos direitos e exercer seu papel de ente critico da sociedade,
questionar e por as claras o processo de modernizacao excludente que esta em curso.

Sousa Santos (2011) descreve como mercadorizacdo do conhecimento universitario, em
que a producdo do conhecimento pela universidade passa a ser um campo de valorizacédo por
parte do capitalismo, mas uma valorizacao as avessas, em que a produgdo do conhecimento se
torna meio para o alcance do desenvolvimento das sociedades da informacéo a servico do
capital, e ndo mais da sociedade. Destaco o que diz Boaventura acerca desse cenario:

[...] os dois processos marcantes da década — o desinvestimento do Estado na
universidade publica e a globalizacdo mercantil da universidade — so as duas faces
da mesma moeda. Sdo os dois pilares de um vasto projeto global de politica
universitaria destinado a mudar profundamente o0 modo como o bem publico da

universidade tem sido produzido, transformando-o num vasto campo de valorizagdo
do capitalismo educacional (SANTOS, 2011, p. 17).

Surge, portanto, dentro desse cenario um estado avaliador, programas de avaliacdo que
se constituem mecanismos importantes e eficientes para o controle e a regulacdo do processo
de reestruturacdo do papel do Estado em mateéria educacional. Se é verdade que a avaliacdo das
politicas em educagdo ndo se constitui em uma novidade, a centralidade outorgada a avaliagéo
das politicas publicas na contemporaneidade responde as caracteristicas da l6gica neoliberal
imperante, com a retirada parcial das responsabilidades do Estado nas questdes sociais, e 0
incentivo a competitividade no mercado.

Nesse contexto, o conhecimento € visto como um dos maiores patriménios do Estado e
como fator corresponsdvel pelo desenvolvimento econémico. Através da avaliacdo séo

reorientadas as praticas desenvolvidas pelas instituicdes educacionais, as quais tentam se
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adaptar as novas logicas imperantes, pois a ndo adaptacdo coloca em questdo sua propria
supervivéncia em tempos de focalizacdo dos investimentos em politicas sociais e regulacdo
estatal do desempenho institucional

Portanto, a avaliacdo dentro desse contexto se firma como elemento da regulacdo e da
administragio gerencial e competitiva do “Estado avaliador”, associado ao neoliberalismo, cujo
foco ndo se concentra nos processos pedagdgicos, mas nos resultados destes processos.

Embora se compreenda a importancia de bons profissionais com qualificacdo
imprescindivel para o avanco da sociedade em aspectos que fortalecam o desenvolvimento
econdmico, o conhecimento adquirido é fundamental no desenvolvimento social. Todavia, 0
reconhecimento do valor da producdo deste conhecimento e sua viabilidade encontram-se
comprometidos pelos modelos hegemonicos. Sobre essa questdo, David Harvey (2014, p.
123) completa que “a producdo organizada do conhecimento passou por notavel expansdo nas
ultimas décadas, a0 mesmo tempo em que assumiu cada vez mais um cunho comercial [...]”.

Esse entendimento advoga o quanto o conhecimento cientifico e a busca por ele
tornaram-se sinénimos de poder dentro da légica do capital cultural. Para Sobrinho (2010),
guem detém o conhecimento também tem o poder de criar e assegurar normas e direitos que
regem a posse, o0 valor e os usos desse capital. Assim, também determinam o tipo de
conhecimento que tem valor, por quem, como e quando deve ser produzido e consumido. Da
mesma forma, Boaventura de Sousa Santos (2006) pondera que a producdo cientifica do
conhecimento € hoje a forma oficialmente privilegiada de conhecimento e a sua importancia
para a vida das sociedades contemporaneas ndo oferece contestacao.

Nesse contexto, faz-se necessario tencionar a producdo do conhecimento nas
universidades, em especial entendé-lo diante da pressao da produtividade, da comercializagao
do conhecimento e epistemologias hegemoénicas. O desafio de pensar na producdo do
conhecimento como superacdo desse paradigma sob a légica do capital, e, contrapondo-se a
essa posicdo, desafiando-se o pensar critico para indagar outros saberes, outras experiéncias
como alternativas de superacdo da hegemonia do capital na producdo do conhecimento, torna-
se inclusive op¢édo de andlise deste estudo.

Ao considerar essa analise, percebe-se que o desafio mais central ao pensamento contra-
hegemaénico consiste na visibilidade publica dos enfoques ideoldgicos, o que contribui para a
identificacdo de relacfes sutis de coesdo e dominacdo com vistas a revelacdo de relacdes de
poder. Segundo Foucault (1989, p. 13):
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Em outras palavras, o intelectual tem uma tripla especificidade: a especificidade de
sua posicdo de classe (pequeno burgués a servico do capitalismo, intelectual
‘organico’ do proletariado); a especificidade de suas condi¢des de vida e de trabalho,
ligadas a sua condicdo de intelectual (seu dominio de pesquisa, seu lugar no
laboratério, as exigéncias politicas a que se submete, ou contra as quais se revolta, na
universidade, no hospital, etc.); finalmente, a especificidade da politica de verdade
nas sociedades contemporaneas. E entdo que sua posigido pode adquirir uma
significacdo geral, que seu combate local ou especifico acarreta efeitos, tem
implicacdes que ndo sdo somente profissionais ou setoriais. Ele funciona ou luta ao
nivel geral deste regime de verdade, que é tdo essencial para as estruturas e para o
funcionamento de nossa sociedade. H4 um combate ‘pela verdade’ ou, ao menos, ‘em
torno da verdade’ — entendendo-se, mais uma vez, que por verdade ndo quero dizer ‘o
conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar’, mas o ‘conjunto das
regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribuir aos verdadeiros
efeitos especificos de poder’; entendendo-se também que ndo se trata de um combate
‘em favor’ da verdade, mas em torno do estatuto da verdade ¢ do papel econémico-
politico dos intelectuais ndo em termos de ‘ciéncia/ideologia’, mas em termos de
‘verdade/poder’. E entdio que a questio da profissionalizagdo do intelectual, da divisio
entre trabalho manual e intelectual, pode ser novamente colocada.

Podemos notar que, Foucault (1989, p. 14) evoca a importancia que o intelectual tem

para a analise e elaboracéo de politicas publicas, bem como para aprimorar o processo decisorio,

com base em abordagens cientificas que podem guiar a tomada de decisdo pelas técnicas mais

seguras e eficientes.

O problema politico essencial para o intelectual ndo é criticar os conteldos
ideoldgicos que estariam ligados a ciéncia ou fazer com que sua pratica cientifica seja
acompanhada por uma ideologia justa; mas saber se é possivel constituir uma nova
politica da verdade. O problema ndo é mudar a ‘consciéncia’ das pessoas, ou 0 que
elas tém na cabeca, mas o regime politico, econémico, institucional de producdo da
verdade.

Em sintese, podemos perceber que o papel do intelectual na producédo do conhecimento

em uma viaemancipatéria deve transcender a alienacdo produzida pelo conhecimento

hegemonico, de produzir uma virada a esquerda que viabiliza a emancipacdo humana e social,

politica, econdmica, cultural, étnica, e critica, colocando em evidéncia processos de dominacéo

e alienacéo.

Diante desse contexto, os intelectuais sdo figuras importantes para fazer a releitura dos

fendmenos sociais a partir de uma leitura critica e dialética das disputas hegemdnicas —

processos de contra-hegemonia. Martins (2005) descreve que, em Gramsci, “[...] esse conceito

ligado a teoria do conhecimento adquire uma dimensdo com perspectiva eminentemente ética,

politica, de modo que se torna uma concepcao de mundo produzida no desdobrar-se de um devir

historico”, capaz de garantir a manutengdo da dire¢do e da dominagdo presente na formacéo

econbmica e social.
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E importante compreender que todos os conhecimentos e habilidades ndo devem ser um
mero instrumento da economia, especialmente da economia excludente, e sim uma
possibilidade a mais na construcao da evolucdo humana.

Os conhecimentos sdo, hoje, a mais importante ferramenta de desenvolvimento
econdmico das nagdes. A educagdo é uma area de extrema complexidade que deve
dar conta dos mais severos e graves problemas, especialmente num pais como o
Brasil, que carrega herancas de um passado irresoluto, que tampouco esta resolvendo

as questdes do presente e, portanto, ndo consegue construir bases para o futuro
(SOBRINHO, 2000, p. 39).

A avaliacdo da Educacdo Superior tem assim destagque na agenda das politicas publicas,
em decorréncia do modelo de estado hegemonico que se configurou no mundo ocidental,
principalmente nos paises que estabeleceram explicitamente um vinculo estreito entre educacéo
e mercado, num contexto mundial da economia, e para isso atenderam as demandas dos
organismos internacionais evidenciando intmeras reformas, em especial no ambito
educacional.

Essas reformas consistem na retomada dos pressupostos liberais, impondo aos paises
em desenvolvimento, diretrizes politicas de ajuste estrutural conveniente aos interesses do
capital estrangeiro, como: reducdo dos gastos publicos com os setores sociais; uniformizacéo e
integracdo dos paises as politicas econdmicas globais; restricdo da criacdo cientifica e
tecnoldgica para os paises pobres; e um investimento na educacdo, principalmente, com o
objetivo de proporcionar a populacdo a aquisicdo de competéncias, habilidades e valores
minimos, necessarios ao mercado.

No Brasil, esse destaque central as politicas para avaliacdo acentuou-se no governo
Lula, segundo Roten (2006) “a avaliagao foi um aspecto destacado nas politicas para a educacao
superior, sendo um contraponto a autonomia institucional.” A inten¢@o da proposta do programa
de governo era fomentar uma “avaliagdo como instrumento para o planejamento e a intervengao
do Estado”, ou seja, a intengdo tinha claramente duas estratégias: desobrigar o estado no
financiamento das universidades publicas, criando mecanismos para que estas captem recursos
junto ao mercado e a criacdo de mecanismos para estimular a concorréncia entre as instituicoes
e a regulacéo pelo mercado consumidor. Sobrinho (2010, p. 155) destaca que:

A educacdo superior é considerada um elemento de elevado valor econémico e social,
em virtude da forca determinante do saber relativamente & riqueza das nagdes. Em um
regime de alta competitividade, as politicas de ampliacao do acesso a niveis superiores
de escolaridade e de difusdo do conhecimento se apresentam como uma grande
vantagem competitiva. Dai que a globalizacdo efetue uma forte pressdo sobre os

sistemas e as institui¢des superiores por reformas que produzam mais eficiéncia e
mais adequacdo aos novos contextos.
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Isto significa que o aparelho de Estado assume a competéncia de avaliar o “servigo”
oferecido, ao verificar o desempenho do “produto final”, ou seja, o trabalho desenvolvido nas
instituicdes e o aluno concluinte dos cursos. Desse modo, consagra-se como “Estado avaliador”,
cujo aparelho se atribui a tarefa de realizar a avaliacdo, para que resultados se espraiem no
terreno da sociedade civil, disseminando a proposta da competitividade entre os rankings de
desempenho. Sendo assim, a ideia de avaliacdo de resultados da Educagéo Superior corresponde
a agenda neoliberal .28

No que se refere os fins do SINAES?®, observa-se que avaliagdo dentro desse sistema é
uma estratégia do Estado, agindo como parte da producdo das ideias de um determinado campo
social. Com isso, estudar as estratégias avaliativas exige a compreensdo dos complexos
processos de producdo e relacBes de poder e, desse modo, reforca a demanda de controle
através do monitoramento de desempenho com foco em trés componentes principais: a
avaliacdo das instituicdes, dos cursos, e do desempenho dos estudantes, considerando o ensino,
a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da
instituicdo, o corpo docente e as instalagdes.

Para estas avaliacbes o MEC exige que as IES sigam uma série de instrumentos
complementares, que, em sintonia com os documentos analisados (UNESCO 2000, 2009, 2012)
reforcam a necessidade de autoavaliagdo permanente, com os instrumentos padronizados para
avaliacdo externa como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (avaliagdo dos
cursos de graduacdo e instrumentos de formacao (censo e cadastro).

Nesse contexto, apresentar estudos sobre a producéo do conhecimento em avaliacdo de

politicas para educacao superior, nos motiva por duas razfes, uma pela compreensao de como

28 A agenda governamental é entendida como uma lista de problemas, assuntos e temas que chamam a ateng&o do
governo e dos participantes visiveis (Presidente, altos burocratas, congressistas e outros) que atuam junto ao
governo (Kingdon, 1995). Mas, é importante evidenciar a distin¢éo estabelecida por Cobb e Elder (1995) entre a
agenda sistémica e a governamental. A primeira consiste nas questdes que sdo comumente percebidas pelos
membros da comunidade politica como merecedoras da atencdo publica e como assuntos incluidos na jurisdicdo
legitima da autoridade governamental existente. A segunda, também denominada de agenda institucional ou
formal, é entendida como aquele conjunto de pontos explicitos elevados a consideracdo ativa e séria dos
decisionmakers. Os policymarkers participam da construgdo de ambas, entretanto, a natureza é substancialmente
diferente. A agenda sistémica € composta nitidamente de pontos abstratos e gerais, enquanto a governamental
tende a ser mais especifica, concreta e limitada a um certo nimero de questdes em pauta.

29 A finalidade do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (Sinaes) é de analisar as instituicdes, 0s
cursos e o desempenho dos estudantes. O processo de avaliacdo leva em consideracdo aspectos como ensino,
pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente. reunindo informacdes do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e das avaliagGes institucionais e dos cursos. As informacoes
obtidas sdo utilizadas para orientacdo institucional de estabelecimentos de ensino superior e para embasar politicas
publicas. Os dados também sdo Uteis para a sociedade, especialmente aos estudantes, como referéncia quanto as
condicBes de cursos e instituicdes. Os processos avaliativos do Sinaes sdo coordenados e supervisionados pela
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES). A operacionalizacdo € de responsabilidade
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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tem ocorrido a producéo de conhecimento para uma sociedade que necessita de movimentos de
resisténcia as imposi¢oes da I6gica do capital; a segunda, pela necessidade de se compreender

a avaliacdo da educacao superior sob a légica de uma globalizacdo contra-hegeménica.

1.3 CAMINHOS A NAVEGAR: TRILHA METODOLOGICA EM CURSO

A Educacéo Superior tem grande responsabilidade na construcdo de uma sociedade e na
disseminacéo do conhecimento necessario a construgdo do sujeito, por isso mesmo discutir as
novas concepgOes e finalidades sociais que estdo sendo reclamadas para as universidades
publicas no contexto da reestruturacdo produtiva do capital em &mbito global faz-se necessério,
principalmente na medida em que o papel social da universidade ganha significativa
centralidade, ao ser exigida uma nova relevancia social na e para a sociedade da economia do
conhecimento, expressdo propalada que assume a perspectiva de que sociedade e economia
devem estar assentadas no conhecimento como estratégia de competitividade, tanto no cenario
local como no regional e no internacional.

E provavel que isto signifique dizer que, historicamente, 0s movimentos que 0s grupos
sociais desenvolvem, seja nos processos de transformacao da organizagéo social, seja nas acoes
para sua manutencdo ou fortalecimento, acontecem a partir das necessidades imediatas e
concretas, distantes do conhecimento sdcio-histérico, ético, politico ou mesmo técnico
cientifico socialmente produzido e sistematizado, geralmente, na academia. Mas, é exatamente
0 acesso e 0 dominio desses conhecimentos que, em medidas e processos de formacgao/educacéo
humana diversos, sdo necessarios a superacao da consciéncia ingénua, num viés libertador.

Paulo Freire apresenta, na discussdo da “consciéncia e seus estados”, trés possibilidades
bésicas: a consciéncia intransitiva, a consciéncia transitiva e a consciéncia critica, esta Ultima,
condicdo para que o homem possa reconhecer que a realidade é mutavel e participe de sua
transformacéo.

Segundo Freire, a passagem do primeiro para o segundo estagio pode decorrer apenas
de mudancas na sociedade, mas a passagem para a consciéncia critica depende de um processo
educativo de conscientizacdo (FREIRE, 2008, p. 39-41). E que Mezaros aponta como condi¢ao
para a construgdo da contra consciéncia sobre o sistema capitalista hegemoénico como aquela
que se contrapdem & légica do capital e & conformidade que esse sistema impde (MEZAROS,
2008, p. 55-59). Esses autores apoiam que s6 o0 conhecimento das relacfes que se estabelecem
no mundo, sua origem e suas possibilidades é que possibilitam a autonomia que sustenta

escolhas verdadeiramente conscientes.
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Portanto, a fungdo de construir conhecimento deve ser vivida pela universidade como
funcdo de reflexdo sobre a Idgica de um espaco privilegiado para a promogdo da emancipagdo
dos sujeitos, mas 0 que se nota, € que a educacao superior, neste contexto, tornou-se cenario de
disputa hegemonica, de carater privado, 0s quais concorrem por espacos politicos e culturais na
formacéo capitalista contemporéanea.

Ao se considerar a evolucdo da histéria do sistema e ensino brasileiro, nota-se a
finalidade de aumentar a produtividade da forca trabalhadora, para fins do capital, visto que a
partir das politicas educacionais neoliberais e reformas educativas, a educacao reconfigurou-se
para determinados fins, com abrangéncia elitista, evidentemente politica, além de ser elemento
estratégico de formacdo conteudista das massas.

Entretanto, consideramos e reconhecemos que é na educacao superior, local onde ocorre
a expansao das politicas publicas que € possivel estabelecer acbes de resisténcia e a¢bes contra-
hegemdnicas como suporte a construcdo da autonomia e da emancipacdo daqueles que por ela
passam; emancipag¢do entendida como “busca de uma humanizagcdo que se assenta na
solidariedade, na justi¢a ¢ na dignidade para todos” (RIBEIRO, 2012, p. 301).

O problema é que o cenario nédo esta tao claro na contemporaneidade. Ao mesmo tempo
em que se prega uma formacdo emancipada, ndo unicamente profissional, mas também
direcionada ao valor social, cultural e politico do saber, as politicas neoliberais intentam para a
producdo de um “capital humano”, voltada para um comportamento consumista e com uma
formacdo fortemente regulada e alinhada com as demandas mercadoldgicas definidas pela
economia globalizada, conforme relatam Apple (2005), Laval (2004) e Bauman (1999). A
sociedade contemporanea esta diante de uma grande encruzilhada: precisa decidir se deseja ser
educada ou ser treinada. Diante disso, em um cenario neoliberal fortemente globalizado, cada
vez mais se questiona o papel assumido pelas instituicdes de ensino: se de autonomia ou de
submissdo em relacdo ao contexto.

Segundo Bauman (2008a), o d&mago da sociedade neoliberal estd intrinsicamente
vinculada ao fortalecimento de uma identidade n&o-solidaria consumista de seus cidadaos. Por
outro lado, Santos (2007) afirma que a liberdade, a igualdade e a solidariedade continuam sendo
uma aspiracao dessa sociedade, mas a relacdo cultural imperial-colonialista ainda prevalece nos
dias de hoje, ndo mais somente no ambito politico, mas também no sociocultural.

A liquidez contemporanea traz uma falsa impressdo de liberdade e emancipagéo,
camuflada por um processo regulatorio fortemente influenciado pela cultura imperialista, o que
torna o atual cenario intensamente nebuloso. A discrepancia entre experiéncias e expectativas

se da também no modelo educativo contemporaneo, no qual emancipacdo e regulacdo se
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confundem, por maior que seja sua dicotomia.

Por essa forma, a trilha metodoldgica escolhida para a concretizacdo deste trabalho
invesigativo ancorou-se no proceso de decisdo que, segundo Ludke e André (1986), para
empreender uma pesquisa, € necessario promover o confronto de informacoes, evidéncias e
dados coletados sobre determinado topico, bem como o conhecimento tedrico acumulado a
respeito dele.

Paul de Bruyne e colaboradores (1991) advogam que a ideia da cientificidade comporta,
ao mesmo tempo, um polo de unidade e um polo de diversidade. Ou seja, existe possibilidade
de encontrarmos semelhancas relativamente profundas em todos os empreendimentos que se
inspiram na idéia geral de um conhecimento por conceitos, seja de carater sistematico, seja
exploratdrio e dindmico. Essa idéia representa uma tradicao geral de auto-regulacdo do processo
de construcdo de conhecimento.

Por outro lado, a cientificidade ndo pode ser reduzida a uma forma determinada de
conhecer; ela pré-contém, por assim dizer, diversas maneiras concretas e potenciais de
realizacdo. A pesquisa implica, implicita ou explicitamente, numa metodologia que assume
pressupostos epistemoldgicos e uma concepcdo da realidade, mesmo quando o autor ndo a
declare ou ndo a perceba. Para tanto, é preciso, conhecer e delinear o caminho que nos conduzira
a construcao do trabalho que se pretende realizar.

De acordo com Minayo (2001) a metodologia € como a articulagdo entre contetdos,
pensamentos e existéncia. Ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre referida
a elas. Ou seja, ¢ a metodologia que “explicita as opgdes tedricas fundamentais, expde as
implicagdes do caminho escolhido para compreender determinada realidade e 0 homem em
relacdo com ela” (MINAYO 1994, p. 22).

Para tracar nosso percurso, uma vez que em pesquisa na area da educacao ou qualquer
outra area de conhecimento, é necessario definir um método, como de forma apropriada
assevera Minayo (2001), “Para sermos mais generosos, diriamos, como ndo somos génios,
precisamos de parametros para caminhar no conhecimento”.

Em virtude disso, em nossa elaboracdo, optamos pela abordagem de pesquisa
materialismo histdrico dialética®, pois entendemos existir a necessidade da correlacdo do
conhecimento empirico com as estruturas epistémicas para que se confira consisténcia aos
significados encontrados no desenvolvimento da investigacao, alem de valorizar os processos
e sujeitos a ela ligados (GATTI, 2002).

Consideramos que, nesses tempos de mudanca paradigmatica, defini¢cbes prévias a

respeito de metodo e metodologia tém se mostrado, para muitos, como um indicativo seguro do
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caminho a seguir na pesquisa e como garantia de obtencdo de resultados confiaveis. Dessa
forma, o método funciona mais como ancora e, ao inves de se constituir em caminho, passa a
impedir 0 movimento necessario. Como Streck (2006), pensamos que, mesmo que 0 método
seja 0 caminho, ndo ha caminhos prontos, sdo 0s passos que o0 tornam concreto.
O método, como a complexa trama composta da finalidade e dos objetivos, da
realidade e do objeto, dos sujeitos, do tempo e do espaco, ndo é algo a parte da
pesquisa, no sentido de que primeiro se define 0 método e que, uma vez dominado,
teriamos a chave magica para a realidade. O método vai reconfigurando-se
constantemente no diadlogo com e entre esses fatores [...] Metodologia, por sua vez, é

aqui entendida como o conjunto de procedimentos e instrumentos que permitem a
aproximagcdo a essa realidade (STRECK, 2006, p. 273).

Desde o inicio de minha formacao académica, tenho tomado o materialismo histérico e
a dialética como caminho para chegar a compreensdo do “estar no mundo” de homens e
mulheres em relacdo. No entanto, ao longo do mestrado e dos estudos para a elaboracdo desta
dissertacdo, por diversas vezes questionei sobre sua pertinéncia — e suficiéncia — como método
de analise e compreensdo das relacdes que me propus pesquisar. Mas, os passos foram fazendo
0 caminho.

Penso que € pouco provavel a explicacdo — e a compreensdo — da sociedade humana e
de suas relagdes a partir de uma Unica referéncia tedrica, seja ela qual for, acrescentariamos,
ainda, gque ndo nos parece apenas considerar os sujeitos que constroem conhecimento, pensamos
ser necessario articulas as relacdes a outras que tenham como fundamento a compreensao do ser
humano, de seu comportamento e da forma como age; explicacbes que fluem do coletivo ao
individual, do grupo ao sujeito, da raca a classe, numa imbricacdo complexa que parece ser o
que faz da espécie humana essa mescla de caracteristicas deslumbrantes e assustadoras; por isso
mesmo, sempre desafiadoras.

Talvez aqui Boaventura Santos auxilie na definicdo do que se explica pelo todo e do que
se explica pelas partes quando diz que:

Enguanto pela forma hegemonica do conhecimento, conhecemos criando ordem, a
epistemologia da visdo levanta a questdo sobre se é possivel conhecer criando
solidariedade. A solidariedade como forma de conhecimento é o reconhecimento do
outro como igual, sempre que a diferenca lhe acarrete inferioridade, e como

diferente, sempre que a igualdade Ihe ponha em risco a identidade (SANTQS, 2000,
p. 246).

Ao desenvolver essa pesquisa, pudemos perceber que ha aspectos que podem ser melhor
compreendidos quando se utilizam constructos explicativos também voltados ao “micro” das
relagdes humanas e ndo somente ao ambito do “macro”. Sdo relagdes de poder que se

estabelecem e cristalizam processos; aspectos comportamentais que influenciam rumos,
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circunstancias e contextos; indoles, interesses e vaidades que interferem em todos os espacos
das relagGes humanas. Ou seja, esse tempo de estudo tem me confirmado a impressao de que é
preciso que nos desafiemos na busca de referenciais que atentem para a complexidade dessas
relacBes, sempre contextualizadas, sob pena de afundarmo-nos em circulos que ndo déo conta
de explicar a realidade como ela se apresenta.

Sim € a partir dessa compreensdo que buscamos construir a pesquisa. Tendo como
referéncia maior o materialismo historico dialético, procurando no seu movimento, outras
referéncias e metodologias que complementassem nossas analises para sair da aparéncia e assim
compreender 0 modus operandi que serve a analise da politica educacional,

Intenta-se realizar uma analise do objeto relacionando-o em sua totalidade, historicidade
e contradi¢des para que assim possa-se alcancar a compreensdo acerca dos discursos oficiais da
politica de avaliacdo da Educacdo Superior, com questdes fulcrais sobre qual a face
contraditéria, 0 modo de regulacdo para manter a ordem social e status quo. “A avaliagdo ¢
uma construcéo historica, social, inserida nos nicleos do poder, portanto dindmica e atravessada
de contradi¢des” (SOBRINHO, 2000, p. 136).

Os organismos internacionais vém desempenhando um papel fundamental nesse
processo de mundializacéo do capital e vém estimulando o ensino superior para ser a ferramenta
privilegiada para a realizacdo do objetivo da producdo do conhecimento, da preparacdo de
recursos humanos que possam atender a demanda do mercado, estimulando o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior, a partir da globalizacdo e da mundializacdo da
economia (MAUES, 2019, p. 313)

Ao refletir sobre a producdo do conhecimento, ousa-se analisar 0s seus contornos
ideoldgicos, seus enfoques, através da difusdo do conhecimento produzido acerca de
determinado tema; analisar os modos de convencimento, de formacdo e de difusdo de visdes
acerca do objeto estudado. A contra-hegemonia, como categoria de andlise, assume o papel de
revelar campos de tensdo, de contraposicdo e de denlncia, possibilitando a construcdo de
compreensdes de combate as racionalidades hegemonicas.

A luz do materialismo histérico-dialético, o conhecimento cientifico se constitui na
pratica social humana a medida que a prépria vida social vai se desenvolvendo e se
complexificando, e os homens véo adquirindo condi¢des determinadas social e culturalmente
de refletir e teorizar (com métodos cada vez mais desenvolvidos) sobre essa mesma pratica
social e seus objetos e fendmenos constitutivos. Trata-se, por conseguinte, de se conceber o
conhecimento como produto do trabalho dos individuos que sdo historicamente situados, de

decodificacdo abstrata sobre a realidade concreta
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Sendo assim, é importante considerar os dizeres de Gamboa (2012, p. 36): “A tarefa da
ciéncia esta orientada para a critica dos interesses e para a emancipacdo do homem; néo so6
questiona o que é, sendo 0 para que se tem de fazer ciéncia”. Enquanto Marx (1979, p. 23)
assinala:

[...] o essencial é que a analise dialética compreenda a maneira pela qual
se relacionam, encadeiam e determinam reciprocamente, as condicGes de existéncia
social e as distintas modalidades de consciéncia. N&o se trata de conferir autonomia a

uma ou outra dimensdo da realidade social. E evidente que as modalidades de
consciéncia fazem parte das condigdes de existéncia social.

Considerando tais dizeres, acreditamos que este método vai “[...] permitir conhecer a
realidade concreta no seu dinamismo e nas suas inter-relagdes” (GAMBOA, 2012, p. 12). O
que indicamos aqui séo as balizas que foram mais significativas nessa caminhada. S&o recortes
de um universo mais amplo de referéncias que utilizamos para compreender o objeto de analise
e para pensar possibilidades de avango na direcdo de relagdes mais condizentes com o (meu)
sentido de humanidade.

Portanto, essa abordagem aponta que a realidade a ser estudada insere-se, de forma
dialética, no contexto socio-histdrico; sendo assim, as verdades ndo sdo universalizadas e
Unicas. A realidade é relativa, uma vez que pode receber diferentes interpretacdes, pois a
dialética estabelece o seguinte:

[...] que o fendmeno ou processo social tem que ser entendido nas suas
determinacfes e transformacfes dadas pelos sujeitos. Compreende uma relagdo
intrinseca de oposicdo e complementariedade entre 0 mundo natural e social, entre
0 pensamento e a base material. Advoga também a necessidade de se trabalhar com

acomplexidade, com a especificidade e com as diferencia¢fes queos problemas e/ou
“objetos sociais” apresentam (MINAYO, 2003, p. 23).

Diante do que foi apresentado sobre 0 MHD, e de modo a considerar 0s objetivos e 0
objeto, o processo centralizou-se na pesquisa do tipo qualitativa com enfoque critico-dialético
que segundo Teixeira (2012), visa fazer uma analise histdrica critica, discutir praticas, refletir
trajetdrias, cartografar movimentos coletivos e discutir estratégias. Afinal para colocar o
método em movimento (MARTINS; LAVOURA, 2018), é preciso utilizar, de forma cuidadosa,
um conjunto de procedimentos investigativos, a seguir apresentamos esses elementos.

As técnicas e instrumentos de coleta de dados se fundamentaram na pesquisa
documental dos documentos que tratam da legislacdo acerca do Sinais, e a producdo intelectual
advinda dos programas de p6s-graduacgdo (teses e dissertagbes) das universidades situadas nas
regides Centro-oeste (UnB), Norte (UFPA), Nordeste (UFC) Sudeste (UNICAMP) e Sul

(UFRGS). A perspectiva metodoldgica da presente pesquisa baseou-se na metapesquisa, ou
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seja, a analise de um conjunto de teses e dissertaces tendo como foco a anélise do referencial
tedrico-epistemologico que as fundamentaram.

Para isso, buscamos apoio nos escritos de Mainardes (2018) quando diz que com a
metapesquisa, € possivel identificar as tendéncias tedrico-epistemologicas, as lacunas, as
fragilidades e os pontos fortes das pesquisas que o envolvem, o que colabora com a
nossa pretensdo em descobrir sobre qual cosmovisdo o0s autores pesquisados assumem para
guiar suas pesquisas. Mas cabe o destaque de Mainardes (2018) quando menciona que tal
processo ndo tem por objetivo julgar os trabalhos ou os seus autores. Seu prop6sito consiste na
possibilidade de compreensdo das principais tendéncias do campo de pesquisa, a partir do
recorte realizado pelo pesquisador. Mainardes (2018, p. 306) considera,

A metapesquisa difere da revisao de literatura, revisdo sistematica, estado da arte,
estado do conhecimento. A metapesquisa é orientada para a disciplina (area ou campo)
e estd engajada com os avancos da pesquisa na disciplina (area ou campo). Os estudos
de revisao (revisao de literatura, revisao sistematica, estado do conhecimento, estado
da arte) estdo orientados para projetos de pesquisa: as pesquisas precedentes sdo
revisadas principalmente como uma fase preparatoria para a realizagdo de novos
projetos de pesquisa. E por meio da revisao de literatura que o pesquisar familiariza-
se com o conhecimento j& construido sobre a tematica de pesquisa e identifica
possiveis lacunas que necessitam ser preenchidas em novos projetos de pesquisa.
Geralmente, os trabalhos de revisao de literatura preocupam-se mais em sintetizar os
resultados de um conjunto de pesquisas, dispensando menos atencéo aos fundamentos
tedricos das pesquisas revisadas. A metapesquisa, por sua vez, busca analisar,

especialmente, os fundamentos tedricos das pesquisas e o significado destes no
desenvolvimento teérico do campo do qual as pesquisas fazem parte.

Dessa forma, a partir da proposta da metapesquisa apresentada nos estudos de
Mainardes (2018b), este estudo se desenvolveu a partir do levantamento das pesquisas
realizadas. De maneira didatica, dividimos o processo em trés etapas. A primeira iniciou com
a pesquisa na BDTD a partir da combinagdo dos descritores: Estado* AND “Sinaes” ¢ a
delimitacdo da série histérica: 2008 a 2018.

Como resultado, a partir desses descritores e o recorte temporal, foram localizadas 143
(cento e quarenta e trés) teses e dissertacdes. Diante das 143 pesquisas, partimos para a segunda
etapa da definicdo da amostra. Segundo: criteriosamente observamos cada titulo das teses e
dissertagdes do ultimo resultado alcangado, com o prévio entendimento que elas deveriam
conter em sua estrutura as categorias: Estado, Avaliacdo, Educacdo Superior, Regulacéo,
Hegemonia e contra-hegemonia, Processos Democraticos.

Como terceiro critério, selecionamos apenas as pesquisas desenvolvidas no ambito de
Programas na area da Educacdo. Para isso, procedemos com a utilizagdo como maneira a refinar
a busca que melhor atendia aos nossos objetivos e utilizando os mesmos descritores da primeira,

selecionamos os trabalhos das universidades situadas nas regides, Centro-oeste - UnB (11),
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Norte - UFPA (02), Nordeste — UFC (09), Sudeste - UNICAMP (03) e Sul - UFRGS (02).
Finalizada essa etapa, partimos para a terceira etapa da definicdo da amostra. Nessa fase,
procedemos com a primeira leitura do material, enfatizando 0s resumos, sumarios e
introducdes. Em seguida, classificamos e separamos esses trabalhos de acordo com a
Importancia para nosso estudo.

Definida a amostra, partimos para a andlise dos dados, utilizamos a técnica de
interpretacdo pautada na Analise de Contetudo (AC), fundamentada nos escritos de Bardin
(1977) pois, para esse autor, a Analise de Conteldo, constitui-se em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objectivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicBes de producdo/recep¢do (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977, p. 42).

A analise de contetido (BARDIN, 2004) consiste em classificar os elementos distintos
“nas diversas gavetas segundo critérios suscetiveis de fazer surgir um sentido capaz de
introduzir alguma ordem na confusdo inicial”. Essa técnica possibilita que o pesquisador ndo
seja atraido pelos “perigos da compreensdo espontanea” (BARDIN, 2004, p. 33, 34). Essa
técnica pode ser valiosa, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema, seja
complementando as informacgdes obtidas por outras técnicas. Outra vantagem € que a analise
permite a obtencdo de dados quando o acesso ao sujeito € impraticavel.

Segundo Bardin (2004, p. 89), a anélise de conteldo apresenta as seguintes etapas no
seu processamento: 1) Pré-analise: nesta etapa, o pesquisador vai realizar a “escolha dos
documentos a serem submetidos a analise, a formulacdo das hipdteses e dos objetivos e a
elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretacdo final"; 2) Descricdo analitica: o
material é submetido a um estudo aprofundado orientado pelas hip6teses e pelo referencial
tedrico. Procedimentos como a codificacdo, a categorizacdo e a classificacdo sdo basicas nesta
fase. Buscam-se sinteses coincidentes e divergentes de ideias; 3) Interpretacdo referencial: a
reflexdo, a intuicdo com embasamento nos materiais empiricos estabelecem relacdes,
aprofundando as conexdes das ideias. Nessa fase, 0 pesquisador aprofunda sua analise e chega
a resultados mais concretos da pesquisa.

Como forma de organizacao e sistematizacdo dos estudos a partir dos achados na etapa
anterior, procedemos com a leitura do material. Em seguida, registramos em uma ficha de
analise, registrando dados como: tipo (tese/dissertacéo), titulo, nome autor, ano de realizacédo
da pesquisa, palavras-chave, localizacdo geografica das instituicdes de origem, objetivos e 0s
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outros itens considerados relevantes para alcangcarmos o objetivo do nosso estudo (método e
procedimentos metodoldgicos).

E por fim, a partir da leitura sistematica dos textos, na qual consideramos como ultima
etapa, realizamos a leitura minuciosa da amostra, buscando identificar de forma mais
aprofundada os elementos essenciais da analise. Dentre esses elementos, buscamos elucidar os
aspectos metodoldgicos das pesquisas de forma, entdo, a apresentar os resultados e
considerac0es.

A proposta de estudar a producdo do conhecimento acerca do SINAES provocou 0
adensamento do levantamento da tematica, nos estudos que fundamentaram teses de doutorado,
dissertacOes; no proprio SINAES; nos aportes tedricos a partir dos estudos do LEPAES e das
disciplinas cursadas no mestrado em Educacéo, e nos que agora se agregam a esta pesquisa. A
estrutura do texto resultante dessa dissertacdo que apresento esta organizada em capitulos,
precedidos desta Introducéo — primeiro capitulo. Onde, apresentamos a pesquisa em si, a partir
de elementos como a contextualizag&o do objeto de estudo, objetivos, justificativa e percursos
metodoldgicos.

No capitulo seguinte, uma dupla resisténcia: contra-hegemonia e emancipacao,
apresentamos a concepcao de hegemonia que, na percepcdo de Gramsci propde uma nova
relagdo entre estrutura e superestrutura e tenta se distanciar da determinacdo da primeira sobre
a segunda, mostrando a centralidade das superestruturas na analise das sociedades avancgadas.
Para Gramsci (1999), a hegemonia nao se refere, exclusivamente, ao dominio pela forca, mas
compreende outros espacgos sociais, culturais, morais, desarticulando formas contrarias,
utilizando-se também de discursos bem elaborados com estratégias de convencimento e
persuasdo, com interpretacdes que visam a consolidar ideologias que assegurem a dominagéo.

Nesse contexto, a sociedade civil adquire um papel central, bem como a ideologia, que
aparece como constitutiva das relacdes sociais. Deste modo, uma possivel tomada do poder e
construcdo de um novo bloco historico passa pela consideragdo da centralidade dessas
categorias que, até entdo, eram ignoradas. Portanto uma dupla resisténcia: Contra-hegemonia e
emancipagdo, permite revelar processos sociais, novas abordagens, conceitos e categorias
durante a investigac&o.

O objetivo da pesquisa & mapear e discutir a producdo do conhecimento sobre a
avaliacdo da educacéo superior em dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, tendo como
proposito identificar movimentos de resisténcia epistemologica com producdo de diferentes
cosmovisfes contra-hegemonicas, isto €, que identifique estudos na &rea da avaliacdo da

educacdo superior, que produza indicios de conceitos contra-hegemoénicos voltados a
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emancipacao da producdo do conhecimento. O desafio de uma producdo do conhecimento em
uma perspectiva contra-hegemonica é alargar visibilidades de enfoques sobre ideologias
dominantes, trazendo argumentos alternativos para o conhecimento critico como “instrumentos
para criar uma nova forma ético-politica” (GRAMSCI, 1999, p. 314, 315).

Tivemos como intuito contextualizar uma das esferas do objeto de estudo, apresentando
a necessidade de refletir-se sobre a influéncia da globalizacdo, do neoliberalismo e das politicas
de Estado na educacdo de forma geral e, em particular na educacdo superior. Segundo Ball
(2001), estamos assistindo a um gradual afastamento de politicas de Estado voltadas para 0s
campos social e educativo em detrimento da presenca marcante de um novo paradigma de
governo educacional, onde predomina o campo econémico e de mercado, huma concepgao
Unica de politicas para a competitividade. Desta forma a analise da producdo do conhecimento
acerca do SINAES pode ajudar na compreensdo deste contexto de influéncia macro nas
politicas para o ensino superior.

Neste capitulo também foi uma anélise das influéncias globais nas politicas locais no
Brasil, em especial a partir da década de 1990 que foi marcada por profundas mudangas, tais
como, o inicio das privatizacdes, a entrada de empresas estrangeiras e, de modo mais acentuado,
a abertura econdmica que buscava iniciar um processo de desenvolvimento baseado na
intensificacdo das relagdes do pais com o mercado externo. Essas transformacdes na economia
brasileira revelaram novas exigéncias do mercado de trabalho, centralizando a educagdo como
a ferramenta fundamental para maior competitividade e pela difusdo dos novos modos de
produzir tecnologia, portanto suscita a oportunidade para uma reflexdo sobre a educacéo
superior no Brasil.

No terceiro capitulo, intitulado Levantamento sistematico da producdo do
conhecimento acerca do SINAES, analisamos como os intelectuais brasileiros discutem a
Politica de avaliacdo da educacdo superior em suas pesquisas. Apresentamos o levantamento
dos trabalhos cientificos sobre Sinaes. Na busca por dados sobre a tematica, a saber se a
producéo do conhecimento acerca da Avaliacdo da Educacdo Superior SINAES enquanto uma
politica publica e como esta é percebida a partir do estudo desses autores brasileiros, das regides
centro-oeste, norte, nordeste, sudeste e sul, no recorte temporal 2008 a 2018, escolhemos dois
tipos de fontes: teses e dissertacfes dos programas de pds-graduacao. Selecionamos as teses e
dissertagdes disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

As fontes coletadas foram selecionadas pelo cruzamento dos verbetes “estado” e

“SINAES” e os resultados foram refinados segundo os critérios textuais de selegdo. Apesar de
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nosso objeto decorrer na maior parte do periodo de governo de Luis Inécio Lula da Silva (2003-
2010), escolhemos realizar nossa busca até 2018 (mandato de Dilma Rousseff), a fim de
contemplar os trabalhos que refletissem sobre a tematica, mas que porventura estivessem
publicados nessa margem temporal. Nas diversas triagens, foram analisados palavras-chave,
titulo, resumo e corpo do texto com o objetivo de selecionar aquelas fontes que se referissem
de forma global as politicas para as universidades. Encontramos 143 trabalhos, das quais
selecionamos 27 que contemplavam a delimitacdo geografica que propusemos, Centro-oeste
(UnB), Norte (UFPA), Sudeste (UNICAMP) e Sul (UFRGS).

E a titulo de consideracdes finais apresentamos o quarto capitulo intitulado como O
ponto de partida para analisar as producgoes acerca do SINAES: Consideracdes finais.
para tratar simbolicamente dos resultados da pesquisa relacionados diretamente as questdes
norteadoras que direcionaram os caminhos da investigacdo, com os dados coletados durante a
pesquisa documental no recorte temporal de 2008 a 2018. Assim, se constitui esta dissertacéo
que consideramos uma motivagdo que transcende a aparéncia dos fendmenos observados, um
mergulho na esséncia desses fendmenos.

Uma intencionalidade pautada no reconhecimento de que o conhecimento ndo é neutro
e sim necessario para a acdo transformadora, Santos (2016) em sua tese, diz que construir uma
dissertacdo sem duvida é “um mosaico de informacGes, percepcdes, interpretacdes,
experiéncias, improvisos e ciéncia” E foram essas “amalgamadas” que me levaram ao estudo
que aqui apresento, desenvolvido na perspectiva do que Alvaro Vieira Pinto traz quando diz
que “a criagdo de uma sociedade justa e humana é o objetivo imediato, final, incondicionado,
para o qualo pesquisador tem de contribuir com seu trabalho de estudo e descoberta” (VIEIRA
PINTO, 1979, p. 535).
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2 UMA DUPLA RESISTENCIA: CONTRA-HEGEMONIA E EMANCIPACAO

Construir propostas de politicas publicas educacionais numa perspectiva emancipatoria
implica conhecer, discutir e incorporar a elas aquilo que ja foi pensado e experimentado por
aqueles que acreditam — ou acreditaram — nessa possibilidade. O que trazemos no presente
capitulo séo subsidios para o desenvolvimento desse propdsito.

Autores diversos tém refletido sobre esse tema, especialmente, a partir dos pressupostos
marxistas, portanto, ficamos este estudo an linha de pensamento de Marx, Gramsci, e em

diversos outros que ja foram ou serdo referenciados ao longo desse trabalho.

2.1 O ESTADO

As lutas de classes que buscam a superacdo do sistema capitalista e 0 avango para
relagdes sociais mais justas e equanimes, sempre existiram, mesmo esse sistema tendo
permanecido como hegemdnico desde a Primeira Revolucao Industrial. Sdo lutas as relacdes
de producao e, por consequéncia, as relacdes sociais que ele impde. Para compreender a atuagdo
dessas resisténcias faz-se necessario compreender as estruturas de poder constituidas no estado.

Para Kaplan (2018, p.117): “O conceito Estado, ao longo da historia, foi hegemonizado
na historiografia brasileira por um conjunto de formulagdes tedrico-metodologicas”. Essa
hegemonia difundiu no senso comum um sentido que confunde o Estado, ora com um
determinado governante, ora com alguma agéncia da administracdo publica.

Para Marx (1996), o estado capitalista € um aparelho de coacéo utilizado pela burguesia
para impor seus interesses a todas as classes sociais, utilizando como instrumento de poder o
Capital. O estado surge, visando a divisao estabelecida entre as classes sociais, conseguindo
manter os trabalhadores sob a ordem instituida, sem se rebelarem contra a propriedade dos
meios de producdo (ENGELS, 2006). O Estado, na formulagdo de Marx (1996), néo teria nada
de natural, sendo concebido historicamente, através da luta entre as classes sociais.

Karl Marx fez uma revisdo critica da filosofia do direito de Hegel (MARX, 2013).
Definiu a sociedade civil, enquanto sociedade burguesa, como a esfera da producdo e da
reproducdo da vida material, a estrutura econdmica (MONTARNO; DURIGUETTO, 2011),
entendendo que:

[...] as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas

por si mesmas, nem pela chamada evolucéo geral do espirito humano; essas relagdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas
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totalidades, condig¢des estas que Hegel (...) compreendia sob o nome de “sociedade
civil” (MARX, 2008, p. 47).

De uma forma concisa o feito de sua analise:

[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacfes de producéo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relaces de producdo constitui a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.
Néo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser
social que determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Assim, na concepgado marxista, a sociedade civil determina a natureza do Estado, sendo
este Estado um produto da sociedade civil, expressando suas contradi¢cdes e as perpetuando.
Para Marx e Engels, o Estado emerge das relacdes de producdo e expressa 0s interesses da
estrutura de classe inerente as relages sociais de produgdo. Em outros termos, a forma do
Estado emerge das relagdes de producao.

Antonio Gramsci vivenciou um momento historico diferenciado de Marx entre 1890 e
1937, possibilitando uma analise da crise do Estado Liberal e o fortalecimento do capitalismo
moderno. Ele identificou ainda algumas conquistas das organiza¢Ges de massas, como 0
surgimento dos sindicados, das associagdes e partidos ocasionado uma ampliacéo da sociedade
civil.

Gramsci se interroga triplamente sobre a sociedade civil — como se organiza e se
exerce a dominacdo de classes nos paises de capitalismo desenvolvido; sob que
condicBes os setores subalternos (dominados, explorados) empreendem suas lutas de
forma a direcioné-las para a superacdo do capitalismo; e, finalmente, retomando
inquietacOes a partir de sua peculiar leitura de Hegel, reaproxima a reflexdo sobre o
Estado das formas da organizagdo social, num projeto politico que almeja a uma
eticidade (que ndo se limita a moral), portanto a uma plena realiza¢éo dos individuos,
exatamente porque passariam a perceber e a viver intensamente sua participagdo na

vida social, 0 que remete ao tema da socializagdo plena, tdo central em Marx
(FONTES, 2010, p. 132, italico no original).

Gramsci desenvolveu uma visdo mais elaborada e complexa sobre a sociedade e o
Estado. Para ele, o Estado € um composto entre a sociedade politica - arena das instituicoes
politicas e do controle legal constitucional que compreende os aparelhos de coercdo sob o
controle das burocracias executivas e policial-militar - e a sociedade civil, constituida como
uma esfera privada ou ndo-estatal, ou seja, o conjunto de instituicdes/organizacdes responsaveis
pela elaboracdo e/ou difusdo de ideologias, por meio do sistema escolar, das igrejas, dos
partidos politicos, dos sindicatos, dos meios de comunicacdo, entre outros. Nestes termos, o

“Estado regula juridicamente os dissidios internos de classe, os atritos de interesses conflitantes,
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unifica os varios segmentos e da a imagem plastica da classe em sua totalidade” (GRAMSCI,
2004, p. 168).

Fontes (2010) indica que o conceito de sociedade civil em Gramsci remete ao terreno
das relagdes sociais de producao da vontade e da consciéncia e ao papel que exerce, em ambas,
o Estado. Portanto, “a sociedade civil, em Gramsci, ¢ inseparavel da nocao de totalidade, isto
¢, da luta entre as classes sociais” (FONTES, 2010, p. 132).

Na acepcéo desse pensador, o Estado ¢ forca e consenso®, ou seja, apesar de estar a
servigo de uma classe dominante ele ndo se mantém apenas pela forca e pela coercéo legal; sua
dominagdo precisa de legitimidade. Dai deriva que o Estado ¢ “todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé justifica e mantém seu dominio, mas
consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 2000, p. 331).

Coutinho (2020) entende que ¢ a partir do momento do reconhecimento da ‘socializacao
da politica no capitalismo desenvolvido’ e da ‘formacdo de sujeitos politicos coletivos de
massa’ que Gramsci enriquece e amplia a teoria marxista do Estado. O autor, parte do principio
de que é quando a esfera da sociedade civil emerge como um espaco de iniciativas econémicas
e, também, de manifestacéo das forcas ideologicas e culturais que Gramsci percebe “a crescente
socializa¢do da politica e a decorrente ampliacdo do Estado” (COUTINHO, 1998, p. 127).
Sendo assim, a ideia de politica, em Gramsci, ndo € mais o sinénimo da for¢a, mas 0 momento
da hegemonia, da socializacao de poderes, da possivel direcdo intelectual e moral na construcao
de consenso dentro da sociedade civil.

Em Gramsci “se deve notar que na nocao geral de Estado entram elementos que devem
ser remetidos a no¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado é =
sociedade politica + sociedade civil, isto € hegemonia couragada de coer¢dao)” (GRAMSCI,
2000, p. 244) e, argumenta “Por Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também
o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil" (Idem). Em sintese Gramsci ratifica que,
em seu significado “integral, o Estado ¢ ditadura hegemonia” (Idem).

Na acepcao gramsciana,

[...] tanto o Estado como a sociedade civil estdo atravessados pela luta de classe. Os
processos nunca séo univocos; a dialética é real, aberta, ndo predeterminada. O Estado
€ instrumento (de uma classe) e, a0 mesmo tempo, lugar de luta (pela hegemonia) e
processo (de unificagdo das classes dirigentes). E possivel tornar efetivos momentos

de "contra-hegemonia™: Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente ja antes de
conquistar o poder governamental [...]; depois, quando exerce o poder [...], torna-se

30 Simionatto (2004, p. 69) assinala que, “Em qualquer forma de Estado moderno, as func@es de hegemonia e
dominacdo, ou coercao e consenso, podem ser apontadas. No entanto, o que permite que a postura do Estado seja
menos ‘coercitiva’ e mais ‘consensual’, imponha-se menos pela domina¢do e mais pela hegemonia, depende da
autonomia relativa das estruturas e de como se colocam no interior do Estado as organizagdes de cada esfera”.
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dominante mas deve continuar a ser também 'dirigente (Cadernos Cércere 5, p. 62-
63).

Nessa perspectiva, Gramsci constroi uma elaboracdo de um Estado dinamico e
processual, em cujo terreno ocorre “equilibrios instaveis”, ou seja, luta, sendo os seus
principais [sujeitos] as classes fundamentais.

Para Gramsci (2000, p. 28),

[...] o Estado deve ser concebido como “educador” na medida em que tende
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Dado que se opera
essencialmente sobre as forcas econémicas, que se reorganiza e se desenvolve o
aparelho de producdo econémica, que se inova a estrutura, ndo se deve concluir que
os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu desenvolvimento
espontaneo, a uma germinacéo casual e esporddica. O Estado, também neste campo,
¢ um instrumento de “racionalizacdo”, de aceleragdo e de taylorizagdo; atua segundo
um plano, pressiona, incita, solicita e “pune”, ja que, criadas as condi¢des nas quais
um determinado modo de vida é “possivel”, a “agdo ou a omissao criminosa” devem

receber uma san¢do punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um juizo de
periculosidade genérica.

Nesse aspecto, a hegemonia de classe dominante (a burguesia) é exercida
principalmente por meio de uma lideranca moral e intelectual, que opera no seio da sociedade
civel e engendra o consentimento. Percebemos que diante dessa realidade, os intelectuais séo
figuras importantes para Gramsci (2000), uma vez que estes se colocam a servigo de uma classe
gue pode ser dominante ou a dominada. Os intelectuais sdo um grupo autdbnomo e independente,
em que cada grupo social tem a sua propria categoria especializada de intelectuais, e isso diz
respeito a uma concepcao de mundo que expressa os interesses de um determinado grupo social,

A hegemonia é uma direcéo intelectual e moral porque envolve concepc¢des de mundo
dos grupos dominantes que as apresentam como se fossem concepgdes que representam 0S
interesses de todos 0s grupos sociais - inclusive os subalternos. As concepc¢des dos grupos
dominantes geram comportamentos que sdo o humus perfeito para a reproducdo e manutencao
das condic¢0es sociais requeridas pelos grupos dominantes.

As concepcdes de mundo dominantes num Estado que governa com base na hegemonia
ndo constituem algo que estd fora do horizonte intelectual e moral dos individuos. As
concepcdes de mundo que se tornam dominantes passam a fazer parte do préprio modo de
pensar dos diferentes grupos sociais, sendo constitutiva ndo apenas do mundo intelectual dos
individuos, mas também de seu modo de agir, de sua moral. Elas estdo, portanto, “dentro” dos
individuos, introspectadas como valores e normas de conduta.

Assim, para que 0s grupos sociais subalternos possam se emancipar e construir a sua
hegemonia, Gramsci afirma que eles devem romper com as concep¢bes de mundo que

assimilaram dos grupos dominantes e que ddo sustentacdo & sua direcdo, seja no plano



63

intelectual ou moral. O movimento de ruptura envolve um autoconhecimento, como diz
Gramsci, um “conhece-te a ti mesmo” coletivo, um movimento de elevagao intelectual ¢ moral
das massas populares que possa culminar numa reforma intelectual e moral, na construcéo de
uma nova hegemonia. Nesse sentido, Gramsci chama a atencdo para a funcdo fundamental que
0s intelectuais orgénicos aos grupos sociais subalternos ttm em relacdo ao processo de
educacédo das massas e organizacao da cultura. Sdo os intelectuais que desempenham a funcao
de mediacdo entre as massas populares e o processo de ruptura com o status quo.
Com base nessa posi¢cdo, Gramsci (apud Yamauti) considera que:
[...] o intelectual representa a célula viva da sociedade. O intelectual seria importante
por desvelar a complexidade da realidade social e politica em suas dimensdes, por
analisa-las criticamente, por fazer novas descobertas, por difundir o conhecimento

existente, por apontar soluc@es para os problemas. O intelectual seria fundamental no
processo de construcdo da consciéncia dos individuos (YAMAUTI, 2015, p. 72).

Entendendo o papel dos intelectuais para o desenvolvimento de consciéncias e de
interesses comuns, para conferir homogeneidade as acdes no terreno econdmico, politico e
cultural, para reproduzir ou para transformar a sociedade mediante a formacao da hegemonia.
Logo, o autoconhecimento é também travado em forma de busca hegeménica®! moral e depois
politica, o que ocasiona uma nova elaboragdo de mundo.

Isso significa, num primeiro momento, ter a compreensao de fazer parte de uma forca
hegeménica que, de outro modo, significa ter autoconsciéncia ou uma visao de mundo coerente
e unitaria. Assim se processa o0 desenvolvimento da superacdo do senso comum numa unidade
cada vez mais intensa de uma compreensdo intelectual unida ao progresso politico pratico. O
Intelectual tem um papel central nesse processo, no fortalecimento da aproximagdo com 0s
homens “simples” e na construgdo de uma visao unitaria de mundo.

Analisando a atuacdo dos intelectuais vinculados aos principais grupos sociais nas
sociedades de capitalismo avancado e sua relagdo com o Estado, Gramsci afirma que se podem
fixar dois grandes “planos” superestruturais: a sociedade civil - conjunto dos organismos
chamados “privados” — e 0 outro é a sociedade politica ou o Estado e que correspondem
respectivamente as funcdes de hegemonia que o grupo dominante exercita em toda a sociedade
e de “dominio direto” que se exprime no Estado e no governo “juridico”. Os intelectuais
apresentam fungdes organizativas e conectivas na construgdo e manutencdo da hegemonia do

grupo social ao qual esté&o vinculados.

31 Capacidade de direcdo, autogoverno, busca do consenso.
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Kaplan (2018) descreve que para “Gramsci 0 Estado moderno ao subordinar os grupos
sociais a hegemonia ativa do grupo dominante e dirigente, redefinindo suas préticas, torna-se
um Estado educador”. Com base nisso, vemos que “ao Estado capitalista impde-se a complexa
tarefa de formar um certo, homem coletivo “, ou seja, conformar técnica e eticamente as massas
populares a sociabilidade burguesa” (NEVES, 2005, p. 26).

Assim, as contradi¢des, sobretudo as mais agudas e antagdnicas, entre a sociedade civil
e a sociedade politica (os governantes do Estado), sdo manejadas e diluidas, “sendo necessario
lutar para criar as condi¢cBes nas quais a existéncia dessa divisdo [entre governantes e
governados] desaparega” (COUTINHO, 2020, p. 232).

Notamos que a producéo do conhecimento é totalmente ligada aos intelectuais. Por essa
forma, nos tempos atuais em que a sociedade passa por crise e transicdo, exige-se pensar em
gual momento vivemos no interior da civilizacdo do capital. Estamos diante de uma tendéncia
em que os intelectuais estdo dentro de um cenério cuja necessidade de desvelar crises,
transformar a conjuntura com mudangas e tendéncias emergentes que definam uma arena para
a producdo do conhecimento entre novas formas de dominacdo e novas expressdes de luta e
resisténcia. E para isso exige-se uma releitura dos fenémenos sociais a partir de uma leitura
critica e dialética das disputas hegemonicas

A hegemonia da classe dominante (a burguesia) € exercida principalmente por uma
lideranca moral e intelectual, que opera no seio da sociedade civil e engendra consentimento.
Coutinho (2020) destaca que os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o
exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico”.

Observamos como a producdo do conhecimento que vislumbre transformismo €
vulneravel dentro desse cenario. Leher (2010) afirma que a légica do mercado ainda é
hegeménica no projeto educacional brasileiro. Expressdo disso é a influéncia crescente da
iniciativa privada na definicdo de politicas publicas de educacdo, que tem como consequéncia
uma énfase em processos educacionais pautados pelas necessidades do mercado de trabalho.

A imagem é que as politicas neoliberais dos governos tém origem externa e eles
seguem aplicando passivamente essas medidas, desconsiderando que estas sdo
recontextualizadas em virtude de dimensdes historicas, politicas, econdmicas,
culturais, etc. A agenda bancomundialista estd sendo implementada pelas fracoes
burguesas locais, que a opera ativamente. [...]. Ignorar que o aprofundamento do
capitalismo dependente somente € possivel com o protagonismo das fracOes
burguesas locais € um erro tedrico que provoca pesadas consequéncias politicas e
estratégicas como a circunscri¢do do campo de anélise ao Estado-nacdo. Nesta clave,
os problemas sempre sdo “externos”, € os governos podem ser acusados, no maximo,

de omissos, ocultando que os mesmos sdo sujeitos relevantes dessas medidas
(LEHER, 2010, p. 372).
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As politicas publicas para educacéo estdo cada vez mais diretamente submetidas aos
interesses do capital, tanto na sua forma quanto nos seus contetdos. E, do ponto de vista do
conhecimento, dominadas por ideias essencialmente irracionalistas e que, portanto, contribuem
muito mais para a alienacdo do que para o conhecimento da realidade e para a emancipacéao
humana.

Vendo sob essa légica ndo ha outra alternativa sendo a consecugdo de lutas contra-
hegeménicas que combatam frontalmente a desconstrugdo do modelo que combina a producéo
e 0 acesso ao conhecimento como elementos indissocidveis; a reducdo ontologica do
conhecimento a mera formacao pragmatica de competéncias basicas para a formacao do capital
humano que, segundo Mészaros (2005), significa um fardo histérico do nosso tempo.

Parece um desafio e € uma dupla resisténcia vislumbrar uma sociedade transformada a
partir de uma contra-hegemonia e, por conseguinte emancipada. A unica alternativa é conhecer
a realidade que esta sociedade esta inserida, como se sabe é complexa e estd sempre em
movimento, e compreendé-la a partir da historicidade e da dialética que a movimenta, permite
apreender a realidade social como uma totalidade, um “complexo de complexos”, sempre em
movimento, permeado de contradi¢6es e mediagdes, na concretude de cada momento histérico.

Esses conceitos reverberam em um programa de avaliacdo que se mostra contraditoria,
pautada numa politica dominante. Afonso (2009a), menciona de maneira bastante didatica
como se da as préaticas avaliativas, para o autor elas podem ser empregadas como instrumentos
de poder e disciplina ou como instrumentos de socializacdo. A primeira segue um escopo
regulatério, a segunda, emancipatorio.

Quando vista como instrumento de poder e disciplina, as praticas avaliativas sdo
utilizadas pelas instituic6es de educacdo, assim como pelas organizacgdes externas a elas, como
uma forma de consolidar o poder de construir uma representacdo da realidade e de impd-la aos
seus membros, sejam eles os estudantes, os professores ou a propria instituicdo de educacéo.
Nesse contexto, a relacéo avaliador-avaliado € vivida como uma relagéo de poder a medida em
que a avaliacdo é compulsoria e impde unilateralmente uma interpretacéo tida como verdadeira
darealidade. As préaticas avaliativas sdo vistas como uma forma legitima do Estado, ou de outras
OrganizagOes Externas.

Nesse sentido, Afonso (2012) alerta para o notorio crescimento do uso de técnicas de

accountability®?, de contexto regulatorio. Os mecanismos de accountability sdo baseados em

32 0 termo accountability, oriundo da lingua inglesa e sem uma traducéo literal para o portugués, é muito utilizado
no meio corporativo em circunstancias que denotam responsabilidade civil, imputabilidade, obrigacdes e
prestacfes de conta. Na administracdo, a accountability é considerada um aspecto central da governanca,
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testes estandardizados e em rankings de desempenho, indutores de formas autoritarias de
prestacdo de contas e de responsabilizagdo das instituicbes, organizagdes e individuos,
assumindo um carater coercitivo e negativamente sancionatorio. Em meio a esse processo, vé-
se que a configuracdo de Politicas para a Educacdo Superior, que atendam a padrbes de
qualidade reconhecidos por agéncias internacionais, funda-se no credo de que o
estabelecimento de critérios e padrdes minimos em matéria de Educacdo Superior garanta o
cumprimento de uma Educacdo Superior de qualidade.

Contudo, ha& que considerar que guando vista como instrumento de socializacdo, as
praticas avaliativas podem ser utilizadas como ferramentas de emancipacdo, ao invés de
alienacdo, levando em consideracdo o contexto e a histéria intrinseca ao avaliado. O objetivo
deixa de ter seu @mago de contexto puramente normativo classificatorio e passa a assumir um
carater formativo, determinando marcos de desempenho e medindo a competéncia do avaliado
para atingir ou ndo determinados marcos. Entre outros, a avaliagcdo deixa de se fundamentar
exclusivamente nos pilares tecnicistas meritocraticos para também considerar pilares ético-
democréticos.

Os capitulos seguintes, buscam posicionar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior brasileira — SINAES num cenério que traca seus caminhos regulatérios e
emancipatorios. na Busca adequada da compreensdo do modelo avaliativo vigente no ambito
da educacdo superior brasileira e para isso torna-se necessario passar por uma reflexao histérica

sobre conceitos de emancipacao, de lutas sociais e escaladas da contra-hegemonia.

2.2 NAS ENCRUZILHADAS DA EMANCIPACAO: AS LUTAS SOCIAIS E AS ESCALAS
DA CONTRA-HEGEMONIA

O SINAES, em seu processo conceptivo®, buscou interceder por uma avaliacéo

educativa-emancipatoria, especialmente quando determinou a constituicdo de Comissdes

controladoria ou auditoria. Na educacdo, a accountability estd vinculada, segundo Afonso (2009b), a trés
dimensdes articulaveis: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Geralmente, o0 termo em questdo é
associado, na educacdo, a cultura de auditoria (audit culture) que, segundo Apple (2005), representa o uso de
conceitos derivados da area de negocios e de supervisdo independente para medir e avaliar o desempenho de
servigos publicos e de seus agentes. Conforme Santos (2016), o quadro de contradi¢fes impostas pelas politicas
neoliberais, a Avaliacdo da Qualidade da Educagdo Superior na América Latina se desenvolve, no contexto de
aceitacdo de modelos de regulacéo, que se definem em uma "prestacdo de contas" — Accountability — voltada
para a busca de padrbes de indicadores de rendimento, produtividade, pautada em um discurso de necessaria
prestacdo de contas a sociedade que pode estar servindo a outros interesses; e modelos democraticos, com
interesses emancipatdrios, compreendendo a avaliagdo como aperfeicoamento e transformacdo (CONTERA,
2002; grifo da autora).

33 No ano de 2003, o entdo Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, instalou uma Comissdo Especial da
Avaliacéo da Educacgio Superior (CEA), por meio da Portaria MEC/Sesu n° 11, de 28 de abril de 2003, com a
finalidade de analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias para a reformulagao



67

Proprias de Avaliagdo — CPA em todas as IESs, com atuagdo autbnoma, com representacéo de
todos os segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e com a
atribuicdo de conduzir o processo permanente de avaliacdo interna da instituicdo, a
sistematizacdo e a prestacdo das informaces solicitadas pelo INEP. O escopo reflexivo e de
autoconhecimento desenvolvido pelas CPAs no processo de autoavaliagdo institucional é um
claro indicio de modelo avaliativo emancipatério, cujas origens podem ser atribuidas ao
PAIUB.

Na apresentacdo do documento elaborado pela Comissdo Especial da Avaliacdo da
Educacdo Superior (INEP, 2003), o conceito de avaliagcdo previsto no SINAES trouxe como
ideias centrais a integracdo e a participagdo, no intuito de aprofundar os compromissos e
responsabilidades sociais das institui¢ces, assim como promover os valores democréaticos, o
respeito a diversidade, a autonomia e a afirmacdo da identidade, operando com as ideias de
solidariedade e cooperacdo intra e interinstitucional, e ndo com a ideologia da competitividade
ou da educagdo como uma mercadoria. A proposta ora apresentada tratou de buscar a
articulacdo de um sistema de avaliacdo com autonomia, fundamento basilar para processos
educativo-emancipatérios e com a regulacdo inerente a supervisdo estatal.

No entanto, na medida em que o SINAES foi sendo instrumentalizado e efetivamente
implantado como um modelo avaliativo nacional, seu propdsito emancipatério foi se
enfraquecendo, ao passo que sua esséncia regulatdria se fortaleceu. Indicadores preliminares de
qualidade se sobrepuseram aos conceitos de qualidade, tornando uma suposicdo objetivista
regulatéria de qualidade mais relevante para o processo avaliativo do que a analise subjetiva
emancipatoria.

E consenso que em muitos momentos o SINAES representou, em sua proposta original,
a contrarrazdo a racionalidade neoliberal, uma vez que ao analisar a proposta da comissao, vé-
se um certo distanciamento ao carater exclusivamente regulatorio, bem como a recusa ao
comportamento concorrencial amplamente difundido no cenario mercadoldgico. O modelo
avaliativo inicialmente indicado pela Comissédo Especial da Avaliagdo da Educacdo Superior
destacou praticas de comunicagdo do saber, de assisténcia matua, de trabalho colaborativo

indicando o caminho para uma racionalidade mais colaborativa e menos concorrencial. No

dos processos e politicas de avaliacdo da educacdo superior e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos,
metodologias e critérios utilizados. A referida comissao, presidida pelo Prof. José Dias Sobrinho, apresentou em
setembro de 2003 o documento “Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior (SINAES): Bases para uma
Nova Proposta de Educagdo Superior” (INEP, 2003), contendo uma sintese dos estudos realizados pelos seus
membros que se constituiu como documento norteador para a proposi¢do inicial do atual sistema de avaliacdo da
educacdo superior, 0 SINAES, instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.
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entanto, 0 modelo originalmente proposto acabou por absorver atributos mercadoldgicos e 0s
principios basilares propostos alterados, adequando-se a racionalidade neoliberal vigente.

Esses aspectos apresentados sao importantes para compreender que ha dois “caminhos”
para a educacdo superior, em especial a brasileira. O primeiro, determinado por passos
regulatérios em busca de um conhecimento marcado pela ordem, em defesa da economia e dos
interesses individuais e privados; o segundo, orientado por passos emancipatorios em busca de
um conhecimento marcado pela solidariedade, formando cidaddos para as praticas da vida
social e econémica em prol da construcdo de nacgdes livres e desenvolvidas.

Delineados acima esses principais caminhos possiveis para a “conquista” do
conhecimento, parte-se entdo para uma analise conjuntural de conceitos nos quais pode-se
avaliar se os caminhos escolhidos estdo sendo, de fato, percorridos e se 0 processo de conquista
do conhecimento esta sendo realizado com a qualidade tida como satisfatoria as aspiracdes da
nacao.

Para tanto é importante compreendermos a forca que a sociedade civil tem, em especial
os intelectuais. Segundo Fontes (2010), o conceito de sociedade civil em Gramsci procura dar
conta dos fundamentos da producdo social, da organizacdo das vontades coletivas e de sua
conversdo em aceitacdo da dominacao, através do Estado. Essa concepgdo emana a importancia
atribuida aos aparelhos privados de hegemonia®*, Yamauti (2015) pontua que para Gramsci a
Hegemonia de um grupo social ocorre quando um determinado grupo consegue difundir sua
cultura, sua concepc¢do de mundo, suas ideias e seus valores para outros segmentos sociais,
produzindo consenso, formacdo de uma vontade coletiva, onde a maioria apoia 0 projeto
politico de tal classe e assim, garante-se a manutencdo do poder. Fontes (2010) descreve que
sociedade civil é duplo espaco de luta de classes, intra e entre classes, através de organizacdes
nas quais se formulam e moldam as vontades e a partir das quais as formas de dominacéao se
irradiam como préticas e como convencimento.

Ou seja, hegemonia € uma dominacdo consentida, especialmente de uma classe social

ou nacdo sobre seus pares, atraves de estabelecimento de aliangas, compromissos e acordos

34 Os aparelhos privados de hegemonia sdo a vertebracdo da sociedade civil, e se constituem das instancias
associativas que, formalmente distintas da organizacdo das empresas e das instituicbes estatais, apresentam-se
como associatividade voluntaria sob indmeros formatos. Clubes, partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as
mais diversas se implantam ou se reconfiguram a partir da propria complexificacdo da vida urbana capitalista e
dos multiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam. [...]. Certamente, os sindicatos — patronais
ou de trabalhadores — sendo também formas associativas desse jaez enfatizam sua proximidade econémica e sua
caracteristica mais direta de defesa de interesses de tipo corporativo. Porém muitos partidos politicos e jornais —
na maioria das vezes diretamente comprometidos com determinados segmentos de classe — tendem a apagar tal
comprometimento, apresentando-se seja como a expressdo da “unidade nacional” ou como porta-vozes de uma
neutralidade informativa inexistente (FONTES, 2010, p. 133, 134).
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com outros grupos sociais, concessdes de diversos tipos, sacrificando seus “interesses
imediatos”, distribuindo benesses politicas, beneficiando economicamente seus aliados.

Um exemplo didatico € o que os Organismos Internacionais, a exemplo do Banco
Mundial, tém feito nos Gltimos anos com os paises da América Latina. Esses organismos,
tornaram-se atores importantes no cenario mundial, com a missdo de estabelecer um
ordenamento das relagfes intranacionais de poder e influéncia politica. Atuam na elaboragéo e
regulacao de normas, suscitam acordos entre paises, e “nao se limitam a desempenhar as tarefas
proprias de simples agéncias de crédito”, mas exercem ‘““fungdo politico-estratégica
fundamental nos processos de ajuste e reestruturacao neoliberal” (GENTILI, 2001, p. 29).

A atuacdo desses organismos € basicamente fornecer empréstimos aos paises
periféricos®® e atuar no controle econémico, cultural e politico estabelecendo o cumprimento
de condicionalidades, que expressam as suas intervencdes na definicdo das politicas dos paises
periféricos. Tomo o conceito de condicionalidade elaborado por Leher (1999) como o processo
pelo qual os empréstimos financeiros concedidos pelos organismos internacionais estdo
condicionados a implementacdo de reformas na politica macroeconémica e nas politicas
setoriais a luz do projeto societario do capital.

No caso especifico do Brasil, Mota (2014, p. 1139) assinala que: “as reformas
educacionais concebidas e executadas pelo governo brasileiro nos anos 1990 foram, em
particular, profundamente influenciadas pelos diagnésticos e orientacfes do Banco Mundial,
sobretudo durante os 8 anos de governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002)”.

A influéncia do Banco Mundial sobre as politicas educacionais no Brasil dos anos 1990
foi bastante significativa, tanto em sua concep¢do quanto em sua operacionalizagdo criou uma
série de reformas e que conduziram ao nivel de mercantilizacio do ensino® Os processos de
globalizacdo mediados pelo desenvolvimento das tecnologias da informacgdo, somados aos

objetivos e agdes propostas pelo ideario neoliberal, especialmente no campo das politicas

% Para a teoria da dependéncia a caracterizacdo dos paises decorre da relagdo do capitalismo mundial de
dependéncia entre paises centrais e paises periféricos. Paises centrais, como centro da economia mundial. A
expressao “paises periféricos” se refere aos espagos onde o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da informacéo
ocorre em menor escala. Fonte: Baptista Filho, Almir Cezar de Carvalho. Dindmica, determinacdes e sistema
mundial no desenvolvimento do capitalismo nos termos de Theot6nio dos Santos: da Teoria da Dependéncia a
Teoria dos Sistemas-mundo. Dissertacdo de Mestrado apresentada como ao Programa de Pés Graduagdo em
Economia da Universidade Federal de Uberlandia, 2009.

% Essa nova realidade do ensino superior € caracterizada por Santos (2009, p. 04), como: [...] um aumento da
colonizacdo da politica educativa, pelos imperativos da politica econémica, expressando-se na énfase conferida
a articulacdo entre os sistemas educativo e produtivo, reorganizacao e centralizagdo dos curriculos, avaliagdo
do sistema educativo, reducdo dos custos, descentralizacdo, participacdo da comunidade e introducdo de uma
I6gica e/ou retdrica de mercado na gestdo dos sistemas educativos.



70

educacionais, colocaram em cheque a natureza e o papel da Universidade. No mundo
contemporaneo, com a denominada revolugdo da informéatica e os avancos no ambito da
comunicacdo, o conhecimento passou a ser altamente comercializavel. Para poder explorar com
mais intensidade o seu potencial lucrativo, na década de 90, foram estabelecidas novas leis nas
quais propiciaram expressivo aumento do numero de instituicdes de Ensino Superior

privado/mercantis.

Com o processo de globalizagdo, somados a valorizagdo do conhecimento e as novas
exigéncias da sociedade atual, o ensino tornou-se um mercado promissor, digno de grandes
investimentos. Diante destas mudancas, “muito poucas diferengas parecem existir entre o
modus faciendi dos protagonistas ou ‘“consolidadores” do mercado educacional e dos
empresarios do mercado financeiro, industrial comercial ou outros” (SGUISSARDI, 2008, p.
1015).

Sguissardi (2000) indica e analisa exemplos e processos concretos em torno da reforma
do ensino superior que confirmam o alinhamento das politicas educacionais brasileiras com a
concepcao de educacdo do Banco Mundial e seu projeto para a periferia do capitalismo nos
anos de 1990. Principalmente, o papel que essa assumiu, adequando a politica educacional
as exigéncias do processo de industrializacdo, representando, portanto, o cunho ideoldgico
de promessa integradora da educacéo. Para o autor, os diagnosticos e as orientagdes do Banco
Mundial em relacdo a educacdo superior influenciaram, no caso brasileiro, a legislacdo, o
financiamento publico, a diversificacdo de fontes de recursos e a natureza das instituicdes.

As raz6es decorrem da ordem econémico-politica hegemonica em termos globais, em
que ocorrem a mundializac&o do capital, a reestruturacdo produtiva e a crise e reforma
minimalista dos Estados nacionais [...]. Examinando-se as reformas topicas em curso
no Brasil, que véo da legislacdo (LDB, Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de
Emendas Constitucionais sobre a autonomia, contratos de gestdo, projetos de
desenvolvimento institucional, etc.) ao financiamento (montantes e percentuais sobre
o0 PIB aplicados em educacéo superior pelo Fundo Publico), passando pela questdo da

natureza das IES, como ja demonstrado por diversos estudos, é inevitavel sua
associacao as diretrizes e recomendagdes do BM (SGUISSARDI, 2000, p. 11, 12).

Notamos que essas transformagdes socioculturais ocorridas nas ultimas décadas, lembra
as razbes que a Universidade vem sofrendo, principalmente em decorréncia das fortes
interferéncias pelos anseios da sociedade globalizada — classe detentora da hegemonia. Para
Panizzi (2006, p. 28), “vivemos em um tempo em que a universidade e a educagdo superior
tornaram-se, elas proprias, objeto de interesse da propria globalizagcao”. Por causa de seu carater
abrangente e complexo, o processo de globalizacdo atinge todas as relagdes sociais. 1sso

acontece pelo fato de o conhecimento ter assumido uma nova dindmica. Com a denominada
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revolucdo da informética, ele passa a ser produzido de forma répida e cumulativa. Todos
aqueles que tém acesso aos novos veiculos de informacdes, seja em casa ou no trabalho, podem
divulgar e popularizar seus conhecimentos. A internet diminuiu as distancias entre as pessoas
no que tange a disseminacdo de experiéncias e de concepcbes. Os avangos na comunicacao, e
a velocidade nas relacGes sdo evidentes: pesquisas multiplicam, de forma explosiva, e, por
conseguinte a exploracéo e a geragdo do conhecimento.

Gramsci ndo elaborou o conceito de contra-hegemonia, mas ao discutir a construcao de
uma nova civilizacdo por parte dos grupos sociais subalternos falou em reforma intelectual e
moral. Mas o que significa para Gramsci reforma intelectual e moral? A conquista da
hegemonia é um processo “molecular”, muitas vezes apresentando-se como lento, paulatino.
Envolve fusdes do velho com o novo, progressos e retrocessos, cessdo e aquisicao. Envolve
conquistar espagos nas “trincheiras” modernas da luta — a sociedade civil.

A conquista da hegemonia ndo € um processo mecanico, linear e arbitrario. Uma
concepcao de mundo néo se entranha na sociedade e se torna um modo de ser e sentir se ela
ndo ¢ “viva” para responder as demandas de um determinado tempo. Ela ndo conseguird
substituir as velhas concepcgoes se ela ndo se apresentar intimamente fundida com um programa
politico e uma concep¢do da histéria que o povo reconhega como expressao das suas
necessidades vitais.

O conceito de hegemonia tem origem no quadro teérico desenvolvido por Gramsci
(1971) que procurou rebater interpretacbes da obra de Marx que se cingem a uma Visdo
economicista que, através do materialismo historico, oferecem uma perspectiva determinista da
realidade cultural e politica. Neste particular, este autor revisitou o conceito de ideologia em na
seguintes dimens@es: a) para além do plano intelectual de um sistema filosofico, importa
analisar a formacdo da consciéncia popular ou senso comum; b) a ideologia ndo constitui um
sistema integrado e coerente; ¢) a ideologia é processo formativo e processual no qual as massas
se mobilizam e adquirem consciéncia da sua posic¢éo; d) a ideologia € um dispositivo positivo,
que fornece mecanismos para a participacdo na vida social.

A hegemonia é entdo definida como um “consentimento espontaneo dado por uma
grande massa de populacdo a direcdo geral imposta na vida social pelo grupo dominante
fundamental (bloco historico)” (GRAMSCI, 1992, p. 12). A hegemonia encontra-se assim
ligada a i) um processo ativo que envolve producdo, reproducdo e mobilizacdo do
consentimento popular; ii) a uma inclusdo de interesses dos grupos subordinados (ir para além
dos interesses imediatos do grupo hegemonico) — hegemonia incorporada, de modo a alcancar

valores e normas que possuem um apelo significativo universal (1992: 181-182).



72

A nocdo de contra-hegemonia esta inversamente relacionada com a promocéao de uma
consciéncia hegemonica. Para Gramsci (1992), os movimentos sociais tém de se tornar
hegeménicos de modo a assegurarem uma lideranca generalizada sobre uma maioria decisiva.
No entanto, um projeto contra-hegemdnico ndo constitui algo pronto, mas antes uma
preparacdo, cujo designio que se deve articular com a situacéo na qual as pessoas se encontram,
e através da transformacédo dos elementos constitutivos da ideologia prevalecente.

E de extrema importancia refletir acerca da politica de avaliagdo SINAES enquanto
ferramenta integrante de uma pratica discursiva geradora de saber/poder, possibilitando,
simultaneamente, processos emancipatdrios/contra-hegemonicos. Principalmente quando as
aspiracdes nacionais em relacdo ao processo educativo de seu povo s@o (ou deveriam ser)
estabelecidas pelas politicas educacionais assumidas pelo Estado. Por meio de leis, decretos,
portarias, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996), O Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014), sdo determinados os tipos de conhecimentos a serem conquistados e 0s caminhos que
deverdo ser percorridos para alcanca-los.

No entanto, realizar tais escolhas ndo € um processo trivial. Alcancar a justa medida de
quanto percorrer do caminho da regulacédo e de quanto percorrer do caminho da emancipacao
requer, escolhas complexas de serem realizadas. A construgdo de um modelo avaliativo da
educacao superior requer a prévia e clara definicdo do que se espera, como nacao e Estado, da
educacdo superior. Sem essa percepcao, qualquer modelo avaliativo passa a ser construido “as
escuras’.

A instabilidade do sistema educacional global contemporaneo, configura-se como um
grande dificultador na proposicdo de modelos avaliativos para esse fim. Além disso, a reflexao
histérica hermenéutica da educacdo superior no Brasil; remete a uma inconstancia conceitual
no contexto historico da educacdo superior nacional, tornando assim seu processo avaliativo
ainda mais complexo. Cabe aos intelectuais retomar o desafio de enfrentar a relagéo dicotdmica
entre regulacdo e emancipagdo presente nas politicas publicas de avaliagdo, em especial o
SINAES e internalizar o fato de que para se analisar a qualidade da educacdo superior brasileira

se faz necessario, precipuamente, assumir a complexidade do ato de educar.

2.3 AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: QUAL A FACE CONTRADITORIA?

A politica da qualidade da avaliacdo no ponto em que ela se insere no contexto das
politicas de controle da qualidade, é multidimensional e ndo deve ser concebido tendo como
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base apenas uma de suas dimensdes. Assim sendo, o artificio utilizado pelo atual modelo de
avaliacdo educacional brasileiro de tornar publico rankings de qualidade dos cursos e
instituicOes de educacdo superior, tem contribuido especialmente para que as instituicdes se
mantenham presas a essa logica mercadoldgico-regulatoria, tornando-as reféns de uma
racionalidade de competicdo ancorada nas doutrinas e praticas neoliberais, inibindo a
construc¢ao de um sistema de avaliagdo que, conforme preconiza o SINAES, deveria “ser capaz
de aprofundar os compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes, bem como,
promover os valores democraticos, o respeito a diversidade, a busca da autonomia e a afirmacéo
da identidade” (INEP, 2003, p. 81)

O significado dessas politicas em um &mbito mais amplo € complexo e contraditorio,
principalmente quando visto na 6ética das mudancas das politicas publicas e das medidas
governamentais.

A titulo de contextualizacdo, a estrutura avaliativa confeccionada durante o governo
FHC, nos moldes da proposicao do Banco Mundial, foi bastante questionada pelos documentos
gue compunham a proposta politica do candidato a Presidéncia em 2002 - Lula, no que diz
respeito a esséncia e a operacionalizacdo postas em pratica por seu antecessor. Para tanto, criou-
se uma Comissao Especial de Avaliagdo da Educacdo Superior (CEA), que teve o prazo de 120
dias, para dar subsidios para modificacdo do aparato avaliativo da educacéo superior.

A proposta resultante foi publicada em 02.09.2003, cujo cerne residia na avaliagcdo
institucional, dando centralidade a avaliacdo interna das IES, destacando-se a funcao formativa
e emancipatoria (BARREYRO; ROTHEN, 2006) em nitido contraste com a funcéo de controle
e supervisao inerente a concep¢do da avaliacdo até entdo em voga. Para além, previa-se a
avaliacdo externa realizada por membros da comunidade académica atraves das visitas in loco
e um exame amostral aplicado aos alunos matriculados no segundo e no Gltimo ano, a fim de
analisar os processos educativos em cada area do conhecimento, cujos resultados apresentavam
forte viés qualitativo, traduzidos nos conceitos: satisfatorio, regular, insatisfatorio.

Contudo, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), instituido
pela Medida Proviséria n® 147/03 convertida na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 e pela
Portaria MEC n.° 2.051, de 09 de julho de 2004, foi edificado apropriando-se de bases ja
conhecidas. No documento do MEC (2004) o tom critico de campanha foi bastante amenizado,
sugerindo a adoc¢do da autoavaliacdo no ambito do PAIUB — relegada a segundo plano no
governo anterior — combinada a avaliagdo efetuada por especialistas externos a instituicdo, de

modo que os resultados esperados consistiam em: incentivos e maior autonomia para as
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instituicbes mais bem avaliadas; acompanhamento, adverténcias e finalmente sancdes, que
ocasionando o fechamento, no caso das instituicdes mal avaliadas.

Com tais atribuic@es fica evidente que a ideia chave do Estado regulador repudiada no
periodo eleitoral foi retomada com toda forca em nome da defesa do interesse publico no
cumprimento da fungdo académica e social: — A avaliagdo é a referéncia basica as atividades
de supervisdo e regulacdo. (MEC, 2004, p. 10). Mais do que isso, 0 MEC fez quest&o de afirmar
que o SINAES e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (CONAES) — 6rgéo
de coordenacdo e supervisdo do SINAES - sdo considerados “...pilares fundamentais da
reforma da educacdo superior e partes integrantes e indissociaveis de outros pilares, tais como
autonomia universitaria e o financiamento” (MEC, 2004, p. 10).

Nesse sentido, a reformulacdo das politicas de avaliacdo da qualidade da educacéo
superior ocorreu por meio da legislacao especifica acima citada que deu origem ao SINAES,
com o objetivo de assegurar o processo nacional integrado de avaliacdo tridimensional: das
instituicOes de educagéo superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus
estudantes. A primeira dimensdo, a avaliacdo institucional, deve ter um duplo carater interno e
externo, ambos obrigatorios, levando em conta dez aspectos, em um espectro bem mais amplo
que sua congénere adotada pelo governo anterior, cuja analise deveria ocorrer através de
autoavaliacdo e de avaliagéo externa in loco.

Ja a avaliacdo dos cursos de graduagdo visava identificar as condicbes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial, o perfil do corpo docente, as instalacGes fisicas e a
organizacdo didatico-pedagdgica, tendo como formato de avaliacdo as visitas realizadas por
comissdes de especialistas das respectivas areas do conhecimento. Por sua vez, a avaliagdo do
desempenho dos estudantes dos cursos de graduacao realizar-se-ia mediante o emprego do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Este exame deveria ser aplicado
periodicamente, no intervalo maximo de trés anos, admitida a utilizacdo de procedimentos
amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacéo, ao final do primeiro e do ultimo ano de
curso.

Componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, este objetiva aferir o
processo dindmico da formacdo, por meio do desempenho dos estudantes em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacgéo,
de suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e
de suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profisséo,

ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.
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Mediante esse contexto, Santos (2016) menciona em sua tese que O cenario
influenciador de toda politica em torno da educacdo superior teve sua génese nas: pressoes
demandadas pela capitalizacdo que mudou as demandas para os paises, em especial 0s que
estavam classificados como subdesenvolvidos.

[...] as mudangas ocorridas nas politicas para a educagao superior nos paises do bloco
latino-americano configuram-se dentro de uma agenda de politicas neoliberais, com
pressdes da agenda social, de restri¢des financeiras, mas também com possibilidades
originarias do discurso da democratizagdo. O fendmeno do neoliberalismo na América

Latina é fruto de sua ofensiva superestrutura ideoldgica e politica que acompanha as
transformacdes histoéricas do capitalismo (SANTQS, 2016, p. 60).

Pensar sobre a ponderacdo de Santos se faz necessaria, uma vez que que as politicas
educacionais estdo sendo desenvolvida numa visdo mercadoldgica e economicista, a observar
que desde a década de 1990 a economia brasileira foi marcada por profundas mudancas, tais
como, o inicio das privatizagdes, a entrada de empresas estrangeiras e, de modo mais acentuado,
a abertura econdmica que buscava iniciar um processo de desenvolvimento baseado na
intensificacdo das relagcdes do pais com o mercado externo.

Essas transformac6es na economia brasileira revelaram novas exigéncias do mercado
de trabalho, centralizando a educagdo como a ferramenta fundamental para maior
competitividade e pela difusdo dos novos modos de produzir tecnologia e concomitante a
mercantilizacdo do conhecimento, ou seja, a educacdo transformada em um bem privado,
passivel de ser vendido e comprado. Por essa forma, a politica publica no governo Lula, apesar
das criticas de campanha a privatizacdo exacerbada promovida por seu antecessor, ndo pode
alterar a dependéncia da trajetoria percorrida, restando a ela conservar a legislacao existente,
guando muito, aperfeicoa-la ou restringir sua aplicabilidade.

Em vistas do cenario apontado, destacamos que o carater privado passou a ser marca
original do ensino superior no Brasil, uma caracteristica consolidada por uma série de
iniciativas politicas que privilegiaram o crescimento do setor privado de instituigdes em
detrimento do setor publico. Ainda que a histéria do ensino superior ndo seja objeto desta
investigacdo, importa dizer que durante os anos 1990, de modo acentuado nos dois mandatos
de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia (1995-1998 e 1999-2002), os créditos
financeiros destinados aos alunos e a flexibilizacdo dos processos de autorizagéo,
reconhecimento e credenciamento de cursos e IES, foram decisivos para a continuidade da
tendéncia privatista registrada no momento historico anterior (MARTINS, 2009).

Percebemos, nesse ponto, a existéncia de um novo paradigma presente nas IFES, o que

contribui fortemente para a modificagdo de sua estrutura, funcionamento, enfim, de sua propria
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identidade. Essa instituicdo publica, que deveria dedicar-se essencialmente a formagdo humana,
passa a pautar-se pela racionalidade tipica do setor privado/empresarial, a qual, cada vez mais,
se faz presente nas universidades. Todavia, Sobrinho (2000) intenta dizer que “a universidade,
sendo instituicdo de toda a sociedade, ndo pode operar como instrumento cientifico e técnico
de uma doutrina que tudo submete-se aos valores econémicos” (SOBRINHO, 2000, p. 30).
Ao se discutir a responsabilidade social universitaria parte-se do pressuposto de que as
universidades tém autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial
conquistadas historicamente. Contudo, por elas estarem vinculadas aos 6rgaos governamentais,
essa autonomia, de certa forma, torna-se parcial face as regulamentagbes nem sempre
adequadas ao cumprimento de sua missdo. Silva Junior, fala da contradicdo que permeia a
universidade:
[...] no final dos anos de 1980 e inicio de 1990 era possivel afirmar, ndo sem algum
de idealizacdo, que o centro da cultura da universidade publica se apresenta na forma
de uma contradicdo cléssica: Por um lado, ela contribui para o crescimento econémico
do pais e para a consolidacdo do pacto social de entdo, por outro, punha-se como o0

lugar institucional da critica de seu tempo histérico e de seus proprios objetivos
(SILVA, 2013, p. 161).

E contraditdrio, falar de responsabilidade social da universidade sem autonomia. Esta
contradicao se apresenta em meio as trés crises anunciadas por Santos (2011), nos tltimos vinte
anos: de hegemonia, de legitimidade e institucional. A crise de hegemonia resulta de funcGes
sociais contraditérias da universidade, uma vez que, além de produtora da alta cultura e
formadora das elites desde os tempos da Idade Média, é também produtora de padrées culturais
médios e de conhecimentos instrumentais, para formar médo-de-obra qualificada.

A incapacidade de a universidade desempenhar plenamente essas duas fungdes teria
levado os agentes econdmicos a privilegiar meios alternativos fora da universidade. A crise de
legitimidade, por sua vez, foi provocada pelo fato de a instituicdo universitaria ter deixado de
ser consensual devido a contradigcdo entre a hierarquizacdo dos saberes especializados, assim
como pelas exigéncias sociais e politicas de democratizacdo das universidades e reivindicacdes
de igualdade de oportunidades para os filhos das classes populares. Finalmente, ocorreu
também uma crise institucional resultante da contradigé@o entre a reivindicacdo de autonomia
universitaria pela definicdo dos seus valores e objetivos e a pressdo para a submissdo da
universidade a critérios de eficacia e produtividade de natureza empresarial ou de
responsabilidade social.

Na visdo de Sobrinho (1995), a “exigéncia da avaliagdo tem crescido na mesma

proporcdo em que aumenta a crise das universidades, em grande parte em virtude das
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dificuldades orcamentérias e da sua crescente incapacidade de responder satisfatoriamente as
maltiplas, complexas e até mesmo contraditorias demandas que lhe sdo postas”.

Ora, a grande tendéncia dos ultimos anos € a comercializacdo, favorecida pelo
desenvolvimento das novas tecnologias e estimulada pela Organizacdo Mundial do Comércio.
Com isso, podemos observar ainda que "o capital é a poténcia econdmica da sociedade burguesa
que domina tudo" (MARX, 1982, p. 19) e ndo seria diferente no que se refere as politicas
sociais, dentre elas a educacgéo no Brasil, que se reveste de fortes investimentos da area privada.
O desenvolvimento da sociedade do conhecimento vem atrelado ao que define Santos (2016, p.
69).

[...] o século XXI, com reformas aceleradas pelo modelo de desenvolvimento
hegeménico — com tecnologia avangada, novos padrdes de consumo, exploragéo sem
limites da natureza. Esse processo de mundializacdo do Capital, atrelado ao

aparecimento de novas tecnologias e as demandas da sociedade moderna, exigiu a
redefinicdo dos papéis da universidade latino-americana frente ao conhecimento.

Podemos perceber no contexto apontado por Santos (2016) que o papel que a
universidade assume tem grande relevancia e ao mesmo tempo uma enorme complexidade
diante do desenvolvimento das sociedades modernas, mas também de extrema frustracéo diante
das necessidades que penetram seus muros, conclamando-a para novos tempos.

Santos (2001) argumenta que, vivemos num momento em que a modernidade revela o
seu colapso e, por isso, suscita a transi¢do para outro paradigma de organizacao da vida social
que, a falta de melhor alternativa, ele tem designado de pds-moderno.

Para muitos, a ideia de uma modernidade em crise pode soar exagerada porque, a
primeira vista, 0s esquemas sociais, politicos e cognitivos modernos estdo funcionando a pleno
vapor. Todavia, Santos ndo fala em crise no sentido que correntes socioldgicas funcionalistas
podem querer emprestar a palavra. Ao contrario, para o autor, a crise reside na dificuldade de
se compatibilizar a plena (as vezes até excessiva) realizacdo de algumas promessas modernas,
com a insuficiente (as vezes até insignificante) realizacdo de outras. Trata-se, portanto, de uma
crise da possibilidade de uma gestao reconstrutiva dos excessos e déficits da modernidade.

Os novos tempos clamam por um conhecimento, pesquisa e construcdes
epistemoldgicas que permitam refletir sobre o seu papel dentro da sociedade que bem descreve
Bauman (1998, p. 61):

Num mundo em que 0s principais atores j& ndo sdo estados na¢cdes democraticamente
controladas, mas conglomerados financeiros ndo eleitos, desobrigados e radicalmente

desencaixados, a questdo de maior lucratividade e competitividade invalida e torna
ilegitimas todas as outras questfes, antes que se tenha tempo e vontade de indaga-las.
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Esse é um aspecto importante, principalmente em razdo da influéncia das institui¢oes
internacionais na imposicao de politicas homogéneas para a educacdo e em sua consequente
intervencdo nas politicas sociais estatais, especialmente em paises localizados na América
Latina®”. As politicas propostas pelo Banco Mundial aos paises latinos ndo remetem a
cooperagdo ou a solidariedade, mas ao triunfo na competicdo com os outros, buscando
apresentar um desempenho melhor nas provas impostas pelo mercado.

Para ser competitivo, um pais deve atrair capitais que invistam na producédo de bens e
servigos exportaveis, com alta produtividade, qualidade e flexibilidade. Também deve assumir
algumas praticas de boa governanca, tais como: desregulamentagdo da economia, reducdo dos
direitos sociais ndo vinculados a competitividade, saneamento das financas pablicas por meio
da privatizacdo de tudo o que possa ser desenvolvido como negocio privado, descentralizacdo
da governabilidade estatal, apoio ao setor moderno-exportador, garantia da estabilidade
monetaria sem, contudo, contrariar as tendéncias do mercado.

Na politica educacional estabelecida pelo Banco Mundial, a concorréncia € a palavra-
chave, seguida de um processo avaliativo que a mantenha. Nessa linha ideoldgica, 0s
mecanismos de concorréncia incentivardo as inovacdes e a eficiéncia educacional. Para tanto,
faz-se necessario que os estabelecimentos educacionais sejam constantemente avaliados por
seus resultados em termos do aprendizado dos alunos e por sua eficiéncia em relacdo ao
custo/beneficio por diplomado, mantendo acesa a constante perseguicao das metas previamente
estabelecidas e a escalada no ranking da “qualidade”.

Nesse contexto, a analise econdmica se transforma na metodologia principal para a
definigdo das politicas educativas, uma vez que a correlagdo entre sistema educativo e sistema
de mercado estéa definitivamente estabelecida sem que se tente determinar congruéncias com
outros enfoques.

E no contexto neoliberal, em que o Estado adquire um carater extremamente técnico e
quantitativo, que o SINAES é concebido, absorvendo atributos com forte influéncia
mercadologica. Sendo a concorréncia tida como a esséncia da racionalidade neoliberal, cabe ao
Estado garanti-la, assumindo para tanto um papel de auditor que avalia se as metas previamente
estabelecidas ja foram alcancadas e aplica punigdes ou premiacOes aos agentes

publicos/privados conforme os resultados por eles obtidos.

87 Para entender ler tese de doutorado de SANTOS, M. G. Teias do Pensar Democréatico Presentes nos Discursos
dos Atores das Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da Educacdo Superior na América
Latina: As Vozes do lado de la. 2016.
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Esse comportamento também é observado no modelo educacional vigente, bem como
no sistema avaliativo que o suporta e que delega ao mercado financeiro o papel de agente
disciplinante do processo formativo do sujeito empresarial. Por essa forma, compreende-se as
razdes pelos quais o SINAES passa a ser considerado como um modelo ambivalente, tendo
como marcas essenciais a justica, o rigor, a efetividade, a integracdo, a globalidade, a
participagdo, a eficicia formativa, a efetividade social, a flexibilidade, a credibilidade, a
legitimidade, a institucionalidade, a continuidade, a sistematizacdo e o respeito a identidade
institucional. No entanto, na medida em que foi sendo instrumentalizado, perdeu parte de seus
preceitos, em especial aqueles que o direcionavam para o lado emancipatorio da educacéo,
embasando seu olhar a objetividade e incomplexidade dos indicadores numeéricos, atribuindo a
educacdo um comportamento simplista que ndo corresponde a sua realidade.

Notoriamente, vé-se a face contraditéria da Educagdo superior, principalmente por
revelar uma realidade complexa, dindmica e polissémica, a Educagdo Superior encontra-se em
plena construcdo, sem ainda possuir bases fortes e inquestionaveis de sustentacdo. Depende,
portanto, de uma maior compreensao da instabilidade e versatilidade do cenario atual, assim
como das contradi¢des sociais existentes no contexto brasileiro.

Conquanto, naturalmente direcionaria para um modelo avaliativo que valorize atitudes
reflexivas e cooperativas, permitindo e majorando a constru¢do de processos sociais, 0
autoconhecimento, para além de simples a¢des de medidas e valoragcGes comparativas por meio
de indicadores. Na se¢do seguinte, o SINAES é apresentado com a observancia de seu processo
conceptivo, bem como sua atual instrumentalizacdo diante do contexto historico e do cenario

socioecondmico no qual ele se estabeleceu no governo Lula.

2.4 A EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO LULA: TOM DE CONTINUIDADE?

E recorrente na literatura académica a discussdo sobre a continuidade ou a ruptura nas
politicas para as universidades quando em comparacdo com 0 governo anterior. Gregoério
(2012) indica a clara posigdo de Lula em relagéo a continuidade da logica politica dos governos
Collor (1990-1992) e FHC (1994-2002) que o antecederam, aponta sobretudo para o carater de
empresariamento da educagédo e para o aprofundamento do neoliberalismo como plataforma
politica que caracteriza os governos brasileiros nas ultimas décadas:

[...] o empresariamento da Educacéo Superior (NEVES, 2002) foi iniciado de maneira

timida no governo Collor-Itamar, se aprofundou no governo FHC, e foi conduzido,
no governo Lula da Silva, a partir de um mecanismo que atua em duas frentes: a
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ampliagdo do nUmero de cursos privados e a privatizacdo interna das instituicdes
publicas (GREGORIO, 2012, p. 33).

Considera assim, que Lula promoveu outra concepcéo de universidade: adequada ao padrao de
reproducdo do capital no modelo de reestruturagdo produtiva do neoliberalismo; com
participacdo dos interesses de organizagdes multilaterais; em consonancia com os interesses do
capital e de fracbes burguesas.

Na sequéncia de todo esse contexto, 0 governo Lula inicia o processo de contrarreforma
universitaria, envolvendo Medidas Provisérias e Decretos que foram implantados desde o inicio
da referida gestdo, como salienta Otranto (2006, p. 43):

A Reforma da Educacgéo Superior do governo Lula da Silva iniciou, oficialmente, o
seu curso com o Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiu 0 Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de analisar a situacdo da educagdo superior
brasileira e apresentar um plano de a¢do visando a reestruturacéo, desenvolvimento e
democratizacdo das InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) [...] O documento
é composto de quatro partes, enfocando: agdes emergenciais; autonomia universitaria;
complementagdo de recursos (financiamento) e as etapas para a implementacéo da
reforma universitaria. O texto inicia reconhecendo a situacdo de crise da educacdo

superior brasileira, em especial das universidades federais, mas atribui o problema a
crise fiscal do Estado, sem maiores aprofundamentos de sua origem [...].

Ou seja, o governo Lula ndo envidou esforcos para a consecucao das reformas que
elencou como prioritarias para o pais [...] na “reforma” universitaria aliou-se a burguesia de
servicos que, ndo satisfeita com os seus vultosos lucros reivindicava mais recursos publicos
para sair do impasse em que estava e foi plenamente atendida pelo governo (FERREIRA, 2011,
p. 12, grifo do autor).

Cai por terra o discurso de envolver o conjunto da sociedade na construcdo da
democratizacdo de acesso a educacdo superior, o referido governo pegou reivindicactes
antigas, dentre elas: maior acesso ao ensino superior, ensino gratuito e de qualidade, sistema de
avaliacdo que apontasse erros e solugdes, maior assisténcia estudantil. Porém, converteu seu
real sentido nos interesses do capital financeiro, sendo necessario observar que tal politica do
governo federal é praticada com a conivéncia de classes dominantes locais.

Buscar compreender as tramas que levam governos a abandonar suas bandeiras
nacionalistas em prol de filosofias do capital, nos fez debrucar sobre o contexto politico do
governo Lula. O seu primeiro mandato (2003-2006) conferiu um tom de continuidade ao
processo de privatizacdo do ensino superior, embora tenha tido como protagonista o Programa
Universidade para Todos, as agdes politicas destinadas a democratiza¢ao do ensino superior por

meio do acesso também foram direcionadas as institui¢des publicas.
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Segundo Lima (2012), existiam muitas expectativas para que este governo revertesse o
processo de mercantilizacdo da educagdo superior e privatizacdo das universidades pubicas,
desenvolvido no governo FHC. Contudo, o governo Lula deu continuidade a esse movimento
da educacdo, com a criagdo de um arcabouco juridico-normativo que lhe deu legitimidade e
sustentacdo, transformando a educagéo superior brasileira em uma modalidade de “formagao
de um letrado com aptiddes gerais” (p. 14). Assim, a universidade publica foi submetida a logica
mercantil, expressa na sua privatizacao interna e na producdo académica. Santos (2018, p. 10)
contextualiza da seguinte forma,

A elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) foi marcada por muitas manifestacGes
de credibilidade que, depositadas na nova gestdo, pareciam conter a esperanca de
novos tempos. Para a histéria presidencial do Brasil, a eleicdo do presidente Lula
representou um marco, com a posse do primeiro presidente de esquerda, operério,
oriundo de um partido que representava a matriz socialista. Essa representacdo na
figura do presidente também influenciou as politicas para avaliacdo da qualidade da
educacdo superior. O Governo Lula, a partir de 2003, instituiu a Comissdo de
Avaliagdo da Educacéo Superior (CEA), com o objetivo de realizar estudos e propor
um novo sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior. Essa comissdo ainda tinha sob
sua responsabilidade mediar as questdes apontadas por diversos especialistas, na
tentativa de equilibrar as concepg¢des da avaliacdo que se revezavam nos programas
anteriores. Porem essa Comissdo tinha, em seus pressupostos, a marcada concepcao
emancipatéria/formativa da Avaliacdo, e apresentou um estudo que gerou a Lei n.
10.861/2004, instituindo o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(SINAES). O SINAES (INEP, 2009), em sua concepgdo, representou a possibilidade
de romper com a politica de ranqueamento do governo FHC. O SINAES caminhava

numa via de contradicdo paradigmatica em relagdo ao ENC, que, por sua vez, transitou
em um caminho de excessiva regulacéo, voltando-se para o controle dos resultados.

O governo de Luis In&cio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, em 2003, tinha
um cenario de grande insatisfacdo de parte da populacdo pelas medidas regressivas do governo
de FHC, do PSDB, em que houve a retirada e diminuicdo de direitos. Entretanto, o que se pode
observar foi o continuismo sem representar qualquer possibilidade de ruptura com o governo
anterior, “[...], além disso, o governo aprofundou a “reforma” bresseriana do Estado, diluindo
as fronteiras entre o publico e o privado, com a privatizagao da gestao publica”.

Assim, foi possivel regulamentar a parceria entre publico e privado, através de contratos
de concessdo (CISLAGHI, 2010, p. 97), que para a educacado significou o fim dos limites do
publico e do privado, fazendo com que a iniciativa privada substituisse o papel do Estado na
garantia do ensino superior. Um projeto de reforma que tem claramente a estratégia de
desobrigar o estado no financiamento das universidades publicas, criando mecanismos para que
estas captem recursos junto ao mercado e a criagdo de mecanismos para o envio de dinheiro

publico para entidades privadas.
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No inicio do governo Lula, a necessidade de uma lei geral que regulasse o sistema
federal de educacéo superior foi reposta. Havia questdes consideradas fundamentais para o
desenvolvimento do sistema que precisariam de uma regulacdo. Uma das principais era a
autonomia universitaria, assegurada pela Constituicdo de 1988, mas jamais regulamentada.
Outra seria uma politica mais estavel para o setor privado e que pudesse oferecer um
enquadramento para o emaranhado legal que se formara nos altimos anos. A discussdo tomou
um ano e meio e mobilizou cerca de duas centenas de organizacdes e atores sociais e foram
apresentadas quatro versdes de projetos de lei, sendo que a ultima, entregue em 2006 ao
Congresso Nacional, nunca foi votada.

Na exposi¢do de motivos assinada pelos ministros Fernando Haddad, Guido Mantega
(Fazenda), Sergio Machado Rezende (Ciéncia e Tecnologia) e Paulo Bernardo Silva
(Planejamento, Orcamento e Gestdo), demonstrando a articulacdo interna da proposta, afirma-
se que:

Séo trés os principais eixos normativos do Projeto de Lei em questdo: (i) constituir
um solido marco regulatério para a educacdo superior no Pais; (ii) assegurar a
autonomia universitéria prevista no art. 207 da Constituicao, tanto para o setor privado
quanto para o setor publico, preconizando um sistema de financiamento consistente e
responsavel para o parque universitario federal; e (iii) consolidar a responsabilidade
social da educagdo superior, mediante principios normativos e assisténcia estudantil
(BRASIL, 2013).

Martins (2006) apresenta uma andlise bastante positiva do projeto, ao afirmar que este
mantém sintonia com algumas tendéncias do cenario internacional, tais como “a
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, diversificacdo académica e institucional dos
centros de ensino, ampliacdo das fungdes do Educacdo Superior, busca de uma maior
pertinéncia social da atividade académica etc.” (Martins, p.1015) Além disso, ele procuraria

estabelecer um marco regulatorio para assegurar a qualidade académica das instituicoes.

De forma adequada, distancia-se de certas sugestfes formuladas por organismos
multilaterais, tais com a desregulamentacdo do Ensino Superior, transferéncia de
fundos publicos da educacdo superior para outros niveis de ensino, diminuicdo da
participacdo estatal no financiamento das universidades publicas etc. O projeto
contém pontos relevantes na recuperagdo da dimensdo estratégica da educacédo
superior, no processo de modernizagdo e democratizagdo do pais, da retomada de sua
dimensé&o publica. Ao mesmo tempo, aponta para o fortalecimento do ensino publico,
apresenta avangos significativos quanto a reposicdo da universidade federal,
especialmente quanto ao seu financiamento” (MARTINS, 2006, p. 1010).

Sguissardi (2005, p. 1047), por outro lado, critica duramente o projeto. O autor chama
atencdo para o fato de que salvaguardas existentes das primeiras versdes foram abandonadas na
ultima, que teria passado pelo crivo do Ministério da Fazenda. Além disso, aponta para questfes

como o siléncio sobre o percentual de investimento do PIB nas IFES, apesar da necessidade de
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ampliacdo da cobertura da populagéo atendida, tendo em vista a meta do PNE, a manutencao
das fundacbes de apoio nas universidades publicas com um perfil privatizante, a incipiente
politica de avaliacdo da qualidade nas instituicGes privadas e a igual validade de diplomas
concedidos por universidades e faculdades, apesar das exigéncias dispares entre umas e outras.

Ao que parece, uma parte importante do esforco do projeto esta centrado em oferecer
um enquadramento legal consolidado para situacdes e/ou procedimentos ja existentes de fato,
mas amparados tdo somente em decretos, resolucées ou portarias. Ou ainda simplesmente
ocupar um vacuo legal até entdo existente, como o caso da limitacdo de participacdo de capital
estrangeiro em IES privadas.

Ou seja, hd bem poucas inovacgdes no projeto apresentado, o que talvez explique o pouco
interesse que ele despertou no Congresso Nacional. E o caso, por exemplo, das exigéncias e
prerrogativas conferidas as universidades, centros universitarios e faculdades, que vdo ao
encontro do estabelecido no Decreto-Ponte n. 5.773 de 2006 e pelas demais resolugdes e
portarias emanadas logo no inicio da gestdo de Haddad.

E interessante notar inclusive que a auséncia da lei no causou nenhum embaraco nem
para o setor publico nem para o privado e, por isso, nenhum ator politico importante manteve a
luta por sua aprovacdo. O setor publico, representado pelas universidades federais, expandiu-
se como nunca e o setor privado manteve sua curva ascendente de crescimento, ainda que em
menor velocidade. Para este Ultimo, apenas dois pontos que deixaram de ser normatizados
poderiam ter potencialmente impacto sobre a dinamica do setor. O primeiro € a exigéncia de
que 70% do capital votante das mantenedoras esteja nas mdos de brasileiros natos ou
naturalizados, tendo-se em vista o0 processo de internacionaliza¢do do setor, com a abertura de
sociedades andnimas com participacdes de fundos de investimento estrangeiros. O outro € a
composicdo majoritaria de professores na composicdo dos colegiados superiores em
universidades e centros universitarios, numa tentativa de equilibrar o poder entre mantidas e
mantenedoras. Mas, dificilmente ambas as exigéncias ndo seriam contornadas com oS
malabarismos administrativos para 0s quais o setor ja tem traquejo.

Assim, apesar da amplitude do debate ocorrido e do forte engajamento dos diferentes
atores, inclusive dos representantes do setor privado que chegaram a entregar uma versdo
propria de projeto de reforma, a tramitacdo no Congresso Nacional esvaziou o tema e ele foi
abandonado por todos

As questbes que se apresentam no cenario brasileiro descortinam uma realidade

vivenciada pela universidade, na qual se mistura a uma profunda crise que revelam as
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insuficiéncias de suas estruturas para responder aos novos problemas e conflitos que se
desencadeiam a partir das politicas publicas implementadas bem como as exigéncias do capital.

A face contraditoria que a universidade se encontra permeia principalmente por ser
socialmente responsavel em reafirmar a qualidade e a competéncia que a definem como
instituicdo. E este desafio desdobra-se em questfes cruciais. Como reforcar a competéncia
cientifica e artistica e, no mesmo movimento, ampliar vagas publicas em larga escala, abrindo
suas portas a segmentos sociais historicamente dela excluidos, incutir responsabilidade politica
na busca constante de autonomia e criatividade e, simultaneamente, fomentar principios de
eficiéncia e economicidade definidores da gestdo publica. Tudo isso dentro de uma logica
perversa que o capital impde. Um desafio sem tamanho da universidade é manter-se aberta a
massa de excluidos, ter um papel relevante na integracao social desses sujeitos, diante de uma

politica excludente e desleal.
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3 O ESTADO DA ARTE DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO ACERCA DO
SINAES: 2008 - 2018

Neste capitulo nos debrugcamos sobre como as produgfes pesquisadas que subsidiaram
as analises discutem a Politica de avaliacdo da educacdo superior em suas pesquisas.
Apresentamos o levantamento dos trabalhos cientificos sobre Sinaes. Na busca por dados sobre
a tematica, a saber se a producdo do conhecimento acerca da Avaliacdo da Educacdo Superior
SINAES enquanto uma politica publica e como esta é percebida a partir do estudo desses
autores brasileiros, especificamente das regies norte, centro oeste, sul e sudeste, no recorte
temporal 2008 a 2018, os aspectos teoricos (autores utilizados), bem como as dimensdes
metodologicas que perpassam esses trabalhos investigativos; interpretar o uso dos resultados
da avaliacéo e analisar se estes tém se caracterizado como forma de regulacdo do Estado e/ou
como instrumento de inducdo a qualidade da educacdo superior. Escolhemos dois tipos de
fontes: teses e dissertacfes dos programas de poOs-graduacdo. Selecionamos as teses e
dissertagdes no banco de teses e dissertacbes da CAPES — BTDC.

As fontes coletadas foram selecionadas pelo cruzamento dos verbetes “estado” e
“SINAES” e os resultados foram refinados segundo os critérios textuais de sele¢do. Apesar de
nosso objeto decorrer na maior parte do periodo de governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), escolhemos realizar nossa busca até 2018 (mandato de Dilma Rousseff), a fim de
contemplar os trabalhos que refletissem sobre a temética, mas que porventura estivessem
publicados nesse intersticio temporal. Nas diversas triagens, foram analisados palavras-chave,
titulo, resumo e corpo do texto com o intuito de selecionar fontes que se referissem de forma
global as politicas para as universidades. Encontramos 143 trabalhos, dos quais selecionamos
19 que contemplavam a delimitacdo geogréfica que propusemos norte (UFPA), centro-oeste
(UnB), sudeste (UNICAMP) e sul (UFRGS).

Quadro 02 — Pesquisas sobre SINAES e seus subtemas (2008-2018)

Tipo Instituicdo/Regido Titulo / objetivos/ principais consideracdes

Avaliacdo Institucional: O wuso dos resultados como estratégia de
(re)organizacdo dos espacos de discussdo na universidade. Obijetivo:
Compreender a producéo e utilizacdo dos resultados derivados dos processos
de Awvaliagdo Institucional (A.l), entendendo-os como estratégia de (re)
organizacdo dos espacos de discussdo no contexto da universidade.
Consideragdes: Conclui que toda avaliagdo pode produzir tomadas de
decisdo, como mudangas fisicas, estruturais, administrativas, organizacionais,
servindo para a modernizacdo da gestdo. Contudo, somente a avaliacdo
institucional fundada na participacdo pode produzir mudangas de principios,
de concepcoes, de atitudes e das préaticas, na medida em que seus resultados
forem devolvidos, também aos sujeitos que os produziram. Lima, Elizabeth
Gonzaga dos Santos. 2008

Tese
UNICAMP/SUDESTE
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Politicas de avaliagdo institucional da educagdo superior: o caso da
Universidade Federal do Para. Objetivo: Investigar as politicas publicas de
avaliagdo institucional, em nivel nacional, situado no contexto do
desenvolvimento do sistema capitalista, e sua implementacdo, na
universidade federal do Para. Consideragdes: Embora a legislagéo pertinente,
em parte, possibilite a instituicio adequar o seu projeto a realidade
institucional e construi-lo com a participacdo de todos os segmentos que
devem ser representados na Comissao Prdpria de Avaliagdo, no ambito da
Universidade Federal do Pard, essa pratica ndo ocorreu, uma vez que essa
Comissdo é representada, em sua maioria, por profissionais ligados a gestdo
superior. Na Universidade Federal do Para, a avaliacdo institucional interna,
nos moldes do SINAES, exerce um marco regulatdrio, ndo contribui para a
autonomia da instituicdo, além de ndo expressar o desejo da comunidade
académica, uma vez que alijou a mesma de todo o seu processo de concepcao,
planejamento das agdes e, até 0 momento, ndo direcionou qualquer agdo de
consulta interna aos seus profissionais e discentes. Ribeiro, Maria Edilene
da Silva. 2008

Fatores Institucionais associados a eficacia educacional dos cursos de
graduacdo da Universidade Federal do Cear4d (UFC): a opinido dos
coordenadores. Objetivo: Verificar o efeito do ENADE sobre a Instituicao
de Ensino Superior (IES), buscando identificar os fatores associados a eficacia
educacional, através da visdo do coordenador dos cursos de graduacéo.
Consideracdes: As analises realizadas pela técnica estatistica de regressao
linear, utilizandocomo variaveis as médias dos ingressantes e concluintes, a
nota da avaliacdo do ENADE e o desvio em relacdo a média de cada curso,
considerando as Dimensdes do Curso e Fisica (Este Estudo), apresentaram
diferentes niveis de correlacdo. As relagdes entre os pardmetros do ENADE
mostram, como era de se esperar, que existe uma correlacdo moderada entre
a nota dos ingressantes com a nota dos concluintes e com o conceito do curso.
A nota nos concluintes apresenta, por sua vez, intensiva correlacdo com o
conceito final do ENADE. A relagéo entre as varidveis deste estudo com os
pardmetros do ENADE mostra que a Dimensdo do Curso ndo demonstra
nenhuma correlagdo. Por outro lado, a Dimensdo Fisica demonstra uma
correlacdo moderada com a nota dos concluintes e umacorrelacdo bem maior
com o conceito do curso no ENADE, comprovando a validade da aplicacdo
dos questionarios. Isto abre espaco para uma aplicacéo imediata na UFC, pois,
ao identificarmos os pontos fortes e fracos de cada uma das dimensGes
analisadas, poderemos corrigir nossas deficiéncias, contribuindo,
principalmente, para a melhoria da eficicia dos cursos, que, no ponto de vista,
€ 0 mais importante para a formacdo do profissional, e, em segundo lugar,
melhorar os conceitos finais de nossos cursos e de nossa universidade, junto
aos sistemas de avaliacdo. Campos, Aline Soares. 2009

Anélise das representacdes sociais da comunidade interna da Universidade
Federal do Ceara acerca da autoavaliagdo institucional. Objetivo: Analisar
a cultura avaliativa na Universidade Federal do Ceara, tendo como base as
representagdes sociais dos diversos segmentos das unidades académicas dos
campi de Fortaleza, que participaram do Ciclo de Avaliagdo Institucional
2005/2006 e do ENADE 2008. Consideracdes: Ao analisar as representacfes
de cada segmento, concluiu que elas tém um carater especifico, ndo pelo fato
de serem subjetivas, mas pela prépria dindmica social das condigdes nas quais
se produzem e reproduzem. As representacfes dos gestores, coordenadores,
técnicoadministrativos e alunos apresentam especificidades em relacdo a
insercdo social e aos interesses inerentes de cada segmento. Souza, Laura
Alves de. 2009
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Autoavaliacdo nas Instituicbes de ensino superior do Ceard sob a
égide do sistema nacional da educacao superior — SINAES. Obijetivo:
Conhecer a autoavaliag&o institucional de uma institui¢cdo de Ensino Superior,
o IFCE, desde perspectiva de discentes, técnicos e docentes, a fim de verificar
a efetividade de melhorias nos cursos e na Instituigdo, nos anos de 2014 a
2016, decorrentes deste processo avaliativo. Consideracdes: Notou-se que 0s
gestores usam os dados da Al para realizar suas intervengdes nos campi,
mesmo sem ser de modo sistematizado com o planejamento. Acerca dos
segmentos, pode-se verificar que em alguns aspectos pesquisados e
considerados fragilidades na Al, os técnicos, discentes e docentes
respondentes deste estudo conseguiram perceber melhorias na IES, como
investimentos em infraestrutura, aumento do ndmero de servidores,
programas de extensdo. Nem sempre, contudo, as agdes da gestéo para superar
as fragilidades apontadas na Al sdo percebidas ou satisfazem os técnicos
administrativos, docentes e discentes, pois sdo apontados aspectos que nao
denotam nenhuma melhoria. Por fim, alguns resultados deste estudo devem
ser relativizados por conta da rotatividade de servidores e algumas
especificidades dos questionarios da autoavaliagdo institucional. Lima,
Claudia Ibiapina. 2010

As repercussdes do ENADE na gestdo da Universidade pablica brasileira: o
caso UnB. Objetivo: Analisar as representacdes do Enade na gestdo da
universidade publica brasileira a partir da experiéncia da Unb.
Consideragdes: Os resultados da pesquisa indicaram que o Enade conserva
em sua pratica aspectos similares ao do seu antecessor, 0 Exame Nacional de
Cursos (ENC). Este, concebido e executado durante o governo de Fernando
Henrigque Cardoso, adequava-se aos determinantes de um "Estado Avaliador”
Cujo objetivo era controlar as politicas educacionais. Os resultados mostraram
ainda que os principios de uma avalia¢do global, anunciados pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), incorporando a
avaliacdo in loco, a autoavaliacdo e a avaliacdo do desempenho estudantil,
ndo se consolidaram de forma sincrénica e, dessa forma, ndo lograram a
amplitude esperada. Devido a divulgacdo dos resultados do Enade e de seu
peso no processo de atribuicdo de indices e conceitos as instituicdes, este
acaba por ter primazia no &mbito do sistema. Agrega-se a esses elementos a
falta de participagdo da comunidade académica no dmbito de formulagéo da
metodologia do Enade, que, por essas razdes, perde a legitimidade no interior
da instituicdo pablica, comprometendo sua validade no auxilio da resolucdo
dos problemas identificados no processo de avaliacdo. Desta maneira, 0 Enade
pouco repercute na universidade publica brasileira, se levada em consideracgao
a experiéncia da Universidade de Brasilia. Pereira, Rodrigo da Silva. 2010
Avaliagéo institucional interlocucéo entre autoavaliacdo na perspectiva do
SINAES e do Gespublica. Objetivo: Identificar a interlocucdo ou a sinergia
existente dos dois instrumentos de avaliacdo e planejamento, que conformem
decisbes adequadas ao fazer institucional, melhorando os processos de
tomada de decisdo, e descrever os pontos de divergéncias entre as duas
ferramentas da gestdoque ao se distanciarem, podem impedir a constituicdo
de saberes para a pratica de planejamentos participativos. Consideracdes:
Esta pesquisa agrega mdltiplos instrumentos e faz a combinagdo de
metodologias diversas; no entanto, o faz apenas do ponto de vista tedrico,
porquato ndo se percebe, de forma clara, uma cultura de planejamento, de
acOes de melhoria das praticas de gestdo, com base em autoavaliagGes
institucionais. Nossa percepcao, a lucerna dos teoricos, é de que as instituicbes
tém dificuldade de definir quais s&o seus principais produtos e servicos, e isto
decorre em parte da dificuldade que elas tém de definir os seus principais
clientes, em funcéo das mdltipas interfaces que uma organizagdo possuli.
Filho, Alberto Farias. 2011
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O novo modelo para a educacdo profissional e tecnoldgica e a avaliacdo
institucional = efeitos das politicas publicas sobre a configuracéo do Instituto
Federal de Santa Catarina. Objetivo: Examinar os efeitos das politicas de
criagdo do novo modelo institucional para a Educacdo Profissional e
Tecnologica e da avaliacéo institucional, no contexto do Instituto Federal de
Santa Catarina. Consideragdes: Procurou-se, ao introduzir os trabalhos,
contextualizar o cenario da educagdo profissional e tecnolégica brasileira,
bem como da avaliagdo, pontuando o surgimento do SINAES e suas
finalidades. Considera que o SINAES relne condi¢des para o
desenvolvimento institucional, pois que se configura num modelo avaliativo
com proposta participativa e carater formativo e emancipatério. Isto quer
dizer que o processo avaliativo abre possibilidades para uma gestdo
participativa, levando em conta a visdo dos trés segmentos que compdem a
comunidade escolar, sobre todas as dimens@es avaliadas. Este processo leva
ao autoconhecimento institucional, revelando os pontos criticos e 0s positivos
e destacando as estratégias para a correcao de rumos, de onde emerge o carater
formativo. Brezinski, Maria Alice Sena. 2011

Anélise da lei do SINAES e seus resultados como instrumento de controle do
estado. Objetivo: Identificar as mudancas ocorridas nas instituicdes de ensino
superior, apos o advento da lei do SINAES; analisar os resultados da eficécia
da lei, considerando os indicadores do MEC/INEP; e, ainda, apresentar
argumentos para alicercar o entendimento de que a Avaliacdo é um meio de
controle do Estado. Consideracdes: Dentre os resultados, destaca-se o fato
de que as instituicdes de ensino superior disponibilizaram informagdes junto
ao MEC e INEP, com enfoque nos atos punitivos inseridos nas funcbes de
controle, supervisdo e regulacdo do Estado; apresentam-se as praticas de
Supervisdo do MEC e respectivas penalidades; a pesquisa relaciona e coteja
a Teoria da Avaliacdo com a Teoria do Estado em seus multiplos pontos de
vistas para esclarecer se as avaliagbes decorrentes do SINAES, efetivadas
pelo Estado-Avaliador, poderiam subsidiar atos punitivos vinculados,
imediatamente, aos fins do Estado-Regulador; retne diferentes posicoes
teoricas a fim de justificar ou rejeitar a legitimidade do Estado para controlar
e punir, exclusivamente, com base nas avaliacbes do SINAES. Apresenta
consideracdes finais quanto a posi¢ao do Estado em face da educagao superior
ante sua natureza classica, bem assim a atitude esperada da comunidade
académica perante a forma como a avaliacdo é realizada.Albuquerque,
Natalia de Oliveira. 2011

Politicas de avaliacdo da educagdo superior da Universidade Federal do
Tocantins UFT no contexto do SINAES: entre avaliadores e avaliados.
Objetivo: Reconstruir a trajetoria avaliativa do primeiro ciclo de avaliagdo
institucional da UFT, ocorrido no ano de 2006/2007 e avaliar o segundo
processo ocorrido no ano de 2009/2010, por meio de uma andlise que
possibilite identificar a(s) concepcédo/6es de avaliagdo que subsidiaram a
construcdo dos dois processos e que nortearam as agdes da Comissao Prépria
de Avaliacdo (CPA) da UFT, na tentativa de perceber estas avaliagdes como
contraponto ao que preconiza o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagao
Superior-SINAES. Consideragdes: Quatro categorias empiricas nortearam o
trabalho: concepg¢do, participacdo, mudangas e resultados, e os dados
coletados foram analisados a luz destas categorias para os trés segmentos. Os
mesmos apontaram uma grande fragilidade na avaliagdo institucional da UFT,
sobretudo na categoria participacdo. Esse fato foi bastante pontuado por todos
0s segmentos da universidade tanto avaliados quanto avaliadores. No caso dos
avaliadores, enfatiza-se que, cada um fala do lugar no qual esta e, com isso,
guanto mais distantes eles se mantém dos avaliados, mais também se
distanciam de uma avaliagdo democrdtica, tendo em vista que incorporam o
discurso institucional. Sinaliza-se que a fragilidade constata pela pesquisa,
identifica a avaliaco institucional da UFT como sendo uma avaliagcdo mais
regulatoria que emancipatéria, uma vez que a regulacdo desconsidera os
atores do processo ao negar a eles a participacdo e também que tenham voz e
vez. Conceicdo, Maria de Fatima. 2011
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Conceito cinco no Enade em curso de pedagogia: que referencias estdo em
jogo? Objetivo: investigar as percepcdes dos gestores, professores e alunos
em cursos de Pedagogia acerca do referido exame e as razdes atribuidas por
eles ao conceito cinco no Enade de 2008. Consideracdes: As analises das
percepcdes dos sujeitos deste estudo levaram a constatacéo da centralidade do
Enade na gestdo curricular e da tenséo exercida por ele, nas duas faculdades
privadas investigadas, mesmo que, de alguma forma, isto seja negado pelo
discurso de diferentes segmentos no interior da instituicdo. Essa pesquisa
confirmou a importancia do Enade para os sujeitos entrevistados, na medida
em que define, mede e induz a qualidade das instituicdes privadas de educacéo
superior. Também ratifica a centralidade adquirida por ele nas politicas
publicas, por um lado pelo fato de ser um dos componentes do Sinaes, e por
outro ser mais conhecido e considerado que o proprio sistema. Wordeli, Eleni
Hosokawa. 2012

A mediacdo do SINAES no processo de avaliacdo das bibliotecas
universitarias em Fortaleza. Objetivo: Analisar o processo de avaliacdo das
bibliotecas universitarias de Fortaleza realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP)/Ministério da Educacdo (MEC) no contexto das
politicas publicas para educagéo superior. Consideragdes: Os dados foram
analisados sob a perspectiva da analise do discurso do sujeito coletivo,
que se baseia na opiniédo dos atores envolvidos com a pesquisa. Como
cenéario interno, observou-se o0 modo como se articula a biblioteca
universitaria do setor privado com a instituicdo nas dimensdes de
estrutura fisica e atividades pedagogicas. Procuramos estabelecer
linhas de conexdo entre o instrumento do Sinaes e a efetividade da
biblioteca no processo avaliativo determinado pelo INEP/MEC. Diante
dessa realidade, buscou-se analisar as bibliotecas a partir do
entendimento dos avaliadores do INEP, dos dirigentes das instituicdes
privadas e dos bibliotecarios. Os resultados obtidos apontam que a
biblioteca universitaria ainda estd em posicdo bastante fragil nas
instituices de ensino superior privadas, havendo grande disparidade
entre 0s conceitos apresentados para essa unidade de informacéo.
Concluiuse também que esta presente no processo de avaliagdo das
bibliotecas grande subjetividade por parte dos avaliadores. Pode-se
afirmar, ainda, que o entendimento do que é avaliado nas bibliotecas
ndo é uniforme e que a insercdo dessa unidade de informagdo nos
processos de ensinoaprendizagem é incipiente. Guerra, Maria Aurea
Montenegro Albuquerque. 2012

Sentidos e Significados do Indice Geral de cursos na regulagao de qualidade
da educagao superior. Objetivo: investigar como o indice Geral de Cursos
induziu a qualidade no curso de licenciatura em Letras de quatro instituicbes
de educacdo superior do Distrito Federal, nos ciclos avaliativos de 2008 e
2011.

Consideracdes: Os resultados da pesquisa demonstraram que o IGC néo esta
necessariamente atrelado a inducéo de qualidade nas IES, mas evidencia-se
como forma de controle e ajuste das instituicdes a politica de avaliagdo. A
microrregulacio ocorre de maneira distinta nas IES, revelando a preocupacéo
destas em atenderem as demandas da politica de avaliagdo. Todavia, a
reorientacdo das condutas nem sempre esta vinculada ao investimento em
qualidade. No que se refere a politica de avaliacdo, as instituicGes reconhecem
a importancia do IGC, porém o indice ainda apresenta muitas falhas e néo
consegue analisar a complexidade e a heterogeneidade das instituicfes que
ofertam educacdo superior ressaltando poucas informagGes qualitativas dessas
e escassos subsidios para possiveis intervencdes locais. Horas, Paola Matos.
2013
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Descredenciamento de instituicdo privadas da educacéo superior como efeito
de regulacdo estatal. Objetivo: analisar os processos de supervisdo que
resultaram no descredenciamento de instituicdes privadas de educacdo
superior como consequéncias das politicas regulatérias em curso no
Ministério da Educacdo (MEC). ConsideracGes: Os resultados da pesquisa
demonstraram que o descredenciamento de institui¢fes privadas de educacéo
superior pode se considerado efeito da regulacdo estatal devido a aspectos
como disputas por vagas em um cendrio de grande quantidade de IES privadas
com competicdo acirrada e dificuldades do MEC em acompanhar o
funcionamento dessas instituicdes. Nesses processos estdo configurados dois
niveis de regulacdo: a regulacdo nacional, que se configura na producdo do
aparato legal que embasa as politicas regulatérias; e a microrregulacéo,
materializada quando as instituicdes se organizam para cumprir as exigéncias
do MEC em relacdo ao cumprimento dos protocolos estabelecidos no
processo. Em decorréncia dos resultados obtidos com a pesquisa, ao final da
dissertacdo sdo apresentadas recomendacBes ao Ministério da Educacéo
visando a melhoria das atividades de supervisdo em casos de
descredenciamento de instituigdes de educacao superior, notadamente aquelas
vinculadas ao setor privado. Caldas, Maria José Pereira. 2013

Cobertura do acervo do sistema de biblioteca da UFC: importéncia para
avaliacdo do MEC. Obijetivo: Avaliar a politica de desenvolvimento do
acervo do Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Ceara e sua
interface com a avaliacdo dos cursos de graduacdo Consideragdes: Os dados
levantados pela pesquisa apontam a falta dos titulos que compdem a
bibliografia basica dos cinco cursos de graduacdo da Universidade Federal do
Ceara. Da andlise parcial resulta que a acomodacao, a resisténcia, a autonomia
e a falta de comunicacdo sdo fatores que atuam no desenvolvimento
desordenado do acervo e que ndo atende as novas exigéncias do MEC
tampouco aos alunos. Pinto, Leila Denise Cabral. 2013

Regular efou induzir qualidade? os cursos de pedagogia nos ciclos
avaliativos do Sinaes. Objetivo: interpretar o uso dos resultados da avaliacdo
e analisar se estes tém se caracterizado como forma de regulacdo do Estado
e/ou como instrumento de inducdo a qualidade da educagdo superior.
Consideracdes: apds analisar o percurso e 0 uso dos resultados dos cursos de
Pedagogia nos ciclos avaliativos do Sinaes, tanto na ldgica do Estado como
das proprias IES, verificou-se uma estreita relagdo existente entre o0s
processos de avaliagdo e regulagdo, para fins de efeitos regulatorios (emissao
de portarias). Entretanto, de modo diverso, evidenciou-se um distanciamento
entre os processos de avaliacdo e regulagdo quanto a orientagdo para a tomada
de decisdo da gestdo (reconfiguracdo curricular, prerrogativa de autonomia
para a criacdo de novos cursos, reconhecimento do mérito institucional), fator
importante para a qualidade do curso. Griboski, Claudia Maffini. 2014
Autoavaliag8o institucional: a realidade da CPA na préatica do SINAES.
Objetivo: Analisar as CPAs de trés instituicGes federais de ensino superior,
escolhidas por sua experiéncia na temética, quanto: & composic¢do, tanto no
guantitativo quanto na categoria de seus membros; a localizagdo da CPA na
estrutura organizacional, de modo a verificar seu grau de autonomia.
Consideragdes: Chegou-se a conclusao de que, embora os resultados possam
ser diferentes em termos de qualidade dos relatorios, problemas em relacéo a
autonomia, hierarquia e ao reconhecimento da CPA frente aos outros 6rgaos
da administracdo superior, a relacdo avaliacdo e planejamento e a instituicéo
de uma cultura de avaliacdo sdo observados nas trés instituicdes estudadas.
Ferreira, Alexandra. 2014
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Reconhecimento de cursos de graduacédo em instituicdes privadas no Marco
do Sinaes: Avaliacdo, regulacao e adomodacdo. Objetivo: analisar em que
condigdes sociopoliticas, legais e pedagdgicas a avaliacdo para fins de
reconhecimento de cursos de graduacdo vem se materializando no marco do
Sinaes (2006-2010). Consideracdes: A investigacdo demonstrou que a
constituicao da educacao superior brasileira € marcada por dois movimentos,
regulacéo e avaliacdo, tensionados por multiplos interesses. a regulacdo, nao
a avaliagdo, que constitui projeto hegeménico de distintos governos, mesmo
com superacdes politico-ideoldgicas. O estudo evidenciou também que a
producéo politica do Sinaes, no governo de Luis In&cio Lula da Silva (2004-
2010), em suas contradicdes e mediacdes, consolidou a avaliacdo de regulacao
para fins de reconhecimento de cursos de graduacdo. Por conseguinte, a
avaliacdo, ei 0 motor do Sinaes é subsumido na completa a rede de relacfes
que se estabelecem entre o Estado e as instituicdes pelo imperativo de
reconhecimento dos cursos de graduagdo. Tal fato, ndo s6 produz uma
aparente qualidade das condi¢des de ensino desses cursos, como resulta na
acomodacdo de interesses para a manutencgdo da logica do capital. Queiroz,
Kelli Consuelo Almeida de Lima. 2014

ImplicacGes do ENADE para a organizacdo do trabalho pedagdgico e as
praticas avaliativas em um curso de pedagogia. Objetivo: analisar as
implicagbes do Enade para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e das
praticas avaliativas de um Curso de Pedagogia de uma Instituicdo de Ensino
Superior do Distrito Federal. Considerac¢fes: Resultados apontam sua
influéncia na organizacg&o do trabalho pedagdgico do curso de Pedagogia pelo
fato de ele ser parte significativa do processo avaliativo ao qual se submetem
educadores em formacdo. Ao mesmo tempo em que s&o sujeitos da avaliagéo
para as aprendizagens, eles convivem com a avalia¢do institucional e a
avaliacdo em larga escala. Sdo aprendizagens que eles reproduzirdo em sua
futura atuac@o profissional. Mesmo o0s 23% dos estudantes participantes da
pesquisa que desconhecem a existéncia do Enade talvez esse
desconhecimento tenha produzido também aprendizagens acerca da
avaliagdo. E preciso que a discussdo acerca da avaliagdo transcenda a
dimensdo técnica e se amplie rumo a dimensdo politica, na qual sdo
consideradas questdes relativas ao “para que”, “por que” e “o que” avaliar.
Gotijo, Simone Braz Ferreira. 2014

Politica do Sinaes: significados e efeitos em IES provadas de Minas Gerais.
Objetivo: Investigar os efeitos produzidos pelo Sinaes em um grupo de IES
privadas mineiras, considerando o processo de migracdo dessas institui¢des
para o Sistema Federal de Ensino (SFE), em decorréncia do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2501), em setembro de 2008, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Consideragdes: Com base na anélise e na
interpretacdo dos dados, confirmou-se a tese de que os efeitos do Sinaes sdo
influenciados pelos significados que os atores da esfera local atribuem a essa
politica de avaliacdo, nas condi¢cBes dadas pelo SFE. Assim, ficou
evidenciado que a politica de avaliagdo do Sinaes tem adquirido, no interior
das IES mineiras, os sentidos da regulacdo da qualidade, com o controle de
indicadores e de insumos, em detrimento da avaliacdo formativa e indutora de
gualidade nos processos. Rodrigues, Maria Marta do Couto Pereira. 2015
Um instrumento de avaliagdo docente para a Universidade de Brasilia: uma
construcdo nos moldes do Sinaes. Objetivo: construir e validar um
questionario que contemple a percepgdo docente no processo de autoavaliagdo
institucional da Universidade de Brasilia, sob a égide da avaliacdo da
Educacdo Superior regida pelo Sinaes. Consideragdes: Conclui-se, ao final
do presente estudo, que o questionario de autoavaliagdo institucional a ser
respondido pelo docente apresentou evidéncias suficientes para ser
considerado apto a ser incorporado no processo de autoavaliagdo da
Universidade de Brasilia. Bedritichuk, Amanda Guedes Andrade. 2015
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O SINAES, o ENADE e a formacao geral do estudante da educacéo superior:
um estudo de intervencdo. Objetivo: Identificar se a inclusdo de uma
disciplina voltada para os contetidos de Formacdo Geral, propostos pelas
diretrizes do Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes — ENADE, em
todos os cursos de graduacdo de uma IES, poderia contribuir para o progresso
do estudante nessa parte da prova. Consideracfes: A pesquisa buscou
evidenciar os méritos da disciplina de Formagdo Socio cultural e ética, tendo
como fio condutor os modelos avaliativos implantados no Brasil e o sistema
avaliativo advindo da Lei do SINAES. Esta pesquisa foi realizada em uma
instituicdo de ensino superior privada de uma cidade localizada no interior do
estado do Parand e teve como participantes 286 estudantes dos cursos que
participaram do ENADE de 2009 e de 2012. Os dados foram coletados por
meio de um questionario informativo e 0s outros instrumentos foram
aplicados coletivamente pela pesquisadora, em periodo normal de aula, nos
cursos selecionados. Os dados coletados foram analisados de forma
qualitativa e quantitativa e possibilitaram concluir a existéncia de uma
melhora consideravel no desempenho dos estudantes que frequentaram a
disciplina regularmente, no ENADE de 2012. De uma maneira geral, foram
encontradas também relagdes importantes entre a percepcao que o estudante
tem sobre a importancia da disciplina e a melhora de seu desempenho. Lopes,
Solange Munhoz Arroyo. 2016

Intencionalidade e efeitos da autoavaliacéo institucional na gestdo de uma
universidade multicampi. Objetivo: Compreender os efeitos decorrentes da
adesdo da Universidade Estadual de Goias (UEG) a politica de avaliacéo, e
suas implicagcBes como mediacdo para a busca da qualidade. Consideragdes:
confirmou-se a tese de que a autoavaliacdo institucional ainda tem muito a
avangar, a partir da utilizacao dos resultados gerados pelo processo avaliativo,
que oferecem todas as condi¢des para as tomadas de decisdo que possam
convergir em melhorias para a IES. Contudo, os dados empiricos
demonstraram, notadamente, a falta de compromisso dos gestores para com o
processo avaliativo e 0 ndo uso dos resultados, muito embora seja nitido que
a CPA se esforce para bem desempenhar aquilo que Ihe compete que é a
coordenacdo da avaliagdo interna. A UEG aderiu ao Sinaes e realiza
anualmente a coleta de informacfes sobre as dimensfes que envolvem a
instituicdo, utilizando os principios norteadores, no entanto, como
cumprimento do carater regulatério em detrimento do processo formativo,
caracterizado pela ndo acdo dos gestores diante do autoconhecimento
institucional. Percebe-se também que cabe, sobretudo, a esse segmento, o
alargamento da cultura avaliativa. Enfim, houve a intencionalidade de trazer
contribui¢cbes no que diz respeito a avaliacdo interna de uma instituicao
estadual e multicampi e os efeitos dos seus resultados. Botelho, Arlete de
Freitas. 2016
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Teias do pensar democratico presentes nos discursos dos atores das redes de
agéncias de acreditacao e avaliacdo da qualidade da educacgdo superior na
América Latina: As Vozes do lado de 14. Objetivo: Compreender perspectivas
democréticas construidas no interior dos movimentos de Redes e como se
tecem as relagOes de forgas no seu interior, privilegiando possiveis tramas de
resisténcia a modelos de avaliacdo da educagdo superior hegeménicos com
foco nas Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo Superior na América Latina. Consideragdes: A analise
interpretativa dos dados permitiu identificar o exercicio de uma forma de
democracia que representa a tomada de decisdes em alinhamento com grupos
determinantes no poder, dentre 0s quais outras redes de avaliacdo
internacionais, em que o processo de decisdo e participacdo nas decisdes
resume-se a consolidar concepcbes hegemonicas que ndo reconhecem a
perspectiva do local. Neste sentido, a questdo democracia, pode entender-se
€OMO um pensar que parece ser ingénuo, ndo havendo sido encontrados tragos
de compatibilidade com uma democracia de forte intensidade (Barber, 2003).
Parece ser uma forma de democracia que representaria 0 mascaramento do
poder invisivel (Bobbio, 1986), servindo ao fortalecimento do capital. As teias
de um possivel pensar democratico sustentando “rupturas”, presentes no
discurso dos atores dos movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacdo e
Avaliacdo da Qualidade, mostram vozes que levam a repensar e rediscutir as
dindmicas de uma democracia. Uma democracia forte, com participacéo
efetiva e igualitaria, respeitando as diversidades culturais e a heterogeneidade
dos povos que constituem a regido, impondo a liberdade de expressdo como
condicdo para a autonomia, parece distante do contexto analisado. Santos,
Margareth Guerra dos. 2017

Autoavaliacdo no Sinaes: pratica vigente e perspectivas para uma agenda
futura. Objetivo: Anédlise da autoavaliacdo, entre 2004 e 2015, em uma
amostra de onze instituicdes de educacdo superior (IES) pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino (SFE) e a ressonancia desse processo no Estado
avaliador e no Estado regulador. Consideracfes: As consideracBes finais
sumarizam os achados de pesquisa, a concluir que existe cultura de
autoavaliac8o na maioria das IES investigadas, independentemente do uso de
seus resultados por outras instancias e atores; que o Estado avaliador se
manteve alinhado aos principios e as finalidades do Sinaes; que os dados ndo
permitem concluir que o Estado regulador desconsidere a autoavaliagdo em
seu bojo decisorio, ainda que a morosidade processual na fase de instrucéo, a
cargo das secretarias do Ministério da Educacdo, seja prejudicial a
autoavaliacéo e a politica do Sinaes. Fernandes, Ivanildo Ramos. 2017
RevelagOes do SINAES: (des) caminhos da avaliagéo da qualidade nos cursos
de Pedagogia no Brasil. Objetivo: Compreender como se apresenta a
avaliacdo da qualidade da Educacio Superior em Cursos de Licenciatura em
Pedagogia no Brasil, em 2014, decorridos dez anos de implementacdo do
Sinaes — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior.
Consideracdes: este estudo revela que o Sinaes, como se apresenta, estd
modelado as necessidades e exigéncias da iniciativa privada, da cultura de
competitividade das/nas empresas, evidenciando uma enorme capacidade e
folego do mercado em continuar crescendo, inclusive pela via da Educacéo a
Distancia, dentro e fora do territorio brasileiro e, nessa perspectiva, a
construgdo da equidade, da emancipagdo e da cidadania é fortemente
prejudicada. Ferreira, Jeferson Saccol. 2017
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Efeito da autoavaliacdo em instituicGes de educacdo superior do Distrito
Federal. Objetivo: investigar efeitos da autoavaliacdo em instituicdes
privadas de educacdo superior do Distrito Federal (DF), considerando as
orientagGes advindas do Estado. Considerag6es: Com o auxilio da categoria
metodologica da contradicdo, foi possivel contemplar os objetivos da
pesquisa, sempre levando em consideracdo os embates e tensdes inerentes a
implementacéo de uma politica de avaliagdo. A andlise dos dados revelou que
as instituigdes pesquisadas realizam a autoavaliagdo mesmo antes de sua
obrigatoriedade a partir do Sinaes, em 2004. Entretanto, fica evidente nas
instituicdes privadas de educacdo superior estudadas que a pratica da
autoavaliacdo nada mais é que uma forma de burocratizar algo que ja vinha
sendo praticado. Todavia, mesmo com a obrigatoriedade da autoavaliacdo
imposta pelo Sinaes, a autoavaliacdo vem sendo confundida com um relatério
que imprime somente as boas ac¢Oes praticadas pelas instituicGes privadas de
educacdo superior. Enfim, percebe-se que a autoavaliacdo institucional
praticada pelas institui¢des privadas de educacao superior do Distrito Federal
é realizada de forma a exaltar suas qualidades, deixando de lado o carater
formativo de autoavaliacdo proposto pelo Sinaes. Santos, Claudio Amorim
dos. 2018

Dinamicas do ensino superior no Brasil: arranjos e performances de uma

faculdade amapaense empenhada em obter “avalia¢do positiva” nos ciclos

do SINAES. Objetivo: Elucidar e analisar a dimensdo performatica,
envolvendo dramatizacdo do comportamento e producdo de cendrios, nas
situacOes de encontro presencial entre avaliados e avaliadores por ocasido das
visitas as instituicbes de ensino superior, que sdo parte do processo de
avaliagdo do SINAES. Consideragcfes: As estratégias de atuacGes
performaticas relatadas ao longo do texto, captadas durante a pesquisa —in
locol, s3o expressdes de um contexto mais amplo, da necessidade de
resultados —positivosl. Como chave analitica adoto a teoria de Erving
Goffmam que elucida as performances mobilizadas na vida cotidiana e as
habilidades dramatUrgicas, dos agentes sociais mobilizados para produzir
impressdes positivas de si mesmos, ao abordar o SINAES e 0s processos de
avaliacdo da qualidade da educacéo superior, percebendo-os como um campo
de interacBes, mediacdes, assimilacBes, contradi¢Bes, arranjos, recusas e
resisténcias possiveis. Pretendi uma abordagem com um didlogo com
Antropologia, com inspiracao etnografica, em uma encruzilhada de aportes
tedricos entre a Educacdo, Sociologia e a Antropologia das representagdes,
trazendo como categorias analiticas dentro da teoria das representacdes:
Performance, Fachadas e Cenarios. Destaco o caminho percorrido pelas
politicas publicas voltadas para o asseguramento da qualidade da educacao
superior, através da criacdo de sistemas de avaliacdo, tendo como marco
referencial, na America Latina, o periodo p6s-60, com a assinatura da Carta
de Punta del Este; as reformas da educagdo superior nas fronteiras da
globalizacdo, da internacionalizacdo da educacdo superior e sua
transnacionalizacdo, chegando ao caso do sistema brasileiro — o SINAES. A
construcdo do objeto de estudo desta tese atenta para o SINAES,
especificamente para os procedimentos inerentes a Avaliacdo Institucional e
a Avaliagdo de Cursos de Graduagdo, tendo como loco privilegiado o que
denomino —circuitos de avaliagdo. Ou seja, visita in loco por parte dos
avaliadores externos, incluindo momentos de planejamento, execugdo e
avaliacdo das acOes, delimitados pelos olhares dos atores sociais inseridos em
uma Instituicdo de ensino superior. Apresento, ao final, o que nomeio, aqui,
de —achadosl da pesquisa, destacando minhas percep¢des. Mesmo com todos
0s apontamentos levantados pelos interlocutores no sentido de construir uma
justificativa para a performatividade dos circuitos de avaliagdo, é preciso ter
como meta desmistificar a avaliacdo com viés regulatorio, visando revelar a
avaliacdo e o seu carater formativo e democrético. Santos, Margareth
Guerra dos. 2018

Fonte: Organizado pela autora.
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3.1 CONSIDERACOES GERAIS DOS TRABALHOS COLETADOS

Dentre as pesquisas localizadas destacamos a realizada na Universidade Federal do Para
por Ribeiro (2008), com o objetivo de investigar as politicas publicas de avaliacdo institucional,
em nivel nacional, situado no contexto do desenvolvimento do sistema capitalista, e sua
implementacdo, na Universidade Federal do Para.

Ribeiro (2008) considera que embora o Sinaes, em parte, possibilite a institui¢do
adequar o seu projeto a realidade institucional e construi-lo com a participacdo de todos os
segmentos que devem ser representados na Comissao Propria de Avaliagdo, no ambito da
Universidade Federal do Parg, os resultados apontam para que na préatica essa adequacao nao
ocorreu, uma vez gque a Comissdo constituida em sua maioria, esteve representada por
profissionais ligados a gestdo superior. A autora aponta que na Universidade Federal do Par3,
a avaliacdo institucional interna, nos moldes do SINAES, exerceu um marco regulatdrio, néo
contribuiu para a autonomia da instituicdo, além de ndo expressar o desejo da comunidade
académica, uma vez que alijou a mesma de todo o seu processo de concepcdo, planejamento
das acOes e, até o momento, ndo direcionou qualquer acdo de consulta interna aos seus
profissionais e discentes.

Destacamos também a investigacéo realizada por Santos (2018), pesquisador vinculado
a Universidade de Brasilia. Seu objetivo foi investigar efeitos da autoavaliacdo em instituicdes
privadas de educacdo superior do Distrito Federal (DF), considerando as orienta¢fes advindas
do Estado. O autor com o auxilio da categoria metodoldgica da contradicdo, julga ser possivel
contemplar os objetivos da pesquisa, sempre levando em consideracdo os embates e tensoes
inerentes a implementacdo de uma politica de avaliacdo. Em sua andlise conclui que os dados
revelam que as instituicbes pesquisadas realizam a autoavaliagio mesmo antes de sua
obrigatoriedade a partir do Sinaes, em 2004. Entretanto, fica evidente nas instituicdes privadas
de educacéo superior estudadas que a pratica da autoavaliacdo nada mais é que uma forma de
burocratizar algo que ja vinha sendo praticado.

Todavia, mesmo com a obrigatoriedade da autoavaliagdo imposta pelo Sinaes, a
autoavaliacdo vem sendo confundida com um relatério que imprime somente as boas a¢Ges
praticadas pelas instituicdes privadas de educacao superior. O autor conclui que a autoavaliagao
institucional praticada pelas instituicdes privadas de educacdo superior do Distrito Federal €
realizada de forma a exaltar suas qualidades, deixando de lado o carater formativo de
autoavaliacdo proposto pelo Sinaes. Outra pesquisa realizada por Lima (2008) da Universidade

Estadual de Campinas trouxe em sua producao académica cientifica o objetivo de compreender
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a producéo e utilizagéo dos resultados derivados dos processos de Avaliacédo Institucional (A.l),
entendendo-os como estratégia de (re)organizacdo dos espacos de discussdo no contexto da
universidade.

Como resultado de sua analise, Lima (2008) concluiu que toda avaliagdo pode produzir
tomadas de decisdo, como mudancas fisicas, estruturais, administrativas, organizacionais,
servindo para a modernizagéo da gestdo. Contudo, somente a avaliacdo institucional fundada
na participacao pode produzir mudancas de principios, de concepcdes, de atitudes e das praticas,
na medida em que seus resultados forem devolvidos, também aos sujeitos que os produziram.

Destacamos a pesquisa realizada por Santos (2017) na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul —como objetivo de compreender perspectivas democraticas construidas no
interior dos movimentos de Redes e como se tecem as relagdes de forcas no seu interior,
privilegiando possiveis tramas de resisténcia a modelos de avaliacdo da educagdo superior
hegemdnicos com foco nas Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo Superior na América Latina.

Santos (2017) apresenta que a partir da analise interpretativa dos dados que se debrucou,
assentiu-se identificar o exercicio de uma forma de democracia que representa a tomada de
decisbes em alinhamento com grupos determinantes no poder, dentre os quais outras redes de
avaliacdo internacionais, em que o processo de deciséo e participacdo nas decisdes resume-se a
consolidar concepcdes hegemonicas que ndo reconhecem a perspectiva do local. Para a autora,
a questdo a respeito da democracia, pode entender-se como um pensar que parece ser ingénuo,
ndo havendo sido encontrados tracos de compatibilidade com uma democracia de forte
intensidade e revela que parece ser uma forma de democracia que representaria 0 mascaramento
do poder invisivel (Bobbio, 1986), servindo ao fortalecimento do capital.

O estudo conclui que as teias de um possivel pensar democratico sustentando “rupturas”,
presentes no discurso dos atores dos movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacdo e
Avaliacéo da Qualidade, mostram vozes que levam a repensar e rediscutir as dindmicas de uma
democracia. Uma democracia forte, com participacdo efetiva e igualitaria, respeitando as
diversidades culturais e a heterogeneidade dos povos que constituem a regido, impondo a
liberdade de expressdo como condicdo para a autonomia, parece distante do contexto analisado,
conclui a autora.

As conclusdes da investigacdo, ora comentada, trazem pontos que identificam varias
questdes que propiciam uma melhor compreensdo do quanto a avaliacdo parte de uma
construcdo coletiva de questionamentos e hipdteses, colocando em movimento, estudos,

analises, reflexdes que tenham forca de transformacdo. Contudo, ha de se esclarecer que essa
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forma, como outras, abarcam dimensdes politicas, ideoldgicas, éticas e técnicas, ndo sendo,
portanto, neutras, nem isentas das utilizagdes dos resultados para fins nem sempre pedagdgicos,
0 que, alids, muitas vezes, ja faz parte do arcabougo da propria avaliacdo e 0 consequente
estabelecimento de politicas publicas. A questdo tem perpassado todas as esferas sociais, com
énfase na educacdo, em funcdo do papel privilegiado que esta tem numa sociedade. A
importancia estd intimamente vinculada as fungdes atribuidas a avaliacdo, sobretudo quando o
Estado descentraliza muitas das atividades que tradicionalmente tinha sob sua responsabilidade.

A importancia de um processo de avaliacdo democratica e emancipatdria fica bem
evidenciada numa busca da qualidade que a instituicdo deve alcancar na prestacao de servicos,
na producdo e transmissdo dos conhecimentos, na formacéo de profissionais comprometidos
com a transformacdo da realidade de uma sociedade capitalista. Ou seja, ao avaliar se esta
buscando ndo apenas a verificacdo de resultados e se estes estdo de acordo com parametros do
mercado, mas, sobretudo, se estd procurando identificar o processo de desenvolvimento das
aces, 0s recursos utilizados e; o tipo de financiamento disponivel.

Ribeiro (2008) nos faz compreender a importancia da avaliagdo emancipatoria e
democratica, envolver toda a comunidade, durante todo o processo, tendo, com isso, uma
funcdo formativa, na medida em que o alvo sdo as agdes e as condi¢cbes em que essas ocorrem.
A juncdo de uma avaliacdo emancipatdria com a avaliacdo formativa permite que, de fato, a
avaliacdo cumpra suas funcdes enquanto um ato politico e pedagdgico que visa a transformacao
da instituicdo, a fim de adequar seus objetivos as demandas sociais.

Embora os demais estudos foquem na avaliagio num processo democratico e
contextualizando-a num cenario de reformas ocorridas no Brasil a partir das demandas
neoliberais, o estudo de Santos (2017) traz a avaliagdo num contexto macro, compreendeu-se
sua relevancia para a pesquisa ndo apenas no Brasil, mas também na América Latina, os quais,
talvez, possam resultar em paradigmas novos, tanto na compreensdo da Avaliacdo da qualidade
da Educacdo Superior quanto da Sociedade necessaria ao povo latino. O foco de sua analise
proposta é o papel da Acreditacdo e Avaliacdo da qualidade da Educagdo Superior na America

Latina.
3.2 DIMENSOES TEORICO-METODOLOGICAS DOS TRABALHOS
Nesta subse¢do analisamos as dimensdes metodoldgicas que perpassam esses trabalhos

investigativos. Minayo (2001) aponta que “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de

abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcao da realidade e o sopro divino
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do potencial criativo do investigador [...] enquanto abrangéncia de concepgOes tedricas de
abordagem, a teoria e a metodologia caminham juntas, intrincavelmente inseparaveis. Enquanto
conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado,
capaz de encaminhar 0s impasses tedricos para o desafio da pratica”.

Corroborando com a autora, Tello e Mainardes (2015) concluem que nenhuma
metodologia € neutra, por essa razao, ao explicitar suas bases, o pesquisador deve preocupar-se
com a vigilancia epistemologica da metodologia de sua pesquisa, cuja construcdo deve partir
da posicdo e perspectiva que desenvolvem construcfes metodoldgicas consistentes, esses
autores esclarecem que a escolha do método e a definicdo do percurso metodoldgico das
pesquisas sdo elementos considerados reveladores do enfoque epistemetodoldgico que, por sua
vez, consiste no modo como se organiza metodologicamente a pesquisa, ancorada no referencial
teorico.

A pesquisa, conforme expde Gamboa (2012), ndo pode ser pensada apenas como mera
aplicacdo de procedimentos e técnicas, como se fosse uma receita. O pesquisador, enquanto
sujeito historico e politico, deve refletir e expor as opcdes epistemoldgicas que guiam a
investigacdo. Assim sendo, buscamos verificar os aspectos metodologicos do conjunto das
producdes analisadas. Partimos do pressuposto de que o percurso metodoldgico da pesquisa se
origina de escolhas anteriores e, portanto, ndo é neutro, mas intencional. Nessa direcdo,
concordamos com Tello e Mainardes (2015), quando destacam que nenhuma metodologia é
neutra.

O enfoque epistemetodoldgico € o modo como se constréi metodologicamente a
pesquisa com base em determinada perspectiva e posicionamento. Nenhuma metodologia €é
neutra e, por essa razdo, ao explicitar as suas bases, o pesquisador deve preocupar-se com a
vigilancia em sua pesquisa (metodologia, analise de dados, argumentacdo, conclusdes etc.),
cuja construcdo parte da perspectiva e do posicionamento epistemoldgico. Em linhas gerais, 0
enfoque epistemetodoldgico esta relacionado ao nivel de coeréncia entre o referencial teorico,
opcdes metodoldgicas, analises e conclusdes. Pode ser analisado na existéncia ou nao de um fio
condutor que articula os elementos da pesquisa. Envolve a leitura sistematica e a analise da
configuracéo textual (TELLO et al, 2015, p. 158).

Por essa razdo, ao explicitar suas bases epistemolodgicas, o pesquisador deve preocupar-
se com a vigilancia epistemoldgica da metodologia de sua pesquisa, cuja construcao deve partir
da posicdo e perspectiva epistemologica desenvolvendo construgcBes metodoldgicas
consistentes. No quadro a seguir, apresentamos as dimensBes epistemetodologicas das

pesquisas mapeadas.
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Quadro 03 — Dimensdes epistemetodoldgicas

Autor Tematica Dimensdes metodoldgicas
Lima, 2008 Avaliacdo Institucional: O uso dos
resultados como estratégia de | Abordagem quanti-qualitativa, aplicacdo de
(re)organizacdo dos espacos de | questionarios e técnica de grupo focal
discussdo na universidade.
Ribeiro, 2008 Politicas de avaliacdo institucional da | Materialista histdrica inserida de forma dialética no

educacdo superior: o caso da
Universidade Federal do Para.

contexto sdcio-histérico, centralizada na pesquisa
quali-guantitativa, analise documental

Campos, 2009

Fatores Institucionais associados a
eficacia educacional dos cursos de
graduacdo da universidade Federal
do Ceara (UFC): a opinido dos
coordenadores

Pesquisa do tipo exploratéria. O instrumento
utilizado para a coleta de dados foi o questionario
fechado, aplicado aos coordenadores dos cursos
avaliados pelo ENADE

Souza, 2009

Andlise das representacfes sociais da
comunidade interna da Universidade
Federal do Ceard acerca da
autoavaliacéo institucional

A base empirica desta investigacdo foi realizada na
Universidade  Federal do  Ceara, mais
especificamente nas unidades académicas dos
campi de Fortaleza que participaram do ciclo de
Avaliacgéo Institucional 2005/2006 e nos cursos de
graduacdo selecionados para o ENADE 2008.
Utiliza como sujeitos da pesquisa 0s atores sociais
que integram os diversos segmentos académicos da
UFC: gestores, coordenadores, servidores técnico-
administrativos e alunos. Pesquisa de natureza
exploratoria e descritiva, método indutivo. Como
instrumento pesquisa de campo, através de
questionério previamente estruturado por temas:
para 0s gestores e técnico-administrativos,
indagamos sobre o SINAES e a participacdo da
comunidade interna no processo de Auto-Avaliacéo
Institucional da UFC; para os coordenadores e
alunos, sobre 0o ENADE e a participacao discente no
referido exame.

Lima, 2010

Autoavaliacdo nas InstituicBes de
ensino superior do Ceara sob a égide
do sistema nacional da educacédo
superior — SINAES

Pesquisa descritiva  ex-post-facto, utilizando
abordagens qualitativa e quantitativa. Estudo
bibliogréafico e documental, descobrimos que o atual
SINAES é resultado de uma longa trajetéria dos
programas de avaliagdo institucional, desenvolvidos
para a educacdo superior brasileira no periodo
compreendido entre 1980 e 2004. No atual sistema
de avaliacdo da educacdo superior, o diferencial é a
autoavaliacdo institucional, conduzida pela
Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), constituida
pelo dirigente maximo da IES. A pesquisa
investigativa, através de questionarios, teve como
cenario as IES cearenses, nas quais verificamos o
nivel de conhecimento dos participes acerca das
etapas da autoavaliacdo; o comprometimento e a
aceitabilidade dos envolvidos no processo
avaliativo e a descricdo das dificuldades e das
facilidades detectadas pelos coordenadores das
CPAs na implementagdo da autoavaliacdo no
ambito das IES.

Pereira, 2010

As repercussbes do ENADE na
gestdo da Universidade publica
brasileira: o caso UnB.

Abordagem  qualitativa, estudo  descritivo-
interpretativo por meio de analise documental e
aplicacdo de roteiros semiestruturado aos
entrevistados
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Filho, 2011

Avaliacdo institucional interlocucéo
entre autoavaliacdo na perspectiva do
SINAES e do Gespublica

Estudo tedrico, bibliografico e documental onde
busca explorar o tema do planejamento
participativo com amparo em informagdes
produzidas por instrumentos de avaliagdo
institucional. método do estudo tedrico,
bibliografico e documental. Levantamento de

dados:  pesquisa documental (ou de fontes
primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes
secundarias). A primeira parte da estratégia
metodolégica aborda uma pesquisa tedrica que
serve como guia na formulagdo de conceitos e
proporciona  consideragdes terminoldgicas e
histéricas. A segunda parte fundamenta-se na
realizagdo de uma pesquisa com a intengdo principal
de observar em que pontos os objetos da pesquisa se
aproximam e se distanciam, a luz de um instrumento
metodoldgico préatico de autoavaliagdo (IAGP —
GESPUBLICA) ante as dimensdes propostas para
autoavaliacdo pelo SINAES.

Brezinski, 2011

O novo modelo para a educagdo
profissional e tecnoldégica e a
avaliacéo institucional = efeitos das
politicas ~ puablicas  sobre a
configuracéo do Instituto Federal de
Santa Catarina

Metodologia de estudo de caso pelo interesse
especifico no instituto Federal de Santa Catarina, do
tipo historico-organizacional, aborda a historia
institucional e baseada em anélise documental

Albuquerque, 2011

Analise da lei do SINAES e seus
resultados como instrumento de
controle do estado

A metodologia utilizada é dedutiva, partindo das
leis, teorias e ocorréncias de fendmenos
particulares. E caracterizada como pesquisa
descritiva e explicativa quanto aos objetivos;
bibliografica e  documental quanto  aos
procedimentos e a abordagem do problema

Conceigdo, 2011

Politicas de avaliagdo da educagdo
superior da Universidade Federal do
Tocantins UFT no contexto do
SINAES: entre avaliadores e
avaliados.

estudo de caso realizado no Campus Universitario
de Porto Nacional, de carater qualitativo e
quantitativo e é resultado da parceria Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
(MAPP-UFC/UFT), estando enquadrado dentro da
Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Mudancas
Sociais. A discussdo que norteia todo o trabalho foi
ancorada em grande parte por Sobrinho (2003), que
defende uma avaliagdo democratica e Cunha
(2004), que trabalha o fator emancipagdo X
regulacdo dentro do mesmo fenémeno. E ainda,
Lejano (2006), que defende a avaliagdo de politicas
publicas a partir de uma abordagem interpretativa,
valorizando a visdo e a participacdo no processo
avaliativo dos diversos atores envolvidos na
politica, sejam eles usuarios, técnicos e gestores da
politica ou projeto social. Para a coleta de dados
foram utilizados questionarios, contendo perguntas
abertas e fechadas e entrevistas. Os questionarios
foram respondidos pelos segmentos docente,
discente e técnico-administrativo (avaliados) e as
entrevistas apenas pelos avaliadores. Quatro
categorias empiricas nortearam o trabalho:
concepgdo, participacdo, mudancas e resultados, e
os dados coletados foram analisados a luz destas
categorias para os trés segmentos.

Wordeli, 2012

Conceito cinco no Enade em curso de
pedagogia: que referencias estdo em
jogo?

Estudo por meio de aproximagdo ao método
fenomenolégico nas ideias de Husserl, abordagem
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qualitativa, através de estudo de caso com técnicas
de entrevista e analise documental

Guerra, 2012

A mediagdo do SINAES no processo
de avaliagdo das bibliotecas
universitarias em Fortaleza

A metodologia utilizada baseia-se no trabalho de
campo e os dados foram analisados sob a
perspectiva da Anélise do Discurso do Sujeito
Coletivo, que se baseia na opinido dos atores
envolvidos no papel da biblioteca no panorama
institucional.

Hora, 2013

Sentidos e Significados do Indice
Geral de cursos na regulacdo de
qualidade da educacéo superior.

Opcdo tedrico-metodolégica no campo do
materialismo histérico, abordando a dialética como
I6gica e teoria do conhecimento. Pesquisa de
abordagem quali-quantitativa, do tipo exploratdria

Caldas, 2013

Descredenciamento de instituicdo
privadas da educagéo superior como
efeito de regulaco estatal.

Pesquisa qualitativa do tipo exploratéria com breve
incursdo tedrica obre o tema pesquisado e analise
documental.

Pinto, 2013

Cobertura do acervo do sistema de
biblioteca da UFC: importéncia para
avaliacdo do MEC

A investigacdo adotou o método descritivo como
procedimentos metodologicos, coletando os dados
em cinco cursos escolhidos nos campi de Fortaleza,
Geografia, Enfermagem, Engenharia Metalurgica,
Economia Doméstica e Direito. A coleta utilizou as
bibliografias basicas destes cursos, as suas listagens
de compras enviadas para a Biblioteca
Universitéria, bem como de entrevistas estruturadas
com os coordenadores dos cursos, usuarios da

biblioteca e servidores da Pré-Reitoria de
Graduacéo.
Griboski, 2014 Método: materialismo historico-dialético,

Regular e/ou induzir qualidade? Os
cursos de pedagogia nos ciclos
avaliativos do Sinaes.

abordagem qualitativa, embora centrada na
abordagem qualitativa, ndo dispensou a andlise
quantitativa das informagGes dos ciclos avaliativos
do Sinaes, contou com anélise documental somados
as informacBes dos questionarios aplicados ao
publico-alvo: estudantes e coordenador dos cursos
de pedagogia.

Ferreira, 2014

Autoavaliacdo  institucional: a
realidade da CPA na pratica do
SINAES.

Abordagem metodolégica ligada a teoria de sistema
social e andlise sistémica, pesquisa do tipo
qualitativa, através de estudo de caso, analise
bibliogréafica. Entrevistas semiestruturadas.

Queiroz, 2014

Reconhecimento de cursos de
graduacdo em instituicbes privadas
no Marco do Sinaes: Avaliacdo,
regulacdo e adomodacdo

Materialismo histdrico-dialético, levantamentos de
dados bibliograficos e documentos especificos da
educacao superior.

Gotijo, 2014

Implicagbes do ENADE para a
organizacdo do trabalho pedagégico
e as praticas avaliativas em um curso
de pedagogia.

Abordagem qualitativa, através de estudo de caso,
utilizou-se de instrumentos como entrevista,
questionario e analise documenta

Rodrigues, 2015

Politica do Sinaes: significados e
efeitos em IES provadas de Minas
Gerais.

Percurso metodolégico baseado no pensamento
marxista: Materialismo Histdrico-dialético,
abordagem empirica a partir de levantamento de
trabalhos, técnica de entrevista, assim ao longo do
estudo, procurou-se garantir, de forma dialética o
entrelagamento dos dados empiricos com as fontes
tedricas
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Bedritichuk, 2015

Um instrumento de avaliag8o docente
para a Universidade de Brasilia: uma
construcdo nos moldes do Sinaes.

Utilizou-se, inicialmente, o paradigma da pesquisa
exploratéria. Esse tipo de pesquisa viabiliza a
familiarizagdo com o problema, com vistas a
construgdo de hipdteses num universo ainda ndo
pesquisado. Posteriormente, buscou-se aplicar a
pesquisa do tipo explicativa, aquela que permite
identificar fatores que determinem ou contribuam
para a ocorréncia dos fendmenos. Utilizou
elementos da abordagem qualitativa e quantitativa,
denominada multi-método. Utilizou-se de técnica
de grupo focal e aplicacdo de questionario.

Lopes, 2016

O SINAES, o ENADE e a formacéo
geral do estudante da educacdo
superior: um estudo de intervencéo.

Este estudo foi estruturado tendo como ponto de
partida o pressuposto de que é na trama das relagGes
sociais, no desenvolvimento e nas transformac6es
dos fatos histéricos que se organiza a sociedade e,
com ela, as politicas publicas para a educagdo. Obs:
Ndo ficou claro o caminho metodoldgico da
pesquisa.

Botelho, 2016

Intencionalidade e efeitos da
autoavaliacéo institucional na gestéo
de uma universidade multicampi.

Pesquisa pautada no materialismo histérico-
dialético, abordagem qualitativa, através de estudo
de caso

Santos, 2017

Teias do pensar democratico
presentes nos discursos dos atores das
redes de agéncias de acreditacdo e
avaliacdo da qualidade da educacéo
superior na América Latina: As
Vozes do lado de la.

A principal trilha metodolégica foi a pesquisa social
qualitativa e interpretativa. Para o alcance de
respostas as inquietacdes levantadas pela autora foi
escolhido o método da analise interpretativa de
narrativas produzidas pelos entrevistados. O I6cus
do estudo foi 0 movimento em rede das agéncias de
acreditacdo e avaliacdo da qualidade da educacéo
superior — Riaces e Rana

Fernandes, 2017

Autoavaliagdo no Sinaes: pratica
vigente e perspectivas para uma
agenda futura.

Perspectivas 102etodol6gica adotada nesta pesquisa
é o materialismo historico-dialético, o estudo
perseguiu a perspectiva de uma meta-avaliacdo da
politica do Sinaaes tendo como recorte a
autoavaliacdo. O estudo constitui-se de revisdo de
literatura, em especial de teses e dissertacfes sobre
autoavaliacéo.

Ferreira, 2017

Revelacbes do SINAES: (des)
caminhos da avaliagdo da qualidade
nos cursos de Pedagogia no Brasil.

Analises qualitativas empreendidas basearam-se em
pesquisa bibliografica voltados a compreensdo do
conceito e da avaliagdo da qualidade. Para estas
anélises, os dados quantitativos foram coletados em
sitios oficiais, em especial, em bancos de dados
gerenciados pelo Inep/Censo da Educacao Superior.
Baseada na proposta de indicadores de qualidade
para a educacdo superior formulada por Morosini,
et al (2016)

Santos, 2018

Efeito da autoavaliagdo em
instituicGes de educagdo superior do
Distrito Federal.

Abordagem qualitativa, realizou-se uma anélise
reflexivo-comparativa, apoiada no método dialético
e no modelo pluralista construtivista da avaliacdo
das politicas publicas

Santos, 2018

Dinamicas do ensino supeior no
Brasil: arranjos e performances de
uma faculdade amapaense
empenhada em obter “avaliacdo
positiva” nos ciclos do SINAES.

Pesquisa de campo. Como chave analitica adota
teoria de Erving Goffmam que elucida as
performances mobilizadas na vida cotidiana e as
habilidades dramatdrgicas, dos agentes sociais
mobilizados para produzir impressdes positivas de
si mesmos, ao abordar 0 SINAES e o0s processos de
avaliacdo da qualidade da educagdo superior,
percebendo-os como um campo de interacGes,
mediacOes, assimilacdes, contradiges, arranjos,
recusas e resisténcias possiveis. Pretendi uma
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abordagem com um dialogo com Antropologia, com
inspiracdo etnografica, em uma encruzilhada de
aportes tedricos entre a Educagdo, Sociologia e a
Antropologia das representa¢des, trazendo como
categorias analiticas dentro da teoria das
representacdes: Performance, Fachadas e Cenarios.
Destaco o caminho percorrido pelas politicas
pUblicas voltadas para o asseguramento da
qualidade da educacdo superior, através da criacao
de sistemas de avaliacdo, tendo como marco
referencial, na America Latina, o periodo pds-60,
com a assinatura da Carta de Punta del Este; as
reformas da educacdo superior nas fronteiras da
globalizagdo, da internacionalizagdo da educagdo
superior e sua transnacionalizacdo, chegando ao
caso do sistema brasileiro — o SINAES.

Fonte: Organizado pela autora.

No quadro acima, apresentamos as pesquisas analisadas, e os caminhos metodoldgicos
utilizados pelos autores no processo de investigacdo. Logo, diz respeito ao posicionamento do
pesquisador “a partir de que perspectiva” estdo falando os pesquisadores do campo, quais Sao
os seus fundamentos e a favor de que e de quem escrevem, com que propoésitos e vinculos
(TELLO, 2015) sobre a metodologia em relacdo aos outros elementos da pesquisa (TELLO,
2012). Nesse sentido, iniciamos nossas analises identificando que uma parte das pesquisas sao
orientadas pelo materialismo histérico-dialético.

Trivifios (1987) expde que na abordagem materialista, a esséncia do mundo € a matéria
em movimento — constituindo-se em realidade objetiva —, sendo anterior a consciéncia.
Portanto, esta ¢ reflexo daquela. Marx (2013b, p. 90) afirma: “[...] o ideal ndo ¢ mais do que o
material, transposto e traduzido na cabeca do homem.”. Por conseguinte, sendo a consciéncia
produto do processo de vida real, isso permite que o mundo se reflita na consciéncia, o que
possibilita aos sujeitos conhecerem a realidade objetiva. Logo, o universo e suas leis sdo
cognosciveis. Mas, consoante Trivifios (1987), o conhecimento € produzido concernente a
determinada época histdrica e contexto socioecondomico: “A verdade imperfeita de hoje pode
ser verdade absoluta de amanha. [...] A busca cientifica transforma no mundo, a cada dia,
dezenas de ‘coisas em si’ em coisa para nés” (TRIVINOS, 1987, p. 25).

Entende-se que o materialismo dialético esta inserido no &mbito das ciéncias de
orientacdo critica, que possui como interesse cognitivo a praxis critico-emancipadora. Praxis
esta ndo no sentido estritamente utilitario, mas como interpretacdo e transformacao. Conforme
Marx (1998b, p. 103), “Os filosofos s6 interpretaram o mundo de diferentes maneiras; do que
se trata é de transforméa-lo.”. Nao se reduz, pois, o ser ao conhecer, a uma mera especulagao.
Gamboa (2012, p. 189-190) afirma:
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O homem conhece para transformar. [...] A préxis elevada a categoria epistemolégica
fundamental se transforma em critério de verdade e de validez cientifica. A praxis
significa reflexdo e acdo sobre uma realidade buscando sua transformacéo.
Transformacdo orientada para a consecucdo de maiores niveis de liberdade do
individuo e da humanidade em seu devir historico (interesse critico emancipador).

Na mesma Gtica, Trivifios (1987) afirma que o materialismo dialético sustenta a préatica
social e historica como critério da verdade. Desse modo, conhecer € mediagdo imprescindivel
no processo de transformacgdo da realidade. Ou seja, a praxis estd na base de todo o
conhecimento e é o proposito final. Ressalte-se que a relagdo cognitiva (sujeito e objeto) se
constrdi e se transforma, pois ambos sdo inacabados, sofrem transformacdes na realidade em
movimento.

Nos nossos achados, constatamos que a utilizacdo do materialismo histérico-dialético
ocorreu de maneira articulada nas pesquisas que declaram como perspectiva epistemoldgica o
marxismo. Percebeu-se o didlogo com autores desse vies para além da politica de avaliacdo da
educacdo superior propriamente dita e observou-se a compreensdo de questdes mais
abrangentes e macros, as quais desvendam as mediac@es entre as politicas educacionais e 0
contexto socioecondmico e politico, a fim de articular as perspectivas macro e micro. Portanto,
sdo pesquisas que, no referencial tedrico, buscaram explicitar interfaces entre concepcéo de
conhecimento, concepc¢do de mundo e de educacéo.

Foi possivel perceber, em algumas pesquisas, que 0s autores nao deixaram claro qual o
método que orientou e conduziu suas atividades. No entanto é importante esclarecer que tal
resultado ndo significa necessariamente que 0s pesquisadores deixaram de organizar
logicamente seus argumentos, mas que estes foram levados adiante sem exposi¢do do método
orientador.

Entendemos que tais pesquisadores partiram da concepcao de que o esclarecimento da
pesquisa quanto a abordagem do problema aliado a descricdo dos procedimentos € suficiente
para demonstrar a validade das conclusdes. Contudo, cabe destacar que a desconsideracdo da
explicitacdo/utilizacdo do método pode significar o desconhecimento, por parte desses
pesquisadores, das questdes epistemetodologicas envolvidas na atividade de pesquisa
(TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020). Nesse sentido, se faz necessario o
entendimento de que, assim como a falta do posicionamento e da perspectiva epistemolégica
apontam para a fragilidade das pesquisas, 0 mesmo ocorre quando ndo ha explicitacdo do
método orientador da atividade investigativa (TELLO; MAINARDES, 2015).

Constatamos também a predominéncia de pesquisa qualitativa. Segundo Denzin e

Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que
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significa que seus pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender
os fendmenos em termos dos significados que as pessoas a eles conferem.

Seguindo essa linha de raciocinio, Vieira e Zouain (2005) afirmam que a pesquisa
qualitativa atribui importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos
discursos e aos significados transmitidos por eles. Nesse sentido, esse tipo de pesquisa preza
pela descri¢do detalhada dos fendmenos e dos elementos que o envolvem. Por essa forma a
escolha pela abordagem qualitativa, declarada em todas as pesquisas analisadas neste estudo.
Observamos que a preocupagdo com 0 processo € muito maior do que com o produto, ou seja,
0 interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema é verificar "como" ele se
manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interacdes cotidianas.

Trivinds (2008) afirma que na pesquisa qualitativa recursos aleatorios podem ser usados
para fixar a amostra. Nesse caso, pode-se decidir intencionalmente o tamanho da amostra,
considerando uma série de condi¢es, como sujeitos que sejam essenciais para o esclarecimento
do assunto em foco, segundo o ponto de vista do investigador, facilidade para se encontrar com
as pessoas, tempo dos individuos para a entrevista e assim por diante. Além do mais a pesquisa
qualitativa esta relacionada as criticas contundentes a énfase dada aos aspectos quantitativos na
pesquisa de politicas publicas educativas, com inicio principalmente no final dos anos 1980,
que levaram ao fortalecimento da abordagem qualitativa.

Segundo Bauer e Gaskel (2008, p. 24), muitos esforcos foram despendidos na tentativa
de justapor pesquisa quantitativa e qualitativa como paradigmas competitivos. No entanto, 0s
autores defendem que isso ndo € possivel, uma vez que ndo ha quantificacdo sem qualificacgéo,
bem como ndo ha analise estatistica sem interpretacdo. Seguindo esse raciocinio, Vidich e
Lyman (2006, p. 40) destacam: "[...] todos os métodos de pesquisa sdo, no fundo, qualitativos
[...]; o emprego de dados quantitativos ou de procedimentos matematicos ndo elimina o
elemento intersubjetivo que representa a base da pesquisa social".

O escopo metodoldgico da pesquisa qualitativa baseia-se em uma variedade de técnicas
usadas na sua construgdo. Para melhor compreenséo dessas técnicas, a seguir, séo discutidos o0s
tipos, recortes e abordagens da pesquisa qualitativa, bem como os métodos de coleta, tipos de
dados e métodos de andlise que podem ser utilizados na sua elaboracao.

E importante também informar que dentre os trabalhos analisados, observamos o
emprego de tipos de pesquisa de natureza qualitativa, exploratorio, descritivo e explicativas. De
acordo com Gil (2008), o objetivo de uma pesquisa exploratdria é familiarizar-se com um
assunto ainda pouco conhecido ou explorado. Assim, se constitui em um tipo de pesquisa muito

especifica, sendo comum assumir a forma de um estudo de caso. Nesse tipo de pesquisa, havera
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sempre alguma obra ou entrevista com pessoas que tiveram experiéncias praticas com
problemas semelhantes ou analise de exemplos analogos que podem estimular a compreenséo.

As pesquisas descritivas, por sua vez, como foi o caso da tese de Santos (2017),
intitulada: Teias do pensar democratico presentes nos discursos dos atores das redes de
agéncias de acreditacdo e avaliacao da qualidade da educacao superior na América Latina:
As Vozes do l4. descreveu criteriosamente os fatos e fenémenos da realidade proposta a
investigar, de forma a obter informacdes a respeito daquilo que ja se definiu como problema a
ser investigado (TRIVINOS, 2008).

A diferenca em relacdo a pesquisa exploratoria é que o assunto da pesquisa ja é
conhecido. A grande contribuicdo das pesquisas descritivas é proporcionar novas visées sobre
uma realidade ja conhecida. Nada impede que uma pesquisa descritiva assume a forma de um
estudo de caso, apesar de essa possibilidade ser mais comum nas pesquisas exploratorias (GIL,
2008).

Com relacgdo as técnicas de coleta de dados utilizadas nas pesquisas, podemos observar
gue os instrumentos adotados pelos pesquisadores a entrevista, questionarios e andlise de
documentos e/ou bibliografia. A coleta dos dados, muitas vezes, € considerada trabalho
operacional, especialmente se o pesquisador pretende que o resultado dela seja submetido a
uma andlise quantitativa.

Se, entretanto, a proposta for realizar um estudo qualitativo, dedutivo, esta parte da
pesquisa se torna essencialmente um trabalho criativo, em que o investigador tem que se
deslocar de seus espacos convencionais e cartografar os fatos, ideias e sentimentos. Esta
atividade se torna 0 momento de encontro com o objeto, o instante em que todas as certezas se
pdem em xeque: um encontro do pesquisador com o imponderavel, o inusitado, com o que
esperava e 0 que ndo esperava ao mesmo tempo. Depara os contraditérios que podem sobreviver
ao mesmo tempo em igual cenario e, embora assim, fazer sentido. Essa é a beleza do campo,
da coleta de dados na perspectiva qualitativa.

Nesse vasto espaco que alberga a pesquisa qualitativa, no exercicio interpretativo que a
caracteriza, o pesquisador ndo deve se preocupar em apenas escolher entre um método ou outro,
mas em utilizar as abordagens que o fagcam alcangar seus objetivos, com criatividade,
responsabilidade e rigor cientifico. Afinal, a pesquisa qualitativa demonstra, ao longo dos anos,
as suas inquestionaveis contribuicGes e da asas aqueles que ensinam, aprendem, criam e recriam
historias e ciéncias.

Pensar nas perspectivas epistemoldgicas para percorrer o caminho ao encontro da

resposta ao problema é a base norteadora do pesquisador, a escolha de diferentes caminhos pode
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gerar diferentes conhecimentos. A tensao epistemoldgica vivida pela sociedade contemporanea
é descrita por Boaventura de Sousa Santos em suas obras, tais como Santos (2002, 2007, 2009).

Observamos que as producdes cientificas analisadas, apresentaram aproximacoes com
diversas perspectivas de pesquisa, e sem davida deu o tom e o diferencial de possibilidades para
resolugdo do problema. Poderiamos dizer, nesse sentido, que o labor cientifico caminha sempre
em duas dire¢des: numa, elabora suas teorias, seus metodos, seus principios e estabelece seus
resultados; noutra, inventa, ratifica seu caminho, abandona certas vias e encaminha-se para
certas direcOes privilegiadas. E ao fazer tal percurso, os investiga. Sem davida a explicitacédo
dos referencias tedricos consiste em um dos indicadores da superacdo dos obstaculos
epistemoldgico e ideoldgico no processo de pesquisa. Logo destacamos, em nossas analises, 0s
principais autores utilizados pelos pesquisadores que se dedicaram a investigar as politicas para

a educacao superior, em especial o SINAES, como demonstra o quadro a seguir:

Quadro 4 — Principais autores e Titulos utilizados pelos pesquisadores nas producoes

AUTORES E TITULOS/OBRAS UTILIZADOS PELOS PESQUISADORES NAS PRODU(;OES

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo Educacional: Regulagdo e Emancipagdo —
para uma sociologia das politicas avaliativas
contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2000.
Reforma do Estado e Politicas educacionais: entre a
crise do Estado-Nacdo e a emergéncia da regulacdo
supranacional. Educacéo e Sociedade, Campinas, ano
XXII, n. 75,ago. 2001.

Avaliacdo educacional: regulacdo e emancipacdo. 22 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2000.

A redefinicdo do papel do Estado e as politicas
educativas: elementos para pensar a transicdo.
Sociologia, Problemas e Préticas, n. 37, 2001, p. 33-48.

BARROSO, Jodo. O Estado, a Educacdo e a Regulacdo das Politicas
Publicas. Educacéo eSociedade, Campinas, vol. 26, n.
92, p. 725-751, Especial — out. 2005

A regulacdo das politicas publicas de educacao:
espacos, dinamica eatores. Lisboa, Portugal: EDUCA,
20086.

BELLONI, Isaura et al. Avaliacdo institucional da Universidade de Brasilia. In.
BALZAN, Newton César; DIAS SOBRINHO, José
(Orgs.). Avaliacao Institucional: teoria e experiéncias.
S8o Paulo: Cortez, 1995.

CARDOQOSO, Fernando Henrique. Maos a obra Brasil proposta de governo. Brasilia: s.
ed.,1994.
CHAUI, Marilena de Souza. A universidade hoje. In:. Escritos sobre a

universidade.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2001.

DIAS SOBRINHO, José Avaliagdo da educacdo superior. Petropolis: Vozes,
2000.
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Universidade e Avaliacdo: entre a ética e o mercado.
Floriandpolis: Insular, 2002.

Politicas Educacionais e Reformas da Educacao
Superior. S8o Paulo:Cortez, 2003.

Educacdo Superior: Flexibilizacdo e regulacdo ou
Avaliacdo e sentido publico. In. DOURADO, Luiz
Fernandes; CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA,
Jodo Ferreira (Org.)Politicas e gestdo da educacdo
superior: transformacdes recentes e debates atuais. Sao
Paulo: Xamd, 2003.

Avaliacdo institucional, instrumento da qualidade
educativa: a experiéncia daUnicamp. In. BALZAN,
Newton César; SOBRINHO, José Dias (Org.)
Avaliagdo Institucional: teoria e experiéncias. S&o
Paulo: Cortez, 1995.

Dilemas da educagdo superior no mundo
globalizado: sociedade do conhecimentoou economia
do conhecimento? Sao Paulo: Casa do Psic6logo, 2005.

LIMA, Katia Regina de Souza.

Reforma universitaria do governo Lula: o relangamento
doconceito de publico ndo-estatal. In. NEVES, Lcia
Maria Wanderley (Org.). Reforma Universitaria do
governo Lula: reflexdes para o debate. Sdo Paulo:
Xama, 2004.

Reforma da Educacéo Superior nos anos de contra-
revolucéo neoliberal: de Fernando Henrique Cardoso
a Luis Inacio Lula da Silva. Tese de Doutorado,
UniversidadeFederal Fluminense, Niter6i, 2005.

ROTHEN, José Carlos.

A teoria do capital humano e o Provdo. ANPED,
2002. Disponivel em www.anped.org.br. Acesso em
maio de 2008.

A educacao superior em prova: o perfil daeducagéo
superior apresentado pelos resultados do ENADE 2005
e 2006. ANPED, 2008.

Disponivel em www.anped.org.br. Acesso em maio de
2008.

“SINAES” contraditorios: consideragdes sobre a
elaboracdo e implantagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior. Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 27, p. 955-977, out. 2006.

Funcionério intelectual do Estado: um estudo da
epistemologia politica do Conselho Federal de
Educacdo. Piracicaba, 2004. Tese (Doutorado em
Educacdo). Universidade Metodista de Piracicaba.

SANTOS, Boaventura de Sousa.

A Universidade no Século XXI : para uma reforma
democratica e emancipatéria da Universidade. Sao
Paulo: Cortez, 2004.

SGUISSARDI,

Valdemar (Org.) Educacdo Superior: velhos e novos
desafios. S&o Paulo:Xam4, 2000.

Regulacdo estatal e desafios da expansdo mercantil da
Educacdo superior. Educacdo & Sociedade, Campinas,
SP, v. 34, n. 124, p. 943-960, jul/set. 2013
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Para avaliar propostas de avaliagdo do ensino superior.
In: SGUISSARDI, V. (Org.). Avaliacdo universitariaem
questdo: reformas do estado e da educagdo superior. S&o
Paulo: Autores Associados, 1997, p. 41-70

Reforma Universitaria no Brasil — 1995-2006: Precéaria
trajetoria e incerto futuro. Educagdo e Sociedade,
Campinas, SP, v. 27, n. 96 — Especial, p. 1021-1056, out.
2006. Disponivel em: . Acesso em: 19 ago. 2012.

SILVA JR, Jodo dos Reis

Novas faces da educacdo superior noBrasil: Reforma
do Estado e mudanca na producdo. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2001.

Reforma do estado e na educacdo no Brasil de FHC.
Sdo Paulo:Xama, 2003.

WEBER, Max.

Economia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva. v. 1.Brasilia: Ed. UnB, 2004a.

BELLONI, |

Questbes e propostas para uma avaliacdo institucional
formativa. In: FREITAS, L. C. de; BELLONI, I;
SOARES, J. F. Avaliacdo de escolas e universidades.
Campinas: Komedi, 2003, p. 9-57.

Metodologia de avaliagdo em politicas publicas: uma
experiéncia em educacdo profissional. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

Avaliacéo institucional da Universidade de

Brasilia. In: DIAS SOBRINHO, J.; BALZAN, N. C.
(Orgs.). Avaliagdo institucional: teoria e experiéncias.
Séo Paulo: Cortez, 1995, p. 87-113.

KOSIK, K.

Dialética do concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1976

LEITE, Denise.

Ameacas pos-rankings, sobrevivéncia das CPAS e da
autoavaliacdo. Awvaliacdo: Revista da Avaliacdo da
Educac&o Superior, Campinas; Sorocaba, SP, v. 13, n. 3,
p. 833-840, nov. 2008.

Inovacéo e avaliagdo institucional: efeitos e mudangas
na missdo das universidades contemporaneas. Relatério
de Pesquisa. Porto Alegre: Evangraf, 2002.

Reformas  universitarias: avaliagdo institucional
participativa. Petropolis, RJ: Vozes, 2005.

MARX, Karl.

Manuscritos econdmico-filoséficos e outros textos
escolhidos. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural 1978

Contribuicédo a critica da economia politica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1977.

Miséria da filosofia: Resposta a filosofia da miséria do
senhor proudhon. Porto: Escorpido, 1974.

MAINARDES, J.

Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para
a analise das politicas educacionais. Educacdo &
Sociedade, Campinas, SP, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan,/abr.
2006
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MOROSINI. M. C.

Qualidade e educacdo superior: tendéncias e incertezas.
Qualidade da educacdo superior; reflexfes e préaticas
investigativas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011. 461 p.
(Qualidade da Educacdo Superior; 3). Disponivel em: .
Acesso em: 15 jun. 2013.

Qualidade na educagdo superior: tendéncias do século.
Estudos em Avaliacdo Educacional, S&o Paulo, v. 20, n.
43, p. 165-186, maio/ago. 2009.

O ensino superior no Brasil. In: STEPHANOU, M.;
BASTOS, M. H. C. (Orgs.). Histérias e memédrias da
educacdo no Brasil: século XX. V. 3. Petropolis, RJ:
Vozes 2005.

TEIXEIRA, Anisio Spinola.

O ensino superior no Brasil: analise e interpretacdo de
sua evolugdo até 1969. Rio de Janeiro. Fundagao Getulio
Vargas, 1969.

Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacdo de sua
evolugdo até 1969. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2005.

SOUSA, José Vieira de.

O ensino superior privado no Distrito Federal: uma
andlise da sua recente expansdo (1995-2001). 2003.279
f. Tese. (Doutorado em Sociologia). Universidade de
Brasilia, DF, 2003.

Educacdo superior no Brasil: expansdo, avaliacdo e
tendéncias na formag&o de professor. In: CUNHA, Célio
da; SOUSA, José Vieira; SILVA, Maria Abadia da
(Orgs). Politicas Publicas de Educacdo na América
Latina: ligdes aprendidas e desafios. Campinas, SP:
Autores Associados, 2011 (Colecdo Politicas Publicas
de Educacdo).

SAVIANI, Demerval.

Educacéo: do senso comum a consciéncia filosofica. 10.
ed. Sdo Paulo: Cortez Editora: Autores Associados,
1991.

InstituicOes escolares no Brasil: conceito e reconstrugdo
histérica. In: NASCIMENTO, Maria Isabel Moura;
SANDANO, Wilson; LOMBARDI, José Claudinei; et
all. Instituicbes escolares no Brasil: conceito e
reconstru¢do histérica. Campinas, SP: Autores
Associados: Histedbr, Sorocaba, SP: Uniso; Ponta
Grossa, PR: EPG, 2007. p.3-27 (Colecdo Memodria da
educacéo).

FRIGOTTO, Gaudéncio.

Educaco e a crise do capitalismo real. 3% ed. S&o Paulo:
Cortez, 1999.

Ao enfoque da dialética materialista historica na
pesquisa educacional. In: FAZENDO, Ivani (org.)
Metodologia da pesquisa educacional. 7. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2001. p.71-90 (Biblioteca da Educacdo, Série I,
Escola; v. 11).

Os delirios da razdo: crise do capital e metamorfose
conceitual no campo educacional. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Pedagogia da exclusao: critica ao neoliberalismo
em educacdo. Petropolis: Vozes, 2011, p. 73-102.

CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA, Jodo
Ferreira de.

Educacdo superior no Brasil: reestruturacdo e
metamorfose das universidades publicas. Petrépolis:
Vozes, 2002
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CONTERA, Cristina. Modelos de avaliagdo da qualidade da educacdo
superior. In: DIAS SOBRINHO, José; RISTOFF, Dilvo
(Orgs). Avaliagdo democrética: para uma universidade
cidadd. Floriandpolis: Insular, 2002. p.119-144.

FREIRE, Paulo Pedagogia do Oprimido. 182 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.
MAUES, Olgaises. Regulacdo educacional, formacdo e trabalho docente.

Revista Estudos em Avaliacdo Educacional. N. 44, 2009.
Disponivel em: . Acesso em: 30 abr. 2012.

FAVERO, Maria de Lourdes de Alburquerque. Universidade do Brasil: das origens a construcéo. Rio de
Janeiro: editora UFRJ/INEP, 2000, vol. 1, p.17-25.

A Universidade no Brasil: das origens a Reforma
Universitéria de 1968. Educar, Curitiba, n.28, p. 17-36,
2006.

BALL, Stephen. Um dialogo sobre justica social, pesquisa e politica
educacional (entrevista de Jefferson Mainardes e Maria
Inés Marcondes com Stephen Ball). Educacdo &
Sociedade, Campinas v. 30, n.106, p.303-318,
jan./abr.20009.

Performatividade, privatizagdo e o pds-Estado do bem-
estar. Educacdo & sociedade, Campinas v. 25, n.89,
p.1105-1126, set./dez.2004.

DARDOT, Pierre e LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugdo Mariana Echalar — 1 ed. S&o Paulo,
Boitempo, 2016

Podemos perceber que se constitui num quadro de tedricos que se debrucam
principalmente sobre abordagens criticas, direcionam seus estudos para a necessidade de
examinar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior buscando o entendimento
necessario para tecer os argumentos que sustentam a tese de que o SINAES, em sua atual
operacionalizacdo, da énfase aos aspectos tecnocraticos e regulatorio, afastando-se da proposta

emancipatoria.

3.3 AS CONC~EPQC)ES DA REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR NA PERSPECTIVA
DA PRODUCAO ACADEMICA

Nesta se¢do, analisamos a maneira pela qual construiram interpretagdes sobre o sentido
dado reforma da educacdo superior. Intentamos compreender as concepgfes da reforma
presentes nessas literaturas e como articulam, com base em suas posi¢cdes tedrico
metodoldgicas, interpretacbes sobre as estratégias de implementacdo e consolidacdo da
reforma.

Destinaram em suas pesquisas capitulos para tratar sobre a reforma de forma a situar o

espaco onde se localiza a avaliacdo da educacdo superior em um contexto mais amplo. Os
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autores(as) Lima, 2008; Ribeiro, 2008; Pereira, 2010; Hora, 2013; Griboski, 2014; Queiroz,
2014; Gotijo, 2014; Rodrigues, 2015; Bedritichuk, 2015; Botelho, 2016; Santos, 2017,
Fernandes, 2017, entendem que a forma de avaliar, seja ela qual for, insere-se em um projeto
educacional e, consideram que a educacdo € uma politica pablica que é carregada de valores
sobre a sociedade e a forma de administragdo do Estado.

Ribeiro (2008) partilha que a partir da década de 1990, as imposi¢Ges governamentais
“redirecionam a sociedade, em seus diversosaspectos, e influenciam a formagao do cidadao”.
Na secdo intitulada “A reforma do Estado brasileiro, nos anos de 1990, e a dimensao
mercadologica da educacdo superior”, a autora discorre sobre alguns pontos relevantes,
relacionados a implementacao da reforma do Estado e suas reais inten¢Ges, acordadas com 0s
direcionamentos da politica internacional, e as implicacdes mercadoldgicas da educacdo
superior. A autora faz um resgate, histérico dos anos de 1990, por considerar que, no Brasil, 0
neoliberalismo se fortalece como ideologia norteadora da politica do Estado, dentro do governo
de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Esse presidente incorporou a ideologia neoliberal do “desenvolvimento” do pais, no
sentido de fortalecer a economia do Brasil para que pudesse se “modernizar” e ser
bem colocado na disputa de mercado internacional, saindo do temeroso “atraso” para

ser considerado um dos paises aliados em prol da consolidagdo do capital mundial e
colaborador para a saida da crise capitalista (RIBEIRO, 2008, p. 43).

Para a autora em razdo desse processo de reforma do Estado, em que se libera o comércio
e se controlam as politicas publicas, a educacéo superior sofreu mudancas significativas, e por
essa razdo entende a necessidade de enfatizar a discussdo, pois, em meio as rupturas,
principalmente com a autonomia das instituicdes, € que esse nivel educacional sofre o processo
de expansdo, diferenciacéo e diversificacdo.

A concepcdo de Pereira (2010) caminhou, também, para um resgate historico, a partir
da década de 1990, do processo de reestruturacdo do Estado Brasileiro, em particular de sua
administracdo e do processo de reforma da educacdo superior. Partiu da premissa de que o
ideario neoliberal tornou-se hegemdnico no mundo, ainda que suas politicas tenham sido e
ainda sejam implementadas em ritmos e condigdes diferentes em cada pais, e levando em
consideracdo que este processo nao atinge somente a esfera econémica, mas também envolve
todas as esferas da vida.

No Brasil, o processo de ajuste econdmico ganhou forca a partir dos anos 1980 e, de
forma mais acentuada, a partir dos anos 1990. A crise do modelo desenvolvimentista
que tinha como base o tripé 'Estado/capital estrangeiro/capital nacional’ foi provocada
pelo incontrolavel aumento da divida pudblica, acompanhado pelo corte nos

investimentos sociais. Com a ascensdo do governo de Fernando Henrique Cardoso,
essas movimentagdes ficaram mais acentuadas e a chamada “reforma do Estado” veio
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a fortalecer a visdo de um Estado maximo no controle das politicas e minimo na
manutencéo e desenvolvimento das mesmas (RODRIGO, 2010, p. 45).

O autor ainda sinaliza que além disso, a Reforma do Estado apontava para aquilo que
viria a se confirmar nos anos posteriores e que, em que pesem alteragbes parciais do governo
Luis Inacio Lula da Silva, apresentou-se como uma realidade da educagdo brasileira, como a
(des)responsabilizacdo do Estado, principalmente no quesito financiamentoe manutencdo do
setor, sob 0 argumento de que a educacdo superior representa um gasto social que, numa visdo
contréria a do interesse publico e representada por setores sociais e da midia, “ndo apresenta
retorno palpavel a sociedade. Esta visdo é parceira do processo de reestruturacdo do Estado,
pois compactua com a l6gica de avaliacdo dos produtos e ndo dos processos”.

Bedritichuk (2015) aponta que na década de 1990 houve nova expansao do setor privado
e ocorreu sob a tutela e legitimagdo do Estado. “A promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988 e a sangdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 aceleraram esse
cenario de expansdo pela via da privatizacdo”. A autora a partir do resumo historico sobre 0s
principais marcos da educacao superior no Brasil, busca em seus escritos detalhar a politica de
avaliacdo delineando sua trajetéria como politica de governo e de Estado e, principalmente, a
feicdo que essa politica assume a partir da alternancia entre 0s governos e partidos, variando
entre as vertentes da emancipacdo — formacéo e da regulacdo — controle.

Ambos autores sustentam a mesma tese, de continuidade politica, isso ndo quer dizer
que partilhem das mesmas perspectivas tedrico-metodolégicas. Contudo, trabalham
diretamente com dados das politicas no sentido comparativo dos governos tanto de FHC quanto
de Lula, realizam uma avaliagdo das politicas implementadas por Lula na educacao
universitaria. Consideram que o conjunto de medidas adotadas em ambas gestfes deram um
novo patamar para a educagdo superior uma vez que suas acoes teriam envolvido diferentes
sujeitos politicos e o tratamento dado as politicas teria alcancado um tipo de gestdo
administrativa de diagnoéstico, planejamento e intervencdo estratégicos. Os autores tambem,
atribuem importéncia ao aspecto gerencial nas politicas publicas para a educacéo superior, 0
que constitui o crivo para realizar a avaliacdo politica: num patamar de gerenciamento.

Ao admitir a I6gica do mercado, o Estado brasileiro, através de sua administrag&o,
caminhou ao encontro do enfraquecimento da educacgdo superior. Isso porque é neste
nivel de ensino que é possivel perceber a simetria das propostas do Ministério da
Educacdo com as do Ministério de Administracdo e Reforma do Estado. [...]. 1sso
respalda a redefinicdo de gestdo do Estado, que passou a ser inspirada pelo

modelo empresarial da racionalidade e eficienticismo, aspectos inerentes a concepcao
gerencial de administracdo (RIBEIRO, 2008, p. 52).

Dias Sobrinho (2003) chama a década de 1990 de “década da avaliagao”. Segundo esse
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autor, foi nesse periodo que a avaliagdo emergiu como instrumento organizador das
transformacdes vividas na educacéo superior, orientando governo e sociedade na busca de uma
qualidade coerente com a proposta mercadoldgica.

E importante lembrar que a tendéncia & mercantilizacdo da educagdo superior néo se
restringe ao caso brasileiro. Na verdade, a transformacgéo do setor educacional em objeto de
interesse do grande capital € uma das consequéncias da globalizacéo.

Santos (2017) traz a tona 0 que considera com uma Terceira Reforma da Educacao
Superior na Ameérica Latina que se consolida no limiar do século XXI, sob forte orientacdo da
Gtica capitalista, a autora utiliza-se da da metéafora “soy loco por ti América” para simbolizar o
tipo de afeto destinado a América Latina por parte dos paises que impulsionam o neoliberalismo
educacional sob a bandeira da Modernidade Tardia, a autora traz com base teorica “Boaventura
de Sousa Santos, uma vez que este autor destaca que “o papel da Universidade no processo de
globalizagdo neoliberal sugere reformas, considerando que para o neoliberalismo n&o cabe uma
universidade transmissora da alta cultura, ao neoliberalismo cabe transformar a universidade”.

Para Santos (2017), “a universidade assume papel de relevancia e complexidade diante
do desenvolvimento das sociedades modernas, mas também de extrema frustracdo diante das
necessidades que penetram seus muros, conclamando-a para novos tempos”. Considera quue
nesses Novos tempos ocorre um clamor por um conhecimento universitario que “concilie uma
formacdo de pesquisa e construcdes epistemoldgicas com atividades essenciais a formacao de
profissionais para o comércio, a industria, dentre outras funcdes”.

Lima (2008) traz uma cosideracdo bastante pertinente quando afirma que,

[...] a Universidade publica esta inserida no cenario mundial de grandes e profundas
mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais. Essas mudancas obrigam a
universidade a atender as diversas demandas econdmicas e sociais, colocando em
crise a idéia classica de universidade fundada na no¢éo de universalidade, na producéao
do conhecimento desinteressado e livre de determinantes externos. A universidade
ndo pode ficar presa ao passado, descontextualizada dessas mudangas, mas também,
ndo pode abrir mdo de defender o conhecimento que priorize a qualidade de vida dos

sujeitos. Essa tensdo precisa ser analisada levando em consideracdo as dimensdes
politicas, académicas e pedagégicas (LIMA, 2008, p. 52).

Sem duvida as consequéncias dessas mudancas alteram a forma de conceber o Estado,
0 qual passou a atuar como Estado de controle, o que fez emergir o Estado Avaliador. Nesta
perspectiva, surgem as Politicas de Avaliacdo que controlam e determinam o fazer
universidade. Hora (2013) traz esssa discussdo em sua pesquisa, destinando um capitulo para
tratar da avaliacdo da educacao superior brasileira no que tange a formulacgdo das politicas de
avaliacdo, bem como o seu controle por parte da sociedade civil, e os reflexos destas na gestdo

da educacdo superior. A Autora considera um resgate importante para que se possa
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compreender melhor o processo historico dessas politicas de avaliacéo desde o seu inicio até os
dias atuais, principlamente considerando fatores histéricos, sociais e politicos que contribuiram
para interferir em sua formulacdo e implementacéo, ja bastante expolorado neste estudo.

Fernandes (2017), da Universidade de Brasilia, destina um capitulo em sua dissertacao,
intitulado “Expansdo e (des)encontros entre autoavaliagdo, Avalies e regulagdo, no cendrio mais
amplo da educagdo superior”, neste capitulo o autor discute as configuragdes da educagéo
superior no Brasil e suas singularidades. Sua proposicao € mostrar que os desencontros ocorrem
no plano do que é dito, em relacdo a politica definida para o setor, pressupondo a articulacéo
entre expanséo e avaliacdo; no plano do que foi feito, a primeira tem preterido a execugéo da
politica de garantia da qualidade, nos moldes definidos pela CEA/2003. Na reflexdo
empreendida ganha destaque o fato de que autoavaliacdo, que seria o ponto de partida da
avaliacdo e da regulacdo, configura-se como processo existente e em varios graus de
consolidagdo, embora desarticulado do todo-Sinaes, como aborda a literatura da area, utilizada
na dissertacao.

Griboski (2014), tambem destre os trabalhos analisados, destinou uma discussao
bastante interessante de analise do percurso e o uso dos resultados dos cursos de Pedagogia nos
ciclos avaliativos do Sinaes, tanto na l6gica do Estado como das préprias IES. A autora
verificou uma estreita relagdo existente entre os processos de avaliacéo e regulacéo, para fins
de efeitos regulatorios (emissdo de portarias). Seu estudo mostrou, de modo diverso, um
distanciamento entre 0s processos de avaliacdo e regulacdo quanto a orientacdo para a tomada
de decisdo da gestdo (reconfiguracao curricular, prerrogativa de autonomia para a criacdo de
novos cursos, reconhecimento do mérito institucional), fator importante para a qualidade do
curso foco desua pesquisa.

Os estudos de Queiroz (2014) informam também que a constituicdo da educacao
superior brasileira é marcada por dois movimentos, regulacdo e avaliacdo, tensionados por
multiplos interesses. Para a autora € a regulacdo, ndo a avaliagdo, que constitui projeto
hegeménico de distintos governos, mesmo com superacdes politico-ideoldgicas. Seu estudo
evidenciou que a producéo politica do Sinaes, no governo de Luis In&cio Lula da Silva (2004-
2010), consolidou a avaliagdo de regulagcdo para fins de reconhecimento de cursos de
graduacéo.

Queiroz (2014), compreeende que, a avaliacdo, motor do Sinaes € subsumido na
completa a rede de relagdes que se estabelecem entre o Estado e as institui¢cdes pelo imperativo
de reconhecimento dos cursos de graduacdo. E esse fator ndo s6 produz uma aparente qualidade

das condigdes de ensino desses cursos por ela investigado, “como resulta na acomodacéo de
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interesses para a manutencdo da l6gica do capital”.

Questbes sobre autonomia, qualidade e Regulagdo/avaliagdo das universidades
estiverem presentes em todas as pesquisas. Localiza-las nas producdes aqui analisadas, nos
auxiliou a compreender alguns aspectos da politica que estdo em disputa na universidade
brasileira. Procuramos identificar como esses autores abordam esses temas em seus trabalhos e
0 que consideram ter sido realizado pelo Governo FHC e Lula no d&mbito da autonomia
universitaria e nas politicas de avaliacdo e financiamento publico dessas institui¢oes.

Os meados da década de 1990 foram bastante citados, principalmente em raz&o de existir
CONSenso entre 0s atores governamentais e sociais na arena da educagéo superior que o sistema
estava envolto em um conjunto de crises consubstanciadas nas questdes da expanséo e inclusao;
do financiamento; de identidade e de qualidade.

As Instituicdes de Ensino Superior, em geral, e as universidades, em particular, tém
concentrado os seus esforcos na adaptacdo e na articulacdo das suas estruturas e dos seus
processos a fluidez das transformacdes do seu ambiente organizacional.

A agenda governamental arquitetada pelo governo de FHC envolvia nova concepc¢éo de
Estado, na qual o papel central de interventor em termos econdmicos e sociais seria substituido
pelo de regulador da sociedade. Em congruéncia a agenda neoliberal, o Estado regulador foi
materializado, em termos econémicos, na privatizacdo das empresas estatais, €, em termos
administrativos, na reforma gerencial que pretendia superar o modelo burocratico da
administracdo publica federal, como ja sinalizamos no capitulo anterior.

No bojo de critica severa a ineficiéncia e a ineficacia do servico publico e, por
consequéncia, no ataque frequente dos atores governamentais nos meios de comunicagao
visando a desqualificagdo dos funcionarios estatais, instituiu-se, em 1995, o Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE). Este tinha por objetivo a reforma da gestédo
publica, traduzida no documento intitulado - Plano Diretor da Reforma do Estado. Dentre as
suas varias dimensdes, chama a atenc¢éo a institucional/legal, cuja principal iniciativa residia na
descentralizacdo da estrutura organizacional através da criacdo de novos formatos
institucionais, tais como agéncias executivas, regulatérias e organizagdes sociais.

O novo modelo de organizagOes sociais atingiu o segmento federal, sobretudo, o
universitario. Em linhas gerais, a agenda da reforma administrativa consistia em transformar o
status juridico das universidades federais para entidades publicas ndo estatais, fundacfes de
direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos, em outras palavras, a educagao superior
seria classificada como servico ndo exclusivo estatal, logo, passaria a ter personalidade juridica

de direito privado.
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A interacdo entre o Estado e estas novas organizagdes sociais se daria por meio de um
novo instrumento juridico denominado contrato de gestdo, no qual estariam previstos 0s
servicos que seriam prestados, as metas a serem atingidas e 0s recursos financeiros que
deveriam ser transferidos do governo para a organizacdo a cada ano. Além disso, o contrato
deveria prever os limites para despesa com remuneracao e vantagens a serem recebidos pelos
dirigentes e empregados, bem como os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho,
mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Na agenda governamental do MARE, a autonomia financeira e administrativa atrelada
a avaliacdo do desempenho, descredenciaria o segmento federal de educagdo superior do
conjunto de entidades da administracdo indireta, logo, este perderia a parcela especifica de
recursos orcamentarios e ficaria submetido ao contrato de gestdo, com o seu quadro funcional
ndo sendo mais regido pelo Regime Juridico Unico. No entanto, a repercussdo plblica de
completo repadio dos atores representantes da comunidade académica vinculada as IFES foi de
tal magnitude que a conversao das universidades de autarquias ou fundagdes em organizacgoes
sociais passou a ter carater voluntario, a partir da Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.98, na
qual se estabelece a possibilidade de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, atrelado a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou
a entidade.

Com a extincdo do MARE no segundo mandato de FHC, a reforma gerencial ficou sob
a responsabilidade do Ministério do Planejamento e Gestdo (MPOG), que tampouco teve
sucesso em alterar a forma de organizacgéo das IFES. A transformacao delas em organizacoes
sociais ndo se concretizou no ambito federal.

Portanto, a agenda governamental delineada nos programas de governo foi, aos poucos,
sendo traduzida na legislacdo promulgada da LDB e do PNE e nas demais normas juridicas
avulsas. Isto ocorreu, pois ao longo dos oito anos do mandato presidencial de FHC, a atuacao
do MEC foi coerente com o diagnostico e o conjunto de intengdes expostos nos seus planos de
governo. A formulacdo da politica educacional foi alicercada em sete pilares — autonomia,

centralizagdo do poder decisorio, avaliacdo®®, formacdo de professores, flexibilizacdo

3 avaliacdo foi inserida na agenda governamental em 1983 através do Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria — PARU, que enfatizava a gestdo das Instituicdes de Ensino Superior — IES, a producdo e a
disseminacdo dos conhecimentos. Desativado no ano seguinte, tal programa foi substituido por varias iniciativas
governamentais, como a constituicdo da Comissao de Notaveisl em 1985, e do Grupo Executivo da Reforma da
Educacdo Superior — GERES, em 1986. Entre o final da década de 80 e inicio dos anos 90, algumas universidades
iniciaram experiéncias de autoavaliagdo, que contribuiram para criar um espaco de interlocucéo entre 0o MEC e as
instituicdes federais, representadas pela ANDIFES. A mediacdo dessa entidade permitiu dar subsidios para a
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curricular, expansdo e financiamento — que, embora, provenientes de embasamento legal
disperso — LDB, PNE e legislagdo correlata e especifica — estavam, intrinsecamente,
relacionados por viséo sistémica da educacgéo superior.

Frente a esse contexto, observa-se que a agenda governamental de FHC se aproximou
da agenda sistémica dada pelo arcabouco de sugestdes e de criticas apresentadas pelos
organismos multilaterais em especial, o BIRD, cuja esséncia encontra-se na autonomia plena
para o segmento das federais, na centraliza¢do do processo decisorio no MEC, na avaliacdo da
qualidade do ensino, na diversificacdo curricular, institucional e de cursos e na diversidade de
fontes de financiamento. No que concerne 8 UNESCO, sua perspectiva analitica foi incorporada
a medida que corroborou com a visdo do Banco Mundial.

Ja o periodo compreendido pelo primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da
Silva foi marcado por um contexto de continuidade das politicas do governo anterior. A
formulacdo da politica publica para educagdo superior foi gestada naquele ambiente
desfavoravel. No que concerne a agenda educacional proposta ainda na campanha presidencial
mostrava completa oposicao a perspectiva de seu antecessor.

No entanto, a concepcdo inicial foi se remodelando na medida em que surgiram 0s
limites dados pela politica macroeconémica e a pressdo dos atores sociais no Congresso
Nacional em reac&o as iniciativas governamentais. Ademais, a existéncia de politicas bastante
estruturadas sob um arcabouco institucional sélido impediu grandes transformacdes, até porque
o custo do abandono das politicas consolidadas era demasiado elevado, com fortes repercussoes
de cunho eleitoral. Essas trés forcas combinadas sdo elementos explicativos poderosos do
movimento de continuidade da politica publica.

Um fator a considerar na gestdo de Lula, foi a pretensa ruptura de um modelo avaliativo
desarticulado e focalizado no aluno traduzido no Provdo e sua substituicdo por sistema
articulado e focado na avaliacdo interna das préprias instituicbes através do SINAES. Na
verdade, mostrou-se que a concepcdo original foi dando lugar a énfase nos critérios de
comparacéo e de ranqueamento que caracterizaram o Provéo, sendo aplaudido pelo BIRD, mas
sujeito a criticas das mais diversas.

Na concepcdo dos autores analisados nesta pesquisa Lima (2008); Ribeiro (2008);
Pereira (2010); Brezinski (2011); Wordeli (2012); Hora (2013; Caldas (2013); Griboski (2014);

construcdo do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), que teve o apoio da
SESU/MEC, de 1993 a 1994. Embora, este teve uma trajetoria oficial muito curta, foi adotado por algumas
institui¢des como instrumento essencial de avaliagdo interna. Para uma analise historica sobre o tema, remete-se a
Barreyro; Rothen (2008).
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Ferreira (2014); Queiroz (2014); Gotijo (2014); Bedritichuk (2015); Lopes (2016); Botelho
(2016); Santos (2016); Fernandes (2017); Ferreira (2017) e Santos (2018), as politicas
educacionais, ao mesmo tempo em que influenciam a sociedade por meio da educacdo enquanto
processo formativo, sdo mediadas e fortemente configuradas para se ajustar ao contexto
socioecondmico e politico mais amplo.

Dessa maneira, a reestruturacdo produtiva, a globalizagdo da producdo, a
institucionalizacdo do neoliberalismo nos sistemas politico-econémicos, a progressiva
ampliacdo da forma de atuacdo dos Estados em blocos e a Nova Gestao Publica, tém produzido
efeitos e impactos no campo da educacéo, transformando curriculos, préticas pedagdgicas,
formas de financiamento, modelos de organizacdo e gestdo, entre outros aspectos. Da
combinacdo desses fendmenos emergiu a chamada sociedade do conhecimento, fazendo com
gue a educacdo superior assumisse centralidade na adequacdo da forca de trabalho aos
conhecimentos requeridos pelo mercado.

Pereira (2010) menciona no percurso de sua producgéo que a reforma da administracéo
publica brasileira, realizada segundo a concepcdo gerencialista que marcou a reforma do
aparelho do Estado, instituida no governo de Fernando Henrique Cardoso, interferiu
diretamente na organizacdo da educacdo superior. Para esse autor, a expansdo da educacgéo
superior deu-se principalmente por meio da iniciativa privada, com base em uma Visdo
neoliberal segundo a qual o modus operandi do mercado seria mais eficaz para lograr o
desempenho institucional que se requeria para a universidade brasileira, e por essa forma a a
avaliacdo emergiu como instrumento organizador das transformac6es sofridas pela educacéo
superior e como forma de garantir o gerenciamento estatal sobre o0 seu desenvolvimento.”

Ribeiro (2008), aponta que a configuracdo do SINAES é complexa, dadas as diversas e
divergentes caracteristicas atribuidas a cada uma de suas dimensdes. Ao ser elaborado, ndo se
consideraram as contradi¢cbes de paradigmas e que cada um deles é produto de valores
diferentes. Foi-lhe atribuida a visdo formativa do PAUIB, fundada na construgéo participativa,
na visdo somativa da Avaliacdo das CondicGes de Ensino e o mecanismo de ranking do
“provao”.

Brezinski (2011) traz a afirmativa de que o Sinaes representa um ponto de inflexdo para
as politicas de avaliacdo no Brasil, haja vista ter sido arquitetado sobre os pilares da participacao
democratica e por culminar na definicdo de um sistema. Ora, 0 conceito de sistema envolve 0s
pressupostos de intencionalidade e coeréncia, além de implicar numa organizagdo sob normas
proprias e comuns, o0 que se traduz na autonomia para a criacdo de regras que a todos obriguem.

A mesma autora, argumenta ainda que dada a preconizagéo da instituicdo como um todo no
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processo avaliativo, o Sinaes recuperou a nogdo de avaliagcdo emancipatdria, segundo a qual a
politica de avaliacéo extrapola o ranking de universidades e a regulacdo como mera atividade
burocratica e legalista, combinando elementos que caracterizam todas as dimensdes da
instituicdo e sua relacdo com a sociedade.

Contrapondo essa afirmacgéo de Brezinski (2011), a autora Ribeiro (2008, afirma que o
Sinaes ndo € construido coletivamente. Ao contrério, fere o principio daparticipacdo coletiva e
nega o desenvolvimento autdbnomo da universidade ndo contribuindo para a melhoria dos
cursos. Inclusive prevé, punicdes aos cursos e, consequentemente, as instituicbes se nédo
corresponderem as expectativas.

As questdes com as quais nos deparamos na literatura sdo pertinentes a nossa pesquisa,
ajudam a pensar nossa empiria, tanto por nos auxiliar a caracterizar o sentido Sistema de
avaliacdo da educacdo superior para as universidades, como pelos apontamentos
metodoldgicos. Citamos como exemplo as consideracbes sobre como as concepgdes de
Organismos Multilaterais e de fracGes burguesas, no contexto da reforma universitaria, trazem
elementos para pensarmos o0s interesses (convergentes e divergentes) que interferem na
elaboracdo das politicas para as universidades brasileiras e o papel desempenhado pelo Estado
frente a eles.

Observamos nos trabalhos analisados que estes trazem apontamentos e contextualizagao
da avaliacdo no cenario global e ideia de respeito ao pluralismo, a alteridade e as diferencgas
institucionais estdo bastante presentes nas producdes, encontra-se nas producdes uma
racionalidade fortemente objetivista e regulatéria de avaliacdo, em contrapartida, observa-se
uma identidade institucional ja dada, ignorando, dessa forma, o especifico institucional em prol
de um Sistema de Educacgdo Superior com caracteristicas hegemonicas.

As representacdes epistemologicas das producbes analisadas revelam as incertezas
diretivas que caracterizaram e ainda caracterizam a educacdo superior brasileira e da atual crise
educacional contemporanea no contexto global. Foi possivel perceber a contextualizagdo que o
SINAES estabelece a partir de uma politica nacional de avaliagdo das instituicdes de educacao
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes.

As producdes, trazem a tona que o processo conceptivo do SINAES, talvez por assumir
as incertezas e a ambivaléncia contextual existente, buscou-se articular um sistema de avaliacdo
com a autonomia caracteristica de processos educativo-emancipatorios, juntamente com
fungdes de regulacdo inerentes a supervisdo estatal e que através dessa politica pela primeira
vez no cendrio da educagdo superior brasileira, foi proposto um modelo avaliativo disposto a

enfrentar e equilibrar a relacéo dicotdmica entre regulacdo e emancipacéo.
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Embora seja perceptivel nas produgdes um conhecimento real a cerca dos mecanismos
de regulacdo e emancipado no contexto do SINAES, ndo conseguimos perceber para além disso
uma interacdo para novas representacdes perspectivas acerca do SINAES.

Deve-se considerar, obviamente, que nosso olhar ndo deve ser assumido,
necessariamente, como uma verdade, especialmente em um cenario envolto de complexidade
como é o da educacdo superior. Contudo, temos a compreensao da necessidade deste segmento
educacional ter um modelo avaliativo que se propde a debrucar sobre a analise da qualidade no
contexto educacional, cuja racionalidade instrumental esteja a servico do alcance dos seus
objetivos, alicercada em um olhar intersubjetivo do conhecimento, fortemente influenciado por

fendmenos socioculturais, envoltos pela complexidade polissémica da dimensdo humana.
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4 O PONTO DE PARTIDA PARA ANALISAR O SINAES: CONSIDERACOES FINAIS

As analises e reflexdes que nos propomos a ter neste estudo estiveram fincados,
especialmente, nos caminhos percorridos pela educacéo superior brasileira e na maneira como
as acOes de ordem regulatdria ou emancipatoria propostas pelo Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacgéo Superior — SINAES conduzem as Instituigdes de Educagdo Superior no processo
de melhoria da qualidade educacional. Para além disso, buscamos ter um olhar das perspectivas
dos trabalhos analisados sobre o SINAES e 0 que as representacdes epistemoldgicas revelam.

Sabemos que nesta empreitada o ponto de partida para analisar o SINAES reside na
compreensdo da complexidade da politica publica influenciada ndo sé pelo desenho das
instituicOes politicas como também pelos diferentes contextos — econdmico, social e politico —
0s quais constituem o ambiente pelo qual a educacéo superior se move. Mais do que isso, para
0 entendimento da politica publica, em especial o SINAES, torna-se necessario observar o
movimento dos atores governamentais e sociais que influenciam e s&o influenciados por ela.
Em outras palavras, a politica publica de Avaliacdo da educacdo Superior € concebida pela
combinacédo da acdo estatal e das acdes e das reacdes dos demais atores mediante os elementos
centrais da agenda governamental.

Sabe-se que hd uma agenda globalmente estruturada para a educacao, que por sua vez
altera o complexo campo da deciséo politica em educacdo, amplia os protagonistas para além
da dimensdo nacional. Sem ddvida, dentro desse viés, o0 papel dos Estados na gestdo da
educacdo é alterado, principalmente, na medida em que institui¢6es globais passaram a induzir
e elaborar as politicas educacionais, tendo destaque a influéncia da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Banco Mundial e da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC).

A Reforma de Estado, sob o ideario neoliberal, e a privatizacdo da expansao educacional
suscitaram a necessidade de controle mediante criacdo de politicas com o objetivo de reduzir
0s riscos da concentracdo de poder e “garantir que a sociedade civil participe da tomada de
deciséo dos governos”. No campo da educacdo superior, diante da liberalizacéo de seu mercado,
novos modos de regulacdo das politicas foram desenvolvidos, ganhando relevancia nos
sistemas de avaliacédo e acreditacéo.

No Brasil, as tensdes entre as atividades regulatorias e a avaliagdo foram resultado do
longo processo histérico de recomendagdes dos organismos internacionais voltadas para a

politica de mudanca e desenvolvimento da educacdo superior, bem como foram fruto da
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maturacdo do modelo gerencial de administracdo publica, pautado no arranjo de agéncias
estatais para regular os mais diversos servigos.

Por essa forma, o esfor¢o investigativo se deu, de forma mais consistente, a partir desse
entendimento que o SINAES, contrariamente a sua ideologia conceptiva, tem conduzido a
educacao superior brasileira por caminhos essencialmente regulatérios, influenciados por uma
racionalidade mercadoldgica neoliberal na construcdo de um modelo educacional hegeménico
e concluso.

O estudo foi organizado em trés capitulos, sendo que no primeiro foi apresentado o
delineamento da pesquisa, seu ponto e o percurso de partida, balizado por uma reflexao histérica
da educacéo superior brasileira, tendo como ponto de partida as reformas administrativas no
Brasil desde o governo FHC, e se estendendo até o ano de 2018. O capitulo evidenciou as
relacBes entre os caminhos percorridos pela educacédo superior brasileira e o contexto politico
econdmico instaurado em cada um dos periodos historicos elencados.

Observou-se uma notoria inconstancia ideolégica em relacdo as praticas e a
compreensdo da educacdo superior, bem como, a falta de clareza direcional por parte do Estado
sobre 0s reais objetivos da educacdo superior brasileira. No entanto, o que prevaleceu foi uma
continua e crescente mudanca de paradigma - de uma educacdo excludente, voltada para a elite
ou para a formacdo de quadros necessarios a administracdo do Estado, para uma educacao que
incorporasse crescentes setores da sociedade, com uma formagéo instrumental voltada para o
trabalho e determinada pelo mercado. Esse cendrio nao se alterou nem mesmo com 0s governos
considerados “de esquerda”, apesar da promessa de uma politica educacional propriamente
democrética e popular.

O segundo capitulo identificou o papel central da sociedade civil, as relagcdes sociais
constitutivas nos cenarios politico e econémico. A compreensdo da relacdo entre Estado e
sociedade civil, principalmente na medida em que recoloca a problematica referente ao Estado
e a sociedade no &mbito das formas ampliadas de dominacéo.

Sob outra perspectiva, e de certa forma contraditoria as caracteristicas emancipatorias
requeridas pelo atual contexto, o capitulo fez um alerta quanto a instauracdo de uma cultura
global e hegemdnica de avaliagdo da educacdo seguindo preceitos fortemente regulatorios,
similares aos utilizados em a¢6es de auditoria no ambito empresarial. O segundo capitulo trata,
portanto, de um “abrir de portas” para o objeto de estudo e para uma analise mais liberta em
relacdo a tensdo que a permeia: a relacdo dicotdmica entre a regulagdo e a emancipagdo da

avaliacéo.
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O terceiro capitulo apresentou a avaliagdo da educacdo superior ao pontuar diferentes
caminhos, por vezes em diregdes antagonicas e contraditdria do SINAES. Ato seguinte ao
desvelar contextual das producdes cientificas existentes no recorte temporal de 2008 a 2018, o
quarto capitulo apresentou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior — SINAES,
suas principais influéncias historicas, econdmicas e politicas, assim como sua atual
instrumentalizacdo sob o olhar de pesquisadores ligados a universidades das regides Norte,
Centro-oeste, Sudeste e Sul. Foi possivel observar nas pesquisas analisadas, uma forte relacao
do contexto econémico e social ora implantado com o processo conceptivo e, especialmente,
com o processo de instrumentalizacdo do SINAES, além de sua proximidade com modelos
avaliativos nacionais e internacionais ja propostos.

Percebe-se ainda o entendimento dos autores sobre os caminhos escolhidos
preliminarmente pelo SINAES e que este se alterou no decorrer do percurso uma vez gque sua
proposta conceptiva em muito se distanciou da atual instrumentalizagdo, contrariando,
inclusive, aspectos legais que o norteiam. As pesquisas analisadas sinalizaram o quéo
regulatério e/ou emancipatério se constitui o SINAES, destacando seus principais tracos
envoltos de caracteristicas de regulacdo ou de emancipacdo, e apontando 0s caminhos
percorridos por sua atual instrumentalizag&o, concebida no intuito de especificar e avaliar a
qualidade da educacéo superior brasileira.

Observamos que os caminhos escolhidos tém sido, predominantemente, os regulatorios,
assumindo um comportamento fortemente objetivista e tecnicista, alicercado em uma
racionalidade instrumental, mercadologica e concorrencial, em detrimento aos caminhos
subjetivistas-emancipatdrios que poderiam conduzir para atitudes reflexivas, cooperativas e de
carater educativo.

No quarto capitulo também foi possivel apreender quais caminhos metodologicos
norteiam as producdes cientificas analisadas. Embora as discussdes apresentadas pelos autores
analisados trazem a tona apontamentos e contextualizacao da avaliacdo no cenario global e ideia
de respeito ao pluralismo, a alteridade e as diferencas institucionais, as representacoes
epistemoldgicas das producbes analisadas revelam as incertezas diretivas que caracterizaram e
ainda caracterizam a educacdo superior brasileira e da atual crise educacional contemporanea
no contexto global, contudo, apesar de ser perceptivel nas produ¢ées um conhecimento real
acerca dos mecanismos de regulacéo e emancipagéo no contexto do SINAES, ndo conseguimos
perceber para além disso uma interacdo para novas representagdes perspectivas acerca do
SINAES.
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Ao final desse recorte investigativo, apds as anélises e reflexdes das produgdes do
conhecimento sobre o SINAES é natural retomar a questao central do estudo que apresentamos
e que nos fizeram debrucar na investigacdo: A producdo do conhecimento produz
epistemologias acerca da Avaliacdo do Ensino Superior que podem interagir para novas
representacoes do SINAES? Antes de trazer reflexdes e provocagdes se 0 caminho percorrido
obteve sucesso, € necessario que se estabeleca o ponto de chegada almejado. Portanto, a clareza
do desejo dos autores por uma educacéo superior refletida tanto nas politicas publicas quanto
na sua instrumentalizacdo, cuja construcdo de um modelo avaliativo que permita mensurar a
qualidade da educacdo superior, bem como propor ajustes de percurso, é possivel de ser
realizada por meio de caminhos menos acidentados e nebulosos, e este intento esteve bastante
evidenciado nas producdes acerca do SINAES.

E certo que o SINAES néo se constituiu, de fato, como uma mudanca na concepgéo da
avaliacdo da educacdo superior brasileira, passando de uma racionalidade mercadoldgica para
uma racionalidade democratica, autbnoma e de respeito a identidade institucional, pelo
contrario, afirmou valores ligados a educacao superior como uma mercadoria em detrimento ao
bem publico. Esse ponto ficou bastante elucidado nas pesquisas analisadas.

O modus operandi do SINAES assume o modelo educacional brasileiro como
hegemonico e acabado, ndo observando com a devida importancia a diversidade social,
econdmica e cultural caracteristica do pais e inferiorizando o comportamento liquido e instavel
que esta instalado na sociedade contemporanea, bastante evidente nas conclusdes trazidas pelos
autores. Contudo embora pareca patente que o atual contexto social requeira, para este
momento, um modelo avaliativo mais liberto, emancipatdrio, inacabado e participativo, a ser
aplicado em um cenario de intensa mudanca, observamos que os trabalhos apresentam apenas
a critica tendo como contrapeso a incisiva conjuntura regulatoria presente no modelo vigente.

Por essa forma, do ponto de vista de Dias Sobrinho (2002), a compreensdo da
universidade passa pela construgdo intelectual e coletiva do conhecimento das suas diversas
partes, bem como da interpretacdo e integracdo dos seus diversos e contraditorios sentidos,
considerando-se ndo somente as dimensoes internas da instituicdo, mas as suas relagdes com o
universal da ciéncia e dos valores, os quais ndo se separam do local, da comunidade, dos
entornos mais proximos, do relativo e até mesmo do que é passageiro.

E nesse contexto de compreensdo do que é peculiar a cada instituicdo que se constroi o
didlogo entre seus representantes, constituindo-se como institui¢do Unica, particular. Ainda de
acordo com o autor anteriormente mencionado, a avaliagdo institucional estrutura-se a partir da

busca constante pela consolidacdo de um sistema autbnomo e que evidencie a convergéncia
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processual vinculada ao fortalecimento dos compromissos sociais da instituicdo, sobretudo em
seus aspectos direcionado ao aprendizado, respeito a identidade institucional e ao contexto no
qual a instituicdo esta inserida.

Para refletir acerca das producbes alcanco o desafio de pensar dentro do que é
hegemadnico e central nas discussdes acerca dos sistemas de avaliacdo. Do ponto de vista, da
andlise critica, tdo importante para repensarmos as politicas publicas e seus impactos socais, as
producdes ainda precisam caminhar na construcdo de epistemologias que superem o discurso
que reforca o carater centralizador das epistemologias eurocéntrica. O desafio é trazer
epistemologias ocasionadas das lutas, oriundas de culturas marginalizadas e relegadas ao papel
de submissas e dependentes, como afirma Boaventura de Sousa Santos (2021.

Diante de tais apontamentos, ouso parafrasear Santos (2017) “neste estudo, que a seguir
coloco um ponto, que ndo € ponto final”, mas um necessario reverberar das reflexdes que o
SINAES como um fértil terreno para novas pesquisas, uma vez que se encontra distante de ser
dado como um modelo de avaliagdo concluso. Para além da necessidade da continuidade das
anélises sobre o SINAES em si, € necessario também buscar o fortalecimento das discussoes,
os efeitos, bem como papel dos proprios estudiosos das politicas educativas para o processo de

consolidacdo desse campo de pesquisa.
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APENDICE B

REFERENCIA COMPLETA COM INDICATIVO METODOLOGICOS E AUTORES DE BASE

plﬁ)rl]i?:;;eéo Autor Titulo Resumo
2008 Objetiva-se compreender a producdo e

utilizacdo dos resultados derivados dos
processos de Avaliacdo Institucional (A.l),
entendendo-os  como  estratégia  de
(re)organizacéo dos espacos de discussdo no
contexto da universidade. Tomamos como
referéncia o processo de Avaliacdo
desenvolvido pela Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT), cujo periodo de
implementacdo teve inicio em 1997,
sustentado nos principios do PAIUB.
Atualmente, este processo estd adequado as
leis do SINAES. A pergunta norteadora da
pesquisa €: para que tem servido os resultados
da A.1? Utilizamos como metodologia a
abordagem quanti-qualitativa, aplicando,
inicialmente, um  questionario  (por
amostragem) aos professores, alunos e
funcionérios. Constatamos como limites no
processo de A.l, a pouca divulgagéo,
discussdo e implementacdo de acgdes
sugeridas pelos resultados e, como avancos, 0
reconhecimento da comunidade académica
de que a avaliagdo é importante e necessaria
para obtengdo de melhorias. Posteriormente,
realizamos grupos focais com uma amostra
dos sujeitos participantes, além dos membros
da CPA e Chefes de Departamento, buscando
entender, aprofundar e desvendar os entraves
que distanciam os resultados das tomadas de
decisdo. Para  melhor  compreensao,
organizamos os resultados da pesquisa em
duas grandes categorias. Na primeira, as
concepcOes de avaliagdo sustentam 0 viés
regulatorio, causando temor nos sujeitos
sobre “como” e “para que” tais dados serdo
utilizados. Na segunda, as concepcdes de
avaliaclo sustentam o viés emancipatorio,
propiciando aos sujeitos conceberem 0s
resultados como potencializadores da
qualidade institucional.

2008 Este trabalho de pesquisa, intitulado Politicas
de Awvaliagdo Institucional da Educacdo
Superior: o caso da Universidade Federal do
Par4, teve como objeto central as politicas de

Lima,
Elizabeth

Politicas de avaliacdo | avaliagdo institucional, em nivel nacional,
Ribeiro, institucional da  educacdo | situadas no contexto do desenvolvimento do
Maria superior: o caso da Universidade | sistema capitalista, e como objetivo geral
Federal do Para investigar como tém elas sido implementadas

na educacdo superior brasileira e, em
especial, na Universidade Federal do Para. O
estudo partiu da hipétese de que as politicas
avaliativas implementadas, no Brasil, a partir
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da década de 1990, se fundamentam numa
légica neoliberal marcadamente quantitativa,
competitiva, produtivista, fragmentada e
distanciada da realidade, sdo por ela pautadas
e seguem as determinagdes dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, sendo
utilizadas como mecanismo de controle do
Estado sobre a educag¢do. Como caminho
metodolégico, optamos pelo estudo de caso,
com base na pesquisa quanti-qualitativa. Para
coletar dados e informacBes necessarios,
realizamos um estudo bibliografico com
vistas a dar sustentacdo a analise documental,
a partir de autores que defendem a concepcédo
da avaliagdo emancipatéria, como Dias
Sobrinho, Vasconcelos, Maués, Chaves,
entre outros. No processo de construcdo do
estudo, analisamos as politicas avaliativas
implementadas, no Brasil, por meio do
PAIUB, do Exame Nacional de Cursos
(Provéo) e do SINAES, e como elas foram
materializadas, na UFPA.

2009

Campos, Aline

Fatores Institucionais
associados a eficacia
educacional dos cursos de

graduacdo da Universidade
Federal do Ceard (UFC): a
opinido dos coordenadores.

Este estudo esta inserido na linha de pesquisa
em Avaliacdo Educacional do Programa de
Mestrado em Educacdo Brasileira, da
Faculdade de Educacdo (FACED), da
Universidade Federal do Ceara (UFC), e tem
origem na proposta de avaliacdo da Educacdo
Brasileira para o Ensino Superior, formada
pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educac@o Superior (SINAES). A Avaliacéo
Institucional ~ proposta pelo  SINAES,
conforme a Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, é composta por quatro instrumentos
avaliacionais, que sdo: a Auto-Avaliacdo; a
Avaliacdo externa; a Avaliacéo das condices
de ensino; e o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE).
Neste cenario, o tema desta pesquisa instala-
se no quarto instrumento de avaliacéo, o
ENADE. Para tanto, foi feito um recorte nos
Cursos de Graduacgdo da UFC, concentrando
a visdo nos cursos que foram avaliados pelo
ENADE nos anos de 2004, 2005 e 2006.
Assim, o objetivo deste trabalho consiste em
verificar o efeito do ENADE sobre a
Instituicdlo de Ensino Superior (IES),
buscando identificar os fatores associados a
eficacia educacional, através da visdo do
coordenador dos cursos de graduacdo. Para o
alcance desta pesquisa, a metodologia
utilizada pode ser classificada como sendo
uma pesquisa do tipo exploratoria. O
instrumento utilizado para a coleta de dados
foi o questionario fechado, aplicado aos
coordenadores dos cursos avaliados pelo
ENADE. Com os resultados da pesquisa,
pretende-se contribuir com 0
aperfeicoamento e melhoria do desempenho
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global dos cursos de graduacdo desta
instituicdo.

2009 O objetivo desta pesquisa foi analisar a
cultura avaliativa na Universidade Federal do
Ceara, tendo como base as representagdes
sociais dos diversos segmentos das unidades
académicas dos campi de Fortaleza, que
participaram do Ciclo de Avaliagdo
Institucional 2005/2006 e do ENADE 2008.
Procuramos compreender que representagdes
sociais  existem sobre a Avaliacdo
Institucional na UFC, qual o grau de
conhecimento sobre o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES),
qual a participacdo da comunidade interna no
processo de auto-avaliachio e que
representacdes os alunos e Coordenadores de
curso tém do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE). A
base empirica desta investigacao foi realizada
na Universidade Federal do Ceard, mais
especificamente nas unidades académicas
dos campi de Fortaleza que participaram do
ciclo de Avaliacéo Institucional 2005/2006 e
nos cursos de graduacdo selecionados para o
ENADE 2008. Utilizamos como sujeitos da
Andlise das representacfes | pesquisa 0s atores sociais que integram 0s
sociais da comunidade interna | diversos segmentos académicos da UFC:
Souza, Laura |da Universidade Federal do |gestores, coordenadores, servidores técnico-
Ceard acerca da autoavaliagdo | administrativos e alunos. Pela especificidade
institucional deste estudo, de natureza exploratéria e
descritiva, utilizamos o método indutivo, o
que nos permitiu uma analise do particular
para o geral, ou seja, a realizacdo de
inferéncias  sobre  as  representacGes
especificas de cada sujeito para a realidade da
UFC. Como instrumento mais adequado a
pesquisa de campo, utilizamos o questionério
previamente estruturado por temas: para 0s
gestores e técnico-administrativos,
indagamos sobre o SINAES e a participacao
da comunidade interna no processo de Auto-
Avaliacdo Institucional da UFC; para os
coordenadores e alunos, sobre 0 ENADE e a
participagdo discente no referido exame. Ao
analisar as representacfes de cada segmento,
concluimos que elas tém um carater
especifico, ndo pelo fato de serem subjetivas,
mas pela prépria dindmica social das
condicBes nas quais se produzem e
reproduzem. As representacoes dos gestores,
coordenadores,  técnicoadministrativos e
alunos apresentam  especificidades em
relagdo a inser¢do social e aos interesses
inerentes de cada segmento.

2010 Autoavaliacdo nas Instituicfes
de ensino superior do Ceara sob
a égide do sistema nacional da
educacdo superior — SINAES

Lima, Claudia
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2010 Esta investigacdo se propde a analisar as
repercussdes do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) na
gestdo dos cursos, no curriculo e no
planejamento da Universidade de Brasilia
(UnB), tendo como base os cursos de
Farmacia e Servigo Social. Em consonancia
com as caracteristicas da pesquisa qualitativa,
este estudo compde-se das seguintes partes:
pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental
e pesquisa de campo. Na pesquisa
bibliografica, foram identificados estudos e
pesquisas empiricas na area de avaliacdo e,
mais precisamente, aqueles que se referem
aos exames gerais, com o intuito de realizar
As repercussGes do ENADE na |uma andlise comparativa dos resultados.
gestdo da Universidade publica | Foram selecionados 0s seguintes autores:
brasileira: o caso UnB. Almeida Junior, Real, Assis e Reis. Buscou-
se também identificar estudos tedricos sobre
avaliacdo, com a finalidade de perceber os
diferentes conceitos que ancoram a avaliacéo
em larga escala. Referenciei-me nos
seguintes autores: Afonso, Gomes, Leite,
Ristoff, Sobrinho e Sousa. Na pesquisa
documental, foram analisados os documentos
gue mostram o caminho percorrido pela
avaliacdo da educacdo superior no Brasil
entre 1980 e 2008 e seus condicionantes
politicos nacionais e internacionais. Foram
examinados ainda os textos legais brasileiros
que dispdem sobre a avaliagcdo da educacéo
superior, além de documentos técnicos
relativos a execucdo do Enade na UnB.

Pereira,
Rodrigo

2011 A avaliagdo institucional, tendo como foco a
autoavaliagdo é um Instrumento para o
aprimoramento da gestdo das instituicGes
federais de ensino  superior. Nesta
dissertacdo, é feita uma descricdo dos pontos
de intersecdo, das duas formas de
autoavaliacdo, uma prescrita pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) e a outra preconizada pelo
Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagdo (GESPUBLICA), que
permitem elaborar saberes que possam ser
aplicados, na pratica, ao ser realizado o
planejamento participativo. Analisam-se,
também, os dados colhidos nas fontes
indicadas, buscando-se responder a pergunta
geradora, com suporte no tema, e esclarecer
como ocorre interlocugdo das autoavaliagoes:
na perspectiva do SINAES e do
GESPUBLICA. Os pontos de interacdo
nestas ferramentas sdo destacados, bem
como, a sinergia entre os instrumentos que
permite criar mecanismos promotores do
alinhamento dos processos, com vistas a
elaboracdo de um plano de melhoria da
gestdo, com hierarquizacdo de prioridades,
que pode ser produzido com suporte na

Avaliacdo institucional
interlocucéo entre autoavaliacdo
na perspectiva do SINAES e do
Gespublica.

Filho, Alberto
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sinergia entre  0s instrumentos  de
autoavaliacao institucional.

2011 Esta investigagdo tem como foco o novo
modelo para a Educagdo Profissional e
Tecnologica, implantado no Brasil pelo
MEC, a partir de 2008 e o papel da avalia¢éo
institucional na configuracéo do
desenvolvimento do Instituto federal de Santa
Catarina. Usou-se a metodologia de estudo de
O novo modelo para a educacdo | caso para abordar a tematica, no que diz
profissional e tecnolégica e a |respeito a articulacdo de duas legislacdes que

Brezinski, avaliacdo institucional = efeitos | simultaneamente atuam sobre esta instituicéo
Maria das politicas publicas sobre a|federal induzindo mudancas organizacionais
configurago  do  Instituto | e institucionais de alta relevancia. Assim, o0s
Federal de Santa Catarina efeitos da Lei 11.892 de 29 de dezembro de

2008 que criou os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, com oferta
de educacdo bésica, técnica de nivel médio e
superior e da Lei 10.861 de 14 de abril de
2004, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo Superior (SINAES), constituem o
nucleo das analises deste estudo.

2011 Esta pesquisa avalia o0s resultados da
aplicabilidade da Lei do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior, como
instrumento de controle do Estado. Tem
como objetivo identificar as mudancas
ocorridas nas instituicdes de ensino superior,
apos o advento da lei do SINAES; analisar 0s
resultados da eficacia da lei, considerando os
indicadores do MEC/INEP; e, ainda,
apresentar argumentos para alicercar o
entendimento de que a Avaliacdo € um meio
de controle do Estado. A fundamentacédo
tedrica aborda os conceitos relacionados a
avaliacdo educacional, as atribui¢des dos
orgdos reguladores do ensino superior
brasileiro, a operacionalidade do SINAES
nos métodos de mensuragdo das avaliagdes,
inseridos na legislagdo. A metodologia
utilizada é dedutiva, partindo das leis, teorias
e ocorréncias de fendmenos particulares. E
caracterizada como pesquisa descritiva e
explicativa quanto aos objetivos;
bibliografica e documental quanto aos
procedimentos e a abordagem do problema.
Dentre os resultados, destaca-se o fato de que
as instituicbes de ensino  superior
disponibilizaram informac6es junto ao MEC
e INEP, com enfoque nos atos punitivos
inseridos nas func@es de controle, supervisao
e regulagdo do Estado; apresentam-se as
praticas de Supervisdo do MEC e respectivas
penalidades; a pesquisa relaciona e coteja a
Teoria da Avaliagdo com a Teoria do Estado
em seus multiplos pontos de vistas para
esclarecer se as avaliacfes decorrentes do
SINAES, efetivadas pelo Estado-Avaliador,
poderiam subsidiar atos punitivos vinculados,
imediatamente, aos fins do Estado-

Analise da lei do SINAES e seus
resultados como instrumento de
controle do estado

Albuquerque,
Natalia
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Regulador; redne diferentes posi¢des tedricas
a fim de justificar ou rejeitar a legitimidade
do Estado para controlar e punir,
exclusivamente, com base nas avaliagdes do
SINAES. Apresenta consideragfes finais
quanto a posicdo do Estado em face da
educacdo superior ante sua natureza classica,
bem assim a atitude esperada da comunidade
académica perante a forma como a avaliacao
é realizada.

2011

Conceicéo,
Maria

Politicas de avaliacdo da
educacdo superior da
Universidade Federal do
Tocantins UFT no contexto do
SINAES: entre avaliadores e

avaliados

Neste trabalho estuda-se a politica de
educacdo superior da Universidade Federal
do Tocantins (UFT): entre avaliadores e
avaliados, cujo objetivo €é reconstruir a
trajetoria avaliativa do primeiro ciclo de
avaliacéo institucional da UFT, ocorrido no
ano de 2006/2007 e avaliar o segundo
processo ocorrido no ano de 2009/2010, por
meio de uma andlise que possibilite
identificar a(s) concepcdo/oes de avaliacdo
que subsidiaram a construcdo dos dois
processos e que nortearam as agdes da
Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) da
UFT, na tentativa de perceber estas
avaliagbes como contraponto ao que
preconiza o Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacdo Superior-SINAES. Este é um
estudo de caso realizado no Campus
Universitario de Porto Nacional, de carater
qualitativo e quantitativo e é resultado da
parceria Mestrado Profissional em Avalia¢do
de Politicas Publicas (MAPP-UFC/UFT),
estando enquadrado dentro da Linha de
Pesquisa Politicas Publicas e Mudangas
Sociais. A discussdo que norteia todo o
trabalho foi ancorada em grande parte por
Sobrinho (2003), que defende uma avaliagéo
democréatica e também Cunha (2004), que
trabalha o fator emancipacdo x regulacao
dentro do mesmo fendmeno. E ainda, Lejano
(2006), que defende a avaliagdo de politicas
publicas a partir de uma abordagem
interpretativa, valorizando a visdo e a
participagdo no processo avaliativo dos
diversos atores envolvidos na politica, sejam
eles usuarios, técnicos e gestores da politica
ou projeto social. Para a coleta de dados
foram utilizados questionarios, contendo
perguntas abertas e fechadas e também
entrevistas. Os  questionarios  foram
respondidos pelos segmentos docente,
discente e técnico-administrativo (avaliados)
e as entrevistas apenas pelos avaliadores.
Quatro categorias empiricas nortearam 0
trabalho: concepcéo, participagdo, mudancas
e resultados, e os dados coletados foram
analisados a luz destas categorias para 0s trés
segmentos. Os mesmos apontaram uma
grande fragilidade na avaliagdo institucional
da UFT, sobretudo na categoria participacao.
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Esse fato foi bastante pontuado por todos os
segmentos da universidade tanto avaliados
quanto avaliadores. No caso dos avaliadores,
enfatiza-se que, cada um fala do lugar no qual
esta e, com isso, quanto mais distantes eles se
mantém dos avaliados, mais também se
distanciam de uma avaliagdo democratica,
tendo em vista que incorporam o discurso
institucional. Sinaliza-se que a fragilidade
constata pela pesquisa, identifica a avaliagdo
institucional da UFT como sendo uma
avaliagéo mais regulatoria que
emancipatéria, uma vez que a regulacdo
desconsidera os atores do processo ao negar a
eles a participacdo e tambeém que tenham voz
e vez.

2012 Este trabalho aborda uma temaética presente
nos debates em torno das politicas publicas de
avaliacgdo da educacdo superior: a
centralidade do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) no
contexto do Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacéo Superior (Sinaes) e a tensdo que
estes resultados exercem sobre a gestdo
curricular dos cursos. O objetivo da pesquisa
foi investigar as percepcbes dos gestores,
professores e alunos em cursos de Pedagogia
acerca do referido exame e as razdes
atribuidas por eles ao conceito cinco no
Conceito cinco no Enade em | Enade de 2008. O foco foi compreender como
Wordeli, Eleni | curso de pedagogia: que |as politicas publicas se materializam nas
referencias estdo em jogo? instituicOes privadas de educacéo superior e
que sentido elas tém para os sujeitos dos
estabelecimentos pesquisados. Para tanto,
procurou-se adotar, neste estudo, uma postura
fenomenoldgica na compreensdo da realidade
e analise dos dados coletados. O tipo de
pesquisa selecionado foi de maltiplos casos,
em razdo de a pesquisa envolver dois cursos
de pedagogia em faculdades privadas
localizadas nas cidades de Paripiranga
(Bahia) e S&o Luis (Maranhdo). Os
instrumentos utilizados para a obtengdo dos
dados foram andlise documental e entrevistas
semiestruturadas.

2012 O objetivo deste trabalho é analisar o
processo de avaliagdo das bibliotecas
universitarias de Fortaleza realizado pelo
INEP/MEC no contexto das politicas
publicas para educacdo. Faz uma breve
trajetoria das politicas publicas e mostra o
ensino superior brasileiro no contexto das
politicas neoliberais. Como cenario interno
observou-se 0 modo como se articula a
biblioteca universitaria do setor privado com
as instituicbes nas dimensfes de estrutura
fisica e atividades pedagogicas. Procura
estabelecer linhas de conexdo entre o
instrumento do SINAES e a efetividade da
biblioteca no processo avaliativo

A mediacdo do SINAES no
processo de avaliagdo das
bibliotecas universitarias em
Fortaleza

Guerra, Maria
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determinado pelo INEP/MEC. Diante dessa
realidade buscou-se analisar as bibliotecas a
partir do entendimento dos avaliadores do
INEP, dos dirigentes de institui¢des privadas
e dos bibliotecarios. A metodologia utilizada
foi a pesquisa de campo e os dados foram
analisados sob a perspectiva da a Anélise do
Discurso do Sujeito Coletivo, que se baseia
na opinido dos atores envolvidos com a
pesquisa. Os resultados obtidos apontam que
a biblioteca universitaria ainda estd em
posicdo bastante fragil nas instituicdes de
ensino superior privadas, havendo grande
disparidade entre os conceitos apresentados
para essa unidade de informacdo. Concluiu-
se também que esta presente no processo de
avaliacéo das bibliotecas grande
subjetividade por parte dos avaliadores.
Pode-se afirmar, ainda, que o entendimento
do que é avaliado nas bibliotecas ndo é
uniforme e que a insercdo dessa unidade de
informacdo nos processos de ensino-
aprendizagem ¢é incipiente.

2013

Hora, Paola

Sentidos e Significados do
indice Geral de cursos na
regulacdo de qualidade da
educacao superior.

A tese aborda a relacdo estabelecida entre
qualidade e regulacdo no ambito do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes) e valeu-se do método materialismo
historico-dialético, sendo utilizadas, com
base nele, as categorias metodoldgicas
totalidade, contradicdo e mediagdo. Teve
como objetivo geral investigar de que forma
a qualidade se relaciona com a politica de
regulacdo do Sinaes nos cursos de Direito do
Distrito Federal (DF) avaliados pelo Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) no ciclo avaliativo de 2015. As
legislagbes vigentes sobre a educacéo
superior ndo discutem a definicdo da
qualidade, corroborando a ideia da
polissemia do seu conceito. A regulacdo da
educacdo superior, por sua vez, € realizada
pelo Estado, sendo subsidiada pelas
avaliagBes do Sinaes, mas, com o passar dos
anos, essa categoria foi sendo intensificada
em virtude da criacdo dos indicadores de
qualidade, inseridos no sistema por meio de
Portarias. Em virtude disso, o tipo de
pesquisa eleito foi a exploratoria, a partir da
qual se adotou uma abordagem qualitativa,
utilizando entrevistas semiestruturadas e
andlise documental como instrumentos e
procedimentos para a producdo de dados.

2013

Pinto, Leila

Cobertura do acervo do sistema
de biblioteca da UFC:
importancia para avaliacdo do
MEC

Com o advento do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), 0
Sistema de Bibliotecas da Universidade
Federal do Ceara tenta ajustar-se as novas
exigéncias dos o6rgdos reguladores no que
concerne a politica de desenvolvimento do
acervo. Por estar inserida na dimensdo
infraestrutura, esse ajuste ocorre somente
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com a participacdo, em conjunto, das
coordenacdes dos cursos de graduacgéo e Pro-
Reitoria de Graduacdo. Para compreender
melhor esta correlacdo, este trabalho tem
como objetivo geral avaliar a politica de
desenvolvimento do acervo do Sistema de
Bibliotecas da Universidade Federal do Ceara
e sua interface com a avaliacéo dos cursos de
graduacdo. Para sua operacionalizacdo quatro
objetivos especificos buscaram: identificar e
analisar junto as coordenacdes dos cursos, as
dificuldades estruturais e de adequacdo das
solicitacbes de livros na atualizacdo do
acervo das bibliotecas; correlacionar o0s
titulos basicos presentes no projeto politico
pedagdgico dos cursos ou nos programas de
disciplinas com a listagem solicitada pelas
coordenacdes; descobrir com que frequéncia
essas atualizagbes de acervo sdo realizadas
pelas coordenacdes; identificar junto a alguns
alunos dos cursos escolhidos para a pesquisa,
suas expectativas em relacdo ao acervo das
bibliotecas; pesquisar e analisar os resultados
da avaliacdo dos cursos de graduagdo no
aspecto atualizacdo das bibliografias basicas
nos ultimos dois anos. Para o intento a
investigacdo adotou o0 método descritivo
como procedimentos metodoldgicos,
coletando o0s dados em cinco cursos
escolhidos nos campi de Fortaleza,
Geografia, Enfermagem, Engenharia
MetalUrgica, Economia Doméstica e Direito.
A coleta utilizou as bibliografias bésicas
destes cursos, as suas listagens de compras
enviadas para a Biblioteca Universitaria, bem
como de entrevistas estruturadas com o0s
coordenadores dos cursos, usuérios da
biblioteca e servidores da Pro-Reitoria de
Graduagdo. Os dados levantados pela
pesquisa apontam a falta dos titulos que
compdem a bibliografia basica dos cinco
cursos de graduacdo da Universidade Federal
do Ceara. Da analise parcial resulta que a
acomodacéo, a resisténcia, a autonomia e a
falta de comunicagédo séo fatores que atuam
no desenvolvimento desordenado do acervo e
que ndo atende as novas exigéncias do MEC
tampouco aos alunos.

2013 Presente dissertacdo aborda a supervisdo
como politica publica de regulacdo da
educacdo superior brasileira, tomando como
referéncia a politica definida pelo Sistema

Descredenciamento de | Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
Caldas, instituicdo privadas da educacdo | (Sinaes), e tendo como foco seis processos de
Maria. superior como efeito  de | descredenciamento de instituicdes privadas
regulacéo estatal. de educacdo superior (IES), ocorridos entre

0s anos de 2007 e 2012. O trabalho teve como
objetivo geral analisar os processos de
supervisao que resultaram no
descredenciamento de instituicGes privadas
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de educacdo superior como consequéncias
das politicas regulatérias em curso no
Ministério da Educacdo (MEC). O tema
investigado é permeado por contradigdes,
disputas de interesses variados e tensfes
inerentes a regulacdo da educagdo superior
brasileira. A pesquisa realizada foi do tipo
exploratéria e adotou uma abordagem
qualitativa, com a utilizacdo de analise
documental como instrumento de coleta de
dados. As instituicdes foram escolhidas tendo
como critérios: a finalizacdo dos processos de
descredenciamento com pedido voluntario ou
por adesdo até 2012.

2014 Esta tese trata dos cursos de Pedagogia nos
ciclos avaliativos do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e
teve como objetivo interpretar 0 uso dos
resultados da avaliacdo e analisar se estes tém
se caracterizado como forma de regulagdo do
Estado e/ou como instrumento de inducédo a
qualidade da educacdo superior. A selecdo
dos cursos foi realizada a partir dos critérios
de regido, organizacdo académica e categoria
administrativa. O estudo buscou identificar o
percurso avaliativo dos cursos de Pedagogia
Regular e/ou induzir qualidade? | e as transformacfes produzidas pela gestdo
Os cursos de pedagogia nos |académica, decorrentes das avaliagdes do
ciclos avaliativos do Sinaes. Sinaes realizadas no periodo de 2005 a 2011.
O texto foi estruturado de forma a contemplar
a discussdo sobre o papel do Estado e das IES
na gestdo da educacdo superior, a
interpretacdo do Sinaes como politica
publica, as formas de institucionalizacdo da
avaliacdo e sua relacdo com a regulagdo da
educacdo superior, a evolucdo dos cursos de
Pedagogia em relagio a promogdo da
qualidade e o percurso dos cursos de
Pedagogia nos ciclos avaliativos do Sinaes.
Com a orientagdo do método materialista
histérico-dialético,

Griboski,
Claudia

2014 Esta pesquisa surgiu pela necessidade de
conhecimento acerca do trabalho realizado no
processo de avaliagdo interna de instituicGes
federais de ensino superior. Este tipo de
trabalho vem sendo realizado desde a década
de 1990, por meio de vérias politicas publicas
traduzidas em programas que pudessem
avaliar a qualidade da educagdo superior
Autoavaliacdo institucional: a|devido ao aumento no quantitativo de
realidade da CPA na pratica do | instituicGes de ensino superior, tanto publicas
SINAES. quanto privadas. Desta forma, hoje, ndo mais
se discute a implementacdo de um processo
avaliativo, mas a forma que deve ser
trabalhado nas instituicdes de ensino
superior. A politica mais atual nesta tematica
se traduz no sistema nacional de avaliacdo da
educacdo superior (SINAES), instituido pela
Lei 10.861/2004, o qual tornou obrigatoria,
dentre outras, a autoavaliacdo institucional, a

Ferreira,
Alexandra
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ser realizada pela Comissdo Propria de
Avaliacdo (CPA), também de carater
obrigatoria, constante no Art. 11° da lei do
SINAES. Este estudo faz parte do
guestionamento acerca do trabalho da CPA,
de modo que a sua constituicdo, sua
localizaglo na estrutura organizacional e a
metodologia utilizada pela CPA poderiam
influenciar no resultado final, que é o
relatdrio de autoavaliacdo institucional,
utilizado pelo sistema e-MEC e pelas
comissBes de avaliacdo externas.

2014

Queiroz, Kelli

Reconhecimento de cursos de
graduacdo em  instituicOes
privadas no Marco do Sinaes:
Avaliacéo, regulacdo e
adomodacdo.

Esta tese analisa em wue condicBes
sociopoliticas, legais e pedagdgicas a
avaliagco para fins de reconhecimento de
curso de graduacdo vem se materializando no
marco do Sinaes (2006-2010). Supomos que
essa  avaliagdo, consolidada  pelas
determinadas condi¢des de producéo politica
e pratica social do Sinaes, configura-se em
importante instrumento que produz a
mediacdo do Estado com as instituicOes e
seus cursos de educagdo superior para
acomodar interesses em nome de um discurso
de qualidade. Este estudo ampara-se no
materialismo historico-dialético (KOSIK,
1976; KUEN ER, 2008; AR, 1983; PAULO
NETTO, 2011) e produziu dados por meio de
anélise documental, entrevistas e
guestionérios online

2014

Gotijo,
Simone

Implicagcbes do ENADE para a
organizacéo do trabalho
pedagbgico e as praticas
avaliativas em um curso de
pedagogia.

A tese tem como objetivo analisar as
implicaces do Enade para 0
desenvolvimento do trabalho pedagdgico e
das préaticas avaliativas de um Curso de
Pedagogia de uma Instituicdo de Ensino
Superior do Distrito Federal. O referencial
teorico foi ancorado em trés pilares tedricos:
regulagdo, avaliagdo e organizacdo do
trabalho pedagdgico. A pesquisa empirica
envolveu a andlise de documentos da IES, o
que apontou que eles recebem influéncia do
Sinaes. Foi aplicado um questionario a 211
estudantes distribuidos nos oito semestres
que integralizam a carga horéria do curso, o
que corresponde a 78% dos matriculados no
1° semestre de 2013. Além disso, foram
entrevistados 15 profissionais, entre gestores
e professores.

2015

Rodrigues,
Maria

Politica do Sinaes: significados
e efeitos em IES provadas de
Minas Gerais.

Esta tese trata da politica formulada pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior (Sinaes) em InstituicBes de
Educacéo Superior (IES) de Minas Gerais. O
estudo teve como objetivo investigar os
efeitos produzidos pelo Sinaes em um grupo
de IES privadas mineiras, considerando o
processo de migracdo dessas instituicfes para
o Sistema Federal de Ensino (SFE), em
decorréncia do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 2501), em
setembro de 2008, pelo Supremo Tribunal




154

Federal (STF). A selecdo das IES foi
realizada a partir de critérios de organizacao
académica, natureza administrativa,
localizagdo geogréfica e pertencimento ao
grupo alvo da ADI 2501. Por meio de uma
abordagem qualitativa, o estudo buscou
identificar as implicagdes decorrentes do
processo de migracdo dessas IES para o SFE,
bem como os efeitos do Sinaes e de seus
componentes nessas instituicdes. A coleta de
dados foi realizada recorrendo a entrevistas
semiestruturadas e & andlise documental.

2015 A expansdo do ensino superior no Brasil
demandou do Estado o desenvolvimento das
politicas de avaliagdo, com vistas a garantia
da qualidade desse setor. Dentro desse
espirito, foi sancionada em abril de 2004 a
Lei n° 10.861, que instituiu o Sinaes —
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior, que até hoje estrutura a avaliacéo.
Dentro do Sinaes sdo avaliadas trés
dimensdes: cursos, estudantes e instituicdes.
Quanto a avaliacdo institucional, a
abordagem é feita pela autoavaliacdo
institucional e pela avaliacdo externa. A
autoavaliacdo institucional é uma exigéncia
do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior — Sinaes, por meio da qual
0s pressupostos de eficécia e eficiéncia séo
trazidos ao contexto da Universidade e
representa importante instrumento de que a
gestdo universitaria dispbe para identificar
fragilidades e implementar mudangas na
Universidade. A autoavaliacdo institucional
deve assegurar, dessa forma, o envolvimento
de todos o0s segmentos da comunidade
académica para produzir tal informacdo. A
Universidade de Brasilia, no entanto, ndo tem
cumprido tal exigéncia de modo sistemético.
A UnB possui a tradicdo de consultar apenas
aos estudantes acerca da atividade académica
desenvolvida na instituigdo. O presente
estudo tem como objetivo construir e validar
um questionario que contemple a percep¢do
docente no processo de autoavaliacdo
institucional da Universidade de Brasilia, sob
a égide da avaliacdo da Educacdo Superior
regida pelo Sinaes. Para tanto, realizou-se a
revisdo bibliografica acerca do assunto em
questdo, bem como um grupo focal com
docentes.

Um instrumento de avaliacdo
Bedritichuk, |docente para a Universidade de
Amanda Brasilia: uma construcdo nos
moldes do Sinaes.

2016 O estudo teve como objetivo principal
identificar se a inclusdo de uma disciplina
voltada para os conteldos de Formacgao
Geral, propostos pelas diretrizes do Exame
Nacional do Desempenho dos Estudantes —
ENADE, em todos os cursos de graduacéo de
uma IES, poderia contribuir para o progresso
do estudante nessa parte da prova. A pesquisa
buscou evidenciar os méritos da disciplina de

O SINAES, o ENADE e a
Lopes, formacdo geral do estudante da
Solange educacdo superior: um estudo de
intervencéo.
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Formacdo Socio cultural e ética, tendo como
fio condutor o0s modelos avaliativos
implantados no Brasil e o sistema avaliativo
advindo da Lei do SINAES. Esta pesquisa foi
realizada em uma instituigdo de ensino
superior privada de uma cidade localizada no
interior do estado do Parana e teve como
participantes 286 estudantes dos cursos que
participaram do ENADE de 2009 e de 2012.
Os dados foram coletados por meio de um
questionario informativo e 0s outros
instrumentos foram aplicados coletivamente
pela pesquisadora, em periodo normal de
aula, nos cursos selecionados. Os dados
coletados foram analisados de forma
gualitativa e quantitativa

2016 Este estudo voltou-se para a autoavaliacdo
institucional, componente do  Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educacéo Superior
(Sinaes), e teve como objetivo compreender
os efeitos decorrentes da adesdo da
Universidade Estadual de Goids (UEG) a
politica de avaliacdo, e suas implicacdes
como mediacdo para a busca da qualidade. O
referencial tedrico utilizado buscou as
concepcdes sobre o Estado, principalmente as
reflexbes  marxistas e  weberianas,
possibilitando o entendimento do Estado
avaliador e a construgdo da politica publica
de avaliacdo no contexto da regulagdo e do
controle, contrapondo-se a0  processo
avaliativo formativo para a busca da
qualidade. O estudo analisou o0 processo de
autoavaliacdo da UEG entre 2008 e 2013,
considerando as caracteristicas da instituicdo
na qual a politica de avaliagdo do Sinaes tem
se materializado e sondou os sentidos e
significados atribuidos pela comunidade
académica dos onze campi investigados ao
processo avaliativo, frente ao planejamento
da instituicdo.

Intencionalidade e efeitos da
Botelho, autoavaliacdo institucional na
Arlete gestdo de uma universidade
multicampi

2017 A temética das Redes de Agéncias de
Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da
Educagdo Superior surge no contexto da
internacionalizacdo, da cooperacdo e do
movimento de integracdo entre 0s paises.
Como uma consequéncia da Sociedade do
Teias do pensar democratico | Conhecimento no mundo contemporaneo,
presentes nos discursos dos |este  contexto tem  fomentado o

Santos, atores das redes de agéncias de | estabelecimento de relagdes de cooperacéo e
Margareth acreditacdo e avaliacdo da|troca de informacdes sobre avaliacdo das
Guerra qualidade da educacdo superior | universidades na América Latina, através de
na América Latina: As Vozes do | Redes. Este cenario marcou a existéncia do
lado de 4. objeto de estudo. Compreender perspectivas

democréticas construidas no interior dos
movimentos de Redes e como se tecem as
relacbes de forcas no seu interior,
privilegiando possiveis tramas de resisténcia
a modelos de avaliacdo da educacédo superior
hegeménicos com foco nas Redes de
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Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da
Qualidade da Educacdo Superior na América
Latina,foi o objeto da tese.As opc¢es
metodoldgicas incluiram a selegdo de duas
redes, Riaces e Rana, a escolha intencional de
sujeitos respondentes dentre seus gestores e
especialistas, a técnica de coleta de dados
através da producdo de narrativas dos sujeitos
e a construcdo de um mapa conceitual da
categoria democracia dentro de uma
concep¢do  contra-hegemdnica  (Sousa
Santos,2003; 2008). A andlise interpretativa
dos dados permitiu identificar o exercicio de
uma forma de democracia que representa a
tomada de decisdes em alinhamento com
grupos determinantes no poder,dentre 0s
quais outras  redes de  avaliacdo
internacionais,em que o processo de decisao
e participacdo nas decisbes resume-se a
consolidar concepgdes hegemonicas que ndo
reconhecem a perspectiva do local.

2017 Trata-se de meta-avaliagdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
(Sinaes), aprovado pela Lei n° 10.861, de 14
de abril de 2004, tendo por objetivo geral a
analise da autoavaliacdo, entre 2004 e 2015,
em uma amostra de onze instituicGes de
educacdo superior (IES) pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino (SFE) e a
ressonancia desse processo no Estado
Autoavaliacdo  no  Sinaes: | avaliador e no Estado regulador. Definimos a
pratica vigente e perspectivas | autoavaliagdo como o fio condutor da
para uma agenda futura. investigagdo e 0s objetivos especificos
alinham-se as acbes ou omissdes de cada um
desses atores em relagdo a autoavaliagdo,
assim como seu cardter pulblico. As
categorias  totalidade, contradicdo e
mediagdo, do materialismo histérico-
dialético, subsidiaram a anélise, envolvendo
cinco categorias de estudo: educacdo
superior, avaliacdo, regulacdo, transparéncia
e idade institucional.

Fernandes,
lvanildo

2017 A finalidade deste estudo é compreender
como se apresenta a avaliacdo da qualidade
da Educagdo Superior em Cursos de
Licenciatura em Pedagogia no Brasil, em
2014, decorridos dez anos de implementacgdo
do Sinaes — Sistema Nacional de Avaliagcdo
da Educacéo Superior. Focaliza os Cursos de
RevelacBes do SINAES: (des) | Licenciatura em Pedagogia no Brasil,

Ferreira, caminhos da avaliagdo da |analisando mais pormenorizadamente o
Jeferson qualidade nos cursos de | Enade 2014, Relatério de Area, Instrumentos
Pedagogia no Brasil. de Avaliacdo de Curso e Institucional do

Inep, em contexto das Diretrizes e Politicas
Nacionais e de uma problematizacdo dos
indicadores de qualidade, como o CPC —
Conceito Preliminar de Curso e CC -
Conceito de Curso, bem como do Censo da
Educagdo Superior. Os objetivos consistem
em conhecer e estudar a qualidade dos Cursos
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de Pedagogia no Brasil de modo a
compreender se a qualidade estd moldada a
supremacia do mercado, orientada pela face
normativa da avaliagdo, ou a qualidade
emancipatoria, presente nos documentos
oficiais e instituintes do Sinaes. A
fundamentacdo tedrica 157nspirasse Lee
Harvey (1993), Daiana Green (1993), Barnett
(1992) para conhecer as classificacGes de
qualidade em educacdo superior nos anos
noventa. Inspira-se em Morosini (2014, 2015,
2016), Ristoff (2013), Dias Sobrinho (2013),
Cury (2010), Bertolin (2009), Harvey (2006),
Leite (2005) e Watty (2005) para se tentar
compreender o termo qualidade em educacdo
superior a partir dos anos dois mil e,
especialmente, para se compreender a
polissemia e ambiguidade inerente a este
conceito que influenciam as politicas
educacionais em curso. A metodologia de
pesquisa, nos trés primeiros capitulos, é de
cunho bibliografico.

2018 Este estudo aborda um dos temas centrais da
educacdo superior brasileira: a avaliacdo
institucional e mais especificamente a
autoavaliacdo, instituida pelo Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educacéo Superior
(Sinaes), criado pela Lei 10.861, de 14 de
abril de 2004. Os atuais processos que
avaliam e regulam a educacdo superior
brasileira estdo ganhando maior destaque em
virtude da consideravel expansdo ao longo
dos anos e da preocupagdo com a qualidade
de sua oferta; e nessa dire¢do a autoavaliacdo
institucional vem assumindo forgas nas
pesquisas académicas. Objetivou-se, assim,
nessa pesquisa, por meio da abordagem
qualitativa e do estudo de caso, investigar
efeitos da autoavaliagdo em instituicdes
Efeito da autoavaliacdo em |privadas de educacdo superior do Distrito
instituices de educacdo | Federal (DF), considerando as orientagdes
superior do Distrito Federal. advindas do Estado. Para isso foram
investigadas as agBes desenvolvidas pelas
Comissdes Propria de Avaliacdo (CPAs) de
duas instituicBes privadas de educacdo
superior no periodo de 2016 e 2017. A coleta
de dados foi realizada recorrendo a
documentos oficiais e entrevistas
semiestruturadas realizadas com os sujeitos
que lidam com a autoavaliacdo das
instituicdes pesquisadas, a saber: dois
representantes discentes, dois docentes, dois
técnicos administrativos e dois da sociedade
civil organizada. Com o auxilio da categoria
metodologica da contradicdo, foi possivel
contemplar os objetivos da pesquisa, sempre
levando em consideracdo 0s embates e
tensdes inerentes a implementacdo de uma
politica de avaliacao.

Santos,
Claudio
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2018 Este estudo busca elucidar e analisar a
dimenséo performatica, envolvendo
dramatizagdo do comportamento e producéo
de cenarios, nas situagdes de encontro
presencial entre avaliados e avaliadores por
ocasido das visitas as instituicBes de ensino
superior, que sdo parte do processo de
avaliacdo do SINAES, argumentando que tal
avaliacdo é vivenciada pelos agentes da IES
localizada no estado do Amapa, onde
desenvolvi a pesquisa, como uma ocasido
extracotidiana, em que se mobiliza uma série
de comportamentos —performatizadosl com
0 objetivo de causar impressdo positiva nos
avaliadores. O estudo traz como hipotese a
questdo estruturante: os indicadores de
qualidade pensados no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES,
no Brasil, estdo centrados em modelos
externos ao nosso pais, a regido Norte, aos
contextos locais, em um processo atrelado a
simbolos de uma qualidade presente em
nacdes e culturas supostamente mais
—desenvolvidasl? Instigo-me a pensar sobre
0 quanto tal procedimento é afetado por
resquicios de uma visdo colonizada da
educacdo, permeada por uma légica passivel

Dinamicas do ensino superior . N
P de manifestar-se de modo etnocéntrico. As

no Brasil: arranjos e g ~ "
estratégias de atuagbes performaticas
performances de uma faculdade
Santos, relatadas ao longo do texto, captadas durante
amapaense ) . A N
Margareth a pesquisa —in locol, sdo expressdes de um

e empenhada em  obter
“avaliacdo positiva” nos ciclos
do SINAES

contexto mais amplo, da necessidade de
resultados ~ —positivosl. Como  chave
analitica adoto a teoria de Erving Goffmam
que elucida as performances mobilizadas na
vida cotidiana e as  habilidades
dramatlrgicas, dos  agentes  sociais
mobilizados para produzir impressdes
positivas de si mesmos, ao abordar 0 SINAES
e 0s processos de avaliagdo da qualidade da
educacao superior, percebendo-os como um
campo de interacoes, mediacdes,
assimilac@es, contradigOes, arranjos, recusas
e resisténcias possiveis. Pretendi uma
abordagem com um dialogo com
Antropologia, com inspiracdo etnografica,
em uma encruzilhada de aportes teéricos
entre a Educacdo, Sociologia e a
Antropologia das representac@es, trazendo
como categorias analiticas dentro da teoria
das representac@es: Performance, Fachadas e
Cenérios. Destaco o caminho percorrido
pelas politicas publicas voltadas para o
asseguramento da qualidade da educagéo
superior, através da criacdo de sistemas de
avaliacdo, tendo como marco referencial, na
America Latina, o periodo p6s-60, com a
assinatura da Carta de Punta del Este; as
reformas da educagdo superior nas fronteiras
da globalizagdo, da internacionalizacdo da




159

educacdo superior e sua transnacionalizacao,
chegando ao caso do sistema brasileiro — o
SINAES. A construcdo do objeto de estudo
desta tese atenta para o SINAES,
especificamente para 0s procedimentos
inerentes a Avaliagdo Institucional e a
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo, tendo
como loco privilegiado o que denomino
—circuitos de avaliagdo. Ou seja, visita in
loco por parte dos avaliadores externos,
incluindo momentos de planejamento,
execucdo e avaliacdo das acoes, delimitados
pelos olhares dos atores sociais inseridos em
uma Instituigdo de ensino  superior.
Apresento, ao final, o que nomeio, aqui, de
—achados| da pesquisa, destacando minhas
percep¢des. Mesmo com todos 0s
apontamentos levantados pelos interlocutores
no sentido de construir uma justificativa para
a performatividade dos circuitos de
avaliacdo, é preciso ter como meta
desmistificar a avaliacio com  viés
regulatdrio, visando revelar a avaliacdo e o
seu carater formativo e democratico.




