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NOCTURNO SIN PATRIA,
JORGE DEBRAVO

Yo no quiero un cuchillo en manos de la patria.
Ni un cuchillo ni un rifle para nadie:
la tierra es para todos,

como el aire.

Me gustaria tener manos enormes,
violentas y salvajes,
para arrancar fronteras una a una

y dejar de frontera solo el aire.

Que nadie tenga tierra
como tiene traje:
que todos tengan tierra

como tienen el aire.

Cogeria las guerras de la punta
y no dejaria una en el paisaje
y abriria la tierra para todos

como si fuera el aire...

Que el aire no es de nadie, nadie, nadie...

Y todos tienen su parcela de aire.

RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo analisar, qualitativamente e de maneira
exploratéria, as movimentagdes sociais ocorridas entre margo e abril de 2017 na



Guiana Francesa (GF). Foi realizado um levantamento bibliografico multidisciplinar
acerca das singularidades da GF. A pesquisa bibliografica também versou sobre
mobilizacdo social e o aparato conceitual da Escola de Copenhague e dos Estudos
de Paz sobre conflito. A metodologia consiste no uso da ‘critica da fonte’ e método
historico para a interpretagcdo do conteudo dos exemplares do jornal France-Guyane,
jornal impresso local. O enfoque sera nos atores locais ndo-estatais. As analises
mostram que, até o momento, esta foi a manifestacao popular mais expressiva da
historia da coletividade, engajando pessoas de todos os grupos étnicos e sociais da
Guiana Francesa. Nao obstante, identificou-se também que, apesar dos jornais
enfatizarem a unidade dos grupos, nota-se que a coesado nao era tdo unissona, dada
a multiplicidade de atores e das reivindicagbes. Conclui-se que a sociedade
guianense tem se reconstruido identitariamente, exigindo direitos assegurados
concernentes a igualdade defendida pelo ideario republicano francés, ao mesmo
tempo, resgata simbolos e valores de povos que compdem a guianidade.

PALAVRAS-CHAVE: Guiana Francesa. Conflito. Analise multissetorial.

ABSTRACT:

This research aims at analyzing, qualitatively and in an exploratory way, social
mobilizations ran in French Guiana (FG) between March and April 2017. We



conducted a multidisciplinary historical inquiry on the singularities of FG. The
bibliographical research also included a discussion on social mobilization and the
conceptual apparatus of the Copenhagen School and Peace Studies on conflict. The
study method encompasses the use of 'source criticism' and the historical method for
interpreting the content in France-Guyane samples, the local printed newspaper. Our
focus is on local non-state actors. Our analysis shows that the 2017 event was the
most prominent popular manifestation so far in the history of this territorial collectivity,
engaging people from different background and ethnicities that compose FG.
Nevertheless, even though the newspaper emphasized groups’ unity, cohesion was
not unison, given the multiplicity of actors and demands. We conclude that Guianese
society has been rebuilding its identity, demanding for their assured rights concerning
equality defended by the French republican ideology. At the same time, they reclaim
symbols and values from the peoples that compose Guiana.

KEYWORDS: French Guiana. Societal conflict. Mutisectoral analysis.

Lista de Figuras

Figura 1. Ponte sobre 0 o TaCUutu ..........cooiiiiiiiiii e 26

Figura 2. Ponte binacional entre Amapa e Guiana Francesa ...............cccccceeeenneee. 28



Figura 3. Travessia Rio Maroni, fronteira do Suriname com a Guiana Francesa..... 29
Figura 4. Instalagées do CSG na cidade de Kourou. .............ccccccceveiiieeeieeeeeeini 49
Figura 5. Area de lancamento de fOQUELE ...........cooweeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 50
Figura 6. Fluxo de vooS €m Cai€Na ..........c..uuiiiiiiiiiiiiiieeeee e 68
Figura 7. Capa da Edicao de 18-19/03/2017. ....ccoeeeeeeeeeeeeeee e 96
Figura 8. EdiGA0 de 18-19/03/2017. ...cceoiieiieiee ettt e 97
Figura 9. Capa da edigao de 21/03/2017. ......coo oo 100
Figura 10. EdiGA0 de 21/03/2017 ...t e e e e 101
Figura 11. EdiGA0 de 23/03/2017 ...ttt a e 104
Figura 12. Capa da edigao de 24/03/2017........ccooeeeeeeeeeeeeeeee e 106
Figura 13. EdIGA0 de 24/03/2017 ........eeeeeeee ettt 106
Figura 14. Capa da edigao de 29/03/2017 ....cceeeeeeeeeeeeeeeeee e 111
Figura 15. EdiGA0 de 29/03/2017 ...ttt a e 113
Figura 16. EAIGA0 de 07/04/2017 .......eeeeeieeeeeeeee et 115
Figura 17. EdigA0 de 30/03/2017 ........eueeeiee ettt 117
Figura 18. EdIiGA0 de 30/03/2017 ...ttt e e e e e 119
Figura 19. EdIiGA0 de 05/04/2017 .......ccco ottt e e 121
Figura 20. Capa da edigao de 22-23/04/2017. ....ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 122

Lista de Mapas

Mapa 1. Regi@0 das GUIANAS .........ccccuuuiiiiiiiiiiiii e 23



Mapa 2. Guiana Francesa ..............ccccovvunnn....

Mapa 3. Distribuigdo da populagéo por etnia

Mapa 4. Guiana Francesa e llha de Caiena ..

Lista de Quadros

Quadro 1. Autores e concepgdes de regiao ..

Quadro 2. Aspectos populacionais da regiao



Quadro 3. Como se forma a cultura Nacional ..........coueeeieeeeee e 37

Quadro 4. Fases da Republica Francesa ..........cccuveeeiiiiiieieeiee e 39
Quadro 5. Composicao étnica da populacdo na Guiana Francesa ............ccccc......... 52
Quadro 6. Grupos de MIGrantes ..........cooiiiuuiiiiae i e e ee e 55
Quadro 7. Comparativo Franga e departamentos .............ceeeeeieiiiiiieiiiiiiiiiiciie 63
Quadro 8. Tipos de medidas de CoNnflito ............ceeeeeeeiiiiiiiiiicee e, 75
Quadro 9. Intensidade de conflitos ... 76
Quadro 10. Niveis de VIOIENCIA .........eeiiiiiiiiiiiiee e e 78
Quadro11. Tépicos presentes na agenda ambiental ..............ccccceeeeeeieeeei. 89
Quadro 12. Ameacas no setor societal ...........cceeeiiiiieiiiiiiii 92
Quadro 13. Diferenga de eSCOlariZagan .............eueceieeiiieeeeeeeeeeeee e 103

Lista de Abreviaturas e Siglas

CARICOM - Caribbean Community/ Comunidade do Caribe

CDTG - Central Democratica de Trabalhadores da Guiana



CTG — Collectivité Territoriale de Guyane

CSG - Centre Spatial Guyanais

DROM - Département e Régions d'outre-mer

EDF — Electricité de France

FG — France-Guyane

FOAG - Federation des Organisations Autochtones de Guyane

GF — Guiana Francesa

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INSEE — Institut National de la Estatistique et des Etudes Enonomiques
IPCC — Intergovernmental Pannel on Climate Changel/ Painel Interamericano sobre
Mudancgas Climaticas

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

RI — Relagbes Internacionais

RUP — Regiao Ultra Periférica

TOM - Territoire d'outre-mer

UTG — Union de Travailleurs Guyanais

UE — Unido Europeia

ONAG - Organisation des Nations Autochtones de Guyane

SUMARIO

1INTRODUGAO. ..ottt 14
1. 1 METODOLOGIA ... 16
1. 2 JUSTIFICATIVA et e e e 18



2 ANTECEDENTES ...t e e e e 20

2.1 O CONCEITO DE REGIAO ..ot 20
2. 2 REGIAO DAS GUIANAS ..o eee e 23
2.3 COLONIALISMO, POS-COLONIALISMO E A REPUBLICA FRANCESA........... 32
2.3.1 COLONIALISMO ..o e e, 32
2.3.2 POS-COLONIALISMO E POS-COLONIALIDADE........co oo, 34
2.3.3 AREPUBLICA FRANGCESA ..o oo 38
3 ENTRE DOIS MUNDOS: PANORAMA SOCIO-HISTORICO DA GUIANA
FRANCESA ..ottt ettt e e ee e, 43
3. 1 DEPARTAMENTALIZACAO. ...ttt 48
3.2 POPULACAO ...ttt 51
3. 2. T MIGRANTES .ot e, 54
3. 3 MIGRACGCAQ E IDENTIDADE ...t 63
3.4 ASPECTOS ECONOMICOS ...ttt 66
4 ESTUDOS SOBRE CONFLITO ...t 70
4.1 MOVIMENTO E MOBILIZACAO SOCIAL: ALGUMAS CONSIDERACOES ..... 70
4.2 CONFLITO et ettt e e ee e e e eenan 72
4.3 ESTUDOS DE PAZ ..ottt eee et e e e e e eeeeeaee s 77
4.4 O CONSTRUTIVISMO ..o e e e eeeeee e 79
4.5 A ESCOLA DE COPENHAGUE ...ttt 81
4.5.1 OS SETORES DE ANALISE ..ot 85
4.5.2 O SETOR MILITAR .ottt ettt et eeeee e 86
4.5.3 0 SETOR AMBIENTAL ..ottt eeae s 87
454 O SETOR ECONOMICO ..o 89
4.55 O SETOR SOCIETAL ..ottt ee e e eea e 91
4.5.6 O SETOR POLITICO ..ot 93
5 NOTICIAS E CONFLITO: ANALISE DO JORNAL FRANCE-GUYANE ........... 94
CONSIDERAGOES FINAIS ..., 125

REFERENCIAS .......oooiiiiieieeeee ettt 130



14

1 INTRODUGAO

Desde de 2011, a comunidade internacional vem assistindo a diversos
protestos e mobilizagdes em diversos paises de diferentes continentes, como a
Primavera Arabe, no Oriente Médio e Norte da Africa, Occupy Wall Street nos
Estados Unidos, 156M na Espanha e Jornadas de Junho em 2013, no Brasil
(MEDEIROS, 2012; BENAVIDES; PLEYERS, 2018). Mais recentemente, assistiu-se
a protestos massivos na Franga, Hong Kong, Bolivia e Estados Unidos. Ora
pressionando governos por melhores condi¢gbes de vida, ora por mais autonomia ou
reducdo de tarifas, além do antirracismo, as movimentagdes sociais tém se
mostrado capazes de exercer forte pressao e contagiar diferentes partes do globo. O

conflito € um motor significativo na sociedade.

A Guiana Francesa é uma coletividade territorial integrante da Franga, um
territério europeu na América do Sul cuja histéria € marcada por exploragao de
pessoas de grupos étnicos variados, de recursos naturais e pela violéncia. Protestos
e mobilizagbes sociais fazem parte do historico da Guiana Francesa desde meados
do século XX. Em 1996, a populagdo da Guiana Francesa protestou pela criagao de
uma reitoria local para que as agdes educacionais tivessem representacao local e
mais autonomia. Em 2008, por exemplo, os guianenses protestaram contra o
aumento no prego dos combustiveis (CHEONG, 2010) e em 2010, por um referendo

que buscava mais autonomia politica para o local (CAVLAK, 2017).

Isto posto, este trabalho tem como objeto as movimentagdes sociais de 2017
na Guiana Francesa, que serao analisadas sob a perspectiva de conflito. Sob o lema
Nou bon ké sa (Basta, em créole da GF), as movimentag¢des de 2017 foram a maior
mobilizacdo social ocorrida na histéria da Guiana Francesa, engajando sindicatos
trabalhistas, coletivos, entidades de classe e sociedade civil, envolvendo todas as
classes sociais e integrantes de grupos socioculturais diferentes nas negociag¢des
com o centro decisério francés, tendo sido apoiados nas suas reclamacgdes inclusive

por politicos locais legitimamente eleitos.

Os protestos, bloqueios e marchas reuniram milhares de pessoas nas
principais comunas da coletividade, numeros significativos considerando a

densidade demografica local. Tal movimento desembocou em uma greve geral com
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um més de duracdo, bloqueando as principais atividades da coletividade, como

transporte terrestre, aéreo e maritimo, setor educacional, comércio etc.

O recorte temporal em questdo corresponde ao periodo entre 18 de margo a
21 de abril de 2017, com os antecedentes da greve, suas tensdes e seus
desdobramentos até a negociacdo que levou a um acordo entre as partes
conflitantes. Serdo analisados vinte e sete exemplares impressos do jornal France-

Guyane publicados no periodo supracitado.

Os jornais sao fontes utilizados frequentemente em pesquisas sobre conflitos.
Neste caso, o jornal, que € o Unico na midia local, oportunizou o0 acompanhamento
cronologico do conflito, mostrando-se ainda uma fonte vasta de conteudo que
possibilita a compreensao dos motivos e das demandas das mobilizacdes, diferentes
atores envolvidos, dissonancia entre grupos, escalada da tensédo até a negociagao
final e solugdao para o desacordo entre partes. Os jornais serdo analisados
criticamente a luz de um referencial tedrico multidisciplinar que buscara em
disciplinas como Geografia, Antropologia, Estudos Culturais e Seguranga

Internacional.

Os estudos sobre conflito tém destaque nas Relagdes Internacionais, no
entanto, quando se trata da porgédo setentrional da América do Sul ha um apagéo
acerca de dados e informagdes sobre a Regido. O Barébmetro de Conflito e o
Uppsala Data Program (da Universidade de Uppsala, na Suécia), duas bases de
dados especialistas no mapeamento de conflitos globais, ndo contemplam a regiéo.
Isso decorre ndo em funcao de auséncia de conflitos, mas sim da auséncia de uma

lente que enfoque a regiao.

Sobre o Brasil, os dados apresentados pelas bases de dados priorizam
questdes como trafico de drogas, violéncia urbana e conflitos por terras. A regiao
das Guianas apresenta litigios e conflitos de natureza diversa, os quais podem estar
tanto relacionados a aspectos fronteiricos, como: garimpagem ilegal e migragao
indocumentada como ocorre na fronteira entre Brasil e Guiana Francesa e Guiana
Francesa e Suriname, contrabando de mercadorias entre Suriname e Brasil,
estabelecimento de fronteiras entre Suriname e Republica da Guiana e entre

Republica da Guiana e Venezuela. Ha conflitos internos quando a tomada de
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decisdo do Estado para favorecer alguma empresa privada/ transnacional afeta
grupos e identidades especificas — como entre o Estado surinamés e francés e os
povos originarios em seus territorios. Segundo Silva (2016, p. 11) é nesta regido que
estdo as principais disputas fronteiricas em termos de quantidade da América do Sul

e complexidade em relagcdo ao continente americano.

1.1 METODOLOGIA

Este trabalho é de carater qualitativo na medida em que se propde a analisar
um fendbmeno social dotado de relagdes humanas perpassadas por crencgas, valores
e significados que cercam uma dada sociedade. Este trabalho é também de
natureza exploratéria ao buscar explorar um assunto sob um aporte tedrico nao-

tradicional.

A primeira etapa da pesquisa consistiu em pesquisa bibliografica a partir de
uma literatura histérica que permitiu compreender o contexto histérico-social da
Guiana Francesa. A literatura tedrica versa sobre conflito e seguranga em uma

perspectiva abrangente, multissetorial e ndo-estatal.
De acordo com Tomislav Dulic (2010, p. 37) ha trés categorias de fontes:

a) Fontes primarias, as quais consistem em documentos de arquivo; minutas de
discusséo e processos judiciais; acordos e estatutos; estatisticas e entrevis-

tas.
b) Fontes secundarias, das quais fazem parte: livros; relatérios; dissertacdes;

jornais, artigos; noticias de radio/ televisdo; documentarios.
c) Artefatos: ruinas, valas comuns; trincheiras; naufragios; campos minados; de-

senhos; ferramentas.

Neste trabalho utilizamos fontes primarias e secundarias. Como fonte primaria
usamos o acordo ‘Protocolo Pou Lagwiyann Dékolé’, estabelecido entre a sociedade
guianense e o Estado francés. Utilizamos livros, dissertagdes, artigos cientificos e
noticias como fontes secundarias, incluimos também consulta a duas bases de

dados sobre conflitos disponiveis na Internet: O Bardbmetro de Conflito e o Upsalla
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Conflict Data Program. Analisamos um conjunto de vinte e sete exemplares de

jornais impressos publicados entre os 18 de margo e 23 de abril de 2017

As pesquisas na area dos Estudos de Paz tém interesse pela investigagao
empirica, neste sentido, as bases de dados e jornais impressos, publicados durante
a ocorréncia do conflito social de 2017 na Guiana Francesa, sdo importantes fontes
de pesquisa (HOGLUND; OBERG, 2011). Ha diversos estudos e diferentes
metodologias para efetuar a analise de conflitos, os quais incluem a América do Sul.
Todavia, estes ndo contemplam a regido das Guianas e ndo ha dados nestas bases
Guiana Francesa em especifico por ela ser integrante da republica francesa; de

modo que apenas a Franga hexagonal aparece nas bases de dados sobre conflitos.

Considerando os aspectos éticos que devem nortear o trabalho com noticias,
seguimos a proposta de Dulic (2011) intitulada criticismo da fonte e que salienta a
observancia dos seguintes aspectos na anadlise das noticias: agéncia, avaliagao

externa, avaliacado interna, viés e documentos legais.

a) agéncia: Por agéncia entende-se o escopo dentro do qual um ator pode pen-
sar e agir, onde fatores estruturais, como, por exemplo, cultura e ideologia,
estabelecem as limitagbes externas da acao, influenciando as percepgdes da

realidade do ator (DULIC, 2011, p. 38).
b) avaliacdo externa: para realizar a analise é necessario fazer algumas pergun-

tas que norteardo a analise: Qual o tipo de fonte?; Quem é o publico-alvo?;
Quem redigiu os documentos?; O ator esta envolvido ou ndo no conflito?;
Quando o documento foi produzido?; A fonte contem assinatura, selo ou outro
tipo de informagéo que possa valida-lo?; A fonte é original ou copia? e A fonte

esta na lingua original ou foi traduzida?
c) avaliacao interna: consiste na analise do conteudo do material, € necessario

conhecimento do contexto historico da regido onde o conflito ocorre/ocorreu,
requer também habilidades linguisticas a fim de identificar codigos linguisticos

e expressoes proprias do lugar.
d) viés: aspecto a ser observado cuidadosamente uma vez que os jornalistas po-

dem ter limitacao acerca do contexto do conflito ou as informacées podem ser

manipuladas, afetando a interpretagao por parte do pesquisador.
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e) documentos legais: este tipo de documento é produzido por lados opostos,
defesa e acusacgao, portanto € necessario saber os objetivos de todas as par-

tes envolvidas no conflito.

Além dos critérios supracitados, utilizamos o método historico com enfoque no
conteudo para analisar os jornais e demos enfoque as falas de atores ndo-estatais.

Marconi e Lakatos (2003, p. 106) afirmam que o método histérico

consiste em investigar acontecimentos, processos e instituigcbes
do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de
hoje, pois as instituicdes alcangaram sua forma atual através
de alteragdes de suas partes componentes, ao longo do tempo,
influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época.

Portanto, os referenciais histérico e tedrico deram a sustentagcdo para a

interpretacédo das noticias.

1.2 JUSTIFICATIVA

Este trabalho justifica-se n&o apenas pela auséncia de dados sobre conflitos
na regido das Guianas e da Guiana Francesa em especifico, mas também pelo fato
de a Guiana Francesa ser um locus peculiar com aspectos ainda ndo explorados e
que merecem ser estudados. Contribuindo assim tanto no ambito académico quanto
no social, a fim de expor demandas de grupos politicamente minoritarios. O enfoque
em questdes pouco conhecidas e estudadas, insere a regido das Guianas, a qual é

estratégica, nas discussdes de paz, defesa e seguranga na América do Sul.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
contextualizamos o objeto e apresentamos a metodologia e a justificativa. No
segundo capitulo para discorreremos sobre regido e a construgao de Regido das
Guianas além de reflexbes acerca do Colonialismo, do Pds-colonialismo e da
Republica Francesa. No terceiro capitulo, mostraremos a condicdo dual da Guiana
Francesa que é ao mesmo tempo francesa e sul-americana. Deste modo,
apresentaremos aspectos especificos deste lugar, tais como seu processo de
departamentalizagdo, composi¢cao populacional, identidade e migracdo e os

aspectos econdémicos.



19

No quarto capitulo, exploraremos os estudos sobre conflito. Para tal,
teceremos consideragdes sobre movimento e mobilizacdo social, a definicdo de
conflito e os Estudos de Paz. Evidenciaremos ainda o debate da Escola de
Copenhague e seus setores de analise, os quais imprimiram marca nos Estudos de

Seguranga a partir de uma lente construtivista.

No quinto capitulo, apresentaremos a analise dos jornais com base no
referencial tedrico e metodoldgico adotado. Por fim, exporemos nossas

consideracgdes finais e as referéncias que embasaram o trabalho.
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2 ANTECEDENTES

Neste capitulo, discutiremos acerca das caracteristicas da formagao histérica
e social da Guiana Francesa. Iniciaremos com uma breve discussio referente ao
conceito de regido e aplicando-o a concepgao de regido das Guianas. Em seguida,

abordaremos o Colonialismo, o Pds-colonialismo e a republica francesa.

2.1 O conceito de Regiao

Antes de discutirmos acerca do histérico da Guiana Francesa faremos um
recorte sobre o conceito de regido enfocando, posteriormente, a Regido das
Guianas a fim de inserir a coletividade neste debate e compreender como ela se

relaciona com seu entorno geografico e regional.

Gomes (1995) discute sobre as diferentes possibilidades de compreenséo do
conceito de regido, enfatizando que n&o se trata de um conceito normativo, mas sim
de carater multiplo e com diferentes operacionalidades a depender do enfoque

adotado, bem como da area do conhecimento.

A ideia de regido natural surge inspirada na Geologia, acreditando-se que o
ambiente influencia e orienta o desenvolvimento da sociedade através da partilha
aspectos fisicos-naturais comuns, tais como relevo, fauna e flora (GOMES, 1995, p.
54). Essa visédo de regiao natural é valida, todavia ndo abrange todos os processos e
dindmicas observadas em uma sociedade. Destarte, como resposta contraria a
regido ligada apenas ao aspecto natural, surgiu o ‘possibilismo’, proposto por L.
Fébvre, o qual reconhece a importancia da natureza, mas enfatiza que as escolhas

vém da sociedade, logo a natureza ndo explica tudo (GOMES, 1995).

Haesbaert (1999, p. 17) aponta trés autores como principais responsaveis
pela elaboracdo do conceito de regidao na Geografia, a saber: Vidal de La Blache,
Carl Sauer e Richard Hartshorne. Tais autores afirmam que a diferenciagao de areas
€ uma “questao essencial para o exercicio laboral do gedgrafo”. No quadro seguinte

observa-se como cada autor compreendia o construto.
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Quadro 1 — Autores e concepgdes de regiao

Autor Concepcao de regido
Vidal de La Blache “algo vivo”, uma “individualidade” ou mesmo uma “personalidade
geogréafica”
Carl Sauer constructo intelectual passivel de variagdo em sua delimitagdo
conforme os objetivos do pesquisador
Richard Hartshorne “morfologia da paisagem”, comparacao das paisagens individuais.

Fonte: Haesbaert, 1999, p. 17. Adaptado.

De acordo com Haesbaert (1999) as concepgdes de regido propostas pelos
autores apresentam como pontos convergentes: a singularidade, o estudo de
sintese, integrando as dimensdes humanas e naturais permitindo notar a coeséo

dentre as dimensodes, a continuidade espacial e a estabilidade regional.

Neste contexto, o conceito de regido geografica ou regido-paisagem € posto
como unidade superior que sintetiza a agao transformadora do homem sobre um
determinado ambiente, sendo ainda uma realidade concreta, isto é, fisica, a qual
existe como quadro de referéncia para aqueles que nela vivem (GOMES, 1995, pp.
56-57).

Haesbaert (1988, p. 25), por sua vez, conceitua regido como “um espacgo (nao
institucionalizado como Estado-nagdo) de identidade ideoldgico-cultural e
representatividade politica, articulado em fungdo de interesses especificos,
geralmente econdmicos, por uma fragdo ou bloco ‘regional’ de classe que nele

reconhece sua base territorial de reproducao”.

Assim sendo, a regiao apresenta caracteristicas que lhes sdo impares, além
de abarcar a agao humana como crucial na constru¢ao da regidao enquanto conceito,
por isso, uma abordagem mais humanista pode contribuir na expansao da
compreensao da nogao de regido pois valoriza as agdes humanas no espacgo. Além
disso, o reconhecimento das relagcdes humanas e também econdmicas no espaco
gque nem sempre ocorrerao via Estado-nagao evidenciam a complexidade existente
na analise regional. Isto significa que a identificacdo pode ocorrer por vias nao
oficiais e sim a partir de inumeras interagdes informais, algumas até consideradas
ilegais como o trafico e/ou contrabando de produtos ou mesmo a migragao

indocumentada. Deste modo, os dois autores supracitados estdo em consonancia ao
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enxergarem regido nao apenas como produto, mas sim como um meio para realizar

analises de forma a contribuir na compreensao de um problema.

De acordo com Gomes (1995, pp. 63-64), nesta perspectiva de analise
regional, a regido pode ser classificada em homogénea ou funcional. Regido
homogénea, como 0 nome sugere, presume que a estruturagado dos espagos se da
de maneira uniforme, isto €, com divisbes do espaco em niveis hierarquicos da
diferenciagdo espacial. Assim, a regido se forma a partir das semelhangas em

parametros pré-estabelecidos entre os espacos.

Por outro lado, a regiao funcional estd mais relacionada as multiplas
interacdes existentes em um espaco, 0 qual nao é necessariamente semelhante.
Para o autor, destaca-se aqui o papel das cidades e suas relagbes com sua zona de
influéncia, as quais podem ser responsaveis pelo surgimento de regides. Nas
regides funcionais, ha ainda grande valorizacdo dos fluxos econémicos - pessoas,
bens e servigos, ocasionados pelo ideario de desenvolvimento do sistema

capitalista.

Sobre isto Marcon (2012, p. 34) diz que

Apo6s a década de 70 do século XX, nova abordagem regional é
tracada com a incorporacdo de novos paradigmas a Geografia,
reaparecendo o conceito de regido no interior da denominada
Geografia Humanista apoiada na filosofia do significado, que
compreende a regido como espago vivido, baseando-se na
fenomenologia/percep¢cdo como pressuposto tedrico metodoldgico
que leva em consideragdo a subjetividade de cada ser ou grupo
social, em que a cultura é a chave para interpretar esse espago
intersubjetivo [...].

Logo, os aspectos naturais devem se somados as questdes culturais e
sociais, ampliando a compreensao sobre um dado espaco a partir das interagdes e
dindmicas produzidas na sociedade. Silva (2016) também corrobora que considerar
apenas o espaco fisico limita possibilidades de estudo e interpretacdo, uma vez que
excluir-se-iam as dinamicas sociais, politicas e ambientais, além de historicas.

Trindade Junior (2010) também compreende o conceito neste sentido. O autor
afirma que na regido ha uma expresséao de regularidade que diferencia areas em um
contexto mesoescalar, onde os limites sdo mais visiveis em um contexto

internacional. O autor preconiza que “as fronteiras politicas tendem a particularizar
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apenas formalmente os recortes regionais, negando as extensdes das formacdes
socioespaciais para além dessas mesmas fronteiras (TRINDADE JUNIOR, 2010, p.
11)”. Isto significa que as interacbes entre as pessoas superam os limites
estabelecidos por regras previamente estabelecidas e de dindmicas estatais.
Veremos mais sobre estas caracteristicas na segao seguinte.

Haesbaert (1999, p. 19) diz que ha outros conceitos na Geografia como
territério, rede e paisagem, no entanto, regido segue sendo um instrumento de

trabalho tanto para geodgrafos, quanto para planejadores, politicos e militares.

2.2 A Regiao das Guianas

A Regido da Guianas' localiza-se no norte da América do Sul e composto por
Brasil (estados do Amapa e de Roraima), Guiana Francesa, Suriname, Republica da
Guiana e Venezuela, a vegetacao e o relevo deste territério sdo pontos em comum e
a principio, foi justamente o aspecto espacial, isto é, fisico-natural que aproximou o
enquadramento das Guianas (SILVA, 2016).

! O termo Regido das Guianas, adotado neste trabalho, compreende regido em uma perspectiva
relacional, isto &, considerando a miriade de interagbes entre cidades, grupos e pessoas presentes
neste espacgo, as quais nem sempre ocorrem de maneira oficial. Nossa compreensdo vai além dos
aspectos geomorfolégicos contemplado pelo termo Platé/ Planalto das Guianas. O termo tem sido
debatido e construido nos ultimos anos por pesquisadores da Universidade Federal do Amapa.
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Mapa 1 — Regido das Guianas
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Assim sendo, adotar a categoria regidao amplia o escopo de analise, permite
comparagdes, observacdes e interpretagcdes acerca de interagdes entre cidades,
pessoas, demografia, mobilidades etc. Entendemos as Guianas enquanto regido por
conta de suas caracteristicas proprias, um histérico de colonizacdo e ocupagao
particulares, além de partiiharem fronteiras fisicas - as quais podem ser
caracterizadas como secas ou conectadas por pontes, além do apoio de balsas,
conforme postula Silva et al, 2019 - e problemas conjuntos, tornando-a um l6cus

peculiar de estudo.

Os paises desta regiao carregam consigo as marcas da colonizag&o europeia
e possuem uma baixa densidade populacional. As interacbes socioculturais
permeadas pela relagcdo entre o homem e a natureza nas diversas localidades desta
parte da América do Sul, como aventa Trindade Junior (2010), também corroboram
0 seu enquadramento enquanto regido. Para o autor, regido é um “espaco
diferenciado e particularizado historicamente pela relagcdo homem/natureza e situado

em escala intermediaria entre o universal e o singular (TRINDADE JUNIOR, 2010, p.
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120)”. Assim, quando se amplia o olhar para esta por¢do do globo, percebe-se a
gama de relagdes econbmicas, sociais e étnicas construidas historicamente e que
sdo particulares. Muitas relagdes destas relacbes sdo de natureza informal e
atravessam as fronteiras da formalidade do controle estatal. Nossa perspectiva &
esta, isto €, nosso enfoque esta nos aspectos relacionais presentes, os quais podem

ocorrer de maneira harmoniosa e também conflituosa.

Dos paises da Regido das Guianas, o Brasil e a Venezuela sdo os que
apresentam uma identidade mais sul-americana, com relacbes politicas e
econdmicas mais fortalecidas. Isto se evidencia principalmente em entidades como o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e em discursos politicos. Por sua dimensao
continental, o Brasil tem uma grande proje¢cao no continente sul-americano e relagéo
de cooperagcao e interacdo econdbmica com diversos paises das porc¢des sul do
continente, como Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile; de modo que o centro de
poder brasileiro acaba se distanciando politicamente da parte norte, ndo apenas do

brasil enquanto pais, mas também dos paises da Regido das Guianas.

Enquanto isso, os outros paises da regido sao mais voltados para o Caribe e
até mesmo para a Europa, no caso da Guiana Francesa e do Suriname. A Guiana
Francesa por ser territorio francés e europeu na América do Sul, tem dentre seus
principais parceiros a prépria Franga, a Unido Europeia, as Antilhas Francesas e
Trinidad. O Suriname se relaciona intensamente com os Paises Baixos (sua antiga
metropole), tendo grande parte de sua populagdo migrado para la apdés a sua
independéncia e durante a Guerra do Interior nos anos 1980. Juntamente com o
Suriname, a capital da Republica da Guiana integra a Comunidade do Caribe. Com
sede em Georgetown, este bloco politico e econdmico busca a cooperacao entre os
paises do Caribe, os quais apresentam ligagcdes tanto econémicas quanto culturais

entre si.

As unidades federativas brasileiras que integram a Regido das Guianas sao
consideradas periféricas no préprio pais, distantes fisicamente e muitas vezes
politicamente do centro decisério do pais. Tanto Amapa quanto Roraima sédo ex-
territérios federais, tendo se tornado estado a partir da Constituicao Brasileira de
1988. Os dois estados sdo carentes em industrias e tém parte de sua forga

econdmica no servico publico, resquicio do periodo em que foram territorios
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federais, as quais fomentaram a imigragéo de residentes oriundos de outros estados

brasileiros.

Quadro 2 — Aspectos populacionais da regido

Estado ou pais Populagao Ano Densidade Extensao

integrante demografica territorial
Amapa (26° no Brasil) 845. 731 2019 4,69 hab/km? 142.815 km?
Roraima (27° no 576. 500 estimada 2019 2,01 hab/km? 224.299 km?

Brasil)
605. 761 alcancada

Guiana Francesa 269. 352 2016 4 hab/km? 83 846 km?
Suriname 560.000 2016 4 hab/km? 156 000 km?
Republica da Guiana 740. 000 2016 4 hab/km? 196 850 km?
Venezuela 28,435,940 2020 32 hab/km? 882 050 km?

Fontes: IBGE, 2019; INSEE, 2018; WORLD METER, 2020.

A partir do quadro anterior, € possivel notar que o estado de Roraima tem a

menor densidade demografica, mas é o segundo maior em extensao territorial,

ficando atras apenas da Venezuela. O aumento populacional neste estado se deu

em fungdo da crise politico-econbmica na venezuelana nos ultimos seis anos, da

qual milhares de nacionais venezuelanos migraram nao apenas para a Roraima,

mas para diversos paises da América do Sul e outras cidades brasileiras. O estado

de Roraima, através da cidade de Bonfim, tem conexdo com Lethem na Republica

da Guiana, via ponte sobre o rio Tacutu, construida em 2009.

Figura 1 — Ponte sobre o rio Tacutu, fronteira entre Roraima e Republica da Guiana.

Antonio Diniz/SECOM

Fonte: https://revista.ufrr.br/actageolissue/view/242
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Ha entre estas duas cidades uma dindmica de mobilidade humana que foi
intensificada com a construcdo da ponte, aproximando os dois Estados. A
construgcdo da ponte ligando os dois lugares demonstra um reconhecimento das
interagbes ja existentes previamente, uma vez que a mobilidade nesta area nao é
recente. De acordo com Almeida e Silva Filho (2019, p. 106), é a busca por emprego
que impulsiona a mobilidade de brasileiros para Lethem. Os autores sustentam que
os fluxos entre Brasil e Guiana sdo motivados por redes de comércio e servigco e que
a mobilidade populacional na fronteira “se origina das redes sociais e das relagdes
de parentesco que tem lugar nesta area de fronteira. Elas sdo fortalecidas e
consolidadas por meio das relagdes sociais realizadas continuamente neste espacgo
transfronteirico (ALMEIDA; SILVA FILHO, 2019, p. 106)”.

Foucher (2005, p. 21) define fronteiras como “estruturas espaciais
elementares de forma linear, com fungdo de descontinuidade geopolitica e de
realizacao, de referéncia nos trés registros do real, do simbdlico e do imaginario (p.
21)". Ele preconiza que a descontinuidade opera entre soberanias, historias,
sociedades, economias e Estados, e também entre linguas e nag¢des. Deste modo,
ha areas marcadamente préoprias em funcdo das descontinuidades existentes,
tornando-se lugares unicos. As fronteiras acabam sendo frequentemente solapadas,
pois as dindmicas e interagdes politicas, sociais, econdmicas sdo capazes de
transcender tais limites. A facilidade ou dificuldade no cruzamento varia conforme o

interesse do Estado pelo controle do territorio.

O estado do Amapa faz fronteira com o leste da Guiana Francesa, tendo seu
limite estabelecido no rio Oiapoque. Sobre a relacdo entre os dois espacos Martins
(2016, pp. 44-45) destaca que

Amapa e Guiana Francesa apresentam algumas semelhangas: 90% de
suas areas sao cobertas pela floresta amazbnica; apresentam uma
infraestrutura em niveis inferiores as correspondentes médias nacionais e
um incipiente desenvolvimento socioecondmico; no cenario de suas nagbes
sao periferias em relagdo aos centros decisoérios; dependem de recursos
financeiros externos. Do lado brasileiro localiza-se a cidade de Oiapoque e
do lado francés a cidade de Saint Georges, sao coletividades separadas por
critérios relacionados a soberania; nacionalidade e etnicidade; organizagao
politica, administrativa, institucional. Mas também, sdo muito préximas em
termos fisicos e em fungéo do grau de interagcdo entre seus habitantes por
conta do intenso deslocamento de pessoas de um lado a outro da fronteira.
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As cidades de Oiapoque e Saint-Georges apresentam intensa mobilidade
humana e de mercadorias, muitas vezes desafiando e driblando a intensa vigilancia
das autoridades francesas. Os dois municipios sao ligados através de uma ponte
estaiada construida entre os anos de 2008 e 2011, tendo sido aberta em 2017.
Apesar das expectativas geradas com tal construgéo, principalmente no que diz
respeito a integragao do territério brasileiro ao franco-guianense e maior insergao da
Guiana Francesa na América do Sul. Entraves burocraticos tornam o acesso
assimétrico, pois os franco-guianenses nao necessitam de visto para acessar o
territério brasileiro, porém, brasileiros precisam n&o apenas do visto, mas também

de um seguro para o automovel e saude para o ingressar na coletividade.

Figura 2 — Ponte binacional ligando o Amapa a Guiana Francesa

F‘v“

Foto: Acervo pessoal de Edielson Silva.

A oeste, a fronteira da Guiana Francesa € com o Suriname, o limite é
estabelecido sob o rio Maroni. As cidades fronteiricas sao Saint-Laurent du Maroni,
segunda maior comuna da Guiana e Albina, no territério surinamés. A mobilidade de
mercadorias e pessoas pelo rio entre as duas cidades € intenso. Beriet (2017, p.
172) afirma que o rio é “percebido como uma fronteira pelo Estado francés e
experimentado como um centro nervoso das relagdes intercomunitarias para as

populagdes”. O rio é figura central na relacdo entre as duas localidades e evidéncia
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de que os regimentos ndo s&o sempre condizentes com as praticas territoriais. Ha
porosidade nas relagbes econdmicas formais e informais, de modo que algumas
relagdes informais versam com a criminalidade (trafico de entorpecentes, ouro,

pessoas etc), atraindo maior vigilancia por parte do Estado.

A concepcgao de regidao funcional proposta na segao anterior € aplicavel a
realidade das cidades fronteiricas da Regido das Guianas. No caso da Guiana
Francesa e sua fronteira com o Brasil e o Suriname, as multiplas interacdes nestes
locais evidencia as zonas de influéncia, com fluxo de pessoas, bens e servigos
somado a regido na perspectiva relacional, da qual fazem parte culturas, linguas e

comportamentos particulares.

Figura 3 — Travessia Rio Maroni, fronteira do Suriname com a Guiana Francesa.

Fonte: Acervo da autora. Novembro, 2018

Em A natureza do espacgo, Milton Santos (2006, p. 215) aventa que

a proximidade nao se limita a uma mera definicdo das distancias; ela tem
que ver com a contiguidade fisica entre pessoas numa mesma extenséo,
num mesmo conjunto de pontos continuos, vivendo com a intensidade de
suas inter-relagdes. Nao sdo apenas as relagbes econdmicas que devem
ser apreendidas numa analise da situagédo de vizinhanga, mas a, totalidade
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das relagdes. E assim que a proximidade, diz J. -L. Guigou (1995, p. 56)
"pode criar a solidariedade, lagos culturais e desse modo a identidade”.

No que concerne a regido das Guianas, ha proximidade fisica entre os
Estados da regido, ainda que da perspectiva institucional, algumas relagbes sejam
incipientes. Os fluxos de mercadorias, servigos, mobilidade humana e migracao
mesmo quando ndo ocorrem de maneira ndo regulamentada ou documentada, estao
em consonancia com a definicdo de Santos (2006), os diversos povos da regidao vém

desenvolvendo lagos culturais.

Entendemos, portanto, a importdncia de compreender as dindmicas da
Guiana Francesa dentro da Regido da Guianas. O Regionalismo em uma
perspectiva ampla vai além das questdes econdmicas, englobando aspectos
politicos, culturais e historicos como Correa e Superti (2016) preconizam; podendo
ainda envolver aspectos de seguranga internacional e a formagdo de uma politica

externa comum.

Bizzozero (2011, p. 29) alega que na perspectiva das relagdes internacionais,
importa visualizar o significado do regionalismo para o Estado, onde se da a
dualidade entre uma maior presenga e autonomia ou proposta de organizagao de
conjunto. Na perspectiva da economia politica o autor afirma que o regionalismo é
uma resposta que almeja o desenvolvimento regional e humano, papel chave do
Estado na vinculagdo com o mercado e a sociedade. Para o autor, o regionalismo

pode funcionar como um articulador na relagéo entre Estado e regiao.

Andrew Hurrel (1995) contribui para o debate ao propor uma compreenséao do

que € o regionalismo em cinco niveis, a saber:

1. regionalizagéo: processo que se da entre pessoas, independente da vontade do
Estado;

2. consciéncia e identidade regionais: baseia-se em valores culturais, histéricos e
religiosos; as regides séo vistas como comunidades imaginadas, de onde surge um

sentimento de pertencimento e identidade.
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3. cooperagao regional entre Estados: a decisdo de integrar parte do Estado, o
processo inicia-se apenas com vontade politica de se integrar, pode ir além das

questdes econbmicas;

4. integragdo econdmica regional promovida pelo Estado: além da participacdo do
Estado em aproximacdes, negociagbes e acordos, os empresarios também sao

atores de destaque;

5. coesao regional: é o nivel mais complexo e aprofundado de integracdo, reune de

certo modo os quatro niveis anteriores.

A partir dos pressupostos de Hurrel (1995) sobre niveis de regionalismo, o
nivel de regionalismo mais evidente na regiao das Guianas e em especial na relagéo
da Guiana Francesa com os vizinhos € o de regionalizagdo, pois as atividades
ocorrem sem que o Estado necessariamente fomente as relagcdes entre os diversos
espacos, predominam as atividades informais. Stephane Granger (2008, 2013)
corrobora tal pressuposto quando discute sobre integragdo na regido. Quando se
discute regionalismo, pensa-se também na questdo da integragdo, que a depender
do nivel, pode representar maior ou menor cooperagao entre as unidades politicas.
Granger (2008, 2013) aventa que a integracao transcende os aspectos econémicos,
envolvendo as questdes educacionais, socioculturais, cooperagdo em seguranga,

podendo chegar na formagao de uma politica externa comum.

As questdes identitarias ocasionaram durante muito tempo o afastamento da
GF dos seus vizinhos Brasil, Suriname e Republica da Guiana, os quais sentiam-se
desconfortaveis com um territério europeu no continente sul-americano e
consideravam a GF uma anomalia colonial. Por conta disto, a GF n&o foi incluida em
iniciativas de integracdo regional como o Tratado de Cooperagcdo Amazbnica,
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e até mesmo da Comunidade do Caribe
(CARICOM). Atualmente, os principais parceiros de trocas econdmicas com a
Guiana Francesa sao a Franga hexagonal, a Unido Europeia, as Antilhas Francesas

e Trinidad, evidenciando o afastamento da GF dos seus vizinhos sul-americanos.

Granger (2013) afirma que um dos tipos de integragcao que envolve a GF se

da em funcao das atividades ilicitas, as quais ocasionam pressdes nos dois lados da
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fronteira na GF e na regido de fronteira como um todo. Crimes transnacionais como
trafico de pessoas, de drogas e o contrabando de mercadorias sdao exemplos que
demandam acgao e vigilancia dos Estados fronteiricos. Outro tipo de interagdo entre
GF e Estados vizinhos € a migragao indocumentada e a mobilidade de pessoas no

territério guianense, o que causa tensionamento e vigilancia constantes.

Nao obstante a marcante distancia da GF dos vizinhos por ser um territorio
europeu, tal caracteristica despertou posteriormente interesse por esta mesma
razao, pois a Guiana serviria como porta de entrada dos paises préximos na Unido
Europeia. Granger (2013) salienta a dificuldade dos niveis regionais de inser¢céo na
globalizacdo e sustenta que o estatuto politico, disparidades socioeconémicas, a
|6gica protecionista e a mentalidade s&o fatores que dificultam a insergdo da GF no
seu ambiente geografico. E notdria a auséncia de integracdo da Guiana Francesa
com os vizinhos, ela depende significativamente da metrépole em inumeros setores,
da qual esta geograficamente muito distante. Compreendemos a regiao como um
marcador da singularidade e que pode ser um meio que colabore na construgcédo da
analise e nado apenas um produto dela. Tratamos da regido como construto
relacional, que expande a compreensao para além dos aspectos fisicos e naturais,

considerando como centrais as relagdes, sobretudo as humanas.

2.3 Colonialismo, Pés-Colonialismo e a Republica Francesa

A compreensdo dos componentes que moldaram a Histéria da Guiana
Francesa ao longo do tempo adentra no universo do Estado francés. Deste modo, a
secdo apresenta aspectos do Colonialismo, do Pds-colonialismo, da Pods-
colonialidade e da Republica Francesa, buscando demonstrar como tais construtos
influenciaram no desenho histérico daquele lugar e como eles explicam a relagao
entre a Franga metropolitana (ou hexagonal) e a Coletividade Territorial da Guiana

Francesa.

2.3.1 Colonialismo
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No Dicionario de Politica, Bobbio; Matteucci, Pasquino (1998, p. 181) definem

colonialismo como

doutrina e a pratica institucional e politica da colonizagdo. Enquanto
colonizagdo é o processo de expansdo e conquista de colbnias, e a
submissdo, por meio da forga ou da superioridade econdmica, de territérios
habitados por povos diferentes dos da poténcia colonial, Colonialismo define
mais propriamente a organizacao de sistemas de dominio.

O colonialismo ficou mais evidenciado quando associado ao periodo da
Histéria mundial no qual poténcias europeias como Portugal, Espanha, Franga, Gra-
Bretanha e Holanda ocuparam terras fora do territério europeu, levando para estes
lugares suas culturas, linguas e integrantes de sua populagéo subjugando os povos
ja existentes ao poder da sua administragdo. Frequentemente, o termo colonialismo
remete mais comumente ao século XVI, no entanto, enquanto pratica ja existia

desde antes de Cristo com povos como os Fenicios (FERRO, 2017).

Dentre as principais motivacdes para a colonizagao estavam o fortalecimento
da monarquia — regime politico vigente a época, a ideia de cristianizagdo dos
amerindios e igualmente a competicdo politica entre as poténcias da época
(CAVLAK, 2017). O colonialismo europeu atravessou os séculos, deixando a marca
da violéncia e da desigualdade (étnica, social e econdbmica) em muitos dos territorios

invadidos em diversos continentes, principalmente nas Américas, Africa e Asia.

No século XIX, o colonialismo passa a funcionar em fungao da expanséo do
capitalismo, de modo que o “sistema de dominacao politica e econdmica acompanha
as nacgodes industrializadas” para além de seus territérios (FERRO, 2017, p. 56).

Majumdar (2007) sustenta que

“A exportagdo de méao-de-obra para novos territérios coloniais, mais
notavelmente através do transporte forgado de Africanos escravizados e
também de trabalho forgado e ou condenagao da prépria Europa e de partes
da Asia, possibilitou o estabelecimento de economias de plantation, nas
quais o0 modo de produgdo capitalista encontrou seu modo de expresséo
mais brutal. A subsequente exportagcdo do capital ao exterior, carregou
consigo a exportagdo do capitalismo como sistema econdmico
(MAJUMDAR, 2007, p. xii)". Tradug&o nossa.

Para a autora, através das trocas comerciais e armazenamento de riquezas

por aquisicao e/ou controle politico da terra e de territorios previamente ocupados ou
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nao por populagdes autoctones, o colonialismo serviu de base para a
industrializacdo das proprias poténcias europeias, as quais ocasionaram
enriquecimento e progresso tecnologico, e expandiram o capitalismo e seus valores.
A autora frisa ainda que a expansdo ocorreu em diferentes estagios de

desenvolvimento ao longo dos territorios onde foi sendo implantado.

Os dois autores concordam que o periodo colonial como um todo deu a ténica
as dinamicas sociais e politicas nos territorios colonizados. Pode-se afirmar que o
sistema colonial estruturou as relagcdes entre metropole e colénia em um plano
macro, organizando a sociedade nesta mesma logica. Assim sendo, a desigualdade
entre poténcia exploradora e lugar explorado se repetia nas relagdes entre
colonizadores e colonos ou povos escravizados, influenciando inclusive na formagao
do pensamento. Opera-se entdo o conceito de colonialidade, que é a heranca do
colonialismo, percebida através de comportamentos e pensamento vigentes a época

colonial e que ainda estruturam a vida politica, econémica e social nos dias atuais.

A era colonial chegou formalmente ao fim com o fim da Segunda Guerra
Mundial e a nova reconfiguragao do sistema internacional em uma ordem bipolar,
liderada por Estados Unidos e Unido Soviética. No entanto, os reflexos deste
periodo ainda sdo perceptiveis em muitos dos Estados que vivenciaram a
exploragao colonial, mesmo apods a independéncia, sendo lembrados principalmente

em situagdes de conflito politico ou societal como evidenciaremos neste trabalho.

2.3.2 Pés-colonialismo e Pdés-colonialidade

Stuart Hall € um dos principais expoentes do pensamento pds-colonial, o
autor jamaicano, cuja formacgao se deu no Reino Unido, foi influenciado pelas ideias
de Marx, Gramsci, Bakthin, Althusser e Williams. Hall € um dos representantes da
primeira geragao de intelectuais negros anticolonialistas e considerado entdo como o
pai dos estudos culturais (HALL, 2003, p. 9). O autor destaca a ambiguidade em
relacdo ao termo pods-colonial, afirmando que o vocabulo “funde histdrias,
temporalidades e formagdes raciais distintas em uma mesma categoria

universalizante”.
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O termo pos-colonialismo carrega consigo ambiguidade se interpretado do
ponto de vista cronoldgico, podendo ser compreendido como pés-moderno/ pos-
estruturalista por um lado. Por outro lado, é compreendido como a fase historica
contemporanea das relagdes econ6micas e politicas globais. Sob o ponto de vista
tedrico, associa-se pos-colonialismo a teoria critica, no campo dos estudos literarios
e culturais (MAJUMDAR, 2007).

Hall (2003) afirma que o termo pds-colonial apresenta algumas contribuigoes,
sendo uma das principais a palavra chamar ateng¢ao para a colonizagdo ndo como
algo externo as sociedades das metropoles coloniais, mas como algo que era
inerente tanto a tais cidades quanto as culturas dos colonizados. Para ele, o termo
pos-colonial ndo indica a superagcao do colonialismo no sentido do término da
colonizacdo, mas sim ir além dos binarismos metrépole-colbénia, dentro-fora, aqui e
la. Hall (2003, p. 109) postula que o pés-colonial “relé a ‘colonizagéo, como parte de

um processo global essencialmente transnacional e transcultural”.

Segundo o autor, o colonialismo esta relacionado ao periodo em que as
poténcias ocuparam territdrios e controlavam diretamente as metropoles invadidas.
O pds-colonialismo, por sua vez, refere-se ao periodo transitério que culminou na
independéncia destas colbnias, de modo que o controle colonial direto ja ndo mais
existia apos a formacdo dos novos Estados-nacdo e de novas formas de se
relacionar economicamente (HALL, 2003, pp. 109-110). O Pés-colonialismo refere-
se, portanto, ao sistema de estruturagdo e organizacao social apds o fim formal do

colonialismo, pondo fim formal a dualidade metropole versus colbnia.

Algumas ex-colénias na América do Sul tornaram-se independentes ainda no
século XIX, impulsionadas por ideais iluministas. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial e sua onda de descolonizagdo, langou-se um novo olhar sobre as ex-
colénias e também colbnias remanescentes, movimentos questionaram valores e
questdes enfrentadas por aqueles que foram explorados ao longo dos séculos,
fortes desejos por independéncia foram convertidos em movimentos que levaram a

independéncia colbnias restantes como Suriname, Guiana, Argélia, Timor Leste.

Nkrumah (1965) postula que o fim do colonialismo europeu nao significou o

fim do colonialismo per se. Majumdar (2007) afirma ainda que os poderes coloniais
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continuaram a desenvolver seu capitalismo imperial, sem ter que necessariamente
manter um aparato administrativo ou militar no territério explorado. Consoante a
isso, Hall (2003, p. 18) afirma que “a historia colonialista se recicla no discurso
publico contemporéaneo” pois ainda ha o eurocentrismo na cultura, o qual segue vivo

nos pressupostos e na midia, onde sao evidentes um elitismo cultural e moralismo.

Neste contexto, insere-se o conceito de Pds-colonialidade, o qual diz respeito
a identidade do sujeito. A identidade € formada historicamente. Em uma perspectiva
psicoldgica, a formagéo de identidade se da a partir do contato com o outro, ou seja,
quando surge o ‘eu’, surge também o outro através de um processo de
diferenciagdo. Destarte, a identidade tem um carater relacional e se expande na
interacdo com o diferente. Deste modo, compreende-se que a era colonial ndo
terminou, apenas se modificou, mudando sua forma de atuacdo. Sendo assim, a
pos-colonialidade estaria entdo relacionada ao amadurecimento da consciéncia
politica coletiva, uma vez que a conscientizagdo da exploragao sofrida se tornara
intoleravel (DUSSEL, 2007).

Hall (2003, 2006) langou olhar sobre as nagbes caribenhas e seus
deslocamentos: a diaspora, do qual ele préprio era sujeito. Uma das maiores
contribuigdes do autor diz respeito ao conceito de identidade, principalmente em
relacdo as populacdes em deslocamento, situacdo que multiplica e impacta as

identidades culturais.

Um dos conceitos centrais na obra de Stuart Hall é o de identidade cultural.
Para Hall (2006, p. 7) identidades culturais sdo “aquelas que surgem do nosso
pertencimento a culturas étnicas, raciais, linguisticas, religiosas e nacionais”. A
identidade esta relacionada a identificacdo, processo que ocorre na diferenciacao,
determinando o que alguém €& comparado ao que nao €&, de modo que a
diferenciagao identifica o sujeito. Hall (2003) afirma que comumente presume-se que
a identidade é fixada no nascimento, no entanto, a identidade ndo é determinada

biologicamente e sim um processo histérico, construido no tempo-espaco.

Desta maneira, a identidade tem natureza hibrida e por ser complexa, nao é
um conceito acabado. Hall (2006) preconiza que mudancas no pensamento e na

cultura ocidental - como a Reforma Protestante, o Humanismo Renascentista, as
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revolucdes cientificas e o lluminismo - contribuiram para a formacdo de uma nova
concepgao de sujeito, o que consequentemente impacta na mutabilidade das

identidades. Sobre as mudancas no sujeito Hall (2006, p. 13) pontua que

0 sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que ndo sao unificadas ao redor de um "eu" coerente. Dentro de
nos ha identidades contraditérias, empurrando em diferentes diregdes, de tal
modo que nossas identificagdes estdo sendo continuamente deslocadas. A
identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente é uma
fantasia. Ao invés disso, a medida em que os sistemas de significagéo e
representacao cultural se multiplicam, somos confrontados por uma
multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com
cada uma das quais poderiamos nos identificar - ao menos
temporariamente.

Assim sendo, identidades antes compreendidas como imutaveis ou fixas,
ganham outras caracteristicas e podem mudar a depender do contexto ou das
situagcdes nas quais 0 sujeito esta inserido. Uma vez que o proprio sujeito esta
descentrado ou deslocado, as identidades também terdo esta face mutavel, sendo a
as contradigdes uma constante. Hall (2006) afirma que a cultura nacional onde
alguém nasce € uma das principais fontes de identidade cultural, ndo por questdes
biolégicas e sim pelas interacbes e conflitos desenvolvidos ao longo do tempo-

espaco.

A identidade nacional €, portanto, ndo apenas ligada a questao politica, mas a
construcado de sentidos. Sendo um exemplo de comunidade imaginada, ela se liga
ao inconsciente, gerando no sujeito o sentimento de pertencimento e lealdade
(HALL, 2003; 2006). Hall (2006) expde cinco passos que explicam a formagédo da
cultura nacional, evidenciando que as identidades se situam entre passado e futuro.
Estes passos auxiliam na compreensdo da formacédo da cultura francesa e seu
ideario republicano, permitindo que discutamos a relagcdo da Frangca com seus

departamentos e até com as ex-colbnias.

Quadro 3 — Como se forma a cultura nacional — 5 passos

Passos Desdobramento
1. Narrativa da nagao Como os fatos sdo contados e recontados na
Historia, na Literatura, na Midia e na Cultura
Popular.
2. Enfase nas origens Elementos imutaveis que conferirdo
continuidade;
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3. Tradicdo inventada Pegar algum elemento e projeta-lo como
tradicional,
4. Mito fundacional Elemento que conta como uma nagdo comecgou,
permite contranarrativas;
5. Ideia de povo original Criar unidade entre as populagdes, geralmente
nao sao elas quem exerce o poder.

Fonte: HALL, 2006, pp. 55-56. Adaptado.

2.3.3 A Republica Francesa

Quando se pensa na Franca, facilmente se atribui a ela ideais iluministas de
liberdade e progresso cientifico. No entanto, a Franga carrega consigo a forte marca
da colonizacdo, mesmo apés a descolonizagdo de diversos povos na Africa e em

outras partes do mundo.

A ideia de Republica Francesa una e indivisivel foi construida ao longo da
histéria Francesa, ndo existia desde o principio. Isto evidencia-se nas palavras de
Balibar (1992, p. 57)

O que é a Franga? ... Sugiro uma resposta para essa pergunta, que sem
fazer nenhuma afirmacgéo absurda de ser abrangente ou definitiva, pretende
comecar a enfrentar o tabu mais poderoso da nossa histéria. A questao do
que € a Franca esta indissoluvelmente ligada a colonizagéo francesa, que é
a ultima de uma longa linha de grandes 'revolugbes' sociais, politicas e
culturais, que fizeram da nagao francesa o que é. Tradugao nossa.

Logo, infere-se que impérios, invasdes, conquistas e perdas de territérios
fazem parte da histéria que consolidou a Franga como poténcia europeia
participante da configuracdo mundial. Ademais, evidencia que o colonialismo é um
tabu a ser enfrentado, uma vez que ha varias possessdes francesas em diferentes
partes do mundo evidenciando que a colonizagdo ndo € um assunto plenamente
superado, pois historicamente ha greves e mobilizagdes sociais que relembram e

trazem a tona a questao colonial.

A Revolugao Francesa ocorrida em 1789 representou o triunfo dos valores
republicanos sobre a monarquia absolutista experienciada até entdo. Martins (2018)
afirma que Estado, em sua concepcado de moderna, apareceu proximo ao fim do

século XVII, na primeira edigao do Dicionario da Academia Francesa. O Estado seria
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entdo constituido por cidadaos, territério e o poder coercitivo capaz de manter a

unicidade.

Majumbar (2007, p. 17) pondera que os principios universalistas da Primeira
Republica sempre foram um construto ideolégico, com limitagbes praticas reais de
aplicacao, pois a “nogao pura e abstrata da nagdo como a unido dos cidadaos foi
logo manchada por consideragdes particularistas e historicamente contingentes,
como a associagdo com uma lingua especifica, um territorio especifico, tradi¢cdes e
cultura nacionais especificas”. Isto evidenciou-se nas empreitadas francesas na
busca por territérios e consequente expansao de suas fronteiras, consideradas pela
autora a primeira fase do colonialismo francés (compreendido entre o inicio do

século XVI e XVIII), semelhante ao praticado por outras poténcias europeias.

No quadro adiante, pode-se observar as fases da Republica Francesa, das

quais fizeram parte o colonialismo?.

Quadro 4 — Fases da Republica Francesa

Fases da Republica Ano
12 Republica 1792 a 1804.
22 Republica 1848-1852.
32 Republica 1870-1940.
42 Republica 1946-1958.
52 Republica 1958 — Até o presente.

Fonte: MARTINS, 2018. Adaptado

Martins (2018) destaca que a partir da Segunda Republica adotou-se
oficialmente o lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade (Liberté, Egalité et
Fraternité), tao conhecido como valores franceses. No entanto, o colonialismo
demonstrou que estes valores expressavam contradicbes em sua aplicabilidade,
pois a cidadania ndo se estendia a todos os territorios sob o dominio da Republica.
Logo, havia um abismo social entre cidadaos franceses e colonos. Durante a
Segunda Republica, a Franca adotou uma politica de assimilacdo e as colbnias
passaram a ter representagdo na Franga, mas o status colonial permaneceu
inalterado (MAJUMDAR, 2007). A Terceira e a Quarta Republica tiveram problemas

> Majumdar (2007) explica que na Franga, Imperialismo é mais utilizado para se referir aos Impérios
Napolebnicos e por isto, o termo colonialismo seria 0 mais apropriado para se referir ao sistema de
dominagéo colonial. Imperialismo refere-se ao periodo de expansao capitalista que vigorou junto com
o colonialismo. Ferro (2017) chama Imperialismo de neocolonialismo.
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como corrupgao, autoritarismo e continuagcdo do colonialismo/imperialismo, com
algumas mudangas no status colonial de alguns territérios e énfase no Estado de

bem-estar social na Franga hexagonal.

O colonialismo utilizou processos politicos e ideoldégicos como associagao e
assimilagao na relagao com os territorios colonizados. A associagdo se da quando a
colbnia convive com outras caracteristicas proprias do lugar, como lingua, modos de
vida e praticas religiosas. Deste modo, a metropole se associa ao que ja existe, a
metropole governa de maneira mais indireta. Assim, a diversidade cultural faz parte

das relacdes, ainda que houvesse conflitos, grupos étnicos tinham mais autonomia.

A politica de assimilagdo por sua vez implicava em maior controle
administrativo pela metrépole e acreditava-se que os povos colonizados deveriam
obrigatoriamente aprender o idioma e os valores do colonizador para alcangarem
algum progresso, criando assim a nogado de pertencimento, a educacéo tinha um
papel significativo na implementagcdo da assimilagdo pois articularia o projeto
colonial. Com o fim da escraviddo em 1848, a populacdo afrodescendente, que
havia sido escravizada, ganhou direito a cidadania francesa, bem como direito ao
voto (CAVLAK, 2017). Menke et al (2016) destacam que a escolha por um ou outro
viés contribuiu na construcdo de diferentes ideologias nacionais e formas de
sociedade culturalmente diferentes. Tendo a Franga optado pelo gerenciamento

direto durante sua empreitada colonial.

A Quinta Republica é a fase atual da Republica Francesa. Iniciada a partir das
discussdes sobre a nova constituicdo que seria elaborada durante o exercicio do
General Charles De Gaulle em 1946, vigorando efetivamente em 1958. Dentre as
principais caracteristicas estdo os seguintes principios: voto universal, separagao
entre o poder executivo e o poder legislativo, responsabilidade do governo para com
o parlamento, independéncia do poder judiciario e deixar aberta a possibilidade de
organizacgao das relagdes entre a Republica e os povos associados. A proposta da
nova constituicdo que regeria a Franga adotaria o governo parlamentarista, onde o
presidente é o chefe de Estado, possuindo mais poder para algumas decisoes,
conferindo mais estabilidade politica e equilibrio entre os trés poderes (PICKLES,
1959).
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Segundo Pickles (1959, p. 17), a Quinta Republica propiciou pela primeira vez
mudancas nunca ocorridas, as quais alterariam o status das possessdes francesas.

Os territérios foram classificados em trés categorias:

1. departamentos de além-mar, os quais tornavam-se semelhantes aos da

Franca metropolitana;
2. territérios de além-mar, ou ex-colbnias, agora dispondo de um grau

consideravel de autogerenciamento;
3. estados membros da comunidade, um novo status, préximo ao autogoverno,

pelo qual os territorios de além-mar poderiam optar dentro de seis meses

depois do referendo.

Hoje, a Franga utiliza as nomenclaturas Departamentos ultramarinos/ regides
ultramarinas/ coletividades de além-mar (DROM-COM) e Departamentos
ultramarinos/ territérios ultramarinos (DOM-TOM). Os departamentos e territérios
ultramarinos franceses estdo espalhados em diversas partes do globo, a saber na
América do Sul, Oceania, no oceano indico e na Antartica e estdo sujeitos a regimes
juridicos e administrativos especificos. Os DROM-TOM sdo os seguintes:
Guadalupe, Martinica, Guiana (Francesa), Reunido, Mayotte, Sdo Pedro e Miqueléo,
Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Wallis-et-Futuna, Polinésia Francesa, Nova

Caledobnia, Terras austrais e antarticas francesas e Clipperton (territorio especial).

No que concerne a Francga, ideais, cultura e lingua sdo algumas das maiores
evidéncias do impacto do colonialismo nas suas ex-colénias e nos atuais

departamentos de ultramar. Hall (2006, pp. 49-50) advoga que

A formacdo de uma cultura nacional contribuiu para criar padroes de
alfabetizacdo universais, generalizou uma Unica lingua vernacular como o
meio dominante de comunicagcdo em toda a nagdo, criou uma cultura
homogénea e manteve instituicdes culturais nacionais, como, por exemplo,
um sistema educacional nacional.”

A politica de assimilacdo executada pela Franca foi bastante incisiva durante
a colonizacdo, desde entdo a lingua francesa é utilizada nas escolas e demais
ambientes formais nos territérios e em paises que séo independentes. Hall (2006)
diz que a cultura nacional € um discurso, um modo de construir um sentido. Sendo
assim, a francofonia, celebracdo do idioma francés usado tanto em territorios

pertencentes a Republica Francesa atualmente quanto em antigas coldnias. Este
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novo arranjo de varias nagdes falantes de francés cria uma identidade, um novo

modo de lidar com o periodo pés-colonial.

Um conceito que nos ajuda a explicar a relagdo da Franga com seus ex-
territérios e mais evidentes nos territérios remanescentes € o de colonialidade do
poder. A colonialidade do poder se refere a ideia de que mesmo apdés o fim do
colonialismo, a composi¢cado politica e institucional da era colonial permanece nos
paises que se tornaram formalmente independentes, perpetuando o elitismo politico
e o0s vicios hierarquicos (CACIATORI; FAGUNDES, 2018, p. 88). Os autores

sustentam que

em que pese o colonialismo, existindo enquanto sistema explicito, formal e
direto de dominagédo tenha deixado de existir, os territérios da América
Latina e do Caribe, especialmente, ainda vivenciam e sdo palco de visiveis
desdobramentos da colonialidade e também de vestigios do colonialismo
(CACIATORI; FAGUNDES, 2018, p. 95)

No caso da Guiana Francesa, o nexo colonial ndo deixou de existir, uma vez
que ela ainda é territorio francés e integrante da republica francesa. Os autores
postulam que a logica centro-periferia, de Wallerstein, situa a América do Sul na
periferia do sistema capitalista mundial, estabelecendo novos processos historicos
que propiciam um novo padrdo de poder, dentre eles a ideia de raca. Deste modo,
surgem as novas identidades como indigenas, negros, europeus/brancos e
mesticos. Para Caciatori e Fagundes (2018, p. 96) tais identidades sao reducionistas
e serviram para legitimar a dominagdo exercida na conquista do continente
americano. A Guiana Francesa, € francesa e europeia, mas esta inscrita na América
do Sul e sofre de problemas comuns aos vizinhos no continente sul-americano.

Entraremos nas especificidades da Guiana Francesa na seg¢ao seguinte.
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3 ENTRE DOIS MUNDOS: PANORAMA SOCIO-HISTORICO DA GUIANA
FRANCESA

Neste capitulo, discorreremos sobre a formagéo da Guiana Francesa, desde
sua colonizacdo até o status atual de Coletividade Territorial. Situar a Guiana
Francesa dentro da Regidao das Guianas é pertinente, assim como compreender as
particularidades deste local. Desse modo, descrevemos a Guiana Francesa,
abordando seu processo de colonizacdo, passando pela departamentalizagao,
importancia da base espacial, bem como a relagdo entre migragcdo e a composigao

da populagéo.

Mapa 2 — Mapa da Guiana Francesa
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A Coletividade Territorial da Guiana Francesa fica na América do Sul, divide
730 quildbmetros de fronteiras com o Brasil (pelo estado do Amapa) — sendo esta a
maior fronteira da Franca — e 500 quildmetros com o Suriname. E composta por
vinte e duas comunas (semelhante ao que compreende-se como municipio no
Brasil): Mana, Saint-Laurent-du-Maroni, Maripasoula, Sall, Grand-Santi, Apatou,
Awala-Yalimapo, Papaichton, Iracoubo, Kourou, Sinnamary, Saint-Elie, Cayenne,
Macouria, Matoury, Remire-Montjoly, Roura, Montsinéry-Tonnegrande, Reégina,

Saint-Georges, Ouanary, Camopi.

Em 2015, entrou em vigor um novo status administrativo na Guiana
Francesa: o de coletividade territorial. Na pratica, este novo status funde as
concepgdes de departamento e regido, propiciando mais autonomia nas decisdes
tomadas acerca da gestdo do territério guianense, como infraestrutura, saude e
inovagao, educacgao, cultura, transporte, desenvolvimento econémico e sustentavel.
A Coletividade Territorial da Guiana Francesa € administrada por um presidente e
por uma assembleia, composta de 51 conselheiros territoriais (membros eleitos e

com mandato de 6 anos).?

As comunas constituem-se de maneiras diferentes ao longo do territério. A
regidao de Caiena, por exemplo, € a que possui maior concentragcdo populacional. O
interior € menos povoado e com menos infraestrutura para deslocamento terrestre,
energia e servigcos de qualidade. A depender da comuna, pode haver presenga mais
significativa de um dado grupo étnico. Um exemplo disso € Camopi, onde a maioria
da populacédo € de origem amerindia, enquanto em Maripasoula, os Bushinenges
sdo mais presentes. Os servigos sdo mais concentrados ao longo do litoral, de modo
que as comunas do interior tém infraestrutura de transporte, de comunicacéo e de
telecomunicacdao mais precarias; além do desemprego também ser mais frequente

dependendo do grupo étnico a qual alguém pertence.

* https://www.yana-j.fr/dispositif/la-collectivite-territoriale-de-guyane-ctg/



Mapa 3 — Distribuicdo da populacao por etnia

SURINA

N ZONES DE POPULATION A DOMINANTE
T ©= amérindienne

°| > 5°Ikm e bu:fsinenge -

Echelle : 1 /4 000 000 creole et metropolitaine

Fonte: THURMES, 2006, p. 11.

45



46

A Guiana Francesa é o menor territorio do continente sul-americano e unica
unidade politica ndo independente (DUARTE, 2016, p. 2). Ela é rica em
biodiversidade, minério e agua, além de ter um rico processo de formacgao histérica,
social e cultural. As grandes decisbes politico-administrativas e juridicas da
coletividade sdo tomadas em Paris, isto €, na Franga metropolitana, pois ela integra
a republica francesa (Franga e seus territorios), a qual € una e indivisivel como
ressalta Hervé Théry (2015). Tais aspectos propiciam um contexto peculiar para o
lugar, uma vez que é uma parte da Europa dentro do continente sul-americano, com
uma situagdo econdmica e social diferente de seus vizinhos, fator atraente para
migrantes oriundos de varias partes do mundo, principalmente brasileiros,
surinameses e haitianos. O fluxo migratério contribuiu significativamente para a
diversidade étnica da populagéo, sendo algumas vezes fonte de conflito (CAVLAK,

2017) como discutiremos em outro momento.

Inicialmente ignorada por colonizadores portugueses e espanhdis, as
primeiras tentativas de ocupacédo da Guiana Francesa se deram no inicio do século
XVII, por expedi¢gdes privadas dos holandeses. Durante as guerras europeias,
holandeses e franceses se aliaram a fim de derrotar a Inglaterra, os franceses entéo
ocuparam a Guiana Francesa, tornando-a uma de suas col6nias. A regido nao era
fortemente povoada, havendo apenas popula¢des amerindias. Portanto, para povoar
o lugar e posteriormente explorar os recursos, foram levados africanos escravizados
— em menor escala comparado a outros paises —, contratacdo de Bushinenges do
Suriname e importagao de europeus. O plano de colonizagao foi falho, ocasionando

milhares de mortes por doencas e ma nutricdo nas expedi¢cdes de povoamento.
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Mapa 4 — Mapa da Guiana Francesa e llha de Caiena.

Fonte: Por Bellin Jacques Nicolas, 1703-1722. Disponivel em:
<https://davidrumsey.georeferencer.com/maps/eff1c600-f414-5835-a58b-9961b3e78be5/view>.

Outra estratégia de povoamento adotada foi a instalagdo de uma colénia
penal, onde condenados da Franga metropolitana ficariam presos. Este periodo foi
marcado por grande violéncia e terror, uma vez que a Guiana Francesa se
associava a ideia de morte, tendo ficado conhecida como “guilhotina seca”
(CAVLAK, 2017, p. 16) e “também inferno verde”, pois grande parte dos detentos
morria devido as condi¢des insalubres do local e impossibilidade de fuga com vida.
Depois de um tempo, adotou-se como estratégia de povoamento a permanéncia de
condenados por um periodo determinado podendo retornar a Franga apés
cumprimento da sentenga, outros eram banidos de retornar a metropole,
permanecendo na coldnia como peniténcia. Este antecedente histérico marcou
profundamente a histéria da Guiana Francesa, trazendo o estigma de lugar
indesejado ou de condenacdo. O sistema de coldnia penal vigorou entre 1852 até

1938, tendo sido efetivamente extinto em 1946.


https://davidrumsey.georeferencer.com/maps/eff1c600-f414-5835-a58b-9961b3e78be5/view
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3. 1 Departamentalizagao

O ano de 1946 foi de grande importancia para a histéria da Guiana Francesa,
pois foi quando, apés mais de duzentos anos de exploragdo metropolitana, ganhou
novo status administrativo tornando-se a partir de entdo departamento de ultramar
francés junto com Guadalupe, Martinica e Reunido. Deste modo, os departamentos
passaram a integrar a republica francesa, obtendo assim — ao menos teoricamente —
os mesmos direitos que a metropole, ao mesmo tempo em que a possibilidade de
autonomia era descartada (GRANGER, 2017; DUARTE, 2016). Neste periodo,
houve também incentivo para que funcionarios publicos franceses metropolitanos
fossem residir na Guiana Francesa, tendo um acréscimo de em torno de 40% em

seus salarios.

O processo de departamentalizagdo também proporcionou algumas
mudancas e relativo desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura, uma vez que,
como parte integrante da Franga, a Guiana Francesa também tornou-se parte da
Unido Europeia (UE), sendo reconhecida como Regido Ultraperiférica (RUP),
caracterizada por ser afastada do continente europeu, insular e ter superficie
reduzida (este ultima ndo se aplica a Guiana Francesa), além de terem relevo e

clima adversos e dependéncia econdmica com numero reduzido de produtos®.

Na Europa hd uma politica de coesio® que busca reduzir desigualdades
econbmicas e sociais, para isso ha fundos e investimentos que fomentam a
implantagdo de atividades altamente tecnolégicas. Neste contexto, se insere a
construcdo do Centro Espacial da Guiana (Centre Spatial Guyanais — CSG, em
francés) na década de 1960. Localizado na cidade de Kourou, a 60 quildmetros da
capital Caiena, consiste no porto espacial europeu onde funciona uma base de
langamento de foguetes da Agéncia Espacial Europeia, bem como de satélites de

outros paises.

* https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/outermost_regions.html?locale=pt
> https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/economic_social_cohesion.html
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Figura 4 — Instalaces do CSG na cidade de Kourou

Fonte: http://www.cnes-csg.friweb/CNES-CSG-fr/9780-les-differentes-installations-du-passe.php

A independéncia da Argélia obrigou a Franga a buscar um novo lugar para
executar seus planos futuros. Assim, a Guiana Francesa foi escolhida para receber a
base espacial. Dentre as vantagens que motivaram a escolha estao: a abertura para
o Oceano Atlantico favorecendo missdes espaciais, proximidade do Equador (a qual
impacta na questao da latitude), baixa densidade demografica, ser area protegida de

ciclones e terremotos, etc.®

Além das razbes acima, pode-se afirmar que a construgdo do CSG foi uma
estratégia que, ao mesmo tempo, estimulava a ocupagao do territério e a migragao
de trabalhadores brasileiros para o servico de construgao civil, enquanto a mao-de-
obra europeia trabalharia nas atividades de desenvolvimento tecnoldgico e

especializadas. Tais medidas podem ser compreendidas como uma politica publica

® http://www.cnes-csg.friweb/CNES-CSG-fr/9777-implantation.php


http://www.cnes-csg.fr/web/CNES-CSG-fr/9777-implantation.php
http://www.cnes-csg.fr/web/CNES-CSG-fr/9780-les-differentes-installations-du-passe.php
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da época, a qual fez com que a Guiana Francesa ganhasse importancia e

investimentos e diversificagdo de atividades com alta tecnologia.

Assim sendo, o centro espacial tem um papel geopolitico significativo, pois
como base de langamento de foguetes e satélites, desempenha importancia na area
de telecomunicagdes e defesa para a Europa como um todo, para a Franca e
mesmo para outros paises como o Brasil, que ja utilizou a base para langamento de
satélites. O setor espacial representa a principal atividade econémica da Guiana
Francesa, gerando cerca de nove mil empregos diretos e indiretos, equivalente a
12% da populagdo ativa (INSEE, 2016, p. 22) e representando 15% do Produto
Interno Bruto da coletividade. Além das atividades espaciais, o CSG também ¢é a
principal atragao turistica da coletividade, sua criagdo promoveu uma relagdo mais

forte da Guiana Francesa com a metrépole.

Figura 5 — Area de langamento n° 3. Langamento do foguete Ariane 5. Ano 2019.
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Fonte:
https://www.facebook.com/CSGCentreSpatial Guyanais/photos/a.2661843747187290/2738765732828
424/?type=3&theater


https://www.facebook.com/CSGCentreSpatialGuyanais/photos/a.2661843747187290/2738765732828424/?type=3&theater
https://www.facebook.com/CSGCentreSpatialGuyanais/photos/a.2661843747187290/2738765732828424/?type=3&theater
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3. 2 Populacao

Os avancos proporcionados pela departamentalizagédo e construgédo do centro
espacial, atrairam migrantes de varios lugares, pois a Guiana Francesa passou a
apresentar uma situacao socioeconémica mais estavel e, de certo modo, melhor que
a do seu entorno geografico, com uma moeda mais valorizada (inicialmente o
Franco francés e a partir de 2002 o Euro) e uma politica de assisténcia do Estado
francés. Durante a construgdo do CSG houve incentivo para a migracdo de
brasileiros para trabalharem no local com mao-de-obra para atuar tanto na
construgao civil quanto nos garimpos. Neste periodo a populagdo cresceu
significativamente. Outros grupos de migrantes que se destacaram s&o os

surinameses e haitianos.

De 1961 aos dias de hoje, a populagao se multiplicou em 7,5 vezes passando
dos 33 505 habitantes para os mais de 250 mil atuais (INSEE, 2017, p. 7). A Guiana
Francesa tem uma das maiores taxas de natalidades da Europa, com uma média de
3,5 por mulher em 2010. No ano 2000, a taxa era de 4 filhos por mulher contra 1,98
na Franga hexagonal (THERY, 2017, p. 56). A taxa de natalidade impacta
diretamente na oferta de servigos publicos, principalmente na saude e na educacéao,
uma vez que a oferta do ensino deve acolher todas as criangas em idade de
escolarizacdo. Na pratica, a populagcao percebe que a quantidade de escolas é

insuficiente ou sem a estrutura adequada para atender as demandas.

Nos anos 1970, movimentos independentistas em colbnias remanescentes
influenciaram movimentos de independéncia na Guiana Francesa, os quais nio se
concretizaram mas influenciaram na constru¢ao de uma identidade guianense que
reconhecesse as raizes africanas e dos outros povos que compunham aquele
territério e as nuances étnicas presentes, isto se deu através da valorizacdo das
diferentes culturas: musica e lingua créole, bushinenges e suas fugas e modos de
viver além da heranca dos povos indigenas daquela parte da América (CAVLAK,
2017).

No inicio do século XX, sob ideais lluministas e versando sobre assimilacio,
saudavam-se os povos dos territérios fora da Franca metropolitana, como pode-se

observar abaixo:
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assimilagao cada vez mais proxima da patria mae, assimilagdo que nao sera
mais negada a vocé ... Vocé possui as mesmas liberdades da Franga; talvez
pense que elas ndo sado suficientemente completas; acredito que, no
momento, elas sdo suficientes para preparar o resto e em breve receberéo o
complemento necessario. A assimilagdo que vocé exigiu, vocé ja obteve a
maior parte do que pediu; mais um esfor¢o, mais um voto, mais uma
representacao, e tenho certeza de que ndo havera mais disparidades entre
a Franga de ultramar e a Franga hexagonal: havera apenas uma Franga, a
verdadeira, a Unica Franga e havera apenas uma bandeira, a qual saudo,
senhores, a bandeira nacional (GAMBETTA, 1910, p. 168). Tradugao nossa.

Apesar do discurso igualar as populagdes dos territérios de além-mar, a
igualdade nao ocorreu de maneira universal. Apenas a populagdao créole foi
contemplada como cidad&do, acessando direitos politicos e civis, tornando-se
cidadaos. Até o censo de 1961, bushinenges e amerindios eram classificados
administrativamente como povos primitivos e nao tinham acesso a cidadania

francesa, evidenciando a histérica exclusao politica e social na Guiana Francesa.

A populagdo da Guiana Francesa é de mais de 260 mil habitantes (mais
precisamente 262 527 segundo dados do INSEE, 2016). Na verdade, estes séo os
numeros oficiais da populacdo documentada ou com algum tipo de registro, no
entanto, ha muitos habitantes oriundos de outros paises que, por viverem
indocumentados, ficam de fora da contagem oficial. A composi¢cdo étnica da
populacao esta diretamente ligada a questdo migratdria, a qual € também fonte de
conflitos de natureza societal e politica. No quadro abaixo é possivel observar

alguns dos grupos que compdem a Guiana Francesa.

Quadro 5 — Composigao étnica da populagdo na Guiana Francesa

Grupo Porcentagem
aproximada
Créoles 40%
Migrantes 37%
Franceses metropolitanos 12%
Bushinenges 6%
Amerindios 5%

Fonte: GRANGER, 2018, p. 58; DUARTE, 2016, p. 4.

A Guiana Francesa possui um mosaico étnico variado uma vez que é
composta de grupos sociais e étnicos distintos, as diferengas sdo percebidas e

sentidas pelos grupos, pois interesses podem entrar em choque e gerar conflitos,
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impactando a vida dos individuos de diferentes grupos. Os brasileiros e
surinameses, por exemplo, ocupam posi¢des sociais inferiores, empregos informais
ou de menor remuneragao. De toda forma, a elite politica da Guiana Francesa é
composta principalmente pelos créoles, os quais sentem-se ameacados, temendo
que a migragdo faca com que os migrantes os superem enquanto maior grupo
populacional. Dividimos a populagdo em dois grandes grupos: primeiros habitantes e

migrantes, exporemos cada um deles e suas principais caracteristicas.

a) Amerindios

Os Amerindios sao os habitantes originarios da Guiana Francesa, bem como
de outros territorios na Ameérica do Sul. Divididos em seis etnias: Wayapi, Teko —
antigos Emérillons, Wayana, Kali'na — antigos Galibis, Arawak e Palikour
(FILOCHES, 2011), tais grupos nao tém territérios reconhecidos como seus e nao
sado identificados como indigenas, mas apenas franceses. O Estado francés é
centralista, de modo que a unica identidade admitida é a identidade nacional
francesa. A etnicidade ndo € considerada sob a alegacdo de igualdade entre os
cidadaos. Deste modo, as especificidades dos amerindios e de outros grupos
acabam sendo negligenciadas e apagadas pelo Estado francés. Até a década de
1960, eram identificados como povos primitivos, juntamente com os bushinenges.

Estes dois sentem-se “os esquecidos da republica” dada a exclusao que sofrem.

b) Créoles da Guiana Francesa

Segundo Isabelle Hidair (2008) o termo créole remete a populagbes mestigas.
Para a autora, os créoles da Guiana Francesa diferem de outros lugares porque
adotaram o modelo cultural ocidental, enquanto outras populagdes créeoles
buscavam seguir outros modelos que remetem as suas origens anteriores a

colonizagéo europeia, como os créoles haitianos ou Béké das Antilhas francesas.

A populacédo créole da GF é composta de afrodescendentes, € a maioria
numeérica e elite politica, administrativa e cultural local. A relagdo dos créoles com os
outros grupos se constituiu a partir da colonizagéo branca francesa. Deste modo, os
créoles herdaram as normas metropolitanas que classificavam os povos em

civilizados e primitivos, nas quais os primitivos estavam associados aos paises em
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desenvolvimento e os civilizados aos paises desenvolvidos (HIDAIR, 2008). Assim,

muitas vezes outros grupos sao estigmatizados.

As relagdes dos créoles com outros grupos nem sempre é harménica. Ha
tensdes principalmente com populagdes de migrantes, especialmente negros, sejam
eles vindos de paises em desenvolvimento ou mesmo franceses negros. Os créoles
temem que a populagdo migrante os supere. Hidair (2008, p. 3) afirma

A proporcao de crioulos da Guiana segue diminuindo, mas essa diminui¢do
€ mascarada pelo fato deles formarem a maioria das elites politicas locais.
Ha um desejo de conservar as politicas, administrativas e as atividades

culturais dos crioulos da Guiana. Para entender essa estratégia, toda a
analise deve ser dada no contexto do acentuado declinio demografico do

grupo.

A migragao € um dos aspectos centrais na composi¢cado populacional da GF, a
taxa de natalidade entre familias brasileiras e bushinenges, por exemplo, € maior
que a de familias créoles ou metropolitanas. A autora afirma que a migracao é
tolerada sob a condicdo de manutengado do poder politico por parte dos créoles.
Muitos dos membros deste grupo, sdo empregados no setor publico. Para Hidar
(2008), o jogo de identidades realizado pela populagao créole da GF demarca o seu
lugar ao mesmo tempo valoriza outros grupos, como os amerindios e bushinenges,
a fim de preservar o poder politico e sobreviver ao racismo ao qual todas as

populag¢des nao-brancas estao sujeitas.

Souza (2010, p. 15) preconiza que “a identidade créole na Guiana Francesa é
constituida nos intersticios entre o universalismo francés, os elementos da
crioulidade caribenha, a forga poética e politica da negritude (raizes africanas), a
influéncia da cultura dos imigrantes e a busca pela (re) valorizagdo dos costumes
autéctones”. Assim sendo, a identidade créole é hibrida, fruto das raizes africana,
francesa, sul americana etc, manter essa identidade se faz presente no jogo politico
local (MAM LAM FOUCK, 2002; HALL, 2003, 2006).

3.2. 1 Migrantes

Os migrantes representam uma percentagem significativa da populacao da
Guiana Francesa. A migracao contribuiu no aumento populacional mais expressivo

ocorrido apos o processo de departamentalizagdo. Estima-se que o grupo composto
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por migrantes representa cerca de 37% da populagdo da GF (DUARTE, 2015;
JOSEPH, 2015; GRANGER, 2018), o numero nao é preciso porque nem todos sao
documentados e o recenseamento populacional realizado na Guiana Francesa nao
aborda a etnicidade. Ha pessoas vindas de varias partes do planeta, desde os
vizinhos mais proximos, como Brasil e Suriname, até asiaticos e caribenhos. A
migragdo €, portanto, um aspecto notério neste territério e que influéncia as
dindmicas sociais, politicas, linguisticas e culturais da coletividade, palco dessas

interagbes que sao muitas vezes conflituosas.

O quadro 5 mostra que o percentual de migrantes € muito préximo da
quantidade de créoles, constituindo o segundo maior grupo populacional da GF. O
crescimento do numero de migrantes estrangeiros € muitas vezes visto como
ameaca a tal identidade do ponto de vista cultural, pois pode contribuir para
modificar habitos e costumes tidos como representantes da maioria e caracteristicos
do lugar. Além da questdo cultural, ha medo também de que a quantidade de
migrantes supere o maior grupo da coletividade, o que poderia provocar mudangas

nos arranjos politicos locais.

Dentre as principais razées para a migragao esta a busca por trabalho e
expectativa de melhoria nas condi¢cbes de vida, sustentar familiares no pais de
origem entre outros. As nacionalidades com maior numero de migrantes sdo de
haitianos, surinameses e brasileiros, respectivamente (JOSEPH, 2015, p. 196),

como se pode observar no quadro seguinte.

Quadro 6 — Grupos de migrantes

Nacionalidades Percentual (%)
Haitianos 30,4
Surinameses 25,4
Brasileiros 23,2
Outros 21

Fonte: JOSEPH, 2015, p. 196. Adaptado.

Dentre as principais atividades exercidas pelos trés maiores grupos de
migrantes na Guiana Francesa estdo a industria, construgcado civil, agricultura e

servigos. A migragdo pode ocorrer de maneira documentada (isto é, com aval do
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Estado) ou indocumentada. A Guiana Francesa tem forgas policiais diversas, como a
Policia de Fronteira, a Policia Nacional, a Gendarmerie e a Legiao Estrangeira), o
controle de acesso ao seu territorio € rigido, ha exigéncia de visto e de seguro de
viagem para quem almeja adentrar de maneira documentada. As oportunidades

podem ser mais dificeis a depender da condi¢cdo de entrada.

Na migracdo indocumentada, a qual é frequentemente securitizada, os
migrantes indocumentados podem se enquadrar em duas categorias: sans-papiers e
clandestinos. Os sans-papiers sao geralmente pessoas que migraram até a década
de 1960 e por ja terem se estabelecido previamente, com vinculos afetivos e
familiares antecedentes, eles podem permanecer no territério sem risco de expulsao.
Os chamados de clandestinos sdo pessoas que ingressaram no territorio sem
registro e que néo tém vinculo prévio no territorio, logo, ndo possuem permissao
para ficar em solo guianense, podendo ser expulso a qualquer momento. Reside na
questao da clandestinidade um dos estigmas que este grupo recebe, visto que eles
sdo frequentemente relacionados a crimes ocorridos no territério, tornando a
migragdo uma questdo de segurangca (MARTINS; RODRIGUES, 2012).

Outra consequéncia que atinge o migrante classificado como clandestino é
que sua mao-de-obra é mais barata, chegando a receber metade do que é pago
para um migrante legalizado ou trabalhador comum, sem contar o risco de se
trabalhar e ndo receber pelo servico realizado (HIDAIR, 2008). Muitos destes
migrantes trabalham na informalidade e sua a moradia é precaria, tornando-os

marginalizados socialmente.

Para compreender um pouco sobre as representagdes e caracteristicas deste
grupo, discorreremos um pouco sobre os migrantes de nacionalidade haitiana,
surinamesa e brasileira. Discutiremos também sobre os franceses metropolitanos,
pois ha caracteristicas neste grupo que impactam a relagéo e representagao dos

outros.

c) Haitianos

Os haitianos sao o maior grupo de migrantes da Guiana Francesa. Dois

momentos principais marcam a entrada deste grupo na Guiana Francesa: a década
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de 1960 com a construcdo do CSG, na qual haitianos foram trabalhar e 2010 apds
um terremoto no Haiti (JOSEPH, 2015).

Granger (2017, p. 53) afirma que a entrada dos haitianos se dava
principalmente pelo Suriname, o qual exigia inicialmente apenas visto de turismo.
Em 2002, o Haiti entrou no CARICOM, facilitando a entrada pelo Suriname, também
membro da comunidade do Caribe, pois o visto deixou de ser exigido. Apdés o
terremoto de 2010 e a missdo Brasileira no Haiti, muitos haitianos migraram para o
Brasil, chegando pelo estado do Amazonas e se dirigindo para estados do centro-
sul. A partir dai, intensificou-se outro fluxo para a Guiana Francesa partindo do

Brasil.

Por questdo humanitaria, o processo de pedido de asilo foi facilitado apds o
terremoto de 2010, no entanto, apds algum tempo houve o endurecimento das
medidas. A Franga exerceu pressao sobre o Suriname para que fortalecesse o
controle da entrada deste grupo. Ademais, a aceitagcdo de pedidos de asilo se tornou
mais escassa. O furacao Matthew, que atingiu o Caribe e devastou o Haiti, e a crise
politico-econdmica brasileira impactaram no aumento da migragao haitiana para a
GF, onde ja havia uma rede familiar estabelecida anteriormente em bairros
periféricos de Caiena e que serviram de apoio aos novos migrantes (GRANGER,
2017).

Baldwin (2010) postula que os haitianos s&o geralmente menos escolarizados
do que outros grupos de migrantes. Ndo obstante, Joseph (2015) aponta que houve
uma mudanga geracional no que tange a escolarizagdo, as geragcbes mais novas
chegam com educacao formal mais consolidada, com ensino médio completo ou
incompleto e alguns ja cursavam o nivel superior anterior a chegada. As geragdes
mais antigas geralmente trabalhavam com agricultura, enquanto as mais novas

voltam-se para atividades mais relacionadas a vida urbana.

Sobre a comunidade haitiana e suas estratégias em conjunto, Joseph (2015)

pontua que

Ha uma ftriplice dimenséao: a primeira mostra que a criagdo das associagdes
dos haitianos revela a consciéncia organizacional deles diante dos
problemas enfrentados na Guiana; a segunda, a relagdo constitutiva deles
com institui¢cdes religiosas e politicas; a terceira sugere o engajamento deles



58

e das associagbes na vida social e politica do Haiti mesmo estando
aletranje (JOSEPH, 2015, p. 250).

O autor expde que os haitianos estabelecem redes de apoio que visam a sua
formacgao profissional, além de participacao politica e social, através de associacbes
e radios voltadas para questdes de sua comunidade na GF. Através das radios eles
podem também estabelecer vinculos culturais, sua origem francéfona acaba sendo
um fator de aproximagao com o territério guianense. De acordo com Joseph (2015,
p. 249) um dos centros de formagao desenhado pelos haitianos oferecia cursos para
homens e mulheres, ndo apenas haitianos, mas também brasileiros, surinameses e
guianenses. Ademais, oferecia formagao infanto-juvenil para os filhos de migrantes

que desejavam acessar o sistema escolar na GF.
d) Surinameses

Os Bushinenges (ou Noir marrons, chamados de Maroons no Suriname) sao
descendentes de africanos que foram escravizados e levados inicialmente ao
Suriname pela colonizacdo holandesa. Como forma de resisténcia a escravidao e a
exploracédo, estes grupos fugiram para as florestas no interior do Suriname,
resgatando o modo de vida tribal africano. A principais etnias bushinenges sao os
Boni, os Aluku, os Diuka e os Saramaka (BERIET, 2017, p. 166).

Na Guiana Francesa, a concentragao de Bushinenges ocorre principalmente a
oeste, ao longo do rio Maroni, na fronteira com o Suriname, ou seja, a ocupacao do
territorio segue a légica do grupo de origem (HIDAIR, 2008; MENKE ET AL, 2016). O
movimento migratério para a Guiana Francesa teve diferentes picos, no século XVIII
era acentuada pela atividade aurifera e expansao das relagdes comerciais coloniais
da época. Os bushinenges também foram ativos na constru¢do do CSG no século
XX.

Entre 1986 e 1992, o Suriname vivenciou uma guerra civil que atingia
principalmente o interior do pais, durante este periodo houve fuga em massa para a
Guiana Francesa, com quantidade expressiva de bushinenges. Em raz&o disso, a
Franca criou o ‘Estatuto especial para populacdes deslocadas provisoriamente do

Suriname’ para acolher provisoriamente esta populagdo. Passado o conflito
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surinamés, o governo francés, os bushinenges eram incentivados a voltar para seu
pais, no entanto, muitos ja haviam estabelecido suas familias e vida e preferiam ficar
na GF (BERIET, 2017).

Como ja exposto anteriormente, ha intensa mobilidade de pessoas e
mercadorias na fronteira entre Suriname e Guiana Francesa mediadas pelo rio
Maroni. Beriet (2017, p. 172) afirma que o rio constitui um elemento central da
economia de populagdes e representa muito mais um centro nervoso criando e
modelando relagdes sociais e comerciais entre comunidades, as quais muitas vezes

transformam as regras e entraves juridicos-administrativos para seguirem existindo.

Sobre a mobilidade questdo Menke et al (2016, p. 81) afirmam que

a mobilidade e o impacto dos migrantes surinameses, dos quais a maioria &
de origem Maroon’, esta intervindo nas esferas econdmicas, culturais e
sociais em varias cidades, distritos e comunidades da sociedade franco-
guianense. Isto é mais evidente na e ao redor de Saint-Laurent-du-Maroni
[..]. Juntas e por meio da interacdo intensa e vivida, essas cidades
fronteiricas estdo se expandindo para uma nova zona urbana, localizada na

regido costeira do Maroni [...]. Durante o dia e até a noite, hd uma
mobilidade frequente e intensa de pessoas e mercadorias do outro lado do
rio.

A citagdo evidencia a quantidade de migrantes de origem Bushinenge e o
impacto que este grupo imprime na composicao populacional e dinamicas
socioecondmicas da Guiana Francesa. Um dos pontos centrais é a alta natalidade
neste grupo se comparada a outros que também vivem I4. Historicamente, a
populagcdo Bushinenge foi marginalizada, tanto no Suriname quanto na GF. Até
meados do século XX, juntamente com os amerindios, eram categorizados como

primitivos e ndo tinham acesso a cidadania e aos direitos civis.

Na coletividade da Guiana Francesa muitos seguem morando em condigdes
insalubres, a exemplo da Village Saramacca, conjunto de moradias precarias
levantadas em Kourou durante a construcdo do Centro Espacial na década de 1960
e que abriga em sua maioria Bushinenges (BERIET, 2017, p. 171). Este grupo
também tem menos acesso a saude e a educagao, como consequéncia disso,

também figura entre os que menos conseguem empregos formais (GUYON, 2017).

"Maroon é o termo usado no Suriname. Na Guiana Francesa utiliza-se mais comumente os termos
Bushinenge ou Noir-marron.
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e) Brasileiros

Os brasileiros sdao uma populagao significativa na GF. A migracao brasileira
para a coletividade se intensificou na década de 1960 com a construgdo do Centro
Espacial, esta migragéo era inclusive incentivada pelo governo francés, uma vez que
a baixa densidade demografica ndo oferecia quantitativo suficiente de mao-de-obra.
No entanto, antes disso, as atividades de garimpo ja eram um atrativo e o contato
entre 0os nacionais brasileiros e franco-guianense sempre existiu. A proximidade
geografica € um fator que fomentou a saida de brasileiros para a GF, a maioria é

originaria dos estados do Para, Amapa e Maranhao.

As atividades realizadas por migrantes brasileiros na GF podem variar
conforme o género. Sendo assim, os homens exercem principalmente a garimpagem
e a construgcado civil. As mulheres, por sua vez, trabalham como faxineiras,
cozinheiras, garconetes, dangarinas ou profissionais do sexo (MARTINS;
RODRIGUES, 2012; BALDWIN, 2010).

Os migrantes brasileiros possuem uma representacao estigmatizada e um
perfil depreciativo mesmo quando em condigdo legal na coletividade, geralmente
eles sdo0 uma mao-de-obra ndo especializada e possuem baixa escolaridade. Dentre
os estigmas estao o de que os homens brasileiros sao violentos e brigdes, enquanto
as mulheres sao representadas como liberais e sexualizadas (BALDWIN, 2010;
HIDAIR, 2008; MARTINS; RODRIGUES, 2012). Esta inferiorizagdo na maneira que
os brasileiros sdo percebidos e tratados naquela sociedade impacta a identidade
deste grupo, tornando-os deslocados e socialmente inadaptados. Recorrentemente,
os brasileiros se sentem perseguidos e desprestigiados quando se comparam a
outros grupos de migrantes, independente se a condigdo migratoria € documentada
(MARTINS; RODRIGUES, 2012, p. 343).

Apesar do clima e da geografia semelhantes entre Brasil e Guiana Francesa,
os brasileiros encontram dificuldades para se integrar por conta das diferengas de
comportamento, cultura e lingua. Culturalmente, os brasileiros vém construindo na
GF uma brasilidade ou americanidade/latinidade estendida (BALDWIN, 2010, p 212).

Ha em Caiena alguns bairros, como flet Malouin e Cogneau ou Cabassou, s&o
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conhecidos por serem residéncia de brasileiros, fechados na sua propria cultura e

sem integragdo com o0s guianenses.

Baldwin (2010, p. 221) afirma que ha maior integragdo quando os brasileiros
tém emprego fixo ou um cénjuge francés, o que permite que o transito entre uma
cultura e outra seja mais intenso. A autora pontua que “conhecedores de ambas
praticas culturais, aperfeicoaram-se mais em transitar entre elas do que
especificamente situar-se em uma ou em outra. E por isso, constroem uma
identidade em errancia ou em transito, porém, mais alargada, mais experiente,
transcultural (BALDWIN, 2010, p. 221)”.

f) Franceses metropolitanos

Na Franca, é proibido que o recenseamento identifique etnias. Sendo assim,
os franceses metropolitanos sdo aquelas pessoas nascidas na Franga hexagonal
(THURMES, 2006). Thurmes (2006, p. 163) aventa que “os dados socioecondmicos
mostram uma realidade factual: os metropolitanos s&o uma classe social separada e
tém uma identidade especifica” a qual se reflete em questdes socioecondmicas,
como emprego e renda e acesso a servicos. Na Guiana Francesa, os franceses
metropolitanos sdo o grupo populacional com maior prestigio social, eles habitam
areas urbanas do litoral e detém os melhores empregos, muitos ligados ao setor
espacial, e (BALDWIN, 2010; HIDAIR, 2008; MARTINS; RODRIGUES, 2012).

Dentre as principais razbes dos metropolitanos migrarem para a Guiana
Francesa estdo: a mudancga, o trabalho, a familia e os amigos que residem na GF, a
busca por mais qualidade de vida, vantagens financeiras para quem atua no servigo
publico francés baseado na coletividade, interesses especificos na Guiana,
distanciar-se do lugar de nascimento por questbes pessoais (emocionais e

psicoldgicas) e a insatisfagdo com a vida na metrépole.

O percentual de franceses metropolitanos é de 12%, baixo se comparado aos
grupos maiores, mas nao deixa de ser significativo. As principais representagdes
deste grupo por outros grupos é de que eles s&o brancos, superiores, com historico
de colonizacao e superiores. Thurmes afirma que a cor é vista como um fator de

filiacdo ou pertencimento. Consoante a isso, Hidair (2008) postula que quem é
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branco é identificado automaticamente como francés, ainda que seja de outra

nacionalidade.

Os metropolitanos s&o em geral vistos como verdadeiramente franceses. A
relagcao entre a branquitude e expde o colonialismo que construiu as relagdes entre
os grupos em territérios que foram colonizados. Thurmes (2006, p. 119) reporta que
para os metropolitanos “a cor € um elemento visivel e faciimente identificavel que
permite a continuidade entre os colonos, os condenados de ontem e os metrés de

hoje”.

Hidair (2008) diz que a relagdo com os brancos é central na relagao que os
créoles guianenses desenvolveram com outras populagdes negras que habitam a
GF, tanto por causa do colonialismo quanto pela imagem que a midia ocidental
reporta sobre a Africa. Os créoles se desenvolveram dentro da cultura
assimilacionista francesa, tendo sofrido preconceito por parte da populacéo branca e

direcionado 0 mesmo preconceito a outros grupos.

Thurmes (2006) pontua que ha uma representacao coletiva e estigmatizante
que encerra os metropolitanos em um grupo, mas também ha aberturas que deixam
o homem branco possibilidade de criar uma identidade, inclusive guianense. No
entanto, o binarismo metrépole-coldénia do qual discute Hall (2003), ainda se faz

presente e demarca os espacgos identitarios.

Os migrantes na Guiana Francesa sédo de varias nacionalidades: libaneses,
indianos, chineses, indonésios, antilhanos, crioulo de Santa Lucia e ingleses,
franceses metropolitanos, sirios e africanos (LAM FOUCK, 2002; GRANGER, 2017).
Os chineses representam apenas 1% da populacdo. No entanto, sdo uma forca
representativa no comércio de alimentagcdo da GF, representando uma forga
econdmica nao negligenciavel (THURMES, 2006). Pode-se afirmar que a Guiana
Francesa € um lugar de migrantes, pois os amerindios sdo 0s UNnicos povos
originarios. No entanto, por conta do Colonialismo e da estruturagdo das relagdes
ocorridas apos sua implantagao, ha grupos que tém mais acesso a direitos do que
outros. Ao mesmo tempo, grupos precisam unir for¢cas para se fortalecer. A migragao

tem impacto na formacao de identidades, topico a ser discutido na se¢éo seguinte.
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3. 3 Migracgao e Identidade

Em certa medida, a ideia de unidade foi construida ao longo dos anos.
Primeiramente durante a politica assimilacionista do periodo colonial, a qual
permaneceu apds a nova configuragdo administrativa, estabelecendo no imaginario
e na cultura dos departamentos de ultramar que eles sao parte da Franca. Contudo,
as desigualdades percebidas pela populacdo, neste caso da Guiana Francesa em
relagdo ao Hexagono e aos outros departamentos, serviram para que houvesse um
enfrentamento da populagcado, os quais pressionaram e cobraram do Estado francés
respostas céleres e eficazes as suas demandas. No quadro abaixo nota-se alguns

indicadores que expdem tais diferencas no contexto dos DROMs/TOMs:

Quadro 7 — Comparativo Franca e departamentos

Produto Interno Bruto per capita (p. | Taxa de Desemprego em % (p.
8) 12)
Franca 32 200 10,3
Martinica 22 200 18,9
Guadeloupe 20 100 23,7
Guiana Francesa 15 600 21,9

Fonte: Insee Conjoncture Guyane n° 2 — juin 2016.

Sobre o Estado, Bob Jessop (2009, p. 133) destaca seu carater
relacional, apontando-o como uma relagédo social “entre sujeitos mediada pela sua
relacdo com as capacidades do Estado”. Ele postula que “a dominacao politica
depende da capacidade da classe dominante de promover um projeto hegeménico
que vincule os interesses individuais ao interesse nacional-popular, que também
serve aos interesses de longo prazo da classe capitalista e dos seus aliados do
bloco no poder (JESSOP, 2009, p. 132)”. Como ja mencionado, a sociedade franco-
guianense é bastante diversa, e o poder politico se concentra na méo de elites
minoritarias numericamente ligadas a elite de Paris, o tratamento dado a grupos de
migrantes surinameses e brasileiros € diferente dos que migram da metrépole ou
mesmo de haitianos que tem um tipo fisico parecido com o guianense, além de
aproximacao linguistica. Isto nos conduz a um outro debate expressivo na

compreensao da Guiana Francesa que € a migragao e seu impacto na identidade.
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Para Stuart Hall (2006) a unidade de uma nacgéo é constituida a partir de
memorias do passado, o desejo por viver em conjunto e a perpetuagédo da heranga.
Ele discorre ainda acercar do sentido da palavra nagao, o qual pode estar ligado ao
Estado-nagdo em um sentido moderno ou ao pertencimento em um sentido mais
antigo. Destarte, as identidades nacionais combinam estes dois sentidos a fim de
criar a ideia de unidade, filiagdo a um dado povo, local e histdria. Ele postula que
‘nao importa quao diferentes seus membros possam ser em termos de classe,
género ou raga, uma cultura nacional busca unifica-los numa identidade cultural,
para representa-los todos como pertencendo a mesma e grande familia nacional
(HALL, 2006, pp. 59)”. E nesta perspectiva que se torna pertinente em nosso estudo
discutir sobre o conflito entre a identidade nacional francesa e as demais identidades

existentes no territorio franco-guianense.

Os nascidos na Guiana Francesa possuem nacionalidade francesa (através
do critério jus soli), assim como quem nasce Paris ou é filho de franceses (critério
Jjus sanguini). A politica de assimilagdo implantada durante o periodo colonial
reforcava este discurso, principalmente pela via educacional, na qual os colonos
deveriam aprender sobre a historia da Frangca. Na metade do século XIX, a
populagao créole, a qual € em sua maioria urbana, passou a ter acesso a cidadania
francesa. Ficaram excluidos deste processo amerindios e bushinenges, os quais
vivem distante de centros urbanos e até 1961 eram nomeados primitivos (GUYON,
2017). Com isso, parte de sua populagado recebeu a nacionalidade francesa e com
ela alguns beneficios que os tornariam iguais aos franceses do Hexagono. Com o
processo de departamentalizagdo, a Guiana Francesa deixou de ser coldnia

francesa para se tornar parte integrante daquela republica.

A identidade francesa, de certo modo, anulava e subordinava outras
identidades existentes previamente - como a indigena - e as que se desenvolveram
com a insercdo de africanos escravizados e forgados a trabalhar nas plantacbes
coloniais. Ademais, a nacionalidade francesa nao foi conferida a todos os grupos
presentes no territorio, com impactos que ressoam até o presente momento e
demonstram a estrutura de poder cultural exercida pela Franca. Durante muito
tempo, identidades distintas da identidade nacional francesa ficaram apagadas. Hall
(2003, p. 42) afirma que
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na formagdo cultural caribenha, tragos brancos, europeus, ocidentais e
colonizadores sempre foram posicionados como elementos em
ascendéncia, o aspecto declarado: os tragos negros, “africanos”,
escravizados e colonizadores, dos quais havia muitos, sempre foram nao
ditos, subterraneos e subversivos, governados ‘por uma légica’ diferente,
sempre posicionados em termos de subordinagdo e marginalizagdo. As
identidades formadas no interior da matriz dos significados coloniais foram
construidas de tal forma a barrar e rejeitar o0 engajamento com as histérias
reais de nossa sociedade ou de suas ‘rotas’ culturais.

Assim sendo, descendentes de africanos escravizados e levados aquela
regido, em especial os Bushinenges fugidos das plantagdes do Suriname, tém sido
historicamente excluidos de uma série de direitos; assim como os povos indigenas
daquela localidade que até hoje nao tém terras reconhecidas como suas. Notamos
entdo que na Guiana Francesa ocorre um conflito entre a identidade nacional e as
identidades étnicas, uma vez que se reconhecer-se como francés implica em fazer
parte de um grupo que carrega a lingua francesa e os valores desenvolvidos e

fortalecidos ao longo do tempo.

Hall (2006, p. 73) afirma que “as identidades nacionais permanecem fortes,
especialmente com respeito a coisas como direitos legais e de cidadania, mas as
identidades locais, regionais e comunitarias tém se tornado mais importantes”. A
identidade nacional francesa na Guiana Francesa € uma questado central, pois ela
permite acessar a cidadania de um modo mais completo. No entanto, a identidade
nacional ndo apaga as outras identidades, sendo a nacional também submetida ao
jogo de poder e ao jogo de identidades, podendo apresentar “divisdes e
contradigbes internas, de lealdades e de diferengas sobrepostas (HALL, 2006, p.
65)”.

Como ja mencionado, a migragao € a principal responsavel pela composi¢cao
etnicamente diversa da Guiana Francesa, desde sua ocupacao por europeus desde
o século XVII, passando pelo movimento migratério para construgdo do Centro
Espacial na década de 1960, até a atualidade. A migracao € um fator que contribui
de maneira significativa para a emergéncia de novas identidades. A respeito da

migracao, Hall (2003, p. 45) aventa que

0s processos das chamadas migragoes livres e forgadas estdo mudando de
composicao, diversificando as culturas e pluralizando as identidades
culturais dos antigos Estados-nagdo dominantes, das antigas poténcias
imperiais, e de fato, do préprio globo.
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Pode-se dizer que a pluriculturalidade presente na Guiana Francesa € fruto
das inumeras tentativas de povoamento e dos fluxos migratérios para aquele lugar.
Considerando o carater hibrido das identidades (HALL, 2003; 2006), pode-se afirmar
ainda que além da identidade nacional francesa e étnicas, ha também outras
identidades nacionais em jogo, uma vez que os migrantes de outras localidades
levam consigo suas proprias identidades nacionais (e étnicas): brasileira,
surinamesa, chinesa, haitiana, francesa metropolitana, dentre outras. A hibridizacao
de todas estas identidades e das relagdes no territério guianense contribuem para a

construcdo da identidade guianense.
3. 4 Aspectos econémicos

Em 2011, a Guiana Francesa mudou de status mais uma vez, tornando-se
uma coletividade territorial. Esta condig¢ao foi votada pela populagéo via referendo e
previu mais autonomia para o territério guianense. Movimentagdes sociais anteriores
buscaram alcangar isto de alguma forma. Em 1996, a populacdo demandou pela
constru¢cao de uma reitoria para tratar dos aspectos educacionais locais. Em 2014, a
Universidade da Guiana desmembrou-se da Universidade das Antilhas. Todavia, a
dependéncia construida ao longo da histéria permanece. Sobre a dependéncia,
Théry (2017) afirma que

Sua economia depende muito das transferéncias da Franga continental e,
além das transferéncias financeiras, a atividades produtivas sdo muito
limitadas. A agricultura e a producao industrial local ndo s&o capazes de
atender as necessidades da populacao local, e a Guiana precisa importar
grande parte dos produtos que consome a um alto custo. Portanto, € muito
dependente do exterior, e 0 aumento muito acentuado dos pregos de certos
produtos degradou as condicbes de vida, as vezes precdrias, das
populacdes mais frageis (THERY, 2017, p. 257). Tradug&o nossa.

A economia da Guiana Francesa € baseada principalmente nas atividades do
centro espacial e atividades ligadas ao uso dos recursos da floresta (mineragéo,
extragdo de madeira). Ha uma dependéncia de transferéncia de recursos
metropolitanos e caréncia de politicas publicas que melhorem este cenario. A maior
parte das politicas publicas implementadas na Guiana Francesa sdo do tipo top-
down, isto é, vém prontas da Frangca hexagonal. Além disso, regulagdo de

importacdo e exportagdo seguem as regras aplicadas a Unido Europeia, logo as
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regras supranacionais se sobrepdem a algumas necessidades e demandas locais,
como a importacdo de produtos de origem animal do Brasil via estado do Amapa,

por exemplo, o que baratearia o consumo de carne pelas familias na coletividade.

As empresas da Guiana Francesa nado tem a mesma competitividade que
outras do entorno geografico, bens de consumo como alimentos e combustiveis tém
custo elevado porque, em sua maioria, vém de fora da coletividade, geralmente da
Europa ou de outros paises parceiros comerciais e sempre sob forte controle e
vigilancia, o que encarece o custo de vida da populagao, enfraquecendo o poder de

consumo dos mais vulneraveis.

Castro e Porto (2007, p. 60) sustentam que

a ligacdo com a metropole atua como paliativo para esta situagdo e
promove o desenvolvimento por meio de relagbes comerciais privilegiadas,
do acesso as politicas publicas nacionais (educagdo, servicos publicos,
inovagdes tecnoldgicas) e do recurso a politicas publicas especificas que
visam uma convergéncia do nivel de vida do departamento com o da
metropole.

Mesmo com as tentativas de equiparar a Guiana a Franga hexagonal,
permanece uma relagédo desigual, pois ao longo do tempo, com o encarecimento do
custo de vida, muitas familias perderam o poder de compra. Além disso,
desemprego e violéncia sdo maiores na Guiana. Nesta desarmoniosa relagao entre
a Guiana Francesa e a Franca metropolitana a distancia geografica também tem um
papel importante e reflete na desigualdade entre os dois lugares e ratifica a
dependéncia de um para com o outro. Apesar de partilhar fronteiras com o Brasil e
com o Suriname e ser mais proxima fisicamente de outros paises da América do Sul,
a Guiana Francesa tem um fluxo aéreo muito mais intenso com Paris como mostra a
figura abaixo, além disso, ndo pode negociar diretamente com produtores e

empresas da regiao.
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Figura 6 — Fluxo de voos em Caiena.
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Fonte: Théry, 2017. p. 259.

Na figura anterior, vé-se que o fluxo de voos da GF se da majoritariamente
com a Franca hexagonal, em média com algumas ilhas francesas no Caribe, como
Martinica e Guadeloupe. No que se refere a sua relagdo com o entorno geografico, a
Guiana Francesa encontra-se conectada com o Brasil por via aérea através de
Belém, uma das metropoles amazébnicas e capital do estado do Para e por ponte
com o municipio de Oiapoque, no estado do Amapa. Em relagcdo ao Suriname,

ligacao é fluvial.

No ano de 1996, o presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso e o
francés Jacques Chirac assinaram um acordo, intitulado Acordo-Quadro de
Cooperacao Brasil-Franga, com vistas a fomentar a cooperacdo entre Brasil e
Franca. O acordo permitiria que entes subnacionais, isto &, representantes dos
governos locais do Amapa e da Guiana Francesa (MARTINS, 2008) interagissem e
criassem propostas para o enfrentamento de questdes e problemas comuns naquela

fronteira.
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Corréa (2014, p. 102) elenca alguns dos problemas enfrentados pela GF e
pelo Amapa os quais poderiam ser mitigados pela cooperagao, como a infraestrutura
energética, degradagao ambiental, diversificagdo de atividades econdmicas e
partilha de conhecimento especializado. A expectativa com a construgdo da ponte
binacional materializasse a proximidade entre os dois lugares. Silva (2013) discute

sobre os impactos da ponte em diferentes escalas. Ele advoga que

Na escala internacional, a sua construgdo relaciona-se a processos
contemporéneos de diminuicdo de descontinuidades geogréficas para
facilitar a fluidez, num ambiente de algumas interfaces entre Estados
nacionais, em que a fronteira de contengado, discriminante ou protetora
contra ‘“invasdes’, se enfraquece face aos processos econdmicos
globalizadores. Na escala subcontinental, a ponte fornece ao Brasil uma
possibilidade de aproximagdo com os mercados caribenhos pela tendéncia
a sua reorganizacdo via estado do Amapa, por meio da rodovia
Transguianense. Do lado guianense a ponte ira fornecer para a Guiana
Francesa a primeira ligagao fisica de transito permanente com uma porg¢ao
da Amazdnia [...] Na escala sub-regional nacional, a ponte binacional tende
a gerar uma alteragéo nas relagdes sociais, ndo apenas na zona de fronteira
advindas com este novo “conector”, que € a ponte, mas também na rede de
estrutura de modo geral na Amazénia Oriental. Na escala local, a ponte
binacional provocara uma nova dindmica na relagdo entre as cidades
fronteirigas, além de ja ter promovido uma valorizagdo fundiaria urbana e
rural e uma redefinicdo da expansado urbana das cidades de Oiapoque e
Saint-Georges-de-I'Oyapock para areas proximas aquele objeto técnico [...]
(SILVA, 2013, p. 67).

As expectativas geradas a partir da construcdo da ponte evidenciam uma
tentativa de avancar no processo de regionalizagdo conforme preconiza Hurrel
(1995), neste caso com uma cooperagao regional cuja decisdo partiu dos Estados
brasileiro e francés. A constru¢gdo de uma consciéncia e uma identidade regional se
da de maneira mais evidente na relagcdo entre o Amapa e a Guiana Francesa, entes
subnacionais e suas iniciativas de intercambio cultural e educacional, através da
construcédo do Centro Cultural Franco-Amapaense, estagio de professores de lingua
francesa da rede publica estadual na GF, dentre outras medidas. A ponte binacional
foi aberta em 2017, até o momento, as expectativas ndo foram alcangadas como o
projetado, no entanto encontros entre membros politicos e empresariais das duas

localidades seguem ocorrendo.
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4 ESTUDOS SOBRE CONFLITO

Neste capitulo, apresentamos a literatura tedrica especifica sobre conflito.
Primeiramente, tecemos consideracbes sobre movimento social e mobilizacdo
social. Em segundo lugar, definimos conflito sob a égide dos Estudos de Paz e do
Barémetro de conflito. Em seguida, exporemos sobre o Construtivismo no estudo de
Segurancga Internacional, destacando a abordagem multissetorial da Escola de
Copenhague. Utilizamos um referencial te6rico multidisciplinar a fim de realizar
uma analise que evidencie atores além do Estado-nacgéao.

A Seguranga Internacional € uma area significativa dentro das Relagdes
Internacionais. Tradicionalmente voltada para os estudos militares e de guerra,
novas abordagens foram sendo desenvolvidas ao longo do tempo, principalmente
com o fim das duas Grandes Guerras Mundiais, o fim da Guerra Fria e sua
consequente mudanca no sistema internacional, além do 11 de setembro de 2001.
Dentre elas estdo a Escola de Copenhague, os Estudos de Paz e Estudos Criticos
de Seguranga, as quais buscam explicar fatos e acontecimentos do cenario
internacional relacionados a Seguranga através de percepgdes diferentes das

tradicionais, incluindo atores diversos na analise.

4. 1 Movimento e mobilizagao social: algumas consideragoes

Mobilizagbées sociais e protestos sdo recorrentes em diferentes lugares da
arena internacional, muitas vezes provocando o inicio de mudancgas e conquistas por
parte de grupos politicamente minoritarios. A busca por melhores condi¢des de vida,
trabalho, o reconhecimento de direitos ou a Iuta por igualdade de direitos
impulsionam e mobilizam pessoas de grupos sociais ou étnicos diferentes, os quais
demandam e produzem conflitos (MEDEIROS, 2012).

Medeiros (2012) postula que a partir dos anos 1960 a sociedade torna-se
descentrada e com isso novos atores e novas demandas surgiram, junto com eles, a
luta por independéncia de paises sul-americanos, de grupos raciais, género ou
étnicos, por exemplo. Citando os estudos de Alain Touraine (1973), Pleyers e
Benavides (2018) afirmam que “os movimentos sociais sao protagonistas centrais da
produgado da sociedade por si mesma”, logo compreendemos que sdo de grande
importancia para a compreensdo de tentativas de transformagédo social e de

rompimento do status quo.
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Eles salientam que movimentos sociais mais contemporaneos questionam a
centralidade da politica institucional e novas formas de ocupar a esfera publica se
dao através de grupos nao institucionalizados, diferentes dos tradicionais: sindicato
e partido politico, sendo esta uma das etapas de movimentos sociais a partir de
2010 (PLEYERS; BENAVIDES, 2018; SCHERER-WARREN, 2006). Como exemplo,
os autores citam manifestagdes como a Primavera Arabe no Oriente Médio, o 15M
na Espanha, o Occupy Wall Street nos Estados Unidos da América e as Jornadas de
Junho de 2013 no Brasil. Os autores afirmam que marchas e protestos sao apenas a
parte visivel dos movimentos sociais, investigar tais manifestagbes pode revelar
diversas camadas e aspectos.

Mais recentemente, podemos destacar o préprio Movimento Social na Guiana
Francesa em 2017 e os Coletes Amarelos na Franga. Apesar das caracteristicas
nao-institucionais de tais movimentos, a busca é justamente por inser¢do na agenda
institucional, obtendo mais participacao.

Bobbio; Matteucci, Pasquino (1998, pp. 786-787) afirmam que cada palavra
da expressdo movimento politico abriga uma concepg¢ao. Movimento carregaria a
ideia de afastar-se da institucionalizacéo, isto €, a nao filiagao partidaria, e politico
faria referéncia aos objetivos do movimento, como a atuagdo, questionamento e
influéncia nos processos de tomada de decisdao. Para ele, tais movimentos
evidenciam as tensdes e as contradigdes da vida politica.

Os autores também discutem sobre a concepg¢ao de movimento social e agdo
coletiva, afirmando que ndo ha uma teoria totalmente abrangente sobre o primeiro

termo. Eles apontam um elemento em comum que é

0 acento sobre a existéncia de tensbes na sociedade, a identificacdo de
uma mudanga, a comprovagao da passagem de um estadio de integragéo a
outro através de transformagdes de algum modo induzidas pelos
comportamentos coletivos (BOBBIO; MATTEUCCI, PASQUINO, 1998, pp.
786-787).

Logo, compreende-se que agdes coletivas, independente da concepgao
adotada, podem operar mudangas sociais quando grupos agem em conjunto.
Movimentos contemporédneos como o movimento feminista e o antirracista sao
alguns dos exemplos de propostas de mudangas comportamentais e politicas na
sociedade. Outro aspecto essencial na analise de movimentos sociais € o papel de
outros atores diferentes dos envolvidos nas agdes coletivas como a imprensa.
Citando Tarrow (2009), Medeiros (2012, p. 28) afirma que
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as fontes impressas e as associagdes difundem a acdo coletiva para
coalisbes mais amplas e sdo fundamentais para a construgdo de um
movimento social nacional, por meio da formagdo do que chama de
“comunidades invisiveis”.

A autora acrescenta que

Por outro lado, a imprensa traz aos grupos noticias de outros lugares,
eventos, experiéncias. imprensa tem peso também na construgao de lagos
entre grupos sociais distintos, fundamentais para a emergéncia de
movimentos sociais de carater nacional e internacional, na medida em que
difunde o movimento para novos publicos e amplia a possibilidade de
aumentar circulos de simpatizantes ou aliangas (MEDEIROS, 2012, p. 28)

A imprensa tem um papel relevante no desenrolar de movimentos sociais uma
vez que instiga a partilha de representagdes de grupos e individuos, podendo ser
utilizada para impulsionar o movimento ou, algumas vezes, criminalizar grupos a
depender dos interesses em jogo. Na Era da Informacéo, destaca-se ainda o papel
da Internet e das redes sociais e a ampliagdo da capacidade de engajamento e
mobilizacao, resultando em um namero maior de participacéo coletiva. A velocidade
de propagacao da informacao também é um fator de destaque atualmente. Por meio
da midia, movimentos que antes eram restritos a um determinado espaco,
percorrem o globo através de divulgagdo pela midia, propiciando até mesmo
organizagoes coletivas transnacionais e gerando redes.

Para Scherer-Warren (2006, p. 113) movimento social € a identificagao de
sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos e projetos comuns. O conceito de
rede de movimento social, por sua vez, circunda ao redor de trés dimensdes:
identidade (ou identificagdo), definicdo de adversarios e um projeto (ou utopia). A
autora sustenta que as sociedades globalizadas sao multiculturais e complexas,
composta de identidades diversas como as étnicas e de classe, por isso, mesmo a

sociedade civil ndo esta isenta de relagdes e conflitos por poder ou outro elemento.

4.2 Conflito

Conflito € uma importante unidade de analise neste trabalho pois um
movimento com ampla participagdo social indica a insatisfagdo com um dado
aspecto da vida coletiva e questionamento do status quo. Como supracitado, conflito
tem um carater mais abrangente e € uma nocgao politica. O referencial tedrico de

duas vertentes dos Estudos de Segurancga: os Estudos de Paz e a Escola de
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Copenhague podem ajudar a alargar o entendimento sobre conflito. Os Estudos de
Paz contribuem na compreensdo de conflito e sua relagdo com paz e violéncia,
enquanto a Escola de Copenhague acrescenta sua percepgao de conflito a partir de
setores de anadlise, os quais apresentam percepcdes do sistema internacional
através de lentes que enfatizam um aspecto particular (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998).

Segundo Galtung (1996, p. 71), conflito € um construto triadico formado pela
soma das atitudes/afirmagoes (A), que correspondem a aspectos psicologicos
como emocgoes, personalidade e cognicdo, comportamento (B), isto é, atos
violentos fisicos ou verbais ou ainda uma linguagem corporal hostil, e, por fim,
contradic¢ao (C), que se refere a incompatibilidade de objetivos. Conflito, portanto,
esta relacionado a vida, ou existéncia, podendo se referir ao Estado-nagdo, a um

povo, a uma identidade, a um grupo, dentre outros.

Galtung (1996) também destaca que apenas o comportamento é considerado
perceptivel, ao qual ele se refere como nivel manifesto, ou seja, aquilo que é
observavel. Enquanto as atitudes e as contradigbes estdo no nivel latente, isto €,
sdo inconscientes. Em se tratando de movimentos sociais como o que estudamos,
através da mobilizagdo de diferentes grupos, greves, marchas e bloqueios sao o que
permite notar o conflito em si. As atitudes/afirmacdes e as contradicdes sdo notadas

com a investigacgao.

O Bardmetro de Conflito (2018, p. 3), publicagdo do Instituto Heidelberg de
Pesquisa Internacional sobre Conflitos (HIIK), por sua vez, define conflito politico

como

diferenga de posicéo entre dois atores assertivos e diretamente envolvidos
acerca de valores relevantes para uma sociedade (itens de conflito) o qual é
conduzido utilizando medidas de conflito observaveis e interrelacionadas
fora dos procedimentos regulatérios e ameaga as fungdes centrais do
Estado, a ordem internacional ou tem a intengéo de fazé-lo.

Esta definicdo vai ao encontro de Galtung (1996) ao propor como central na
definicdo de conflto a existéncia de uma contradicdo ocasionada por
incompatibilidade de ideias e crengas. Além de definir conflito, o HIIK (2018) em sua

metodologia, desenvolve um vocabulario que nos permite compreender elementos
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diversos pertinentes na analise de conflito. O HIIK declara que para que haja o
conflito € necessario que existam alguns elementos: atores (pelo menos dois atores
intelectualmente capazes e com percepcao), medidas de conflito (acdes reciprocas
e atos de comunicagdo entre os atores) e os itens de conflito (os temas ou

assuntos a serem tratados).
4.2.1 Atores

Os atores de conflito podem ser coletivos ou individuais, sdo concebidos
como unicos pois suas caracteristicas devem diferencia-los uns dos outros através
de coesdo interna e objetivos compartilhados e devem ser percebidos como
assertivos, de forma a influenciar mudancas comportamentais através de suas

acoes ou atos comunicativos.

O HIIK classifica os atores em dois tipos: direto e indireto. O ator direto (ou
diretamente envolvido) é o que reclama o item de conflito para si mesmo. O ator
indireto (ou indiretamente envolvido) nao reclama o item de conflito para si mesmo,
mas comunica e age sobre ele. Ator indireto pode ser subclassificado em apoiador —
quando apoia o ator direto- ou interventor — quando deseja que o conflito chegue ao
fim sem prestar apoio ao ator direto. Os atores pode ser estatais e ndo-estatais. Esta
abordagem evidencia, portanto, uma perspectiva mais abrangente de analise de
conflito, diferente da abordagem realista. Dentre os atores nao-estatais podem ser
privados, individuais e coletivos, bem como pode abarcar organizagdes

supranacionais e supranacionais.
4.2.2 Medidas de conflito

As medidas de conflito sdo todas as ag¢des e comunicacodes feitas por um ator
direto ou indiretos dentro de um contexto especifico do conflito politico e que podem
afetar ou ndo fungdes centrais do Estado. Tais funcbes sdo a manutencao da
segurancga da populacédo, a integridade do territorio e da ordem socioeconémica e
cultural. No quadro abaixo mostramos os dois tipos de medidas de conflito proposto
pelo HIIK.
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Medidas constitutivas

Medidas corolarias (propositivas)

Ocorrem fora dos padrbes regulatérios
estabelecidos e ameagam fungbes centrais do
Estado e/ou da ordem internacional;

Podem ser violentas ou nao-violentas.

Exemplo: queima de carros ou da sede de
orgéos publicos em protestos de rua.

Ocorrem dentro dos procedimentos regulatérios
estabelecidos e ndao ameagcam fungdes centrais
do Estado e/ou da ordem internacional

As agdes sao primariamente nao-violentas.

Exemplo: passeatas pacificas.

Fonte: HIIK, 2018. Adaptado.

4.2.3 Itens de conflito

Ainda de acordo com o HIIK (2018), itens de conflito sdo entendidos como

bens materiais ou imateriais reivindicados pelos atores do conflito através de

medidas constitutivas de conflito, isto é, fora dos procedimentos considerados

normais e que podem ameacar uma funcao central do Estado. Deste modo, os itens

de conflito possuem relevancia social. Vejamos os itens a seguir:

e Ideologia/ Sistema: mudanga de orientagdo ideoldgica, socioeconémica ou

legal do sistema politico ou uma mudanga no tipo de regime;
e Poder nacional: controle do poder de um Estado;
e Autonomia: conquista ou extensao da autonomia politica de um grupo em um

Estado ou regiao dependente sem reivindicar independéncia;
e Secessao: separagao de parte do territorio de um Estado com o objetivo de

criar um novo Estado ou incorporagao a um Estado existente;
e Descolonizag¢ao: independéncia de um territorio dependente;
e Predominancia subnacional: controle de fato de um governo, de uma

organizacdo nao-governamental ou de uma populagao sobre um territério ou

populacio;

e Recursos: apropriagcdo de recursos naturais ou matérias-primas ou dos

beneficios gerados a partir deles;

e Territorio: mudanca de limite fronteirico entre Estados;

e Poder Internacional:

mudangas nas

relagbes de poder do sistema

internacional ou em um de seus sistemas regionais;

e Outros: categoria residual.
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Os atores de conflito podem reclamar multiplos itens ao mesmo tempo, além
disso, diferentes atores podem reivindicar bens variados respectivamente. Em
mobilizacées sociais, pode ocorrer dissidéncias e conflitos internos por conta de

divergéncias na escolha dos itens pelos quais os atores lutaréo.

4.2.4 Definigao de niveis de intensidade do conflito

O HIIK postula que a intensidade do conflito € uma caracteristica de todas as
medidas de conflito em um dado espago e tempo. A principal unidade de analise
temporal € o més, enquanto a principal unidade de analise geografica é a regido que
€ a divisdo politica subnacional superior ao Estado. No quadro abaixo,

apresentamos os niveis de intensidade de conflito elaborado pelo HIIK.

Quadro 9 — Intensidade de conflitos

Nivel de Terminologia Nivel de violéncia Classificagao de
Intensidade intensidade
1 disputa conflitos nao- baixa intensidade
2 crise ndo-violenta violentos
3 crise violenta conflitos violentos média intensidade
4 guerra limitada alta intensidade
5 guerra

Fonte: Barémetro de Conflito, 2018, p 7.

A partir da leitura do quadro infere-se que a violéncia € um fator chave para
compreender conflitos, uma vez que eles podem ser violentos ou ndao. Ha dois tipos
de conflito ndo-violento; disputa e crise ndo violenta. Disputa abarca os elementos
basicos da definicdo de conflito (ator, acdes e itens). Crise nado-violenta ocorre
quando a violéncia fisica € empregada explicitamente ou implicitamente contra

pessoas ou propriedades por pelo menos um dos atores.

No que concerne os conflitos violentos, a crise violenta ocorre quando pelo
menos um dos atores usa, esporadicamente, forca contra as pessoas ou coisas e tal
violéncia é considerada como aceitavel, no entanto os meios utilizados e as
consequéncias sao limitados. A guerra limitada acontece quando ao menos um ator
usa forgca contra as pessoas e possivelmente coisas de um modo distinto, com
meios e consequéncias graves. Por fim, o conflito politico é classificado como guerra
quando pelo menos um ator usa a forga massivamente contra individuos e coisas e

0S meios e consequéncias empregados enquadram-se como extensos.
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Ha outros elementos presentes na analise de conflitos violentos, referentes
aos meios de empregos da violéncia - como uso de armas e pessoal - e as
consequéncias: que engloba causalidades, dano e numero de refugiados. O conflito
aqui analisado caracteriza-se como nao-violento, entdo ndo exploraremos estes
outros elementos. A partir das consideragdes sobre conflito, analisamos as
movimentacgdes sociais ocorridas entre marco e abril do ano de 2017 na Coletividade
Territorial da Guiana Francesa. Cabe salientar que aqui nossa preocupacao nao é
em diferenciar os termos movimento social e conflito, usaremos os dois termos, mas

destacando que conflito € mais abrangente e de carater politico.

4.3 Estudos de Paz

Os Estudos de Paz ganharam destaque nas relagdes internacionais apés a |l
Guerra Mundial. Os horrores da guerra e destruicdo da Europa demandavam que
outras correntes tedricas explicassem os acontecimentos internacionais da época.
Deste modo, os Estudos de Paz enfatizavam as concepcdes de sociedade
internacional e segurancga internacional (DUQUE, 2009, p. 462). Wallensteen (2011,
p. 14) postula que a Pesquisa em Paz esta relacionada a questao da violéncia, uma
vez que os conceitos de paz e violéncia se relacionam. As definicbes mais comuns
de paz estado ligadas a auséncia de guerra, conflitos armados ou ameacga de agao
violenta (WEBEL, 2007, p. 6). Pode-se refletir, portanto, sobre as nog¢des de paz
positiva e de paz negativa propostas por Galtung em 1964. Na paz positiva salienta-
se o que deve ser adicionado a relagao a fim de promover a paz, buscando operar a
resolucao de conflito, a integragao igualitaria e/ou a justica para todas as partes na
sociedade. Na paz negativa, destaca-se o que precisa ser removido, logo, o fim do
comportamento violento que conduz a guerra e conflitos armados (WEBEL, 2007, p.
15).

A violéncia é colocada como nucleo central no estudo de conflitos, permitindo
uma analise multidisciplinar sobre conceitos fundamentais de Relacbes
Internacionais, como soberania e seguranga. Busca-se aqui analisar os conflitos
com uma visdo além da do Estado-Nacéo, incluindo diferentes atores. (FERREIRA,;
SANT’ANNA, 2015, p. 21).
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Quadro 10 — Niveis de violéncia

Niveis de violéncia Caracteristica
Direta: direcionada a um individuo; destruicdo direta de recursos.
Emana da violéncia estrutural e cultural.
Indireta: inclui situagdes de repressdo, ocupagdo, colonialismo e
dissuasao. Ha potencial para violéncia e imprevisibilidade.
Estrutural: direcionada a um grupo; retengao intencional de recursos. A

morte nao ocorre pelo uso de armas, mas sim pela organizagao
da sociedade. Emana da violéncia cultural.

Cultural: fatores culturais de uma sociedade legitimam os outros tipos de
violéncia.

Fonte: FERREIRA; SANT'ANNA, 2015, p. 21. WALLESTEEN, 2011, pp. 15-16. Adaptado.

Johan Galtung (2007, p. 5), um dos precursores dos Estudos de Paz, afirma

que
a paz é um eixo da harmonia social, da equidade econémica e da justica
politica, mas a paz também é constantemente rompida por guerras e outras

formas de conflito violento. Como felicidade, a paz continua tdo perto . . . e
ainda assim, como amor duradouro, tao distante. Tradug&o nossa.

Ao mencionar harmonia social, o autor evidencia que o Estado ndo é o unico
ator a ser analisado, mas sim todos os atores que compdem uma sociedade. Deste
modo, o foco em sua proposta ndo € seguranga, mas sim a paz, a qual prevé uma
relacédo entre partes/atores. Relacionando conflito e paz com a area médica, Galtung
(2007, p. 14) afirma que para um modelo de violéncia-paz é necessario elaborar um
diagnostico (onde sera analisado o conflito), um progndstico, a fim de explorar a
histéria ou processo de conflito e, por fim, uma terapia (com uma lista de

intervengdes necessarias para prevenir consequéncias inaceitaveis).

O autor destaca ainda que a polarizagédo significa distancia social, a qual
implica também em uma distancia humana. Tal afirmacdo pode ser usada na
reflexdo da relagdo da Guiana Francesa com a Franca metropolitana e mesmo entre
grupos internos que compdem a sociedade guianense. Pois a Guiana Francesa,
apesar de integrante da Republica, sente que a distancia geografica ndo € o unico
fator de afastamento existente na relagdo com a antiga metrépole, uma vez que sua
populagcdo vive em condicbes socioeconémicas inferiores. Dentro da proépria
sociedade guianense, ha grupos com mais beneficios, oportunidades de emprego e
qualidade de vida (como os franceses metropolitanos ou a elite créole), enquanto

outros sao empurrados para subempregos e ocupagdes de baixa remuneragao ou
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mesmo o0 desemprego, como é o0 caso de migrantes brasileiros, haitianos entre

outros.
4.4 O Construtivismo

A Guerra Fria foi um marco significativo para as relagdes internacionais como
um todo, uma vez que seu inicio e seu fim marcaram grandes mudancas no sistema
internacional. Tal configuragdo afetou o funcionamento das relagdes entre os
Estados e consequentemente os debates e discussdes na area da seguranga
internacional, provocando a necessidade de outras teorias que dessem conta de
explicar as mudangas. E neste contexto que se insere o Construtivismo, o qual se
desenvolveu entre as décadas de 1980 e 1990 nas Relagdes Internacionais (RI).
Nao obstante, debates construtivistas ja ocorriam em outras areas como Ciéncias
Sociais, Psicologia e Teorias de Aprendizagem. No que concerne as RI, sua
premissa basica € de que “vivemos em um mundo que construimos, no qual somos
os principais protagonistas, e que é produto das nossas escolhas” (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p. 163). Depreende-se dai um olhar mais ampliado sobre os atores
das RI, diferenciando-se de paradigmas anteriores que consideravam o Estado
como unico ator nas relagdes internacionais. Destarte, novos atores passam a ser

considerados na analise de RI.

Ainda na década de 1990 o Construtivismo ganhou destaque e se tornou
uma das abordagens dominantes no estudo das RI, alguns autores consideram
inclusive que a perspectiva construtivista funciona como uma ponte entre o realismo
e o liberalismo. Destacam-se nesse periodo, autores como Alexander Wendt,

Friedrich Von Kratochwil, Thomas Risse-Kappen, Nicholas Onuf, entre outros.

Ao longo dos anos, novas agendas comegaram a ser discutidas, pois o
sistema internacional sofrera mudancas significativas ocasionadas por Revolucdes
(Industrial e Burguesa), as duas grandes Guerras Mundiais e uma nova ordem com
a bipolaridade durante a Guerra Fria e as consequéncias advindas do seu fim, como
a intensificacdo da globalizacédo, desenvolvimento de novas tecnologias de acesso a
informacao, por exemplo. Com as mudangas nas relagdes entre os Estados,

surgiram também novas perspectivas tedricas e novos atores nessas relagdes, bem



80

como uma reestruturacdo conceitual e insercao de temas: mudancgas climaticas,

migragao, seguran¢a humana, identidade sao alguns dos exemplos.

Tomando como exemplo a discussao das mudancas climaticas, considera-se
que este é um assunto relativamente recente nas agendas principais das Relag¢des
Internacionais vigentes no Realismo e Liberalismo, por exemplo, onde sé havia
espagco para discutir temas voltados para a seguranga internacional em uma
perspectiva estrita, e conceitos como poder e soberania, além de tomar o Estado

como ator unico ou principal.

O Construtivismo contempla ainda a importdncia das comunidades
epistémicas, as quais podem ser compreendidas como redes de profissionais/
especialistas reconhecidos (pesquisadores/cientistas) que investigam um
determinado assunto, sdo uma comunidade do conhecimento. Segundo Sarfati
(2005), quanto mais uma comunidade for mobilizada, maior sera a probabilidade de
ela influenciar a acdo do Estado, o qual recorrera aos conhecimentos desses
especialistas para fins de seu interesse. O autor afirma que “indiretamente, as
comunidades epistémicas acabam influenciando varios governos ao mesmo tempo,
contribuindo informalmente para a convergéncia das preferéncias politicas
(SARFATI, 2005, p. 273)".

Assim sendo, essas comunidades podem exercer poder e influéncia na
coordenacdo da politica internacional, ainda que suas produgbes sejam
independentes de governos. O Painel Interamericano sobre Mudancgas Climaticas
(IPCC) seria um exemplo de comunidade e acaba sendo um ator exponencial na

discussao e investigagao sobre mudangas climaticas.

Os conceitos de identidade e intersubjetividade também estdo presentes no
construtivismo e aparecem nas discussdes acerca das mudancgas climaticas. Sobre
identidade, Sarfati (2005) afirma que ela é a base dos interesses e somente passa a
existir quando os Estados comegam a se relacionar (SARFATI, 2005, p. 261). Ele diz
ainda que “os Estados que se identificam positivamente entre si tendem a cooperar,
enquanto aqueles que se identificam negativamente tendem a manter uma relagéao
conflituosa” (p. 262). Nas conferéncias sobre mudancgas climaticas os Estados agem

de acordo com sua identidade, como pais desenvolvido ou em desenvolvimento, por
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exemplo. Logo, essa percepgao influéncia nas negociagdes e nas tomadas de
decisao. A COP 15, por exemplo, foi considerada um fracasso do ponto de vista
ambiental, da diplomacia e da ciéncia politica (ARAUJO; CARVALHO, 2012), China
e Estados Unidos apresentaram identidades conflitantes, inviabilizando o acordo.
Para que haja cooperagao, € preciso que surja uma identidade coletiva revelada

pela identificacao positiva.

Um aspecto consideravel na teoria construtivista € a chamada virada
linguistica, a qual traz para o centro da discussdo a analise do discurso e sua
importancia nas regras e normas que regem o discurso e norteiam,
consequentemente a vida social. O discurso é visto como equivalente da acéo, isto
€, da pratica. Logo o dizer corresponde ao fazer. Por isso, as falas de atores
impactam as relacbes ndo apenas entre Estados, mas nas sociedades e nos
processos de tomada de decisdo. O Construtivismo é mais visto como uma teoria
social ampla do que apenas uma teoria de Relagdes Internacionais ou de Seguranga
(WILLIAMS, 2008).

4.5 A Escola de Copenhague

Os debates dos estudos de seguranga no fim da Guerra Fria dividiam-se em
trés vertentes: a tradicionalista, a abrangente e a critica. A primeira, em consonancia
com as ideias realistas, defendia que a area de seguranca deveria centrar-se
apenas nas questdes militares e manter o Estado como unidade basica de analise. A
segunda, como 0 nome sugere, advogava pela inclusdo de outros setores além do
militar na agenda de seguranga, isto é, as ameagas poderiam vir das areas
econdmica, societal, ambiental e politica. A terceira vertente estava associada aos
trabalhos da Escola de Frankfurt, propondo que as pesquisas de seguranga
deveriam colaborar para a emancipacao humana; ressaltava-se assim valores como

igualdade, liberdade e n&o apenas a seguranca.

Neste contexto, se insere a Escola de Copenhague, considerada uma
perspectiva abrangente por abarcar elementos das perspectivas tradicional e critica
(TANNO, 2003). Alguns dos principais representantes sao Barry Buzan, Ole Waever
e Jaap Wilde, os quais publicaram — dentre outras — a obra Security: A new

framework for Analysis (Seguranga: um novo quadro de analise, tradugao nossa).
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Buzan e Hansen (2009, p. 34) apresentam algumas distingdes
epistemoldgicas acerca das concepgbes de seguranga, as quais podem ser
objetivas, subjetivas ou discursivas. Na concepg¢ao objetiva ocorre a auséncia ou
presenca de ameacgas concretas e comumente define-se seguranga em termos
materiais relativos. Na concepgédo subjetiva ha o sentimento de ser ou né&o
ameacgado; ha uma énfase no contexto social, histérico e nas psicologias do medo e
percepcdes (erradas ou nao); além disso, o objeto de referéncia € mantido. Na
concepgao discursiva, onde a Escola de Copenhague se insere, a seguranga nao
pode ser definida em termos objetivos, mas sim como um ato discursivo, enfocando
nos processos intersubjetivos através dos quais as ameacgas se manifestam como

problemas de seguranga na agenda politica.

Seguranga é entdo “uma pratica uma pratica autorreferenciada, porque é
nesta pratica que uma questido torna-se uma questdo de seguranga — néao
necessariamente porque existe uma ameaca existencial real, mas porque a questao
€ apresentada tal como uma ameaca” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 24,
tradugdo BARBOSA, 2008, p. 48). Assim sendo, as questdes de seguranga sdo uma
construgcao discursiva, pela qual a ideia de segurangca esta associada a
sobrevivéncia. A sobrevivéncia nao se refere apenas ao Estado e sua soberania,
mas também a outros atores, a uma sociedade, uma identidade ou a grupos

minoritarios etc.

A escola de Copenhague trabalha sob trés pilares analiticos: o conceito de
securitizagdo e dessecuritizagdo, a abordagem multissetorial de seguranga e o
conceito de complexos regionais de seguranga. Buzan; Waever e Wilde (1998)
definem securitizagcdo como o

movimento que conduz a politica para além das regras do jogo estabelecidas e
enquadra um assunto tanto como um tipo de politica especial ou além dela.

Deste modo, securitizagdo pode entdo ser vista como como uma forma mais
extrema da politizagéo (p.23). Tradugdo nossa.

Para os autores ndo consiste em quebrar as regras por quebrar, mas sim
porque ha uma ameaca existente que legitima tal agdo. Como em um espectro, um
assunto pode variar entre nédo politizado (quando o Estado n&o lida com um assunto
e ele ndo é levado ao debate publico), politizado (Qquando o assunto é parte da

politica publica, demandando algum decisdo e alocacdo de recursos pelo governo
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ou até mesmo algum tipo de governanga comunal) e securitizado (um assunto &
apresentado como ameacga possivel ou existencial, o que afeta o funcionamento

normal da vida, podendo haver quebra de regras e normas sociais).

Securitizacao é, portanto, a compreensdo de que uma ameaga a seguranga
nao € objetiva, mas sim construida; ela consiste no “uso da retérica da ameacga
existencial com o objetivo de levar um assunto para fora das condi¢des da ‘politica
normal”, vindo a justificar medidas emergenciais de procedimentos
politicos extraordinarios e, eventualmente, o uso da forca (BUZAN, WAEVER;
WILDE, 1998, pp. 24-25). Um ator declara um problema especifico, dinamica ou ator
como sendo uma ameaga existencial para um objeto de referéncia especifico
(MCDONALD, 2008). Para Mcdonald (2008, p. 69) a seguranga € um espago de
negociacao entre oradores e audiéncia, embora seja significativamente condicionada
pela posicao de autoridade que um orador tem dentro de um grupo especifico. Logo,
a ameaca € construida discursivamente, por isso a linguagem €& central nesta

abordagem.

O processo de securitizagao esta relacionado, portanto, a construgdo de um
ator sobre um objeto, € a percepgdo ou o sentimento de que algo ou alguém
representa ameaga a um grupo, uma identidade, um Estado etc. A dessecuritizagao
€ 0 processo inverso da securitizagdo, ou seja, o assunto vai saindo aos poucos do
debate e a sensacdo de ameacga vai sendo dissolvida, voltando para um Estado

normal.

A Escola de Copenhagen é uma vertente Construtivista na analise de
seguranga. Como ja mencionado, o discurso, a linguagem, tem proeminéncia. A EC
utiliza-se da teoria dos atos de fala para explicar por que uma certa tematica ou
problematica sai da esfera de discussao cotidiana da politica para se tornar ameaca
e justificar medidas extremas. Os atos de fala consistem em agdes executadas a
partir da fala, como por exemplo: declarar, nomear ou rotular algo (WILLIAMS,
1998).

Outros elementos importantes no processo de securitizagdo sdo objeto de
referéncia, ator securitizante e ator funcional. Objeto de referéncia corresponde ao

elemento percebido com a sobrevivéncia ameacgada, pode ser o modo de vida de
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uma comunidade tradicional, um recurso natural ou até mesmo a soberania de um
regime de Estado. Os atores securitizantes, por sua vez, sdao os atores que
securitizam algo, afirmando que tal elemento esta sofrendo ameacga existencial. A
partir das declaragdes dos atores securitizantes € que o objeto de referéncia se
torna securitizado. Os atores funcionais sao aqueles que afetam a dindmica de um
setor sem serem objetos de referéncia, eles participam da dindmica e influenciam

nas decisoes.

E pertinente destacar que para que haja securitizacdo, é preciso que o
discurso tenha aderéncia, isto €, que a sociedade ou um publico aceite a ideia de
ameaca posta (PAGLIARI, 2009). Securitizar um assunto ou aceitar a securitizagao
€ uma escolha politica. Por isso a linguagem é tdo importante, falar equivale a fazer
e, portanto, algo dito pode colocar pessoas, Estados ou o meio ambiente em risco.
Alguns atores destacam que ndo apenas a lingua pode ser usada para securitizar,
mas também imagens (MCDONALD, 2008). Na era da informacao veloz, estar

atento a isto se torna ainda mais relevante.

Buzan; Waever; Wilde (1998, p. 5) destacam que as analises em Relagdes
Internacionais consideram mais comumente os niveis de analises, 0os quais ndao sao
teorias, mas possibilitam a teorizacdo sobre um dado assunto, de modo que o
analista localize fontes de explicacdo e resultados dos quais as teorias sao
compostas. Os niveis de analise aos quais os autores se referem sado: sistema

internacional, subsistemas internacionais, unidades, subunidades e individuos.

A insercao de novos setores foi possivel através de reflexdes posteriores a
Guerra Fria e sua consequente mudanga no sistema internacional que deixa de ser
bipolar, ganhando um aspecto mais regionalizado a partir de tal reorganizagao
mundial somada a novos temas inclusos na agenda internacional, bem como novos
atores. Com isso, os autores abordam o conceito de regido, destacando que o que
os interessa é a reorganizacao mundial sob a perspectiva regional apos a Guerra
Fria, eles advogam que as relagdes internacionais ganhariam um aspecto mais
regionalizado, no qual as regides funcionariam como subsistemas internacionais a
exemplo dos blocos econdmicos. Buzan; Waever; Wilde (1998) afirmam que regides
sdo objetos de analise em si mesmos, locais particulares onde se pode encontrar

resultados e fontes de explicagao.
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Buzan; Waever e Wilde (1998) também discutem sobre a teoria classica do
complexo de seguranga proposta por Buzan (1983, 1991), tal teoria aplicava-se a

Sul da Asia e ao Oriente Médio. Nesta perspectiva, os autores afirmam que

a logica das regides de segurancga provém do fato de que a seguranga internacional é
uma questao relacional. Seguranga internacional € em sua maioria sobre como as
coletividades humanas se relacionam uma com a outra em termos de ameacga e
vulnerabilidades, apesar de as vezes se direcionarem aos modos que tais
coletividades se relacionam com as ameacas a partir do ambiente natural (BUZAN ET
AL, 1998, p. 10).

Ao salientar a questao relacional, os autores acentuam o quanto um local esta
relacionado a outro, de modo que as solugdes para questdes de segurancga sejam
resolvidas de forma conjunta e nao isolada. Por esta razdo, os autores enfatizam
que a seguranca seja abordada a partir de contextos ampliados, o que estaria de
acordo a outros conceitos debatidos em Relagdes Internacionais como dilemas de
seguranga, balanga de poder, corridas armamentistas onde atores diversos
disputam e atuam no cenario internacional e disputam o jogo de poder, hora como

aliados, ora como inimigos.

A partir da teoria classica de segurancga desdobra-se o conceito de Complexo
de Seguranca também desenvolvido por Buzan; Waever e Wilde (1998, p. 12), o

qual define-se como

uma série de Estados cujas principais percepc¢des e preocupagdes estdo tao
interligadas que seus problemas de seguranca nacional ndo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira individual. As dindmicas e a
estruturas formativas do complexo de segurangca sdo geradas pelos Estados no
interior daquele complexo — pelas suas percepgdes e interagdes um com o outro.
Tradugdo nossa.

Compreende-se, portanto, que o complexo de seguranga carrega consigo o
aspecto relacional supracitado e também envolve o conceito de regido, uma vez que
problemas de seguranga serao resolvidos de maneira conjunta, com interagao e
colaboragcdo de entidades politicas cujas dinamicas sejam parecidas ou exijam

solugdes comuns.
4. 5.1 Os setores de analise

Uma das grandes contribuicbes da Escola de Copenhague € acerca dos

setores de analise. Segundo Buzan; Waever e Wilde (1998, p. 7), os setores
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identificam o tipo de interacdo e possuem uma perspectiva mais ampla com a
inclusdo de novos setores além do politico e militar. A compreensao da seguranca
em setores demonstra que seguranca deve ser compreendida a partir de contextos

ampliados.

Os setores de analise sao: militar, politico, econdmico, societal e ambiental.

Sobre os setores, os autores afirmam

De modo geral, a seguranga militar concerne dois niveis de interagdo das
capacidades armadas ofensiva e defensiva dos Estados, e as percepgbes dos
Estados das intengdes uns dos outros. A seguranga politica diz respeito a
estabilidade organizacional dos Estados, dos sistemas de governos e das ideologias
que Ihes dao legitimidade. A seguranga econdmica consiste no acesso aos recursos,
finangas e mercados necessarios para sustentar niveis aceitaveis de bem estar e
poder estatal. Seguranga societal refere-se a sustentabilidade, dentro de condigbes
aceitaveis para evolugdo, de padrdes de evolugédo da lingua, cultura e identidade
religiosa e nacional e costumes. A seguranga ambiental refere-se a manutencgéo
consiste ha manutengéo da biosfera planetaria como sistema de apoio essencial sob
0 qual todas as empreitadas humanas dependem (BUZAN et al., 1998, p. 8).
Tradugdo nossa.

Entende-se entdo que o setor militar aborda as relagbes de coercao forgcada.
O setor politico destaca a relagbes de autoridade, status de governo e
reconhecimento. O setor econbmico, por sua vez enfatiza relagcbes de
comeércio/negociacao, producao e finangcas. O setor societal salienta relagbes de
identidade coletiva e, por fim, o setor ambiental aponta a relagdo entre a atividade
humana e a biosfera planetaria. Nota-se que todos os setores destacam o aspecto
relacional, isto €, como se dao as relagdes - ou os padrdes de interagao - dentro de
cada setor. Cabe ainda salientar que questdes securitizadas podem envolver mais

de um setor a0 mesmo tempo.

4.5.2 O setor militar

Como ja mencionado, o setor militar aborda as relagdes de coergao forgada.
De acordo com Buzan; Waever e Wilde (1998), este é o setor no qual o processo de
securitizacdo € o mais provavel de ser institucionalizado. Apesar disso, nem tudo no
setor militar diz respeito a seguranca. Um exemplo disso sdo as missdes de paz
realizadas por militares de um dado pais realizado em paises com conflitos ou

arrasados por desastres ambientais.
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Os autores discutem que o Estado moderno € definido pela ideia de
soberania. A isso soma-se a definicdo weberiana de Estado compreendido como
“‘aquela comunidade humana que, dentro de determinado territdério — este, o
'territorio’, faz parte de suas caracteristicas — reclama para si (com éxito) o
monopolio da coacgao fisica legitima (WEBER, 1982, p. 98). Destaca-se, portanto, o
monopolio legitimo da forgca, a qual é efetiva para adquirir e controlar territorio
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 49). Neste setor, o Estado € o principal objeto
de referéncia e as elites militares os atores securitizantes mais importantes. Buzan;

Waever e Wilde (1998, p. 50) postulam que

na pratica, a agenda de seguranca militar gira em torno da habilidade dos
governos em se manterem contra ameagas militares internas e externas.
Mas, também pode envolver o uso do poder militar para defender Estados
Ou governos contra ameagas nao-militares a sua existéncia, como migrantes
ou ideologias rivais. Tradugéo nossa.

Destarte, a ideia de ameacga pode vir de atores internos ou externos ao
Estado e tais ameacgas podem ser militares ou ndo. Pode-se construir a ideia de que
um grupo numeroso de migrantes possa ser considerado ameacga nao-militar dentro
de um dado local. Um Estado que comecga a ampliar seu arsenal bélico ou fazer
testes nucleares, pode gerar nos Estados vizinhos a sensacdo de ameacga militar

iminente. O setor militar € o mais estatocéntrico dentre os outros setores.
4.5.3 O setor ambiental

O debate no setor ambiental ndo € consensual, alguns autores enquadram
esta area como parte do setor politico ou militar, portanto tentativas de securitizacao
€ relativamente recente neste setor por organizagdes internacionais (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p. 71).

A discussao das mudancas climaticas € um assunto relativamente recente
nas agendas principais das Relagdes Internacionais vigentes no Realismo e
Liberalismo, por exemplo, onde se discutiam temas voltados para a segurancga
internacional, e conceitos como poder e soberania, além de tomar o Estado como
ator unico ou principal. No debate do setor ambiental ha duas agendas que nem

sempre coadunam: a agenda cientifica e a agenda politica.
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Em 1988, estabelece-se o IPCC, maior autoridade sobre mudancas climaticas
e suas consequéncias. Este 6rgao teve grande influéncia no pensamento mundial
sobre aquecimento global e tem como objetivo reunir e analisar cautelosamente o
maior numero possivel de dados cientificos sobre as condigdes climaticas. A agenda
cientifica segue padrbes académicos. Organizagdes nao-governamentais também

sao atores importantes e que pautam a agenda cientifica no debate ambiental.

A agenda politica, por sua vez, €& formada principalmente por atores
governamentais e intergovernamentais e consiste no processo de tomada de
decisao publica e politicas publicas que se direcionam a como lidar com questdes
ambientais. E a agenda politica que reflete, de modo geral, o grau de politizacdo -

pode ser realizada por partidos politicos, empresas, midia - e securitizacao.

O principal objeto de referéncia do setor ambiental € o meio-ambiente, no
entanto os autores apontam uma relagédo entre 0 meio-ambiente e as civilizagdes, de
modo que as civilizagbes também podem ser objetos de referéncia quando
analisamos tal setor, uma vez que a destruicdo do ambiente em que um dado povo

vive, pode levar a extingado dos mesmos.

Considera-se que o setor ambiental como um todo é complicado por conta de
sua variedade de assuntos e questdes passiveis de debate. Sobre mudancas

climaticas, por exemplo, Giddens (2009, p. 207) explica que

questbes sobre mudancas climaticas especialmente em conjunto
com o desenvolvimento e a escassez de energia poderia torna-los
militarizado e dominado por riscos de seguranga. O resultado seria
uma progressiva deterioracdo da cooperagao internacional, onde a
segurancga € vista como crescentemente divisivel. Tradugao nossa.

No quadro a seguir mostramos alguns dos topicos debatidos na agenda
ambiental, esclarecendo que nem todos precisam aparecer ao mesmo tempo, além
de poderem ser abordados pelas lentes de outros setores. Na maioria dos casos, a
securitizagdo enfoca conflitos em outros setores cujas raizes podem estar na
degradagao ambiental, por exemplo (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 84).
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Quadro 11 — Tépicos presentes na agenda ambiental

Tépico Exemplos:

a) Destruigdo de ecossistemas: Mudangas climaticas, perda de biodiversidade,
desmatamento, desertificagdo e outras formas de erosao,
esgotamento da cama de ozbnio; varias formas de
poluigéo.

b) Questdes energéticos: Esgotamento dos recursos naturais, varias formas de
poluicdo (incluindo gestdo de riscos e desastres),
escassez e distribuicdo desigual.

c) Questdes populacionais: Crescimento populacional e hiperconsumo, epidemias e
baixas condigdbes de saude, queda no indice de
letramento, migra¢des politicamente e socialmente
incontrolaveis, incluindo urbanizagao descontrolada.

d) Questdes alimentares: Pobreza, fome, hiperconsumo e doencas relacionadas a
isso, perda de solo fértil e recursos hidricos, epidemias e
mas condigdes de saude, escassez e distribuicdo
desigual.

e) Questdes econdmicas: Protecdo de modos de produgdo insustentaveis,
instabilidade social inerente ao crescimento imperativo e
assimetrias estruturais e desigualdade.

f)  Conflito civil: Por um lado, dano ambiental relacionado a guerra, por
outro, violéncia relacionada a degradagdo ambiental.

Fonte: Buzan; Waever; Wilde (1998, pp. 74-75). Adaptado. Tradugdo nossa.

4.5.4 O setor econdmico

Para Buzan; Waever; Wilde (1998, p. 95) a ideia do sistema econédmico como
um todo é controversa e politizada, pois o sistema capitalista € imbuido de
contradicbes e complicagdes nas quais a inseguranga se faz constantemente
presente. Para os autores a seguranga econOmica localiza-se nos debates da
Economia Politica Internacional, no que se refere a natureza da relagdo entre a

estrutura politica da anarquia e a estrutura econédmica do mercado.

Por conseguinte, os autores supracitados apregoam que ha percepgdes
distintas no que tange a questdo econdmica e o que seria prioritario em cada uma
delas: o Estado, a sociedade ou os mercados. O posicionamento mercantilista alega
que a politica deveria ser a prioridade, pois considera-se que a seguranga
econdbmica esta atrelada ao Estado e a seguranca nacional. Os liberais, por seu
turno, creditam mais importancia a economia, postulando que “a economia esta
enraizada no tecido social. Isto posto, o objeto principal da seguranga econémica &
desenvolver regras que criam fatores de mobilidade entre economias nacionais
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 95)”.
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Por fim, os socialistas ficam entre as duas perspectivas anteriores,
considerando que “a economia esta na base do tecido social e que, nessa medida,
os Estados fogem desta logica. Portanto, a tarefa deles seria direcionar a economia
em diregdo aos objetivos politicos e sociais de justica e equidade (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p. 95)". Deste modo, a segurancga teria como enfoque os
Estados economicamente mais fracos contra os mais fortes. A percepc¢ao socialista
ficou marginalizada apés o fim da Guerra Fria, com vitéria do ocidente liberal sobre o

oriente socialista.

A ordem econdmica liberal tornou-se a proeminente no sistema internacional,
intensificada com a expansdo do capitalismo e globalizacdo. Segundo Buzan;
Waever; Wilde (1998, p. 98), integracdo e a abertura da economia global trouxe
alguns efeitos no comércio e nas finangas, dois dos principais efeitos foram: em
primeiro lugar, maior exposi¢ao das economias nacionais a competicao por parte de
outros produtores no mercado global. Em segundo lugar, a dependéncia da
estabilidade e funcionamento uma vez que as economias globais estavam
interligadas, tornando-se ameacgadas pela possibilidade de crise sistémica que

romperia o fluxo de bens e capital no mundo inteiro.

Os autores destacam ainda a dependéncia econdmica de paises em
desenvolvimento herdadas do periodo colonial, os quais sdo, em sua maioria,
fornecedores de matéria-prima, isto é, produtos de baixo valor agregado. Os autores
salientam que tais paises muitas vezes estdo presos a negociag¢des desvantajosas
que os distanciam da competitividade, estes paises possuem independéncia politica,

mas sao penetrados por valores politicos e financeiros externos.

Queiroz (2011, p. 41) discute que a mobilidade dos fatores de producéo, isto
é, bens, capital e m&o-de-obra, permite que qualquer produto seja encontrado em
qualquer parte do mundo, incluindo uma série de ilicitos como mercadorias
contrabandeadas, drogas ilegais, pessoas tratadas como mercadoria para
exploracdo sexual e de trabalho. Naim (2006, p. 11), por sua vez, destaca as
transformagdes no sistema internacional ocasionadas pelo alastramento do
comércio internacional, ocasionando a mudanga das regras e inser¢gdo de novos

atores que reconfiguram o poder na politica e na economia mundial. Deste modo,



91

acoes ilicitas acabam justificando a securitizagdo uma vez que ela ameaca fungdes

centrais do Estado: territorio e ordem econdmica. Queiroz (2011, p. 43) pontua que

em um mundo cada vez mais interconectado e interdependente,
caracteristica marcante da globalizagdo econdmica, o nivel sistémico
(global) e o nivel regional sobressaem como as principais arenas em que
ocorrem os movimentos de securitizagdo neste setor. Ha também, ainda
que em menor escala, tentativas de securitizagdo que se manifestam no
nivel local. As fortes conexbdes que se estabelecem a partir deste setor
evidenciam que multiplos atores setoriais e subnacionais procuram
maximizar seus interesses particulares dentro do pais, estabelecendo redes
e aliangas com forgas similares de outros paises, construindo, desse modo,
dindmicas transnacionais.

No setor econémico o Estado e a ordem econdmica internacional sdo os
objetos de referéncia mais notaveis. O discurso sobre seguranga econdmica é
moldado pela dominagdo da agenda liberal (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.
97). Os autores destacam que a empresa € uma unidade peculiar do setor
econdbmico, em Estados fracos, ha empresas cuja atuagdo influencia
significativamente em decisbées do Estado. Cabe ainda ressaltar que a securitizagao
no setor econdmico pode ter suas raizes em outros setores, principalmente no setor

politico.
4.5.5 O setor societal

O setor societal. Buzan; Waever e Wilde (1998) preconizam que ha uma
distincdo entre Estado e Sociedade, ainda que se trate do mesmo povo. Eles
afirmam que o Estado se baseia no territorio fixo e associagdo formal, enquanto a
sociedade esta ligada a identidade. Desta maneira, societal carrega a ideia de
unidades coletivas, isto €, comunidades com as quais alguém se identifica (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p. 120). Logo, neste setor a ameacga se da em relagao a
identidade de um grupo ou povo, uma vez que a segurancga societal esta ligada a
ideia de seguranga politica, a qual diz respeito a estabilidade organizacional dos
Estados, sistemas de governo e ideologias que dao aos governos e Estados sua
legitimidade” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 119).

Dentre os aspectos percebidos como ameacga a seguranga societal estdo a
migracao, a competicdo horizontal, a competicdo vertical e a despopulacédo.

Observemos no quadro abaixo como funciona cada um.



Quadro 12 - Ameacas no setor societal

Ameaca

Como se da a ameaga

Exemplo:

Migragao:

um povo X sente que esta
sendo diluido ou
ultrapassado por um povo Y.

temor na Guiana Francesa
de que o numero de

migrantes supere o0 da
populagdo créole, maioria
politica local.

Competicao horizontal:

diz respeito as mudangas
culturais e linguisticas
provocadas pela influéncia
de culturas vizinhas, vindo a
superar o modo de vida
“original”.

influéncia dos Bushinenges
do Suriname e de brasileiros
na Guiana Francesa.

Competicao vertical:

mudanga na percepgao da
prépria identidade por
processos que 0S puxam
para identidades distintas,
mais ampla e mais restrita ao
longo do tempo.

processo de assimilagcéo
aplicado na Guiana Francesa
durante o periodo colonial
para que os habitantes se
percebessem apenas como
franceses; processo de
identificagdo com o entorno
geografico.

Despopulagao:

ocorre por pragas, guerras,
fome, catastrofe natural ou

desemprego em larga

v .. | escala.
politicas de exterminio
ameacando aqueles que
carregam a cultura. Neste
caso, a ameaca atinge
primariamente aos
individuos.

Fonte: BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, pp. 121-122. Adaptado.
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Recorrentemente a migragao é um assunto securitizado, presente tanto no

discurso de politicos e até mesmo da populagcdo como um todo, a xenofobia tem

crescido na mesma proporcdo em que o0s migrantes tem sido atacados,

pessoalmente ou virtualmente. Bali (2008) afirma que a migragao é vista como uma

ameacga a coesao social e a estabilidade e isto ocorre também em fungdo das

questbes econdmicas, pois tais comunidades podem ser vistas como fardo

econdmico para uma dada sociedade. A migragdo tem a capacidade de alterar a

composi¢cao de uma populacdo, o que pode contribui na formacdo identitaria e

desencadear mudangas politicas e sociais. Assim, o estudo dos movimentos

migratorios € pertinente nas relagdes internacionais, ndo apenas sob a dética da

seguranca.
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3.5.6 O setor politico

No que concerne o setor politico, os autores da Escola de Copenhague o
classificam como pressionado entre os setores societal e militar. Buzan; Waever;
Wilde (1998, p. 142) aventam que as ameagas politicas sdo objetivadas na
estabilidade organizacional do Estado. Seus propédsitos podem vao desde pressionar
governos em uma decisdo particular ou especifica, como remover o governo,
fomentar a separagao e interromper o tecido politico do Estado para enfraquecé-lo.
Logo, uma ameacga ao setor politico afeta diretamente a estabilidade do Estado,
afetando questdes ideoldgicas, se insere neste contexto a percepcao do Estado
como propiciador socioecondmico, associando sua legitimidade e com o0 sucesso
econdmico e social (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 145). No caso da Guiana
Francesa, pode-se notar o reconhecimento do Estado como propiciador do bem-
estar socioeconémico, de modo que a movimentagao social reivindicava melhores

condi¢des de vida, mas n&o independéncia.

A Escola de Copenhagen e sua proposta tedrica propde que sejam
repensados processos pelos quais temas de seguranga se tornam questdes de
seguranca (WILLIAMS, 1998). A divisdo em setores amplifica a agenda de
seguranga uma vez que seguranga nao fica restrita a questdes politicas e militares.
Ressalta-se que eles sao parte de um todo, indissociaveis. A inclusdo de atores nao
tradicionais e ndo estatais como centrais nas dinamicas de seguranca também foi
um avango, relativizando o estatocentrismo frequente no debate tradicional de
Seguranca. (QUEIROZ, 2011). A teoria dos complexos regionais de seguranca
mostra-se como resposta a globalizacdo e evidencia que ha problemas que

demandam solug¢des conjuntas para um mesmo entorno.
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5 NOTICIAS E CONFLITO: ANALISE DO JORNAL FRANCE-GUYANE

Neste capitulo analisamos os jornais com base nos referenciais
apresentados. O capitulo 2 apresentou a formacédo da Guiana Francesa, permitindo
a compreensdo das dinamicas daquela coletividade. Enquanto o capitulo 3
estabeleceu o arcabouco tedrico especifico para proceder a analise do conflito. As
analises embasam-se, portanto, na concatenagdo dos capitulos mencionados para
compreensao da movimentacdo social estudada. O enfoque da pesquisa foi na
perspectiva dos atores envolvidos no conflito, isto €, a sociedade guianense e o
préprio jornal analisado, que também ¢é considerado um ator, evidenciando o

protagonismo das mobilizagdes sociais e conflito na produg¢ao da sociedade.

As noticias sdo uma fonte validada e amplamente utilizadas por
pesquisadores dos Estudos de Paz e de outras areas para estudar conflitos.
Caracterizadas como fontes secundarias, as noticias podem ser acessadas de forma
impressa ou online, esta ultima mais comum atualmente com o crescimento do

acesso a Internet.

Dentre os aspectos a serem observados na analise de noticias, Dulic (2011,
p. 38) aponta a agéncia como sendo um dos principais, pois trata dos atores
envolvidos nos conflitos e suas ag¢des, buscando identificar como fatores estruturais
como cultura e ideologia influenciam na agao e na tomada de decisdo dos atores.
Sabendo que as noticias passam pelo filtro do jornalista que redigiu uma dada
matéria, o analista de conflito para elabora sua avaliagdo externa precisa conhecer o
contexto do conflito, bem como observar a quem a matéria se dirige (publico-alvo),
se o autor esta envolvido ou ndo no conflito, quando foi escrita, se a fonte esta na

lingua do local ou foi traduzida etc.

O jornal diario France-Guyane® é escrito em lingua francesa e editado pelo

grupo France-Antilles e Hersant. Com polos em Caiena, Guadalupe e Martinica, a

8 O grupo France-Antilles ao qual o jornal France-Guyane pertencia entrou em recuperagao judicial
em 2019, tendo sido feita a liquidagao judicial em 2020, extinguindo o Unico jornal impresso na
localidade — assim como em Guadeloupe e Martinica — a partir de 30 de janeiro de 2020. A linha
editorial do jornal previa uma ‘geopolitica regional’, privilegiando noticias do entorno geografico dos
departamentos de além-mar. Buscavam ainda dar visibilidade a diversidade existente no territério
guianense, ainda que as diferengas provocassem tensdes. O site do jornal France-Guyane segue
ativo, disponivel em: https://www.franceguyane.fr/.
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orientagdo do jornal ndo se da a partir da metrépole, mas sim da Franca de além-
mar e a linha editorial prioriza os acontecimentos regionais dos departamentos/
coletividades, do Caribe e demais locais do entorno geografico onde se fazia
presente. Analisamos um conjunto de vinte e sete exemplares de jornais impressos
publicados entre 18 de margo e 23 de abril de 2017. Os jornais foram publicados
diariamente permitindo uma construgdo cronolégica dos fatos enquanto eles

aconteciam.

A andlise se deu com base na metodologia empregada nos Estudos de Paz,
como o conhecimento histérico, e considerado o referencial teérico aqui adotado,
com enfoque nos setores de analise da Escola de Copenhague e suporte de outras
areas como o a Geografia, especialmente com o conceito de regido, a Antropologia
nas especificidades das etnias que compdem a populacdo da Guiana Francesa e os

Estudos Culturais, com a discussao sobre identidade e migracgéao.

A greve geral ou movimentagao social de 2017 foi a maior mobilizag&o social
ocorrida na historia da Guiana Francesa, envolvendo todas as classes sociais e
integrantes de grupos socioculturais diferentes. A coletividade tem um histérico de
mobilizagdes ocorridas desde os anos 1943, antes da departamentalizagdo. Logo,
mobilizagcdes sociais, marchas, protestos e bloqueios fazem parte da memoaria
coletiva dos guianenses, com destaque para a mobilizagado de 1996 - pela instalagéao
de uma reitoria que cuidasse da educagao local - e 2008, em razao dos pregos dos
combustiveis (CHEONG, 2010).

Hervé Théry (2017) afirma que a greve teve inicio em 20/03/2017 com o
chamado do sindicato Unido dos Trabalhadores Guianenses (UTG: Union de
Travailleurs Guyanais). No entanto, a tensdo social ja era latente desde fevereiro
ap6s homicidios cometidos na periferia de Caiena, os quais deram notoriedade ao
coletivo 500 Irmdos®. A edi¢do conjunta dos dias 18 e 19 de margo ja mostrava que
havia um sobreaviso de greve. As principais demandas dos trabalhadores da
empresa de energia da Guiana Francesa (EDF) diziam respeito a politica de

contratagcdo da empresa, gestao dos recursos humanos, degradagédo das condi¢des

® O coletivo 500 Irmaos (500 Freres) foi um grupo criado em 2016 e cuja aparigdo publica se deu em
fevereiro de 2017, apds o assassinato de um jovem na periferia de Caiena. Composto por homens
fortes (ex-militares, segurangas, membros de academia de musculagao), vestidos de preto e com o
rosto encoberto, foram as ruas reivindicar contra a delinquéncia, exigindo mais seguranga no territorio
guianense. Alguns tratavam este grupo como uma milicia, acusagéo da qual eles se defendiam.
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de trabalho, além da supressdo de postos de trabalho e falta de investimento na
rede. Os trabalhadores afirmavam que o trabalho estavel estaria sendo substituido
por trabalhadores temporarios. Deste modo, pode-se perceber que havia nas
reivindicagbes uma identidade de classe.

Na mesma edi¢do, cuja manchete pode ser livremente traduzida como “O
golpe de forga”, infere-se que ha uma “queda de braco” entre o coletivo 500 Irmaos e
o Estado francés. E explicitado que o coletivo forcou sua participacdo em uma
reunido com representantes oficiais na reunido da Convengdo de Cartagena
realizada em Caiena. Na ocasido, estava presente a ministra do Meio Ambiente
francesa Ségoléne Royal. O grupo exigia que alguma medida fosse tomada para
conter a crescente violéncia na Guiana Francesa. Sob o slogan Nou bon ké sa! (Ja
basta) em créole, o apelo destacava ainda a ineficacia das leis francesas diante da

realidade local.

Figura 7 — Capa da Edigéao de 18-19/03/2017.

Pacte d'avenir : ce qui
a fait pencher la balance

Plusieurs modifications concernant le foncier, les constructions scolaires, la route Cayenne-
Kourou et le paiement des minima sociaux ont convaincu Alexandre de signer [ D)

FRAN

SAM. 18 & DIM. 1‘9ﬂ|\’§ARS 201

leur concert
a Saint-Lau

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 1.



97

A capa mostra também algumas das questdes que estavam em debate como
a questao das terras, construgbes de escolas, estrada entre Caiena e Kourou e o
pagamento de valores sociais minimos. A queda de brago metafdrica evidencia o
desacordo entre as partes existentes, caracterizando o conflito politico na definigao
do Barémetro de Conflito (2018, p. 3) que o caracteriza como uma “diferenga de
posicao entre dois atores assertivos e diretamente envolvidos acerca de valores
relevantes para uma sociedade” ao mesmo tempo em que se associa a contradicao
ocasionada por incompatibilidade de ideias e crengas que Galtung (1996) identifica
conflito como. E possivel estabelecer uma distingdo entre os atores: de um lado um
coletivo contra violéncia e do outro o Estado, na figura de uma ministra que o

representa.

Figura 8 — Edigéo de 18-19/03/2017.

snls voulaient faire sensation, les

00 rires ont arftenment réussi
leurcou, Hier matn, lors gue a
ntants de

Un grondcme-nl B
Iusqu ’a Touerture soudaine de la port
lentrée en force des membres du colle
Moment de stupeur.
Iés

Les Qutre-me
nous
donnent une
force humain:
au-delg

des distances
et des différer

chefs couty m'ont raconté que leurs demand
(a Rémire-Monttjoly, ndlr) sont des étrangers | femmes ne pouvaient plus sortir seules en
is Hollande, hieren lan-  Ga pouritla Guyane et on veut que ce soit  forét. Il ya en Guyane un probleme de séeu- el
cant la Cité des Outre-mer, & Paris réglé une fois pour toutes. On n'est pas  rité extrémement lourd. Je comprends votre
racistes mais on veut la paix en Guyane, On  exaspération. Des mon retour a Paris, je

LE CHIFFRE ‘n'est pas méchants, On vous respecte. Alors i demander que soient mis en place un.

vous aimez la Guyane, nous vous deman- fif d'urgence et un comité de pilotag

dons solennellement de faire venir les minis-  fique. Il ya aussl lc phenoméi\

tres de Intéricur, des. igeres, de

dedi les ch 0 ell

e dire les choses comme

« JE COMPRENDS VOTRE EXASPERATION » hl‘lthsméntesdelum\‘llonea
lene Royal a fait face aux 500 Fréres, Et ‘mobiles dépéchés

abondé dans leur sens. « Hier (jeudi), les  bre, la ministre a

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 2.
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Na pagina seguinte, a voz do coletivo 500 Irmaos é unissona, demonstra a
insatisfacdo diante da inseguranca e cobranga para com o Estado francés. Ao
abordar a questdo da violéncia - uma das preocupagdes da populagido e
reivindicagdo nas manifestagdes - dirige-se diretamente a ministra presente na
coletividade para outro evento e protestam afirmando que basta de ladrdes e

saqueadores. Complementar a isso profere

Neste pais, matam-se pessoas por nada e ninguém diz nada. A Franga tem
que nos dar seguranga. Este pais esta cansado, ele vai mal. Houve quatro
mortes em Caiena em quatro semanas. As leis aqui ndo séo boas. E preciso
assinar os acordos de extradicdo, pois 80% dos prisioneiros sao
estrangeiros! Isso apodrece a Guiana. queremos que isso se resolva de
uma vez por todas. Nés ndo somos racistas, mas queremos a paz na
Guiana. Nao somos perversos. NOs vos respeitamos. Entdo, se vocés
amam a Guiana, nés vos pedimos solenemente que venham os Ministros do
Interior, de Relagbes Exteriores, da Saude e da Educacgéo” (FG, edicdo de
18 e 19 de margo de 2018, p. 2). Tradugéo nossa. Grifo nosso.

Outro aspecto perceptivel na fala do coletivo é a associagcéo entre a violéncia
existente na Guiana e a migragao, uma vez que se afirma que a maioria dos presos
€ de origem estrangeira. Hidair (2008) afirma que € comum na GF o uso dos termos
estrangeiro e migrante como sinénimos, o trecho acima corrobora a proposi¢ao da
autora. E bastante frequente relacionar migragdo e criminalidade favorecendo a sua

securitizacao.

Conforme Bita (2008) descreve, a migragado pode se tornar uma ameaca a
coesdo social e a estabilidade se os migrantes ou as comunidades minoritarias
forem vistos como um fardo econémico para a sociedade de um dado local.
Portanto, este € um aspecto sempre latente e que precisa ser analisado ao se
discutir a Guiana Francesa. Discutimos nos capitulos 2 e 3 sobre a identidade como
um algo construido no contato com o outro a partir do processo de diferenciagao.
Deste modo, a representacédo da identidade do migrante, chamado de estrangeiro,
estd imbuida de conotagbes negativas. A Guiana Francesa € um local cuja
populacdo é quase toda migrante, uma vez que apenas os amerindios sao
originarios e ocupavam o territorio antes da colonizagdo. No entanto, as tensdes

entre os diferentes grupos existentes e o medo de que a quantidade de migrantes de
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outras origens (como surinameses, haitianos e brasileiros) supere a populagéo

créole é evidenciado em falas como a acima.

Na edicdo do dia 21/03/2017, a manchete evidencia os bloqueios e duas
manifestagdes diferentes. O grupo de trabalhadores da empresa de energia elétrica
e o coletivo Toukans™ bloquearam a rotatéria de acesso ao Centro Espacial da
Guiana em Kourou. As reivindicacbes dos trabalhadores sao as ja mencionadas
anteriormente, voltada as questdes trabalhistas. Enquanto o coletivo demandava por
melhorias no Centro Médico Cirurgico de Kourou. Este estabelecimento de saude
estava sob a administragcdo da Cruz Vermelha e aos poucos perdendo seu carater
publico e gratuito. Diante disso, os Toukans reclamavam que o Estado francés
assumisse a responsabilidade e garantisse 0 acesso a saude para a populacéo.
Somado a isso, o coletivo exigia também seguranga por meio da instalagdo de uma

delegacia de policia, uma vez que a violéncia fazia aumentar o medo.

A edigdo demonstra que os grupos esperavam por apoio de outros coletivos
em partes diversas da coletividade, o que se confirmou depois. Scherer-Warren
(2006) afirma que as sociedades globalizadas sdo complexas e multiculturais, mas
que movimentos sociais podem reunir os diferentes grupos evidenciando afinidades
que serdao demonstradas por meio de identidades diversas, tanto de classe quanto
étnicas. Quando os indigenas acrescentam os bushinenges em suas pautas,
sinalizam a compreensao de que este grupo também é povo da floresta, com modos
de vida que se aproximam dos seus préprios. Além disso, estes dois grupos somam
forgas ao se juntarem, pois seu acesso a direitos se deu mais de cem anos apoés o

acesso dos créoles a cidadania francesa.

1 Coletivo formado por funcionarios e usuarios do Centro Médico-Cirtrgico de Kourou (CMCK),
reivindicavam que a venda do CMCK fosse revista, assim como exigiam mais investimento publico na
saude local.
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Figura 9 — Capa da edigao de 21/03/2017.
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Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 1.

Outro grupo com identidade de classe definida e mencionado no jornal é o de
motoristas do porto de Caiena, os quais bloquearam a entrada do local para
questionar a concessao dada a uma empresa europeia para trabalhos futuros na
nova estacao de langamento espacial Ariane 6. Os trabalhadores alegavam que a
concessao geraria desemprego com o impedimento da participagao deles. Grupos
de agricultores e outros sindicatos sao citados como insatisfeitos com a condugéo

politica na Guiana.
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Figura 10 — Edig&o de 21/03/2017.

ﬁa_r»l'g_s‘_manffes!ams depuis 4h30 hier /photo ks

conséquences que l'on connait (lire en
page 3) », souligq_e José Mariéma, le porte-

parole du collectif.

« ON UOBLIGE A NOUS ENTENDRE »

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 2.
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Percebe-se que ha um agravamento da tensdo de uma edi¢céo para outra. No
dia 23/03/17 a manchete principal ndo é sobre o movimento social, mas ha
reportagens diversas sobre ele. O destaque vai para a discordancia quanto a
assinatura do “Pacto para o futuro” (Pacte d’avenir). O presidente da Coletividade
Territorial da Guiana (CTG), Rodolphe Alexandre, reuniu-se sozinho com a ministra
Ségoléne Royal, gerando insatisfagao por parte de coletivos. Os grupos insatisfeitos
almejavam a presenca de outros representantes do Estado francés na Guiana e que
houvesse um plano de investimento. Uma palavra bastante recorrente nos jornais &
como os politicos sdo chamados “eleitos”. Entende-se que o uso constante deste
vocabulo expde o enfoque na escolha destes como representantes dos eleitores,
devendo, portanto, apoia-los em suas manifestacbes. A edigdo anteriormente
exposta (21/03), por exemplo, traz em uma das matérias o apoio dos “eleitos de
Kourou” ao movimento social.

Outro setor postulado como em colapso era o educacional. Segundo o jornal,
havia escolas no interior da coletividade em condi¢gdes precarias e insalubres, sem
pessoal de limpeza desde novembro de 2016. Portanto, estes estabelecimentos
fecharam em apoio aos coletivos em greve e aos bloqueios, inclusive deixando pré-
aviso de greve para o dia 27 de margo. A educagao é vista como um meio de
transformagao social, a dificuldade de acesso a educagdo ou mesmo sua
precarizagdo € percebida pela comunidade guianense, especialmente as mais
distantes dos centros urbanos como um fator de distanciamento das mudancas
possiveis e expectativa de melhoria de vida e mesmo do futuro da comunidade
como um todo.

Na edicdo de 07 de abril, Alexandra Crette, uma das porta-vozes da
educacao, afirma

A escola na Guiana nao se sente compreendida pelo governo [...] Com o
Estado ndo existe dialogo. [...] Na Franca, a escola é obrigatéria. A
educacdo é um dos deveres da Republica. Aqui, muitas criangas acham
dificil ir a escola. Todos concordam em dizer que € uma das coisas mais
urgentes a resolver, mas ninguém faz nada. Nés reduzimos o dialogo sobre
estas questdes de construgdo de escolas. Mas, se estas construgbes nao
forem realizadas nas proximidades das moradias, ndo resolvera nada.”
Alexandra Crette, porta-voz da educacao (FG, edicdo de 07 de abril de
2017, p. 5). Tradugao nossa.

Percebe-se uma reclamagédo de auséncia de didlogo com o Estado, ao

mesmo tempo em que o Estado é colocado como figura central demonstra-se a
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sensacao de esquecimento e abandono frequente na fala de membros da
coletividade, também em outros setores como mostraremos ao longo da analise. O
abandono ganha maiores propor¢gdes quando se estabelece o comparativo com a
Franga hexagonal pois nota-se que a n&o-escolarizagdo € maior na Guiana

Francesa.

Quadro 13 — Diferenga de escolarizagéao

Idade Guiana Francesa Franca
6 — 16 anos 4% 1,3%
12 — 15 anos 5% <1%

Fonte: FG, 2017, p. 5.
Ainda sobre as dificuldades educacionais, Alexandra Crette brada

Na Franca a educagdo é obrigatéria. A educagdo € mesmo um dever da
Republica. Aqui, muitas criangas tém problemas para ir a escola. Todo
mundo concorda em dizer que esta é uma das coisas mais urgentes a
resolver, mas nao faz nada. N6s diminuimos o dialogo sobre a questdo de
construgdo das escolas. No entanto, se as construgbes ndo forem
realizadas préximas da moradia (dos alunos), ndo vai adiantar” (FG, edi¢ado
de 07 de abril de 2017, p. 5). Tradugao nossa.

O debate sobre a construcao de escolas é histérico na Guiana Francesa, a
migragdo demanda mais servigos educacionais e que mais escolas sejam
construidas (HIDAIR, 2008). Segundo Hidair (2008), a GF tem o nivel escolar mais
baixo dos DROM, alguns pais inclusive atribuem a queda no nivel escolar a questao
migratoria, levando filhos a estudarem longe de casa. Ademais, estudantes do
interior sdo mais impactados com a precarizagdo. Outra reclamagdo é que seja
construido um polo da Universidade da Guiana em Saint-Laurent, descentralizando
e oportunizando a formagao superior na regido oeste da coletividade. Concordando
com Hidair (2008), pensamos que os problemas no setor educacional da GF tém

origem social em detrimento das questdes culturais.

Figura 11 — Edicdo de 23/03/2017.
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A edicao 23/03 mostrou ainda que guianenses residentes em Paris aderiram

ao movimento, reforcando a mobilizagdo. O apoio externo também é reportado nas

edicoes de 28/03 e 08-09/04 mostrando marchas no Suriname, 31/03 e 03/04 em

Paris e 07/04 na Martinica. Este ultimo tratou-se do apoio por parte de um grupo que

apregoa a descolonizagao e independéncia em departamentos de além-mar como a

Martinica.

Retiramos da edicdo de 03/04 a fala de dois guianenses residentes em Paris,

eles afirmam

Noés estamos todos envolvidos, como guianenses e franceses, por causa
de nosso pais [...] A Guiana é uma sociedade instavel que sobrevive. No6s
nos sentimos um pouco esquecidos. Mas pelo fato de assumir o comando
do coletivo, pensamos que havera uma consciéncia. Além disso, vemos
aqui que mais e mais pessoas estdo questionando sobre a Guiana. Kolse,

(FG, edigédo de 03 de abril de 2017, p. 5). Tradugao nossa. Grifo nosso.
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Nés gostariamos que a situacdo avangasse, que o governo compreendesse
nossa angustia. Nos precisamos de um apoio. Queremos apenas um
pouco de seguranga. N6s somos todos franceses (FG, edigdo de 03 de
abril de 2017, p. 5). Nathalie, originaria de Caiena. Tradugéo nossa. Grifo
Nosso.

A sensacéao de abandono, ja mencionada anteriormente, € latente mesmo nos
guianenses que nao residem mais aquele territorio, colocando este sentimento como
imprescindivel em nossa analise. Medeiros (2012) afirma que movimentos sociais
sdo apenas a parte mais evidente das insatisfacdes. Os relatos de entrevistados
durante as manifestagbes carregam consigo este elemento comum. Palavras como:
esquecidos, consciéncia, angustia, apoio e seguranga, na fala dos dois guianenses
demonstram uma dimensao psicoldgica, isto €, um sentimento, uma sensagao.
Neste caso, as palavras remetem a auséncia de cuidado e ndo cumprimento das
fun¢des do Estado quanto ao bem-estar a sua populagdo. Hall (2006) afirma que os
sujeitos assumem diferentes identidades em momentos diferentes em torno de um
eu que seja coerente. No caso da fala dos entrevistados, corrobora-se a duplicidade
identitaria da qual fazem parte ao se identificarem como guianenses e também
franceses, ou seja, onde a igualdade deve ser operada. A republica francesa busca

unificar grupos distintos na identidade nacional francesa.

A edicdo de 24 de margo apresentou uma quantidade maior de paginas
-comparada ao dia anterior - discutindo e apresentando novos desdobramentos do
conflito social, denotando uma ampliagdo da mobilizacdo através do fechamento de
mais escolas, cancelamento de aulas na universidade e o cancelamento de voos
longos indo para e provenientes de Paris, um navio porta-container ndo pode atracar
no porto e servigos municipais foram suspensos. Os 500 Irmdos andaram pelas
ruas de Caiena em uma operacdao chamada cidade morta, obtendo a adesao de
comerciantes que fecharam as portas. Ou seja, a adesao foi crescendo com o
passar do tempo. A construgcio discursiva do jornal e da populagao, cada vez mais
envolvida no conflito, foi de utilizar tanto as palavras quanto as imagens para
demonstrar unido e a insatisfagdo. Ao mesmo tempo, o jornal mostra que as
atividades da Guiana estavam paradas com os bloqueios, como vé-se na capa

seguinte.
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Figura 12 — Capa da edigédo de 24/03/2017.

Dans un entretien exclusif, la ministre des Outr
1 (;espm pour sartir de la crise qui frappe la Guyane

{ H - -. ! l I 4 S pagas spHdlales }
' Fonte:
Jornal France-Guyane, 2017. p. 1.

Figura 13 — Edigéo de 24/03/2017.

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p.2.
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Uma pequena nota e toda a tensdo social retratada remete a mobilizagcdo do
ano de 2008, pois aquela era a maior movimentacgao social da Guiana até entdo. Ao
ler as noticias, percebe-se que ha uma insatisfacdo generalizada e os grupos
percebem o Estado como o oponente ao ndo lhes garantir direitos. Outro ponto de
tensdo que mostra a quebra de bragco entre o Estado e coletivos, uma vez que os
ultimos se recusavam ir a Paris para negociar, exigindo a presenga de ministros de
Estado do primeiro escalao.

Algumas noticias'' realgam as condigdes de vida dos guianenses, apontando
a situacao de pobreza que uma parcela da populagdo vive, com uma média de 3
pobres a cada 10 habitantes, além da renda dos mais humildes ser até quatorze
vezes menor que a renda dos mais ricos. Esta situagado de desigualdade dentro do
territério é histérica e remete aos tempos coloniais, evidenciando a auséncia de
desenvolvimento e dependéncia da Guiana Francesa em relagdo a metropole

apesar das mudangas administrativas sofridas ao longo do tempo.

Resgatando Hall (2003) e a discussdo na seg¢ao sobre pos-colonialismo,
percebemos que mesmo a GF sendo atualmente uma coletividade pds-colonial, o
colonialismo n&o foi completamente superado, sendo latente na sociedade
guianense. O termo Franga metropolitana e a marcada divisdo do “aqui’ para se
referir a Guiana e “1a” para a Franga € um exemplo do binarismo tipico do
Colonialismo e que ainda se faz presente marcando os espacos identitarios. Ou

seja, onde a colonialidade é presente

Como vimos na segao 2.3.3 sobre a Republica Francesa, a colonialidade do
poder se refere a ideia de que mesmo apds o fim do colonialismo a composicéo
politica e institucional da era colonial permanece nos paises que se tornaram
formalmente independentes. No caso da GF, os vicios hierarquicos seguem seu
curso e voltam sempre a tona e a cada conflito as herangas coloniais sao inseridas
em algum debate pois estd presente na memdria coletiva conforme preconizam
Cheong (2010) e Hidair (2008). A GF segue com suas amarras dentro da republica

francesa, mas nao sem se mobilizar e contestar disparidades e insatisfacoes.

! http://www.franceguyane.fr/actualite/economie-consommation/I-insee-rend-compte-du-niveau-de-
vie-des-guyanais-393446.php
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Durante as mobilizagdes, o jornal deu bastante destaque a elas em suas
paginas impressas e também no site, com destaque para edi¢gdes dos dias 18 €192,
24,25 e 26" e 29 de margo, 01 e 05 de abril. Através das noticias e cruzamento de
dados histéricos, analise de alguns autores acerca do movimento social (THERY,
2017; GRANGER, 2017; LAM FOUCK et al, 2017) é possivel tecer algumas

consideragdes sobre as noticias a luz do referencial tedrico.

De acordo com a triade do conflito de Galtung (1996), podemos caracterizar
as movimentagbes na Guiana Francesa como conflito. As trés pontas s&o: a
sensacao de abandono e desigualdade como os aspectos psicologicos, as
passeatas e marchas como o comportamento, incluso os atos verbais e a
incompatibilidade de objetivos é a Franga com uma proposta e as demandas da

coletividade serem outras (seguranga que permita uma vida sem violéncia).

De acordo com a metodologia do Bardmetro de Conflito (2018), as
manifestacbes estdo no nivel manifesto, buscando expor as insatisfacbes
guianenses através do comportamento que leva a populagdo a se manifestar. Nota-
se que ha uma incompatibilidade de ideias do que é ser integrante da republica
francesa e ter a igualdade com a metrépole. O préprio termo metrépole, carrega
consigo de maneira ndo tdo consciente o nexo colonial, ainda que a sociedade

guianense seja pés-colonial.

Quanto aos atores, ha tanto direto quanto indireto. Os coletivos diversos que
encabecaram o conflito e classificam-se em atores diretos — coletivos e ndo-estatais,
o jornal, por sua vez, como ator indireto pois seu papel foi o0 de comunicar e agir
sobre o conflito. Tal agao coloca o jornal na condi¢gao de apoiador do movimento. O
Estado francés dentro do conflito caracteriza-se como ator estatal, tendo neste
evento sido representado por ministros e politicos eleitos como o presidente da
CTG.

A estrutura do Estado Francés preconiza a indivisibilidade, mas ao mesmo
tempo ndo garante a igualdade prevista para todos os cidaddos da Republica

Francesa. Os atores nao estatais, que entraram em desacordo com o Estado, foram

2 Edi¢do do fim de semana, contempla o sabado e o domingo.
B Edigao do fim de semana, contempla o sabado e o domingo.
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sindicatos - como Unido dos trabalhadores guianenses (UTG), Central Democratica
de Trabalhadores da Guiana (CDTG) e Forgca de Trabalho -, coletivos - como os
500 Irméos, Pow Lagwiyannn Dékolé, Toukans, Iguanes d’Oest - trabalhadores
diversos e associagdes de povos indigenas - como a Federagdo Das Organizagaoes
dos Povos Autéctones da Guiana (FOAG, Federation des Organisations
Autochtones de Guyane) e a Organizacdo das Nagdes Autéctones da Guiana

(ONAG, Organisation des nations autochtones de Guyane).

Alguns dos atores mostrados nas noticias sdo ministros (como por exemplo a
ministra de Além-Mar, Ericka Bareigts, ministra de Meio Ambiente, Ségoléne Royal e
Matthias Felk, ministro do Interior) representando o Estado francés e os diversos
coletivos, um deles o Pou Lagwiyannn Dékolé, envolvidos na negociacéo que levou

ao acordo.

As medidas de conflito aqui adotadas caracterizam-se como corolarias, isto €,
propositivas, dentro dos procedimentos regulatorios estabelecidos. No entanto, em
momentos de maior tensdo dos coletivos com o Estado francés e a fala sobre a
substituicdo da bandeira francesa pela guianense, esta poderia ser uma ameaca a
uma funcgao central do Estado de manter a seguranca da populagao e do territorio.
As medidas de administracdo do conflito sdo os mecanismos aceitos pelas duas
partes, como tratados, negocia¢gdes ou organizagdes internacionais. O conflito de
margo/abril 2017 gerou o acordo da Guiana (Protocolo Pou Lagwiyannn dékolé),
assinado em 21 de abril do mesmo ano a fim de proporcionar algumas das

melhorias exigidas pelos guianenses.

As noticias também possibilitam a identificagdo dos itens de conflito. Quanto
aos itens eles, nota-se a busca por mudanca de orientagdo socioecondmica,
autonomia, predominancia subnacional, ou seja, mais controle sobre o territério
guianense para o seu gerenciamento, bem como pela gestdo de recursos (agua,

energia, ouro) seus de maneira mais autbnoma.

Chama a atencdo que n&o haja o desejo por descolonizagéo por parte da
Guiana Francesa, como parte do jogo de identidades que discutiremos mais adiante.
Ndo ha um questionamento da soberania francesa, mas percebe-se que ela de

algum modo entrava o desenvolvimento do local. Portanto, o desenvolvimento da
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coletividade passa por mais autonomia politica (LAM FOUCK; MOOMOU, 2017),
uma vez que o centro decisorio esta geograficamente muito distante, fazendo com
que as especificidades locais nao sejam verdadeiramente compreendidas e

atendidas.

Em consonancia com o Barémetro de conflito (2018), o conflito de 2017 na
Guiana Francesa pode ser entendido como uma disputa de intensidade 1,
enquadrando-se no nivel de conflito n&o violento e de baixa intensidade. As noticias
auxiliam a identificar os componentes do conflito. A unidade temporal que marca um
evento € o més. O conflito na GF durou pouco mais de um més, entre margo e abril
daquele ano. A unidade geografica é a regido, de modo que podemos afirmar que
houve um impacto nos locais mais préximos como o Suriname e apoio

martiniquense.

Os Estudos de Paz tém a violéncia como nucleo central dos estudos de
conflito. Quanto aos niveis de violéncia, o conflito em questdo ndo se enquadra uma
vez que foi ndo violento. Nao obstante, o tipo de violéncia que a coletividade sofre e
leva a protestar € a indireta, pois este € um tipo de violéncia associada ao
colonialismo, o qual instituiu a divisdo da sociedade em ragas e isto estabelece
dindmicas préprias em cada lugar. Também podemos discutir sobre a violéncia
cultural, pois trata-se de fatores de uma sociedade que legitimam outro tipos de
violéncia. O racismo para com outros grupos, por exemplo, € fruto disso e conduz a
discriminag@o ou perseguicao de migrantes haitianos ou brasileiros (especialmente
negros), por exemplo, enquanto os europeus brancos s&o prestigiados. Para
alcangar a paz, ou seja, a auséncia de violéncia, ndo deve haver distancia social, e

isto ainda é percebido por grupos de migrantes e suas representagoes.

A marcha do dia 28/03/2017 (reportada na edicdo do dia seguinte) foi a maior
de todas do periodo de mobilizagdes e marcada por inumeros simbolismos, néo
apenas pela quantidade de pessoas, mas pela pluralidade e sentimento de
pertencimento a Guiana. Tal percepgao € corroborada na noticia abaixo, a qual tem
como titulo: “Os guianenses marcharam como um s6”. O aspecto identitario é
evidente. Buzan et al (1998, p. 122) apregoa que a sociedade pode reagir a
ameacas de duas formas: com atividades conduzidas pela propria comunidade ou

movendo a questao para o setor politico. A sociedade da Guiana Francesa é fruto do
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hibridismo das identidades que a compde, estas identidades ndo sio fixas, elas se
modificam nas relagdes e interagdes. Deste modo, a populagado guianense, apesar
de suas diferengas, buscou inserir suas demandas e reclamagdes na agenda politica

francesa, agindo com unidade.

Esta estratégia pode ser chamada de mobilizacdo do consenso e no caso dos
jornais analisados, identifica-se o peso da imprensa na constru¢ao deste consenso e
dos lacos entre os diferentes grupos que compdéem a sociedade guianense como
postula Medeiros (2012). O veiculo de imprensa reforgou a ideia de unido em torno
do objetivo comum e tentativa de equiparagdo com a populacdo da Franca

hexagonal, somente possivel se as forgas forem conjuntas.

Figura 14 — 20 mil irm&os. Capa da edi¢ao de 29/03/2017.

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 1.
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Figura 15 — Edig&o de 29/03/2017.
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Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 2.

As manifestagdes expressam valores simbdlicos. As noticias expressam que
elas ocorreram do “Oiapoque ao Maroni”, dois dos rios que ficam nas fronteiras da
Guiana Francesa com Brasil e Suriname. Deste modo, a escolha deste enunciado
busca mostrar a grande abrangéncia das manifestagcdes, as quais atravessaram

todo o territorio.
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Um dos aspectos simbdlicos mais fortes foi o bloqueio do acesso ao centro
espacial, representacdo maxima da presenca francesa e europeia na Guiana
Francesa. Tal acao impediu o langamento de foguetes e satélites, comprometendo o
funcionamento das atividades. Algumas pessoas defendem que o CSG teria mais
poder para pressionar e barganhar com o governo francés do que o proprio
presidente da Coletividade. Na edicdo de 05/04, o porta-voz do coletivo Pou
Lagwiyann Dékolé, Manuel Baptiste, e alguns politicos foram recebidos pelo diretor

do lugar, Didier Fauvre, na ocasido Baptiste apelou ao diretor

Para o Estado francés o CSG tem mais importancia que a Guiana e que a
populagdo guianense [...]. Vocés tém mais poder que o préfet (presidente
da coletividade). E vocés conhecem nossas reivindicagdes. A curto prazo,
nds exigimos um plano de urgéncia, caso contrario as suas atividades
seguirao bloqueadas (FG, 5 de abril de 2017). Tradugéo nossa. Grifo nosso.

Outro membro do Pou Lagwiyann Dékolé, Dimitri Guard, também interpelou o
diretor Fauvre, enfatizando a o papel central que o CSG tem na barganha com o

Estado francés, Guard enuncia

pedimos que vocés retransmitam este documento. Nao estamos mais
prontos para renunciar ao minimo de nossa dignidade. E uma questédo de
sobrevivéncia. Se ndo obtivermos algo satisfatorio, infelizmente o foguete
nao decolara (FG, 5 de abril de 2018, p. 3). Tradugdo nossa. Grifo nosso.

Citando Stuart Hall (2006), mostramos os cinco passos para a formagao da
cultura nacional: a narrativa da nagao, a énfase nas origens, a tradicao inventada, o
mito fundacional e a ideia de povo original. Inferimos que na Guiana Francesa o
processo de assimilagdo consolidou a ideia de integragdo a republica francesa, de
modo que a GF, apds a colonizagdo, passou a ser membro daquele ideario, gerando
pertencimento e lealdade. Notamos assim a unidade constituida a partir de
memoérias do passado conforme afirma Hall (2006). No que concerne a GF (e atinge
outros departamentos também), essa ligacdo segue existindo, mas outros aspectos

também fazem parte do jogo de identidades.

O fechamento do porto e do aeroporto também s&o representativos, uma vez
que o acesso de mercadorias e pessoas ficou comprometido, chamando de fato a
atengao da Franga hexagonal e comprometendo uma série de atividades e servigos

na GF. O descontentamento é geral e o direcionamento ao Estado francés assertivo,



114

conforme a fala de Mikaél Mancée, lider dos 500 Irmaos e também um dos porta-

vozes do coletivo Pou Lagwiyann Dékolé, a seguir:

O que estamos reivindicando é que a Franga nos deve [...]. Esta fora de
questao que continuemos sofrendo aqui enquanto a Franga continua a
defender seus interesses. Nos iremos ao encontro dos interesses da
Franga porque nos também somos do interesse da Franga [...]. Nés faremos
uma marcha pacifica. A violéncia ndo serve a ninguém. Nés pedimos que
sejamos respeitados e que sejamos considerados pelo nosso valor justo [...]
(FG, 5 de abril de 2018, p. 2). Tradugao nossa. Grifo nosso.

O desenvolvimento da Guiana Francesa € um ponto de tensdo, pois mesmo
ap6s mudancas estatutarias e fim formal do colonialismo, a populagao percebe e
evidencia em sua fala que o desenvolvimento esperado ndo chega, enquanto suas
vidas sao impactadas por aumento de precos de produtos cotidianos e as condigdes
de vida se deterioram (THERY, 2017). Nota-se que dentre os diversos grupos e
independente da reivindicagao, a Francga, isto €, o Estado francés é cobrado como o
responsavel pelas melhorias e bem-estar da sociedade, corroborando a sua posicao

de ator de conflito pelas outras partes.

E notdrio na leitura do referencial tedrico e ratificado na analise dos jornais
que a sensacgao de incompreensao das especificidades da Guiana Francesa por
parte do aparelho estatal da Franga hexagonal € um aspecto que incomoda a
coletividade, cerne do conflito de 2017 e dos anteriores em 1996 e 2008. Por esta
razado, um tema que volta sempre ao debate é a questdo estatutaria da GF. A
Guiana Francesa ja foi colbnia, tornou-se departamento/regido e atualmente é
coletividade territorial, com mais autonomia que antes, mas ainda carecendo de
poderes de tomada de decisdo em questdes que ndo competem a CTG. Ao longo do
tempo, mesmo com as mudancgas, ndo se tem observado um desenvolvimento
econdmico e tecnolégico na Guiana. Na edicdo de 08-09 de abril, essas
especificidades da GF sdo reclamadas por Davy Rimane, lider sindical da UTG, o

qual objeta

Queremos que deixem de nos impor coisas que nao levam em conta a
realidade da Guiana. Cabe aos guianenses escrever como eles veem
nosso desenvolvimento econdmico, nossa educagao, nossa cultura com um
C maiusculo. Ndo podemos nos ater ao debate sobre o artigo 72, 73, 74 ou
o especial. Devemos nos reunir, toda a Guiana, nos Estados Gerais, a fim
de estabelecer uma nova governanga para e pelos guianenses. Entao,
veremos qual status, na constituicdo francesa, € possivel tornar essa
governanga eficaz (FG, 08-09 de abril de 2017, p. 5). Tradugéo nossa. Grifo
Nosso.
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Considerando a identidade nacional, um de seus simbolos € a bandeira
nacional. A GF sendo parte da Franca usa a mesma bandeira, no entanto, durante
as manifestacbes de 2017 um elemento simbdlico e significativo foi o uso de outra
bandeira para representar a Guiana Francesa. Esta bandeira foi criada na década de
1960 por estudantes guianenses residentes em Paris, inspirados pela independéncia
de colbnias africanas. A bandeira foi adotada pelo Conselho Geral da Guiana em
2010, especialmente usada durante a consulta sobre a autonomia. O uso da
bandeira local demonstra ndao apenas a insatisfacdo da sociedade com a
desigualdade em comparacgéo a metrépole, mas também o reconhecimento de uma

identidade local para além do Estado-nacgao francés.

Ha nos jornais dois momentos simbdlicos que remetem ao uso da bandeira da
Guiana Francesa. Em um deles, Gwendoline Dekon, mulher de origem bushinenge
sobe em uma cacamba e tremula a bandeira da Guiana. Esta agdo marcou os
protestos e elevou a mulher ao posto de icone do movimento social, tendo sua foto
circulado em redes sociais e inspirado pinturas e murais com sua figura

representada como é possivel observar na imagem abaixo.

Figura 16 — Edicao de 07/04/2017.
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Fonte: Jornal France-Guyane, 2017.p. 7.



116

Além disso, na edicdo de 07 de abril do jornal France-Guyane, Gwendoline
Dekon expde seu descontentamento com a situagédo desigual da Guiana Francesa

ao proferir

Estou cansada de pagar meus 169 euros para ir a Maripasoula. Quero
pegar a estrada para passar um fim de semana em Grand-Santi. Nossa vida
no rio pode mudar, mas estamos prontos para correr o0 risco. quando vocé
tem um AVC no rio, morre no litoral, esse ndo € o caso. Da mesma forma,
seguranga. Ndo ousamos mais ir a floresta por causa do garimpo
clandestino de ouro. Temos medo de beber agua do Maroni. Estou feliz
que os Guianenses e identifiguem com uma jovem mulher
bushinengue. E raro que sejamos representados assim. Estou
muito orgulhosa e meu pai também (FG, 7 de abril, de 2017, p. 7).
Tradugao nossa. Grifo nosso.

A fala de Dekon expressa alguns aspectos pertinentes. Em primeiro lugar, a
dificuldade e o custo de deslocamento dentro da prépria coletividade, uma vez que a
depender da comuna que a pessoa more, a mobilidade fica comprometida. Em
segundo lugar, atendimentos de saude sao mais precarios ou inexistentes em
algumas comunas concentradas no interior. Em terceiro lugar, ha o medo de
contaminagao dos rios por conta da atividade aurifera clandestina, o que ameaca
todos os povos que vivem préximo ao rio e dele dependem de algum modo. Por fim,
uma mulher bushinenge ser simbolo de um movimento representando toda a
coletividade territorial da Guiana Francesa demonstra um maior reconhecimento da

diversidade étnica do local, uma vez que este grupo era historicamente esquecido.
Outro momento expressivo e que remeteu ao uso da bandeira da Guiana foi

exposto na edicdo do fim de semana 08-09 de abril, no qual Mikaél Mancée
aumentou o tom e disse “Nos vamos substituir a bandeira francesa pela da Guiana
(FG, 8 e 9 de abril de 2017, p. 2).” O contexto de proferimento deste enunciado foi
diante do aumento da tensdo, tendo inclusive ocorrido o langcamento de gas
lacrimogénio nos manifestantes. A substituicdo da bandeira ocorreria caso o coletivo

nao fosse recebido para negociagéo na prefeitura de Caiena.
Segundo a edigao do dia 30/03/2017 (pp. 4-5) do jornal France-Guyane, as

principais demandas dos povos indigenas da Guiana Francesa eram: o uso de
linguas autoéctones nas escolas, reconhecimento de costumes e terras, interrupgao
da industria mineradora e também da mineracao ilegal, saude que atenda outras
areas dor rios - do Alto-Maroni e Alto-Oiapoque (com refor¢o de recursos humanos e
materiais) - , educacéo, jornada dos povos autéctones, decreto de feriado local de
acordo com a data da jornada internacional dos povos indigenas, constru¢ao de um

memorial em Paris para homenagear os antepassados. Esta ultima bastante
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simbdlica, pois a etnia Kali’na ja fora exposta em um museu humano daquela cidade

no qual os indigenas figuravam como se fossem animais.
Outro ponto de pauta de destaque é a inclusao dos bushinenges como povo

autoctone. Até meados do século XX, os dois referidos grupos eram tratados como
povos primitivos e ndo acessavam uma série de direitos, diferentemente dos créoles
e dos franceses metropolitanos. Amerindios e bushinenges sentem-se os
esquecidos da republica (FG, 30/03/2017, p. 5), suas escolas e acesso a outros

servigos sdo mais precarios quando comparados ao litoral guianense, ressaltando as

diferencas territoriais e étnicas.

Figura 17 — Edicao de 30/03/2017. p. 4.
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A participagao dos povos indigenas € bastante significativa, pois foi a primeira
vez que eles se uniram a outros grupos em manifestagdo para expressar suas
demandas. A unidade da Republica Francesa afeta a identidade dos povos
amerindios, pois ao serem reconhecidos como franceses, sua etnicidade é apagada.
O néao reconhecimento das suas especificidades étnicas o e ndo reconhecimento de
suas terras os uniram a luta dos outros grupos. Jean-Phillipe Chambrier, Presidente
da FOAG, discute sobre esta questdo quando reclama da nao assinatura de uma
convengao da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) por parte da Franga,

sem isso, os indigenas da GF n&o
Esta convengéo relativa aos direitos dos povos autoctones foi adotada em
1989 pela OIT. Ela reconhece os direitos fundamentais dos indigenas, a
saber o direito a terra e direito a autodeterminagao [...]. Este é Unico
instrumento legal para a protecdo de nossas populagdes que vincula a
Franca. Trata-se de um instrumento internacional, se a Franga o ratificar,
tera um livro de justificativas para manter (FG, 30 de margo de 2017, p. 4).
Tradugao nossa.

A convencadoa qual Chambrier se refere € uma proposta que substitui a
convecgao 107, que reforcava a assimilagcdo de povos originarios pela cultura
nacional. A convencdo 169 vai de encontro a isso, buscando o fortalecimento dos
modos de vida dos povos originarios, bem como de suas linguas, culturas e
organizagdo econdmica'. Depreende-se que o principio da indivisibilidade da
republica francesa acaba tornando-se um entrave para o alcance pleno de direitos
dos povos indigenas. Entretanto, Chambrier postula que a Comiss&o Nacional
Consultiva dos Direitos do Homem (CNCDH) deu parecer favoravel a adeséo da
convencao por parte da Franga por acreditar que “o principio da indivisibilidade da
Republica € compativel com o reconhecimento dos direitos individuais e coletivos
dos povos autoctones (FG, 30 de margo de 2017, p. 4)”. Nao ter geréncia sobre o
territorio afeta a identidade, o modo de vida indigena e a fala de Chambrier

corrobora isto como é possivel ver no trecho seguinte:

Atengédo, ndo é questdo de nos colocarmos uns contra os outros. O Estado
detém aqui 90% da terra, ndo exigimos 90%. Simplesmente, nos parece
certo que os amerindios recuperem parte de suas terras. Eu recordo que os
autoctones sao as pessoas que tém os antepassados do lugar onde vivem e
que ocuparam antes de toda a colonizagdao. Os europeus chegaram a
Guiana e decretaram que esta era uma terra nula (vazia, sem dono),
levaram tudo. Nossa demanda ¢ legitima. Até hoje nossas demandas sobre
a questdo da terra estda sem resposta. Nos temos apenas um decreto de
1987, que confere apenas direito de uso (para pescar e cagar em certas

“ https://www.culturalsurvival.org/news/after-30-years-only-23-countries-have-ratified-indigenous-and-
tribal-peoples-convention-ilo
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areas) que pode ser anulado a qualquer momento. O conceito de terra
coletiva é indissociavel da cultura amerindia! (FG, 30 de marco de 2017, p.
4). Tradugao nossa. Grifo nosso.

A discussdo da questao identitaria aqui retratada pode ser analisada sob a
otica do setor societal da Escola de Copenhague, na qual o conflito entre a
nacionalidade francesa e seu ideal de indivisibilidade ameaca a identidade indigena.
E evidente neste caso a distingdo entre Estado e sociedade preconizada por Buzan;
Waever; Wilde (1998). Por ser um tipo de assimilagdo, a identidade nacional
francesa compete verticalmente com a identidade indigena. A identidade indigena
nao se vincula necessariamente a identidade nacional do colonizador uma vez que
ela antecede a colonizagdo. Os amerindios que habitam a fronteira entre GF e Brasil
nao foram constituidos com as fronteiras étnicas implantadas pelo colonizador
europeu, a identidade deles se constitui na mobilidade, na relagdo com o rio e com
as diversas etnias existentes. Portanto, limitar o modo como eles se organizam,

estudam e usam a terra, fere o que os constituem identitariamente.

by

Uma preocupacao habitual diz respeito a exploracdo desordenada dos
recursos naturais: tanto da floresta quanto dos rios. Os jornais exibem imagens das
manifestacdes nas quais a populacdo, através de cartazes, se posiciona contra a

industria mineradora.

Figura 18 — “N&o a mega industria mineradora na Guiana”. Edigao de 30/03/2017.

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 5.
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A garimpagem clandestina também preocupa. Jean Phillipe Chambrier

também aborda este item no trecho abaixo:

A mega industria mineradora, € uma das mais poluentes do mundo [...]. As
ligagdes/ conexdes que nds temos com a natureza sdo primordiais. Nos
pensamos também nas geragdes futuras. Tudo o que vemos é que oS
unicos beneficiarios serdo os acionistas; tudo o que nos restara serdo os
dejetos e o desmatamento! (FG, 30 de margo de 2017, p. 4). Tradugéo
nossa.

Para o lider indigena, a industria deveria pagar altos valores moratorios em
funcdo de seu alto impacto ambiental. E possivel relacionar esta fala com alguns
setores de andlise da Escola de Copenhague, neste caso o ambiental, o societal e o

politico. O ambiental porque versa com os topicos presentes na agenda ambiental.

A destruicao da floresta, por exemplo, poderia representar a destruicao de
ecossistemas impactando na organizagdo espacial das comunidades indigenas e
bushinenges, nas questdes alimentares - no caso de grupos que se alimentam da
caca, da pesca e da coleta de sementes - e frutos e econémicas, pois ha grupos
extrativistas que obtém renda através dos produtos retirados da floresta. O setor
ambiental ameacado também foi exposto na edicdo de 07/03/2017 na fala de

Gwendoline Dekon sobre o medo de o garimpo contaminar a agua do rio.

A relacdo com o setor societal se da a partir da identidade que se constréi na
relagdo entre os grupos e o ambiente no qual estdo inseridos, a relagdo com a
natureza molda as identidades dos povos do interior, muitas vezes reconhecidos
como povos da floresta. Ao mesmo tempo, também tragamos um paralelo com o
setor politico, visto que ao favorecer empresas mineradoras, como a Columbus Gold
e a North Gold (FG, 30 de margo, p. 4), ou autoriza-las a explorar o local, vai de
encontro ao que demanda o grupo originario que € diminui¢gdo ou extingao deste tipo
de atividade. A pressao ao governo por uma decisdo especifica é caracteristica do

setor politico.

O setor econdmico também aparece nesta relacdo entre grupos minoritarios
que tentam recorrer sobre a relagdo entre empresas e governo. Na discusséo deste
setor, expusemos autores como Buzan; Waever; Wilde (1998) e Queiroz (2011) que
afirmam que a dependéncia econbmica nos paises em desenvolvimento sao

herangca do periodo colonial e que tais lugares sao geralmente fornecedores de
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matéria-prima. No caso da GF, a dependéncia econdmica segue, assim como a

industria do minério.

A Escola de Copenhague frisa a importancia da linguagem, € justamente a
linguagem que nos permite analisar as falas dos entrevistados pelo jornal. Hall
(2006, p. 41) afirma que “falar uma lingua nao significa apenas expressar Nnossos
pensamentos mais interiores e originais; significa também ativar a imensa gama de
significados que ja estdo embutidos em nossa lingua e em nossos sistemas
culturais”. O jornal analisado é redigido em francés, que é a lingua oficial da
coletividade, expressando a forca da assimilacdo e presenca do Estado francés.
Contudo, o uso do créole nos protestos e a reivindicagdo da inclusdo de outras
linguas faladas na Guiana Francesa — indigenas, bushinenges, portugués brasileiro
— no curriculo escolar demonstra que a concepgao identitaria guianense tem se
alargado ao longo do tempo, evidenciando o hibridismo cultural do lugar. A imagem
seguinte mostra alguns deste grupos.

Figura 19 — Edicao de 05/04/2017.
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Galtung (2007) diz que a polarizagao significa distancia social, a qual implica
também em uma distancia humana. Sendo assim, o sentimento dos guianenses de

estarem socialmente distante da Franga metropolitana os conduziu a este
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movimento marcante na historia da coletividade. Ao longo das publicagbes vé-se

representantes das diversas etnias que compdem a Guiana Francesa.
Apesar da forte atuagdo de sindicatos, o protagonismo das movimentagdes

sociais ficou com os diversos coletivos, corroborando o que foi preconizado por
autores como Pleyers; Benavides (2018) e Scherer-Warren (2006) sobre
movimentos sociais pds-2010 os quais apresentam certa desvinculagado de partidos
politicos e mostram a capacidade que sociedade possui de produzir a si mesma. Os
grupos néo institucionalizados questionaram de fato a centralidade politica exercida
na coletividade, demandando mudancas. Todavia, cabe ressaltar que a sociedade
civil ndo é isenta das relagdes e dos conflitos de poder (SCHERER-WARREN,
2006), o que pode gerar contradicbes e desercdo, como ocorreu com Mikaél
Mancée, uma das figuras centrais do coletivo Pou Lagwiyann Dékolé. Ele deixou o
coletivo por divergéncias na conducdo das negociagdes, o lider — caracterizado
como carismatico pelo jornal — se opunha a continuagcdo das barragens ainda que
blogueavam a coletividade e alegava que as decisbes eram tomadas sem

participagéo popular (FG, 19 de abril de 2017, p. 20).
Na ultima edicdo de nossa analise, 22 — 23/04, apresenta-se a manchete

“Acordo concluido”, o acordo fora assinado no dia anterior. Na segunda pagina, fala-
se sobre a emocgéo de um dos lideres do movimento em ter alcangado a negociagéo
apos tanto tempo. O jornal também afirma que o conflito foi o movimento social de
maior amplitude dada a quantidade de pessoas que participou das marchas e

barragens.
Figura 20 — Capa da edigcédo de 22-23/04/2017.

Fonte: Jornal France-Guyane, 2017. p. 1.
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O acordo ratifica a amplitude da manifestagao, reconhecendo o sentimento de

abandono declarado e sentido pela populagéo guianense. O predmbulo enuncia

Em 28 de margo de 2017, duas marchas de magnitude historica reuniram
milhares de guianenses nas ruas de Cayenne e Saint-Laurent-du-Maroni.
Esses protestos seguiram longos anos de adverténcia ao Estado e
sucessivos governos por funcionarios eleitos e as demandas da populagao
que se intensificaram em 2017, expressando um sentimento de abandono
pelo Republica e exigindo um tratamento justo e equitativo das dificuldades
e desafios enfrentados pela Guiana cara (FRANCA, 2017, p.1). Tradugao
nossa.

Em outro trecho do acordo, também reproduzido na edi¢do de 22-23 de abril
jornal, tém-se

O Estado toma nota da solicitacdo de medidas adicionais apresentada em 4

de abril de 2017 pelos funcionarios eleitos e pelo Coletivo e totalizaram 2,1

bilhbes de euros. Ele se compromete a garantir que eles sejam

imediatamente sujeitos a uma revisdo prioritaria. programar e implementar

um plano adicional de investimento e operagdo (FRANGCA, 2017, p. 3).
Tradugéo nossa.

Com a aprovagao de um pacote emergencial no valor de 2,1 bilhdes de
euros, o maior conflito social da Guiana Francesa se encerra, deixando mais um
marco na histéria das mobilizagbes sociais daquele lugar. O periodo foi
acompanhado pela imprensa externa e principalmente interna, que produziu
concomitante ao conflito social vasto material que pode ser analisado sob variado
prisma. Em algumas, o jornal divulgou o impacto negativo que as barragens
causavam na economia afirmando que o conflito social tem “consequéncias
grandes” (FG, 11 de abril de 2017, p. 5), como por exemplo no estoque de
medicamentos que atenderia a coletividade. Considerando também a importancia
das redes sociais, as publicagdes do jornal mencionam a repercussiao das acdes

nas redes, mostrando que a Internet foi um meio utilizado para mobilizar as pessoas.

Medeiros (2012) debate sobre como fontes impressas difundem a acgao
coletiva, salientando o papel da imprensa na divulgacéo e construgdo do movimento.
A imprensa foi recrutada inclusive pelos coletivos, que exigiram que a imprensa
pudesse registrar as negociagbes. As publicagcbes do jornal France-Guyane
favoreceram a construgao de lagos entre diferentes grupos sociais dado o contexto

socio-étnico diverso da Guiana Francesa. Conforme Medeiros (2012) preconiza, o
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apoio do grupo de imprensa local, durante a maior parte do tempo, fortalecia a
concepgao de guianidade destacada durante o periodo de mobilizagdes, a imprensa
assume um importante papel para dar continuidade ou n&o as bandeiras dos
movimentos, fomentou a consolidagcdo de identidades coletivas tao plurais na

Guiana Francesa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos analisar a movimentacgao social de 2017 na Guiana
Francesa. No primeiro capitulo, apresentamos a metodologia que embasou este

trabalho bem como sua justificativa.

No segundo capitulo, discutimos o conceito de regido, mostrando que tal
conceito vai além dos aspectos fisicos-naturais, situando o debate em uma
perspectiva humanista. Compreendemos que regido pode ser analisada em uma
perspectiva relacional e adotamos esta perspectiva ao enquadrar as Guianas
enquanto regiao, considerando as relagdes humanas existentes entre as populacdes
que habitam os trés paises e a coletividade territorial que a compde. Somadas as
relagdes humanas, ha as interagdes comerciais e econdmicas, as quais ocorrem
muitas vezes burlando regras e limites estabelecidos pelos Estados e que

caracterizam uma regiao funcional.

No mesmo capitulo, discutimos também sobre o Colonialismo, sistema
politico e econémico que explorou povos em diferentes continentes, deixando como
heranga a colonialidade, cujas regras de funcionamento afetam o pensamento, o
comportamento e a estruturacdo econémica, politica e social até os dias atuais,

principalmente na Africa e Américas.

Mostramos ainda que pos-colonial € um termo dual que pode remeter a
aspectos distintos a depender do enfoque adotado. Cronologicamente, pode ser
entendido como o periodo posterior ao Colonialismo, compreendido como sinénimo
de p6s-moderno/ pés-estruturalista, fase contemporanea das relagbes econdmicas e
politicas globais. Por outro lado, teoricamente, pode referir-se a teoria critica, na
area dos estudos literarios e culturais e a produgcado que aborda as sociedades que
foram colonizadas e se tornaram independentes, reconstruindo suas histérias e

narrativas apos o processo de colonizagao.

Percebemos também que pbs-colonialidade, por sua vez, refere-se as
identidades do sujeito, identidades estas que sdo cambiantes e mutaveis a partir do
contato com o outro. Concluimos que a identidade do sujeito pés-colonial abarca as

transformacgdes ocorridas em funcdo do contato com o colonizador e depreendemos
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também que os impactos do colonialismo sdo um aspecto ainda ndo superado e cujo
retorno a esfera publica é frequente, como notou-se no conflito social de 2017 na
Guiana Francesa e em outras mobilizagdes ocorridas anteriormente naquele lugar. A
histéria da Guiana Francesa € tradicionalmente contada a partir da sua colonizagao
pela Franga, de modo que sua estrutura de funcionamento segue atrelada ao ideario

francés, mas nao sem questionamentos.

No terceiro capitulo, apresentamos um panorama socio-histérico da Guiana
Francesa. Observamos que o processo de departamentalizagdo proporcionou
melhorias com a integragcao da GF (e outras possessdes) a republica francesa e fim
da condicdo de colénia. As melhorias tornaram o local atraente para populagdes de
outras localidades como Brasil e Caribe. A migragdo € um aspecto muito importante
na formagao populacional da GF, afinal a excegdo dos amerindios que sao povos
originarios e dos povos escravizados e levados forcadamente, todos os outros

grupos sao de migrantes.

Ademais, depreendemos que a migracdo impactou o crescimento
demografico e uma construgao identitaria prépria com muitas nuances, evidenciando
as relagdbes nem sempre harménicas entre as diferentes etnias. O racismo e a
assimilagao provenientes do Colonialismo, geraram na populagao de origem créole a
especificidade de serem um grupo originario da Africa, mas que optou pelas
caracteristicas ocidentais e a partir disso teceu suas relagdes com outros grupos.
Sendo a relacdo de subjugacdo ou preconceito com grupos de migrantes ou nao-
europeus, ao mesmo tempo em que precisam de tais grupos para contrabalancear

com os franceses metropolitanos.

Ha na sociedade guianense um jogo de identidades que faz parte do seu
cotidiano social e politico e € neste jogo que as identidades se reafirmam, entram
em conflito, se consolidam e também se reconstroem. Entendemos que o ser
francés e europeu na América do Sul confere a Guiana Francesa uma diferenciagao
do seu entorno geografico. Enquanto isto, na perspectiva da identidade nacional, a
nacionalidade francesa iguala juridicamente os cidad&os integrantes da republica,
permitindo que os guianenses reclamem, exijam e barganhem quando se sentem

negligenciados.
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Percebemos ainda que, mesmo com as mudangas ocorridas com a
integracdo da GF a Francga, do ponto de vista econdmico a relagdo ainda é de
dependéncia. A burocracia francesa e europeia, com seus entraves juridicos e
administrativos, ndo permite que a GF negocie diretamente com paises do seu
entorno geografico, a exemplo da importacdo de géneros alimenticios, por
exemplos. Deste modo, esta coletividade que é francesa e europeia, mas encravada
na América do Sul importa grande parte dos produtos que consome, encarecendo
muitas vezes o custo de vida para a populagao, a qual tem vivenciado ao longo dos
anos queda na renda e impacto no consumo, fatores que ja geraram mobilizagdes

sociais.

No quarto capitulo apresentamos os estudos sobre conflito. Abordamos
consideragdes sobre conflito e mobilizagdo social. Discutimos sobre como a
sociedade é capaz de produzir a si mesma, questionar o status quo vigente e de
inserir temas na agenda politica, ao mesmo tempo em que pode contestar e

negociar papeis, identidades e direitos.

A Guiana Francesa sempre teve movimentos sociais que expressavam ora o
desejo de independéncia, ora mais autonomia. Na década de 1960, contagiada
pelos movimentos pds-colonialistas latino-americanos e africanos, o movimento de
independéncia na Guiana Francesa conduziu a constru¢do de uma identidade
guianense, baseada nas raizes africanas e mistura com outros povos que formaram
a populagao, buscou-se valorizar uma ancestralidade antecedente ao processo de
colonizacdo. Em 2010, através de um referendo, a populagdo decidiu que
continuaria parte integrante da Franga, porém exigiram mais autonomia na gestao
do territério, vindo a ter o status administrativo alterado em 2015, o que propiciou a

gestao alguns setores com a participacao local.

Até o momento, o conflito social de 2017 foi o maior da histéria da GF. Ficou
evidente a tentativa de resgate/ reconstrugao da identidade guianense, buscando ser
reconhecida a partir disso e marcar seu posicionamento diante do cenario de
abandono e desigualdade em relacédo aos departamentos franceses e a proépria
Franga hexagonal. Os manifestantes guianenses almejavam tratamento equitativo,
com politicas publicas que atendessem as demandas locais. O movimento social

buscou questionar o status quo vigente e propor uma cultura politica mais
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participativa, com mais autonomia e valorizagao da diversidade local, considerando

as especificidades dos varios grupos étnicos e sociais da GF.

Apresentamos também algumas discussdes sobre conflito, caracterizando-o
como um descordo entre dois atores assertivos sobre valores relevantes para uma
sociedade. Também definimos conflito como um construto triadico do qual fazem
parte as afirmagdes e o comportamento — elementos que estdo no nivel inconsciente
— e as contradicbes — no nivel manifesto e por isso perceptivel. Entendemos que a
GF apresenta uma série de contradicdes de natureza politica, identitaria e social.
Sua prépria condicdo dual é fonte de contradigdes: francesa/ europeia, mas também
sul-americana; moeda mais forte que a do entorno, enquanto enquadra-se como
coletividade mais pobre da Franca. Tais disparidades e contradicbes acabam

desembocando em movimentos de contestacéo.

Acerca dos Estudos de Paz, definimos a paz como um eixo da harmonia
social, logo, pela auséncia da violéncia. Compreendemos também que a violéncia
pode ser direta, indireta, estrutural e cultural. Identificamos que a Guiana Francesa,

por ter vivenciado o Colonialismo, tem em seu historico a violéncia indireta.

Outra caracteristica presente nos Estudos de Paz é o trabalho com noticias
sobre conflitos, enfoque do nosso trabalho. O trabalho com as noticias de jornal
permitiu uma analise do conflito social de maneira sequencial uma vez que as

publicagdes seguiram a ordem de ocorréncia dos fatos.

Quanto ao Construtivismo e a Escola de Copenhague, o conflito € visto em
uma perspectiva multissetorial. Nesta vertente, ganha importancia o discurso por
meio dos atos de fala, atos equivalentes as agbes. A perspectiva de Seguranga €&
abrangente, incluindo, portanto, setores além do tradicional militar e politico. Assim

sendo, ampliam a analise os setores ambiental, econdmico e societal.

No quinto capitulo, procedemos com a analise das noticias veiculadas pelo
jornal France-Guyane buscando relacionar as noticias e excertos de falas de
entrevistados com o referencial tedérico apresentado nos capitulos anteriores. A
analise dos jornais permitiu a identificagdo de grupos organizados, sociedade civil e

suas demandas. Os jornais sdo uma fonte secundaria e passaram pelo critério de
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analise dos jornalistas que redigiram as matérias e decisées do grupo que publicou.
Mesmo assim, tornaram-se relevantes na analise por trazerem a fala dos atores
durante o desenrolar dos fatos e permitir a identificagdo das representagcdées que a
imprensa apresenta e propaga. O jornal demonstrava apoio inicial as manifestagdes,
propagando a diversidade dos grupos participantes a fim de construir consenso.
Com a longa duragao dos bloqueios e barragens na GF, o grupo midiatico foi
reduzindo seu apoio gradativamente, mostrando os entraves econdmicos e impactos

negativos na vida da populagao.

A Guiana Francesa apresenta caracteristicas proprias que a diferem
significativamente ndo apenas da Franga, mas também de outros departamentos/
coletividades francesas, mesmo que elas sejam integrantes da mesma republica. A
identidade guianense tem um carater hibrido, uma vez que varias outras

identidades, étnicas, nacionais e de classe, a compde.

Este trabalho evidenciou as diversas contradi¢gdes existentes na GF e os
desdobramentos destas contradicdes que ocorrem tanto em funcdo de questdes
juridicas como o status administrativo quanto sociais com as diversas relagdes e
identidades que partilham o mesmo territério. Tais contradicdes se manifestam em
forma de conflito politico. A GF oferece uma gama de novos temas que podem ser
investigados. Este trabalho ndo teve como objetivo esgotar a discussdo, mas sim

ampliar o debate e possibilidades de pesquisa.
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