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RESUMO

A logistica envolvida na cadeia produtiva da pesca artesanal ¢ uma tematica pouco estudada no
Brasil, assim como se mostra relevante a falta de informagdes sobre o funcionamento da cadeia
de valor do pescado. Tal afirmativa esta presente no municipio de Santana/AP onde a pesca
artesanal ¢ uma atividade tradicional. Deste modo, visando compreender o atual cendrio da
pesca artesanal no referido municipio € com o intuito de contribuir para a melhoria do
desempenho do setor, este estudo busca mapear a cadeia de valor da pesca artesanal voltada a
captura de peixes realizada por pescadores artesanais e analisar, a partir de sua estrutura
logistica de suporte, as etapas dos segmentos produtivos que a constituem tendo como ponto de
partida e de base metodologica em uma estrutura conceitual, de mapeamento do mercado como
conteudo basico para a montagem da cadeia de valor. Como principal resultado busca-se o
mapeamento da cadeia de valor da pesca artesanal de peixes realizada neste local, destacando
seus atores e suas respectivas fases de atuagdo na estrutura de produgdo desta cadeia,
caracterizando o sistema de comercializacao e negociagao da produgdo, os niveis de renda dos
atores envolvidos e identificando estruturas e servigos logisticos de suporte ao processo
produtivo na atividade econdmica da pesca, bem como propde-se como uma das solucdes para
a auséncia de informagdes elementares de producdo de pescado desembarcada no municipio de
Santana um sistema informatizado e com suporte em rede de langamentos de dados de produgao

e apuracdo de quantitativos produzidos em determinados periodos do ano.

Palavras-chave: logistica; pesca artesanal; producao; informagdes.



ABSTRACT

The logistics involved in the production chain of artisanal fisheries is a subject that has been
little studied in Brazil, as is the lack of information on the functioning of the fish value chain.
This statement is present in the municipality of Santana/AP where artisanal fishing is a
traditional activity. Thus, in order to understand the current scenario of artisanal fishing in that
municipality and in order to contribute to the improvement of the sector's performance, this
study seeks to map the artisanal fishing value chain aimed at capturing fish carried out by
artisanal fishermen and analyze , from its logistical support structure, the stages of the
productive segments that constitute it having as a starting point and methodological basis in a
conceptual structure, mapping the market as basic content for the assembly of the value chain.
As a main result, we seek to map the value chain of artisanal fish fishing carried out in this
place, highlighting its actors and their respective phases of action in the production structure of
this chain, characterizing the commercialization and negotiation system of production, the
levels of income of the actors involved and identifying structures and logistical services to
support the productive process in the economic activity of fishing, as well as a computerized
system with network support for production data releases and calculation of quantities produced

in certain periods of the year.

Key-words: logistics; artisanal fishing; production; information.
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1 INTRODUCAO

A pesca artesanal ¢ uma das mais antigas atividades produtivas praticadas no Brasil. Seu
processo de evolucao ¢ marcado por diferentes etapas, com relevancia sécio econdmica ao
longo de sua trajetoria de evolugdo, destacada pela presenga de um grande niimero de
pescadores artesanais (SANTOS, 2005) que realizam a atividade pesqueira artesanal sobretudo
em aguas interiores do pais e, com maior predominancia, em regides costeiras do Brasil, devido
as suas caracteristicas naturais como a presenga de regides estuarinas, a alta produtividade
primaria e a existéncia de muitas regides produtivas de pescas.

Na regido amazodnica, a pesca se destaca em relacdo as demais regides brasileiras, tanto
costeiras quanto de dguas interiores, pela riqueza de espécies exploradas, pela quantidade de
pescado capturado e pela dependéncia da populagao tradicional a esta atividade. Neste contexto,
a pesca artesanal ¢ uma atividade produtiva geradora de renda e empregos diretos e indiretos
para um grande nimero de pessoas. No entanto, esta atividade tem deficiéncia de estudos
econOmicos, com énfase na analise da estrutura logistica de suporte, principalmente em regides
menos desenvolvidas, onde esta atividade ¢ realizada, em sua maior parte, por pescadores de
baixa renda com indicadores de pobreza elevada, embora possuam elevado nivel de
conhecimento empirico e saber tradicional de sua atividade.

Esta caracteristica de atividade geradora de renda e emprego aliada as condig¢des sociais
de pobreza dos pescadores artesanais, tipicas de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, contribui para a permanéncia desta categoria de trabalhadores na base da
piramide socioecondmica na nacdo, deixando-os, ao longo das décadas, fora do processo de
desenvolvimento da regido e do pais.

O conhecimento referenciado e real da atividade pesqueira precisa ser tratado a partir
da geracdo e divulgagdo de informagdes primarias relevantes, a partir do conhecimento do que
se considera uma estimativa conservadora do total de pescado produzido e desembarcado nos
nucleos urbanos amazdnicos e que é consumido pela populacdo local e transformado em
produtos de exportagdo (BAYLEY; PETRERE, 1989).

Uma constante ressalva nos estudos conhecidos que analisam e estudam a economia da
pesca artesanal, estd na evidente distor¢ao de precos de primeira comercializacdo do pescado;
devido a deficiéncia de organizagdo, ao baixo nivel de conhecimento técnico-cientifico, a
deficiente estrutura logistica de suporte e ao enfraquecimento da organiza¢dao social dos
pescadores artesanais, esses estdo constantemente em condi¢do desfavoravel no processo de

negociacao do pescado, praticando pregos de primeira comercializagdo diminutos uma vez que
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dependem, em sua maioria, de atores intermediarios da cadeia para coloca¢do de seu pescado
no mercado.

O pescador artesanal, notoriamente, nao dispde das habilidades técnicas de negociagao,
tampouco das ferramentas e materiais necessarios para negociar diretamente com o consumidor
final de seus produtos e, por conta disto, ndo tém poder de determinar preco de venda que seja
sustentavel economicamente para sua sobrevivéncia enquanto produtor primario de pescado, o
que advém do desconhecimento de qual seria o pre¢o minimo que traria esta condigdo
econOmica favoravel a economia de sua pescaria, sobretudo no que se refere a determinagao
exata dos custos de producdo e das margens negociaveis do preco. Na pratica, quando se
comparam os pre¢os de primeira comercializacdo com os demais precos do pescado praticados
no mercado, observa-se a presenca de instabilidades de negocios por parte dos pescadores
artesanais ¢ a dependéncia de acdes de politicas publicas para a sobrevivéncia da categoria
destes pescadores e povos pesqueiros (SCHUHBAUER, 2016).

Diante do exposto, ressalta-se como importante a identificacdo das informacgdes e
estudos que permitam reduzir, ou mesmo evitar, as distor¢des de precos e melhorar a
negociagao economica dos pescadores artesanais em sua atividade pesqueira. Na literatura
cientifica, estudos desta natureza buscam identificar a cadeia de valor, especifica a cada sistema
de pescaria artesanal, como forma de dar suporte as politicas publicas de fortalecimento dos
pescadores artesanais e povos pesqueiros artesanais de paises onde esses sao desprovidos de
condicdes socioeconomicas sustentaveis.

Deste modo, a caracterizagdo da cadeia produtiva e de valor do pescado oriundo da
pesca artesanal no municipio de Santana/AP, com base em informagdes de produgdo
desembarcada, prego médio de primeira comercializagdo e principais destinos da produg¢ao, sao
os principais problemas a serem enfrentados neste trabalho.

Como forma de contribuir com a solugdo desta problematica, este estudo objetiva
analisar a cadeia de valor de uma pescaria artesanal no norte do Brasil, trabalhando, para isso,
com a pesca de peixes na regido estuarina do rio Amazonas, regido esta que configura a fronteira
entre os estados do Amapa e do Para.

A identificacdo e andlise da cadeia de valor, objetivada neste estudo alicercada, num
primeiro momento, pela pratica profissional cotidiana em curso do autor enquanto servidor
publico estadual com atuagdo na extensdo rural e pesqueira, podera contribuir com a possivel
propositura de instrumentos politicos € econdmicos que possam permitir aos pescadores
artesanais e segmentos ligados a pesca a obten¢do de ganhos reais de sua producao e que, de

outro modo, estimule a sustentabilidade da atividade.



12

Como profissional da 4rea pesqueira exercendo fungdo publica de extensionista rural
em pesca ha vinte e um anos no Estado do Amapa e, em especial, no municipio de Santana/AP,
concluo que um dos principais entraves para um diagnostico preciso e embasador de politicas
publicas assertivas e sustentaveis de suporte ao desenvolvimento desta importante atividade
social e econdmica ¢, justamente, a grande escassez de informagdes sobre a producdo de
pescado que desembarca e circula no municipio, incluindo sua origem, pre¢o médio de primeira

comercializacao e destino final do pescado.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Caracterizar e analisar a estrutura logistica e a cadeia de valor da pesca artesanal do

municipio de Santana.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Caracterizar a estrutura e os fluxos logisticos nos processos de producido e
comercializacao de peixes no municipio de Santana/AP;

b) Construir e Analisar o0 mapa conceitural da cadeia de valor de peixes do municipio de
Santana/AP;

¢) Produzir e disponibilizar ferramenta tecnologica (software) de acompanhamento da
producao de peixes desembarcada e comercializada (1* comercializagdo) no municipio

de Santana.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Santana ¢ um municipio brasileiro no estado do Amapd, Regido Norte do pais, cujo
centro populacional mais importante apresenta proximidade relevante com a cidade de Macapa,
a capital do estado, integrando a Regido Metropolitana de Macapa. As duas totalizavam quase
630 mil habitantes em 2018. Santana ¢ o segundo municipio mais populoso do estado, com
cerca de 120 mil habitantes, conforme estatisticas de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). E conhecida por Cidade-Porto do Amapd por sediar o principal porto do

estado. Localizada na desembocadura do Rio Amazonas e na regido centro-sul do estado,

Santana ¢ o menor municipio do Amapa em area territorial, possuindo 1.541,22 km? (MAPA

).

grafica do

"y
»
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Fonte: Google Maps (2021).

3.2 DADOS UTILIZADOS

Para a caracterizacdo e andlise da Cadeia de Valor da Pesca no municipio de
Santana/AP, foi utilizada a técnica de coleta direta de informacdes que proporcionaram a
obtenc¢do de dados primarios e secundarios pertinentes a cadeia de valor, tais como visitas aos
locais elencados como relevantes na cadeia produtiva, entrevistas com os principais atores,
levantamento e andlise bibliografica, bem como analise documental. Em relacdo aos dados

primarios foi realizada observacdo participante do autor possibilitada, principalmente, pela


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Macap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Macap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/2018
https://pt.wikipedia.org/wiki/2018
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Santana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Santana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
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forma de atividade especifica de pesquisa, na qualidade de aluno de programa de mestrado
profissional no Estado a partir de questdes norteadoras pré-determinadas.

As observagdes de campo foram direcionadas a diferentes agentes sociais localizados
nas comunidades/localidades do municipio, tais como presidente de colonia de pescadores e
presidente de cooperativa de pesca, os quais desempenham a fun¢do de lideranca social e
representacao de classe dos trabalhadores na atividade extrativa da pesca, além de comerciantes
e empresarios que assumem um papel economico relevante na cadeia produtiva, na medida em
que atuam na compra ¢ venda de pescado no mercado interno, sendo o primeiro elo na
comercializa¢do, bem como peixeiros e feirantes envolvidos na ultima etapa da curta cadeia de
comercializa¢do na interface direta com o publico consumidor de peixes.

Cabe ressaltar o contato junto as instituicdes publicas como o Instituto de
Desenvolvimento, Assisténcia e Extensdo do Amapa (RURAP), além de outros
empreendedores privados que, de alguma forma, interagem com a cadeia de producdo e de
comercializagdo de peixes na regido, bem como atores sociais considerados chave, como
presidentes de comunidades, dirigentes ou integrantes de associacdes, € coordenadores de
instituigoes.

A reflexdo sobre as relagdes sociais ligadas a pesca, pondo em destaque aspectos da
comercializacdo dos produtos, deve perceber a relacdo com o mercado consumidor e a
percepcao em relagdo aos recursos pesqueiros (escassez ou abundancia), além de possiveis
conflitos, das relagdes de dependéncia, dos meios de transporte utilizados, da assisténcia
técnica, entre outros. Portanto, os aspectos pesquisados foram de natureza socioecondmica,
tecnolodgica, produtiva e de comercializagdo, permitindo avaliar os diferentes elementos que
compdem a cadeia de valor da pesca artesanal no municipio supracitado.

Por conta do advento da pandemia de COVID 19 que impds restricoes legais € a
necessidade de cuidados pessoais e coletivos de prevencdo a doenga, os levantamentos de
campo foram efetuados nos meses de setembro a dezembro de 2020, a partir de agenda pré-
determinada de visitas, de maneira individual, em horarios de menor fluxo de mercadorias e de
circulacao de pessoas nos ambientes de produgao, manejo, distribui¢do e comercializagdo dos
produtos, a exemplo de visitas orientadas as feiras de pescado no periodo vespertino do dia,
sabidamente o que apresenta menor nivel de atividade no local ou, ainda, na forma de conversas
realizadas no periodo da manha com os distribuidores de pescado, cuja atividade principal se
desenvolve nas primeiras horas do dia.

Para a observagao e compreensao de dados secundarios foram realizados levantamentos

e analises bibliograficas de relatdrios técnicos elaborados por orgdos oficiais de promogao,
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registro e controle da atividade pesqueira, bem como andlise documental de entidades
representativas dos trabalhadores da pesca. A etapa final do trabalho, com base nos objetivos
centrais deste estudo, propde que este seja avaliado e submetido ao conhecimento dos atores
publicos vinculados a atividade de pesca artesanal, para a identificagdao dos principais gargalos

concernentes ao desenvolvimento da pesca artesanal.
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4 MAPA CONCEITUAL E ANALISE PRELIMINAR DA CADEIA DE VALOR DO
PESCADO NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP

A cadeia de valor ¢ uma sequencia de atividades onde os produtos atravessam todas as
atividades da cadeia em sequéncia e, em cada uma, o produto ganha ou perde algum valor. Dai
a importancia da identificagdo e devida avaliagdo da cadeia, para que seja possivel compreender
os fatores de interferéncia que possibilitam o ganho ou a perda de valor em determinada etapa,
donde infer-se que a cadeia de atividades tem o potencial de conferir aos produtos maior valor
acrescentado do que a soma dos valores acrescentados de todas as atividades individualmente.
O importante ¢ ndo confundir o conceito do valor do produto com os custos da sua produciao.O
conceito de cadeia de valor liga todos os passos de produgdo, processamento e distribuigdo entre
si e permite-nos analisar cada passo em relagdo ao anterior e aos seguintes (HELLIN; MEIJER,
2006).

A analise da cadeia de valor permite ao individuo produtor, bem como as demais partes
interessadas no processo (a exemplo de decisores politicos governamentais) saber quais as
partes das operagdes que criam valor e as que nao criam. Trata-se de um modelo utilizado para
compreender a posicdo de custos e identificar os varios meios que podem ser utilizados para
facilitar a implementag¢do de uma determinada estratégia comercial.

Sendo a cadeia de valor um instrumento eficiente e informativo para analises e estudos
econOmicos que possam dar suporte ao melhor funcionamento dos sistemas produtivos, neste
caso, para a pescaria artesanal de peixes, realizada nesta regiao, este estudo buscou analisar a
cadeia de valor do pescado no municipio de Santana, com o propdsito de contribuir e dar suporte
a elaboragdo de estratégias econdmicas de melhoria de renda nesta atividade, contribuindo para
a criagdo de condi¢des melhores de vida aos pescadores e povos pesqueiros, considerando, neste
contexto, uma busca de sustentabilidade deste sistema produtivo.

Portanto, interessou a busca por quais sdo os impactos que a concentracdo e a condi¢ao
atual da estrutura logistica de suporte a pesca artesanal existente no municipio de Santana/AP,
desde o desembarque, passando pela distribui¢do até a comercializacdo final de pescado,
acarretam a valoragdo do produto peixe, sobretudo a partir da logica produtiva do pescador
artesanal enquanto primeiro elo na cadeia de producdo, ou seja, em que este nivel
organizacional logistico implica nos ganhos financeiros dos pescadores artesanais da regido.

De outro modo, cabe ressaltar que o presente estudo foi realizado com base no
pressuposto basico da valorizagdo e dinamizagao da cadeia de valor iniciando-se pela garantia

da qualidade e da seguranga alimentar (requisitos higio-sanitarios) do pescado abastecido pela
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pesca artesanal, precisamente na primeira etapa da cadeia de produgdo - onde tudo comeca de
fato.

Portanto, o mapa conceitual da cadeia de pesca artesanal de peixes no municipio de
Santana/AP, retratado no Fluxograma 1, se apoia na teoria da aprendizagem significativa de
David Ausubel (1918-2008), pesquisador norte-americano que dizia que, quanto mais sabemos,
mais aprendemos, e que propos o conceito de aprendizagem significativa que encerra a série
Teoria Passada a Limpo, onde conclui que o ser humano organiza o seu conhecimento atraveés

de uma hierarquizacao dos conceitos1).

Fluxograma 1— Mapa conceitual da cadeia de valor do pescado em Santana/AP

AMBIENTE INSTITUCIONAL

e S—
Pescador —
-

Fornecedores ™
de insumos SN l \4 Consumidor

.
AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

de produgao final

O conceito de cadeia de valor, e como este se insere no contexto da cadeia produtiva,
visto que seu componente economico ¢ de extrema relevancia neste estudo, torna sua
compreensdo e diferenciagdo, a partir de diferentes visdes, um referencial de apoio ao
instrumento de Ordenamento e Gestao da Pesca. Ao buscar compreender a cadeia da pesca
artesanal, leva-se em consideracdo o fato de que os recursos pesqueiros sao mutaveis, variando
sua dimensdao conforme seu ciclo reprodutivo, tempo e dindmica, levando os agentes
econdmicos a sofrerem interferéncias no cotidiano, advindas de diferentes dimensoes

(BARTHEM et al., 1997).

4.1 0 TRABALHO EM UNIDADE DOMESTICA DE PRODUCAO

Ao analisar a atividade pesqueira, a qual envolve as etapas de produgao de embarcacdes,

de apetrechos de pesca, captura, armazenamento, transporte € de comercializagao, constata-se
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que a mesma ¢ pautada, em grande parte, em relacdes familiares e/ou em bases comunitarias,
onde as atividades relacionadas a preparagdo do trabalho e a captura sdo, de certa forma,
constituidas no formato de Unidade Doméstica de Produgdo (UDP).

Para Saraceno (1996), o processo de separagdo entre trabalho e familia ndo ocorreu
igualmente para todas as classes, considerando tanto as familias que ainda sdo unidades
produtivas, como as vinculadas a producao agricola, pesqueira e a produgdo artesanal, quanto
as dos trabalhadores assalariados. Para a autora, essas familias continuaram, ao longo do tempo,
sendo uma unidade econdmica para a qual confluem rendimentos de diferentes fontes
destinados a uma "bolsa comum".

Neste cendrio, ainda que a pesca seja eminentemente uma atividade masculina, em todas
as comunidades visitadas, a atividade pesqueira ¢ desenvolvida com elevada participacao de
mulheres, além de parte das criangas com idade e capacidade fisica suficientes para o trabalho.
Este padrao esta de acordo com a terminologia sociologica, para qual o termo subsisténcia ¢
frequentemente usado para descrever o padrdo minimo de atividade fisica e eficiéncia produtiva
que podem garantir a sobrevivéncia de sociedades baseadas em lacos familiares.

O significativo envolvimento familiar, em muitos casos, caracteriza a pesca como uma
atividade de lazer/trabalho e tem ressaltada sua importancia no contexto sdcio-econdmico-
cultural das sociedades ribeirinhas da Amazdnia, possibilitando a continua transferéncia do
conhecimento empirico dos adultos para os mais jovens da comunidade. Deve-se levar em
consideragdo, nesta atividade, todas as etapas da cadeia na qual ocorre uso da mao-de-obra
doméstica (WEERATUNGE et al., 2013).

No Esquema 1 pode ser constatado que as atividades de produgdo e beneficiamento
ocorrem dentro da UDP, onde se deve ressaltar pontos relevantes a serem considerados, no
ambito do entendimento desta cadeia, como:

a) A sazonalidade na produgdo pesqueira. deve ser considerado, para fins deste estudo,
que o valor dos produtos varia de acordo com o periodo de safra (maior nivel de produgao),
devido a ocorréncia de periodos de escassez. Um dos aspectos preponderantes neste contexto €
a duragdo de cada jornada de pesca que sofre nitida variagdo sazonal, tendo como um dos fatores
predominantes a flutuacao do nivel do rio (conforme o nivel de pluviosidade regional), que
provoca alteragdes significativas no ambiente e no comportamento dos recursos explorados. Na
época de seca, as jornadas de pesca tém maior duracdo em contraposi¢ao aos valores
comparativamente reduzidos das pescarias realizadas na época da enchente-cheia. A maior
duracdo das pescarias na época da seca deve-se, provavelmente, ao adensamento dos cardumes

que facilita a captura e torna a pesca mais produtiva.
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Esquema 1 — Atividades de produgdo e beneficiamento debtro da UDP
~ ~

Producao + Beneficiamento
dos Frutos do Mar

Obtencao de Parte dos insumos
Unidade Doméstica de Producido

'Legenda :

l Fluxt:- de recursos flanceiros.
ﬂFluxcg de insumos produtivos e
domesticos.
Primeiro
Intermediario Fluxo de produtos.
b -

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

b) A perecibilidade dos peixes que demanda estrutura para a manutengdo do produto
(dentre os produtos de origem animal, os peixes sdo os mais suscetiveis a processos de
deterioragdo). Tal perecibilidade do pescado fresco pode ser explicada devido a agao de enzimas
autoliticas, ou seja, do proprio pescado, e pela condi¢dao pouco acida de sua carne, que favorece
o crescimento microbiano. Também, a maioria da gordura dos peixes mostra maior
susceptibilidade a deterioragdo pela rancidez, devido, principalmente, a elevada insaturacdo de
seus lipideos.

O pescado capturado sofre uma série de transformagdes bioquimicas, inicialmente
associada a degradagdo de varios compostos presentes na carne € consequente ocorréncia do
rigor mortis. Sendo assim, a vida util do pescado ¢ determinada pelas rea¢des enzimaticas e
pelo nimero de espécies de microrganismos presentes, fatores estes dependentes de sua
microbiota natural e pelo modo de manuseio, desde sua captura até a estocagem, ou seja, 0s
fatores relacionados com as boas praticas de manipulagao.

Outro fator determinante da vida de prateleira ou vida util do pescado ¢ a temperatura
de estocagem, que envolve as diversas etapas de obtencao do produto, desde a temperatura apos
a captura ou despesca, a demora na refrigeragdo, as flutuagcdes na temperatura de estocagem e
a temperatura final no varejo, fatores estes que compdem fundamental fator de demanda de
estrutura logistica. E fundamental que, a partir da captura ou despesca do pescado, sejam
adotadas medidas para reduzir ao minimo a agdo desses fatores, visando a obtencdo de um

produto final em condi¢des adequadas de consumo. Um bom exemplo de adogdo dessas
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medidas ¢ a utilizagdo do choque térmico no momento do abate, pois a reducdo de temperatura

no interior da carne, pela a¢do da dgua com gelo, ¢ consideravelmente mais efetiva e rapida;
c) O fato de atividade pesqueira poder ser complementada por outras atividades

econdOmicas, como a agricultura, o artesanato, turismo, etc. — devendo-se levar em consideragao

a diversidade das atividades econdmicas e suas consequéncias.

4.2 CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA LOGISTICA DE SUPORTE DA ATIVIDADE
PESQUEIRA NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP

Para a caracterizagdo da infraestrutra logistica de apoio a cadeia do pescado em
Santana/AP, foi realizado processo de observagao a partir de visitas e vistorias a locais de
producao, pescadores, produtores e comércio local de peixes, bem como se fez necessaria a
classificagdo dos atores envolvidos na cadeia da pesca artesanal no municipio de Santana e
circunvizinhanga, a saber:

a) Pescadores autonomos: pescam de forma independente utilizando seus proprios
recursos financeiros e materiais ¢ vendem a produgao para qualquer comprador; a produgao
visa principalmente a subsisténcia familiar e o uso de embarcagdes de madeira de reduzido
tamanho, combinado com o emprego de apetrechos de pesca de confec¢do e/ou manutencao
com predominancia da forma artesanal, ainda ¢ de grande importancia social, econdmica e
cultural para a comunidade. Corroborando as caracteristicas estabelecidas por Isaac e Barthem
(1995) como atividade pesqueira de carater essencialmente artesanal e de pequena escala, em
geral com a producao destinada a comercializagdo nos mercados locais.

b) Pescadores dependentes: utilizam recursos financeiros e materiais financiados por
comerciantes ou armadores de pesca e entregam a produgao a estes financiadores ou aviadores.
Uma das caracteristicas do aviamento que se estabelece entre comerciante e produtor direto,
como visto, € o carater personalizado do qual se reveste a transa¢do. Os adiantamentos feitos
de parte a parte tém como garantia, muitas vezes, a promessa do ressarcimento, lastreada na
confianca derivada do interconhecimento. Tais aspectos ndo significam, obviamente, relagdes
simétricas, pois na fixacao dos pregos estdo embutidos juros extorsivos que deprimem a renda
do produtor. Os estudos mostram que nas relacdes de trabalho e de troca, frequentemente,
vigoram relagdes personalizadas, ou seja, lagos sociais que tendem a extrapolar o sentido
econdmico dessas transagdes.

Vale notar que a pesca artesanal na regido estudada se divide em dois grupos. No

primeiro, em que se utilizam instrumentos fixos, destaca-se a pesca do curral, um tipo de



22

armadilha fixa, em forma de cerca, que ¢ feita de madeira e construida em beiras de praia ou no
meio dos rios, em bancos de areia, com abertura por onde passam os peixes durante as marés
cheias, disposta de modo a vedar-lhes a saida durante as vazantes. O segundo grupo reune
aqueles que usam instrumentos moveis, como na pesca de redes malhadeiras e espinhéis. A
mobilidade destes ultimos permite, até certo ponto, um deslocamento e, portanto, uma possivel
diversidade de opgdes para escoar a produgdo, enquanto que os primeiros atuam em um raio
mais estreito de alcance.

c) Intermediarios: em Santana/AP, distinguem-se trés tipos de intermedidrios. Os
primeiros sdo chamados grandes intermediarios, que se estabelecem localmente em barracdes,
onde recebem o pescado e o transportam em seus proprios caminhdes. Estes operam
equipamento razoavelmente adequado a conservagao do pescado e, por meio deles, ocorre o
maior volume de transferéncia de produgdo. Frequentemente, entre produtores e estes
intermediarios estabelecem-se relacdes de compromissos, ndo somente através da
comercializacdo, mas também se encontram presentes relagdes sociais representadas pelo
compadrio ou por relagdes amistosas.

A segunda categoria ¢ a dos médios intermediarios, que compram dos primeiros, assim
como diretamente dos produtores. Por ultimo, encontram-se os pequenos intermediarios,
subdivididos em duas subcategorias: uns transportam o pescado em reduzidas quantidades,
utilizando pequenos veiculos automotores ou nao e revendendo em mercados informais em
povoagdes proximas; outros transportam o pescado por via fluvial, em embarcagoes
motorizadas, denominadas de 'lanchas', atingindo povoados mais distantes. Estes ultimos,
segundo Furtado (1987), evocam o comércio dos regatdes na Amazdnia, uma vez que, além da
comercializacdo do pescado, transportam passageiros e negociam bens produzidos nesses
locais, a0 mesmo tempo em que vendem produtos como combustivel, sal, géneros alimenticios
diversos etc.

Na esteira da classificagdao e identificacdo dos diversos atores na fase intermediaria da
cadeia produtiva e de valor do pescado no municipio de Santana/AP, pode-se elencar os
seguintes conceitos:

— Balanceiros: intermediarios que compram o pescado em maior escala dos pescadores
auténomos e vendem para os consumidores e revendedores, incluindo mercados e feiras, além
de, em alguns casos, financiarem a pesca;

— Marreteiros: compram o pescado em menor escala diretamente de pescadores, ou de

balanceiros, transportam o produto e revendem em mercados locais.
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— Transportadores: transportam o pescado dos locais de desembarque aos locais de

armazenamento, de beneficiamento ou de venda;

- Peixeiros: individuos que compram o pescado dos marreteiros e revendem nos pontos
de venda (FOTOGRAFIA 1)

Fonte: O Autor (2021).

No Quadro 1 sdo apresentadas as modalidades de pescarias mais empregadas pelos

pescadores artesanais do municipio de Santana/AP.

Quadro 1 — Modalidades de pescarias dos pescadores artesanais do municipio de Santana/AP

Caracteristica das Principais Espécies

Ambiente Artes de Pesca
Embarcacoes Capturadas
Embarcagoes de madeira Gurijuba, dourada,
Espinhel

Marinho Costeiro de pequeno porte com piramutaba, pescada

] Rede de emalhe
capacidade de até 12 t amarela

_ Piramutaba, pescada
Embarcagoes de madeira

_ _ ' Rede de Arrasto amarela, gurijuba,
Marinho Litoral de porte médio, de 10 a
. Rede de Emalhe dourada, filhote,
20 m de comprimento. )
surubim
Embarcagoes de madeira
Estuarino pequenas com Linha; Tarrafa; Dourada, filhote,
(Fotografia 2) capacidade méaxima de Rede de Emalhe tucunaré, Curimata

10t
Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados da pesquisa (2021).
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Neste ponto, se destaca a modalidade estuarina de pesca, a qual, por sua menor
necessidade de deslocamentos do porto até os locais de pesca, se utiliza de embarcagdes de
pequeno porte, construidas em madeira, com capacidade de carga de at¢ 10 toneladas

(FOTOGRAFIA 2).

Fotografia 2 — Embarcagdo predominante nas pescarias, com capacidade de até 10
ton de carga

Fonte: O Autor (2021).

Em relagdo ao destino dos peixes trazidos pela pesca artesanal, a maior parte da
producao de pescado em Santana ¢ distribuida in natura, conservada em gelo, destinada
principalmente aos mercados de Santana e aos mercados urbanos de Macapa, como
demonstrado (FOTOGRAFIAS 3,4, ¢5).

Este aspecto da cadeia estd entre os principais fatores que afetam o setor, ou seja, a
deficiente, ou mesmo inadequada conservac¢ao, manuseamento e técnicas de processamento, a
partir da falta de infraestrutura basica de suporte.

A partir das observacdes realizadas, resta claro o fato de que apenas uma quantidade
limitada do pescado capturado ¢ submetida a um processo de beneficiamento adicional mais
elaborado, prevalecendo principalmente a evisceragdo, os cortes e a filetagem do peixe que
chega inteiro ao ponto de venda direta ao consumidor, producao esta comercializada através de
um mercado predominantemente informal e desregulado do ponto de vista fiscal, sanitario e de

boas praticas de comercializacao.



151:;;)’&tog_ra_f1a 3 — Local de venda de peixes em Santana/AP

Fonte: O Autor (2021).

Fotografia 4 — Peixes a venda em Santana/AP

Fonte: O Autor (2021).

Fotografia 5 — Local e forma de vanda de peixes em Santana/AP
— A o = ;' 'J 4

Worwee

Fonte: O Autor (2021).
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Portanto, deprende-se dessas observacdes a concep¢ao de que a cadeia de abastecimento
de pescado no municipio de Santana/AP ¢ incipiente, do ponto de vista do que seria considerado
ideal a um processo produtivo e distributivo de produto alimenticio tdo relevante na regido, o
qual ndo se apresenta devidamente mapeado, regulado e orientado pelo poder publico regulador
e fiscalizador, ou mesmo pela classe produtora através de suas organizagdes sociais, por
exemplo, além de que ndo ha significativa agregacdo de valor aos produtos de pesca artesanal
quando negociados nos mercados, além do fato de restarem relatadas perdas pds-captura
aparentemente significativas, no que concerne ao total de quilogramas de peixes adquiridos
pelos comerciantes (feirantes) relacionado ao total de quilogramas de peixes efetivamente
comercializados e transformados em receita financeira final.

Segundo o senhor Manoel Azevedo, comerciante de peixes ha 23 anos na feira
municipal de pescado em Santana, a perda, em quilogramas, entre o volume adquirido e o
volume comercializado chega a 20%, perda esta, segundo o entendimento do feirante,
proveniente da redugdo do percentual de umidade acumulada no corpo do peixe ao longo do
processo de transporte, devido ao contato direto e prolongado com gelo.

Com base nas informacgdes recolhidas a partir das visitas e observagdes de campo, bem
como das entrevistas realizadas com pescadores, intermediarios e feirantes procedeu-se a
analise da atual cadeia de abastecimento e situagao do mercado na area de estudo selecionada,
incluindo as técnicas de conservagdo e de manuseio do pescado; identificagdo de problemas
que afetam o sistema de comercializagdo, bem como a identificagao de possiveis técnicas e
medidas para melhorar o tratamento do pescado a bordo e nos locais de desembarque e de venda
para que sirvam, de certa maneira, como recomendagdes para a melhoria da cadeia de
abastecimento e para a criagdo de infraestruturas adequadas para a comercializagdo dos
produtos da pesca.

Nesta linha de raciocinio, se torna relevante também considerar que deve haver a
integracdo dos varios aspectos da cadeia produtiva, tais como o desenvolvimento de
infraestrutura de apoio a pesca artesanal e comercializagdo de acordo com os requisitos
sanitarios, aplicacao correta dos requisitos de manuseio e conservacao do pescado por parte,
sobretudo, dos pescadores; licenciamento, controle € monitoramento dos agentes envolvidos
em relagdo aos requisitos sanitarios.

De outro modo, o municipio de Santana/AP apresenta infraestrutura considerada de
pequeno porte e baixa capacidade de atendimento a potencial demanda de gelo (TABELA 1),
bem como se mostra em fase inicial, at¢ mesmo primaria do ponto de vista da estruturagao

industrial, a capacidade instalada atual de estocagem de peixes (TABELA 2).
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Tabela 1 — Estrutura de produgio de gelo no municipio de Santana/AP
Producao diario de

Nome da Empresa Preco (RS) / Tonelada
gelo (ton)

Fabrica de Gelo A 36 100,00

Fabrica de Gelo B 48 120,00

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Dados da Pesquisa (2021).

Tabela 2 — Infraestrutura de estocagem de pescado no municipio de Santana/AP

Camara de Resfriamento Camara de Congelamento
Quantidade Capacidade/tonelada Quantidade Capacidade/tonelada
4 200 2 200

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Dados da Pesquisa (2021).

Relativamente ao objetivo do estudo e segundo observagdes de campo e coleta de dados
primarios através de visitas técnicas e de entrevistas com os atores da cadeia produtiva que
atuam no elo intermediario de recepgdo, classificacdo, pesagem, acondicionamento e
distribuicao de pescado, fica explicita (FOTOGRAFIA 6), a necessidade da ampliacdo e
melhoria da infraestrutura de apoio a descarga e comercializagdo do pescado, pelo que, sem
estas, o impacto de possiveis programas de capacitagdo, por exemplo, sobre boas praticas de

higiene e técnicas de conservagao, manuseio e processamento de pescado seria reduzido.

/AP

Fotografia 6 — Trapiche de desembarque de peixes no municipio de

Fonte: O Autor (2021).
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Isto ¢ o que exemplifica o senhor Antonio das Gracas Cordeiro, comerciante de peixes
na denominada rampa do acai, na orla da cidade de Santana/AP, a qual, apesar do nome, se
estabeleceu como o principal local de desembarque e distribui¢ao de peixes oriundos da pesca
artesanal no local.

Segundo o entrevistado citado, as atividades desenvolvidas no local se tornam muito
dificeis e penosas por conta da inexisténcia de abastecimento de agua potavel com qualidade e
regularidade que sirva para o asseio do pescado e dos utensilios utilizados; da precariedade de
iluminacao publica no local e arredores ocasionando pequenos acidentes de trabalho e, ainda, a
constante preocupacao com a seguranca pessoal e material dos empreendedores; a limitacdo do
espaco fisico disponivel ao trabalho de movimentacao dos produtos (algo em torno de 300 m?
de area utilizavel que comporta atualmente 18 estabelecimentos comerciais de pescado, assim
como a estreita via publica de acesso ao local, a qual impossibilita o acesso e circulagao de
veiculos de carga de maior porte (caminhdes acima de 4 ton de carga).

Além da estrutura construida em madeira, de baixa resisténcia a 4gua e ao excesso de
peso, que localmente se denomina rampa e que se trata, em verdade, de um pequeno,
desregulado e inseguro trapiche/ancoradouro (por onde circulam, precariamente, pessoas €
mercadorias, também sem iluminac¢do noturna, guarda-corpos adequados, piso antederrapante
e estruturas de apoio ao trabalho manual.

De outro lado, aos 67 anos, o pescador Osmar Cunha relata que ndo embarca nas
pescarias desde janeiro de 2020, visto que nos horarios de maré seca, precisaria superar cerca
de dois metros de altura entre a altura do trapiche e o nivel em fica a embarcacao para ter acesso
a tal rampa e operar o desembarque do pescado. “Estd muito alto para eu embarcar e
desembarcar. Enquanto ndo tiver instalado um trapiche flutuante, eu ndo tenho como pescar”,
explicou, que tem garantido o sustento da familia com o conserto de redes de pesca de outros
pescadores. De outro modo, e ainda tratando de estrutura e sistemas de apoio a pesca artesanal,
acredita-se que estes sdo afetados em termos de credibilizagdo pela falta de meios e nao

consecucao de projetos planejados.

4.3 AS ATIVIDADES LOGISTICAS DE DESEMBARQUE E DE TRANSPORTE DE
PESCADO NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP

Acerca da atividade logistica de transporte cabe considerar que tal componente se
destaca como uma das principais fungdes logisticas na pesca, agregando o fator tempo,

influenciador direto dos estoques de suprimento e distribui¢ao ao longo da cadeia, cujo objetivo
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¢ disponibilizar o produto em tempo correto e no local adequado. O transporte tende a absorver
de um a dois tercos dos custos logisticos e representa toda a movimenta¢do de insumos e
produtos, que, por definirem quantidade, prazo e local onde a mercadoria deve estar,
influenciam diretamente na selecdo das instalagdes (FOTOGRAFIA 7), na escolha dos modais

de transporte e no nivel de servico ao cliente (BALLOU, 2007).

Fotografia 7 — Visdo da area de desembarque de peixes em Santana/AP
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Fonte: O t0202)j )

Na atividade foco da cadeia em questdo a principal matéria-prima a ser transportada ¢ o
pescado in natura, alimento perecivel propicio a rdpida multiplicagdo microbiana, devendo ser
armazenado sob refrigeracdo ou congelamento. A forma de manuseio e movimenta¢ao do
pescado entre as embarcagdes pesqueiras, os locais de desembarque e os meios de transporte
(FOTOGRAFIA 8) utilizados até os pontos de venda, bem como de possivel armazenamento,
tem impacto direto na qualidade do produto comercializado e, por conseguinte, no valor final
de venda.

E razoavel pensar que o valor final de comercializagio do pescado esta diretamente
relacionado com o tempo e a forma de transporte e armazenamento do produto, pois quanto
mais rapido ele for desembarcado e transportado, maiores as chances de manter as
caracteristicas organolépticas e nutricionais (LEME; BEGOSSI, 2004).

Os peixes in natura ou no estado fresco devem ser colocados no gelo imediatamente
apds a captura a fim de vencer o tempo necessario para a conservacao, entendendo que tal
processo de refrigeracdo tem capacidade de manutencdo do peixe por um tempo limitado

enquanto se reduz o seu tempo de deterioragdo. Para fins de melhor clareza no entendimento
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deste aspecto, considera-se que a uma temperatura de 4,5°C, de um refrigerador comum, por
exemplo, em intervalos de 12 a 24 horas, as bactérias presentes no corpo de um peixe podem
multiplicar-se 2 vezes. Portanto, o armazenamento no gelo, se tardio, ndo restitui a qualidade
perdida apos a captura, considerando que a vida 1util média de um peixe a 0°C ¢ de 08 dias, a

22°C de 1 dia e a 38°C de 1/2 dia (HILBORN; PARRISH; LITLE, 2005).

Fonte: O Autor (2021).

Pelos aspectos mencionados, a distribui¢do fisica através de um adequado transporte do
produto final agrega nivel de servico ao cliente, conferindo a cadeia maior vantagem
competitiva na medida em que o pescado seja transportado sob refrigeragdo adequada,
monitorada rigorosamente, de forma que suas caracteristicas microbioldgicas, sensoriais,
fisico-quimicas e nutricionais permanecam viaveis até o prazo de validade determinado,
condigdes estas que ndo sao encontradas nas rotinas dos fluxos logisticos da cadeia da pesca
artesanal em Santana/AP, conforme se observa facil e comumente no mercado local de peixes
(FOTOGRAFIA 9).

A atividade pesqueira tem sua dindmica associada a pardmetros bioldgicos, ecoldgicos,
socioculturais, econdmicos, institucionais e tecnologicos. Trata-se de umaatividade complexa
e de riscos, pois no seu fazer predomina um baixo nivel de controle sobre as condig¢des
necessarias para o bom desempenho, principalmente em locais com baixo potencial
tecnoldgico. A organizacdo da produgdo e dos mercados esta condicionada pela mobilidade dos
recursos pesqueiros e pela complexidade do ecossistema e a atividade caracteriza-se como

extrativa, sendo o mar o espaco produtivo natural pela reproducao (DIEGUES, 1988).
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Fotggr“aﬁ.a 9 — Forma comum de distribui¢do de peixes no mercado de Santana/AP

Fonte: O Autor (2021).

Um primeiro elemento de andlise da cadeia sdo os equipamentos necessarios (ou meios)
para a producao e os insumos para o desenvolvimento da atividade de pesca, através da captura
(pesca extrativa). No caso da pesca extrativa, consideram-se como meios de producdo as
embarcagdes, os motores, os aparelhos; e os insumos basicos sdo a isca, o gelo, o combustivel
(diesel, gasolina, gas) e o rancho (alimentagdo da tripulagdo do barco). Esta etapa ¢ feita pelos

pescadores e armadores de embarcacdes de pesca.

4.4 O TERMINAL PESQUEIRO PUBLICO DE SANTANA/AP

O Governo Federal do Brasil, por meio da Instru¢do Normativa n° 13 de
17/08/2005/SEAP-Secretaria Especial de Agiiicultura e Pesca (D.O.U. 19/08/2005),
estabeleceu normas e procedimentos complementares para a organizacdo, funcionamento e
exploracdo dos Terminais Pesqueiros Publicos implementados no inicio da década de 2000, os
quais teriam como finalidade a otimizacdo das atividades de recep¢do, movimentagdo,
armazenagem, beneficiamento, comercializacdo e distribuicao de produtos pesqueiros.

A partir desta politica publica, definiu-se Terminal Pesqueiro Publico como a estrutura
fisica construida e aparelhada para atender as necessidades das atividades de movimentagao e
armazenagem de pescado e de mercadorias relacionadas a pesca, dotado de estruturas de

entreposto de comercializacdo de pescado, de unidades de beneficiamento de pescado e de



32

apoio a navegacdo de embarcagdes pesqueiras sendo, portanto, um elo extremamente
importante na cadeia produtiva e condicdo essencial para a eficiéncia do setor pesqueiro.

No Brasil foi planejada a implantacao de 19 Terminais Pesqueiros Publico - TPPs sendo:
Angra dos Reis, Aracaju, Belém, Beberibe, Cabedelo, Camocim, Campos dos Goytacazes,
Cananéia, Salvador, Ilhéus, Laguna, Manaus, Natal, Niter6i, Porto Velho, Recife, Santana,
Santos e Vitoria. O Terminal Pesqueiro Publico de Santana/AP, como parte da referida Politica
Publica Federal, nunca atendeu aos pescadores artesanais. Inaugurado, porém sem conclusao
das obras e sem a aquisi¢ao de equipamentos e instrumentos necessarios, por conta de falhas
em sua construcao ¢ a falta de manutencao das instalagoes.

A gestdo deficiente da obra do TPP de Santana/AP impediu seu funcionamento e
utilizag¢do, conforme o que fora projetado, e levou a deterioracao de suas instalagdes fisicas
(FOTOGRAFIAS 10 e 11) e ao extravio dos poucos matérias e equipamentos adquiridos a
época, resultando na impossibilidade de existéncia de um local estruturado e apropriado para o
desembarque, processamento e distribuicdo da produgdo de peixes oriundos da pesca artesanal
no municipio de Santana.

Além da recepgao e triagem do pescado a estrutura construida conta com darea de
comercializagdo, recep¢ao, sala para treinamento de trabalhadores e vestiario de funcionario e
visitantes. Porém, nenhuma das atividades previstas chegou a ser desenvolvida pelos
pescadores do municipio, segundo ratifica José Vivaldo Santos Sena, presidente da Colonia de
Pesca e Aquicultura Z6, desde 2007.

Segundo José Vivaldo, insumos necessarios para a pesca seriam subsidiados pelo
equipamento de apoio ao pescador, caso entrasse em funcionamento: gelo, isca e combustivel,
por exemplo, sairiam bem mais barato para os pescadores, pelo terminal pesqueiro, o que
deixaria o trabalho mais viavel para o pescador individual". Por conta da inatividade do
Terminal Pesqueiro Publico de Santana/AP, atualmente os pescadores da regido ficam sujeitos
e, por vezes, vinculados a atravessadores do pescado.

Segundo o relato do senhor Raimundo Nobre, Presidente da Cooperativa de Pescadores
e Comerciantes de Pescado de Santana/AP, “Quando o barco chega de uma pescaria de
semanas, um caminhao do comprador ja esta aguardando para receber toneladas do pescado e
levar a um local particular para fazer o beneficiamento ou simplesmente fazer a distribui¢ao

aos peixeiros e feirantes”.
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Fotografia 10 — Vista da fachada externa do TPP atualmente

Fonte: O Autor (2021).

Fotografia 11 — Vista da area interna do TPP

o il

Fonte: O Autor (2021).
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Ermenegildo de Souza, de 42 anos, ha 20 se dedica a pesca no Municipio de
Santana/AP e relatou "acabo de chegar de 13 dias de pescaria e vou tirar R$ 400,00 para levar
para casa, isso ¢ muito pouco para sustentar minha familia". Ele continua: "Corto cabelo e
minha esposa sabe fazer unha e depilacao. Quando estou em terra continuo trabalhando para
reforcar o salario e poder pagar as contas".

Cabe aqui ressaltar que, a partir da baixa capacidade organizativa dos pescadores
locais, sobretudo no trato de questdes de tamanho interesse e relevancia para a categoria, o
que se verifica ¢ que houve um processo decisivo de desarticulacio de classe e de
questionamento publico e politico que pudessem contribuir com tomadas de decisdo no

sentido de encontrar a solu¢do do problema.

5 A GOVERNANCA NA CADEIA DA PESCA ARTESANAL

A pesca artesanal ¢ reconhecida como provedora de alimentos de elevada qualidade
nutricional a populacdo em geral, além de renda para pessoas dependentes de maneira formal
ou informal da atividade, podendo ser utilizada como estratégica para a redugdo de
desigualdades sociais e inseguranca alimentar para grupos humanos sob contextos de
vulnerabilidade.

Em 2009 a pesca foi responsavel por cerca de 17% do consumo de proteina animal
mundial e proveu renda e subsisténcia para cerca de 55 milhdes de pessoas (FAO, 2012a). Na
década de 1960, cerca de 10% da proteina presente na dieta da populacdo brasileira era de
origem animal, j& em 2009 a contribui¢do era de 20% (The state of world fisheries and
aquaculture, 2012b, pg 19). De acordo com o0 mesmo documento o consumo anual per capita
de pescado no Brasil era de 14,5 Kg, no entanto, o governo brasileiro tem declarado que sdo
consumidos apenas 10,6 Kg per capita, valor abaixo do recomendado pela Organizagdo
Mundial da Saude, de 12 Kg per capita.

A pesca de pequena escala no Brasil enfrenta além da crise dos recursos pesqueiros
(FAO, 2012b; 2014), pequena representatividade em politicas publicas, vivenciando conflitos
que se arrastam desde a década de 1970 somado a um estado atual de instabilidade politica e
deficiente reconhecimento formal da profissdo (DIAS NETO, 2010).

Assim superar os problemas do setor pesqueiro artesanal no pais demanda a utilizacao
de abordagens multidimensionais que possam ser utilizadas como instrumentos objetivos e

eficientes de subsidio a gestao da atividade pesqueira (ZACARDI et al., 2016).
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A pesca artesanal como atividade geradora de renda ou subsisténcia, ¢ desenvolvida em
sua maioria por populagdes vulneraveis que estao submetidas a pobreza e a marginalizagao,
com baixa renda, pouco acesso a educagdo, geralmente residindo em areas periféricas, com
pobre infraestrutura urbana. Esses pescadores no Brasil compdem as populagdes tradicionais,
como os indigenas, quilombolas, extrativistas, ja descrito por Diegues e Dias Neto em Gestao
do uso dos recursos pesqueiros marinhos no Brasil (BRASILIA, 2003), os quais, sob pressio
da economia capitalista, aos poucos descaracterizam suas praticas € modos de vida em prol da
exploragdo industrial dos recursos de uso comum, produzindo riscos as populagdes dependentes
das atividades socioecondmicas ligadas a pesca (FAO, 2012a).

Outros autores, a exemplo de Costa e Brand (2019), Fabiano (2004) e Arruda (2019),
refletem sobre efeito do sistema econdmico neoliberal e sobre a exploragao dos recursos
pesqueiros neste contexto. Entre as consequéncias estdo o enfraquecimento das institui¢des que
praticavam a regulagdo na atividade em detrimento ao pensamento sobre a maxima eficiéncia
produtiva, a qual ndo abrange a conservagao dos recursos pesqueiros e prefere promover a
exclusao de usuarios sobre os Commons (SCHUHBAUER, 2016). Este sistema desvaloriza
uma capacidade importante do setor, que ¢ a absor¢ao de mao-de-obra rural ou desqualificada,
importante para a manutencao da economia, reducao da pobreza e prote¢ao contra choques em
determinados estratos sociais, especialmente para paises em desenvolvimento.

No Brasil, a pesca apresenta uma tendéncia de declinio e transformagoes, desde a década
de 70, dando origem a um contexto historico de deficiéncia da infraestrutura e representagao
nas politicas publicas. Neste periodo o setor pesqueiro recebeu uma politica de financiamentos
e subsidios, onde o governo decidiu torné-lo um setor de base com caracteristicas industriais, a
fim de aumentar a produtividade, o que contribuiu para o rapido aumento do esfor¢o pesqueiro
e a consequente reducdo dos estoques pesqueiros, acirrando os conflitos entre a pesca de
pequena escala e a industrial (DIEGUES, 1988).

Em termos de referenciais legais do exercicio da pesca no Brasil imperam a Constitui¢ao
Federal/1988 seguida da Lei n® 11.959/2009, conhecida como Lei da Pesca, que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca cuja abordagem
tem por objetivo garantir o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros e otimizar os beneficios
econdmicos da atividade.

A pesca ¢ definida pela Lei n°® 11.959, de 2009 como “toda operagdo, a¢ao ou ato
tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros”. Ela ¢

classificada em: comercial, compreendendo as modalidades artesanal e industrial; e ndo-


https://scholar.google.com.br/citations?user=H5R4XzIAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
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comercial, compreendendo a pesca cientifica, a amadora e a de subsisténcia. A pesca comercial
¢ dita artesanal quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdbnoma ou
em regime de economia familiar, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte, enquanto
que a dita industrial pode ser praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria, utilizando embarcagdes de pequeno,
médio ou grande porte, com finalidade comercial (CARVALHO; PEREIRA, 2012)

A cidade de Santana, ¢ estratégica para a regido e recebe uma diversidade de pescadores
vindo de varios lugares do estado como os ribeirinhos autdonomos, intermediarios que compram
o pescado no interior, e de pescadores dependentes que trazem o produto a cidade utilizando
barcos de linha, sendo raros os casos de pescadores contratados e assalariados (RUFFINO;
PETRERE; PEIXER, 2007).

E concebivel que a discussdo sobre ordenamento pesqueiro deveria ocorrer em foruns
apropriados, no dmbito de Comités Permanentes de Gestao (CPGs), camaras técnicas ou grupos
de trabalho, garantindo a base cientifica e a participagdo social.

Os principios de empoderamento, participagdo e envolvimento da sociedade civil na
gestao de recursos naturais, vem se mostrando cada vez mais evidentes como tendéncia global
e esta causando impacto em todos os niveis da gestdo publica, seja em ambito local, nacional e
internacional. A gestdo participativa exigiria uma participagdo ativa e construtiva dos
pescadores que envolvem discussdes e tomada de decisdo conjunta sobre assuntos relacionados
ao cotidiano da pesca como o uso de artes de pesca, espécies capturadas, uso de areas de pesca,
conflitos, relagdes familiares e de compadrio, entre outros. No entanto, os niveis de participagao
e responsabilidade dependem do grau e interagdo com Pesca artesanal brasileira (HILBORN;
PARRISH; LITLE, 2005).

Em Santana/AP, segundo dados coletados em pesquisa de campo através de conferéncia
e analise do banco de dados da Colonia de pescadores Z 06 e a partir do Cadastro denominado
Registro Geral de Pesca mantido e gerenciado pelo Ministério da Agricultura (MAPA) do
Governo Federal do Brasil os pescadores artesanais, em sua maioria, compdem o quadro de
filiados da Coldnia de Pescadores Z-06, entidade de carater privado, que engloba em torno de
5.500 filiados, e que possui a atribuicao de atuar como representacao de classe no municipio.
A coldnia Z-06, tem sede administrativa na area portudria da cidade de Santana e atua
diariamente com atendimento ao publico recebendo e encaminhando, aos 6rgdos competentes,
sobretudo demandas afeitas aos processos de registro, licenciamento e indenizagdes aos

pescadores, realizando, eventualmente, reunides gerais para fins de alinhamento de informagdes
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e de apresentagdo de prestacdo de contas da entidade, sem se envolver com o carater
mercadoldgico ou mesmo de gestdo comercial da pesca (FOTOGRAFIA 12).

Fotografia 12 — Assembléia geral da Colonia -06 em Santana/AP

Fonte: O Autor (2021).

51 O GARGALO DA ESTATISTICA E DO ORDENAMENTO PESQUEIRO EM
SANTANA/AP

A obtencdo de dados por meio de monitoramento pesqueiro ¢ uma ferramenta
fundamental para o conhecimento do atual estado dos estoques naturais e € crucial para o
planejamento e ordenamento da atividade (CASTELLO, 2008).

Quando focamos na base de dados pesqueira no Brasil verificamos uma fragilidade e
descontinuidade, principalmente para a pesca artesanal, pelo que o ordenamento do setor passa
necessariamente pela constru¢do de uma base de dados continua e, sobretudo, unificado da
pesca artesanal.

Um problema comum no Brasil ¢ a forma de abordagem ao manejo pesqueiro,
considerada convencional e inadequada. Normalmente, pesquisadores estudam a dindmica do
recurso e repassam as agéncias de manejo, que criam € implementam as normas que muitas
vezes nao sao bem sucedidas (CASTELLO, 2008).

As estatisticas de produ¢@o da pesca artesanal em Santana/AP sdo também afetadas pela

falta de meios materiais, humanos e metodoldgicos, e por vezes de organizacdo ao nivel
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primario, que impedem uma coleta de dados de qualidade para tratamento estatistico adequado,
0 que nos remete a utilizacdo de dados oficiais de producao defasados.

A partir do conhecimento da extensao do municipio de Santana/AP, considerando a
distancia relativa entre as principais comunidades de pescadores artesanais, onde se distribuem
de forma adaptativa, bem como suas diferentes formas de pescarias influenciadas por diversos
fatores naturais, a exemplo do regime de chuvas, do regime hidrografico e do manejo dos
recursos naturais além dos fatores humanos, tais como a condicdo fisica, de satde e de
disponibilidade, exigir-se-ia um esforco diferenciado para a obtengdo continua de informacgdes
pesqueiras por parte dos gestores e tomadores de decisdo, o que pode ser, mesmo que
parcialmente, superado pela implantagdo de ferramenta tecnoldgica remota utilizando-se da
internet para transmissao de dados de producao.

Por fim, o Estado brasileiro visto aqui como institui¢des de pesquisa, regulamentacao,
fomento, etc., possui um papel indispensavel na gestdo pesqueira; independentemente dos
arranjos institucionais requeridos € necessario que se promova um aumento do capital social na
construgdo das politicas pesqueiras, ou seja, promover um maior envolvimento dos pescadores

nas tomadas de decisdo juntamente com o Estado.

6 RESULTADOS E OUTRAS ANALISES ADICIONAIS DA CADEIA DE VALOR DO
PESCADO

O conceito de cadeia de valor remete ao mapa do mercado que ¢ composto por trés
componentes interligados: atores da cadeia de valor, ambiente propicio (infraestrutura,
politicas, institui¢des e processos que moldam o ambiente da atividade) e provedores de
servicos que suportam o valor da atividade ou de seus produtos (HELLIN; MEIJER, 2006).

Ainda segundo os autores citados, o ambiente propicio consiste nos fatores e tendéncias
criticos que moldam o ambiente da cadeia de valor e suas condi¢des operacionais, o qual pode
ser passivel de mudanca. Esses fatores de “ambiente propicio” sdo gerados por estruturas,
autoridades locais, agéncias de pesquisa e instituicdes (politicas, regulamentos e praticas) que
estao além do controle direto dos atores econdmicos na cadeia produtiva.

Assim, os recursos haliéuticos desempenham um papel relevante no desenvolvimento
econdmico nacional e regional e o comércio de peixe representa, muitas vezes, um pilar

importante das economias locais, regionais € nacionais.



39

Portanto, a andlise da cadeia de valor se traduz em instrumento analitico para as
administracdes das pescarias, sobretudo as que compreenderem o ambiente publico que prevé
a afetacdo eficiente de recursos na economia local e regional, de forma a maximizar o valor,
evitar perdas apds a captura e garantir que existe uma gestao eficaz para promover a utilizagao
sustentavel deste recurso com vistas ao alcance dos mercados, os quais, em escalas regionais e
globais s3o grandes, numerosos, variados e complexos (SILVA, 2004).

De nenhuma maneira ¢ simples ou facil perscrutar toda a informacao, ler e analisar o
mercado e tomar as decisdes adequadas para melhorar o desempenho econdmico da atividade
pesqueira e, por isso, se faz necessaria uma abordagem sistematica — um modelo que se possa
utilizar para guiar a coleta, a absor¢ao e a andlise da informagdo de forma significativa. Ainda
podemos considerar que a analise da cadeia de valor (ACV) proporciona aos decisores politicos
governamentais € a administracao das empresas de pesca uma ferramenta sistematica que lhes
permite compreender os processos da industria/empresa e, em particular, conhecer os custos
relacionados com os varios passos da cadeia (HELLIN; MEIJER, 2006).

A comercializagdo de peixes no municipio de Santana acontece de forma complexa, o
que acarreta, para a economia desta pescaria um baixo valor agregado aos pescadores e, por
consequéncia, ao municipio, onde existem comunidades pesqueiras que dependem
economicamente da pesca artesanal, bem como existem algumas pequenas unidades de
beneficiamento, formais e informais com atividades realizadas por estes pescadores artesanais,
onde nao ha evidéncias de melhoria econdmica e social explicitada a partir da realizagdo desta
atividade.

Em Santana/AP o primeiro segmento da cadeia envolve o suprimento de bens e insumos
necessarios a operacionalizagdo da pesca incluindo a construgdo naval o fornecimento de
motores € seus acessorios, a venda de apetrechos de pesca e os insumos basicos como gelo,
combustivel e géneros alimenticios (FLUXOGRAMA 2). A base da cadeia, aquela responsavel
pela captura, ou seja, pela producdo propriamente dita, envolve, em maior propor¢do os
pescadores artesanais, sendo o elo responsavel pela exploracdo direta dos recursos naturais
utilizados para os processos de consuma familiar e de comercializacdo A partir da observagao
das atividades desta base produtiva, em visitas realizadas, encontram-se sendo praticados os
precos de primeira comercializagdo em relagdo as seis principais espécies comercializadas
conforme Tabela 3.

No elo subsequente da cadeia produtiva esta inserido o processo de distribuicao e de
comercializacdo do pescado, sendo desenvolvido por agentes que executam funcdes que

conduzem p produto até o mercado consumidor. Na pesca artesanal do municipio de
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Santana/AP, comumente as fun¢des de armazenamento de maior periodo sdo executadas pelos
proprios pescadores que, de modo geral, acondicionam os peixes nas proprias embarcagdes e

em recipientes — geralmente caixas térmicas de isopor- com gelo (FOTOGRAFIA 13).

Fluxograma 2 — Fluxo de produto

—— [ [ APOIO DE ORGANIZAGOES | | PRODUCAO 1 COMERCIO E
SUPRIMENTOS | REPRESENTATIVAS | | PESQUEIRA | BENEFICIAMENTO
[ Estaleiro | [ Associagdo ] | Pescador ] I Peixaria ]
[ Loja de pesca J' [ Col6nia ] ( Embarcacio _ [ Restaurante ]
ELOS - | Fabrica de gelo \ [ Cooperativa J ' Ponto de | [ Empresa de ]
. desembarque pesca
Combustivel | Escola de pesca 1
|- Cimara Fria |
FLUXO DO _
PRODUTO Z

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

Tabela 3 — Principais espécies comercializadas

Espécie Preco (RS)
Dourada 8,00
Filhote 9,00
Pescada branca 7,00
Piramutaba 6,00

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).
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Fotografia 13 — Peixe acondicionado em caixa de isopor com gelo

Fonte: O Autor (2021).

Os segmentos de transporte e de distribuicdo envolvem os agentes responsaveis pela
conducdo do produto ao longo dos canais de comercializacdo até chegarem ao mercado
consumidor (FOTOGRAFIA 14). Estes agentes desempenham um papel importante dentro da
cadeia produtiva do pescado, pois realizam tarefas indispensaveis as quais viabilizam a
comercializacdo do pescado nos mercados locais, func¢des estas desempenhadas por

atravessadores e balanceiros.

Fotograﬁa 14 — Principal mercado de peixes de Santana/AP

/

/

Fonte: O tor dél).

O extremo final da cadeia é o mercado consumidor de onde emana todo o estimula ao

funcionamento da cadeia. O consumidor, a depender de sua origem e nivel de renda, adquire o
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pescado em feiras livres, peixarias, supermercados ou, ainda, na forma de pratos prontos em
restaurantes e hotéis.

O processo de comercializagdao do pescado oriundo da pesca artesanal envolve uma rede
de agentes e de relagdes economicas. A partir do desembarque do pescado no porto ou no
ancoradouro natural, surge a figura dos intermediérios da cadeia. Em que pesem as criticas as
imposigoes econdmicas e financeiras destes agentes sobre os produtores primarios, ou seja, 0s
pescadores artesanais, os mesmos exercem funcdo importante na distribuicdo e
comercializacdo, na medida em agregam os pequenos lotes de pescado produzidos e
estabelecem o elo entre a produgdo e o consumo.

Neste ponto, os agentes intermedidrios do atacado assumem forma variada na cadeia de
comercializacao onde as figuras mais comuns sao o patrao aviador, o balanceiro e o marreteiro;
o patrao aviador ¢ aquele que financia (viabiliza) o esfor¢o de pesca custeando a alimentagao
(rancho) dos pescadores embarcados, o combustivel necessario para o deslocamento até os
locais de pesca e o gelo, insumo basico e indispensavel para a manutencao do pescado capturado
ao longo dos dias de esforco de pesca.

Neste tipo de relacdo, o patrdo fica com 50% da renda obtida na pesca, depois de
descontado o custeio, sendo os outros 50% divididos entre os pescadores participantes do
esforco de pesca, ressaltando que, neste caso, o total da produgdo é destinado ao proprio aviador
que fara toda a negociagao da producdo. Os marreteiros sdo agentes com raio de agao limitado,
0s quais, por sua menor capacidade financeira, adquirem dos produtores menores lotes de
pescado e realizam a venda, também em pequenas quantidades, aos peixeiros locais e a
pequenos estabelecimentos comerciais, a exemplo de pequenos restaurantes locais.

Deste modo, sdo necessarias politicas que salvaguardem os interesses dos produtores de
pequena escala, permitindo-lhes contribuir para a seguranga alimentar com produtos que
proporcionem qualidade nutricional aos consumidores, sejam rentaveis para o produtor e
tenham acesso aos mercados internacionais sempre que possivel, mas que obtenham,
igualmente, precos e margens para a sustentabilidade da atividade.

Os custos de producao na pesca artesanal podem ser classificados em fixos e varidveis,
sendo os custos fixos aqueles que permanecem inalterados, independentes do grau de utilizagao
da acapacidade operacional da embarcacdo. Entre estes custos se destacam a depreciacdo dos
meios de producdo, as taxas anuais de licenca e operacdo da embarcagdo, os custos de
manutengdo da embarcacdo e dos apetrechos utilizados na atiividade de pesca (RUSSEL;

HANOOMANIJEE, 2012).
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Os Custos varidveis ou operacionais envolvem os desembolsos efetuados somente
durante a realizagdo do esfor¢o de pesca e englobam a aquisi¢do de gelo para a conservacao do
pescado a bordo, combustivel e lubrificantes, manutencao nos apetrechos de pesca, alimentacao
da tripulacdo e outros custos por ventura ndo previstos que ocorrem durante a atividade.

A partir das estimativas de custos e receitas oriundos da atividade de pesca, surge a
necessidade de analise para a identificagdo do ponto de nivelamento que permite avaliar o nivel
de captura capaz de igualar as receitas as despesas por esfor¢co de pesca (QUADRO 2).

As operagdes de pesca artesanal efetuadas por embarcagdes do tipo citado acima, t€ém um
custo operacional que incorpora a depreciacao do barco e a depreciagao dos apetrechos de pesca
alcangando um custo que acarreta um ponto de nivelamento (custo x producdo) de
aproximadamente 4,5 mil kg de produto peixe, o que corresponde a 45 %, conforme apuracdo
a partir de dados coletados em campo, da capacidade de carga da embarcacao indicando que,
em qualquer nivel de produg¢do inferior a isto, os pescadores acumulam prejuizos. Tal situacao

se mostra comum em varios locais visitados.

Quadro 2 — Caracteristicas das embarcagdes

Embarcacao
® Embarcagao de madeira com capacidade total de 10.000
kg movida a motor diesel;
Barco do madeira |® Duragao do esforco de pesca 8 a 10 dias;

® Petrechos = redes (3.000 m), espinhel, boias e ancoras;

® Mao-de-obra = 5 pessoas

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados da pesquisa (2021).

Deste modo, como um dos principais objetivos deste trabalho consistiu em assistir as
administracdes das pescarias no Estado do Amapa na formulagdo e execucdo da andlise da
cadeia de valor, para maximizar a cria¢ao de valor do peixe e dos produtos da pesca através da
abordagem da cadeia de valor e, em particular, do enquadramento das politicas de ajuda aos
produtores na participagdo efetiva na economia global, ndo pretendendo ser complexo, mas sim
demonstrar os elementos de base para a aplicagdao da andlise da cadeia de valor em contextos
especificos.O efeito mais importante da aplicacao da abordagem da cadeia de valor €, contudo,
que todas as decisdes tomadas num determinado passo do processo tém consequéncias para os

passos seguintes — e tais decisdes podem ser irreversiveis.
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Por exemplo, se matarmos o peixe quando o apanhamos, isto significa que, mais tarde,
ndo poderemos vendé-lo como peixe vivo, cabendo ressaltar que a soma da cadeia de valor deve
criar um valor maior do que a soma de cada atividade individual; por outras palavras, deve criar
uma margem de lucro mais favoravel aos produtores/empreendedores.

Apresentar e oferecer peixes ao mercado traz consigo a necessidade de um
manuseamento cuidadoso dos produtos com énfase na necessidade de produtos de boa
qualidade que, por sua vez, promovam a realizagao de melhores pre¢os no mercado. A garantia
da qualidade comega desde que o peixe ¢ capturado até que chega ao consumidor. A
necessidade de informa¢do de mercado e de investigacdo de mercado €, igualmente, muito
importante (CASTELLO, 2008).

Importante se faz lembrar que a forma como o peixe ¢ manuseado imediatamente apds
ser retirado da dgua determina o periodo maximo de validade; o peixe, uma vez capturado pelo
pescador, deve ser considerado como um produto alimentar valioso, que deve ser tratado com
cuidado por motivos de seguranca alimentar do cliente e para alcangar os melhores precos.

As embarcagdes de pesca que tém peixe refrigerado devem utilizar gelo de qualidade
para uma rapida e eficaz refrigeracao do peixe, a qual deve se dar de forma rapida porque os
peixes estdo completamente rodeados de dgua a onde a transferéncia de calor ¢ muito mais
rapida do que no ar, obrigando que o peixe deva ser colocado no gelo imediatamente apds a
chegada a embarcagdo e deve ai permanecer até estar completamente refrigerado (GOUDING,
1980).

Os principais desafios da cadeia de valor do peixe no municipio de Santana/AP, comuns
a maioria dos produtores de peixes, sdo: diferentes localizagdes de recursos e mercados de
peixe; ligagdes e padrdes comerciais de troca complexos e globais; diferentes matérias-primas
que exigem transformagao e atribuicao de cadeias de valor especializadas que satisfacam as
variadas necessidades do mercado; cadeias e atividades interdependentes e influentes; niveis de
qualidade e op¢des de acréscimo de valor apresentados que dependem de atividades anteriores
da cadeia; redes de comunicagdo e gestdo da cadeia verticais e consumidores que sdo o ultimo
e decisivo fator determinante do valor.

Além disso, outros desafios para os produtores de peixes sao: a necessidade de escolher
entre mercados de produtos de base e de especialidade; deter e expandir o acesso ao mercado;
ganhar e manter uma posicdo cadeias de valor/fornecimento mais lucrativas; aumentar a
produtividade e a competitividade; aumentar o valor acrescentado e lidar eficazmente com os

padrdes emergentes.
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No ambito deste trabalho um aspecto importante ¢ conseguir calcular os ganhos
monetarios ao longo da cadeia de valor, necessitando de dados financeiros sobre as pescarias
de peixes ilustrando os retornos monetarios para as diferentes partes interessadas ao longo da
cadeia de valor, a exemplo dos fluxogramas abaixo. O lucro de cada parte interessada deve,
entdo, ser calculado, utilizando as seguintes formulas simples: Margem de Comercializagao
(MC) = Preco de Venda (PV) — Preco de Compra (PC).

Para a complementacao da andlise da cadeia de valor do pescado, a partir dos precos
praticados na comercializacao, foram estimadas as margens de comercializagao das principais
espécies (TABELA 4). Este indicador permite avaliar, a partir do preco pago pelo consumidor
final do pescado, se 0 mesmo ¢ suficiente para cobrir 0s custos opercionais de produgdo, os
riscos globais da atividade e gerar lucro aos atores envolvidos no processo de produgdo das

principais espécies comercializadas (REIS, 1998).

Tabela 4 — Margens de comercializacdo de pescado em Santana/AP

Margem Total de
Espécies
Comercializa¢do — MT (%)

Pescada branca 44,00
Filhote 52,63
Piaba 55,13
Piramutaba 56,00
Pirapitinga 58,82
Dourada 60,23
Média 54,46

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados da pesquisa (2021).

Os resultados mostram que a média global da margem total de comercializagdo ¢ de
54,46% e da parcela do pescador de 45,53% indicando que, para cada R$ 100,00 gastos pelo
consumidor com pescado, R$ 54,46 sdo apropriados pelos agentes de distribuicdo e
comercializagdo e R$ 45,53 pelos produtores.

Neste cenario, informacgdes relevantes da cadeia produtiva de peixes Santana/AP devem
ser destacadas e reveladas, tais como:

a) Descri¢do da estrutura da cadeia de abastecimento e situacdo do mercado nas areas

selecionadas, incluindo as técnicas de conservacdo, manuseio € processamento de

pescado;
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Identificacdo de problemas que afetam o processamento e sistema de
comercializagao;

Identificagdo de possiveis técnicas e medidas para melhorar o tratamento do pescado
a bordo e nos locais de desembarque e de processamento;

Andlise de Pontos fortes, Fraquezas, Oportunidades e analise de Riscos/Ameagas
para o objeto do estudo; Entdo, talvez seja mesmo importante vocé fazer uma analise
swot.

Sugestoes para a melhoria da cadeia de abastecimento e para a criagdo de
infraestruturas adequadas para a comercializag¢do dos produtos da pesca;
Recomendagdes para fomentar a ligagao entre as fontes de pesca artesanal na cadeia

de valor da transformacgao e da industria.
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7 PRODUTO FINAL - PROPOSTA DE INTERVENCAO: SISTEMA DE
INFORMACOES SOBRE A PESCA

Abrigado em um site na internet sob o dominio www.monitordapesca.com, com acesso
remoto e on line, um dos produtos da pesquisa ¢ um sistema de informagdes, que compreende
um amplo bancos de dados, bem como a sistematizacao, sobretudo para a apresentacao do total
acumulado da producao de pescado através de pesquisa nominal dos pescadores cadastrados ou
ainda por embarcacdo cadastrada, acerca das atividades de produgdo da pesca artesanal de
peixes, como ferramenta de conhecimento da atividade, seu nivel de desenvolvimento,
principais atores, relacdes estabelecidas, valores e destinos de produtos, comtemplando os
seguintes aspectos:

a) Pessoas Fisicas

Pescadores filiados a colonia de pescadores Z 06 (dados cadastrais)

Proprietarios de embarcagdes (nome, endereco, CPF e telefone)

Compradores de peixe (Nome, endereco, CPF e telefone)

b) Pessoas Juridicas
Empresas compradoras de peixe (dados cadastrais)

Empresas processadoras de peixe (dados cadastrais)

c) Produtos

Peixe in natura (nome vulgar da espécie, nome cientifico da espécie, tamanho médio
adulto, pre¢co médio por kg na primeira venda)

Peixe processado (nome vulgar da espécie, tipo de processamento, prego médio por kg

na saida da industria)

d) Producgao
Destino dos produtos (cidade/UF)
Destino dos produtos (comprador P.F ou P.J)

Valor médio faturado na venda (em cada venda)

e) Equipamentos
Embarcagao (nome, n° de registro na marinha, n° de registro no MAPA, comprimento,

capacidade de carga em toneladas, material do casco, quantidade de urnas, tamanho das urnas,
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tipo de motor, marca do motor, poténcia do motor, quantidade de tripulantes, ano de fabricagao,
data da ultima reforma, instrumentos a bordo, tipos de apetrechos a bordo).

Como uma primeira nuance do sistema, deverao ser alimentados todos os cadastros e
tabelas com informagdes da infraestrutura de suporte a pesca no sistema, digitando-se os dados
no modulo "Cadastros". Com os cadastros ja existentes em um banco de dados, estes poderao
ser simplesmente copiados e utilizados para o ano vigente na utilizacdo no cruzamento de
informacdes. Uma vez prontos os cadastros poderar-se-a entrar com os dados de movimento.
Os dados de movimento compreendem aos desembarques, os dados de esfor¢o didrio (esforgo
complementar), os dados de controle de barcos ativos por pescaria e os dados de precos mensais
de primeira comercializagao.

O cadastro de embarcacdes pode ser considerado também um "arquivo movimento",
uma vez que deve ser constantemente atualizado. Vérios relatérios sdo gerados pelo sistema.
No mddulo especifico se encontram relatorios informativos e também relatdrios auxiliares,
utilizados durante o processo de estimacdo. Todos os relatdrios poderdo ser impressos ou
exibidos na tela.

Para se obter um relatério com a relagcdo das pescarias realizadas na area sera necessaria
a relagdo das pescarias para as quais se fez controle nos locais controlados da area para o més
que estd sendo considerado. Uma avaliagdo deste relatorio permite confrontar as pescarias
controladas na area contra aquelas existentes. O ideal € as pescarias controladas correspondam
as pescarias existentes na area, de preferéncia com cada pescaria sendo controlada em mais de
um local. Caso alguma pescaria existente ndo tenha sido controlada em qualquer local, sera

necessario realizar a estima média de producao.
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8 CONCLUSOES

Nos ultimos anos a atividade pesqueira artesanal em Santana/AP, tem perdido terreno
em termos de importancia econdmica e social no que tange a ser principal origem de peixes
para o abastecimento do mercado local e regional. Por isso, o estudo tem por finalidade realizar
um levantamento dos agentes componentes da cadeia produtiva pesqueira, desde a pesca ao
consumo final, de modo a identificar possiveis pontos de estrangulamento que podem estar
prejudicando a atividade e, ainda, propor melhorias.

A importancia da pesca artesanal de peixes no municipio de Santana/AP, deveria,
também, ser alvo de politica publica local consistente que se utilizasse de ferramentas e métodos
de dimensionamento global do impacto econdmico da atividade a ser comprovado por meio da
comparagao da atividade pesqueira com o PIB dos diversos setores (setor agropecudrio, setor
de engenharia civil, comercio varejistas) e pelo volume de renda proveniente da atividade.

Todos os segmentos da cadeia produtiva da pesca artesanal (suprimento, producao,
transformagao, distribui¢do e consumo) estdo presentes em Santana/AP. No entanto, € possivel
que a falta de articulagdo entre tais segmentos provoque entraves, principalmente quando se
confronta o volume de pescado com a existéncia de indistria de transformagdo e do mercado
local para absorver os produtos.

O segmento central no municipio ¢ o de producdo, com espécies capturadas de grande
valor comercial, mas a estrutura organizacional da cadeia produtiva ¢ fragmentada,
apresentando distanciamento entre producao e consumo. Apesar da pesca em Santana/AP se
concentrar no segmento de producao, entender todos os segmentos da cadeia produtiva se torna
importante para poder desenvolver politicas publicas voltadas para a reorganizagdo da cadeia
produtiva, conciliando a capacidade de producdo de pescado com a capacidade de
transformagao e distribui¢ao desse pescado.

A analise dessa cadeia demonstra que grande parte da renda do pescado fica nas maos
dos atravessadores, por exemplo, onde vislumbra-se que, para reverter esse quadro, torna-se
necessaria a reorganizagao da cadeia de modo a reduzir os custos operacionais e reduzir a
trajetoria do pescado até o consumidor final, por um lado, e fortalecer o setor do ponto de vista
politico, produtivo e associativo, por outro lado, proporcionando melhoria da qualidade de vida
para o pescador.

Dentre tais estratégias, ressalta-se a importancia do estabelecimento ou fortalecimento

da rede de estruturas de apoio a produgao pesqueira que permitam o recebimento, a estocagem,
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o beneficiamento e a comercializa¢do do pescado de forma segura, saudavel, eficiente € com
relevante valor agregado.

Um outro elemento que necessita de fortalecimento € a assisténcia técnica e extensao
rural (ATER) para a pesca artesanal. E latente a necessidade de que o Governo do Estado do
Amapa fortaleca e viabilize o pleno funcionamento do Instituto de Extensdo, Assiténcia Técnica
e Desenvolvimento Rural (RURAP), o qual possui as atribui¢des legais de atuar no setor
pesqueiro com novo enfoque institucional que deve ser construido e disseminado,
especialmente, no caso da atividade de pescar artesanal, onde questdes econdmicas, sociais €
ambientais encontram-se intimamente associadas, contexto no qual, por exemplo, a oferta de
recursos financeiros, na forma de financiamentos e ou empréstimos para pescadores artesanais
seja um ponto crucial a fim de dotar o produtor primério de minimas condi¢des materiais para
o exercicio da atividade, libertando-o da dependéncia dos detentores do capital.

Tais créditos devem ser destinados a aquisi¢do de embarcagdes, de apetrechos de pesca
e para o custeio da atividade e devem contar com prazo de caréncia e de pagamento compativeis
ao giro e a rentabilidade da atividade, al¢ do que deve se levar em conta a prévia avaliacao do
crédito de acordo com o perfil empreendedor do postulante.

Destaco, por fim, alguns dos principais desafios e entraves entre os elos da cadeia de
valor da pesca artesanal no municipio de Santana/AP, desde a produgdo até a comercializacao,
0s seguintes:

Implantar infraestrutura para o desembarque pesqueiro; viabilizar a instalagdo de
fabricas de produgado de gelo; disponibilizar crédito para revitalizagao da frota pesqueira e para
o custeio da produ¢do — vez que grande parte dos pescadores de pequena escala demonstra
dificuldade na obtencao de recursos, seja pela irregularidade de sua atividade, seja por falta de
garantias e contatos comerciais que facilitem os procedimentos; implantar programa de
Estatistica Pesqueira com monitoramento da pesca nos principais locais de desembarque de
peixes; promover a revisdo do ordenamento da pesca na costa do Amapa e no estudrio do rio
Amazonas; promover a revisdo da lei estadual de pesca e aquicultura através de um Comité
Estadual de Pesca e Aquicultura; elaborar um Plano Estadual de Fiscaliza¢ao da Pesca com o
fortalecimento do Batalhdo Ambiental; Fortalecer as Organizag¢des Sociais dos Pescadores e
Aquicultores estimulando a autonomia gerencial dos pescadores e promover a capacitacao de
gestores publicos, dirigentes de entidades sociais e pescadores sobre Gestdo Compartilhada de

Recursos Pesqueiros.
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