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RESUMO

A presente investigacdo pretende analisar os impactos no ordenamento territorial do municipio
de Ferreira Gomes, Amapd, decorrentes da inser¢cdo do Complexo Hidrelétrico no rio Araguari.
A formacdo do Complexo Hidrelétrico, composto por trés empreendimentos hidrelétricos
implantados no rio Araguari, foi impulsionada por acdes externas a regido, provocando novos
contextos econdmicos e sociais para 0 Amapa. A exploracao do potencial hidroenergético do rio
Araguari e a recente insercdo do Amapa ao Sistema Interligado Nacional coloraram o estado
como peca estratégica para a execucao das atividades do setor energético brasileiro. Por outro
lado, as a¢des desenvolvimentistas denotam a predilecdo por aspectos estritamente econdmicos,
em detrimento de aspectos sociais e locais. A motivagdo desta pesquisa surgiu a partir de
inquietacdes sobre o novo contexto econdmico do Amapd, provocado pela atuacdo do setor
elétrico brasileiro na implantagdo de empreendimentos hidrelétricos naquele ente federativo. A
abordagem desta investigacao recorre-se a pesquisa bibliografica, documental e de campo. A
pesquisa constata que, a formacéo e consolidacdo do Complexo Hidrelétrico no rio Araguari ndo
trouxe avangos para 0 ordenamento e desenvolvimento territorial em Ferreira Gomes (AP),
quando considerados 0s impactos rebatidos nas areas urbana e rural do municipio, bem como a
percepcao da populacéo atingida pelos empreendimentos hidrelétricos. Isto, justifica-se em parte,
pelas dificuldades se de implementar acGes integradas entre os empreendimentos e a esfera
publica para a efetivacdo de planos de mitigacdo de impactos que denotam um quadro negativo
com relacdo aos servicos e infraestrutura diante de um timido contingente populacional. Para o
desenvolvimento desta investigacdo, indicam-se as seguintes questdes orientadoras: De que
maneira se formou o complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP)? E de que forma o complexo
hidrelétrico impacta no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP)? Esta
dissertacdo se estrutura a partir de trés capitulos: o primeiro traz abordagens conceituais sobre
territdrio; planejamento, ordenamento e desenvolvimento territorial e; redes geograficas e
técnicas. No segundo, aborda-se sobre a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos no Brasil,
Amazonia e Amapa, considerando as acdes do setor energético para a integracdo energetica do
pais. No ultimo capitulo desta pesquisa, discute-se sobre a formacdo do Complexo Hidrelétrico
no rio Araguari, sobre o perfil do municipio de Ferreira Gomes em termos legais, econémicos e
sociais, bem como os impactos decorrentes desse novo contexto. Ao fim, sdo apresentados 0s
resultados decorrentes da entrevista aplicada aos atingidos.

Palavras-chave: Hidrelétricas. Territério. Amazonia.



ABSTRACT

The present investigation seeks to analyze the impacts on the territorial planning in municipality
of Ferreira Gomes (AP) due to the insertion of the Hydroelectric Complex in the Araguari River.
The formation of the Hydroelectric Complex, made up of three hydroelectric projects located
in the Araguari River, was driven by external actions to the region, provoking new economic
and social contexts for Amapa. The exploration of the hydroelectric potential of the Araguari
River and the recent insertion of Amapa into the National Interconnected System have placed
the state as a strategic piece for the activities of the Brazilian energy sector. On the other hand,
developmental actions denote the predilection for strictly economic aspects, to the detriment of
social and local aspects. The motivation of this research stemmed from concerns about the new
economic context of Amapa caused by the Brazilian electricity sector in the implementation of
hydroelectric projects in that federal entity. The approach of this article resorted to
bibliographical, documentary and field research. The research shows that the formation and
consolidation of the Hydroelectric Complex in the Araguari river did not bring progress to the
territorial planning or development in Ferreira Gomes (AP), considering the impacts rebounded
in the urban and rural areas of the municipality, as well as the perception of the population
affected hydroelectric projects. This is partly due to the difficulties involved in implementing
integrated actions between the enterprises and the public sphere for the implementation of
mitigation plans that show a negative context in services and infrastructure faced with a timid
population contingent. For the development of this research, the following guiding questions
are indicated: How was the hydroelectric complex formed on the Araguari (AP) river? And
how does the hydroelectric complex impact on the territorial planning of the municipality of
Ferreira Gomes (AP)? This dissertation is structured from three chapters: the first brings
conceptual approaches on territory; planning, planning and territorial development; geographic
and technical networks. The second part deals with the implementation of hydroelectric projects
in Brazil, Amazdnia and Amapa, considering the actions of the energy sector for the country's
energy integration. In the last chapter of this research, we discuss the formation of the
Hydroelectric Complex on the river Araguari, on the profile of the municipality of Ferreira
Gomes in legal, economic and social terms, as well as the impacts arising from this new context.
Finally, the results of the interview applied to the affected are presented.

Keywords: Hydropower plants. Territory. Amazon.
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1 INTRODUCAO

A formacdo do complexo hidrelétrico, composto por trés empreendimentos
hidrelétricos implantados no rio Araguari, foi impulsionada por acGes externas a regido,
provocando novos contextos econdmicos e sociais para 0 Amapa. A exploragdo do potencial
hidroenergético do rio Araguari e a recente inser¢cdo do Amapé ao Sistema Interligado
Nacional coloraram o estado como peca estratégica para a execucdo das atividades do setor
energeético brasileiro. Por outro lado, as a¢es desenvolvimentistas denotam a predile¢éo por
aspectos estritamente econdémicos, em detrimento de aspectos sociais e locais.

Adota-se aqui a expressao “complexo hidrelétrico” como um sistema de engenharia
integrado ao longo do rio Araguari, localizado no municipio de Ferreira Gomes, Estado do
Amapa, composto pelas Usinas Hidrelétricas de Ferreira Gomes, Coaracy Nunes e Cachoeira
Caldeirdo. Este complexo hidrelétrico indica uma condicdo sui generis em sua espacialidade
e, apresenta-se articulado ao sistema nacional de rede elétrica pelo Linhdo de Tucurui,
conforme seré visualizado e discutido ao longo dos capitulos desta pesquisa.

Especificamente nesta pesquisa, o resultado dessas acGes pode ser observado através de
impactos no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP) que retratam
adversidades nos meios urbano e rural. Assim, diante do problema estabelecido, indaga-se: De
que maneira se formou o complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP)? E de que forma o complexo
hidrelétrico impacta no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP)?

A hipdtese aqui tracada considera que, as acdes que contribuiram para a formacéao do
complexo foram oriundas de iniciativas publicas e privadas visando inicialmente a insercédo
de empreendimentos para exploracdo econdmica, bem como o desenvolvimento de atividades
deste setor. A formacao do referido complexo vem provocando novas dinamicas territoriais,
tanto na area urbana quanto na &rea rural, desencadeadas, a priori, por mudancas
demogréaficas e pela redefinicdo de aspectos socioecondmicos locais manifestadas antes,
durante e ap0s a consolidacdo do complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP).

Para verificacdo da hipotese formulada, foi estabelecido como objetivo geral: analisar os
impactos no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP) decorrentes da
insercdo do Complexo Hidrelétrico no rio Araguari e; como objetivos especificos: analisar a
formacdo do Complexo Hidrelétrico no rio Araguari (AP) como estimulador de novas as
dindmicas territoriais do municipio de Ferreira Gomes e avaliar os impactos do Complexo
Hidrelétrico no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP), nas areas urbana e

rural, apos a recente consolidacdo do Complexo Hidrelétrico no rio Araguari.
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A motivacdo desta pesquisa surgiu a partir de inquietagdes sobre o novo contexto
econémico do Amap4, provocado pela atuacdo do setor elétrico brasileiro na implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos naquele ente federativo. Para tanto, tornou-se relevante
investigar os efeitos da relacdo entre as acGes do setor hidroenergético e o ordenamento
territorial, uma vez que novos arranjos econdémicos e sociais decorrem deste processo.

Quanto ao tema, destaca-se sua vinculagdo a subarea de Planejamento urbano e regional
ancorado, especificamente, na relacdo entre os grandes empreendimentos hidrelétricos e o
ordenamento territorial, como acima apontado. Ademais, é relevante a producdo de pesquisas que
considerem discutir sobre 0 modo de como os processos e politicas econdmicas operam e confrontam
os fendmenos locais. Em outras palavras, de que forma as macropoliticas nacionais, de interligacdo
de energia, recaem sobre as camadas locais. Por fim, esta pesquisa adquire singularidade cientifica
porgue resgata e discute, de maneira inédita, 0 termo “Complexo Hidrelétrico” nos estudos feitos
sobre as hidrelétricas no rio Araguari, bem como sobre os impactos decorrentes desse processo.

Para alcancar os objetivos estabelecidos nesta pesquisa, apresentam-se adiante, como
procedimentos metodoldgicos: o método de abordagem, as modalidades, as técnicas
empregadas, bem como os instrumentos utilizados destinados a producdo de dados. Logo,
quanto ao meétodo de abordagem, a pesquisa recorreu ao método hipotético-dedutivo, pois
apresenta um problema particular e a partir dele, estabelece hipéteses através do conhecimento
prévio do pesquisador. Neste curso, as provaveis consequéncias da ocorréncia do fendmeno
investigado serdo comprovadas ou refutadas tendo como base os resultados obtidos na pesquisa.

Assim, esta pesquisa classifica-se em descritiva que tem como atributo primordial, a
utilizacdo de técnicas padronizadas e semipadronizadas para a coleta de dados, dentre as quais
destacam-se as entrevistas. De acordo com a abordagem do problema, a pesquisa é
qualiquantitativa pois, envolve elementos da pesquisa qualitativa, como a compreensao da
natureza de um fenémenao, a verificagdo de hipoteses; juntamente com os elementos da pesquisa
quantitativa relacionados a utilizacdo de técnicas estatisticas.

Com relacdo a natureza das fontes, a pesquisa é bibliografica pois resgata
discussdes sobre territdrio, redes geograficas e técnicas, empreendimentos hidrelétricos,
a partir de livros, teses, dissertacGes e artigos cientificos; bem como pesquisa documental
ja que reune dados secundarios (documentos legais e relatérios) junto a 6rgaos publicos e
instituicbes privadas. Além disso, a pesquisa de campo apresenta-se pela coleta de dados
feita in loco, no municipio de Ferreira Gomes (AP).

Quanto as técnicas de pesquisa e coleta de dados, é empregada a técnica da

documentacdo que se utiliza do registro, da sistematizacdo de dados e informagGes, que
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embasardo as anélises acerca do problema investigado. Além disso, é empregada também a
técnica de entrevista na modalidade semiestruturada, que envolve um roteiro de perguntas
abertas e fechadas feitas verbalmente aqueles que se disponibilizaram ao processo via termo
livre e esclarecido (Apéndice A). Nesta Gtica, o formulario de entrevista é composto por
perguntas padronizadas (fechadas e abertas) referentes ao objeto em estudo.

Com relacdo a amostra, sdo considerados 0s moradores da zona urbana e rural de
Ferreira Gomes (AP). O critério de selecdo para as areas destinadas a aplicacdo das
entrevistas, leva em consideracdo as areas de influéncia e areas diretamente afetadas pelos
empreendimentos hidrelétricos. Neste caso, a sede urbana de Ferreira Gomes, o distrito do
Pareddo e a comunidade rural Terra Preta. Ressalta-se que, o nimero de entrevistados, bem
como o periodo de aplicacdo € detalhado na Gltima subsecdo do 3° capitulo desta pesquisa.

Para a técnica de coleta de dados por entrevista, utilizou-se como instrumento, um formulario
padronizado (Apéndice B) composto por 4 mddulos (dados do participante; servigos e infraestrutura;
hidrelétricas e; rio Araguari). Em seguida, os dados coletados foram tabulados e tratados no software
MS Excel. As cartograficas tematicas foram geradas pelo software ArcGis considerando a base
cartografica do Plano Diretor do municipio de Ferreira Gomes. Por fim serdo feitas as analises de
contelido e estatistica dos dados, bem como a interpretacéo dos resultados obtidos.

Para tanto, a presente investigacdo esta estruturada em trés capitulos: no primeiro, traz
abordagens conceituais sobre territorio; planejamento, ordenamento e desenvolvimento territorial
e; redes geograficas e técnicas. No segundo, aborda-se sobre a implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, Amazdnia e Amapa, considerando as acfes do setor energético para a
integracdo energética do pais. No Gltimo capitulo desta pesquisa, discute-se sobre a formagéo do
Complexo Hidrelétrico no rio Araguari, sobre o perfil do municipio de Ferreira Gomes em termos
legais, econdmicos e sociais, bem como os impactos decorrentes desse novo contexto. Ao fim,

sdo apresentados os resultados decorrentes da entrevista aplicada aos atingidos.
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2 PRODUCAO, PLANEJAMENTO, ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Este capitulo faz um resgate tedrico-cientifico sobre as principais abordagens relativas
ao termo territério, tanto como conceito material quanto na questdo de categoria de andlise
geogréfica. Em vista disto, ao longo das consideracgdes, o territorio passa de uma concepgdo
fundada na geopolitica, com o Estado-nacdo defendido por Ratzel (1983) para uma discussdo
materialista de Raffestin (1993) e (2008), bem como para abordagens contemporaneas de
Haesbaert (2004), (2006) e (2007), Santos (2005) e (2006) e, por ultimo Saquet (2008). O
intuito de retomar a visdo de cada um dos autores supracitados para esta pesquisa, & mostrar
que o termo territério ampliou-se significativamente em diversos campos da ciéncia, sendo
valido, portanto, refletir sobre 0s nexos e contrastes de cada uma dessas visdes.

Adiante, discute-se os processos de producdo e formacéo territorial, resgatando o
esquema axiomatico sobre a producéo territorial desenvolvido por Raffestin (1993; 2000),
bem como um resgate das discussdes feitas por Haesbaert (2004) no que concerne aos
processos territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializagdo (T-D-R), bem como
Haesbaert e Limonad (2007) e Saquet (2008).

A pesquisa avanca para a compreensdo dos principais processos que servirdo de
base para a compreensao sobre o planejamento, ordenamento e desenvolvimento territorial
e suas correlages. Em outras palavras, torna-se necessario compreender como e por quem
o0 territério é produzido para entdo prosseguir para os outros campos de discussdo dele
derivados.

Deste modo, a partir do resgate sobre 0s conceitos de territorio e seus processos,
parte-se também para a discussdo de outros elementos relevantes para este trabalho: as
redes geografica e técnica. Para tanto, busca-se entender sobre as principais definicdes e
visOes acerca dos referidos termos e de que forma eles se correlacionam no territorio e
ambos com a pesquisa em curso.

Assim, visando contribuir com a abordagem sobre redes técnicas, utilizam-se como
principais teoricos: Costa e Ueda (2007), Dias (1994), Haesbaert (2006), Martinho (2003)
e Santos (2006), que apresentam a partir de perspectivas singulares, os contextos e reflexdes
nos campos econdmico, politico e social vinculados ao estabelecimento e ampliacdo das

redes no espaco, seus agentes e desdobramentos.
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2.1 TERRITORIO: UMA REVISAO SOBRE CONCEITOS CLASSICOS E ABORDAGENS
CONTEMPORANEAS

Em termos genéricos, o conceito de territério (derivado do latim territorium) é
entendido popularmente através de duas formas: a primeira, proveniente de seu aspecto
material, e a segunda, resultante do ponto de vista de sua vinculagdo a soberania do Estado-
Nacdo. O entendimento vago e comum, mas ndo unico, a respeito do termo aponta para
definicdes que variam: desde a por¢do da superficie da terra que engloba o solo, a hidrografia
e outros aspectos da Geografia fisica, ou ainda, a extensdo territorial cujas fronteiras estdo
subordinadas aos dominios de determinada nag&o, provincia, estado ou municipio.

Por outro lado, é imprescindivel atentar que, o termo territério é polissémico, ou seja,
possui diferentes entendimentos que variam para cada area do conhecimento cientifico. Para
Haesbaert (2004), a definicdo de territdrio é utilizada na Biologia, Sociologia, Antropologia,
Geografia, dentre outras areas que consideram 0 envolvimento de aspectos materiais e
imateriais. Na Geografia, por exemplo, o termo representa uma categoria de analise geografica
dentro de uma abordagem mais ampla, que é o espaco geografico.

No campo da Geografia politica e das relagdes internacionais, o termo territorio
ganhou destaque na medida em que se discutia a soberania, avango ou a defesa das
fronteiras do Estado-nacdo. O termo territorio tornou-se pecga-chave para o
estabelecimento e autonomia de um pais, sua populacdo, bem como seus recursos. Em
outros termos, na visdo Geopolitica, o territério esteve fortemente vinculado a formacao
das nag0es, e consequentemente, o entendimento universal era de que ele representaria o
principal instrumento de poder de um Estado-nac¢do (SANTOS, 2005).

Haesbaert e Limonad (2007), em contrapartida, expdem que existem distintos
entendimentos acerca do termo territorio, que variam de acordo a chamada permeabilidade
ou flexibilidade, que ocorre em maior ou menor grau, por meio de contextos econémicos
e sociais diversos. Para eles, a permeabilidade ou flexibilidade seria o resultado das
territorialidades, nas quais os territdrios podem ser mais exclusivos ou excludentes, ou
ainda, hibridos ao longo dos varios periodos da historia.

Santos (2006), discute enfaticamente sobre o conceito de territério e dos aspectos
resultantes de seus usos por seus diversos agentes. As reflexdes do autor se tornaram
instrumentos de extrema relevancia para a ciéncia, conduzidos inclusive em ambito

internacional, colocados sempre em analogia as novas dindmicas do mundo globalizado,
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dos fenbmenos e das préprias categorias de analise do territério, conduzidas ndo
exclusivamente, pelos estudos geograficos.

Ainda, discorrendo diante da diversidade tedrica-conceitual acerca do conceito
sobre territorio, ganha destaque a abordagem materialista de Raffestin (2008), na qual os
territorios representam um mundo material que é tangivel e que compdem a matéria-prima
a ser desenvolvida e modificada pelas a¢des humanas. Segundo o autor, a matéria-prima
logo se convertera em imagens e representacdes diversas e simbolicas nos territorios.
Nesta Otica, Raffestin (2008) afirma que o territério corresponde, primeiramente, a um
sistema material (substrato), a partir de sua utilizacao.

Por outro lado, no entendimento de Haesbaert (2006), o territério, enquanto fonte de
recursos ou meio material fundamental de existéncia, possui um vinculo fortemente percebido
com a natureza, que enfatiza o carater de indissociabilidade entre ambos. Sendo assim, “[...] o
territorio, mesmo na leitura que privilegia sua vinculagdo as relacdes de poder, também
incorpora uma dimensdo “natural” em sua constitui¢io” (HAESBAERT, 2006, p. 49). Na
interpretacdo do autor, o territorio representa, do ponto de vista de sua materialidade, uma
conexd@o com o meio natural que nédo o afasta dos aspectos imateriais, mas funde-os.

No entendimento de Rogério Haesbhaert e Ester Limonad (2007), existe uma plausivel
constatacdo de que o territério nasce com o homem, ou seja, acompanha a civilizacdo e seus
avancos. “Os homens, ao tomarem consciéncia do espago em que se inserem (visdo mais
subjetiva) e ao se apropriarem ou, em outras palavras, cercarem este espacgo (visao mais objetiva),
constroem e, de alguma forma, passam a ser construidos pelo territério” (op. cit., 2007, p. 42).
Neste prisma, subtende-se, em linhas gerais que, 0os homens reconhecem o territério como
elemento inerente as suas acles, de maneira subjetiva e objetiva como ja descrito.

Fazendo um paralelo entre os autores discutidos até este ponto, compreendemos uma
linha diferencial significativa, em relacdo ao conceito de territorio. Em outras palavras, para
Raffestin (2008) o territério € inicialmente considerado em sua dimensdo material que,
quando utilizada e representada se consolidara como territorialidade. Em Haesbaert (2006),
o territorio surge conjuntamente nas dimensdes material, considerando seu vinculo natural
e simbdlica. O autor ndo considera o territdrio como matéria-prima, sem uso. Santos (2006),
por seu turno, afirma que o territério so existe caso seja utilizado.

Nos estudos desenvolvidos por Saquet (2008), o territorio dispGe de um caréter
ambivalente que engloba o material e o imaterial em sua constituicdo e abordagem
multidimensional. Diante desta consideracdo de ambivaléncia, faz-se necessario compreender

que o territério entdo, se firma de modo pluralista, uma vez que, considera multiplas
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abordagens, ou ainda, dimensdes vinculadas & economia-politica-cultura-natureza (E-P-C-N),

como descreve o autor, e suas dindmicas e interfaces. Ainda para o autor,

O territdrio significa articulacdes sociais, conflitos, cooperacdes, concorréncias
e coesdes; é produto de tramas que envolvem as construcdes (formas espaciais),
as instituicdes, as redes multiescalares, as relagcdes sociais e a natureza exterior
ao homem; é objetivo-material e subjetivo-imaterial ao mesmo tempo. O
territério € o conteddo das formas e relagbes materiais e imateriais, do
movimento, e significa apropriacdo e dominagao, também material e imaterial,
em manchas e redes (SAQUET, 2008, p.88).

Do ponto de vista de Santos (2006), o territorio também ndo representa unicamente
0 conjunto dos aspectos naturais e das coisas nele contidas, pelo contrario, o territério
deve ser compreendido a partir de seus usos e, ndo apenas a partir do aspecto material.
Sendo assim, o territorio e os usos dele provenientes representam uma espécie de fusédo
da matéria ou substrato mais a identidade aplicada diante dos aspectos de pertencimento
e utilizacdo que variam para cada territério.

Ainda na leitura de Santos (2006), o territorio € reflexo de todas as praticas sociais,
sejam elas benéficas ou contrarias ao progresso da sociedade. E no territorio que a historia
da sociedade vem sendo construida, bem como suas manifestacdes. Sendo assim, o territério
ndo se limita ao acumulo material obtido ao longo da construcdo social, mas ao
desenvolvimento das praticas sociais, como as questdes de representacdo vinculadas ao
valor simbdlico. Por outro lado, as diversas praticas sociais resultaram em intensos conflitos
nos territérios ao longo da histéria, como também aponta Haesbaert (2006).

Sendo assim, é relevante considerar que o territério é o palco de interagdo entre as
diversas dimensdes sociais. Hoje, os debates gerados sobre o conceito de territorio
avancaram significativamente, entendendo que, a organizacao territorial se desemboca a
partir de maltiplas relacdes sociais e, isso de fato, deixa claro o carater relacional do
territério, que é instavel. Embora, muitos tedricos pesem para areas especificas, a
interrelagdo dos aspectos vinculados ao poder politico, economia e cultura representam
destaque nas reflexdes sobre territério (HAESBAERT, 2006).

Como resultado da interrelacdo entre as diversas dimensdes que conduzem a
sociedade, o territério representaria o alicerce do trabalho; da moradia, das questdes e
interagBes sociais, bem como das relagdes cotidianas produzidas pelo homem e seus
avancos técnicos (SANTOS, 2006). Por outro lado, mesmo que, do ponto de vista da
dominacdo da técnica ao longo de seus avan¢os, o homem falha perante a dominagao dos

aspectos resultantes da dindmica da natureza e seus fendmenos multivariados
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(HAESBAERT, 2006). Para este autor, a inser¢do de tecnologias ndo garante a plena
efetividade e gestdo do territdrio e a correta mediacao de seus conflitos.

Santos (2006, p. 20) ainda destaca que, “o conteudo do territério mudou,
fundamentalmente, com a globalizacéo, seja o conteido demografico, o econdmico, o fiscal,
o financeiro, o politico. O contetido de cada fragdo do territorio muda rapidamente”. O
tratamento do assunto pressupde considerar que, 0s avancos da globalizacgéo estdo imbricados
em diversas questdes da sociedade contemporanea. O debate a respeito dessas inUmeras
questdes sociais e econdmicas, bem como seus desdobramentos impulsionam, continuamente,
a ampliacdo de novos marcos conceituais sobre o territorio, seus usos e aspectos.

Sinteticamente, o conceito de territorio ndo deve ser considerado a partir de um Unico
ponto de vista estatico, baseado unicamente em questfes politicas e econémicas sem a
parcela social que impulsiona as acbGes entre ambos. Faz-se necessario, todavia,
compreender que as principais discussdes e questionamentos apresentados até o momento
ainda estdo em pleno desenvolvimento, quando consideradas as recentes dindmicas pelas
quais passa a sociedade contemporanea diante de seus novos paradigmas.

Outro ponto do qual este estudo se propbe € na discussdo sobre territorialidade e
multiterritorialidade, considerando suas inter-relacdes e manifestacfes ja que sdo componentes
das acOes dos agentes no territorio. Para tanto, Sack (1986) afirma que a territorialidade é uma
expressdo geografica priméria vinculada ao poder social, que revela as inter-relag@es subjetivas
e humanas entre os territorios, sejam eles fixos ou ndo. As diferentes manifestacdes de
territorialidade sdo oriundas das construgdes historicas entre sociedade, espaco e tempo. Na
abordagem do autor, a territorialidade, enquanto produto do poder social, tem a capacidade de
(re) definir as relagGes sociais de forma hierarquica e também impessoal nos territdrios.

Para Saquet (2008), a territorialidade, enquanto faceta singularizada dos territorios
advém do aspecto humano pois ela é a identidade territorial de carater multiplo que é
constantemente remodelada ao longo da histéria. A territorialidade é ambivalente e
multidimensional, uma vez que, se transfigura continuamente em face da relagdo natureza
e sociedade. Enfim, ndo se pode entender territorialidade fora do subjetivismo social e da
relacdo do homem com o meio; a territorialidade é revelada para além de aspectos politicos
e econbmicos; ela se forma de maneira dindmica a partir do fortalecimento de grupos
sociais, do estabelecimento de redes e interagdes ao longo dos territorios.

Souza (2008, p. 68), por sua vez, afirma que “o espaco social ¢ multifacetado, e o
territdrio (a territorialidade) é uma dessas facetas” ndo podendo, pois, ser dela dissociado como

entende o autor. Todavia, outras abordagens em relacdo a territorialidade sdo vinculadas
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preferencialmente ao aspecto material do territério. Dentre elas, destaca-se a de Raffestin
(2008), ao descrever que a manifestacdo da territorialidade concebe empiricamente a paisagem,
que se estrutura como uma nova categoria de analise dentro do campo geografico.

Existe também a multiterritorialidade, que € considerada como a sobreposicdo
simultanea de varios territérios ou ainda, territérios-zona dentro do mesmo padrdo de
relacdes de poder. Dessa forma, ela torna-se mais complexa porque perpassa por
diferentes territorios descontinuos ou em rede, variando individualmente ou em grupo e
seguindo os diversos objetivos dos agentes envolvidos (HAESBAERT, 2008).

Nesta perspectiva, o autor ainda acrescenta que a multiterritorialidade alcanca também
os termos culturais, sendo constituida de experiéncias culturalmente "hibridas", ou seja, através
das diferentes identidades que se combinam num mesmo territorio. Assim, a
multiterritorialidade, enquanto uma das faces qualitativas dos territdrios, é pautada sob o
dominio de circunstancias notadamente exploratérias, sendo também, instrumento de conexdo
e mobilidade de diversos territorios no mesmo espaco e tempo (HAESBAERT, 2004; 2008).

Nesta pesquisa, a abordagem que se pretende destacar, considerando o territério
enquanto categoria de analise geogréfica, € aquela que considera o hibrido entre o material
e o imaterial como defende Saquet (2008), ou seja, o territdrio enquanto fonte de recursos,
discutido por Haesbaert (2006), bem como a visdo de territorio a partir dos usos nele
praticados, como visto em Santos (2006).

A correlacdo entre as abordagens anteriormente apresentadas oferece suporte
tedrico-reflexivo para se discutir a exploracdo dos recursos hidricos no rio Araguari,
Amapa, a partir dos empreendimentos hidrelétricos destinados a geracdo de energia
elétrica, bem como identificar os possiveis conflitos entre os usos do territorio por esses

empreendimentos e pelas populagGes locais.

2.2 FORMACAO E PRODUCAO TERRITORIAL

Discutidos os aportes tedricos-conceituais para o termo territorio, seus elementos
materiais e imateriais, avanca-se para outro debate tdo relevante quanto, que contribui
para compreender os fenbmenos contemporaneos vinculados ao territorio. Neste prisma,
sdo resgatadas adiante, as principais abordagens que refletem a formacdo e producéo
territorial, com énfase em Raffestin (1993) e (2008), bem como um resgate das discussdes
feitas por Haesbaert e Limonad (2007) e Saquet (2008).
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Na opinido de Raffestin (1993), o territdrio tem sua origem a partir do espaco, sendo
assim, uma producdo a partir deste. Todavia, € importante ndo confundir essas categorias
geograficas, pois territdrio ndo é espaco, sendo este muito mais abrangente (como anteriormente
ja discutido). Para o autor, as relac6es de poder formam um campo e conduzem a essa producao.
Um ator sintagmatico entdo surge, quando se apropria do espaco, seja de modo objetivo ou
subjetivo, para territorializar esse espago, dando inicio a produgéo territorial.

A visdo de Raffestin sobre a producdo territorial ¢ pautada na percepcdo axiomatica
euclidianal, que surge na geometria, ou seja, no estabelecimento de pontos (ator), linhas e
superficie. Quando em conjunto, estes elementos formam um esquema de representacdo
territorial. Neste contexto, 0s pontos representariam o ator sintagmatico, as linhas conduzem

aos pontos que delimitam, por seu turno, a superficie (Esquema 1).

Esquema 1 - Esquema axiomatico de Raffestin (1993).
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Fonte: Adaptado de Raffestin (1993).

Tendo como base a representacdo anterior, Raffestin (1993) atenta que o ator tem
autonomia suficiente para decidir por quais caminhos e tessituras quer articular, bem como
quais pontos pretende alcancar. 1sso evidencia que seu esquema axiomatico gera um
sistema de juncdes e disjuncdes favorecendo ou nédo a ligacdo dos pontos de acordo com
a propenséo do ator. Segundo o autor (op. cit., 1993, p. 148) “Em nosso esquema sempre
bem simplista, poderiamos inscrever tantas "imagens territoriais” quantos objetivos
intencionais diferentes houver”. Em outras palavras, ha vastas possibilidades imagéticas

que sdo construidas a partir dos territdrios e seus usos.

1 Cf. EUCLIDES. Os Elementos. Trad. Irineu Bicudo. Séo Paulo: Unesp, 2011.
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E necessario ainda compreender que os pontos podem representar inimeros atores com
objetivos diferentes, mas que possuem livre escolha numa espécie de jogo multilateral na
construcdo do territério. Devido a esse fendmeno, Raffestin (1993) descreve que as tessituras
(malhas), nds e redes tornam-se elementos axiomaticos subjetivos dentro da producdo territorial
que, para o autor se materializa a partir das relacbes de poder. Para tanto, é importante
compreender que, nessa producéo territorial, os elementos podem diferenciar-se funcional e

hierarquicamente no territorio conforme as agdes de grupos e individuos. Sendo assim,

Esses sistemas de tessituras, de nos e de redes organizadas hierarquicamente permitem
assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido.
Permitem ainda impor e manter uma ou varias ordens. Enfim, permitem realizar a
integracéo e a coesdo dos territorios. Esses sistemas constituem o involucro no qual
se original as relagdes de poder. Tessituras, nds e redes podem ser muito diferentes de
uma sociedade para outra, mas estdo sempre presentes. Quer sejam formados a partir
do principio da propriedade privada ou coletiva, nés os encontramos em todas as
praticas espaciais. (RAFFESTIN, 1993, p.151)

Em contrapartida, Haesbaert e Limonad (2007) afirmam que o espaco €
transformado em territorio por meio dos processos de apropriagdo social ou dominagao
(quando o territério é tomado como recurso). A partir de entdo, sdo constituidos
conjuntamente os pontos, as linhas ou redes e as superficies ou zonas. Ao contrario de
Raffestin, aqueles autores preferem ndo utilizar o termo malhas, chamando-o entdo de
areas ou zonas e condensam as linhas, nés ou pontos denominando-os de redes.

Sem embargo, os autores supracitados justificam que nas sociedades tradicionais,
a construcdo do territorio tinha como elemento hegemdnico as &reas ou zonas dentro de
uma perspectiva simbdlica constituida historicamente. Hoje, na sociedade contemporanea
que apresenta uma perspectiva fortemente utilitarista, as redes se tornam elemento
fundamental & ampliacdo das fronteiras. Consequentemente, 0s processos de composicao,
decomposicao e recomposicao dos territérios acentuaram-se no decorrer da historia. A
formacao do territorio foi se modificando em propor¢des diversas dando inicio a processos
de fragmentacédo percebidos tanto no campo quando nas cidades.

Mais adiante, os territérios transfiguraram-se seguindo o ritmo das novas técnicas,
mesmo diante da incapacidade de muitos na gestdo das grandes obras de engenharia ou
redes de infraestrutura, como: estradas e pontes, aquedutos, reservatorios e portos. A
producdo territorial acompanha as mudancas dos aspectos politicos, econdmicos e,
consequentemente da técnica, das multiterritorialidade e, consequentemente da relagédo

entre ambos com o ambiente. Para tanto é necessario compreender em sintese que,
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A construcdo do territdrio resulta da articulagdo de duas dimensdes principais, uma mais
material e ligada a esfera politico econdmica, outra mais imaterial ou simbélica, ligada
sobretudo a esfera da cultura e do conjunto de simbolos e valores partilhados por um
grupo social. Assim, a principio, ha trés possibilidades na fundamentac&o dos territorios,
conforme estejam mais ligados a uma ou outra destas trés esferas da sociedade. Num
sentido mais material-funcionalista, o territdrio pode estar vinculado tanto ao exercicio
do poder e ao controle da mobilidade via fortalecimento de fronteiras, quanto a
funcionalidade econdmica que cria circuitos relativamente restritos para a producdo,
circulagdo e consumo. (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 49)

Para Saquet (2008), a constante apropriacdo e producao do territério engloba agdes
multidimensionais de individuos e organiza¢des sociais (institui¢cbes), sejam publicas, privadas,
ou ndo-governamentais, envolvendo normas e regras, com distintos objetivos e representacdes.
Os diversos arranjos territoriais sao frutos de identidades e heterogeneidades complexas que,
concomitantemente, podem ser mediados dentro das politicas de ordenamento territorial.

Diante da complexidade de arranjos territoriais diversos, seus agentes e acOes, é
importante destacar 0s processos que estdo intrinsecamente vinculados a produgdo e
apropriacdo dos territorios. Assim, tem-se entdo a triade: territorializacdo-desterritorializacdo-
reterritorializacdo (T-D-R), que se manifesta constantemente nos territdrios com caracteristicas
especificas. Esses processos se inter-relacionam mediante as agdes no espaco e no tempo.

Diante da anélise sobre territério considerado como conceito e categoria geogréafica e,
consequentemente, dos processos que dele desembocam, ressalta-se a triade T-D-R
(territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializagdo). Enquanto praticas simultaneas e
complementares, esses processos sao utilizados para analisar acdes e dindmicas no territério
como: apropriacdo, producdo e o uso ao longo da construcéo social e historica. Logo, ndo se
pode desvincular os aspectos materiais e imateriais do territério, bem como as relagdes de
poder exercida pelos diferentes atores: Estado, sociedade e capital.

Sendo assim, dentro da triade T-D-R, a territorializacdo, enquanto processo, torna-se
instrumento para compreender como os territorios, por meio de mobilizagcdes que requeiram o
pleno acesso aos recursos basicos no espago e no tempo, foram sendo redefinidos. Assim, a
territorializacé@o dentro do processo de producéo territorial,

[...] constitui e é substantivada, nesse sentido, por diferentes temporalidades e
territorialidades multidimensionais, plurais e estdo em unidade. A territorializacdo é
resultado e condicdo dos processos sociais e espaciais, significa movimento histérico
e relacional. Sendo multidimensional, pode ser detalhada através das desigualdades e
das diferencas e, sendo unitdria, através das identidades. (SAQUET, 2008, p.83)

No entendimento de Lefevbre (2000), o processo de territorializacdo esta

diretamente associado aos modos de apropriacdo do territorio, os quais sdo legitimos,
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funcionais, simbolicos e afetivos. O autor sinaliza ainda, para diferenca entre apropriacao e
dominacdo. Segundo ele, a primeira estaria vinculada aos aspectos de coexisténcia e
compartilhamento do territério respeitando as relagGes de identidade, ao passo que a
segunda, estaria puramente pautada no carater funcional e utilitario do territorio.

Para Haesbaert e Limonad (2007, p.43) “[...] a territorializagdo [...] engloba ao mesmo
tempo aquilo que é fixacdo [enraizamento] e aquilo que é mobilidade, em outras palavras,
tanto os itinerarios quanto os lugares”. A partir dessa premissa, compreende-Se que a
territorializacdo é composta de dimensdes e processos funcionais (econémico-politico) ou
simbdlicos (politico-cultural) que variam de acordo com 0s objetivos dos agentes (Estado,
empresas e grupos sociais). Em que pesem os casos de crises e conflitos territoriais, uma
dimensdo ou outra tem a capacidade de acentuar-se no territério. Em outras palavras, quando
afloradas as questdes sociais e culturais, emerge a dimenséo simbolica, ao passo que, quando
se tem a predominancia de interesses econdmicos, a dimensdo funcional é enfatizada.

Por outro lado, Haesbaert afirma, com relacdo a desterritorializagcdo, que “a crise
do Estado seria a principal responsavel pelos atuais processos de desterritorializagdo”
(2006, p. 54). Para o autor,

(...) podemos pensar a desterritorializagdo como um movimento que, longe de estar
fazendo desaparecer os territorios, ou mesmo de correr “paralelo” a um movimento
territorializador, geralmente mais tradicional, deve ser interpretado como um processo
relacional, des-re-territorializador, em que o préprio territorio se torna mais complexo,
maltiplo, por um lado mais hibrido e flexivel, mergulhado que esta nos sistemas em
rede, multiescalares, das novas tecnologias da informacéo e, por outro, mais flexivel
e fechado, marcado pelos muros que separam ricos e pobres, grupos “mais” ¢ “menos
seguros”, mais e menos “territorializados” (op. cit., p. 66).

Para tomarmos como exemplo, acerca dos processos de desterritorializagdo, o autor
supracitado indica o contexto social e econdmico vivido pelo movimento dos agricultores
sem-terra. Para eles, com base no autor, a desterritorializagdo é a pratica que conduz a
exclusdo do acesso a terra e, consequentemente a supressao da renda e subsisténcia. Em outras
palavras, significa dizer que, a desterritorializacdo € comumente conduzida ao alavanque do
carater econdmico dos que comandam e tem como resultado o rompimento do tecido social -
identitario, dos grupos que se utilizam da terra como instrumento de luta e trabalho.

Haesbaert (2004) enfatiza que a desterritorializacdo corresponderia a um mito, caso
entendida sob a Otica de um mundo sem fronteiras, em plena mobilidade e acessibilidade.
Desse modo, a desterritorializacdo deve ser entendida como um processo de excluséo social,

ou ainda, socioespacial e que gera, cumulativamente, a precarizagdo socioespacial,
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motivada pela centralizagdo do sistema econdmico sendo este, seu principal agente. Em
sintese, a desterritorializacdo corresponde ao rompimento dos lacos sociais, perda ou
afastamento do territorio original e seus acessos, ao enfraquecimento das territorialidades.

Quanto a reterritorializacdo, esta diz respeito ao processo que advém de uma
ascensdo do capitalismo, de acdes neoliberais por parte do Estado e, por conseguinte, do
fendmeno da globalizacdo. Em outras palavras, os territorios estdo sempre sujeitos a
diversas mudancas que possuem a capacidade de gerar novas dindmicas econémicas
dentro do processo de reterritorializacdo (HAESBAERT, 2004).

A reterritorializacdo nunca serd tarefa facil, nem conseguira abarcar a totalidade
dos efeitos gerados da desterritorializacdo. Por exemplo, quando uma populagdo é
remanejada para outro territorio, automaticamente, sdo detectadas as vulnerabilidades e
barreiras em sua relagdo com o novo territério. Os habitantes sempre manifestardo o
sentimento de perda e terdo como pano de fundo, seu territorio original. Isto, deve-se, em
grande parte, pelo rompimento do vinculo com o territério, j& que o homem enquanto
agente social firma lacos ao longo da histéria (OLIVEIRA, 2011).

Para Haesbaert (2004) e Oliveira (2011) as acdes de desterritorializacdo sempre
derivam a reterritorializagdo. Para ambos os autores, a reterritorializagdo € uma problematica
contemporanea uma vez que, ela € resultado das propostas e acGes diante dos efeitos dos
ciclos de crescimento econdmico, ou ainda, do desenvolvimento para alguns. E valido
destacar também que a reterritorializacdo provém como efeito das crises sociais e econémicas.

Para Saquet (2008, p. 88) “redes, poderes, territorios, apropriagdes, tempos, producdes,
territorialidades, atores, todos séo elementos e movimentos sempre presentes historicamente, na
territorializacdo, na desterritorializacdo e na reterritorializagao [...]”. Esses elementos e processos
sdo extremamente relevantes quando utilizados como instrumentos diante da analise territorial.

Em sintese, compreende-se que 0s processos T-D-R correspondem, respectivamente a
construcdo, destruicdo e reconstrucdo. O primeiro estaria vinculado a fluidez das acdes
simultaneas e que, quase sempre se complementam; o segundo seria resultado da ampliagédo
e imposicao de aspectos, em sua maioria, econémicos em prol do crescimento e, a terceira
seria a tentativa de reestruturacdo das antigas praticas em um novo territorio.

Por fim, trazendo uma sintese reflexiva nesta subsecdo de estudo, podemos
compreender que: os agentes (Estado, populacdes e capital) se apropriam do espago, de
forma objetiva ou subjetiva para a territorializa-lo, dando inicio a producéo territorial.
Diante dessa producdo, as a¢Ges também conduzem a desterritorializagdo (movimento de

saida), ja que existe uma ruptura entre as influéncias e os vinculos previamente exercidos
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por determinado individuo ou grupo com o territério, bem como a reterritorializacdo
(movimento de chegada) que aponta para novas a¢cdes em um novo territorio.

Fazendo um paralelo com a pesquisa em questdo que trata da formacdao e producédo
territorial e seus conflitos, podemos entender que as populagdes locais territorializam seus
locais de moradia e iniciam processos de apropriacao, articulando suas tessituras ou redes
de acordo com suas ac¢des, como visto em Raffestin (1993). Essas populagdes estabelecem
suas relagcbes de poder em seus territorios, criando com ele seus vinculos.

Por outro lado, quando novos agentes ou elementos, frutos da ampliacdo das
fronteiras por meio das redes (empreendimentos), passam a visar o territério como recurso
a ser explorado, inicia-se 0 processo de desterritorializacdo, ou seja, a decomposi¢do de
atividades anteriores para a execucdo de novas atividades. Esse processo conduz a
fragmentacdes diversas, ora destituindo os antigos usos pelas populacdes locais, ora
impulsionando o processo de reterritorializacdo, a partir de novos contextos sejam eles

politicos, econdmicos ou sociais que irdo se distender adiante em um novo territério.

2.3 PLANEJAMENTO, ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Nesta secdo, serd discutido sobre os principais conceitos de planejamento,
ordenamento e desenvolvimento territorial visando compreender quais as principais
diferencas e correlagdes entre ambos, diante das possibilidades de aplicacdo que cada um
dos termos sugere. Por outro lado, ndo serdo aprofundados aqui as politicas decorrentes do
ordenamento territorial, uma vez que, o intuito € tomar os conceitos como fundamentos para
avaliar os caminhos e as possibilidades de desenvolvimento territorial. Para tanto, seréo
utilizados como aporte-tedrico, as argumentac6es de Corréa (2009), Geraldi (2012), Leite
et al. (2010), Moraes (2005) e Veiga (2002), como apresentado adiante.

O inicio dos anos 1970 trouxe como debate, uma ampla discussao sobre possiveis
politicas para alcangar o desenvolvimento de localidades nas quais se observava altas taxas
de regressdes econdmicas e principalmente sociais. Para tal, foram consideradas as
experiéncias europeias e norte-americanas tendo como pano de fundo a tese de que o
desenvolvimento de um espaco esta parcialmente vinculado ao nivel de organizacao de sua
sociedade, com destaque as metas em comum. Partindo dessa caracterizagao, as experiéncias
deram impulso & “abordagem territorialista” do desenvolvimento (CORREA, 2009).

A referida autora considera, especificamente, que a experiéncia italiana foi um

marco para entender sobre como o desenvolvimento territorial foi sendo incorporado nas
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realidades econdomica e social daqueles habitantes. Como resultado desse processo, o
periodo conhecido como Terceira Italia, passou a apresentar altas taxas de emprego e
crescimento industrial, destacando a ampliacdo e estimulo nas atividades de exportacao
de diversos produtos, dentro das novas articulagGes entre as empresas da propria regido.
Assim a autora se expressa (CORREA, 2009, p.27),

(...) o foco da discussdo de desenvolvimento territorial passou a destacar a importancia
dos atores locais, construindo um projeto capaz de gerar sinergias positivas para o
espago em que atuam, de forma articulada as politicas publicas implantadas pelos
Estados nacionais. Cada vez mais passavam a ser incentivadas experiéncias de
desenvolvimento territorial, buscando replicar as experiéncias europeias. Esta
perspectiva chegou & América Latina e, no dmbito do Brasil, esse debate avangou
bastante ao longo dos anos 1990, a ponto de as politicas publicas comegarem a ser
geradas considerando-se esse arcabougo tedrico, especialmente no governo Lula.

Partindo desse panorama econ6mico, Geraldi (2012) afirma que as politicas
territoriais passaram assim, a definir de que forma poderiam agir, levando a cabo acdes
de planejamento, além de normas e controles pelo Estado para regular as atividades
econdmicas. Neste contexto, o envolvimento estatal passou entéo, a englobar instrumentos
de planejamento econdmico e, consequentemente, inserir politicas de desenvolvimento
territorial. Contudo, a tentativa do Estado em controlar os meios de producdo no territorio
apoiou-se em padrdes extremamente tecnicistas e racionalistas.

No entendimento do autor, o desenvolvimento partiria da premissa de que deveria ser
elemento obrigatorio e ndo mais uma opgdo para os paises. Partindo dessa caracterizacdo, o
desenvolvimento territorial passou a ser constituido por politicas cujo objetivo seria o controle e
normatizacdo do processo produtivo e, por conseguinte, da sociedade. “Estas politicas tornam-se,
entdo, técnicas de planejamento e intervencdo social que, tendo sido despolitizadas, acabam sendo
consideradas como a unica opgao possivel” (GERALDI, 2012, p. 157). Nesta perspectiva,

[...] a questéo do desenvolvimento territorial esté ligada & forma como o Estado atua no
espago nacional, ou seja, como se articulam as decis@es publicas em todas as escalas da
organizacdo administrativa. Por forma de atuagéo do Estado, entende-se o conjunto de
préticas publicas visando o equipamento do espago nacional, a organizacéo espacial dos
servicos publicos, assim como as formas de articulagdo do Estado com os atores sociais.
Sendo assim, o desenvolvimento territorial e o processo de territorializacéo das politicas
remetem ao tratamento das dimensdes administrativas (desconcentracdo) e politicas
(descentralizagdo) [...] (LEITE et al., 2010, p.321).

Conforme o cenario descrito anteriormente, € importante resgatar que, tanto no caso
europeu quanto no caso norte-americano, as politicas territoriais foram estruturadas almejando

a inovagdo tecnoldgica com base nas politicas setoriais, bem como na superagéo de antigos e
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novos problemas sociais que impactavam na economia nacional. Sendo assim, extinguir a
pobreza, as desigualdades regionais ou, ainda, e dar maior atencdo a questdo ambiental foram
as principais metas apontadas nas politicas de desenvolvimento territorial (LEITE et al., 2010).
Veiga (2002) apresenta o caso da Franga, com surgimento de uma comissao
interministerial “de ordenamento do territdrio” que conduziu a implanta¢do e conducao do
desenvolvimento territorial naquele pais. Esse acontecimento tornou-se um marco, pois
resultou, no dia 4 de fevereiro de 1995, na criacdo e surgimento de dois vocabulos
importantes a partir do planejamento: o ordenamento e o desenvolvimento territorial.
Ressalta-se que isso ocorreu porque os parlamentares entendiam que o ordenamento
significaria algo “consentido, outorgado e redistributivo”, ao passo que o desenvolvimento
seria “desejado, partilhado e produtor de riquezas”. A intencdo seria cruzar no mesmo
espaco, as politicas de ordenamento, de carater descendente (top down) com as de

desenvolvimento de aspecto ascendente (bottom up). Salienta-se que,

O ordenamento territorial busca, portanto, captar os grandes padrdes de ocupacdo, as
formas predominantes de valorizacdo do espaco, os eixos de penetracdo do povoamento
e das inovac@es técnicas e econdmicas e a direcdo prioritaria dos fluxos (demogréaficos
e de produtos). Enfim, ele visa estabelecer um diagnostico geogréafico do territdrio,
indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de modo a compor o
quadro no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com
vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo. (MORAES, 2005, p. 4)

Para Moraes (2005), isso demonstra que, a nocao de ordenamento territorial, oriunda da
geografia regional francesa na década de 1960, foi um produto da implantacdo de marcos
regulatérios relativos ao ordenamento e desenvolvimento territorial. A presenca de programas
representou, para muitos estudiosos e pesquisadores, experiéncias proximas para 0
desenvolvimento de um arcabougo tedrico-cientifico na discussao do desenvolvimento territorial.

No entendimento de Veiga (2002), a Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 1961, brotou no intuito de alcangar o chamado “desenvolvimento
territorial” daqueles que apresentassem problemas urbanos, rurais e regionais. Contudo, a comissao
que tratava dos assuntos territoriais s6 foi instituida em 1994, quantificando aproximadamente 33
anos para a materializacdo das propostas. Por outro lado, o estimulo e geracdo, de empregos por
meio do crescimento econdmico também foi um dos temas levados a cabo.

Moraes (2005) afirma que, no caso do Brasil, as discussdes foram baseadas a partir
das teorias da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe), uma vez
que, a maioria dos paises apresentavam contextos frageis em suas estruturas econémicas

e sociais. Adiante, durante o periodo militar, a conducdo das politicas e agbes de
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planejamento territorial passaram a agrupar uma vasta parcela territorial do pais visando
a integracdo nacional por meio de agéncias e programas de desenvolvimento.

O autor ainda destaca que, com o0 avanco da democratizacdo, novas acdes politico-
administrativas passaram a setorizar as politicas publicas, diante da constante crise
econémica e consequente exclusdo social, que tomavam propor¢des preocupantes em passo
acelerado. Nesse periodo, foram inseridas politicas vinculadas a infraestrutura, bem como
propostas de zoneamento, como 0 Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE).

Adiante, em 2003, emerge a Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT)
que mesmo sendo embrionaria e estando em constantes readequac@es, representou um marco
na questdo do ordenamento territorial. A proposta da PNOT demonstrou ter uma visao macro
do territério, a0 mesmo tempo em que buscava o desenvolvimento de territorios de interesse
estratégico, atentando a densidade das redes estabelecidas e dos sistemas de engenharia
existentes (como o de energia, por exemplo) diante das aglomeragdes populacionais e dos
impactos. O intuito da PNOT seria avaliar as condi¢Ges econémicas, demogréaficas e
ambientais visando o planejamento, o ordenamento e o desenvolvimento territorial.

Por outro lado, a principal abordagem da PNOT estava em acdes que considerem a
relagdo Estado-territdrio, onde o Estado € principal sujeito territorial na funcdo de regulador
de politicas e mediador de conflitos entre os sujeitos coadjuvantes: sociedade civil e agentes
privados. Estas informacdes levam a compreender que o territorio é tomado como base fisica
do Estado-nacéo, ou seja, como instrumento de soberania estatal, a partir da 6tica da Unido.

Sinteticamente, a Politica Nacional de Ordenamento Territorial considera o
planejamento territorial como um conjunto de diretrizes, politicas e a¢des programadas
buscando ordenar as dindmicas provenientes da relacdo Estado-territorio, sociedade civil e
agentes privados. Especificamente, na questdo do ordenamento territorial, que ao longo dos
altimos anos passou a apresentar um conceito ainda em construcdo, salienta-se, todavia, que
ele se refere a implementagdo e regulacdo de politicas pablicas micro e macrorregionais
vinculadas as atividades técnico-cientificas de forma estratégica. O desenvolvimento
territorial, por outro lado, seria o resultado esperado por meio do planejamento e ordenamento
territorial visando o bem-estar social e a reducdo das desigualdades (BRASIL, 2006).

Diante de constantes readaptacdes e mudanca de cenarios, em 2003, o Ministério da

Integragdo Nacional criou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional?> (PNDR)

2 BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Desenvolvimento Regional. Politica Nacional de
Desenvolvimento  Regional (PNDR). Brasilia:  SDR/MI;  IICA, 2003. Disponivel em: <
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institucionalizada em 2007. A PNDR deu enfoque nas questfes regionais buscando extinguir
disparidades complexas entre as regides. Em 2012, surge a PNDR Il que inclui melhorias a
partir da primeira experiéncia. Por outro lado, ainda se busca reelaborar novas propostas para a
construcdo e implementacao de uma politica de ordenamento territorial no Brasil.

Para a presente pesquisa, sera considerada a interrelacdo entre planejamento,
ordenamento e desenvolvimento territorial enquanto elementos-chave para a regulacéo dos usos
do territério e mediacdo dos conflitos provenientes de tais processos. Paralelamente a esta
investigacdo, entende-se que 0s usos do territorio sdo maltiplos e complexos, especificamente
aqui nesta abordagem, a parcela do uso do territério para geragdo de energia elétrica deve ter
suas acdes balizadas em politicas de planejamento territorial, considerando a integracdo das

dimensGes: econdmica, social e ambiental, almejando o desenvolvimento.

2.4 REFLEXOES CONCEITUAIS SOBRE REDES GEOGRAFICAS E REDES TECNICAS

Assim como o territério em sua condicdo multidimensional, as redes também sdo
definidas por visGes que se amparam em suas diversas ramificacdes. Contudo, para Santos
(2006), em sua anéalise sobre redes, é possivel identificar duas variaveis importantes para
estabelecer um conceito acerca do termo, sendo: uma primeira, que considera o aspecto material
e a segunda, que leva a cabo o aspecto social e politico, movido por grupos, seus valores e
representacdes. Do exposto, Santos (2006) resgata a perspectiva formal sobre redes e define-as
como: toda infraestrutura permitindo o transporte de matéria, de energia ou de informacéo, e
que se inscreve sobre um territorio ou territorios caracterizados pela topologia dos seus pontos
de acesso ou pontos terminais, arcos de transmissao e nos de bifurcacdo ou de comunicacéo.

Em que pese seus aspectos gerais, as redes se formam estruturalmente pelo conjunto
de nos, suas interacdes e diversas finalidades. Outra questdo fundamental é entender que as
redes sdo formadas pelo controle descentralizado de individuos, suas organizagfes e
comunicacdes, onde o poder dos fluxos gera o dinamismo desses agentes. Frente a essa
caracterizacdo, as redes, enquanto estruturas dinamicas e complexas constituidas por elos
condutores de fluxos, ramificam-se como redes - sociais, politicas, culturais,

informacionais (evoluido com a pés-modernidade), econémicas, técnicas dentre outras que

http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=240b7eb3-af5d-458a-ad65-
1e9f4d5e9095&groupld=24915>. Acesso em: 10 nov. 2017.

. Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
- PNDR e da outras providéncias. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 2007. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6047.htm>. Acesso em: 10 nov. 2017.
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se interconectam criando rede de redes (MARTINHO, 2003). Cabe assinalar que, sob o

ponto de vista formal, este autor (op. cit. p. 12) assim afirma:

As redes se estruturam a partir dos nés, os quais se estabelecem pelas conexdes ou
elos; estes podem apresentar diferentes tamanhos, estabelecendo a distancia entre os
nds. Os elos mais curtos propiciam maior dinamismo, ou seja, os contetidos fluem de
maneira acelerada, em contrapartida, esse dinamismo pode se apresentar de maneira
vulneravel a rede, pelo fato de se ter a disseminacdo répida tanto de noticias, quanto
de doencas.

Ainda, segundo o autor, a densidade de uma rede pode ser determinada a partir da
analise dos elos, que se vinculam aos nds e a configuram. Em outras palavras, a rede pode
ser considerada densa, quando nela esta vinculada uma grande proporcao de elos, sejam eles
existentes ou possiveis de conexdo. Por outro lado, deve-se atentar que a rede ainda, pode
ser considerada pouco densa, caso exista um grande quantitativo de nds desconectados uns
dos outros. Assim, pode-se compreender que existe uma variacdo formal circunstancial
entre os elos e as conexdes que contribui ou ndo para o adensamento das redes.

A afirmacdo supracitada referenda o fato de que, a rede, enquanto elemento
flexivel, possibilita a agilidade na vinculacdo de pontos distantes (Esquema 2), contudo,
torna-se instavel por ndo ser estruturalmente fixa. Isso, comprova-se em decorréncia de
que os nos eventualmente perdem suas conexdes e reconfiguram a estrutura da rede
(LIBARDI, 2009). Paralelamente a este contexto, Santos (2006) justifica que as redes ndo
sdo uniformes, sendo sua reconfiguracdo decorrente da desigualdade no uso, controle e

regulacdo de seu funcionamento por parte dos agentes.

Esquema 2 - Representacdo primitiva e formal de redes (2003).

Fonte: WWF Brasil (2003).
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A representacdo primitiva e formal das redes ilustra que as conexdes que formam as
redes alcangam diferentes escalasse cumprem as mais variadas fun¢des, como nas tecnologias,
onde uma simples estrutura pode mobilizar atividades de telecomunicacgdes, transportes e de
energia, impulsionando assim outras redes (politica, social, informacional dentre outras), além
de ampliar e estabelecer novas relacdes diante desta conjuntura econdmica.

No caso especifico de anélise neste trabalho, podemos identificar uma forte relacao
com as discussdes até 0 momento resgatadas sobre as redes geogréaficas, considerando seu
ponto de vista material e imaterial. Assim, sob 0 ponto de vista de Santos (2006) observa-se
um paralelo com o estabelecimento de redes de infraestrutura de geracdo de energia, no caso
desta pesquisa, a inser¢do de hidrelétricas. Importa aqui notar que, a insercdo dessas
infraestruturas, enquanto redes, impulsionam novos fluxos e mobilizam a reconfiguracao de
pontos existentes, ao passo que criam também novos pontos e novas conexdes.

Em perspectiva analitica, considera-se que, as condi¢Bes de fluxos das mais variadas
formas e naturezas estdo cada vez mais imersas em uma larga e complexa difusdo no mundo
globalizado, como visto anteriormente nas redes geogréaficas. Contudo, isto ocorre pelo fato
dos fluxos estarem fortemente vinculados ao territério e quando relacionados a ele, geram
novas formas de organizacOes entre 0s agentes territoriais e a técnica com o estreitamento das
relacBes entre ambos de uma forma mais complexa, as chamadas redes técnicas.

Diante desde fendmeno, a producdo territorial, perante as condigbes de fluxos,
corrobora significativamente para as mudancas na organizacdo do territério, na disposicao
das redes geograficas e das redes técnicas. Sendo assim, diante desta conjuntura, entende-
se que a analise sobre o territrio e redes técnicas sdo caminhos adequados para a
compreensdo de temas variados e recorrentes na ampla abordagem do espaco geogréfico.

Para Costa e Ueda (2007), as redes técnicas estabelecem processos de
desterritorializacdo a partir da fixacdo de sua materialidade técnica, que dissocia e conecta
territorios simultaneamente. Como exemplo desse panorama, 0s autores destacam as a¢des de
grandes corporagOes financeiras, de telefonia, de transportes, bem como de energia que
reestruturam os territorios, de acordo com suas finalidades, além de regularem as redes técnicas.

As redes técnicas, enquanto elementos especificos da cidade contemporanea, foram
impulsionadas pela evolucgédo da técnica originada no meio urbano, principalmente, a partir
do momento que a sociedade se adensava e espraiava necessitando assim, da inser¢do das
redes de infraestrutura para acompanhar o crescimento urbano. Diante do exposto, Santos
(2006, p. 185) destaca que:



40

Uma das caracteristicas do mundo atual € a exigéncia de fluidez para a circulagdo de
ideias, mensagens, produtos, dinheiros, interessando aos atores hegemdnicos. A
fluidez contemporanea é baseada nas redes técnicas, que sdo um dos suportes da
competitividade. Dai a busca voraz de ainda mais fluidez, levando a procura de novas
técnicas ainda mais eficazes. A fluidez é, a0 mesmo tempo, uma causa, uma condi¢do
e um resultado.

Contudo, fica a cargo do Estado por meio de seus organismos deliberar o territério para
a instalacdo dos macrossistemas técnicos, concedendo-lhes a autorizagdo ou permissao para a
efetivacdo de suas técnicas e atividades. Apesar deste fendmeno, muitas corporagdes se
enclausuram em redes privadas cujo conteddo, muitas vezes, torna-se restrito aos proprios
interesses que, de maneira geral, tendem para fins mercantis. Como resultado desse processo,
as redes se tornam, simultaneamente, concentradoras e dispersoras de acordo com 0s objetivos

dos agentes envolvidos. No tocante, Costa e Ueda (2007, p. 143-144) asseguram que:

Também é importante conceber que a rede técnica é pensada, planejada, para depois
ser instalada como artefato técnico. Se o objetivo da agdo antecede & implantagéo do
préprio objeto técnico, entende-se que a previsibilidade do impacto é anterior a essa
instalacdo. Essa constatacdo auxilia o entendimento de que as transformacdes
territoriais ndo sdo consequéncias das redes técnicas em si, mas sim das acfes dos
atores que materializam nessas redes o seu poder de exercicio no territério.

Com base nas consideragdes acima efetuadas, compreende-se a plena intencionalidade
dos agentes diante da insercdo de objetos técnicos e da ampliacdo de suas redes técnicas. Como
consequéncia, quando considerado o contexto de paises neoliberais, as acdes privadas possuem a
vasta capacidade de transformar o(s) territério(s) na mesma velocidade em que se efetivam. Para
tanto, explicar os vinculos causais que norteiam a dindmica das redes técnicas é imprescindivel,
uma vez que, implicam na reestruturacdo de outras redes: econdmica, social, informacional.

Partindo dessa caracterizacdo em torno das redes técnicas Dias (1994, p. 12) acrescenta:

Os fluxos, de todo tipo - das mercadorias as informacdes pressupdem, ja dissemos, a
existéncia das redes, E qual e precisamente a primeira propriedade das redes? A
conexidade - qualidade de conexo -, que tem ou em que ha conexdo, ligacdo. Os nos
das redes sdo lugares das conexdes, lugares de poder e de referéncia, como sugere
Raffestin. E antes de tudo pela conexidade que a rede solidariza os elementos. Mas ao
mesmo tempo em que tem o potencial de solidarizar, de conectar, também tem de
excluir. Os organismos de gestdo da rede, quer se trate de gestdo técnica, econbmica
ou juridica ndo sdo neutros, eles colocam em jogo relagBes sociais entre 0s elementos
digamos, solidarizados, e aqueles que permanecem marginalizados. Em outras
palavras, nunca lidamos com uma rede méaxima, definida pela totalidade de relagdes
mais diretas, mas com a rede resultante da manifestacdo das coagBes técnicas,
econdmicas, politicas e sociais.
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Cabe assinalar que, os processos de correlacdo proporcionados pelas redes tém origem
nas dimensdes econdmica e politica. Em decorréncia disso, as redes técnicas, na qualidade de
instrumentos de vinculagéo e fluxos de produtos e servigos sao constantemente reguladas pelas
operacBes de mercado. Ao se instalarem no territdrio, as redes técnicas sdo conhecedoras dos
contetdos econémico e politico daquele onde € tragcado um confronto entre Estado e mercado.
Sendo assim, o poder publico é requisitado parar ofertar infraestruturas que facilitem e
assegurem o pleno desenvolvimento das atividades do mercado (SILVEIRA, 2003).

Em sintese, “a relagdo territorio-rede, pode adquirir aqui a feicdo de uma dicotomia: ao mundo
dos territorios, mais estavel, enraizado, contrapor-se-ia um mundo das redes, muito mais instavel e
fluido” (HAESBAERT, 2006, p.57). E necessario ponderar, conforme afirma Haesbaert (2006) que
as acOes que implementam as redes técnicas podem se tornar elementos dominantes dos e nos
territdrios, controlando os fluxos, agentes e servigos. Em contrapartida, hoje com a pds-modernidade,
a existéncia dos territorios-rede sao elementos fundamentais na configuracéo territorial.

E com base nas consideracdes acima mencionadas que a presente pesquisa traz a
compreensdo de que o estabelecimento das redes técnicas, como um dos vieses das redes
geograficas promove o processo de desterritorializacéo e reterritorializacao, pois aproxima
e a0 mesmo tempo afasta os territérios e agentes. O estabelecimento dos objetos técnicos,
enguanto elementos-chave para que ocorra a existéncia das redes técnicas geram,
consequentemente, impactos nos territorios. As agdes para a fixacdo desses objetos e das
redes desembocam em transformacdes territoriais de escalas variadas.

Por fim, a principal relacdo da discussao tecida ao longo deste capitulo, para com a
pesquisa em curso, foi a sintese tedrica que abordou o territério enquanto espaco material e
imaterial, constituido a partir das rela¢Ges de poder, dos usos e das mais variadas préaticas
sociais, bem como das interacdes e dos conflitos entre ambas, cujo o Estado visa mediar
atraves do planejamento e ordenamento territorial. Assim, a producdo territorial
manifestada a partir dos processos de territorializagdo, desterritorializagdo e
reterritorializacdo esta em paralelo com as redes geogréaficas e redes técnicas (hidrelétricas),

pois sdo processos resultantes dos impactos de seus elementos nos territorios.
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3 EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO BRASIL, AMAZONIA
BRASILEIRA E AMAPA

Fendmenos como a globalizacdo e os novos usos do territério vém garantindo a todas
as regibes estratégicas e até mesmo as periféricas, novas dindmicas de organizacdo
territorial, bem como novos padrdes de producdo e consumo, capazes de conduzir a
resultados multisetoriais complexos. Diante deste quadro, as demandas energéticas
avancam em uma velocidade significativa, justamente por acompanharem as ldgicas do
sistema capitalista, que se expande para além dos grandes centros urbanos.

Consequentemente, as logicas das agdes neoliberais do Estado deixam claro a construgéo
de novos tempos, impondo novas dinamicas na produtividade energética. As acles entdo,
reverberam potencialmente em amplas escalas, ao longo das redes. Como exemplo, tem-se a
implementacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN), que atua no intuito de abarcar a crescente
demanda colocando a Amazoénia e 0 Amapa como alvos para a materializacdo dessas acoes.

A producédo e expansao territorial, proveniente da implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, Amazbénia e Amapa, sdo impulsionadas, preferencialmente, pela
exploracdo de recursos naturais, bem como a implementacdo e manutencdo de atividades
industriais, para entdo subsidiar os centros urbanos e demandas provenientes de areas rurais.

Ao longo deste capitulo, sera discutido sobre o panorama energético referente
implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos no Brasil, regido amazonica e Amapa tendo
como alicerce, as principais contribuicdes de Fearnside (2014; 2015), Mendes (2005) e Porto
(2003; 2007; 2014). O intuito desta etapa é destacar os diferentes contextos econémicos,
politicos e sociais dos territorios que sdo alvos das a¢bes provenientes do setor elétrico. Além

disso, destacam-se os desafios das localidades que recebem esses investimentos.

3.1 SINTESE HISTORICA DOS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO BRASIL

A implantacdo de empreendimentos hidrelétricos no Brasil esta diretamente associada
ao alavanque do processo produtivo, diante do contexto da industrializacdo. Sendo assim, nas
palavras de Mendes (2005, p. 29), “os primeiros aproveitamentos hidraulicos ocorreram nos
estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, desde o final do século XIX”. Logo apos, o estado do
Rio de Janeiro também passou a incorporar o grupo dos precursores do ramo hidroenergético

que visavam dar suporte as atividades econémicas e manutencdo de suas capitais.
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Silva e Ferreira (2007), ao analisarem sobre o historico da expansdo territorial da
geragdo hidrelétrica no Brasil, destacam que o processo teve seu inicio em 1880. Para os
autores, no periodo de 1880 a 1900, o Estado de Minas foi o pioneiro na exploracdo da energia
hidrelétrica® uma vez que, o intuito era apoiar o pleno desenvolvimento das atividades
econdmicas na regido, como a mineracao de diamantes. Para tanto, a usina Ribeirdo do Inferno
(Fotografia 1) foi a primeira usina hidrelétrica construida no Brasil em 1883, localizada na bacia
do rio Jequitinhonha, em Diamantina, Minas Gerais. A usina, de iniciativa do engenheiro Arthur

Thiré, possuia uma linha de transmissdo de 2km, um avanco para a época.

Fotografia 1 - Usina hidrelétrica Ribeirdo do Inferno (1883), em Diamantina, MG.
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Fonte: Site Constelar* (2012).

Apoés a primeira experiéncia com a Ribeirdo do Inferno surge, em 1889, a usina
hidrelétrica de Marmelos Zero, em Juiz de Fora, construida as margens do Paraibuna. Fonseca
(2013) destaca que, frente a situacdo, com objetivo de ampliar a producéo téxtil, o industrial
Bernardo Mascarenhas fundou a Companhia Mineira de Eletricidade (CME), logo ap6s firmar
contrato com a prefeitura de Juiz de Fora, que substituiu a iluminacao publica a gas pela elétrica.
Diante disso, a instalacdo de Marmelos, que teve suas turbinas importadas dos Estados Unidos,
acelerou o processo de desenvolvimento da técnica no Brasil e se tornou a primeira hidrelétrica
da América do Sul destinada ao servico publico. Ressalta-se ainda que, nos primeiros anos do

século XX, a demanda se ampliou para pragas € moradias.

3 A energia hidrelétrica é gerada pelo aproveitamento do fluxo das 4guas em uma usina ou barragem na qual as obras
civis — que envolvem tanto a construgéo quanto o desvio do rio e a formagao do reservatorio [...] (ANEEL, 2002, p. 53).
4 Disponivel em: <http://www.constelar.com.br/constelar/168_junho12/brasil-geracao-energia.php>. Acesso em
2 set. 2017.
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Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), “em 1913, iniciou-se o
aproveitamento do potencial do rio Sdo Francisco, com a construcdo da usina de Anjiquinho,
nas Cachoeiras de Paulo Afonso, entre Alagoas e Bahia” (EPE, 2007, p. 67). Adiante, 0S nOv0sS
rumos deixavam claro que, os rios ndo mais se restringiam as atividades tradicionais, como a
pesca e a mobilidade, mas representavam uma importante fonte de riqueza e avango produtivo,
por meio da geracdo de energia elétrica. Com efeito, logo ap6s muitos testes para ampliar a
construcdo de hidrelétricas, pode-se notar um avango significativo, uma vez que, 0S
investimentos aplicados na geracdo de energia hidrelétrica, considerando a década inicial do
século XX, ultrapassaram aqueles empregados na producdo de termelétricas.

Com relacdo a origem dos investimentos, ressalta-se a participacdo de grupos
estrangeiros do setor elétrico, dos quais destacam-se: a canadense Light and Power Company
Ltda. (LIGHT) e a norte-americana American Foreign Power Company (AMFORP) que
investiram macicamente com recursos financeiros e implantacdo de tecnologias. Tais grupos,
planejavam e acompanhavam todas as etapas do processo, desde a geragdo, transmissdo até a
distribuicdo da energia elétrica para os polos industriais e cidades (MENDES, 2005).

A autora ainda afirma que a partir de 1940, um ano apés a deflagracdo da Segunda
Guerra Mundial pela Europa, as empresas LIGHT e AMFORP apresentaram alguns
impasses para a geracdo de energia elétrica, principalmente, por conta de uma elevagao nos
custos do kwh (quilowatt/hora) e da ruptura nas importacdes de materiais elétricos na época,
que em conjunto dificultaram as tentativas de aumento na produtividade do setor. Rego
(2007, p.14), por sua vez, comprova que, “de fato, a mudanca da politica tarifaria e o
nacionalismo econémico de Vargas, principalmente no Estado Novo, frearam o0s

investimentos em geragdo de energia”. O autor ainda aponta que,

Na esteira das profundas mudangas-politico-econdmicas mundiais e nacionais, o setor
elétrico transformou-se no periodo de 1930-45, sua importancia estratégica fez com que
0 Estado centralizasse as decisdes e repelisse o capital estrangeiro, predominante até
essa época. O cendrio estava pronto para a estatizacdo do setor, no &mbito das préaticas
keynesianas®, como sinalizou e orientou o arcabouco regulatério montado pelo Cédigo
de Aguaseé (ibid. p. 15).

5 O termo keynesianismo, derivado das teorias econdmicas de John Maynard Keynes (1883-1946), um dos maiores
economistas do século XX, dominou 0 mundo capitalista no periodo entre a Il Guerra Mundial e a crise do petréleo,
por defender a intervencéo estatal como uma necessidade para se combater o desemprego e a inflacdo (REGO, 2007).
6 Elaborado de 1906 até 1907 por Alfredo Vallad&o, o projeto do Céodigo de Aguas foi apresentado & Camara dos
Deputados e ao Senado em 1911, acabou retornando a Camara onde permaneceu por mais quatro anos, sendo
arquivado. O codigo, instituido em 10 de julho de 1934 por meio do Decreto n° 24.643 nos arts. 150 a 169
(concessdes) e 170 a 177 (autorizagdes), representou a primeira legislacdo referente as atividades de energia no
Brasil, nas quais as empresas privadas poderiam operar mediante concessao outorgada pelo governo federal, com
um prazo limite de trinta, ou excepcionalmente até 50 anos, conforme afirma o autor.
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Para tanto, com o intuito de mitigar o conflito existente, 0s grupos estrangeiros foram
sendo incorporados junto as empresas estatais de producao de energia elétrica, financiadas pelo
Estado. Como resultado, a fungéo do Estado passa a ser ampliar a producdo de energia e conceder
as empresas privadas, as etapas subsequentes, relativas a distribuicdo do servigo para atender as
crescentes demandas da industrializagdo e urbanizacdo das grandes cidades. Esse periodo
transitério perdura até 1960, com a criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME) por
Juscelino Kubistchek, bem como da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), em
1962.

Segundo Boeira (2006), a implantacdo da Eletrobras, bem como de suas auxiliares desde
1962, colocou as atividades do setor elétrico nacional sob a geréncia da administracdo pablica. A
reestruturacdo nas atividades do setor incorporou mudancas institucionais e técnicas,
implementadas desde o inicio da década de 1960. A geracdo da energia elétrica ficava a cargo das
empresas publicas, ao passo que, as empresas privadas conduziam a distribui¢do da energia.

A partir de 1965, a Eletrobras passou a se constituir como uma agéncia de planejamento
setorial gerenciando diretamente, empresas regionais, como a Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. (ELETRONORTE), Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF), Furnas
Centrais Elétricas S.A. (FURNAS) e Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. (ELETROSUL) e,
indiretamente, empresas estaduais e locais, bem como 0s demais érgdos vinculados ao setor
elétrico (BOEIRA, op. cit.). Em suma, a Eletrobras representou um importante instrumento para
o planejamento, controle e gestdo do sistema elétrico por todo o pais.

O avanco das atividades gerenciadas pela Eletrobrés, em face de suas subsidiarias,
permitiu a construcdo de usinas hidrelétricas de grande porte, a partir da década de 1970. Este
fato se deu, a principio, pelo levantamento sistematico do potencial hidrelétrico que
incorporou a regido amazonica diante da oferta hidrica nacional. Neste periodo, o Brasil ja
ocupava a quinta posi¢do em relacdo aos potenciais hidrelétricos mundiais. Além do mais, a
producdo hidroenergética se tornou mais acessivel quando comparada as alternativas
convencionais, como as termelétricas (BOEIRA, 2006; EPE, 2007).

O pensamento genérico do Estado se baseava na ideia de que a implantacdo de
hidrelétricas fazia parte de um panorama energético renovavel e seria um importante vetor para
a industrializacdo no pais. Além disso, a construcdo de barragens representava maior insergao
tecnoldgica no Brasil, bem como competitividade econémica quando comparado a paises
europeus, Estados Unidos e Canada. Outra prerrogativa levantada na época, diz respeito a

utilizacdo dos recursos hidricos, até entdo abundantes em grande parte do territorio nacional.
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Durante a década de 1980, diante de uma intensa crise econdémica mundial, o Brasil passou
a acompanhar a corrente de agdes neoliberalistas, que defendia a politica de desestatizacdo, ou seja,
menor intervencdo do Estado na prestacéo de servi¢os publicos. Marcadamente, no contexto do
setor energético, no qual ainda vigorava o Cadigo de Aguas, a criacio de outros marcos regulatérios
alterou consideravelmente o setor. Dentre 0s novos rumos, destacam-se o planejamento energético
nacional: Plano 2010, que surge em 1986 como uma revisao do Plano 2000, durante o governo de
José Sarney e Constituico de 1988 (CRISTOVAO, 2014).

Mercedes, Rico e Pozzo (2015), por seu turno, afirmam que o Plano 2010 surgiu como
um importante instrumento que incluia novas perspectivas para o setor elétrico. O plano efetuou
o levantamento de todo o potencial hidroenergético do pais e englobou os recursos hidricos da
Amazdnia demarcando, inclusive, os pontos de aproveitamento hidrelétrico ao longo das bacias
que apresentavam alto potencial para a geracao energética. Além disso, o plano ampliou a
capacidade energética de usinas termelétricas e reincorporou as usinas nucleares previstas desde

0 Plano 90. Um ano apos a implementagéo do Plano 2010, Rosa (1989, p. 3-4) justificou que,

O plano enfatiza ser inevitavel o aproveitamento do potencial existente na regido
amazonica. A maior parte dessa energia ndo sera consumida na regido, sera destinada
ao Sudeste e ao Nordeste. [...] O plano ndo considera fundamental no horizonte de
planejamento as fontes ndo convencionais - solar, edlica, biomassa, turfa.

Rosa (1989) ainda ressaltou que, no Plano 2010, as regides sul e norte séo consideradas
como as grandes exportadoras de energia elétrica, ao passo que as regides sudeste e nordeste
acabardo se tornando dependentes de grande parte da energia gerada. O autor alertou que as
mudancas econémicas provenientes da geracdo de energia hidrelétrica na regido norte serdo
visiveis, uma vez que, a regido possui uma demanda modesta em relagdo ao consumo. Fazendo
um paralelo com a realidade atual, o alerta feito ha 28 anos por Rosa se confirma cada vez mais,
apos se observar a construcdo de hidrelétricas na Amazénia, como sera visto adiante.

Cabe ressaltar que, um dos pontos mais importantes do Plano 2010 foi a introducéo de
aspectos ambientais a partir de 1986, como: o licenciamento das atividades que impactam o meio
ambiente por meio do Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Em 1988, o Plano
2010 foi aprovado sendo considerado um importante instrumento para regular o mercado de energia
(MERCEDES; RICO; POZZ0, 2015). No que tange aos aspectos ambientais, destaca-se que:

A nova cultura ambiental brasileira imp&e atengdes as consequéncias socioambientais
dos empreendimentos sobre o ambiente. Em alguns casos, as imposi¢fes ambientais
elevaram os estudos sociais e ecoldgicos a valores entre 5% e 20% do custo dos
estudos de engenharia e os custos socioambientais, de 10% a 25%, sobre o0s da obra.
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Porém, esta “ecologia” ¢ economia: é lucrar por ndo ter perdas com o desperdicio ou
a poluicdo e é lucrar por ndo gastar com a posterior recuperacdo ambiental, com a
despoluigdo e com a descontaminag¢do (MULLER, 2008, p 5-6).

Ja com relagdo a Constituicdo de 1988, destaca-se a incorporagdo da Lei n° 8.9877, de
13 de fevereiro de 1995, conhecida como a Lei Geral das Concessdes. Na referida lei, as tarifas
provenientes do setor elétrico passariam a ser estimadas e reguladas pela competitividade dos
mercados, ou seja, a energia poderia ser explorada e disputada pelo capital. Em outros termos,
a nova legislacao de concessdes dispunha que os regimes de concessao e permisséo, referentes
a prestacdo dos servicos publicos, alcangariam os trés niveis federativos: Estados, municipios
e Distrito federal. (CRISTOVAOQ, 2014; REGO, 2007).

Frente ao contexto, Rego (2007) afirma que, a partir de 1995, o modelo de
privatizacdes iniciado durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso foi, sem davida, o
marco para a mudanca do setor elétrico. A nova conjuntura politico-econémica do governo
federal deixou de lado os ideais keynesianos, defendidos anteriormente para atender os
objetivos do crescente mercado energetico.

Assim, o governo federal acreditou que as privatizagdes representariam uma estabilizacdo
econdmica, bem como reajuste fiscal.  Entretanto, a perspectiva do Estado difere,
consubstancialmente, da nova realidade enfrentada pelos consumidores de energia elétrica. O
modelo de privatizacdes foi insatisfatorio, sendo bastante criticado devido a elevacao das tarifas.

Adiante, em 1997, surge a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como
um novo orgdo regulador do setor elétrico brasileiro. A autarquia surge em regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, por meio da Lei n°®9.427/1996 e do
Decreto n° 2.335/1997 (ANEEL, 2017).

No ano seguinte, em 1998, foi regulamentado o Mercado Atacadista de Energia
Elétrica-MAE, que implementou a distin¢do entre as atividades de geracdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo da energia no mercado, a luz das novas regras de
organizacao do Operador Nacional de Sistema Elétrico-ONS (JUNGES, 2004).

A partir desse periodo, 0 mercado de energia hidroenergética se expandiu para grande
parte do territorio nacional. Analisando esse fenémeno, pode-se observar que na década de 1950,
as atividades de exploracdo hidroenergética apresentavam maior potencial nos estados de S&o

"BRASIL. Lei n° 8.987, de 10 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987compilada.htm>. Acesso em: 10 nov. 2017.
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Paulo e Minas Gerais, a0 passo gque nos anos 2000, o potencial hidroenergético passou a englobar

os estados de Goias e Mato Grosso do Sul, conforme pode ser observado no Mapa 1.

Mapa 1 - Evolucdo territorial do aproveitamento hidrelétrico brasileiro (1950-2000).
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Fonte: EPE (2007).

A evidente evolucdo do setor hidroenergético foi fundamental para o
desenvolvimento dos grandes centros industriais, bem como dos estados de Séo Paulo e
Rio de Janeiro. Como reflexo do éxodo rural e, consequentemente, do crescimento
populacional nos centros urbanos, muitas usinas foram construidas também nas regides
sul e nordeste. A ampliagdo das linhas de transmissdo e interligacdo dos sistemas
possibilitaram que a energia elétrica pudesse alcancar localidades distantes. Atualmente,
as barragens estdo distribuidas por praticamente todo o pais (EPE, 2007).

Entretanto, em 2001, o Brasil passou pela maior crise do setor elétrico devido,
principalmente, ao ndo suprimento da crescente demanda proveniente das atividades
industriais, bem como do crescimento acelerado de centros urbanos em todas as regides do
pais. Face a problematica dos constantes apagdes, 0 Governo Federal criou a Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE) por meio da Medida Provisoria n° 2.198-58, de
24 de agosto de 2001, com o intuito de dar suporte ao pleno desenvolvimento das atividades

de energia elétrica e evitar o racionamento, que era recorrente no periodo (JUNGES, 2004).

8 BRASIL, Camara dos Deputados. Medida Proviséria n° 2.198-5, de 24 de agosto de 2001. Cria e instala a
Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica, do Conselho de Governo, estabelece diretrizes para programas de
enfrentamento da crise de energia elétrica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2198-5-24-agosto-2001-390952-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 16 dez. 2017.
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Como resultado desse processo, deu-se preferéncia a expansdo de usinas hidrelétricas
em cursos hidricos potencialmente vantajosos para a geracdo do servi¢o, visando suprir a
crescente demanda e superar a crise desencadeada pelos constantes apagdes. Hoje, as vinte
maiores usinas hidrelétricas do Brasil (Tabela 1) correspondem a cerca de 54% da capacidade
total hidrica, e a 35% da capacidade instalada de todo o pais. Em contrapartida, a area total
inundada pelas usinas hidrelétricas é estimada em 41,2 mil km2 e, representa um pouco menos

de 0,5% da area geografica de todo o territério nacional (DIE, 2017).

Tabela 1 - As 20 maiores usinas hidrelétricas do Brasil no biénio 2016 - 2017.

Ne Nome Capacidade UF Operacao Area inundada Rio
(GW) inicial e plena (km?)
1 Tucurui 8,54 PA 1984/07 3.024 Tocantins
2 ltaipu 7,00 PR 1989/91 1.350 Parana
3 Jirau 3,75 RO 2013 17 Séo Francisco
4 llha Solteira 3,44 SP 1973/78 1.955 Parana
5 Xingo 3,16 SE 1994/97 60 Séo Francisco
6 Santo Antdnio 3,15 RO 2012 271 Madeira
7  Paulo Afonso IV 2,46 BA 1979/83 797 Paranaiba
8 ltumbiara 2,08 MG 1980/81 665 Paranaiba
9 Belo Monte 1,99 PA 2016 514 Xingu
10 Teles Pires 1,82 PA 2015 132 Teles Pires
11 Séo Simédo 1,71 GO 1987 142 Iguacu
12 Governador 1,68 PR 1980/82 327 Parana
Bento
13 Jupia 1,55 SP 1969/74 1.915 Parana
14 Porto Primavera 1,54 SP 1999/03 303 Madeira
15 Luiz Gonzaga 1,48 PE 1988/90 816 Séo Francisco
(Itaparica)
16 Ita 1,45 RS/SC 2000/01 141 Uruguai
17 Marimbondo 1,44 MG 1975/77 427 Grande
18 Salto Santiago 1,42 PR 1980/82 208 Iguacu
19 Agua Vermelha/ 1,40 MG 1978/79 644 Grande
20 Serra da Mesa 1,28 GO 1998/99 1.784 Tocantins
Outras 44,59 - - 25.749 -
Brasil (operacéo) 96,92 - - 41.241 -

Fonte: Adaptado de DIE (2017).

Torna-se, assim, imprescindivel compreender, que a inser¢do de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil apresenta vantagens e desvantagens. Se por um lado, as usinas
hidrelétricas representam um vetor para alavanque econdémico, por meio da disseminagéo
da energia elétrica, por outro, provocam impactos de diversas naturezas e escalas: represam
0s rios, inundando areas produtivas; causam a perda de propriedades e benfeitorias;
impedem a mobilidade fluvial; e 0 acesso a areas produtivas. Além disso, impactam na
fauna e na flora, modificando o habitat de espécies; reconfiguram a vida de comunidades

indigenas e populacdes tradicionais, diante da nova realidade a eles imposta.
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Dessa forma, pretende-se destacar nesta pesquisa que, a experiéncia historica do
Brasil com relacdo a geracdo de energia elétrica e a consequente expansao territorial do
servico foi um processo que visou, preferencialmente, o atendimento da demanda
industrial das regides sudeste e centro-oeste. Assim, a insercdo de hidrelétricas se tornou
a principal iniciativa para o alavanque econémico do pais.

Soma-se, a questdo do éxodo rural, que colaborou com o processo de elevacdo da
demanda proveniente de nucleos urbanos, a partir de 1950. Essa considera¢ao vai no sentido
de que, a expansdo territorial da energia hidrelétrica para outras regides foi uma forte
estratégia colocada para dar suporte as atividades industriais que cresciam juntamente ao
aumento populacional no Brasil. Em contrapartida, a Amazonia se tornou o principal alvo

das acdes do setor elétrico brasileiro, como sera visto na secdo seguinte.

3.2 HIDRELETRICAS NA AMAZONIA BRASILEIRA: IMPACTOS E PERSPECTIVAS

A construcdo imageética da regido amazonica foi herdada e projetada a partir de seus
colonizadores europeus (espanhois, portugueses, holandeses) que por ela passaram. Gongalves
(2015) destaca que ainda hoje, a imagem que geralmente se tem em relacédo a regido amazonica
como um todo, provém de uma composicao externa construida fora de sua realidade, ou seja, a
partir das ideologias exdgenas feitas a regido, com forte apelo & apropriagdo de recursos
naturais, é que a Amazonia vem sendo equivocadamente representada.

Ordinariamente, sabe-se muito sobre a regido e, pouco da regido amazonica. Os motivos
pelos quais esse posicionamento é perpetuado, deve-se em parte, a submissdo geogréafico-politica
da regido desde os tempos coloniais e, & sua fragmentacdo contemporénea, mesmo com acdes
politicas de incorporacdo ao territorio nacional. Dessa forma, a Amazonia ainda se encontra
submetida a Gticas e interesses externos® que disputam, vigorosamente, pela exploracio de seus

recursos naturais. Nesse contexto, “enquanto espaco geografico, territorial, a valorizacao estratégica

° E importante destacar que, em meados da década de 1960, a Amazonia foi alvo de interesses dos Estados Unidos
da América, especificamente do Instituto Hudson e da CIA, a Agéncia de Inteligéncia Civil do Governo dos EUA,
que propuseram a criacdo de grandes lagos artificiais, visando a extracdo de minérios do Peru com destino aos EUA.
Robert Panero, aliado ao entdo embaixador do Brasil nos EUA, Roberto Campos, foi 0 autor da proposta mirabolante
de construir uma barragem com 2km de extensdo sobre o leito do rio Amazonas e 100 metros de profundidade. Com
a proposta, o Brasil tornar-se-ia dependente dos EUA devido a doagdo de boa parcela de seu territério para as
atividades de geracdo de energia e mineragdo. A imprensa brasileira criticou crucialmente aquela proposta, que
desconsiderava os impactos ambientais, como a inundacdo de grandes cidades, além de centenas de vilas e
comunidades amazonicas. Felizmente, a proposta ndo foi levada adiante (PINTO, 2013; QUEIROZ, 2014).
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da Amazonia decorre do novo significado por ela adquirido, o de um duplo patrimonio: o de terras
propriamente dito, e o de um imenso capital natural” (BECKER, 2009, p. 35).

A autora ainda acrescenta que, considerando o carater de percepcdo global, a regido
amazonica constitui uma fronteira entendida como espaco majoritariamente preservado, de
importante funcdo ecoldgica que contribui para a boa regulacdo ambiental. Sendo assim, no
contexto internacional e também brasileiro, concorrem diante deste entendimento: os interesses
ambientalistas, legitimamente constituidos, os interesses do campo econémico e também
geopoliticos, que estdo claramente expressos nos processos de apropriacao e mercantilizagdo dos
recursos naturais apoiados em agdes estatais neoliberais. No &mbito regional e local, a confluéncia
dos interesses € despejada sobre as camadas sociais locais refletindo, significativamente, em
novas dindmicas territoriais que compdem uma nova geografia da Amazonia.

Diante do fendbmeno, Gongalves (2015) afirma que, a diversidade de recursos naturais da
regido amazonica atraiu uma complexidade de a¢es impulsionadas pelo Estado e pelo capital, que
refletiram em diferentes contextos socioecondémicos presentes nos territérios da Amazonia. Em
outros termos, o interesse do capital exdgeno direcionou-se, principalmente, para a exploracédo das
reservas minerais, bem como para a utilizacdo dos rios da regido para a geracao de energia elétrica.

“Na Amazodnia, os investimentos na area energética iniciaram-Se nos anos 70, com a
implantacéo de usinas hidrelétricas e, hoje se constitui o foco dos investimentos” (CAVALCANTE,
2012, p.41). Segundo a autora, as primeiras hidrelétricas construidas na Amazonia foram: a usina
de Curua-Una (1970), no Estado Para e a Coaracy Nunes (1975), no Amapa.

Nesta dtica, a exploracdo econdmica a partir dos recursos hidricos, para a geragdo de
energia elétrica, colocou a Amazénia em um novo panorama regional. O territério amaz6nico
passou a ser observado, do ponto de vista de seu alto potencial hidrelétrico, tornando-se
exportador de megawatts por meio da implantacdo de inimeras usinas hidrelétricas.

A nova conjuntura sé foi possivel, devido a insercao do capital no represamento de
rios, com cursos d’agua estratégicos, cuja destinacdo principal esta no atendimento de
demandas externas de consumo, principalmente, aquelas que provém dos grandes setores

industriais do sudeste do pais. Nesta Gtica, considera-se que,

E por causa da parte mais desenvolvida do Brasil que ainda se projeta grandes
barragens para a Amazénia. Mas além dos problemas que acarretam a natureza
e aos habitantes das margens dos cursos d’agua, essas obras exigem a construcao
de extensas linhas de transmissdo de energia em alta tensdo, medidas em
milhares quildmetros. As que se encontram em operacdo ja estdo com sua
capacidade comprometida. (PINTO, 2012, p 35).
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Paralelamente, o autor afirma que, no contexto brasileiro, mais de 70% da energia elétrica
gerada € derivada dos rios e, mesmo tendo a nocéo dos efeitos negativos decorrentes da instalacéo de
hidrelétricas ao sistema ecoldgico, bem como dos impactos no modo de vida e subsisténcia das
populacdes que dependem do recurso, 0 mercado hidroenergético se amplia ao longo dos anos. A
justificativa de implantacéo é sustentada por discursos convincentes de crescimento econdémico e
pelas expectativas referentes aos beneficios para as populacoes proximas a esses empreendimentos.

O tratamento da questdo considera que, os interesses do setor hidroenergético para a
exploracdo dos recursos hidricos da Amazénia nao sdo recentes. Fearnside (2015) aponta que
o0 Plano 2010, publicado em 1987, tragcou uma projecdo abissal para o desenvolvimento
hidrelétrico na Amazonia (especificamente, a legal). O plano numerou mais de 79 barragens na
regido, que seriam implantadas ao longo de trechos com significante potencial hidrico. Frente
a situacao, Gongalves (2015, p. 102) afirma que, “a abertura de estradas e o barramento dos rios
foram tarefas assumidas pelo Estado. A estrada e a energia sdo condic¢des gerais de producdo
essenciais para que as iniciativas particulares de produgao se fizessem presentes”.

Por conseguinte, mesmo que os entraves financeiros do Brasil tenham apontado para varios
adiamentos diante da construgdo de hidrelétricas, as implantagdes (Esquema 3) prosseguiram em
ritmo acelerado, para cobrir a crescente demanda energética proveniente dos grandes setores
industriais. O fato levou a acreditar, que a regido serd considerada como um receptaculo energético

para um futuro préximo, visando o sustento das atividades industriais (FEARNSIDE, 2015).

Esquema 3 - Hidrelétricas na Amaz6nia: em operagdo, em andamento e previstas, 2016-2018.
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Fonte: Adaptado pela autora (2018) de O Globo?°.(2016).

10 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/infograficos/hidreletricas>. Acesso em 20 jul. 2016.
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Segundo Silva e Wendler (2015) a regido amazonica representa cerca de 85% de todo o
potencial hidrelétrico do Brasil e em termos de geracdo hidrelétrica, representa
aproximadamente 12,6% conforme a EPE (Empresa de Pesquisa Energética). Além disso, a
maior parte dos projetos de construcdo de novas hidrelétricas estdo situados na regido.

Segundo os autores supracitados, no Plano Decenal de Expansdo de Energia de 2022
constam 11 novos projetos para a regido por meio do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) e BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento), dentre os quais se destaca o
maior potencial hidrelétrico esperado pelo setor, a usina hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu, Para. O empreendimento, que teve uma previsao de 11 mil megawatts (MW), entrou
em operacdo em abril de 2016 e foi projetado para ser 0 maior do pais e o terceiro maior do
mundo. Por outro lado, a presenca da hidrelétrica é bastante criticada por ONGs
ambientalistas e cientistas devido a magnitude de impactos ambientais.

Por outro lado, o alcance do servico de energia elétrica na regido ainda é
insatisfatorio diante das dificuldades vivenciadas, cotidianamente, nos centros urbanos e
mais ainda, nas areas rurais. Em que pesem os aspectos de distribuicdo nos centros urbanos,
o0s principais problemas para efetivagdo do servico estdo vinculados ao espraiamento urbano
em zonas irregulares para moradia, como areas de risco e de prote¢do ambiental.

Nas areas rurais da Amazonia, dentre as principais dificuldades para a efetivacéo da
energia elétrica destacam-se: a auséncia da mensuracao real da demanda, o fornecimento do
servico adequado aos niveis de consumo e os aspectos referentes a infraestrutura do setor. Em
outras palavras, as moradias situam-se distantes uma das outras e, necessitam de redes de baixa
tensdo em longos trechos, tornando-se economicamente invidvel para as empresas de
distribuicdo. Além disso, as linhas de transmissdo possuem um custo elevado devido a auséncia
de estradas que dao suporte ao servi¢co (VAN ELS et al., 2010).

Em contrapartida, muitos acreditam que a energia, a partir da exploracdo
hidroenergética, é ainda a mais barata e a que menos polui em rela¢do a outros meios de
producdo de energia, como as termelétricas, por exemplo. Desse modo, 0s
empreendimentos hidrelétricos ainda configuram no Brasil, uma base energética com um
panorama economicamente vantajoso e vidavel. Amazbnia entdo, torna-se 0 cenario
promissor para as acdes do setor econdmico energético.

Ademais, Vainer e Araldjo (1992) ja alertavam sobre os efeitos da implantagdo de
usinas hidrelétricas. Para eles, os empreendimentos hidrelétricos fortaleciam um processo de

apropriacdo de recursos naturais e humanos em pontos delimitados do territorio, sendo
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movidos por uma logica puramente econdmica, seguindo determinacGes e medidas
provenientes de espacos exdgenos aos das populagdes locais. Os autores chamavam atencao
para os danos referentes as questdes ambientais, sociais, urbanas e rurais envolvidas no
processo, que seriam potencialmente impactadas diante dos constantes e diversos
reajustamentos necessarios as novas dindmicas propostas pelo capital. As considera¢Ges dos
autores, discutidas desde a década de 1990, retratam fielmente a realidade amazdnica de hoje.

No tocante as questdes ambientais, sdo desastrosos 0s impactos que as hidrelétricas
causam ao meio ambiente, tanto de maneira direta ou indiretamente!’. No estudo de Marques
(2015) s&o descritos cinco deles: (1) erosdo das terras ribeirinhas no leito e margens dos rios;
(2) emissdes de metano gerado pela decomposic¢do da vegetacdo e dos solos inundados, bem
como sedimentos depositados no fundo das represas; (3) degradacdo das bacias hidrograficas
por meio das mudangas na composicdo quimica da agua, temperatura, vegetacdo aquética e
fauna dos rios; (4) colapso da biodiversidade fluvial provocada por espécies invasoras como
caramujos, algas e peixes e proliferacdo de doencas como a malaria e; (5) alagamento e
desmatamento de florestas e terras potencialmente férteis.

Com relacdo as questdes sociais, Ferreira (2006) aponta que, a construcdo de
empreendimentos hidrelétricos gera, nas camadas locais, dois fendmenos negativos: o
primeiro, produzido com a chegada do grande contingente populacional, encarregado da
construcdo das barragens e; o segundo, desencadeado pela expropriacdo das familias que
viviam em éareas de inundacdo, onde sera formado o reservatério. Ambos os impactos
contribuem tanto para a elevacdo do numero de pessoas em nucleos urbanos, como também
para 0 esvaziamento de localidades, alterando drasticamente as atividades econdmicas,
relacBes de cooperacdo e aspectos culturais preexistentes a instalagdo das usinas.

Segundo Bermann (2007) a capacidade de mudanca nas dindmicas locais leva consigo
mudancas nas dimensdes: social, econdmica e ambiental do territorio, desde o inicio das obras.
Os impactos territoriais resultantes sdo frutos das agdes de planejamento, implantacdo e
operacao dos empreendimentos hidrelétricos. Para ele, os danos sdo distribuidos irregularmente
entre os diversos atores envolvidos no processo, porém pesam para as populacdes locais.

Com relacdo as dificuldades apontadas nas questdes urbanas, citam-se: o

crescimento populacional desordenado devido a expectativa de emprego nas obras das

11 Impacto ambiental conforme o art. 1° da Resolugdo 001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) refere-se a qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente
provocada por alguma forma de matéria ou energia proveniente de atividades humanas, que direta ou indiretamente
afetam: a salide, a seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢fes
estéticas e sanitarias do meio ambiente e, a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).
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barragens; a consequente expansdo da malha urbana fora dos padrdes planejados pelo
Plano diretor do municipio impactado pelo empreendimento; problemas na infraestrutura
urbana, uma vez que, ndo consegue acompanhar o avanco demogréafico; dificuldades na
mobilidade urbana e, distdrbios sociais como a violéncia, drogas e prostituicdo.

A despeito do fendmeno apresentado, Rocha (2015, p. 2) comenta que, na regido
amazonica, houve relevancia na discussdo de estudos urbanos e aspectos demograficos
vinculados aos empreendimentos hidrelétricos. Nesta condi¢do, merece destaque as analises
sobre: 0s impactos observados na estrutura urbana, bem como nos servicos publicos que se
modificam, conjuntamente, por meio da mobilidade do trabalho; o surgimento de Company
Towns, assim denominadas as vilas e cidades, planejadas pelos empreendimentos para abarcar
0 contingente de trabalhadores que se somam & populagdo local; e, por fim, a relagéo entre esses
espacos ao contexto urbano regional.

Ainda segundo o autor, por mais que a implantacdo das Company Towns ofertasse boas
condi¢Bes urbanas para as necessidades do empreendimento, a nova realidade das cidades
impactadas se apresentava, catastroficamente, contraria aquele modelo de urbanizacgdo. Cita como
exemplo, a cidade de Tucurui que se configurava como estrutura urbana marcada pela desigualdade
e segregacao socioespacial (Fotografia 2a), cuja construcao da usinal? transformou Tucurui em uma
cidade sem controle (Fotografia 2b), concentrando nela os efeitos negativos provenientes do

empreendimento, como: prostitui¢do, violéncia e crescimento urbano desordenado.

Fotog

rafia 2 - Tucurui em 1970 (a) e em 2013 (b), 29 anos ap6s a construcéo da usina hidrelétrica.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Tucurui®® (2017) e Agorapress4 (2013).

2. A hidrelétrica de Tucurui, localizada no Rio Tocantins, no municipio de Tucurui, Estado do Par4, em operagio
desde 1984, foi a maior obra de engenharia da Amazdnia. Entretanto, “a maioria dos beneficios da energia vao para
empresas de aluminio, onde apenas um montante de emprego mintisculo é gerado” (FEARNSIDE, 2015, p. 38).

13 Disponivel em: <http:// http://tucurui.pa.gov.br/nossa-historia/>. Acesso em: 10 out. 2017.

4 Disponivel em: <https://agorapressagnews.wordpress.com/2013/12/31/tucurui-66-anos-vencendo-desafios/>.
Acesso em: 10 out. 2017.
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No tocante as areas rurais, Fearnside (2014) ressalta que, os planos de exploracédo
hidroenergética, tracados para a maioria dos rios da Amazénia desde o Plano 2010,
englobam a construcdo de barragens em série. O encadeamento das barragens alcanca
ribeirinhos e indigenas multiplicando a ameaga aos meios econémicos e de subsisténcia
COmMO peixes e outros recursos, ja que os impactos se acumulam de barragem em barragem.
Os planos envolvem a expulsdo de habitantes antigos nas areas rurais, que dificilmente

conseguem manter suas atividades originais em outras localidades. Mais do que isto:

Essa gente, uma vez desapropriada e compulsoriamente deslocada, acaba sendo
reassentada em lugares outros, distantes das margens dos rios, nas quais e para as
quais havia configurado expressivo repertorio de saberes técnicos e simbdlicos para
fazer frente as exigéncias de seu singular modo de vida material e espiritual.
Impactada com as radicais mudancas havidas em suas tradicionais formas de existir,
vé-se constrangida a adaptar-se a ambientes novos, planejados por técnicos cuja
ignorancia acerca da cultura das populagGes rurais s6 é comparavel a arrogancia que
manifestam no trato distanciado com milhares de brasileiros afetados pelos
empreendimentos hidrelétricos. (REBOUCAS, 2000, p. 13).

Assim, Fearnside (2015) frisa que, embora os discursos proferidos a sociedade de que 0s
grandes empreendimentos hidrelétricos possuem uma capacidade enfatica para desenvolvimento
econdmico, eles podem provocar a extin¢ao de localidades ocupadas por populagdes tradicionais.
Nesta Otica, Bloemer e Reis (2001) apontam também para agBes expropriatorias de terras,
obstrucdo de acesso ou perdas de areas produtivas, rompimento do tecido social comunitério de
familias tradicionais, transformacdo de espacos simbolicamente mapeados e reassentamento
integral ou parcial de aglomerados urbanos, nos casos onde had um intenso contato com as

barragens. Essas informag0es reforcam a ideia de que,

Para a “modernizagdo” compulsdria pouco importa que o nativo esteja ou ndo feliz. Seu
mundo esta condenado a desaparecer. Tudo que é considerado primitivo, atrasado e
isolado serd progressivamente esmagado pela maquina que produz mercadoria, a
medida que ela vai avancando sobre as novas areas. Seu rotulo é a Unica fonte valida de
valor, do que interessa ao mercado. O mais é descartavel, indtil. (PINTO, 2012, p. 61).

Muito embora, a implementacdo dos EIA/RIMA, por meio do CONAMA e da Politica
Nacional de Meio Ambiente-PNMAZ, desde a década de 1980, tenha estabelecido os critérios para

o licenciamento das atividades de exploracdo hidroenergética. Contraditoriamente, tornaram-se

15 BRASIL, Congresso Nacional. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1981.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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também, instrumentos duvidosos, diante da mensuracao de problemas ambientais provocados pelos
empreendimentos hidrelétricos na Amazonia brasileira.

Como resultado dos impactos negativos, o fato passou a envolver debates de
organizacgdes ndo-governamentais no intuito da busca de direitos aos impactados como o
Comité Internacional de Grandes Barragens (ICOLD), Comité Brasileiro de Barragens
(CBDB) e 0 Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB).

Entende-se, pois, que a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento, entre 0s
quais as usinas hidrelétricas, desencadeia processos sociais de extrema complexidade,
compreendendo tanto aos aspectos técnicos, politicos e socioculturais quanto, aos ambientais.
Estes processos sofrem os efeitos de grandes movimentacGes de capital e de mé&o-de-obra
envolvendo um namero significativo de atores sociais. Dentre eles, 0s responsaveis pela execucao
de empreendimentos dessa natureza, e populacdes regionais e locais (BLOEMER, REIS, op. cit.).

No caso da regido amazonica, o0 novo contexto de desenvolvimento proposto pelos
empreendimentos hidrelétricos, apresenta-se de forma contraditéria, onde a imensiddo de
recursos hidricos contrasta com a auséncia de servigos basicos, como o abastecimento de
agua potavel e o saneamento. Em contrapartida, o foco hoje esta na exploracdo dos
recursos minerais e hidricos da Amazonia submissa ao capital.

Assim, constata-se que a Amazbnia hoje é vista como um receptaculo
hidroenergético, considerada como exportadora de energia elétrica para outras regides do
Brasil e polos industriais, de ondem provém as maiores demandas energéticas do pais.
Tem-se claro entdo que, os empreendimentos hidrelétricos apenas destinam a populacéo
afetada, medidas compensatorias rasas, quando comparadas aos impactos rebatidos nos
territérios aos quais se instalam, além de ndo terem a capacidade de reverter os efeitos
negativos proporcionados por eles. De maneira geral, constata-se que as hidrelétricas ndo
garantem a consolidacdo do desenvolvimento veiculado através de seu discurso.

O que se pretende destacar nesta dissertacdo, é compreender que a insercdo de
empreendimentos hidrelétricos na regido amazénica foi impulsionada puramente por aspectos
econbémicos, por meio da exploracdo de recursos naturais. A implantacdo desses
empreendimentos, que possuem uma capacidade significativa de alteracdo das dinamicas
locais, continua alterando as dimensdes socioecondmicas e ambientais da regido.

Assim, essas informacdes reforcam a ideia de que, ha um encadeamento de
impactos, que vai desde o inicio das obras e se desdobra ao longo da operagdo dos

empreendimentos. No caso especifico de analise neste trabalho, sera dado énfase aos
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impactos no ordenamento territorial proporcionados pela formacdo do complexo

hidrelétrico no rio Araguari, como sera visto no capitulo seguinte.

3.3 HIDRELETRICAS E OS NOVOS USOS DO TERRITORIO NO AMAPA

O Estado do Amapa, situado na Amazénia brasileira, ao extremo norte do Brasil, foi

criado a partir da Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente ao feito, 0 Amapa fazia parte

da conjuntura dos territérios federais, tutelados pela Unido que visava a defesa dos

territérios fronteirigos internacionalmente, bem como a administracdo de seus recursos.

No contexto internacional, o Amapa faz fronteira com dois paises, em sua maior

extensdo com a Guiana Francesa e, em apenas um trecho de seu limite, com o Suriname.

O estado esta localizado a margem esquerda do rio Amazonas e possui 16 municipios

(Mapa 2), dos quais se destaca a capital Macapa, que € cortada pela linha imaginaria do

Equador, as margens do referido rio.

Mapa 2 - Localizacdo do Estado do Amapa e seus municipios em 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

De acordo com Silva (2015, p. 113) “a localizagdo privilegiada, a riqueza da

biodiversidade e a abundancia de recursos naturais e minerais fizeram do Amapa, um local
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estratégico, desde o periodo colonial”. Adiante, a autora afirma que, seguindo os moldes
dos estados amaz6nicos, a economia do Amapa foi pautada nas atividades de exploracdo
exaustiva de seus recursos naturais, como a borracha, a castanha-da-Amazénia e o ouro,
dentro de um contexto demogréafico reduzido.

Desde entdo, quando o Amapa foi transformado em Territorio Federal, a partir de
1943, novas intencBes foram sendo incorporadas dentro do panorama politico-econémico
vivenciado. Sendo assim, a exploracdo do minério de manganés, bem como o intuito de
transformar o territdrio em estado da federacdo, foram o0s principais motivos para que
fosse elaborada a proposta de autonomia econdmica, como um passo inicial para
autonomia politica, pautada na exploragdo mineral e industrializagdo local. Como
consequéncia, em 1955, o Plano de Industrializacdo do Amapa*® prop6ds a implantacéo de
um polo minero-metaltrgico empregando reservas de ferro, a exploracdo do manganés e
a madeira produzida localmente (SANTOS FILHO, 2010).

Entretanto, para a efetivacdo dessas atividades, a presenca da energia elétrica se tornaria
um subsidio para alcancar a implantacdo e a efetividade do setor industrial no Amapa. Partindo
dessa caracterizacdo, Marques (2009) afirma que, a questdo energética passou a representar a
principal pré-condicdo para atrair o capital que impulsionasse a industrializacdo no Amapa. A
autora aponta que, o projeto de desenvolvimento econémico do entdo Territorio era pautado nos
eixos: mineracéo e industrializagéo e tinha como meta a sua transformagao em estado.

Para tanto, com relacdo aos investimentos vinculados ao fornecimento de energia no
Amap4, Porto (2003) destaca que foi possivel identificar duas fases da evolucao do setor no estado
para impulsionar a economia: a primeira denominada fase CEA (1947-1976) e a segunda fase entre
CEA/ELETRONORTE (1976-2000). Segundo o autor, a primeira fase compreendeu a cria¢éo da
Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA através da lei n® 2.740, de 2 de maio de 1956, por
meio da aplicacdo dos royalties da exportagdo de manganés e da parceria com o Governo Federal.

Na primeira fase, o Decreto n° 35.701%" de 23 de junho de 1954 atribui ao Territério
Federal do Amapéa a incumbéncia de promover o aproveitamento progressivo da energia

hidraulica da Cachoeira do Pareddo, existente no rio Araguari, entre 0s municipios de

160 Plano de Industrializacdo, elaborado pelo economista Edouard Urech, em 1955, prometia que a mineragéo
resultaria “num odasis de paz e prosperidade”. Por outro lado, garantia o interesse direto ja& manifestado pelos
americanos pela exploracéo das ricas jazidas de minérios de ferro brasileiro (PINTO, 2007).

17 BRASIL, Camara dos Deputados. Decreto n® 35.701, de 23 de junho de 1954 Atribui ao Territdrio Federal do Amapa
a incumbéncia de promover o aproveitamento progressivo da energia hidraulica da Cachoeira do Paredéo, existente no
rio Araguari, entre os municipios de Amapa, e Macapa, no Territério Federal do Amapa. Brasilia-DF, 1954. Disponivel
em: <http://ww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-35701-23-junho-1954-325925-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 jan. 2018.
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Amap4, e Macapa, no Territério Federal do Amapa. No referido decreto, o aproveitamento
do potencial hidrelétrico do rio Araguari se destinaria exclusivamente a producédo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para o servico e utilidade publica.

Com relacdo a criacdo da CEA, o intuito seria gerir a implantacao de termelétricas para dar
suporte a extracdo de manganés pela Companhia de Industria e Comércio de Minérios S.A - ICOMI,
bem como iniciar o levantamento do potencial hidrelétrico da bacia hidrografica do rio Araguari,
almejando a construcdo de uma usina hidrelétrica neste rio, a UHE Coaracy Nunes'® (Paredo)
iniciada em 1960 e financiada pelos recursos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia-
SUDAM (20%), Ministério de Minas e Energia-MME (25%), ELETROBRAS (atualmente
ELETRONORTE) (25%), royalties provenientes da exportacdo do minério de manganés (20%), bem
como da poupanga privada (10%) (PORTO, 2003). De maneira geral constata-se que,

Para garantir uma base energética as indUstrias que quisessem instalar-se no Amapa,
0 governo do Territério decidiu construir uma usina hidrelétrica de 100 mil kW na
cachoeira de Pareddo, no rio Araguari. Na primeira fase, sua capacidade seria de 25
mil KW, o suficiente para abastecer Macapa, o porto de embarque e as instalagdes
da Serra do Navio, e ainda sobrariam 10 mil KW para instalar uma industria de ferro
de manganés e pasta de papel. O projeto da hidrelétrica, apesar de estar | a
industrializacdo como um todo, relacionava-se direta e imediatamente ao
aproveitamento do manganés [...] (MARQUES, 2009, p. 159).

Com relacdo aos royalties do manganés, determinou-se que eles deveriam ser
pagos até 1965, além de cobrirem, conforme o planejamento original, parte dos custos da
construgdo da hidrelétrica Coaracy Nunes. Soma-se ainda, o fato de que o governo
territorial decidiu ainda que os royalties do manganés fossem integralmente destinados a
construcdo da hidrelétrica até 1980 (SANTOS FILHO, 2010).

A segunda fase do desenvolvimento do setor energético no Estado do Amapa condiz
a ampliacdo da demanda de distribuicdo de energia elétrica para a capital Macap4, assim como
a instalacdo de novas usinas termelétricas no estado. Nesta fase a ELETRONORTE, criada em
1973, em substituicdo 8 ELETROBRAS e instalada no Amapéa em 1974, assumiu a gerencia da
producéo e distribuicdo de energia (que anteriormente era feita pela CEA) ficando assim,
designada na conclusdo das obras e na operagdo da UHE Coaracy Nunes (PORTO, 2003).
Entretanto, “a hidrelétrica s6 foi concluida em 1976, isso porque a ELETRONORTE assumiu

0 empreendimento em 1974, injetando recursos proprios” (MARQUES, 2009, p. 159).

18 Denominada em homenagem ao Deputado Federal do Amapa, Coaracy Nunes, morto em acidente aéreo. O
empreendimento esta situado no distrito do Pared&o, do atual municipio de Ferreira Gomes, a 140 km da capital Macapa.
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De acordo com Porto (2007; 2014), ap0s a estadualizacdo do Amapéa ocorrida em
1988, bem como o declinio do setor industrial, a partir de 1976, os percentuais registraram
que 61,23% da energia elétrica gerada destinava-se ao consumo industrial; 18,21%, para o
residencial; 12,07% para o setor publico e; 06,49% para o comércio.

No inicio do século XXI, o consumo de energia elétrica no Estado do Amapa passou
a atender, em 2000, principalmente as categorias “residencial” e “publica” que juntas
correspondiam a cerca de 77,56% (sendo 51,07 % residencial e 26,49% proveniente do setor
publico) do consumo estadual e 4,24% para o consumo industrial. Em 2014, os nUmeros
registrados pela CEA indicavam que 53,54% do consumo energético decorria do setor
residencial; 17,37% do setor publico; 25,24% do comercial e, 3,85% das atividades
industriais. Este ultimo percentual reflete o declinio da indastria no Amap4, ao longo dos
anos.

Adiante, o estudo de Filocredo (2015) aponta que, no inicio de 1990, a energia
hidrelétrica no Amapé era gerada pela Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes (UHCN)
(Fotografia 3), Unica usina presente no estado. O autor informa que, a usina operava por
meio de suas duas turbinas e produzia cerca de 42 Megawatts (MW) de energia. Isto, em
virtude de atender a demanda proveniente majoritariamente da capital, Macapa, bem como

dos municipios de Santana, Ferreira Gomes e Serra do Navio.

Fotografia 3 - UHE Coaracy Nunes, no distrito do Pareddo, Ferreira Gomes-AP em 2014.

s T ——

0 g =< Be )
Fonte: Acervo do Eng. Civil da ELETRONORTE, Alvaro Lima de Aradjo (2014).

Por outro lado, o autor ressalta que outras localidades enfrentavam problemas no acesso
a rede de distribuicdo da usina, tendo suas demandas supridas insatisfatoriamente por

termelétricas. Em 1991 o Amapa apresentava um quantitativo de 42 MW produzido pela
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UHCN, valor que permaneceu até 1999. A partir de 2005, pode-se observar um avango que
correspondia a 68 MW, devido ao acrescimento de uma nova unidade geradora a UHCN. Em
2010, esse quantitativo alcancou cerca de 77 MV, em virtude da repotencializacdo na referida

usina, representando assim, em percentuais, um aumento de 83,3% (Tabela 2).

Tabela 2 - Producdo de energia hidrelétrica no Brasil, Norte e Amapa entre 1991-2010.

N Producéo de energia hidrelétrica total (MW) Variagao (%)
Regiao 1991 1999 2005 2010 1991/2010
Brasil 52.376 58.078 70.858 80.703 54,1
Norte 4.329 4.858 8.274 10.895 151,7
Amapa 42 42 68 77 83,3

Fonte: Adaptado de Filocredo (2015).

Atualmente, a Eletronorte é responsavel pela geracdo de energia de cerca de 90% do
estado do Amapa. A energia gerada pela Eletronorte é distribuida no Estado pela Companhia
de Eletricidade do Amapa — CEA que atende a demanda de 13 dos 16 municipios segundo
informac6es da Divisdo de Geragdo Hidraulica (ELETRONORTE, 2015) (Esquema 4).

Esquema 4 - Sistema de distribuicdo de energia elétrica no Amapé em 2007.
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Fonte: Eletronorte (2007)°.

19 ELETRONORTE, Centrais Elétricas do Norte do Brasil. 2007. Amapa. Disponivel em:
http://www.eletronorte.gov.br/opencms/opencms/pilares/transmissao/estados/amapa>. Acesso em: 14 jun. 2017.
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Especificamente, com relacdo ao quantitativo de geracdo de energia elétrica, a

Tabela 3 retine os dados de geracdo de energia elétrica para cada estado da regido Norte e
Brasil entre os anos de 2011 a 2015.

Tabela 3 - Geracao de energia elétrica nos estados da regido Norte (2011-2015).

Geracao elétrica por regido e UF no Brasil 2011-2015 (GWh)

UF 2011 2012 2013 2014 2015 | A% (2014/2015)

Rondbnia 3.214 4.173 6.407 15.148 26.463 74,7
Amapa 1.566 1.704 1.816 1.933 2.380 23,1
Roraima 133 128 169 245 194 20,8
Acre 203 377 234 250 281 12
Amazonas 9.036 9.561 9.970 8.946 9.143 2,2
Para 43.092 41.217 41.191 41.951 38.304 -8,7
Tocantins 10.650 12.747 11.881 12.227 10.347 -15,4
Norte 67.894 69.906 71.668 80.700 87.111 7,9
Brasil 531.758 | 552.498 570.025 590.479 581.486 -1,5

Fonte: Adaptado de EPE (2016; 2017)%°.

A Tabela 3 apresenta os dados referentes a geracéo de energia elétrica, no periodo de
2011-2015, e coloca 0 Amapéa, como o segundo estado da regido Norte com maior variacdo na
na geracao de energia elétrica, com cerca de 23,1% durante o periodo analisado. Esse contexto
nos leva a compreender que 0 Amapé alcangou patamar singular diante de seu avanco no setor
elétrico verificado por esta pesquisa até o ano de 2015.

Ressalta-se que a possibilidade de geracdo de energia elétrica do Amapéa ainda é timida
em relacdo a outros estados da regido Norte, mas esse fato que pode ser justificado por seus
aspectos econdmicos e demogréaficos, ou seja, 0 Amapa apresenta uma economia e contingente
populacionais pouco representativos.

Por outro lado, os dados apresentados na Tabela 4 mostram que 0s niveis de
consumo de energia elétrica observados no periodo de 2011 a 2015, em especial, no estado
do Amapa, variaram em 4,3% dentro da escala de consumo de eletricidade na regido Norte
e no Brasil. Em outras palavras, o0 Amapéa apresentou baixo percentual de consumo em

relacdo a outros estados da regido norte durante o periodo analisado nesta investigacao.

20 EPE, Empresa de Pesquisa Energética. Balango Energético Nacional-BEN: Relatdrio Sintese - ano base 2016.
Brasilia: EPE, 2017.
. Anuério Estatistico de Energia Elétrica: ano base 2015. Brasilia: Ministério de Minas e Energia— MME, 2016.
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Tabela 4 - Consumo de energia elétrica (GWh) no Brasil, regido Norte e UFs (2011-2015).

_ 2011 2012 2013 2014 2015 | A % (2015/2014)
Brasil 320.352 | 327.498  336.732  354.774 | 349.803 1,4
Norte 18865 18677 19900 21523 |  22.409 4.1
Ronddnia 2.378 2.826 2.825 2.995 2.969 0,8
Acre 728 819 847 875 1.086 24,1
Amazonas 5.085 5.596 5.966 6.275 6.357 1,3
Roraima 587 662 705 802 883 10,2
Para 7.789 6.322 6.843 7.664 8.035 4,8
Amapa 825 882 961 1.015 1.058 43
Tocantins 1.473 1.569 1.767 1.897 2.020 6,5

Fonte: Adaptado de EPE (2016; 2017).

Fazendo um paralelo entre geracdo e consumo, pode-se observar que em 2015, 0 Amapa
gerou mais energia (2.380 GWh) do que consumiu (1.086 GWh), ou seja, 0 estado gerou excedentes
(1.322 GWh) que foram disponibilizados no mercado energético comprovando assim, a hipotese
de ser exportador de energia elétrica com a consolidacéo do SIN. Isto, em parte, € resultado da baixa
demanda energética, quando comparada a outros estados e regides, além de ser um indicativo para
dificuldades nas atividades de distribuicéo pela CEA para as demandas isoladas.

Observa-se hoje, uma terceira fase do desenvolvimento do setor energético amapaense,
conforme discutido por Porto (2003) porém, diante do novo contexto proposto pelo SIN. A fase
da qual este estudo determina ineditamente como “Fase de Integracdo Nacional” (Pds-2014),
compreende a insercdo do entdo sistema isolado amapaense ao sistema integrado nacional
brasileiro de energia elétrica pelo linhdo de Tucurui, atraindo investimentos por grupos externos
e privados, pertencentes ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica-MAE e concedidos através
de leildes. Os empreendimentos estdo fixados ao longo dos rios Araguari e Jari, sendo: as usinas
hidrelétricas UHE Ferreira Gomes, UHE Cachoeira Caldeirdo e UHE Santo Antonio do Jari.

A usina hidrelétrica Ferreira Gomes-UHFG (Fotografia 4) esta situada rio Araguari,
no municipio de Ferreira Gomes, nordeste do estado. O empreendimento, executado e
gerenciado pela Ferreira Gomes Energia S.A - Grupo Alupar, teve um investimento de 783
milhdes de reais para alcancar uma meta de 252 MW para a geracao de energia elétrica.

E importante ressaltar que, em termos proporcionais, este quantitativo é suficiente para
atender a uma cidade com cerca de 700 mil habitantes, segundo o destaca o grupo Alupar. As

obras da UHFG foram iniciadas em 2012 e a usina entrou em operacao em 2015.
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Fotografia 4 - UHE Ferreira Gomes em 2017.

Fonte: Acervo da autora (2017).

A UHE Cachoeira Caldeirdo (Fotografia 5), também situada no rio Araguari, no
municipio de Ferreira Gomes, foi executada pela empresa EDP - Energias do Brasil S/A,
que apresentou um investimento previsto de 1,2 bilhdo de reais. O empreendimento
hidrelétrico, que iniciou suas obras em 2014, foi concluido em agosto de 2016, sendo capaz

de gerar aproximadamente 219MW de energia elétrica, segundo informacGes da empresa.

Fotografia 5 - UHE Cachoeira Caldeirdo em 2017.

Fonte: EDP2! (2017).

Com relagdo a UHE Santo Ant6nio do Jari, situada no rio Jari (Fotografia 6), entre
0s municipios de Laranjal do Jari-AP, Vitéria do Jari-AP e Almeirim-PA, esta a cerca de
150 km da foz do rio Jari, no limite entre os estados Para e Amapa (CAMPOS, 2016), e teve

21 Disponivel em: <http:/mww.edp.com.br/>. Acesso em 04 jul. 2017.



66

um investimento previsto de 1,1 bilho de reais para uma meta de 373,4 MW, sendo
executada pelo Consércio Energias de Portugal S.A. As obras da usina hidrelétrica foram

iniciadas em 2011, entrando em operacao trés anos depois, em 2014.

Fotografia 6 - UHE Santo Ant6nio do Jari em 2013.
- 5 ,

Fonte: Divulgagdo do Programa de Aceleracéo do Crescimento-PA(E22 (2013).

Todos os trés empreendimentos hidrelétricos, apresentados sinteticamente nesta
pesquisa, sdo produtos da parceria entre a iniciativa privada e o0 Governo Federal, por meio
do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC, para a reestruturacdo do setor elétrico
nacional. Para que essa nova etapa fosse implementada, tornou-se necessario a interligacao
do Estado do Amap4, atraves de seu Sistema Isolado, via linhdo de Tucurui, ao SIN - Sistema
Interligado Nacional.

Nesta Otica de integracdo energética no Brasil o Sistema Interligado Nacional (SIN) é
formado por empresas das regides sul, sudeste, centro-oeste, nordeste e parte da regido norte.
Apresenta tamanho e caracteristicas que permitem considerd-lo unico em &mbito mundial. O
sistema de producéo e transmissdo de energia elétrica do Brasil € um sistema hidrotérmico de
grande porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietarios.
llustra de forma simplificada a integracao entre os sistemas de producao e transmissao para o
suprimento do mercado consumidor. (ANEEL, 2005).

Assim, para conduzir a energia gerada pelos Sistemas Isolados aos mercados consumidores
do pais como um todo, bem como para expanséo e fortalecimento do Sistema Interligado Nacional
(Esquema 5), foram concluidas 31 Linhas de Transmissdo (LT) entre os anos de 2011 a 2014,

equivalendo a 9.828 km de extenséo de LTs construidas pelo PAC.

22 Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/pacgov/12819544624/>. Acesso em: 04 jul. de 2017.
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Esquema 5 - O Sistema Interligado Nacional-SIN em 2015.
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No que diz respeito a Linha de Transmissdo (LT) Tucurui-Macapa-Manaus, foram
investidos cerca de 3 bilhdes de reais destinados a construgdo de uma LT com 1.798 km
de extensdo, a qual foi concluida no inicio de 2013. Desse modo, o feito passou a garantir
o0 suprimento de energia elétrica aos estados do Amazonas e Amapa, por meio do Sistema
Interligado Nacional (BRASIL, 2014).

Em outubro de 2015, foi inaugurada a LT Tucurui-Macapa (Fotografia 7) cujos
investimentos atingiram aproximadamente 44 milhGes de reais na vinculagdo do Sistema
Isolado do Amapéa do SIN, segundo informacdes da CEA (2015).
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Fotografia 7 - Torres do Linh&o de Tucurui, préximo ao municipio de Almeirim-
PA em 2018.

Fonte: Acervo de Jadson Porto (201).

No entanto, contrastante ao quadro dos empreendimentos privados, a situagdo da
hidrelétrica pioneira e publica, a UHE Coaracy Nunes, ainda esta no suprimento da
demanda energética de todo o Amapa, juntamente com o auxilio das usinas termelétricas
de propriedade da Eletronorte, como as do municipio de Santana (UT Santana).

Abrantes (2014), por seu turno, afirma que embora o aumento do numero de
conexfes e de consumo de energia elétrica no estado estejam alcangcando patamares
significativos por meio do SIN, é necessario reconhecer que atualmente, ainda ndo
conseguem cobrir toda a demanda populacional por conta, principalmente, do isolamento
de muitas localidades e dos custos elevados para das linhas de transmissao.

Com relacdo as atividades de outras fontes de energia no Amapa, destaca-se,
recentemente, a construcdo da primeira usina solar no Brasil, por intermédio da empresa
francesa Voltalia, que venceu o leildo promovido pela ANEEL em 2014. A empresa, que
possui o projeto desde 1996, visa instalar a usina no municipio de Oiapoque, no Estado do
Amapa, com a operagdo em modo teste prevista para 2020. Entretanto, a capacidade
esperada de geracdo de energia elétrica é cerca de 4 MW (BRASIL, 2017).

Sinteticamente, as discussdes aqui delineadas permitem compreender que: o Estado
do Amapé avangou em termos produtivos de energia elétrica, principalmente, quando
considerado o periodo da fase de integracdo energeética (p6s-2014) com a conclusdo das
linhas de transmissdo que vinculou os empreendimentos hidrelétricos existentes no Amapa.

As transformacdes na estrutura do setor elétrico brasileiro, por meio do SIN, provocaram
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importantes mudancas territoriais através do aproveitamento de recursos hidricos que,
conjuntamente, deram suporte a integracdo energética do Estado do Amapé ao Brasil.

O que se pretende destacar nesta abordagem, de maneira geral, é a constatacdo de
que a insercdo da geracdo de energia elétrica no Amapa foi impulsionada, a priori pela
industrializacdo. Com o declinio do setor e com 0 aumento de ndcleos urbanos, a geragédo
passou a atender, majoritariamente, os setores publico e residencial, os quais demandam
maior utilizacdo de energia elétrica, como ja destacado anteriormente neste estudo.

Assim € relevante observar, que as quatro usinas hidrelétricas: do municipio de
Ferreira Gomes (UHE Coaracy Nunes, UHE Ferreira Gomes e UHE Cachoeira Caldeirdo),
bem como a de Laranjal do Jari (UHE Santo Antonio do Jari) geram também novas
dinamicas territoriais moldadas a partir de uma escala nacional, por meio do SIN, para a

escala local dos municipios-sede dos empreendimentos hidrelétricos no Amapa.
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4 A FORMACAO DO COMPLEXO HIDRELETRICO NO RIO ARAGUARI:
IMPACTOS NO ORDENAMENTO TERRITORIAL EM FERREIRA GOMES-AP

Este capitulo trata da formacdo do Complexo hidrelétrico no rio Araguari-AP,
apresentando os aspectos histéricos e marcos regulatorios que impulsionaram sua formacao,
bem como os impactos resultantes da instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos presentes
no municipio de Ferreira Gomes-AP, que consolidaram processos de desterritorializacéo e
reterritorializacdo, como visto no primeiro capitulo desta investigacdo. Para tanto, com o
intuito de atender aos objetivos pré-estabelecidos da pesquisa em curso, serdo inicialmente
apresentadas as areas de estudo, bem como a caracterizacdo de seus usos e atividades.

A partir deste pressuposto, a metodologia parte de um levantamento bibliografico
e documental, que inclui o Cddigo de Posturas Municipal de Ferreira Gomes, bem como
o Plano Diretor Participativo do municipio, os estudos e relatério ambientais EIA/RIMA
dos empreendimentos hidrelétricos UHFG e UHCC. Além disso, executou-se a pesquisa
de campo com levantamento fotografico e entrevistas feitas a populacdo nas areas urbana
e rural, na tentativa de identificar os impactos projetados no municipio de Ferreira Gomes-
AP, durante e ap0s a instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari.

Adiante, o primeiro ponto a ser discutido € sobre a caracterizacdo da bacia hidrografica
do rio Araguari. Na discusséo, serdo apresentados: os municipios territorialmente integrantes
da bacia; os trechos do curso do rio Araguari, dos quais compdem a estrutura fisico-territorial
para fins de localizacdo; os usos e atividades predominantes em cada um dos trechos
discutidos, dando énfase aquele onde estdo fixados os empreendimentos hidrelétricos. No
segundo ponto, serd discutido sobre a formacdo do Complexo Hidrelétrico, a partir da
implantacdo dos empreendimentos: UHE Coaracy Nunes, UHE Ferreira Gomes e UHE
Cachoeira Caldeirdo, destacando os investimentos e acdes para a geracdo de energia.

Adiante, na terceira secao, sera apresentado o perfil do municipio de Ferreira Gomes,
destacando suas caracteristicas demogréaficas e econémicas, evolucao e aspectos urbanisticos,
fazendo um paralelo com a implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos a luz do Plano
Diretor do municipio. Na terceira secdo, serdo analisados os impactos identificados nas areas
urbana e rural do municipio de Ferreira Gomes, durante e ap6s a implantacdo das usinas
hidrelétricas, frente as acdes de mitigacdo dos impactos. Por fim, na Ultima secdo serdo
discutidos os resultados das entrevistas aplicadas a populagdo local, com o intuito de

identificar os impactos e a percepcao dos atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos.
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4.1 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI, AMAPA,

A bacia hidrografica do rio Araguari representa a maior e mais importante bacia do Amapa.
Territorialmente, ela dispde de uma area equivalente a 42 mil km? e: “[...] ocupa cerca de um terco
da érea total do Estado, e extensdo de aproximadamente 300 km, desde sua nascente, na Serra do
Tumucumaque, até a sua foz, no Oceano Atlantico” (BARBARA, CUNHA, SIQUEIRA, 2005).
Assim, a bacia do rio Araguari ocupa majoritariamente a parte central do Estado do Amapa,
perpassando nove municipios: Cutias, Amapa, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto Grande,
Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Calcoene e Pracutba (Mapa 3).

Mapa 3 - Localiza¢do da bacia do rio Araguari e municipios territorialmente integrantes
em 2015.
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2 Disponivel em: <http://hidroweb.ana.gov.br/Hidroweb.asp?Tocltem=4100>. Acesso em: 10 nov. 2017.
24 Disponivel em: < https://bit.ly/2vhkkpJ>. Acesso em: 10 nov. 2017.
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Devido a sua abrangéncia e localizacdo, a bacia do Araguari apresenta um elevado
potencial turistico e econébmico tanto para regido quanto para o Estado do Amapa. Com
relacdo ao aspecto turistico, a bacia do Araguari se destaca por abrigar uma diversidade
significativa de fauna e flora, bem como por aspectos paisagisticos que atraem turistas e
visitantes para os balnearios e pousadas as suas margens.

Além disso, o curso do rio Araguari passou a ser conhecido internacionalmente pelo
fenbmeno da Pororoca, uma onda provocada pelo encontro das grandes marés do rio com o
oceano atlantico, que alcancava até 5m de altura. O fenédmeno natural costumava ocorrer
nos periodos do equindcio (marco e setembro), porém desde 2015, a onda da Pororoca nédo
mais se manifestou?.

Quanto ao aspecto o econémico, o principal curso da bacia, o Araguari, teve papel
significativo desde o periodo colonial brasileiro. Entre os anos de 1600 e 1615, o Araguari foi
um importante vetor de crescimento econémico para a Holanda, através da pratica de comércio
intercontinental®® entre holandeses e indios na costa do Amapa, anterior ao dominio da coroa
portuguesa na regido, porem no contexto da disputa territorial do contestado franco-brasileiro.

Hoje, a bacia do rio Araguari, em geral, movimenta a economia do Amapa atraves
das atividades de mineracdo, geracdo hidrelétrica (complexo hidrelétrico), extrativismo,
ecoturismo, pesca e piscicultura, agricultura e bubalinocultura. Assim, a maioria dos
municipios integrantes da bacia como um todo se baseiam nessas atividades.

Por outro lado, devido ao regime hidrologico do rio Araguari, com vazdes elevadas
nos meses de janeiro a setembro, a disponibilidade hidrica da bacia assegura a geracgdo
hidrelétrica e faz com que esta atividade seja um forte incremento econémico na regido. Por
outro lado, o Comité de Bacia Hidrografica, que representa um importante alicerce para o
ordenamento territorial regional, ainda ndo foi criado para gerenciar os recursos hidricos
locais.

Adiante, ressalta-se que para fins didaticos de localizacdo geografica, bem como de

investigacdo, o curso do rio Araguari subdivide-se em trés trechos, a saber: a) trecho

%5 Trés fatores sdo levantados como provaveis causas para o fim do fendmeno: a construcéo das trés hidrelétricas
no proprio rio (0 complexo hidrelétrico investigado neste estudo), o assoreamento de sua foz provocado por
processos de antropizacdo por meio de abertura de canais e, as atividades significativas de bubalinocultura.

26 Segundo Hulsman (2011), a pratica consistia na troca de mercadorias: facas, espelhos, tesouras, contas de vidro e ferro
de cassava (utilizado na cultura da mandioca), que eram exportados da Holanda para a costa da Guiana Holandesa e
Amapa. As ferramentas e utensilios provenientes dos Paises Baixos chegavam aos indios, estes retornavam aos navios
holandeses o urucum e o tabaco, muito solicitados na Europa. A préatica da troca de mercadorias se encerrou quando 0s
holandeses foram mortos pelos portugueses através do incéndio do navio ao qual estavam presentes.
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superior ou alto Araguari; b) trecho médio ou médio Araguari; c) trecho inferior ou baixo
Araguari (BARBARA et al, 2010) conforme ilustra o Mapa 4. Ambos os trechos apresentam
disparidades entre si, tanto em aspectos paisagisticos quanto em aspectos econdmicos,
sociais e ambientais reconfigurados ao longo dos anos por meio da influéncia das atividades

neles inseridas que denotam novos modos de producéo territorial.

Mapa 4 - Localizagdo dos trechos do rio Araguari-AP em 2016.

‘ 7 i Calgoene N
3 s A
e 77 \’\we} Amapa
S} Serra do Navio
£ % 1\\ Pracuuba
? \70 »«ﬂ\,»;/"_” ‘\.L /'—T\\
f’ :IIIIIIIIIII%I)IIIIIIIQ-
§ ¢ Tartarugalzinho |
.
PedralBrancadoAmapari Y
s
<
s k-
5 s
¢
/
N0 Pt
£ X

T T T T T T
a20w =seow e0ow 2sow 40w 1160% oW 0280w ooy

0 15 30 120 =
- Km *
GCS_SIRGAS_2000 *
LEGENDA AnguarUni Dgree =
Prime Meridian. Greenwih o
Datum’ D_SIRGAS_2000
® SEDES MUNICIPAIS
s RIO ARAGUARI
BACIA HIDROGRAFICA DO ARAGUARI h S
MUNICIPIOS AMAPA m iy
ST N/
: i MEDIO ARAGUARI .’/
. =]
: : BAIXO ARAGUARI &G

Fonte: Elaborado pela autora (2017). Imagens: Gesiel Oliveira (2016)?".

Assim, o alto Araguari ou trecho superior (a) corresponde a regido das nascentes,
noroeste da bacia, que apresenta maior disponibilidade hidrica proveniente dos afluentes
Amapari e Falsino, bem como biodiversidade ambiental, uma vez que faz parte do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, da Floresta Nacional do Amapéa e da Floresta
Estadual do Amapa.

27 OLIVEIRA, G. Entrevista sobre a questdo ambiental no rio Araguari. 2016. Disponivel em: <
https://bit.ly/2GRd7BQ>. Acesso em: 20 jun. 2017.
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Os municipios de Pedra branca do Amapari e Serra do Navio estdo integrados neste
trecho e concentraram uma base econ6mica significativa de exploracdo mineral:
manganés, ferro e ouro (CHAGAS, 2016).

O trecho médio (b) compreende aos limites entre 0 municipio de Porto Grande e a
sede urbana do municipio de Ferreira Gomes. Oliveira et al. (2010, p. 85) afirmam que:
“a regido do trecho do médio Araguari apresenta uma disponibilidade hidrica variavel
[...], concentrando a maior parte da atividade econdmica na geracdo de energia
hidrelétrica, mineragao e turismo/lazer”, além das atividades de agricultura.

Com relacdo especificamente a oferta hidrica, o trecho se destaca por apresentar
muitas corredeiras e um desnivel de 54,40 metros ao longo dos 42 km de extensdo,
caracteristicas estas que foram cruciais para a presenca de aproveitamentos hidrelétricos.

Como consequéncia da ampla oferta hidrica, a bacia do Araguari foi inventariada
pela ANEEL, em 1999, que mapeou seis provaveis aproveitamentos hidrelétricos no trecho
do médio Araguari, sendo: 1) Ferreira Gomes; 2) Coaracy Nunes Il (repotencializacdo da
Coaracy Nunes 1); 3) Cachoeira Caldeirdo; 4) Bambu; 5) Agua Branca e; 6) Porto da Serra,
que totalizaram cerca de 602 MW de energia. Chagas (2016) afirma que hoje, no trecho
médio, estdo implantadas a hidrelétrica Ferreira Gomes e a Cachoeira Caldeirdo, submetidas
a processos de licenciamento ambiental e ambas em operacdo, além da Coaracy Nunes,
repotencializada como previsto no inventario da ANEEL (1999).

Cunha et al. (2014) alegam que devido o potencial hidrelétrico ser estimado somente
nas grandes bacias hidrograficas, que possuem dados de vazao precisos como observado no
trecho médio Araguari, seus tributarios ou pequenas bacias, que poderiam atender as
comunidades isoladas mediante implantacdo de microcentrais hidrelétricas, ndo séo
utilizados como alternativa, quando avaliados o0s impactos menores do que aqueles
provenientes das grandes bacias, como é o caso do rio Araguari. Nesta oOtica, a producéo de
megawatts em grande escala passa a ser priorizada para o médio Araguari.

Por fim, o trecho correspondente ao baixo Araguari (c) situa-se entre a sede urbana
de Ferreira Gomes até o encontro do rio com o Oceano Atlantico, a extremo leste do Amapa.
De acordo com Oliveira et al (2010) a regido do baixo Araguari, composta pelos municipios
de Cutias, Amapa e Tartarugualzinho, apresenta uma disponibilidade hidrica minima
comparada aos demais trechos, sendo assim, ela apresenta uma base econdmica formada
pela exploracdo agropecuaria, principalmente pelas atividades de criagdo de bovinos e

bubalinocultura ao longo das varias fazendas as margens do rio.
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Como consequéncia, “a principal fonte de renda das pessoas na regido sdo os
trabalhos na vaqueirice e outras atividades paralelas, como diarias para trabalhar como
mateiros € na construgdo de cercas e currais” (STOECKLI, 2015, p.110), atividades
tradicionalmente constituidas na regidao do trecho.

Nesta investigacdo, seré considerado o trecho médio Araguari no qual estdo contidos
os empreendimentos de geracdo energética que compdem o complexo hidrelétrico no rio
Araguari, objeto principal desta pesquisa.

Adiante, serdo apresentados sinteticamente os aproveitamentos hidrelétricos de
Coaracy Nunes (Pareddo), Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo, considerando seus
aspectos territoriais para a implantacéo e producgéo de energia, bem como medidas propostas

para a reparacdo dos impactos identificados.

4.2 AFORMACAO DO COMPLEXO HIDRELETRICO DO RIO ARAGUARI, AMAPA

Resgatando a discussdo feita no capitulo anterior, esta subsecdo aborda sobre a
formacéao do complexo hidrelétrico no rio Araguari, que compde a terceira fase energética
do Amapé - a fase da integracdo nacional, apds 2014. Neste prisma, a origem desta
formacdo se manifesta a partir de 1996, ano em que foi celebrado um convénio entre
ANEEL e ELETROBRAS (atualmente ELETRONORTE) para a elaboracio de estudos de
inventario hidrelétrico na bacia hidrografica do rio Araguari, AP.

Adiante, em 1999, foram divulgados os estudos cujo objetivo era determinar o
potencial de geracdo hidrelétrica da bacia do rio Araguari e de suas quedas, para a
construgdo de aproveitamentos hidrelétricos naquele rio (ANEEL, 1999). Segundo a
ANEEL (1999), foram identificados e selecionados ao longo do rio Araguari, seis
principais aproveitamentos (Tabela 5):

Dos seis aproveitamentos inventariados pelo relatdrio, que em conjunto eram equivalentes
a uma poténcia de 602 MW, trés foram concluidos: a UHE Ferreira Gomes em 2015, a
repotencializacdo da Coaracy Nunes (Coaracy Nunes 1) em 2007 e a UHE Cachoeira Caldeirdo
em 2016, ambos correspondendo a 549 MW de poténcia instalada. Logo, cerca de 91% do
potencial inventariado pela ANEEL foi concretizado pelas trés usinas: UHCN, UHFG e UHCC.

E importante ressaltar, que o inventario de 1999 ja denominava as UHEs Cachoeira
Caldeirdo e Ferreira Gomes como um “complexo hidrelétrico” em virtude da capacidade de ligacdo

futura ao Sistema Interligado Nacional.
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Esta pesquisa sugere a insercdo da UHE Coaracy Nunes neste contexto, uma vez que, 0
empreendimento foi repotencializado e esta geograficamente localizado entre as duas usinas, ou
seja, esta condicionado a atuacdo dos empreendimentos UHFG e UHCC, bem como esta interligado

ao Sistema Interligado Nacional-SIN, desde 2015.

Tabela 5 - Aproveitamentos inventariados no rio Araguari desde 1999.

Aproveitamento Poténcia prevista (MW) | Poténcia atual (MW) Situacdo
Ferreira Gomes | 153 252 Em operacao
Coaracy Nunes 11 104 78 Em operacéo
Cachoeira Caldeirao | 134 219 Em operagao
Bambu | 84 - Previsto
Porto da Serra | 54 - Previsto
Agua Branca | 73 - Previsto
Poténcia total 602 549 -

Fonte: Elaborado e atualizado pela autora (2017) com base em ANEEL (1999).

Para tanto, os critérios aqui utilizados, para denominar os empreendimentos
hidrelétricos no rio Araguari como um complexo hidrelétrico, parte do entendimento de
que a vinculacdo deste complexo ao SIN, denota um novo contexto de disponibilidade
energeética no mercado energético nacional.

Sob este aspecto, Santos Filho (2010) afirma que, o SIN alterou significativamente
a realidade energética do Amapa, antes isolado em funcdo das usinas termelétricas, hoje
com énfase na producdo hidrelétrica, tendo em vista a chegada do Linhdo de Tucurui,
conectado pela parte sul do estado em 2015, como discutido anteriormente.

Neste prisma, Porto (2014, p.95-96) alerta que, “[...] o Estado do Amapa tornar-se-
a4 um exportador de energia ao centro-sul brasileiro, pois as obras de Santo Ant6nio,
Caldeirdo e Ferreira Gomes sdo de responsabilidade do capital privado, que venderédo sua
producao.

Partindo dessa caracterizacdo correspondente a fase da Integracdo discutida no
segundo capitulo desta pesquisa, o complexo hidrelétrico aqui estabelecido (Mapa 5) é
composto pelos empreendimentos: UHE Coaracy Nunes (a), UHE Ferreira Gomes (b) e

UHE Cachoeira Caldeirdo (c), respectivamente.
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O Mapa 5 mostra os trés empreendimentos ao longo do rio Araguari, todavia, cabe
observar com atencdo para a proximidade geografica entre ambos, que distam
aproximadamente 10km uns dos outros.

A partir da formacao do complexo hidrelétrico é possivel deduzir que os impactos
gerados pelos empreendimentos hidrelétricos possuem uma interagdo complexa, que vai
para além da vinculagdo ao SIN.

Em outras palavras, os reflexos pelas usinas hidrelétricas do Araguari, impactam
conjuntamente o territério ao longo de suas areas de influéncia, provocados enfaticamente

por essa proximidade geografica.

Mapa 5 - Localiza¢do do Complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP) em 2016.
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Nas secdes seguintes, serdo apresentados, sinteticamente, sobre cada um dos trés
empreendimentos que compdem o complexo hidrelétrico na bacia hidrografica do rio
Araguari, evidenciando os aspectos geograficos de sua insergdo, as questdes historicas, 0s
marcos regulatérios, aspectos técnicos de instalacdo e operacdo para a geracdo de energia

elétrica, bem como programas de mitigacao dos impactos gerados paralelamente por ambos.
4.2.1 UHE Coaracy Nunes
A usina hidrelétrica Coaracy Nunes (Paredao) (UHCN), localiza-se no médio Araguari

entre as coordenadas geograficas 4° N-2° S e 50° W- 54° W, proxima ao distrito do Paredéo,

area central do municipio de Ferreira Gomes, que se encontra a 140 km distante de Macapa.
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Conforme mencionado no capitulo anterior, 0 empreendimento situado na &rea da
Cachoeira do Pareddo (Fotografia 8a), foi a primeira usina hidrelétrica construida na
Amazonia brasileira com o intuito de atender as atividades de exploracdo mineral da ICOMI.
As obras da barragem (Fotografia 8b) iniciaram a partir de 1950 sob o comando da CEA.

Segundo a ANEEL (1999) a construcdo da usina hidrelétrica finalizou na década
de 70, sendo assumida pela Eletronorte. A estrutura da barragem contou com duas
unidades geradoras de 20 MW cada, somando 40 MW de poténcia instalada e

possibilitando sua operacgdo inicial em janeiro de 1976.

Fotografia 8 - Cachoeira do Pareddo, em 1950 e obras da UHCN em 1953, respectivamente.
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Fonte: Acervo da Eletronorte (2:(;:55).%! :

Em 2000, foi acrescida uma unidade geradora de 30 MW, que fez com que a UHCN
alcancasse 70 MW. Com isso, a hidrelétrica (Fotografia 9) passou a atender os municipios de
Macapa, Santana, Mazagdo, Ferreira Gomes e Porto Grande. Em 2007, a UHCN ganhou mais
8MW atraves da repotencializacdo e modernizacdo de suas unidades geradoras totalizando assim,
78 MW de poténcia instalada que cobrem a demanda de 13 dos 16 municipios amapaenses.

Por outro lado, € importante relatar que no periodo de implantacdo da UHCN néo
havia a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), bem como do Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). Estes, por sua vez, surgiram a partir da Constituicao
Federal de 1988 (FARIA, 2006).

Assim, ndo havia a previsdo ou mensuragdo dos impactos ambientais gerados, bem como das
populages atingidas entre as décadas de 1950-1970, deixando lacunas significativas com relagao as

possiveis ocorréncias na época e dos efeitos dos 23 km? de area alagada.
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Em 2016, a UHCN completou 40 anos de operagdo comercial, porém as Unicas fontes que
relatam sobre os fatos anteriores e posteriores a opera¢do da usina hidrelétrica sdo oriundas do proprio

acervo da Eletronorte e raramente, do relato de experiéncia de alguns trabalhadores da época.

Fotografia 9 - UHE Coaracy Nunes em 2015.

Fonte: Eletronorte (15).

Com relacéo a repotencializagdo da Coaracy Nunes, a ANEEL (1999) afirmou que o intuito
seria assegurar a geracdo hidrelétrica para que assim, fosse possivel reduzir a geracdo termelétrica
oriunda do Parque Térmico do municipio de Santana, que é responsavel pelo fornecimento de
energia nos periodos de estiagem, onde os custos de geracdo dessa modalidade energética sdo
elevados.

Para tanto, a Eletronorte elaborou alguns estudos técnicos que se subdividem em sete
volumes: 1) estudos topograficos; 2) estudos geoldgicos e geotécnicos; 3) estudos
hidrometeoroldgicos; 4) estudos ambientais; 5) estudos de alternativas; 6) estudos de outros usos
da &gua e; 7) organizac&o, histdrico e custos dos trabalhos, conforme a ANEEL (1999).

4.2.2 UHE Ferreira Gomes

A usina hidrelétrica Ferreira Gomes (UHFG) esta localizada também no trecho
médio Araguari, a jusante da UHCN, nas coordenadas geograficas 51°11°41,071” W -
00°51°20,126” N. A UHFG encontra-se tangente a ponte Tancredo Neves na BR-156
(Fotografia 10), proxima a sede urbana do municipio de Ferreira Gomes e distante cerca

de 224,3 km da foz do rio Araguari.
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Fotografia 10 - UHE Ferreira Gomes ao lado da ponte Tancredo Neves (BR-156)
em 2017.

=

Fonte: Acervo da autora (2017).

De acordo com as informagGes técnicas, 0 empreendimento possui uma poténcia
instalada de 252MW, suficiente para atender uma cidade de cerca de 700 mil habitantes.
A area alagada pela hidrelétrica é cerca de 17,7 kmz2.

Segundo Siqueira (2011), o contexto econémico para a implantacdo do
empreendimento hidrelétrico envolveu investimentos de alta escala. Estes investimentos
totalizaram cerca de 1,32 bilhdes de reais, sendo 812 milhdes de reais provenientes do
Governo Federal, ao passo que, a parte correspondente aos investimentos privados foram
aplicados pela construtora Odebrecht S.A e pela Neoenergia Investimentos S.A.

Mais tarde, em 2010, o empreendimento UHFG foi a leildo sendo vencido pelo
grupo Alupar Investimento S.A. ficando este encarregado do gerenciamento da obra e
atividades de geracdo de energia, que entraram em operacao em 2015.

A despeito, Porto (2014) afirma que o grupo, que atua em 11 estados brasileiros,
além do Chile e Colébmbia, recebeu um prazo de concessdo de 35 anos para explorar o
potencial hidroenergeético do rio Araguari. Além disso, o grupo Alupar ficou responsavel
pelas etapas de licenciamento ambiental e Plano Basico Ambiental
(ECOTUMUCUMAQUE, 2010). Embora seja gerenciado pelo grupo Alupar, em seus
aspectos regulatorios, o empreendimento faz parte do rol das a¢gbes do Programa de
Aceleracédo do Crescimento (PAC 2) do Governo Federal. Assim:

A implementacdo do UHE-Ferreira Gomes no Rio Araguari, no Estado do Amap,
pode ser vista como uma “politica publica” inserida no contexto nacional de
reestruturacdo do setor energético, que compde o planejamento estratégico da Unido
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para otimizar o aproveitamento do potencial hidrico da regido e integrar o Amapa ao
Sistema Interligado Nacional do Setor Energético (SIN), de maneira a inseri-lo no
mercado de exportacdo de energia do sistema (SIQUEIRA, 2011, p. 54).

Frente a situacdo do empreendimento fazer parte de uma politica pablica como
frisou Siqueira (2011), é importante ressaltar que este objetivo ja foi tracado desde 1999,
pelo inventério do potencial hidrelétrico da bacia do rio Araguari elaborado pela ANEEL
(j& mencionado nesta pesquisa). Assim, a UHFG compde o grupo de aproveitamentos
hidrelétricos estratégicos para a implementacdo do SIN como uma politica publica
concretizada ao longo de 16 anos desde suas metas até sua operacao.

Com relacdo aos aspectos regulatorios e ambientais para a mitigacdo dos impactos
gerados pelo empreendimento hidrelétrico Ferreira Gomes, o Plano Basico Ambiental-PBA da
usina ficou a cargo da empresa Ecotumucumaque, que elaborou em 2010: os Programas e
Estudos ambientais, contidos os 19 programas; 0s Socioecondmicos compostos por 8
programas; os Institucionais, também constituidos por 8 programas; e os Complementares,
formados por 2 programas.

Para tanto, serdo avaliados nesta pesquisa, o estudo e relatério de impacto ambiental
EIA/RIMA, tendo como base o Plano Diretor Municipal de Ferreira Gomes, legislacdo
competente ao ordenamento territorial derivada do Programa de apoio a elaboracdo de Planos

Diretores de Ferreira Gomes, no escopo dos Programas Institucionais.

4.2.3 UHE Cachoeira Caldeirdo

O empreendimento hidrelétrico Cachoeira Caldeirdo — UHCC (Fotografia 11) também
esta situado no municipio de Ferreira Gomes, & montante da UH Coaracy Nunes, no trecho
médio Araguari, especificamente nas coordenadas geograficas 0°51°10”N e 51°17°48”0O.

De acordo com Ramos (2016), a UHCC representou mais um grande empreendimento
implantado no Amapa para a geracdo de energia elétrica. Similar ao caso da UHE Ferreira
Gomes, o certame da UHE Cachoeira Caldeirdo também foi por leildo, sendo vencido, todavia,
pela EDP Energias do Brasil, que aplicou 50% dos investimentos e pela CWEI (Brasil)
Participacdes Ltda. que entrou com os 50% restantes.

Em maio de 2016, a ANEEL autorizou a UHCC para dar inicio as atividades de operacéo
comercial da primeira unidade geradora que equivale a 73 MW dos 219MW de capacidade
instalada. Porto (2014) afirma que a UHCC também recebeu um prazo de concesséo de 35 anos

para a exploracdo hidroenergética.
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Fotografia 11 - UHE Cachoeira Caldeirdo em 2016.
=

Severino (2016), por outro lado, afirma que, embora a presenca da UHCC seja
representativa em termos econdémicos, o empreendimento implica, automaticamente, em
uma série de transformacgdes de cunho socioambiental que se agrava a medida que: no
curso do mesmo rio, existem mais dois empreendimentos que também geram danos nessa
categoria, considerando suas areas afetadas diretamente e indiretamente.

Assim, ainda segundo o autor, no projeto hidrelétrico Cachoeira Caldeirdo, embora
alguns impactos socioambientais ja tenham sido previstos no EIA/RIMA, o quantitativo
de pesquisa relacionado a tematica ainda é incipiente, ja que o fenémeno € recente.

No tocante aos aspectos de licenciamento ambiental, Ramos (2016) aponta que a
UHCC, visando atender as condicionantes da Licenca de Instalacdo, deu énfase em alguns
programas de aspecto socioambiental, na tentativa de mitigacdo dos danos.

Frente & situacdo, foram propostos 49 programas que partem desde reconstrugdo
de infraestrutura: urbana afetada até o Resgate de Fauna e Ictiofauna. Para fins analiticos,
serdo investigados o estudo e relatdrio de impacto ambiental EIA/RIMA, tendo como base

o Plano Diretor Municipal de Ferreira Gomes a luz do ordenamento territorial.
4.3 0 MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES
O municipio de Ferreira Gomes esta geograficamente situado na porc¢do central do

Estado do Amapa (Mapa 6), com uma area equivalente a 5.046,200 km2. Encontra-se a
137 km da capital Macapa e, cortado pela BR-156, principal rodovia do Estado do Amapa.

28 Disponivel em: <http://www.edp.com.br/>. Acesso em 04 jul. 2017.
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Foi fundado em 17 de dezembro de 1987 por meio da Lei Federal n° 7.639 do mesmo ano,
sendo entdo desmembrado do municipio de Macapa.

No gue tange aos aspectos historicos, conforme os dados do IBGE (2010), o municipio
teve como primeiros habitantes, os cabanos?®, que viviam as margens do rio Araguari, sendo
estes 0s primeiros agentes, reconhecidos historicamente, que territorializaram a regido. Além
disso, 0 municipio ja serviu de sede para a Colonia Militar Pedro Il (1840), sendo fundada e
gerida pelo major Jodo Ferreira Gomes, cujo sobrenome foi atribuido ao municipio, em
homenagem ao referido fundador.

No ano de 1944, durante a gestdo do primeiro governador do Territério Federal do
Amap4, o capitdo Janary Gentil Nunes, foi construida a primeira escola rural naquela colénia.
Adiante, em 1966, surge o Grupo Escolar Ceara de importante funcao educacional e civica para

0 municipio, sendo também importante para 0 povoamento da regido.

Mapa 6 - Localiza¢do do municipio de Ferreira Gomes-AP e hidrelétricas em 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2017); base cartogréfica IBGE (2010).

29 Cabanos era o termo utilizado como alcunha dos homens que viviam em casas simples, cobertas de palha. O
mesmo nome cabano também significa um tipo de chapéu de palha comum entre o povo mais humilde na
Amazonia (RICCI, 2006, p.6).
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A seguir serdo apresentados os aspectos referentes a populacdo residente do
municipio de Ferreira Gomes, considerando a evolucdo do quantitativo dos moradores das

zonas urbana e rural conforme os dados do IBGE (2017).

4.3.1 Aspectos demograficos: caracteristicas gerais da populacéo

Segundo o IBGE (2017), a populacdo do municipio de Ferreira Gomes foi estimada
em 7.270 habitantes no ano de 2017 (Tabela 6), equivalente a uma densidade demografica
significativamente baixa, sendo 1,44 hab/kmz. Para tanto, Ferreira Gomes é considerado o

12° municipio menos populoso do Estado do Amapa.

Tabela 6 - Populacdo residente estimada no municipio de Ferreira
Gomes-AP (2011-2017).

Ano Unidade da Federacéo e Municipio
Amapé Ferreira Gomes (AP)

2011 684.309 5.974
2012 698.602 6.141
2013 734.996 6.525
2014 750.912 6.714
2015 766.679 6.901
2016 782.295 7.087
2017 797.722 7.270

Fonte: IBGE - Estimativas de Populagdo (2017)%.

Os dados apresentados pelos censos do IBGE (1991; 2010) (Tabela 7) apontam
para um crescimento populacional timido do municipio de Ferreira Gomes com relagao
ao Estado do Amap4, apresentando assim, uma variagdo média de 0,8% da populacéo total
do Estado. Especificamente, no ano de 1991, 4 anos ap6s o desmembramento e criagdo
do municipio em 1987, a populacéo era equivalente a 2.386 habitantes.

No ano de 2000, esse quantitativo passou para 3.562, crescendo 66.9% com relacdo
a 1991. No dltimo censo, em 2010, o municipio alcangcou os 5.802 habitantes,

representando uma taxa de crescimento populacional equivalente a 61.4%. Constata-se

301BGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas de Populagao. 2017. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579#/n3/16/n6/1600238/Vv/all/p/last%207/I/v t,p/resultado>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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entdo que, no periodo compreendido entre 1991-2010, o municipio de Ferreira Gomes

apresentou uma evolucdo populacional equivalente a 41.1%.

Tabela 7 - Evolugdo populacional do municipio de Ferreira Gomes-AP (1991-2010).

1991 2000 2010
Ferreira Gomes Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1512 874 2.523 1.039 4.175 1.627
Total 2.386 3.562 5.802
Amapa (total) 289.397 477.032 669.526
Pop. estadual (%0) 0.82 % 0.74% 0.86%
Variacao populacional (%) 1991/2010 41,1%

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, Censo Demogréfico 1950/2010. Até 1991, dados extraidos de
Estatisticas do Século XX, Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil,1994, vol. 54, 1994,

Outra questdo a ser discutida é referente ao aspecto urbano/rural. A situacdo
domiciliar dos habitantes do municipio apresentou, entre 1991-2010, uma predominancia
populacional na area urbana. Os dados do censo de 2010, confirmam a tendéncia
domiciliar da maior parte dos habitantes na area urbana (4.175 hab.), representando 72%

dos habitantes, ao passo que 28% (1.627 hab.) vive em areas rurais.

4.3.2 Atividade econdmica e aspectos socioecondmicos

A economia do municipio de Ferreira Gomes é composta, predominantemente, por
atividades do setor primario como: a agricultura, a pecuaria bovina, a bubalinocultura, e
atividades do ramo pesqueiro devido a presenca do rio Araguari (FERREIRA GOMES, 2013).

No setor secundario, sdo relevantes as atividades provenientes do potencial
ecoturistico, também por conta do rio Araguari, de pequenas cachoeiras e corredeiras na
regido e também por eventos culturais como o Carnaguari e Festival do Caju, que atraem
muitos turistas locais e regionais para o municipio. O setor terciario é formado pelas
atividades no servi¢o publico e microempreendedorismo (FERREIRA GOMES, 2013).

O PIB per capita, em 2015, alcangou 49.903,44 mil reais liderando o ranking dos
PIB de outros municipios do Amap4, conforme o IBGE (2017). Segundo o IBGE (2017),
em 2015, o salario médio mensal dos habitantes era equivalente a 3,5 salarios minimos
para aqueles em atividades formais. Do total dos habitantes, apenas 23,4% eram ocupantes

dessas atividades. Assim, quando comparado a outros municipios do Amapa, Ferreira
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Gomes chegou a ocupar a posicdo 3 de 16, o que indica um alto percentual de
informalidade econdmica, ndo s6 no municipio como em todo o estado.

O valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares
permanentes na area urbana foi equivalente a 296,67 reais, a0 passo que na area rural o valor
foi de 185,00 reais em 2010, tendo como referéncia os 753 reais do Estado do Amapa.

Da populacgéo total 14,94% foram considerados extremamente pobres, e 84% dos
habitantes do municipio apresentaram-se vulneraveis a pobreza, ou seja, apenas 0,88 dos
habitantes apresentaram seguranca econémica, conforme o Grafico 1. No mesmo ano o
municipio apresentou um IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal)
equivalente a 0,65 - de uma escala de 0 (menos desenvolvido) a 1(desenvolvido) conforme
0 censo do IBGE (2010).

Grafico 1 - Indicadores socioecondémicos do municipio de Ferreira Gomes-AP em 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do censo IBGE (2010).

4.3.3 Evolucéo temporal urbana e aspectos legais

O municipio de Ferreira Gomes, como ja mencionado, iniciou sua ocupagao atraveés
de uma coldnia militar, na primeira metade do século XIX. Enquanto periodo de existéncia
do Territorio Federal do Amapa, foi fortemente influenciado pela construcdo da rodovia
BR 156, para conectar o municipio de Oiapoque nas décadas de 1970 e 1980, bem como
pela implantagdo da AMCEL na década de 1980.
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Ressalta-se, também que, a influéncia das obras da UHCN desencadeou um
significativo aumento populacional na época, tanto na sede municipal quanto no distrito
do Pareddo, onde foi instalada a vila para técnicos e operarios. Assim, com a nova
conjuntura politica, 0 municipio adquiriu autonomia para regular sua expansao territorial
e atividades, a partir de sua fundagdo em 1987.

De acordo com os dados do IBGE, no mapeamento feito na area em 1995 (Mapa 7),
a populacdo urbana do municipio limitava-se a uma area urbana equivalente a cerca de 10
quarteirfes, estes estavam tragados em malha urbana reticulada a partir da entrada do

municipio e se dispunham, predominantemente, ao longo orla da cidade.

Mapa 7 - Evolucdo urbana de Ferreira Gomes (sede urbana) 1995-2016.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE (1995) e INDE (2016). Base cartografica: Ferreira Gomes (2013).
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A despeito do modo de vida da popula¢do, o padrdo predominante no periodo era
majoritariamente rural, ou seja, embora o municipio de Ferreira Gomes estivesse, mesmo que
recentemente, adquirido autonomia politica e econémica por sua fundacéo, sua sede municipal
ainda era considerada embriondria tanto em termos demograficos quanto urbanisticos.

Em outras palavras, o contexto urbano na época ainda se limitava aos moldes de uma
vila com a presenca de pequenas edificacdes de madeira, poucos equipamentos e servigos
urbanos, seguindo os moldes urbanos da maioria dos municipios amapaenses, que até a
atualidade apresentam um padrédo de urbanizacgédo baixo e deficiente.

Vale destacar que, a maior parte dos servi¢os dispostos no municipio estavam
subordinados a capital Macapa.

No distrito do Pareddo, onde estéa situada a UHCN, os habitantes foram dispostos ao longo
da rodovia de acesso a hidrelétrica, ndo tendo, portanto, uma organizagao urbana em quarteirdes
ou zona residencial, apenas ocupando as margens da rodovia no periodo de 1996 até hoje.

Os equipamentos presentes no local eram uma escola (Escola Independéncia), um posto
de salde, e uma estacao de tratamento de 4gua, para atender os moradores, bem como 0s operarios
da UHCN.

Nas areas rurais, em contrapartida, as pequenas edificacfes eram dispostas em pequenas
vilas, retiros e fazendas, com distancias significativamente consideraveis tanto por via terrestre
quanto por via fluvial. Nas pequenas aglomera¢bes néo haviam servigos e equipamentos
urbanos, tendo em vista que, a ocupacao era bastante incipiente nagquela ocasido.

No periodo de 1996 a 2012, pode-se observar uma expansdo urbana significativa, cinco
vezes maior a ocupagao anterior a 1995. Desse novo contexto urbano, pode-se extrair que 0s eixos
de expansdo caminharam para o sentido sul da cidade, bem como avancaram para as bordas do
rio Araguari e para o acesso principal do municipio (Avenida Costa e Silva).

Com relagé@o aos aspectos urbanisticos do periodo, a expansdo observada (Mapa 7) ao
longo dos 16 anos, acompanhou os aspectos de malha reticulada, conforme a ocupagéo anterior.

No que tange a infraestrutura urbana, o ultimo censo do IBGE (2010) destacou alguns
pontos alarmantes neste contexto. Dentre eles, apenas 7.1% dos domicilios apresentaram
esgotamento sanitario adequado; outros 7.4% contavam com arborizacdo em vias publicas e;
somente 1.7% dos domicilios urbanos apresentaram urbanizac¢ao adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentagdo e meio-fio), embora a cidade de Ferreira Gomes apresentasse uma taxa
de urbanizacéo de cerca de 71,9%.
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O tratamento da questdo pressupde considerar que, embora a taxa de urbanizagéo seja
alta, o dado ndo expressa o real cenario urbano presente no municipio, ja que a infraestrutura
urbana existente € insuficiente, agravando assim, o fenémeno.

Com relacdo aos aspectos referentes a legislacdo para o ordenamento territorial do
municipio, em 2007 Ferreira Gomes passou a utilizar como instrumento, apenas o Codigo de
Posturas, que foi estabelecido por meio da Lei n® 003/2007.

Na referida lei, menciona-se mormente sobre as ocupac@es das vias publicas (Se¢do V);
construcao de muros, cercas e calcadas (Secéo X) - que denotam alguns requisitos de acessibilidade
urbana; bem como da higiene das habitaces e terrenos (Secéo V1); para o controle do descarte de
residuos solidos.

Embora a introducéo dessas prerrogativas fosse significativa para 0 momento, a legislacdo
ainda era genérica demais para o ordenamento territorial municipal, considerando a regulagéo de
questdes urbanas e habitacionais.

Adiante, a partir da implantagéo da usina hidrelétrica Ferreira Gomes em 2012, pode-se
observar mais um crescimento expressivo da cidade de Ferreira Gomes em termos urbanos.

Até o periodo atual, é notavel a manifestacdo de espraiamento urbano desordenado
(Mapa 7), o qual ndo acompanhou os moldes anteriores de ocupacéo (tragado urbano ortogonal)
acompanhando, portanto, o0 mesmo padrdo de urbanizacdo precério de grande parte dos
municipios amapaenses.

Até a presente investigacdo, pode compreender que a rapidez das construcdes
dispostas na area urbana do municipio, indica que esse novo contexto foi fortemente
influenciado pela implantacéo das hidrelétricas UHFG, em 2012 e UHCC, em 2015, uma
vez que ambas atrairam e elevaram o contingente populacional do municipio de Ferreira
Gomes extravasando a sua capacidade de suporte estrutural a esse crescimento.

Ressalta-se também que, o quadro de mudancas ocorridas em aspectos demograficos
e de infraestrutura no municipio deixaram claro que, a implantacdo dos empreendimentos
hidrelétricos gerou e até 0 momento desencadeia processos de reterritorializacdo na regido.

Assim, conforme discutido no primeiro capitulo desta pesquisa, tais processos
possuem uma capacidade enfatica de proporcionar novas dindmicas de ordenamento

territorial.
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4.3.4 O Plano Diretor Participativo

Em 2012, o municipio de Ferreira Gomes passou pelo processo de elaboracao de seu
primeiro Plano Diretor Municipal, instrumento de ordenamento territorial estabelecido pela
condicionante 2.15, da Licenca Prévia 40/2010, delegada pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente para a empresa Ferreira Gomes Energia.

A construcdo e implantacdo da legislacdo de ordenamento territorial de Ferreira
Gomes representou um dos requisitos para a instalagdo da UHFG, no escopo dos Programas
Institucionais do Plano Basico Ambiental (PBA), especificamente, do Programa de apoio a
elaboragédo de Planos Diretores.

Considerando, em termos demogréaficos, que o municipio possui menos de 20 mil habitantes,
aconduta passou a atender 0 Art. 41, inciso V, da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade, que torna obrigatoria a realizagdo de Planos Diretores no caso cidades “inseridas na area
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional” como ¢ o caso de Ferreira Gomes (FERREIRA GOMES, 2013).

A partir do referido pressuposto, em 2013, o Plano Diretor Participativo de Ferreira
Gomes apresentou diversos produtos especificos de analise urbana como: uso do solo,
infraestrutura e questdes edilicias.

No que tange aos aspectos de ordenamento territorial, os resultados apresentaram o
zoneamento urbano (a) e macrozoneamento rural (b) do municipio:

a) Zoneamento da area urbana de Ferreira Gomes (Mapa 8): foram apresentados os Eixos de
Servico e Comércio (ECS); os Setores de Uso Institucional (SUI) e de Restricdo a Urbanizacdo
(SRU); bem como as Zonas Turistica Prioritaria 1 (ZTP 1) e 2 (ZTP 2); de Uso Misto (ZUM); de
Habitacdo Tradicional (ZEHT); de Habitacdo de Interesse Social (ZEIS); de Expansdo Urbana
(ZEV); Industrial e Servicos (ZIS); de Protecdo Permanente (ZPP) e; a zona destinada ao Parque
Municipal (ZPM).

b) Macrozoneamento das areas rurais (Mapa 9): destacou a Macrozona Urbana (MU);
de Conservacdo e Uso Sustentavel (MCUS); Macrozona de Uso Especial do Reservatorio
(MUER); Macrozona de Inducdo ao Uso Agrossilvipastoril (MIUA); Macrozona de
Conservacao do Cerrado (MCC) e Macrozona de Protecdo Permanente (MPP) e Uso Multiplo
(MUM) e Usinas hidrelétricas (UHES).

Os dados ilustrados contribuem para compreender os resultados constatados na préxima
subsecdo deste capitulo, com relacdo aos impactos provocados no ordenamento territorial, a

partir da implantagdo empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari.
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Todavia, o recorte desta pesquisa sera feito considerando a escala municipal, tendo

como base as informacdes do Plano Diretor e dos estudos EIA/RIMA como sera visto adiante.

Mapa 8 - Zoneamento urbano de Ferreira Gomes-AP em 2013.
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Fonte: Adaptado de Plano Diretor Participativo de Ferreira Gomes (2013).



Mapa 9 - Macrozoneamento municipal de Ferreira Gomes em 2013.
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4.4 IMPACTOS SOCIOTERRITORIAIS

As novas dinamicas territoriais presentes em Ferreira Gomes, no Estado Amapa, foram
sem davida, impulsionadas pela instalacéo e operacdo do Complexo hidrelétrico, em que pesem
os empreendimentos mais recentes, como a hidrelétrica Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo,
ambas dispostas em série com a hidrelétrica Coaracy Nunes, ao longo do rio Araguari. Para
tanto, para a identificacdo dos impactos foram consideradas: a Area de Influéncia Direta-AlID
(a) e a Area Diretamente Afetada-ADA (b) (Mapa 10 a e b, respectivamente), considerando os
limites fisico-territoriais do municipio de Ferreira Gomes, discutidas nos respectivos Estudos e

Relatorios de Impacto Ambiental da UHE Ferreira Gomes.

Mapa 10 - ADA (a) e AID (b) da UHFG, respectivamente (2009).
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Fonte: Adaptado pela autora (2017). Base cartografica: Ecotumucumagque (2009).

Serdo também analisadas e as ADA (a) e AID (b) da UHE Cachoeira Caldeirdo (Mapas

11 a e b), especificamente analisadas pelo EIA/RIMA do empreendimento hidrelétrico.



Mapa 11 - ADA (a) e AID (b) da UHCC, respectivamente (2012).
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Para tanto, este estudo considerou algumas prerrogativas apresentadas pelos referidos

estudos ambientais, em nivel de prognéstico do meio socioecondmico, que destacou alguns

impactos, como: 0 aumento das construcdes atraido pelos empreendimentos; a pressdo sobre

a infraestrutura urbana; alteracdo no modo de vida dos ribeirinhos; inundacéo de propriedades

rurais. Foi identificado e constatado que os impactos provocados pelos empreendimentos

hidrelétricos ocorreram nas &reas urbana e rural do municipio de Ferreira Gomes.
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4.4.1 Impactos na area urbana

Na sede urbana do municipio de Ferreira Gomes foram identificados os seguintes
impactos: expansdo urbana desordenada, mobilidade urbana reduzida e supresséo da Zona
de Protecdo Permanente-ZPP, ambos desencadeados pelo aumento das construgdes por
conta da implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos. Adiante, cada um dos impactos
identificados sera descrito e apontado suas causas e efeitos, bem como provaveis medidas
utilizadas para a mitigacdao dos danos provocados pelas hidrelétricas.

a) Expanséo urbana desordenada (Esquema 6): A expansao urbana, observada a partir de 2011 e
manifestada acentuadamente nos dias atuais, apresenta aspectos urbanisticos bastante distintos da
ocupacao anterior, datada na década de 1990, como j& adiantado no estudo de evolugéo urbana.
Em contrapartida, € caracterizada como expansao urbana desordenada pela sua disposicéo fisico-
territorial e pela auséncia de planejamento urbano e habitacional no Plano Diretor do municipio,

comprometendo os padrdes de habitabilidade.

Esquema 6 - Expansdo urbana desordenada; (a) vias; (b) habitac;es na area em 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2017) / Pesquisa de Campo (2017). Base cartogréafica: Plano Diretor de FG (2013).
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O primeiro ponto observado neste fenbmeno é o espraiamento urbano, apontado como
uma potencialidade, ja que favoreceria a instalacdo de uma linha circular de transporte de
passageiros entre os bairros, e a0 mesmo tempo como uma deficiéncia, ja que se manifesta
em areas inadequadas para o uso urbano, como aponta o Plano Diretor do municipio. O
tratamento da questdo pressupde considerar que, embora o referido fenbmeno seja produzido
de forma espontdnea pelos moradores, 0s aspectos urbanisticos, em contrapartida,
apresentam-se desestruturados e insatisfatorios no ambito do ordenamento territorial.

Em que pesem as precariedades derivadas desse fendmeno, cita-se a malha urbana
disposta aleatoriamente, ndo estabelecendo entdo, uma hierarquia viaria, e nem atentando
para as questdes topograficas pertinentes. Em consequéncia, hoje sdo observados
problemas de mobilidade urbana e de trafego, que futuramente serdo agravados, caso o
crescimento urbano prossiga nos moldes atuais. E importante ressaltar que, as vias dessa
expansdo ndo contam com pavimentacdo, nem saneamento basico, dificultando o acesso
de pedestres e veiculos, principalmente no periodo chuvoso.

Com relacao aos aspectos habitacionais, a area apresenta um quantitativo aproximado
de 150 moradias, sendo que a grande parcela exibe um padréo construtivo bastante precario, ja
que ndo contaram com assisténcia técnica e sdo edificadas de forma rudimentar dentro das
possibilidades econdmicas dos moradores. Os materiais construtivos empregados nas
edificacOes sdo: a madeira, a alvenaria ndo-acabada, a cobertura de fibrocimento, e outros
materiais de facil acesso na regido. A somatdria da falta de infraestrutura e da precariedade
habitacional gera um processo de favelizacdo na nova area da cidade de Ferreira Gomes.

Outra questdo identificada na area é a inexisténcia de equipamentos sociais para
atender a crescente demanda populacional, em outras palavras, 0os moradores necessitam
deslocar-se diariamente para outros bairros onde existam esses equipamentos, principalmente
para a parte central da cidade, onde ha maior presenca de servicos de assisténcia social,
escolas e postos de saude. Assim, entende-se que a &rea, excluida do mercado formal
imobiliario, passa por um processo de periferizacdo e segregacdo socioterritorial.

No que tange as medidas mitigatorias, como no periodo da implantacdo da UHCN, o
fenbmeno ainda ndo era presente, ndo haviam medidas para regular uma provavel expansédo
urbana no municipio. No entanto, durante a implantacdo da UHFG foi previsto a inser¢ao de
equipamentos sociais por meio do estudo complementar denominado "Apoio a Infraestrutura
Social e Produtiva™ do Meio Socioecondmico dos PBAs. Com relacdo a UHCC, as medidas

de infraestrutura foram pensadas apenas para a Area Diretamente Afetada-ADA e ndo para a



97

Area de Influéncia Direta, da qual faz parte a presente pesquisa. Por outro lado, até o momento
da pesquisa de campo (2017) nenhuma das medidas foi efetivada na area analisada.

b) LimitacGes na mobilidade urbana (Esquema 7): O crescimento da malha urbana, em sentido
sul da cidade, provocado por novas ocupacdes de populagdes atraidas pelos empreendimentos
hidrelétricos, gerou agravos na mobilidade urbana local, reduzindo ou dificultando o acesso
entre as zonas. As poucas vias que conectam os bairros, Ferreira Gomes | (Centro), Ferreira
Gomes Il (Montanha), e Portelinha apresentam péssimas condicdes de infraestrutura para

atender o deslocamento diario de pedestres e veiculos.

Esquema 7 - Fatores limitantes & mobilidade urbana; (a) via intrafegavel; (b) via trafegével em 2017.

N l‘ Vg \\\ Tl
.\.‘ | - a) —

Rio Araguari

Mapa de Impactos urbanos em Ferreira Gomes-AP

g
'Y e . .
% 8 Limitagdes na mobilidade urbana

Fonte: Elaborado pela autora (2017) / Pesquisa de Campo (2017). Base cartografica: Plano Diretor de FG (2013).

A area em destaque no Esquema 7 apresenta o principal impasse na questdo da mobilidade
na cidade, especificamente, entre os bairros Ferreira Gomes | (Centro) e Ferreira Gomes Il
(Montanha). No destaque, € possivel observar que apenas duas vias Sao responsaveis por conectar
os referidos bairros, sendo que uma das vias se apresenta intrafegavel para pedestres e veiculos,
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por conta das péssimas condicGes da via (vegetacdo alta por entre e ao longo da pista, auséncia
de pavimentacao, etc.). Em consequéncia, hd uma sobrecarga significativa de fluxo em apenas
uma via responsavel por conectar as zonas em questéo.

c) Supressdo da Zona de Protecdo Permanente-ZPP (Esquema 8): A consequente expansdo
urbana de novas éreas habitacionais proporcionou um avancgo na fronteira para fundos de vales e
remanescentes florestais, elementos que compdem a Zona de Protecdo Permanente-ZPP,

conforme estabelecido no Plano Diretor do municipio.

Esquema 8 - Supressdo da ZPP; (a) eixo de expanséo; (b) habitacdes na ZPP em 2017.
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No Plano Diretor municipal (2013) esta area, que € essencial para a boa regulacédo climética
urbana e acumula a drenagem natural devido a sua topografia, ja havia sido sinalizada como impropria
para urbanizacdo, todavia, apresentava um crescente processo de antropizagdo que deveria ser
revertido. A pesquisa de campo, identificou a procedéncia da supressdo da ZPP, considerando que a

expansao urbana ganhou forgas com a chegada das hidrelétricas, e desencadeou um adensamento
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habitacional nessas areas, com significativa vulnerabilidade ambiental e de importante funcéo para a
regulacdo do microclima urbano. Desse modo, constata-se que, decorridos os cinco anos da

implementacao do Plano Diretor, os impactos nele previstos foram constatados nesta pesquisa.
4.4.2 Impactos nas areas rurais

Nas areas rurais do municipio de Ferreira Gomes foram identificados os seguintes
impactos no ordenamento territorial: (a) inundacao de propriedades e benfeitorias e a perda ou
reducdo do acesso viario e fluvial por conta dos reservatérios das usinas hidrelétricas. Na
pesquisa de campo, pode-se observar a magnitude dos impactos desencadeados durante o
periodo de implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos, que refletiu em significativos
processos de desterritorializacdo favorecendo assim, uma brusca alteracdo nas atividades das

populacdes locais apds a construcdo dos empreendimentos (Esquema 9).

Esquema 9 - Impactos nas areas rurais; (a) inundacéo de propriedades e benfeitorias; (b) perda ou reducdo
do acesso viario/fluvial em 2017.
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a) Inundacdes de propriedades e benfeitorias (Fotografia 20): De acordo com a Ecotumucumaque
(2009), no EIA/RIMA da UHFG foram identificados, na Area de Influéncia Direta-AID e Area
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Diretamente Afetada-ADA, um quantitativo de 28 propriedades que sofreriam inundagdes e
alteracOes proporcionadas pelo reservatério do empreendimento hidrelétrico.

No caso da UHCC, o EIA/RIMA identificou 102 propriedades rurais na area do
reservatorio da hidrelétrica (ECOTUMUCUMAQUE, 2012), ambas totalizaram 130
propriedades impactadas. Com relacdo a UHCN, os impactos ndo foram mensurados devido
a inexisténcia de obrigatoriedade do EIA/RIMA. De acordo com a Ecotumucumaque (2009),
nos depoimentos coletados, boa parte da populacdo impactada apresentou uma forte relacao
afetiva com seus imoveis e benfeitorias, embora tivesse sido indenizada pela empresa.

Ainda, segundo a Ecotumucumaque (2009), na ADA estéo presentes diversas formas

de uso e ocupacédo do solo, destacando-se, todavia, trés usos de maior predominancia: as
propriedades de lazer ou segunda residéncia, as de agricultores familiares e as de uso
pecuario. Assim, o vinculo estabelecido anteriormente entre a populacdo impactada e seu
imovel, propriedade, benfeitoria e atividade foi desfeito ou reduzido a partir da implantagédo
do empreendimento, conforme constatou a pesquisa de campo.
b) Perda ou reducdo do acesso viario e fluvial (Fotografia 21): Segundo a Ecotumucumaque
(2012), o Diagnoéstico Ambiental do Meio Socioeconémico do EIA/RIMA da UHCC,
identificou que, cerca dos 57% dos imdveis da Area Diretamente Afetada estéo interligados
por estradas rurais e rodovia, 0s 43% restantes sdo conectados por acesso fluvial.

Logo, com a implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos, pode-se constatar que a
populacdo que habitava na ADA teve seu acesso perdido ou reduzido pela influéncia dos
reservatorios, sendo bloqueada, consequentemente, do acesso a imdveis de lazer e areas
produtivas. Os impactados também foram indenizados pelas respectivas empresas.

Assim, pode-se constatar que os impactos nas areas rurais, quando considerado 0s
processos de producdo territorial pelos empreendimentos hidrelétricos UHCN, UHFG e UHCC,
foram mais perceptiveis e bruscos, uma vez que reconfiguraram a paisagem, a infraestrutura,
bem como as atividades de lazer, agricultura e pecuaria dos habitantes da ADA e AID.

No caso dos impactos identificados na area urbana de Ferreira Gomes, pode-se
constatar que foram desencadeados pelo processo de novas ocupagBes urbanas
impulsionadas pela instalacdo dos empreendimentos no municipio. Apés 5 anos, desde a
implementacdo do plano diretor municipal, o fenémeno do aumento populacional, todavia,

desencadeou os impactos discutidos até 0 momento da pesquisa.



101

4.5 A PERCEPCAO DA POPULACAO LOCAL E ATINGIDOS

A pesquisa de campo, como ja antecipado na metodologia, também envolveu a
aplicacdo de entrevista semiestruturada (Apéndice B), por amostragem aleat6ria, aos moradores
atingidos e pertencentes a Area Diretamente Afetada-ADA e a Area de Influéncia Direta-AID
dos empreendimentos hidrelétricos, tendo como recorte, 0 municipio de Ferreira Gomes.

Como ja adiantado na metodologia desta pesquisa, as entrevistas ocorreram na sede urbana
do municipio, reunindo um quantitativo de 75 entrevistados e, no distrito do Pareddo com 15
entrevistados, ambos area urbana. Na &rea rural, foram entrevistados 10 moradores na comunidade
do Terra Preta. A etapa da entrevista ocorreu nos meses de fevereiro e agosto de 2017.

O intuito da entrevista foi compreender a percepcdo da populacdo local e dos
atingidos em relagdo a instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos e seus possiveis
impactos. Para tanto, as perguntas foram feitas verbalmente, de modo individual, para
cada representante da familia ou morador da residéncia visitada nos locais referidos. De
tal modo, a pesquisa apresentou os resultados relativos aos dados do participante; servi¢os

e infraestrutura; hidrelétricas e rio Araguari, como discutido a seguir.

4.5.1 Dados do participante

No primeiro ponto da entrevista, que diz respeito a faixa etaria do entrevistado, foi
estabelecido um agrupamento dos dados coletado em trés faixas etarias, sendo: 18 a 38 anos,
39 a 58 anos e 59 a 84 anos, tanto para os entrevistados da area urbana quanto para aqueles
da area rural.

Na area urbana, a maioria dos entrevistados apresentou idades na faixa etaria de 18-
38 anos (52%), os participantes subsequentes ocuparam as faixas de 39-58 anos (32%) e
59-84 anos (16%), respectivamente. Por outro lado, na éarea rural, a maior parte dos
entrevistados ocupou a faixa etdria de 39-58 anos (50,15%); os participantes restantes
ocuparam as faixas 18-38 anos (33,54%) e 59-84 anos (16,31%) (Gréafico 2a).

No que tange ao sexo dos entrevistados no Grafico 2b, é apresentado os dados
coletados na area urbana mostrando que ha um equilibrio entre os participantes do sexo
feminino (50,67%) e do sexo masculino (49,33%). O caso torna-se proximo ao da &rea
rural, onde as participantes mulheres também eram maioria (52%), que ficou pouco

distante do percentual masculino (48%).
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Gréfico 2 - Faixa etaria (a) e sexo (b) nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
FAIXA ETARIA SEXO

m]8-38anos ™ 19-58anos ™ 59-84 anos ® Masculino ™ Feminino

URBANO URBANO
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(a) (b)
Fonte: Pesquisa de campo (2017) / elaborado pela autora (2018).

O Gréfico 3 ilustra os resultados sobre as profissdes mais predominantes. Na &area
urbana os entrevistados se afirmaram: autbnomo (22%); funcionario publico (14,67%); ndo
informaram (9,33%); técnico/auxiliar (9,33%); dona de casa (8%) e estudante (8%).

As outras profissdes representaram percentuais subsequentes e inferiores aos ja
citados. Na area rural, as profissdes mais predominantes foram: agricultor (72%); autbnomo
(16%); dona de casa (4%); funcionario publico (4%), seguido por vigilante (4%).

Na questdo da escolaridade, foram identificados, na area urbana que a maior parte
dos entrevistados possui ensino médio completo ou incompleto (46,67%); seguido por
aqueles que apresentam ensino fundamental completo ou incompleto (33,33%); ensino
superior completo ou incompleto (13,33%); técnico completo (2,67%);

Seguindo com o mesmo percentual para aqueles que ndo informaram ou se
declararam ndo alfabetizados e aqueles que informaram possuir curso de p6s-graduagao
em nivel de especializacdo (1,33%) (Grafico 4a).

No Grafico 4b é ilustrado que na area rural, a maior parte dos entrevistados afirmou
possuir ou esta cursando o ensino fundamental (48%); seguindo por aqueles que cursaram
ou estdo cursando o ensino médio (36%); que se declararam ndo alfabetizados ou néo

informaram (12%) e aqueles que concluiram ou estdo cursando o ensino superior (4%).
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Gréfico 3 - Profissdes dos participantes nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ elaborado pela autora (2018).

Gréfico 4 - Escolaridade nas areas urbana (a) e rural (b) de Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ elaborado pela autora (2018).

Com relacdo ao local de origem dos entrevistados, na area urbana (Gréafico 5a),
pode-se constatar que 54,67% sdo provenientes do proprio municipio de Ferreira Gomes;
ao passo que, 24% vieram de outros municipios do Amapa; 13,33% sdo oriundos do
Estado do Paré e 8% do nordeste do Brasil.

Em contrapartida, na area rural (Gréfico 5b), 36% dos entrevistados sdo oriundos de
outros municipios do Amapa e 28% nasceram no proprio municipio de Ferreira Gomes; 24%

sdo provenientes de municipios do Estado do Para e 12% das regides nordeste e sul do Brasil.
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Grafico 5 - Local de origem nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ elaborado pela autora (2018).

4.5.2 Servicos e Infraestrutura

No que diz respeito aos servicos e infraestrutura na area de moradia dos entrevistados, foi
indagado sobre 0 abastecimento de &gua (a) nas areas urbana e rural (Gréfico 6). Na area urbana, 88%
dos entrevistados é abastecido por rede publica; ficando 6,67% com rede publica e auxilio de pogo
amazonas e 5,33% com 0 pogo amazonas, somente. Na area rural, em contrapartida, 68% dos
entrevistados sobrevive com agua de poco amazonas; 12% de poco artesiano; 8% de rede publica

auxiliada com pogo amazonas e 0s 8% restantes, tém a agua abastecida por rio, lago ou igarapé.

Gréfico 6 - Abastecimento de agua (a) nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
ABASTECIMENTO DE AGUA

= pogo amazonas = poco artesiano = rede publica = rede publica e pogo amazonas = rio, lago ou igarapé

5,33%
T

4,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

(a)

Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).
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Daqueles que sdo abastecidos por rede publica, foi questionado se h& interrupcdo do
servico (b) onde, na area urbana, 53,52% afirmou que eventualmente; 29,58% frequentemente;
e 16,9% declarou que nunca houve interrup¢do do servico. Todos os entrevistados da area rural
afirmaram que frequentemente ha interrupgédo no servigo (Grafico 7a).

Sobre a condicdo do servico ofertado, na area urbana, 45,07% avaliou 0 servico
como regular; 35,21% como péssimo, devido as condi¢gfes da dgua (turva) e interrupcdes
do servico e; 19,72% disseram que estdo satisfeitos com as atuais condicbes de
abastecimento de agua. Na &rea rural, a maioria classificou o servigo como péssimo
(66,67%) e regular (33,33%), respectivamente (Grafico 7b).

Gréfico 7 - Abastecimento de agua (a) e condi¢do do servigo (c) nas areas urbana e rural de
Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

Na questdo do fornecimento de energia elétrica, ambos os entrevistados das areas urbana
e rural foram questionados sobre a procedéncia de energia elétrica, se ha interrupcao, bem como
as atuais condigdes do servico.

Todos os entrevistados da area urbana contam com a energia elétrica proveniente
da rede publica, ao passo que na area rural, esse percentual atinge apenas 80%. E
importante atentar que 12% ndo possui energia elétrica e 8% tem o servigo obtido por
meios particulares através de motor ou gerador de energia elétrica (Grafico 8).

Dos que responderam ter o servico proveniente da rede publica, na area urbana,
48% declarou que eventualmente ha interrupcdo do servigco; 33% frequentemente e

18,67% afirmou nunca ter observado interrupcéo do servico (Grafico 8a).
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Sobre as atuais condigdes do servico ofertado (Grafico 8b), na area urbana, 41,33%
considerou o servigo regular; 30,67% satisfatorio e 28% avaliou como péssimo devido as
interrupcoes, quedas e tarifas elevadas.

Na é&rea rural, 40% considerou o servico como péssimo; 30% regular e os 30% restantes se
declararam satisfeitos com as atuais condigdes do servico ofertado.

Grafico 8 — Energia elétrica, interrupcéo do servico e condigédo do servigo ofertado nas areas
urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

Quando questionados sobre o principal problema em sua cidade ou comunidade,
conforme ilustrado no Grafico 9, a maior parte dos entrevistados da area urbana (70,67%)
declarou que o principal entrave é a falta de infraestrutura urbana, como o esgoto, pavimentac&o,
etc.; 14,67% indicou a falta de apoio do poder publico; 10,67% apontou a violéncia e 4% disse
que a falta de moradias € o principal problema.

Na &rea rural, 64% afirmou também ser a falta de infraestrutura urbana; 24% a falta de
apoio do poder publico e 12% declarou reconhecer a violéncia como o principal problema da
cidade e da comunidade a qual pertencem.
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Gréfico 9 - Principais problemas (g) nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

4.5.3 Hidrelétricas

Nesta etapa, os participantes das areas urbana e rural responderam questdes
relativas ao trabalho, tempo de trabalho e funcdo desempenhados em quaisquer das
hidrelétricas, bem como a participacdo em audiéncias publicas, se foram atingidos de
alguma forma pelos empreendimentos e se receberam algum apoio antes, durante ou apds
a operacdo das hidrelétricas. Os resultados ainda mostram a percepcao local com relagédo
operacdo das hidrelétricas no rio Araguari.

Quando indagados se trabalham ou trabalharam em alguma das hidrelétricas (Grafico
10a), 72% afirmou que nunca ter trabalhado e 28% afirmou que trabalhou em algum dos
empreendimentos na area urbana. Na mesma proporc¢éo, na area rural, os resultados apontaram
para uma equivaléncia, com 0s mesmos percentuais da area urbana em ambas as modalidades.

Daqueles que trabalharam, com relacdo ao tempo de trabalho (Gréfico 10b), na &rea
urbana, 75% dos entrevistados declarou ter trabalhado de 1 a 2 anos, 15% de 5 a 6 anos e 10%
afirmou ter trabalhado por um periodo de 3 a 4 anos. Por outro lado, na area rural, 57,1% trabalhou
por um periodo de 1 a 2 anos, seguindo com 28% para aqueles que trabalharam por volta de 3 a
4 anos e 14,3% que afirmou ter trabalhado durante 5 a 6 anos em alguma das hidrelétricas.
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Gréfico 10 - Resultados sobre trabalho nas hidrelétricas do rio Araguari em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

Com relagdo a funcdo (Gréfico 11), na éarea rural, trabalharam como auxiliar de
engenharia/topografia cerca de 28,6% dos entrevistados; percentual equivalente aqueles que
trabalharam como auxiliar de almoxarifado (28,6%); e 0s que desempenharam sua fun¢do como
pedreiro/carpinteiro/servente de obras (28,6%); ficando assim a fungdo mecanico/borracheiro
com 14,3%. Na area urbana, por outro lado, as funcGes identificadas foram: auxiliar de
engenharia/topografia (33,3% dos entrevistados); pedreiro/carpinteiro/servente de obras
(33,3%); vigilante (9,5%); as funcbes, auxiliar de almoxarifado, auxiliar de enfermagem,

mecanico/borracheiro, motorista e operador de maquinas totalizaram 4,8% cada uma.

Gréfico 11 - Funcdo desempenhada nas hidrelétricas no rio Araguari em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).
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Sobre a participacao dos entrevistados nas audiéncias publicas relativas & construgdo das
hidrelétricas (Grafico 12), na area urbana, os resultados evidenciam que 55% dos entrevistados
afirmou ter participado de alguma audiéncia e 45% afirmou que ndo ter participado. Na area rural,
em contrapartida, o percentual daqueles que nédo participaram foi significativamente alto, sendo

76%, ao passo que apenas 24% dos entrevistados afirmaram ter participado.

Grafico 12 - Participacédo nas audiéncias pdblicas das hidrelétricas em 2017.
PARTICIPOU DE ALGUMA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A CONSTRUCAO DAS
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Fonte: Pesquisa de campo (2017) / Elaborado pela autora (2018).

Dos que participaram, foi questionado sobre os principais beneficios indicados nas
audiéncias publicas. De tal modo, na area urbana, 39,62% destacou a oferta de emprego;
24,53% a energia elétrica mais barata e continua; 20,75% o crescimento econémico; e
15,09% indicou outros, como a construcdo de escola, creche, universidade, posto de saude
e a melhoria de vias e ramais.

Na area rural, 27,27% declarou a oferta de emprego; com 0 mesmo percentual para
energia elétrica mais barata e continua; bem como para outros (construcdo de escola,
creche, universidade, etc.); e 18,18% apontou para o crescimento econdmico.

Na questdo: "vocé e sua familia foram atingidos pelas hidrelétricas?" (Grafico 13),
na area urbana, 55,3% declarou ter sofrido com inundacdes; 27,1% afirmou néo ter sido
atingido; 9,4% perdeu o trabalho ou teve as fontes de renda prejudicadas; 4,7% teve as

atividades de pesca prejudicadas e; 3,5% perdeu a propriedade ou a posse.
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Na éarea rural, 73,7% declarou ndo ter sido atingido; 10,5% perderam 0 acesso ou a
capacidade produtiva de terras (agricultura/extrativismo); 5,3% perdeu o trabalho ou teve as
fontes de renda prejudicas, seguindo com 0 mesmo percentual para aqueles que sofreram com

inundagdes e perderam o0 acesso a reas de subsisténcia.

Gréfico 13 - Atingidos pelos impactos das hidrelétricas em 2017.
VOCE E SUA FAMILIA FORAM ATINGIDOS PELAS HIDRELETRICAS?
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

No que tange a questdo “vocé e sua familia receberam algum apoio das empresas
antes da operagao das hidrelétricas?”(Grafico 14a), na area urbana, nenhum dos
entrevistados declarou ter recebido algum apoio ou assisténcia, ao passo que na area rural,
76% também declarou néo ter recebido apoio/auxilio; 16% afirmou que recebeu por meio
de carta de crédito e 8% por meio de indenizacao.

Com relacdo a questdao: “vocé e sua familia receberam/recebem algum apoio das
empresas durante/apds a operacdo das hidrelétricas? ” (Grafico 14b), na éarea urbana,
86,7% dos entrevistados afirmou que ndo recebe nenhum apoio ou assisténcia; 6,7%
afirmou ter recebido cesta basica; 5,3% afirmou ter sido indenizado e 1,3% afirmou ter
recebido apoio de logistica durante o periodo de inundacao ocorrido na &rea urbana de
Ferreira Gomes.

Na area rural, o percentual alcanga 0os 96% daqueles que ndo receberam apoio ou
assisténcia, ficando apenas 4% dos atingidos que foram indenizados durante ou apds o

periodo de operacdo das hidrelétricas
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Gréfico 14 - Apoio/ assisténcia social pelas hidrelétricas nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes

em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

Na questdo: “vocé acredita que a operagdo simultinea das hidrelétricas trara
melhorias as condi¢cdes de energia, bem como o desenvolvimento de sua
cidade/comunidade? Se ndo, por que? ” (Grafico 15) 85,3% dos entrevistados da area
urbana afirmou que ndo acredita em futuros beneficios e 14,7% afirmou que sim, ainda
aguarda por resultados positivos. Na area rural, 92% acredita que ndo, e 8% que sim.

Na area urbana, dos que acreditam que a operacdo simultdnea dos
empreendimentos hidrelétricos trard alguma melhoria ou desenvolvimento, justificam
que, a tarifa de energia € elevada para as atuais condi¢des econdémicas da populagéo e da
propria regido onde estdo inseridos (25,8%); uma parcela acredita que a energia gerada
ndo permanecerd no municipio de Ferreira Gomes (25,8%) tendo em vista a vinculagéo
das usinas hidrelétricas ao Sistema Interligado Nacional.

Ha ainda aqueles que acreditam que as a¢gfes ndo foram cumpridas até o momento,
mas que ainda aguardam os beneficios (15,2%); outros (15,2%) afirmam ainda que as
obras dos empreendimentos ja foram concluidas e assim ndo terdo mais como obter
melhorias ou beneficios considerando que as hidrelétricas ja estdo operando; outra parcela
dos entrevistados afirma que a mdo de obra veio de outras regides e, com isso, gerou

desemprego e; outros afirmam que ha risco de inundac¢des (9,1%).
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Gréfico 15 - Percepg¢do de melhorias com relagdo & operacgéo das hidrelétricas nas areas urbana
e rural de Ferreira Gomes em 2017.

VOCE ACREDITA QUE A E)I’I-ZRA{,'.-"\.U SIMULTANEA DAS HIDRELETRICAS TRARA
MELHORIAS AS CONDICOES DE ENERGIA, BEM COMO O DESENVOLVIMENTO DE
SUA CIDADE/COMUNIDADE? SE NAQ, POR QUE?

® a¢des ndo cumpridas/ainda aguardam os beneficios  URBANO RURAL

® tarifa de energia elevada

= mio de obra externa/ gerou desemprego
energia ndo ficard no municipio

® obras concluidas

® risco de imundagies

v TR
e [ e e sos [ <o

152 10% 20% 0% 40%% 50 60%a T0% B0% W% 10026

Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

4.5.4 Rio Araguari

Nesta secdo da entrevista, os participantes das areas urbana e rural responderam
questdes referentes a sua relagdo com o rio Araguari, a importancia do rio para com a
cidade/ comunidade a qual pertencem e as possiveis mudancas identificadas, durante e
apos a instalagdo das usinas hidrelétricas no rio Araguari.

No Grafico 16a: “vocé considera o rio Araguari importante para sua
comunidade/cidade? ” (a) 96% dos entrevistados na area rural declararam que sim, ao passo
que 4% declararam que ndo. Na area urbana, os resultados seguiram proporc¢des bastante
préximas, mostrando que 97,3% dos entrevistados declararam que sim e 2,7% declararam que
né&o.

Dos entrevistados que declararam sim, foi indagado conforme o Grafico 16b: “Se
sim, qual o principal atributo que o rio Araguari oferece? ” (b). Na area urbana, 30,9%
declarou o pescado; 27,5% destacou a fonte de renda; 26,4% o lazer; 8,4% outro, como 0
turismo e o abastecimento de agua; 3,9% destacou a mobilidade e 2,8% apontou a geragao
de energia como o principal atributo.

Na arearural, 43,1% apontou o pescado como principal atributo; 25,5% a fonte de renda;
23,5% o lazer; 3,9% outro, como o turismo e o abastecimento de agua e 3,9% destacou a geracao

de energia. Nenhum dos participantes da area rural destacou a mobilidade.
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Grafico 16 - Importancia e atributo oferecido pelo rio Araguari nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes
em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).

No Gréfico 17a: “houve mudancas no rio Araguari e em sua comunidade durante e apos

a instalacdo das hidrelétricas? ”, 0s resultados mostram que na area rural, 88% dos participantes

da entrevista declarou que sim e 12% apontou que nao houve mudancas. Na area urbana, 90,7%

declarou que sim, ao passo que 9,3% apontou que ndo houve mudangas no rio Araguari, durante

e apods a instalacdo das usinas hidrelétricas. Daqueles que declararam sim, foram questionados

sobre quais mudancas conseguiram detectar na area urbana e rural (Gréafico 17b).

Grafico 17 - Mudancas no rio Araguari nas areas urbana e rural de Ferreira Gomes em 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo (2017)/ Elaborado pela autora (2018).
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Os resultados (d) apontaram que as principais mudancgas ocorridas na area urbana
foram: a mortandade de peixes e reducdo da pesca (33,3%); o assoreamento do rio
Araguari e igarapés (22,8%); a reducdo de peixes e animais da floresta (12,2% ); reducao
ou perda da renda (5,7%); agua turva ou contaminada (5,7%); inundagbes em area
urbana/rural (4,9%); crescimento populacional e aumento de ocupacgdes (4,1%); aumento
da violéncia, consumo de drogas e entorpecentes (3,3%); desmatamento ou degradacgédo da
vegetacdo nativa (3,3%); tarifa de energia elevada (2,4%); reducdo na mobilidade
urbana/rural/fluvial (1,6%) e vias urbanas em péssimo estado ou obstruidas (0,8%).

Na érea rural, os entrevistados apontaram como principais mudancas: a mortandade de peixes
e reducdo da pesca (23,8%); a reducdo de peixes e animais da floresta (21,4%); inundagBes em area
urbana/rural (14,3%); o assoreamento do rio Araguari e igarapés (11,9%); e estradas rurais em
péssimo estado ou obstruidas (7,1%); aumento da violéncia, consumo de drogas e entorpecentes
(7,1%); reducdo ou perda da renda (2,4%); agua turva ou contaminada (2,4%); crescimento
populacional e aumento de ocupaces (2,4%); desmatamento ou degradagdo da vegetagdo nativa
(2,4%); tarifa de energia elevada (2,4%) e reducéo na mobilidade urbana/rural/fluvial (2,4%).

Por fim, os resultados apresentados nesta secdo retrataram pontos importantes da
percepgdo social local com relagdo aos empreendimentos hidrelétricos e mostraram que a
operagdo simultanea dos hidrelétricas desencadeou novas dindmicas sociais e impactos
complexos em seus cotidianos de forma negativa, como apontados ao longo desta discussao.

Com isso, os resultados apresentados através da entrevista feitas aos habitantes da
ADA e AID, correlacionam-se as discussGes apresentadas anteriormente sobre os
impactos ocasionados no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP),
evidenciando a prevaléncia de aspectos negativos durante ap6s a instalagdo dos

empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As acdes do sistema elétrico no Brasil tém priorizado o cumprimento das metas
produtivas para a geracdo de energia elétrica, condicionando a exploracdo do potencial
hidroenergético amazé6nico ao atendimento de demandas provenientes de outras regides do
pais. Com isso, as a¢cfes que visam a integracdo energética no Brasil, por meio do Sistema
Interligado Nacional, estdo sendo consolidadas de forma articulada em termos econémicos.
Por outro lado, com relacdo aos aspectos de ordenamento territorial, as discussdes aqui
tracadas evidenciaram que essas a¢0es ainda ndo alcangam o desenvolvimento.

Tais discussfes impulsionadas a partir dos objetivos indicados nesta dissertacao,
baseiam-se na compreensdo de que: o estabelecimento de redes técnicas por meio da
implantacdo das usinas hidrelétricas promove o processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo; geram impactos, interacdes e conflitos através de relacfes de poder, praticas
sociais; bem como das interacdes e dos conflitos entre ambas. Neste entendimento, o papel do
Estado é mediar estas interagdes e conflitos através do planejamento e ordenamento territorial.

Como resultado desse processo, observou-se que as a¢fes que visam a integracdo dos
sistemas elétricos regionais ao SIN caminham aceleradamente visando a disponibilidade de
energia para o mercado consumidor. Esse fato, todavia, justifica-se pela demanda crescente
oriunda dos grandes centros urbanos e polos industriais presentes, em sua maioria, no sudeste
do Brasil. Por outro lado, a implementagdo da integracdo energética requereu a insercdo de
hidrelétricas na Amazonia, mesmo com déficit de planejamento sob a real questdo da
necessidade e da demanda, colocando a regido como mera exportadora de energia elétrica.

Com relacéo ao cenario amapaense, observou-se que as trés fases de geracao de energia
eléetrica foram impulsionadas por agentes externos, sendo que a mais recente, a “fase de
Integracdo Nacional”, ¢ capitaneada pela iniciativa privada, com o0 intuito de crescimento
econdmico e expansado do setor. Na Ultima fase, da qual essa pesquisa se propds a discutir, pode-
se perceber que as acdes visaram a integracao energética dos sistemas isolados para com o SIN.

E licito, todavia, considerar que os novos empreendimentos hidrelétricos,
consolidados recentemente no Amap4, colaboraram para o aumento dos niveis de geracao
de energia, excedendo a demanda estadual. Por outro lado, a plena contribui¢do para com
o0s aspectos locais de ordenamento territorial ainda ndo é satisfatoria.

Enfim, as quatro usinas hidrelétricas em funcionamento no Estado do Amapa, no

municipio de Ferreira Gomes (UHCN, UHFG e UHCC), bem como no municipio de
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Laranjal do Jari (UHSJ) também tém gerado novas dinamicas territoriais para a escala
local dos municipios-sede dos empreendimentos hidrelétricos no Amapa.

Assim, a possivel resposta para a questdo orientadora: “De que maneira se formou o
complexo hidrelétrico no rio Araguari (AP)? ”, previamente estabelecida na introducao
desta pesquisa, aponta que: a formacdo do complexo hidrelétrico, a partir da instalacdo de
empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari (AP), foi proveniente de agbes que
privilegiaram a exploracdo econémica. Essa formacdo se manifestou a partir de etapas
distintas: a primeira, no contexto do Amapa enquanto Territorio Federal; a segunda, com o
Amapa enquanto ente federativo e; a terceira, através da integracdo energética nacional por
meio do SIN, ambas as fases envolvendo ac¢des publicas e privadas.

Com relacdo a segunda questdo orientadora: “De que forma o complexo hidrelétrico
impacta no ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP)? ” Tem-se claro
que, a formacdo do Complexo Hidrelétrico estd diretamente relacionada as mudancas
territoriais no municipio de Ferreira Gomes, especificamente, quando considerado 0s
aspectos de ordenamento territorial que denotaram novas dindmicas nas areas urbana e rural
de Ferreira Gomes, como discutido no ultimo capitulo desta investigacéo.

Em sintese, no contexto urbano de Ferreira Gomes, observou-se um crescimento
expressivo, manifestado espacialmente pelo espraiamento urbano desordenado, o qual ndo
acompanhou os moldes anteriores de ocupacéo (tracado urbano ortogonal). A rapidez da
evolucdo da construcdo civil indica que esse novo contexto é resultado da implantacdo das
hidrelétricas UHFG, em 2012 e UHCC, em 2015, pois estes empreendimentos
proporcionaram mudancas demograficas no municipio de Ferreira Gomes.

No que tange as areas rurais, quando considerado os processos de producdo
territorial pelos empreendimentos hidrelétricos UHCN, UHFG e UHCC, os impactos foram
mais perceptiveis e bruscos, uma vez que reconfiguraram a paisagem, a infraestrutura, bem
como as atividades de lazer, agricultura e pecuéria dos habitantes da ADA e AID.

No caso dos impactos identificados na area urbana de Ferreira Gomes, constatou-
se 0 surgimento de novas ocupac¢Ges urbanas motivadas pelas possiveis oportunidades
decorrentes da instalacdo dos empreendimentos no municipio. Apds 5 anos, desde a
implementacdo do plano diretor municipal, o fendmeno do espraiamento urbano, todavia,
desencadeou os impactos discutidos até 0 momento da pesquisa.

No que tange aos impactos identificados e analisados a luz do Plano Diretor do
municipio de Ferreira Gomes, a pesquisa aponta que, hd um descompasso significativo entre

as acdes do setor energetico e a realidade local. Questées como o0 aumento populacional,
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expansdo urbana desordenada e auséncia de infraestrutura, considerando a escala de um
municipio de pequeno porte, s6 evidenciam que grandes empreendimentos hidrelétricos
podem gerar desigualdades socioecondmicas ainda mais notaveis que antes, aléem do
evidente impacto ambiental. Até o momento, a consolidacdo do Complexo Hidrelétrico no
rio Araguari s6 comprova as contradi¢fes do desenvolvimento vivenciado hoje.

Os resultados alcancados pelas entrevistas realizadas a populacdo urbana e rural
mostraram que, a operacdo simultanea das hidrelétricas desencadeou novas dinamicas
sociais e impactos complexos em seus cotidianos de forma negativa. Além disso,
ratificaram e comprovaram as discussdes sobre os impactos ocasionados no ordenamento
territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP).

A percepc¢ao da populagéo atingida, no geral, ndo reconhece que a implantacdo dos
empreendimentos no rio Araguari possa, de fato, contribuir para a melhoria da realidade
local: tanto pelas questBes socioecondmicas quanto pelas adversidades provocadas nas areas
urbana e rural, a partir do novo contexto aqui discutido. Sinteticamente, € com base nas
consideracBes acima mencionadas que a presente pesquisa teve como propdsito apresentar
e discutir que os vinculos causais do processo de integracdo energética no Amapa

apresentam-se contraditorios e ndo garantem o desenvolvimento territorial.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolucdo 466/2012 CNS/CONEP)

Prezado(a) participante:

Sou estudante do programa de pds-graduacdo Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Amapa-UNIFAP. Estou realizando a pesquisa
intitulada: “A FORMACAO DO COMPLEXO HIDRELETRICO NO RIO
ARAGUARI: IMPACTOS NO ORDENAMENTO TERRITORIAL DE FERREIRA
GOMES (AP) ” sob orientagao do Professor Dr. Jadson Luis Rebelo Porto e coorientacao
da Profa. Dra. Bianca Moro de Carvalho, cujo objetivo é analisar os impactos no
ordenamento territorial do municipio de Ferreira Gomes (AP) decorrentes da inser¢cdo do
Complexo Hidrelétrico no rio Araguari.

Sua participacdo envolve contribuir com informacg6es através de uma entrevista,
que sera transcrita em formulario e gravada, caso permitida. Enfatizo que a sua
participacao nesta pesquisa é voluntaria, tendo absoluta liberdade de decidir ndo participar
ou desistir de continuar, em qualquer momento. Destaco também que, na publicagdo dos
resultados desta pesquisa, sua identidade sera mantida em sigilo, sendo omitidas todas as
informacdes que permitam identifica-lo(a).

Sua participacdo contribuird para a compreensdao do fenémeno estudado e para a
producdo de conhecimento cientifico. Desta forma, quaisquer duvidas relativas a pesquisa, bem
como sua participagdo poderdo ser esclarecidas via e-mail: katriciacorrea@yahoo.com.br/ por
telefone (celular): (96) 99137-2425/ (96) 98114-8947 ou pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade Federal do Amapa: Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do Equador -
Macapa/AP, através dos telefones 4009-2804, 4009-2805.

Atenciosamente,

Nome e assinatura da estudante/pesquisadora Local e data

Eu, , declaro estar
ciente sobre o intuito de ser entrevistado e autorizo a utilizagdo das informagdes por mim
concedidas para a pesquisa mencionada. Ressalto que a pesquisadora, prestou 0s
esclarecimentos sobre o objetivo e as medidas que serdo adotadas no decorrer do trabalho.

Nome e assinatura do(a) participante Local e data
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APENDICE B - FORMULARIO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO/MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL-PPGMDR

FORMULARIO DE ENTREVISTA

FORMULARIO N° ................. Comunidade/localidade: ............cc..vveverveeeereeeeese e e
Municipio: Ferreira Gomes () area urbana ( )area rural Data / /

1 DADOS DO PARTICIPANTE

NOME A0 ENEIEVISTAAD. ... ettt s en s Idade: ................
Sexo: ( ) Masculino () Feminino PrOFISSAO: ..evi e
Escolaridade: .......ccccovevviveiiiiiicieccce, Local de origem: ......c.coeveviiiiiciicseiec e UF: .......

2 SERVICOS E INFRAESTRUTURA

Abastecimento de agua:

( ) Rede publica ( )Pogo amazonas ( ) Poco artesiano ( ) Rio, lago ou igarapé
() T L 11 (TP
Ha interrupcao de servigo? ( ) frequentemente () eventualmente ( ) nunca

Condigdo do servico ofertado: ( )Satisfatorio () Regular  ( )Péssimo.

0] 0 =SS
Energia elétrica:

() Rede publica () Informal/clandestina ( ) particular (gerador/motor) ( ) Sem energia elétrica
Ha interrupcao de servigo? () frequentemente ( ) eventualmente () nunca

Condicdo do servico ofertado: ( ) Excelente ( )Satisfatorio ( ) Regular ( )Péssimo.
0] 0 1= SRR

Qual o principal problema em seu bairro/comunidade?

() Falta de Moradias

() Assentamentos precérios/loteamentos irregulares. ONAE?.........ccccvevveiininrieieeresee e
(') Terrenos vazios N80 ULIIIZAA0S. ONAB? ........eveiieieiieiie ettt sre s
() Falta de infraestrutura urbana (dgua, esgoto, pavimentacao, energia elétrica, transporte, lixo etc.)
O T LSS
() Falta de apoio do poder PUBICO () OULIOS. ....c..civiiuieieeieece ettt eve e e nbeereene s
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3 HIDRELETRICAS
Vocé trabalha/trabalhou em alguma das hidrelétricas?

() Nunca trabalhou ( ) Trabalhou. Quanto tempo?.................... FUNGEOD: .o

Vocé participou da(s) audiéncia(s) publicas sobre a construcdo das hidrelétricas?

Se participou, quais os principais beneficios indicados nas audiéncias?
() Oferta de emprego ( ) Crescimento econdmico ( ) Energia elétrica mais barata
() Energia elétrica CONINUA ( JOULIOS. ......ooiiieiiieeiiete ittt et bbbt

Vocé e sua familia, de alguma forma, foram atingidos pelas hidrelétricas? (Permitir mais de uma
0pgéo)

( ) Perderam a propriedade/posse

( ) Perderam o trabalho ou tiveram as fontes de renda prejudicadas

() Perderam o acesso ou a capacidade produtiva de terras (agricultura/extrativismo)

( ) Perderam o acesso a areas de subsisténcia

() Tiveram as atividades de pesca prejudicadas

() Sofreram com inundagdes

( ) Néo foram atingidos

Vocé e sua familia recebem algum apoio ou assisténcia social das empresas (hidrelétricas)?
Antes: () Sim ( )Ndo Durante: () Sim ( )NG0 Qual?......cccoevviiiiiiiiiiece e

Vocé acredita que a operagao simultanea das hidrelétricas trara melhorias as atuais condicoes de
energia elétrica no Amapa? ( )SIim () NEO. POr QUE? ....c.oviiiiiiiiee et

4 RIO ARAGUARI

Vocé considera o rio Araguari importante para a sua comunidade/cidade? ()Sim ( )Néo
0] (011 PSR SSTPN
Qual o principal atributo que o rio Araguari oferece?

() Geracdo de energia ( )Pescados ( )Lazer ( )Fonte de renda ( )Mobilidade

() 10 101 (0TSPTSRO

Quais as mudancas que ocorreram no rio Araguari e em sua comunidade depois da instalacdo das
hidrelétricas?




