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RESUMO

A dissertacao apresenta as principais concepg¢des sobre meio ambiente e desenvolvimento nas
politicas ambientais implementadas no Amapéa no periodo de 1995-2010, referindo-se, assim,
ao momento em que foram implantados: o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Amapad PDSA e o Amapa Produtivo. Aborda a questdo das politicas publicas de
desenvolvimento e meio ambiente, ou as que buscam a interacdo entre eles, ainda serem
inexpressivas, dado o potencial que o Amapa possui. Dessa forma, por meio de levantamento
de dados, pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa e naturezas descritiva e explicativa,
0s resultados esbocam que o periodo analisado por este estudo refere-se ao pds-estadualizagéo
do Amapd, sendo composto, conforme delimitacdo temporal proposta, por trés planos de
governo: Plano de Acdo Governamental, no periodo de 1992 a 1995, que buscava o
desenvolvimento do Estado por meio do uso racional de suas potencialidades; Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel PDSA, que vigorou de 1995 a 2002 e apresentava o termo
“desenvolvimento sustentdvel” como direcionador das acdes governistas; e o Plano de
Desenvolvimento Integrado Amapa Produtivo, de 2003 a 2010, com a ideia de dinamizar a
economia por meio de Arranjos Produtivos Locais. Durante essa investigacdo foram feitas
reflexdes sobre as concepgdes de desenvolvimento e meio ambiente nas politicas publicas
amapaenses voltadas pra a promocao do desenvolvimento regional. Procura-se analisar de que
forma foram alinhados desenvolvimento e meio ambiente. Os planos de desenvolvimento que
surgiram nesse novo contexto no estado do Amapa, ndo consideraram que além de criar
mecanismos de protecdo ambiental, como as areas de protecdo da natureza, € preciso
considerar 0s grupos sociais e suas necessidades. As questdes orientadoras desta dissertacdo
sdo: como as politicas de desenvolvimento levadas a efeito no estado do Amapé, no periodo
de 1995 a 2010 — periodo que marca a atuacdo de dois governos e governantes de partidos
diferentes que foram reconduzidos por reelei¢do — incorporaram as preocupacdes ambientais
e, a0 mesmo tempo, foram relacionadas as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
econbmico e social do estado? A formulacdo das politicas de desenvolvimento
governamentais amapaenses, bem como sua insercdo em atividades préaticas, estavam em
consonancia com as politicas ambientais, especialmente nas premissas de preservacdo e
conservagdo ambiental? Com vistas a respostas desses questionamentos, dividiu-se esta
dissertacdo em trés capitulos. O primeiro destaca algumas discussdes tedricas relacionadas ao
tema como as concepgbes de desenvolvimento, natureza, meio ambiente, preservagéo,
protecdo e conservacdo. O segundo trata da institucionalidade do Estado do Amapa e do
marcos regulatérios. O terceiro apresenta uma leitura e anélise das atuagfes governamentais
durante a execucdo dos programas PDSA e Amapa Produtivo. E, por fim, apresentam-se as
consideracdes e recomendagdes.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Politica Ambiental, Desenvolvimento, Meio Ambiente,
Amapa.



ABSTRACT

The dissertation presents the main concepts about environment and development in
environmental policies implemented in Amapa the period 1995-2010, thus referring to the
time they were deployed: the Sustainable Development Program of Amapé - PDSA and the
Productive Amapa . Addresses the issue of public policy development and environment, or
seeking the interaction between them, are still negligible, given the potential that has Amapa.
Thus, through data collection, literature review of qualitative approach and descriptive and
explanatory nature, the results outline that the period analyzed by the dissertation refers to the
post-Amapa state governments, being composed, as proposed temporal boundaries for three
plans of government: government Action Plan for the period 1992-1995, which sought the
development of the State through the rational use of its potential; Sustainable Development
Program (PDSA), which lasted from 1995 to 2002 and featured the term "sustainable
development™ as a director of the pro-government actions; and the Integrated Development
Plan Productive Amapa, from 2003 to 2010 with the idea of stimulating the economy through
Local Production. During this investigation reflections on the concepts of development and
environment in Amapé public policies for the promotion of regional development were made.
It seeks to analyze how development were aligned and the environment. Development plans
that have emerged in thi

s new context in the state of Amapa, did not consider that in addition to creating mechanisms
for environmental protection, such as areas of nature protection, and must consider the social
groups and their needs. The guiding questions of this dissertation are: how development
policies carried out in the state of Amap4, in the period from 1995 to 2010 - a period that
marks the work of two governments and governors from different parties who were
reappointed for reelection - incorporated environmental concerns and at the same time, were
related to public policies aimed at economic and social development of the state? The framing
of Amapa governmental development as well as their integration in practical activities were in
line with environmental policies, especially in the assumptions of environmental preservation
and conservation? To answer these questions, this dissertation is divided into three chapters.
The first highlights some theoretical discussions related to the topic as the conceptions of
development, nature, environment, preservation, protection and conservation. The second
deals with the institutions of the state of Amapa and regulatory frameworks. The third
presents a reading and analysis of government actions during the execution of the PDSA and
Amapa Productive programs. Finally, we present the considerations and recommendations.

Keywords: Public Policies, Environment Policies, Development, Environment, Amapa..
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INTRODUCAO

A dissertacdo em questdo tem a finalidade de apresentar estudos sobre as concep¢des
de meio ambiente e desenvolvimento nas politicas ambientais implementadas no Amapa no
periodo de 1995-2010. Justifica-se a escolha dessa temética, salientando que durante o
decorrer da historia 0 meio ambiente vem sofrendo com as a¢des desordenadas do homem, o
que tem ocasionado graves problemas como o aumento do desmatamento, polui¢éo dos rios e
a extincdo de espécies da fauna e da flora. No caso do Amap4, as politicas publicas, que
deveriam observar a protecdo do meio ambiente, no periodo estadualizacdo, apresentaram
concepcdes de temas como protecdo e meio ambiente, de modo divergente, os quais pretende-
se analisar nessa dissertacdo. Salienta-se, previamente, que todas geraram, a Seu modo,
preocupacdes quanto a destruicdo e ao possivel esgotamento dos seus recursos naturais.

O Amapé é um estado situado sobre a linha do Equador onde ha grande incidéncia
solar, possui imensa potencialidade em recursos hidricos com grande quantidade de rios,
igarapeés e lagos e vasta quantidade de biomassa. Tal localizacdo proporcionou que projetos
politicos fossem criados, ao longo de sua historia, para a implantagdo de planos prejete de
desenvolvimento e de sustentabilidade, que serdo tratados no proximo capitulo da dissertac&o.

Figura 1. Amapa — localizacdo geogréfica

\

\

Fonte: Eletronorte (2014)
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Importante enfatizar que o Estado do Amapa esta localizado no extremo norte do
Brasil, limita-se a Noroeste (SW), com o Suriname e Guiana Francesa, a Nordeste (NE) com
0 Oceano atlantico, a Sudeste (SE) o sistema de ilhas estuarias do rio Amazonas e a Sudeste
(SW) com o Estado do Para.

O Amapa possui uma populacdo, segundo estimativas do IBGE (2014), de 750.912
habitantes (hab.). No caso de Ferreira Gomes, 0 mais recente levantamento populacional é o
disponibilizado no site do IBGE (2010) que apresentou cerca de 5.802 moradores, sendo
3.046 mulheres e 2.756 homens e a area é de 5047 km?, o que resulta numa densidade
demografica de 0,78 hab/km2,

A linha do Equador passa ao sul do estado, na cidade de Macapa, capital do Estado,
localizada ao sul e banhada pelo braco norte do rio Amazonas. A regido onde hoje se encontra
o0 Estado do Amapa foi doada ao portugués Bento Manuel Parente, em 1637, com 0 nome de
capitania da Costa do Cabo do Norte. No final do mesmo século, a regido sofreu incursées de
ingleses e holandeses, que foram expulsos pelos portugueses.

No século XVIII, os franceses também reivindicaram a posse da area e em 11 de
abril de 1713 foi assinado o Tratado de Utrecht que estabeleceu o rio Oiapoque como limite
entre o Brasil e a Guiana Francesa, porém este limite ndo foi respeitado pelos franceses. Os
portugueses construiram entdo a fortaleza de Sdo José do Macapa, para proteger suas
fronteiras das incursdes dos franceses. O povoamento do territdrio comecou a se intensificar
no seculo XIX, com a descoberta de ouro na area e o crescimento da extracdo da borracha,
que havia atingido altos pre¢os internacionais a época.

A descoberta de riquezas, no entanto, fez crescer as disputas territoriais, que
culminaram com a invasdo dos franceses. Entre 1893 e 1894 os animos passam a se acelerar
mais na regido do Contestado. Dois garimpeiros brasileiros e naturais de Curuca-PA., 0s
irmdos Germano e Firmino Ribeiro, ap0s tanta procura, descobriram ouro na bacia do rio
Calcgoene. Isto causou uma verdadeira corrida sem precedentes, atraindo a regido aventureiros
de todas as nacionalidades. A descoberta do referido metal também provocou um crescimento
desordenado, aumentando a violéncia e os problemas de salde, consequenciados pela falta de
saneamento. O incontentamento grassou em toda a regido, atravessando fronteiras.

Assim ndo se pode falar da criacdo do Territorio Federal do Amapa sem situa-la num
contexto mundial. Notadamente o que se tinha era, de um lado, a constante ameaca socialista
promovida pela ex-Unido Soviética e, de outro, a defesa ferrenha do capitalismo, promovida
pelos Estados Unidos que procuravam, evidentemente, resguardar os paises latinos dentro de

seu dominio econdmico, cultural e politico, visando subjugé-los. O Amapa-territorio foi
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enquadrado neste sistema de controle regional, por fazer parte do mundo amazonico e
nacional e ainda por estar sobre o jugo do poder central.

O Amapa apresenta grandes vazios demograficos, visto que sua populacgéo relativa é
baixa — apenas 4,7 habitantes por quilémetro quadrado. Por outro lado, apresenta uma das
maiores medias de crescimento demogréafico do pais: 3,4% ao ano. Esse fato se deve, aléem do
crescimento vegetativo, ao grande fluxo migratério com destino a regido.

O Estado detém uma das maiores médias nacionais de urbanizacdo (89,8% dos
habitantes vivem em zonas urbanas). A capital, Macap4, abriga mais da metade da populacédo
estadual: 398.204 habitantes. Existem ainda outros 15 municipios, sendo que 0s mais
populosos sdo: Santana (101.262), Laranjal do Jari (39.942), Oiapoque (20.509), Porto
Grande (16.809) e Mazagao (17.032).

Com indice de Desenvolvimento Humano IDH de 0,780, o0 Amapa possui a melhor
média da Regido Norte e a 122 do Brasil. A taxa de mortalidade infantil é de 22,5 6bitos a cada
mil nascidos vivos, um pouco acima da média nacional, que é de 22. Outro aspecto positivo é
a alfabetizacéo, pois 97,2% dos amapaenses com idade superior a 15 anos sdo alfabetizados.
Contudo, um dos grandes problemas do Estado sdo os servicos de saneamento ambiental, que
atendem apenas 37% das residéncias. O Amapa estd localizado ao norte do Brasil e na
América do Sul, faz limites com a Guiana Francesa e Suriname.

Evidencia-se, a partir dai, a necessidade de elaborar estratégias para zelar pelo
patrimdnio natural e tentar diminuir o impacto dessas atividades humanas. Assim, cada vez
mais a tematica ambiental tem sido incluida nas politicas publicas e nos planos de governo do
estado do Amapa.

Na década de 1970, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente PNUMA,
lancou os padrGes de utilizacdo de recursos do meio ambiente e de formas de
desenvolvimento, preconizando o modelo de gestdo no qual 0 meio ambiente € parte essencial
de qualquer atividade humana. Em 1980, o “termo desenvolvimento sustentavel” surge como
uma proposta ao modelo tradicional de desenvolvimento pregando a ideia de uso racional dos
recursos naturais, possibilitando qualidade de vida para as geragdes atuais sem comprometer
as futuras. A realizagdo da Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas, no Rio de Janeiro em
1992, intensificou e fortaleceu o debate ambiental no Mundo e no Brasil, principalmente
sobre a sustentabilidade e a importancia da preservacao para se alcancar desenvolvimento.

A dimensdo ambiental configura-se crescentemente como uma questdo que diz

respeito a um conjunto de atores do universo educativo, potencializando o envolvimento dos
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diversos sistemas de conhecimento, a capacitagdo de profissionais e a comunidade numa
perspectiva interdisciplinar.

Quanto aos possiveis projetos aplicados de desenvolvimento no estado do Amapa, e as
politicas publicas voltadas as questdes ambientais inerentes a este ente federativo, nos
proximos capitulos pretende-se tecer reflexdes sobre a a¢fes do Estado para a formatagéo de
politicas publicas voltadas para se buscar o desenvolvimento, a criagdo de normas ambientais,
gestdo do territorio, com destaque a dois dos principais programas de governo até agora
efetivados: Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDSA — 1995 a 2002) e Plano de
Desenvolvimento Integrado Amapa Produtivo ( 2003 a 2010).

Dito isso, este trabalho tem como tematica a relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente, a partir dos seguintes questionamentos norteadores da pesquisa: Como as politicas
de desenvolvimento levadas a efeito no estado do Amapa, no periodo de 1995 a 2010 —
periodo que marca a atuacdo de dois governos e governantes de partidos diferentes que foram
reconduzidos por reeleicdo — incorporaram as preocupacdes ambientais e, a0 mesmo tempo,
foram relacionadas as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento econémico e social do
estado? E a formulacdo das politicas de desenvolvimento governamentais amapaenses, bem
como sua efetividade, estavam em consonancia com as politicas ambientais, especialmente
nas premissas de preservacédo e conservacdo ambiental?

A hipétese deste estudo € a de que, embora o Estado do Amapa tenha implementado
diversas acOes de protecdo do meio ambiente, a politica de protecdo ndo se alinha com as
politicas de desenvolvimento, pois os programas de governo selecionados para analise
intencionaram, sim, alinhar desenvolvimento e meio ambiente por meio de intencbes de
praticas sustentaveis e uso racional, porém sem que houvesse a participacdo efetiva da
sociedade. Além disso as politicas publicas de desenvolvimento e meio ambiente, ou as que
buscam a interacdo entre eles, ainda sdo trabalhadas como inten¢des de a¢des politicas, dado
0 potencial que o Amapa possui, fato que despertou o interesse em realizar este estudo para
constatar o que, de fato, ocorreu por tras de duas propostas que se apresentaram com ideias de
promover desenvolvimento por meio do uso sustentavel dos recursos naturais como foi o caso
do PDSA e do Amapa Produtivo.

Para que se possa compreender como se deu a construcdo dessas concepcles de
desenvolvimento e meio ambiente, foi preciso buscar defini¢cbes conceituais dessas categorias
e da relagdo das mesmas no que diz respeito a dicotomia desenvolvimento e uso da natureza;
ao surgimento de novas concepgOes de meio ambiente e da natureza a partir da simples

percepcao de que o uso, sem o devido cuidado, leva a destruicdo e ao esgotamento; e a uma
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série de condicGes para que seja mantido o potencial dos recursos existentes no meio
ambiente. De forma que, em decorréncia do desenvolvimento econdmico, muitos recursos Sao
explorados de forma desordenada. Condicao essa que tem comprometido a qualidade de vida
no planeta. O que implica dizer que nédo se tem levado em conta o fato de que o direito ao
meio ambiente est, nessa perspectiva, interligado com o direito a uma vida saudavel e de
qualidade.

Considerando que a politica publica neste contexto expde as intences e 0s atores
que irdo atuar na dindmica territorial, ampliando ou restringindo o uso do territorio, percebe-
se uma arena nas disputas entre as intencGes governamentais e as intencdes de agentes
econémicos, notadamente externos ao espaco amapaense, onde o primeiro tenta organizar o
acesso as suas potencialidades e o segundo expandir desenfreadamente.

Esta dissertacdo tem, assim, como objetivo geral analisar as concepg¢des sobre meio
ambiente e desenvolvimento nas politicas ambientais abordadas pelo PDSA e pelo Amapéa
Produtivo destinadas a promover o desenvolvimento do estado do Amapa.

Em relacdo aos objetivos especificos, buscou-se: realizar um levantamento dos
planos, programas, projetos e das acBes voltadas a implementacdo do processo de
desenvolvimento no Estado do Amapa, no periodo ja citado; desenvolver uma anélise sobre a
relacdo entre as politicas de desenvolvimento com a politica de protecdo ao meio ambiente e
verificar se as acOes de desenvolvimento estdo coadunadas com a preservacdo do meio
ambiente; e examinar como se apresentaram os discursos sobre meio e desenvolvimento nas
politicas publicas do Estado no periodo tomado para analise por este estudo.

Para a elaboracdo do texto, foram consultados os programas oficiais, obras
disponiveis sobre o assunto e também foi feita uma anélise de periddicos locais e documentos
disponiveis na biblioteca da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA e no Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa - IEPA, por considerar gque tais
referéncias foram elaboradas para atender as diretrizes dos programas analisados e com isso
fazer uma reflexdo critica sobre o tema proposto por esta dissertagéo.

A metodologia utilizada foi a analise bibliografica das propostas e das politicas
publicas criadas pelos programas de governo PDSA e Amapa Produtivo.

A relevancia deste estudo decorre da grande “ magnitude do Estado” (Chelala 2008)
sobre 0 espaco amapaense e, por consequéncia, sobre as politicas publicas adotadas neste ente
federativo. Partindo do pressuposto da “decretizagdo do desenvolvimento” ( Chelala 2008),
tem-se observado muita dependéncia das intengdes de desenvolvimento nas politicas publicas

implementadas por gestores locais.
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A preocupacdo com o desenvolvimento e 0 meio ambiente teve inicio na década 1970,
quando os meios de comunicacgdo e as agendas politicas comegaram a pautar a defesa do meio
ambiente nos diferentes paises do mundo com a preocupacdo com a escassez de alimento, o
aquecimento global e o crescimento da populacdo mundial. No Brasil, apesar de existir uma
legislagdo ambiental considerada uma das mais completas do mundo, € necessario,
principalmente, vontade politica com ampla fiscalizagdo e, sobretudo, uma politica de
desenvolvimento para que se ofereca uma vida digna aos moradores que residem nas zonas
urbana e rural, evitando-se, assim, o &xodo rural e 0 mau uso dos recursos.

A gestdo publica estadual requer que seu gestor se preocupe com o desenvolvimento, a
sustentabilidade ambiental e a manutencdo das funcdes e componentes do ecossistema de
modo sustentavel, podendo igualmente designar a capacidade que o ambiente natural tem de
manter as condicdes de vida para as pessoas e para 0S outros seres vivos. Por isso, 0s projetos
devem constar a habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua fungdo como fonte de energias
renovaveis.

A partir da década de 1990, a insercdo do meio ambiente foi estimulada na
elaboracdo das politicas publicas em varios niveis, tais como, nos relatérios da ONU e nos
acordos intenacionais. Portanto a implantagdo do PDSA se deu em um contexto de
preocupacdo com a questdo ambiental, pois em 1992 acontecia a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92. Logo se percebe a acdo do
Governo do Amapa como uma resposta a sociedade perante as discussdes globais. O conceito
de desenvolvimento sustentavel é claramente o norteador do PDSA. No entanto, este ndo foi
propriamente um programa de governo, mas um implementador de diretrizes, as quais todos
0s projetos das secretarias estaduais deveriam seguir.

Assim, com a elei¢do de Jodo Alberto Capiberibe para governo do Estado em 1995,
as acdes que visavam ao desenvolvimento estadual preocuparam-se com a defesa e o melhor
uso das potencialidades naturais existentes no espaco amapaense. Taia agdes visaram nao ao
uso indiscrimado dessas potencialidades, mas, sim, 0 seu uso sustentavel.

Tudo leva a crer que no governo de Waldez Gdes, que sucedeu Jodo Capiberibe, as
preocupacOes no contexto ambiental foram mantidas somente no discurso e ndo na sua
efetividade.Essa efetividade, ndo se pode negar, ocorreu durante o PDSA, quando surgiram as
principais normas de gestdo ambiental quanto ao uso dos recursos naturais, a exemplo da Leli
da Biodiversidade de 1997 e do Cddigo de Protecdo Ambiental criado em 1994. Portanto a
década de 1990, representa o periodo de normatizacdo da potencialidade biodiversa do Estado

do Amapa.
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Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro aborda as concepcdes de
desenvolvimento, natureza, meio ambiente, preservacao, protecdo e conservacdo. O segundo
trata da institucionalidade do Estado do Amapa e do marcos regulatérios. O terceiro apresenta
uma leitura e analise das atua¢Ges governamentais durante a execucao dos programas PDSA e

Amapé Produtivo. E por fim, apresentam-se as consideracfes e recomendacdes.
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1 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: CONCEPCOES E O SEU USO EM
POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo apresenta uma discussdo teorica sobre desenvolvimento e meio
ambiente. Parte-se, primeiramente, do conceito de desenvolvimento, para, em seguida, fazer
uma analise dos processos que auxiliaram na construgdo da sua concepcéo que fora divorciada
das preocupagdes ambientais e, assim, mudando — a partir dos movimentos ecoldgicos
notadamente apd6s a Ri0-92, com destaque para a Agenda 21 — a concep¢do de
desenvolvimento sustentavel, baseada na revisdo e nas novas reflexdes que surgiram a partir
dos encontros e acordos sobre meio ambiente. Pretende-se, assim, neste capitulo, apresentar
tais concepgdes tedricas e 0s conceitos inerentes a essas questdes, enfatizando essencialmente
a falta de clareza entre as nogdes de preservagédo, protecdo e conservacdo no ambito da

sociedade amapaense.

1.1 CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento é parte da dindmica de todas as sociedades que buscam
cotidianamente estratégias para viver e garantir seus modos de vida. A sociedade
contemporanea tenta alcancar o bem estar econémico, social e cultural por meio do
desenvolvimento e para isso as diferentes comunidades, cada uma a sua maneira, elaboram
planos e estratégias. Para iniciar esse momento, torna-se coerente proceder a compreenséo de
diferentes defini¢cGes que tratam as diversas perspectivas aplicaveis de desenvolvimento.

Autores como Teixeira (2002), Telles (1994) e Trindade (1993) contribuem expondo
uma definicdo basilar de desenvolvimento, relacionando-se a garantia, por parte das gerac6es
atuais para as geracgdes futuras, de subsidio satisfatério de manutencéo da espécie humana por
meio dos habitats naturais. Assim, torna-se pertinente avaliar se esse desenvolvimento esta
apenas associado ao acumulo de riquezas ou esta diretamente ligado ao avango nos setores
sociais como educacdo, moradia e saude.

Para explicar a pertinéncia referida anteriormente, Clemente (2000 apud SILVA, 2012,
p. 1) salienta que “o desenvolvimento pode ser conceituado como um processo de
enriquecimento dos paises e de seus habitantes, relacionado a ascensdo no aspecto social,
politico e sustentavel”. Contudo, a esse respeito vale considerar, todavia, que “o

desenvolvimento garante lucro e investimento, mas nem sempre garante igualdade para uma
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populacdo ou nagao”. (SILVA, 2012, p. 2). Premissa essa que denota ser o desenvolvimento
um processo desencadeado para assegurar a sustentabilidade das diversas populacoes.

No cerne dessa discussdo é importante destacar ainda que a ideia de desenvolvimento
baseia-se, igualmente, na necessidade que as sociedades tém em auto-sustentar-se, vinculado,
de certa forma, a maneira como cada sociedade se organiza e busca conquistar os bens que
precisa para viver. Diante do exposto, pode-se compreender em outra definicdo a estrita
relacdo do desenvolvimento com 0s aspectos sociais e econdmicos da populagéo, de acordo

com o que expde Nazzari (2012, p. 3)

O desenvolvimento socioecondmico se tornou um fendmeno amplamente
desejado por toda a populacéo, visto que a humanidade deseja qualidade de
vida, que sO6 é possivel quando as necessidades e desejos passam a ser
atendidos adequadamente. Como todos o0s temas controvertidos, o do
desenvolvimento econémico se caracteriza pela auséncia de uma
conceptualizagdo universalmente aceita.

Partindo desse principio, Vasconcelos e Garcia (1998) destacam a existéncia de
diversidade de fatores que giram em torno da explicacdo conceitual de desenvolvimento.
Contudo, é pertinente considerar que ndo ha como separar esse desenvolvimento do sistema
econdmico, tendo em vista estar associado a melhoria da qualidade de vida, bem como da
inclusdo das alteracdes da composicdo do produto. Salienta-se, nesse contexto, que ha
alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, principalmente no que diz respeito
ao objetivo de criar indicadores de bem estar econdmico e de ordem social, ou seja, pode-se
englobar como fatores que serdo beneficiados pelo conceito: a pobreza, desemprego,
desigualdade, bem como as condicdes de saude, alimentacdo, educagdo e moradia.

Em outro liame discursivo, Stacolin (1989) chama a atencdo para o fato de muitos
autores associarem desenvolvimento a ideia de de progresso, 0 que tem gerado controveérsias.
Para o autor, (1989, p. 6)

Poucos s&o o0s outros conceitos nas Ciéncias Sociais que se tém prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializacao,
transformacdo, modernizacdo, tém sido usados frequentemente como
sinbnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda
uma compreensdo especifica dos fendmenos e constituem verdadeiros
diagndsticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se
deverd atuar para alcancar o desenvolvimento.
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Entende-se, assim, ser o desenvolvimento um processo que exige uma demanda e
envolve aspectos que ndo se limitam ao campo econdmico, pois existem muitas outras
condicdes necessarias para que uma sociedade seja considerada desenvolvida, entre as quais
estdo as questdes sociais, culturais e politicas. Dai ser relevante destacar que para que ocorra
este desenvolvimento algumas estratégias sdo criadas, umas com responsabilidade e outras
ndo, pois muitas sociedades acabam buscando formas que ndo levam em consideracdo a
realidade e 0 ambiente em que vivem. Essa € uma questdo emblematica a medida que muitas
sociedades se desenvolvem tendo como base o capital. Assim, muitas delas consideram que a
conquista do progresso significa alcancar o &pice no setor econémico.

Baptista (2007) demonstra em seus estudos que a nogdo entre progresso e

desenvolvimento esta relacionada as tendéncias seguidas por cada sociedade e elucida que

Uma das principais implicacbes da no¢cdo moderna de progresso reside na
significacdo de tempo que a época afirma, trata-se de um tempo cumulativo
que desloca a énfase no tempo ciclico que até entdo predominou nas formas
tradicionais de pensamento e religiosidade. Progresso refere-se também a
emancipagdo “humana” a evolucdo do saber e da técnica e torna-Se uma
concepcao forte, nos séculos XVIII e XIX, como um dos principais legados do
iluminismo. O desenvolvimento é um desdobramento desse principio
fundamental. A idéia de progresso & a principal matriz da nocdo de
desenvolvimento, cujas bases tedricas e praticas tornaram-se instrumentos de
trabalho de cientistas sociais e planejadores na busca por definir estratégias e
politicas para acelerar o processo de desenvolvimento em diferentes contextos.
As teorias do desenvolvimento, ancoradas nos supostos da modernidade,
principalmente na crenga em uma dindmica temporal linear e numa
racionalidade cumulativa e progressiva, consagraram uma forte tendéncia no
pensamento social classico e contemporaneo, como também alimentaram
projeto e pactos politicos e socio-econdémicos de modernidade e assim
explicam a sua expansdo, para além do seu ndcleo constituinte — o ocidente.
(BAPTISTA, 2007, p. 3).

Visto sob essas perspectivas, desenvolvimento e progresso, quanto a sua base
conceitual, relativizam-se no tempo e no espaco de cada sociedade. Contudo, em relagdo ao
que afirma Baptista (2007), verifica-se que o progresso € considerado um dos aportes para que
0 desenvolvimento ocorra. Mas ndo é o Uunico, pois ndo se trata de uma condicdo
exclusivamente de fator econémico, porém resultado também de toda uma dindmica que
envolve questdes sociais, culturais, historicas, geograficas, inclusive de ordem politica. E
pertinente pensar que explicar essa relacdo entre ambos, isto €, desenvolvimento e progresso,
ndo € uma tarefa facil, considerando-se as tendéncias de cada época, bem como dos sistemas

econbmicos vigentes em cada sociedade.
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Diante desse contexto, Calegare e Nelson Junior (2011, p. 2) exp6em um ponto de

vista conceitual em que desenvolvimento designa progresso

Principalmente com o advento da revolucdo industrial, o desenvolvimento é
adjetivado como econémico e designa progresso. [...] desde meados do
século XVIII, com a revolugdo industrial, a histéria da humanidade passou a
ser quase inteiramente determinada pelo fendmeno do crescimento
econdmico. Os modelos cléssicos de desenvolvimento/crescimento
econdmico estdo baseados na crenga de que a industrializagéo e 0s supostos
inerentes a ela trariam progresso em todos 0s hiveis as nacoes.

Esse pensamento denota sob que perspectiva a palavra desenvolvimento fora cunhada,
bem como revela que seu sentido esta associado ao aspecto econdmico como sinbnimo de
progresso. Sentido este que advem da industrializacdo da economia, que levou as sociedades a
se adaptarem a um modelo econdmico centrado na relacdo capital e trabalho, sendo a
producdo o foco para que uma sociedade se desenvolva. Sob essa logica, o crescimento
econémico vai culminar em progresso. Contudo, evidencia-se que essa concepgdo ainda
serve de parametro para a caracterizacao de desenvolvimento adotado por muitas nagoes.

Nesse contexto, Guimardes (1998) salienta que o termo desenvolvimento tem
contribuido para o surgimento de uma série de leis nacionais e internacionais as quais visam
surtir um efeito de consciéncia na sociedade sobre as consequéncias do uso indiscriminado
dos recursos naturais, e assim, aplicando atitudes consumistas preservacionistas do meio
ambiente, insolitando o estilo de vida ja esgotado pela sua total insustentabilidade. Reforca-se
tais parametros nas questdes pontuadas por Maimon (1993 apud CALEGARE; JUNIOR,
2011), ao remeter a discussdo entre desenvolvimento e meio ambiente a relacdo fundamental

do capital, do trabalho e dos recursos naturais.

[...] nas teorias das ciéncias econdmicas o ambiente ndo é incorporado pelos
economistas com peso equivalente as outras variaveis, nem considerado
segundo uma dimensdo sustentavel, quando ndo completamente
desconsiderado. [...] aponta dois motivos para isso: a) a economia
convencional concentra-se na escassez, isto é, entendem-se 0s bens am-
bientais como abundantes, livres e gratuitos. [...], isto é, as teorias foram
formuladas num contexto onde havia pouca populagdo, poucas méaquinas,
pouco capital e um mundo cheio de recursos a serem explorados; b) pelos
bens ambientais serem publicos, ndo possuiam mercado definido e isso
implicava na dificuldade de estimativa dos pregos desses bens (MAIMON,
1993, apud CALEGARE; JUNIOR, 2011, p. 2).

Esta relacdo é colocada de forma que o desenvolvimento possua, nos recursos naturais,

uma fonte para a sua efetivacéo e aponta para o fato de que a protecdo do meio ambiente tem se
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tornado a cada dia que se passa prioritaria entre governos e organismos internacionais que lutam
para a reducdo das a¢gdes humanas que deterioram o0 meio ambiente.

O fato é que a problematica ambiental permeia toda a sociedade, que, de forma
conjunta, busca medidas que possam frear os desequilibrios do meio ambiente, causados pela
acdo humana. Assim as questdes ambientais tém sido discutidas de forma ampla em todo o
planeta, isso porque 0 mundo contemporaneo ja percebeu que os impactos causados pela acéo
do homem estdo fazendo com que 0s recursos naturais sejam, a cada dia, mais escassos e que
alguma providéncia deve ser tomada de forma emergencial. Entende-se que meio ambiente
inclui todos os fatores que afetam diretamente 0 comportamento de um ser vivo ou de uma
espécie incluindo a luz, o ar, a &gua, 0 solo e os préprios seres vivos que coabitam no mesmo
ambiente.

A partir da década de 1970 houve um verdadeiro despertar para a questdo ambiental,
posto que passou a ser uma preocupacdo de carater mundial. A maioria dos paises
industrializados passou a aderir em seus discursos a inser¢ao de termos criados por delegacgdes
de paises em desenvolvimento que participaram da Conferéncia de de Estocolmo, em 1972,
Assim, surgiram as bases de implantacdo do desenvolvimento preservacionista que
beneficiava 0 meio ambiente; reconheceu-se também a importancia da comprovacao cientifica
da culpa dos paises desenvolvidos em contaminar o planeta. E a partir dessa pretensdo que a
natureza e 0 meio ambiente tornam-se tematicas de analise do proximo item desta dissertacéo.

Esse movimento remete a contestacdo pela sociedade mundial da ndo observancia do
respeito e compreensdo dos processos naturais dos ecossistemas, no desenvolvimento das
atividades econémicas do sistema capitalista, que possuem propriedades inerentesa a sua
natureza para equilibrar possiveis perturbaces como a agdo e a interferéncia humana.
Portanto, o que se reivindica ndo é a atencdo apenas aos processos de equilibrio da natureza,
mas ao uso que se faz destes recursos em funcao do desenvolvimento, respeitando os limites
naturais e percebendo a responsabilidade que as presentes geracdes devem ter relativamente
as futuras. Segundo Cavalcanti (1998, p. 17-25), trata-se de deslocar a ldgica de
desenvolvimento de sua rota para 0 compromisso com a conservacdo do meio ambiente.
Esforco que sé seré possivel a partir de uma visdo multidimensional e multidisciplinar.

Com isso, embora englobem em sua “arena politica” diversos agentes sociais, € na
esfera do Estado que as demandas de politicas ambientaisse legitimam e sdo implantadas, por
meio de normas e legislagcbes ambientais tanto internacionais como locais, com bases nas
diretrizes propaladas pelo paradigma ambiental e incorporadas pelo direito, como se

exemplifica por meio dos principios da precaucdo e da prevencédo. Por isso, o Estado assume
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um papel central na regulacdo e gestéo da questdo ambiental, intervindo como intermediador
e regulador entre os interesses distintos e conflitantes dos atores sociais que compdem esta

“arena politica”, seja em ambito local, nacional ou internacional.

1.2 NATUREZA E MEIO AMBIENTE: ALGUMAS CONCEPCOES E CONSIDERACOES

Ao se fazer uma andlise histérica de como surgiram as primeiras concepc¢des de
natureza, pode-se dizer, embasados em Thomas (2001, p. 61) que o termo “civilizagdo humana”
significava conquista da natureza. O mundo vegetal oferecia alimentos, vestuario e transporte e
o Ocidente se apresentava dependente desses recursos naturais. O mesmo autor segue
argumentando que no comeco da era moderna era muito comum entender o mundo natural
como algo feito para o homem, ao qual estariam subordinadas todas as outras espécies. 1sso era
inquestionavel, a superioridade humana era entendida e aceita com naturalidade.

A natureza era percebida como objeto de contemplacdo, um cenario inerte e selvagem
separado do humano, uma visdo que tornava incompativel as a¢cdes entre grupos humanos e o

meio natural. Para Diegues (2004), essa discussdo remete a um mito: o da natureza intocada.

A nocdo do mito naturalista da natureza intocada do mundo selvagem, diz
respeito a uma representacdo simbdlica, segundo a qual existiriam areas
naturais intocadas e intocaveis pelo homem, apresentando componentes num
estado puro, até anterior ao aparecimento do homem. Esse mito supfe a
incompatibilidade entre as ac¢bes de quaisquer grupos humanos e a
conservagdo da natureza. O homem seria desse modo um destruidor do
mundo natural e, portanto, deveria ser mantido separado das areas naturais
que necessitariam de uma protec¢do local (DIEGUES, 2004, p. 53).

Esse entendimento inicial de natureza foi ganhando aspectos diferentes a partir do
momento em gque comeca a surgir um novo pensamento: o de que a natureza era algo util. De
acordo com Thomas (2001, p. 309) em fins do século XVIII, esse “apreco pela natureza
selvagem se convertera numa espécie de ato religioso. A natureza ndo era sO bela. Era
moralmente benéfica”.

O ambiente natural comegava a ser modificado a partir desta percepgéo; e esta
intervengdo humana propicia uma redefinicdo de natureza, até entdo aceita como uma
paisagem inerte. Surge entdo o conceito de meio ambiente.

Para alguns autores a expressdo “meio ambiente” apresenta redundancia devido as

duas palavras significarem a mesma coisa, portanto ha os que adotam apenas meio e 0s que
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utilizam somente o termo ambiente (SACHS, 2000; REIGOTA, 2001; THOMAS, 2001,
MILARE, 2011).

Reigota (2001) entende que o termo “meio ambiente” possui varios conceitos, que
perpassam desde ao que circunda um organismo, incluindo plantas e animais, com 0s quais
interage; até aos conceitos que envolvem um conjunto de fatores bidticos (os seres vivos) ou
abioticos (fisico-quimicos) do habitat suscetiveis de terem efeitos diretos e indiretos sobre 0s
seres vivos e, compreende-se, sobre 0 homem.

Na concepc¢do de Milaré (2001, p. 63), tanto a palavra “meio” como a palavra
“ambiente” ndo apresentam sentido unico, visto que “ambiente” pode significar um espago
geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial, enquanto que “meio” pode
representar aritmeticamente a metade de um inteiro, ou um dado contexto fisico ou social, ou
um recurso insumo para se alcancar ou produzir algo, portanto, para este autor, € correto ndo
separar os termos, mas usar a expressao “meio ambiente”.

Para D’Agostini ¢ Cunha (2007), o ambiente ndo ¢ meio € meio ndo ¢ ambiente. OS
autores explicam que os significados de meio e de ambiente sdo facilmente associaveis, mas
claramente diferentes. Pelas mesmas razdes que lar ndo € casa e casa nao € lar, apesar de serem

palavras com significados também evidentemente associados. Para esses autores (2007, p. 40):

Meio é sede, lugar de relagdes. Ambiente é estado consciente que emerge do
significado das relacfes. Ambientes sdo estados conscientes que 0s seres
vivem em salas, em 6nibus, em florestas, em tribunais ou em qualquer outro
meio em que se encontrem. Salas, cadeiras, lagartixas, arvores, palavras e
noticias sdo componentes, partes de um meio... que podem ser meios
determinantes para a qualidade do ambiente vivido no meio.

D’Agostini e Cunha (2007) afirmam que talvez nem a palavra meio, nem a palavra
ambiente, possam significar o que alguns gostariam que significasse a expressdo “meio
ambiente”. Mas juntar duas palavras cujos significados t€m precisdo finita estd longe de poder
garantir o surgimento de expressao com significado suficiente.

A nogdo de ambiente materializado é ingénua, e leva a alienagdo. Alienacdo esta que,
segundo D’Agostini e Cunha (2007), faz com que 0s humanos passem a se perceber apenas
parte viva de um meio, ao invés de vivendo o ambiente que eles, com outras partes do meio,
fazem emergir. Isso é, no minimo, eximir-se da responsabilidade. Quanto ao “materializar o
ambiente”, para estes autores, ¢ ingenuidade porque humanos passam a crer que a questdo
ambiental teria solucdo apenas com o aumento do conhecimento de intrincadas relagGes entre

componentes do meio. Os autores ainda recomendam que € ingénuo acreditar que profundo
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conhecimento sobre componentes e processos, a partir dos quais emerge ambiente, seja
suficiente para bom desempenho ambiental. Assim, seria leviano pensar que o desconforto
ambiental associado a ruidos inoportunos poderia ser sempre e de todo superado pelo melhor
entendimento da propagacéo de ondas sonoras.

De acordo Thomas (2001), no comeco do século XI1X, o gosto pela natureza selvagem
h& muito tinha superado esta dependéncia que havia no comeco dos modelos aristotélicos
passados, assim como ultrapassara os limites do jardim paisagistico mais “informal”. Para os
romanticos, a natureza “melhorada” era a natureza destruida. O autor enfatiza ainda que a
partir das mudancgas que ocorrem nesta relagdo do homem com o mundo natural, comega a
surgir uma preocupacao com a protecao das espécies.

Constata-se que essa relacdo homem e natureza sempre foi desigual e havia um
entendimento de superioridade do homem sobre outros seres. De acordo com Thomas (2001,
p. 154) era, portanto, a ignorancia dos homens no tocante as criaturas a “causa do desprezo”
pelos outros seres e de se imaginarem 0s homens pequenos deuses na natureza.

Nesse sentido, Brito (2003 p. 34), apresenta visdo que reforca a ideia de que as
atividades de degradacdo do meio natural foram necessarias para que se alcancasse
desenvolvimento, isto é, ndo foram proporcionadas deliberadamente pela humanidade, mas
representavam uma condicdo bésica para a satisfacdo humana. Diante das acGes do homem
neste espaco antes entendido apenas como um objeto de contemplacdo torna-se fundamental
criar estratégias para zelar por esse patriménio natural que viabiliza a existéncia humana. Dai
0 surgimento dos grandes encontros mundiais sobre meio ambiente, e a crescente preocupacao
com as questBes relacionadas a conservacao deste sistema. Como resultado destas reunides,
aparecem ideias e propostas de preservacao, conservacao e protecdo do meio ambiente.

A partir dessa conjuntura, muitos movimentos desencadearam a preocupag¢do com o
meio ambiente, considerando que 0s danos tornaram-se visiveis a medida que muitos recursos
foram sendo utilizados de forma desordenada. Kloetzel (1994, p. 23) ressalta a situagdo mais
alarmante a partir da década de 1980, com a descoberta do buraco na camada de ozonio e

enfatiza que

A preocupagdo com 0 meio ambiente atingiu seu auge com o efeito estufa,
depois que se constatou que ndo obstante as aparéncias, o ciclo de carbono
ndo estava em equilibrio, que no fim de cada ano restava um saldo de trés
bilhdes de toneladas, que se juntava a atmosfera, que ameagava o clima, de
maneira provavelmente irreversivel.
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Corroborando nesse sentido, Sachs (2000) chama atencdo para o fato de que alguns
acontecimentos foram responsaveis por despertar na humanidade a onda de conscientizagao
ambiental como o choque produzido pela bomba de Hiroshima e, além disso, o autor aponta a

Conferéncia de 1972 como a propulsora da internacionalizacao da tematica ambiental

A Conferéncia das Na¢bes Unidades sobre o Ambiente Humano, de 1972,
ocorrida em Estocolmo, colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda
internacional. Ela foi precedida pelo encontro Founex, de 1971
implementado pelos organizadores da Conferéncia de Estocolmo para
discutir pela primeira vez, as dependéncias entre o desenvolvimento e o
meio ambiente, e foi seguida de uma série de encontros e relatérios
internacionais que culminaram, vinte anos depois, com o Encontro da Terra
no Rio de Janeiro (SACHS, 2000, p. 48).

Desde entéo, sucedeu a realizacdo de outros grandes encontros mundiais na tentativa de
buscar meios para promover um desenvolvimento aliado a conservacdo dos recursos naturais,
como a Conferéncia Mundial das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente
(CNUMAD) que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, que ficou conhecida como ECO-92.

Como se pode constatar foi crescente 0 nimero de pesquisadores e ambientalistas que
declararam ser de fundamental importancia a biodiversidade para a continuidade da vida
humana na terra. Além disso, vérios estudos, como € o caso de Pimbert; Pretty (2000)
demonstram a necessidade de se preservar e conservar a biodiversidade reinante no habitat
para a continuacdo do ciclo da vida. A ciéncia ambiental tem avancado para a construcao de
um ambiente protegido e conservado, mas os resultados da aplicacdo destas estratégias sao
pouco qualificados em sua constituicao.

Diniz (2001, p. 34) entende que a preservacdo da natureza carrega o “principio da
intocabilidade” e ndo permite a interferéncia humana e, segundo essa autora, esse principio
norteou legislagdes a definirem a preservagao do meio ambiente, como ocorreu no caso da Lei
n 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) no Brasil, na qual, segundo consta em seu inciso V do art. 2.°, preservacdo € o
“conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo em longo prazo de
espeécies, habitats e ecossistemas, além da manutencéo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificagcdo dos sistemas naturais” (BRASIL, 2000).

O termo conservacdo da natureza perpassa a ideia de uso adequado dos recursos
naturais de como as pessoas podem fazer uso dos mesmos, de forma a ndo destrui-los ou
esgota-los. Dessa maneira, segundo Brassan (1996), é claro que esse uso ndo pode ser feito de

forma desordenada, sem técnicas adequadas, muito menos sem que se leve em conta o fato do
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meio ambiente ser um patrimonio da humanidade. Essa condigdo precisa ser respeitada para
que seja mantido o seu potencial e a sua diversidade. Nesse contexto, o autor explica que o
termo conservacdo da natureza indica o uso dos recursos naturais de forma equilibrada.
Segundo este autor (1996, p. 29)

Como a gestdo da biosfera pelo ser humano, de tal sorte que produza o maior
beneficio sustentando para as geragdes atuais, mas que mantenha sua
potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspiracdes das geracdes
futuras. O desenvolvimento por sua vez, é entendido como a modificacdo da
biofera e a aplicagéo dos recursos humanos, financeiros, vivos e inanimados,
visando a satisfacdo das necessidades e a melhoria da qualidade de vida do
homem .

Com base nesta perspectiva, Meneguzzo (2010) sugere adotar o termo conservagédo da
natureza para fazer referéncia ao uso racional da mesma, respeitando a legislacdo ambiental,
de forma que fiquem asseguradas condicdes apropriadas de uso também para as futuras
geragdes. Os interesses sdo de tamanha magnitude que os paises desenvolvidos se
comprometeram em custear incrementos a serem ordenados no produto final. Demonstrando
gue ha uma dessimetria de encargos e instancias.

Entende-se, a partir deste contexto, o que Sachs (2000) descreveu como “conservar”, em
outras palavras, cuidar, considerando o que existe no planeta como inerente a vida e que 0s
recursos naturais nao resistirdo as acdes de degradacéo e, desta forma, o meio ambiente perdera
todo seu potencial de sustentabilidade, ndo s6 de seus recursos, mas também da vida humana,

uma vez que meio ambiente e vida humana estéo interligados. Para (SACHS, 2000, p. 32)

Conservacdo e aproveitamento racional da natureza podem e devem andar
juntos. O desafio é: como conservar escolhendo-se estratégias corretas de
desenvolvimento em vez de simplesmente multiplicarem-se reservas
supostamente inviolaveis? Como planejar a sustentabilidade mdltipla da
Terra e dos recursos renovaveis? Como desenhar uma estratégia
diversificada de ocupacdo da Terra, na qual as reservas restritas e as reservas
da biosfera tenham seu lugar nas normas estabelecidas para o territorio a ser
utilizado para 0s usos produtivos? O uso produtivo ndo necessariamente
precisa prejudicar o meio ambiente ou destruir a diversidade, se tivermos
consciéncia de que todas as nossas atividades econdémicas estdo solidamente
fincadas no ambiente natural.

Apds a Rio 92, abriu-se um campo vasto para 0 estabelecimento de acordos
multilaterais entre paises, 0s quais contextualizaram a criacdo da Agenda 21, a implantacéo de
politicas de desenvolvimento sustentavel e adequada utilizacdo de areas protegidas por parte

dos que nelas residem. Estes documentos expressaram a preocupacdo da comunidade
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internacional em regular, no &mbito juridico, documentos nas nagdes signatarias para garantir
juridicamente a adequada utilizacdo e conversagdo dos recursos bioldgicos da natureza, mas
ndo somente, pois se passou também a desenvolver politicas e normas juridicas para
guarnecer as naces com diversidade bioldgica abastarda a utilizacdo responsavel, associada
ao retorno econdmico por utilizagdo do patrimdnio bioldgico. Enfim, conforme explicado por
Costa Neto (2003), interesses politicos que sofreram regulagdes juridicas para garantir os
preceitos contidos na Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB).

Foram estabelecidas discussdes entre 0s paises até que se chegou ao seguinte consenso: a
imposicdo de niveis diferentes dos aspectos de responsabilidade por parte dos Estados e, em
consequéncia, a reparticdo equitativa de divisas comerciais e cientificas, em acordos com produtos
biotecnoldgicos oriundos do pais de origem e a nagdo que desenvolver o produto.

Mas, segundo explicado por Costa Neto (2003), as discuss6es frutificaram em outros
acordos também, como foi estabelecido por principio o rateio dos custos para se conservar e
utilizar sustentavelmente a diversidade bioldgica (in situ como ex situ). Os interesses sdo de
tamanha magnitude que os paises desenvolvidos se comprometeram em custear incrementos a
serem ordenados no produto final, demonstrando que ha uma dessimetria de encargos e
instancias.

Em nivel internacional, cartas organizadas pela Comunidade Internacional passaram a
vigorar e a legislar de modo asseverado sob a protecédo e preservacdo dos recursos biologicos.
Especificamente nesse ambito, foi sancionada a Convencdo sobre o Comércio Internacional
das Espécies de Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extin¢do (1973); a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982), a Resolugdo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (1989) e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPs - 1994).

A participacdo Brasileira, bem como dos paises da América Latina, nesses documentos
internacionais, forneceram subsidios para que o sistema constitucional fosse organizado em
niveis politico e juridico da matéria. Sendo somente impostos os devidos ajustes relacionados
a interesses do pais e utilizagdo de seus préprios estatutos legais.

Acrescente-se, por fim, que ndo obstante a novidade do conceito e do estudo da
biodiversidade, bem como o seu recente tratamento legal, a medida que a problematica vem
se definindo, a resposta do ordenamento juridico se torna mais explicita e concreta, posto que
a biodiversidade reveste-se também de um carater juridico. Como bem tutelado que €, requer

um tratamento legal.
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A percepcdo de zelar pelo ambiente natural, ou como Meneguzzo; Chaicouski (2010)
denominaram de “conserva¢do da natureza”, diz respeito a ndo fazer uso indevido dos
recursos nele existentes, ou entdo explorar com responsabilidade, adotando as acdes que irdo
interferir ou resultar em praticas ambientais mais benéficas para as futuras geracbes, nédo
necessariamente evidenciando atos de vandalismo ou selvageria, mas talvez de atitudes de

sobrevivéncia. Para esses autores (op. cit. p. 184):

O termo conservacdo da natureza deve ser adotado para referir-se a
exploracdo racional da mesma, ou seja, uma exploracdo que leva em
consideracdo a legislacdo ambiental, os preceitos éticos e 0s aspectos
técnicos dos recursos naturais de maneira a manté-los em condicGes
adequadas para o uso das atuais e futuras geracgdes.

Frente ao que preconizam Meneguzzo e Chaicouski (2010), conservar equivale a manter
a natureza da forma em que ela se encontra e respeitar sua diversidade, isto €, manter sua
integridade enquanto patrimonio natural. E preciso compreender, neste caso, as estratégias para
gue em nome do desenvolvimento ndo se faga a exploragdo dos recursos de forma desordenada,
sem se considerar 0s que 0s danos provocados ao meio ambiente trazem sérios prejuizos nao
sO de ordem ambiental, mas social, cultural e econbmica, a medida que a vida no planeta fica
comprometida, pois muitas espécies sdo dizimadas, o ambiente se torna poluido, a floresta é
devastada, além da populacéo ter sua satide comprometida.

De acordo com Nazzari (2012), ao discutir sobre protecdo do meio ambiente, afirma a
necessaria atuacdo efetiva dos poderes na elaboracdo e aplicacdo do aparato legal que
resguardara os recursos naturais. Esse aparato legal é geralmente composto por leis de protecéo
ambiental. Trata-se, neste aspecto, de pensar nos cuidados a serem tomados com a vida no
planeta. Processo este que se denomina de protecdo da natureza. A protecdo integral, de acordo
com o SNUC (BRASIL, 2000), significa manter os ecossistemas livres de alteracbes por
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.

Por fim, apo0s esse entendimento discursivo conceitual e tedrico sobre os termos
“natureza” e “meio ambiente”, demonstrou-se a dimensdo complexa de defini¢des. Deve-se
salientar que o fulcro legal tem norteado opinides um tanto divergentes, especialmente autores
que abordam esses termos. Cita-se Theodoro et al. (2000), ao exporem que em todo o
processo de organizagdo gestora de meios adequados de preservar e conservar 0s recursos da
biodiversidade, o Direito tem participado eficazmente, tornando possivel a elocucdo de
diretrizes e normas para empresas, organizagdes governamentais e ndo governamentais e a

sociedade civil organizada (cooperativas e associa¢Oes de transeuntes).
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Assim, o direito também dirimiu aos paises desenvolverem procedimentos técnicos e
metodoldgicos para mensurar as consequéncias da incapacidade humana de preservar e
conservar o0s seus recursos bioldgicos e naturais. Tais procedimentos organizaram 0s espacos
terrestres pouco degradados pela acdo humana em redutos protegidos e amparados por leis,
visando dessa maneira a garantia da conservagio e preservacio dos mesmos. E o caso, por
exemplo, da criacdo de parques e reservas, a qual segundo Diegues (2004) foi uma solucéo
encontrada para varios problemas de conservacdo ambiental, tornando assim possivel criar
espacos preservacionistas. Dentro destas areas ndo sdo permitidas a entrada e moradia de
pessoas, 0 que causaria impactos sérios na qualidade do que estad em seu interior.

No entendimento de Diegues (2004), a melhor maneira de se proteger a natureza, seria
manter o homem afastado dela, entrando em contato com ela, apenas para admira-la e
reverencia-la. Neste tipo de pensamento, estes lugares funcionariam como reflgios selvagens
que estariam disponiveis para um reencontro entre 0 homem e a natureza de forma a propiciar
o refazimento da vida estressante da cidade. Esse autor ainda relata que o marco inicial do
processo de criacdo de areas naturais protegidas foi a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone, que serviu de inspiracdo para que outros parques fossem criados no mundo.

O ambiente natural estd em permanente debate, assim como a relagdo dos homens com
ela. Buscou-se entender os conceitos de natureza e meio ambiente, bem como a relagéo do
homem com esse espaco para compreender o fato das comunidades tradicionais construirem
em seu territorio uma identidade cultural agregando os elementos da natureza como

definidores de sua sobrevivéncia.

1.3 ESTADO E POLITICA PUBLICA: AS INTENCOES E AS ACOES PARA ATENDER
INTERESSES COMUNS

Considera-se fundamental para o desenvolvimento da dissertacdo o conhecimento do
pensamento de alguns autores classicos dos quais destacam-se: Jean-Jacques Rousseau e Karl
Marx a respeito da nocdo de Estado, uma vez que esse concerto reporta as questdes de
democracia, direitos sociais, gestdo publica e cidadania.

Segundo Rocha (2004), os homens, ao organizarem seus ideais e inaugurarem o
periodo de formacdo da sociedade politica, consagraram a transferéncia dos poderes da
coletividade para uma autoridade que a representasse sobremaneira, ou seja, que se tornasse

um lider do povo, salientando o cumprimento de direitos fundamentais ao homem e a
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sociedade. Dessa forma, garantia-se o “direito de propriedade dos individuos” (DEWEY,
1970), como também, desenvolvia-se a no¢do de “contrato social” (ROUSSEAU, 1997). E,
assim, foram estabelecidos pactos entre cidaddos e seus governos para administrarem em prol
da preservacdo do habitat, da vida, dos bens naturais. Salientando que esses pactos s6 seriam
executados mediante protegéo da lei e em prol da constituicdo formativa da sociedade civil.

Entendimento divergente, Rousseau (1997) diz que o homem corrompeu-se pelos ideais
individualistas da sociedade civil e a ganancia pela propriedade. Por isso, sustenta que a Politica
surgiu para sanar os problemas sociais geradores da desigualdade social, visto que os cidaddos
que ndo conseguiam se enquadrar ao desenvolvimento proposto pelos ideais politicos e sociais
deveriam encontrar nas estratégias politicas um minimo de condigBes para que pudessem se
apropriar da terra. Mesmo assim, a Politica continua a gerar exclusao e diferencas socioculturais.
Por isso, 0 autor salienta a dificuldade de instaurar na sociedade um ambiente igualitario, em
virtude das divergentes e extremas distancias entre classe dominante e a grande massa. Esta
ultima, detentora de poucas condi¢Bes econdmicas para desenvolver-se e organizar-se.

O Estado, como detentor e operador das politicas, deve controlar e legitimar o poderio
econémico de cada classe social, ricos e pobres, de modo que consiga ofertar condi¢des para
os excluidos terem seus direitos e deveres atendidos e possam, assim, participar dos mesmos
processos sociais da classe dominante. A concepgdo de Rousseau (1997) sobre o direito
politico é baseada no processo democratico, pois a soberania vem do povo.

Com a moral sendo estabelecida na sociedade, foi possivel desenvolver a nocdo da
“vontade geral” defendida por Rousseau (2002), a qual passou a auxiliar o Estado no
desenvolvimento da nogdo de bem comum. Boas (1994) diz que essa representa o interesse de
uma determinada coletividade, na qual cada individuo que a compde, com seus interesses
individuais, estabelece uma mesma vontade, legitimando a igualdade. Nesse sentido, o povo

tem uma fun¢do fundamental, como bem explicado por Rousseau (op cit., p. 92):

Se, quando o povo suficientemente informado delibera, ndo tivessem os
cidaddos nenhuma comunicagdo entre si, do grande nimero de pequenas
diferencas resultaria sempre a vontade geral e a deliberacdo seria sempre
boa. Mas quando se estabelecem fac¢es, associacfes parciais a expensas de
grande, a vontade de cada uma dessas associacOes torna-se geral em relacéo
a seus membros e particular em relagdo ao Estado; poder-se-a entdo dizer
ndo havei mais tantos volantes quantos sdo 0s homens, mas somente tantas
quantas sdo as associacdes. As diferencas tornaram-se menos numerosas e
ddo um resultado menos geral. E, finalmente, quando uma dessas
associagOes for tdo grande que se sobreponha a todas as outras, ndo se terd
mais como resultado uma soma das pequenas diferencas, mas uma diferenca
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Unica - entdo, ndo ha mais vontade geral, e a opinido que dela se assenhoreia
ndo passa de um a opinido particular.

As teorias marxistas, por sua vez, reforcam o papel do Estado na elaboracdo das
relaces econdémicas. Nelas, a sociedade € a unidade que molda as ac¢Ges e funcbes do Estado.
Por isso, a organizacdo estatal depende necessariamente da defesa dos interesses da classe
dominada pela classe dominante, como bem salienta o autor na expressdao: “dominacao de
uma classe sobre a outra” (MARX, 1988, p. 323).

Marx (1988) defendeu a tese de superagdo das ideologias do Estado burgués,
difundindo em suas constatacdes a ideia de que o Estado é quem deveria garantir a todos 0s
membros das classes sociais, a disponibilizacdo e sistematizacdo da ordem social. Para o
autor, era necessaria uma nova concepcdo de sociedade, sendo entdo elencada a partir do
atendimento das necessidades da classe trabalhadora, a qual se opunha aos ideais da outra
ponta da piramide social.

Dessa forma, as teorias marxistas contribuiram para demonstracdo da necessidade de
um processo histdrico construtivista, ou seja, delegar aos representantes do Estado ou com o
poder concedido pelo povo para encaminhar a sociedade a conquistar a sua transformacéo, a
conquista dos interesses coletivos, a melhora do bem estar e, por fim, a constitui¢do do capital
social. Em se tratando da concep¢do dessa sociedade, salienta-se que ndo héa indiferencas entre
homem e trabalho, haja vista que o produto obtido com o trabalho é para a manutencéo,
exploracdo e, consequentemente, dominagdo da propriedade privada pelo trabalhador.

O Estado, nesse contexto, ndo pode somente representar uma classe social, mas deve
se abrir para que as demais classes e segmentos da sociedade possam participar da conducéo
de suas politicas, ou seja, tornar-se democratico e participativo, como denominou Marx
(1988). Somente quando acontece a relacdo com qualidade entre o Estado e a Sociedade Civil
que se consegue compreender 0 quao proximo estdo os aspectos publicos do privado e vice-
versa. Quando essa proximidade se constitui, entdo surge eficazmente a democracia, a
finalidade da gestdo da coisa publica e, consequentemente, a cidadania.

No inicio do século XX, a conquista de direitos foi a marca do desenvolvimento
politico em prol da sociedade, criados com o intuito de se relacionarem coerentemente com 0s
conceitos de democracia e cidadania (FEDOZZI, 1999). Ademais, ndo houve tantas
dificuldades para serem criados; em compensagdo, a forma com que sdo empregados, na
pratica, € que permite constatar a necessidade de um gestdo politica comprometida com o

desenvolvimento e a melhoria da sociedade, de modo que sejam expandidos e alcancem toda
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a camada populacional e também a natureza e 0 meio ambiente em que 0s sujeitos estdo
envolvidos e presentes.

Benevides (1994, p. 7) salienta, nesse sentido, que os direitos ainda estdo repletos de
diretrizes impostas pela classe dominante, de modo que séo direitos obtidos como favor e ndo

como conquista historica do povo, como o autor demonstra

Nessa evolugdo - um avanco evidente no cendrio do liberalismo - manifesta-
se também a contradi¢do entre teoria e pratica, na medida em que direitos
passam a ser entendidos como concessdes. Isto é, direitos sdo concedidos
ndo como prestacdes legitimas para os cidadaos livres e iguais perante a lei,
mas como benesses para o0s protegidos, tutelados, clientelas. Deixam de ser
direitos para serem alternativas aos direitos.

O entendimento salientado por Benevides (1994) ndo remete a veracidade e a finalidade
de criacdo de politicas publicas para atender as necessidades do povo, ou seja, 0 propdsito nao é
conceder direitos, mas dotar o Estado de condi¢cbes para ofertar servigos que protejam 0s
direitos consagrados em lei na sociedade. N&o é questdo burocrética, mas de bom senso.

A luta para conquista de direitos fez parte da historia de muitos paises, entre 0s quais 0
Brasil, o que, segundo Coutinho (2000), compreende a participacdo democréatica do povo na
conducéo e conquista de seus direitos, de maneira que tanto a cidadania como a democracia
sejam vistos e entendidos como frutos da luta do povo. Dessa forma, esbocga-se o ideal
democratico e de cidadania capaz de beneficiar o povo ndo somente pelo voto, mas também,
no caso do Estado democréatico, por mecanismos em que os cidaddos poderdo decidir e
participar da conducdo politica em nivel macro e microrregional.

Conveém dispor que o Estado Democratico é promotor de cidad&os ativos, ou seja, ndo
limita que a cidadania seja exercida por seus representantes em todas as esferas de governo
(municipal, estadual ou federal). Praticar a cidadania € um direito, hoje, consolidado na
cultura presente, largamente entendido pela populacdo como construto de luta democréatica
para a conquista dos direitos fundamentais. Nesse contexto, ao afirmar a soberania popular,
Ghon (2001, p. 17) esboga ser “fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil [...],
qguanto no plano institucional — nas instituicdes formais politicas”. Nesse sentido, Chaui
(2006, p. 287) apresenta uma analise sobre as novidades das lutas populares em dois planos

principais
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Quando se examina o largo espectro de lutas populares nos ultimos anos
pode-se observar que a novidade dessas lutas se localiza em dois planos
principais; a) no plano politico, a luta ndo € pela tornada do poder, mas pelo
direito de se organizar politicamente e pelo direito de participar das decisdes,
rompendo a verticalidade do poder autoritario; b) no plano social, mais
amplo, nota-se que as lutas ndo se concentram na defesa de certos direitos ou
em sua conservacdo, mas na luta para conquistar o proprio direito a
cidadania, pelo reconhecimento de novos direitos e, portanto, de novos
sujeitos sociais.

Criar politicas publicas ndo é uma tarefa das mais simples. E fundamental que estejam
explicitos em seu bojo 0 modo com que o Estado ird impetrar seu poder politico para atender
a sociedade, bem como os conflitos entre as classes sociais e o Estado. Por isso, sdo
entendidas como “Estado em agdo” (HOFLING, 2001); visam a um todo que interessa mais
do que a soma de pequenas partes. Em outras palavras, o todo nessa interpretacao direciona-se
ao desenvolvimento de politicas que congreguem as necessidades de todos os cidad&os,
Orgdos da administragdo publica, sistemas ideoldgicos e os mais diversos interesses. Para
existir politicas publicas, é necessario observar um todo que congregue a cada parte
interessada no mesmo projeto.

Por ser um campo multidisciplinar, as politicas publicas atuam diretamente com a
economia e com o desenvolvimento social, e dessa forma, pode-se evidenciar a relagdo que o
Estado estabelece com outras questdes de cunho politico, econémico e assistencialista; por
isso, esse aspecto multidisciplinar é capaz de subsidiar o entendimento da atuacdo do governo.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatdrio de
desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo
tempo, uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais.

Em 2002, foi realizado em Johanesburgo, na Africa do Sul, a segunda grande cupula, a
“Cuapula Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel”, (a Rio + 10). Era o sonho de um
mundo melhor, com respeito aos direitos humanos basicos, protecdo ao meio ambiente e
utilizacdo equilibrada dos recursos naturais. No entanto, muitos politicos participantes
acharam essa cupula um fracasso. O Green Peace a classificou como “nada para os pobres,
nada para o clima”, entretanto, apesar do fracasso, a proposta brasileira sobre metas de
energia renovavel apresentou avango. Obteve-se o estabelecimento de uma meta global de

aumento para 10% de participagdo das energias renovaveis na matriz global.
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Dessa maneira o Estado Brasileiro passou a ser o mediador principal desse processo,
com poderes estabelecidos na legislacdo, que lhe permitem promover desde o ordenamento e
o controle da utilizacdo dos recursos ambientais até a reparacdo e a prisao de individuos pelos
danos causados ao meio ambiente. O que se constata é que muito se tem discutido sobre o
desenvolvimento, a sustentabilidade e 0 meio ambiente na sociedade e nas pautas do discurso
governamental, mas h& pouco consenso no que se refere & essa pratica. A preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de garantir mudancas sociopoliticas
que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam a comunidade.

Nesse sentido, a reflexdo sobre as praticas sociais, em um contexto marcado pela
degradacdo permanente do meio ambiente e do seu ecossistema, cria necessarias intervencdes
dos homens com o meio ambiente. Uma dessas formas de intervencdo ocorre por meio da

educacdo para o bem estar ambiental.



40

2 0OS MARCOS REGULATORIOS DO DESENVOLVIMENTO E A
INSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DO AMAPA

No capitulo em questdo, tece-se histdrico sobre o estado do Amapda, da fase de
Territorio aos primeiros anos apos a estadualizacdo, no que concerne as questdes ligadas ao
desenvolvimento. Além disso, sdo descritos os principais planos de desenvolvimento nos
governos da gestdo estadual, bem como se analisa a legislagdo ambiental criada, assim como
propostas de politica ambiental em &mbito estadual. Encontraram-se neste contexto, ndo
somente um, mas diversos “ Amapas” em varias interpretacdes. Revela uma analise das
principais leis, decretos, portarias criadas e das mudancas que ocorreram a partir dessa
legislacdo. Na sequencia, discorre-se sobre as unidades de conservagdo e a gestdo do

territorio.

2.1 A INSTITUCIONALIDADE DO ESTADO DO AMAPA

O processo de institucionalidade do Amapa, enquanto uma unidade da federacéo
remete ao ano de 1943, quando foi desmembrado do Estado do Para e definido como unidade
espacial vinculada a Unido, no contexto da politica de Getulio Vargas de criacdo dos
Territorios Federais na fronteira amazénica, sem grandes investimentos urbanos. Analisa-se a
dindmica da ocupacéo do territério no atual Estado do Amap4, as estratégias de ordenamento
de gestdo do Territério e da gestdo dos recursos naturais no contexto do desenvolvimento
regional no periodo pds 1960, cujos enfoques serdo centrados em trés aspectos: 0 avancgo do
capitalismo na propriedade da terra, a construcdo de infraestrutura rodoviaria e da gestdo do
territorio pelo Estado.

Como Estado (Unidade Federativa), 0 Amapa € um dos mais novos da federacdo;
estadualizado pela Constituicdo Federal de 1988 e implantado a partir de 1991, quando a carta
magna estadual foi promulgada e seus trés poderes foram criados. Posteriormente, houve a
necessidade de instalagdo de todo um sistema de normas e instituicdes que permitissem a sua
formacdo, organizacdo e construgdo juridico, territorial, politico e econdmico, 0s quais
estimularam varios setores da economia local, a sua demografia e novas configuractes
territoriais amapaenses (PORTO, 2010).

Na condig&o de Territorio (1943-1988), o Amapa foi uma unidade nacional vinculada e
subordinada ao Governo Federal, do qual emanava n&o apenas a legislagcdo, mas os recursos

publicos e toda e qualquer decisdo administrativa. Segundo Tavares (2000), durante o periodo
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em que o Amapa foi Territorio, todas as acdes de desenvolvimento eram estabelecidas a partir
da capital federal — por um periodo no Rio de Janeiro e depois em Brasilia —, sendo que tais
acOes foram direcionadas para trés aspectos: 1- consolidar o povoamento dessa regido de
fronteira; 2- implantar uma infraestrutura voltada para educacdo, salde, energia e
urbanizagéo; e 3- viabilizar projetos de desenvolvimento, especialmente voltados para a
exploracdo de minérios e da agricultura. Porto (2014), por sua vez, entende que o Territorio

Federal ¢ uma “constru¢ao externa”.

2.1.1 Consolidar o povoamento da regido de fronteira

O termo "fronteira™ segundo Lyde (1915) refere-se a uma regido ou faixa, enquanto
que o termo "limite" esta ligado a uma concepcdo imaginaria, a faixa do territdrio situada em
torno dos limites internacionais, em que dois estados se relacionam pela soberania e limites
definidos em porcdes de terra, agua e ar. Assim, quando estes limites chegam ao seu fim é que
se pode falar de fronteiras. Ainda segundo a autora, as fronteiras podem ser: aéreas,
territoriais, fluviais, maritimas e lacustres.

Assim, a fronteira é o limite entre duas partes distintas, por exemplo, dois paises,
estados, ou municipios. As fronteiras representam muito mais do que uma mera divisdo e
unificacdo dos pontos diversos. Elas determinam também a &rea territorial precisa de um
estado, a sua base fisica. As fronteiras podem ser: naturais, geométricas ou arbitrarias; sendo
delimitacdes territoriais! e politicas? que, por meio da protecio que garante aos seus estados,
representa a autonomia e a soberania desses perante os outros (LYDE, 1915).

Steiman e Machado (2014) explicam que a relacdo entre limite e soberania territorial
ndo foi imediata. Citam por exemplo o mundo feudal europeu, em que 0S argumentos se
embasavam no poder dos reis sobre o reino e era de tipo feudal e ndo nacional. Os autores
salientam que o advento do Estado Moderno se sucedeu pela organizacdo de fronteiras
lineares, que, por precisdo, foram delimitadas e demarcadas, tornando-se imprescindiveis, em
virtude da soberania territorial. Essa visdo, no entanto, parte ja da concep¢do moderna de
fronteira como limite dos estados nacionais.

A regido onde hoje se encontra o Estado do Amapa foi doada ao portugués Bento

Manuel Parente, em 1637, com o nome de capitania da Costa do Cabo do Norte. No século

! Para Holdich (1916), a melhor maneira de preservar a paz entre as nag@es seria dividi-las com a mais forte e
definitiva barreira fisica que pudesse ser encontrada, geralmente as cadeias montanhosas.

2 Para Lyde (1915), no entanto, o limite politico ideal seria uma feicdo natural que efetivamente encorajasse um
intercambio internacional pacifico, papel que seria desempenhado vantajosamente pelos rios que, por reunir 0s
habitantes de suas bacias, ofereceriam o maximo de possibilidades de associagdes pacificas.
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XVII1, para Nascimento (2005), os franceses também reivindicaram a posse da area e em 11
de abril de 1713 foi assinado o Tratado de Utrecht que estabeleceu o rio Oiapoque como
limite entre o Brasil e a Guiana Francesa. Nesse sentido, Granger (2012) descreve que 0
povoamento comecgou a se intensificar no século XIX, com a descoberta de ouro na area e o
crescimento da extracdo da borracha, que havia atingido altos precos internacionais a época.
Dois garimpeiros brasileiros descobriram ouro na bacia do rio Calgoene, 0 que provocou um
crescimento desordenado, aumentando inclusive a violéncia e os problemas de salde,
consequéncias da falta de saneamento. O descontentamento grassou toda a regido,
atravessando fronteiras.

Em 1° de dezembro de 1900 ocorreu o pacto chamado “Laudo Suico”, documento
assinado pelo governo da Suica que deu ganho de causa ao Brasil da questdo fronteirica
franco-brasileira da regido do Amapa. A fronteira terrestre do Amapa foi gerada na fase de
formacéo do territorial colonial luso-americano, e assim, segundo Magnoli (1997), representa
a concretizacdo de ideario politico e de um discurso de povoamento da regiao.

Cerca de quarenta anos depois, Porto (2007) explica que a ocupacdo da fronteira no
extremo norte do pais foi uma estratégia politica desenvolvimentista, apoiada em um governo
autoritarista que se preocupava com a defesa da soberania nacional a partir da década de
1940. No caso amapaense, essa ocupacdo foi estimulada pelo Decreto-Lei n. 5.812, de
13/9/1943, tendo o mesmo estabelecido 0 Amapa como uma nova Unidade Federativa
denominada “Territorio Federal”. Nessa condicao, as terras do Amapa eram da Unido, o que
facilitou a instalacdo de protecdo ambiental e a demarcacdo de areas indigenas demarcadas
desde a década de 1960 e 1980 respectivamente. Nos anos 1980, as terras passam a ser
administradas por quatro esferas institucionais: INCRA (terras da Unido), Estado, indigenas e
de protecdo ambiental.

Por isso, as mudancas no processo de institucionalizacdo do Amapa sofreram diversas
transformacgdes que influenciaram sua organizacdo espacial, bem como fomentaram os
discursos centrados em trés pautas politicas principais, nesse periodo: a transformacdo do
Amapa em estado (referindo-se ao aspecto institucional do novo estado); 0s primeiros passos
do novo estado (ressaltando o seu comportamento econdmico); e os discursos politicos de
desenvolvimento e de meio ambiente (politicas publicas criadas para o uso racional e
ambiental das potencialidades naturais locais), como explicado por Porto (2007).

Santos (2005) declara que o Governo Federal, representado na pessoa de Getulio
Vargas, a partir de setembro de 1943 decretou a vigéncia de duas leis: uma que criou 0s

Territorios Federais de Guaporé, Rio Branco, Ponta-Pord, Iguacu e Amapa; e outra que
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estabeleceu suas capitais, a divisdo municipal e disp6s sobre a administragdo destes. Para o
autor, a expressao “defesa nacional”, que consta no Decreto-Lei 5.812/37 apresenta bem a
ideia de protecdo dos aspectos geograficos, humanos, econémicos e culturais do Territorio
Federal do Amapa e, por conseguinte, de toda a nacao brasileira, reforcado expressivamente
pelo primeiro governador do Amapa. Apos isso, 0 Presidente da Republica passou a realizar o
processo de escolha de seus governantes.

Conforme Costa Junior e Genschow (1958, p. 34), a responsabilidade da colonizacéo
da Amazobnia no orcamento geral do plano da Superintendéncia do Plano de Valorizacédo
Econdmica da Amazonia (SPVEA), para o exercicio financeiro de 1955, ndo foi elaborado
visando a autossuficiéncia das unidades colonizadoras Amazonicas, mas foram destinados a
colonizacdo e consignados aos estados do Amazonas, Para e aos entdo Territdrios Federais do
Acre, Amapa, Guaporé (atual Estado de Ronddnia), Rio Branco (atual Estado de Roraima).

Conforme Santos (2005), o Governo Federal em parceria com o Governo Territorial
criaram o projeto de Coldnias Agricolas com o objetivo de resguardar as fronteiras e abastecer
0s centros urbanos, implantando o sistema de agricultura familiar. Esses projetos comecam a
demonstrar sua eficacia como alternativa complementar a Reforma Agréaria. Aléem de oferecer
ao trabalhador rural a terra, colocam a sua disposicéo o crédito para viabilizar a producdo, a
assisténcia técnica para orientd-lo na aplicacdo de tecnologias produtivas racionais e um
préximo mercado consumidor.

De acordo com Castro (2014), a partir de 1956, com o presidente Juscelino
Kubistchek, outras iniciativas se fortaleceram. No sudeste o Plano de Metas priorizou a
indUstria com foco na implantacdo do parque automobilistico em Sdo Paulo. Enquanto isso no
Nordeste e na Amazonia, objetivando ligar areas “isoladas” ao “centro” do pais, ocorreu a
intensificacdo da construcdo de rodovias, absorvendo grandes parcelas orcamentérias. De
modo geral, portanto, acreditava-se que o desenvolvimento econémico nacional seria o
resultado do fortalecimento da industria e de alguma transferéncia de capital para regides
“periféricas”, fosse pelo investimento em projetos de fomento da economia agricola, fosse
pela abertura de novas estradas, pelo investimento na educagdo para o trabalho, ou pela
implantacdo de centenas de obras publicas nas capitais e no interior. O autor, enfim, afirma

que:

O Nordeste e a Amazbnia, com efeito, faziam parte do Brasil sertanejo
miseravel, iletrado, atrasado frente ao Brasil litoraneo soberbo, europeizado
e erudito. A criacdo do Territorio Federal do Amapé — e de outros Territorios
Federais — aconteceu, entre outros, sob a argumentacio de aproximar aquela



44

distante area fronteiriga, necessitada de amparo aos moldes litoraneos, do
restante do pais. Preocupados com a ocupacdo e a defesa territorial, o
desenrolar do projeto de federalizar o Amapa era um reflexo de uma antiga
equacao positivista do século XIX, que ganhou reforco desde o Estado
Novo: conhecer, prever e agir (CASTRO, 2014, p. 5).

Em seu estudo, Castro (2014) traca um paralelo de desenvolvimento e protecdo das
fronteiras, como ocorreu no Ceara e no Amapa. No Amapa, diferentemente do Ceara, 0 meio
ambiente favorecia a auséncia dos trabalhadores, tornando-se area mais indspita. Assim, a
autora afirma que os governos do periodo pré e pos institucionalizacdo tinham a natureza
como aliada, mas precisavam reunir esforgos para além de contornar o prejudicial nomadismo
da populacdo local, atrair outros sujeitos para ocupar os lugares necessitados de méo-de-obra
para prosperar. Numa terra supostamente fecunda para trabalhar, as colbnias agricolas
desempenhariam o papel tanto de fixar, como de atrair novos colonos. Era interesse do Estado
que lugares como 0 Amapé e o Ceara fixassem seus trabalhadores em seus dominios. Embora
politicas diferentes tenham sido elaboradas diante das especificidades de cada lugar, um
problema une ndo s6 0 Amapa e o Ceard, mas as populacdes amazonidas e nordestinas do
interior: a formac&o de um trabalhador equiparado a grandeza da Nacdo brasileira.

Segundo Oliveira (2011), é preciso diferenciar os conceitos de “migrante” ou
“imigrante”, ja& que ndo se estabelecem de maneira univoca e estanque, pois configuram
categorias examinadas por diversas areas como a Geografia, Sociologia, Antropologia,
Historia e Economia. Segundo Soares (1995, p. 18), o migrante s6 é percebido no seu ponto
de chegada, no seu local de origem ele ndo existe e é normalmente caracterizado pelos seus
contrastes. Em se tratando de fronteira, o deslocamento de migrantes/imigrantes compde-se de
constante movimento, vé-se em relatos coletados durante a pesquisa de campo, histérias de
idas e vindas, como um fluxo perene. Para Sayad (1998) o “imigrante” em seu fundamento
nasce com carater de ser provisorio; mas, ao contrario, vemos cada vez mais a tendéncia de
migracdes duradouras, pessoas e grupos familiares que optam por se instalar em lugares onde
anelam um trabalho temporério.

No Amapa, 0 movimento migratorio contribuiu para o desenvolvimento das culturas
nas Colonias Agricolas. Nelas, a producdo agropecudria acontecia por duas formas, o setor
empresarial e pela a agricultura familiar dos assentamentos. Tornou-se fundamental para a
economia regional, assim como a efetivacdo da reforma agréria para a promogao da justica
social, a paz no campo e o desenvolvimento econdmico, com recuperacdo e preservacdo

ambiental, que séo os parametros do cumprimento da funcao social da propriedade da terra.
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Entre os projetos de assentamento destaca-se o projeto de Assentamento Carnot em
Calgoene, o qual foi criado em 1987 em area sob o dominio da Unido, visando assentar 40
familias, oriundas do estado do Maranh@o.

Figura 2. Mapa de localizacéo e parcelamento do Projeto de Assentamento Carnot

J \ Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa - IEPA
< Centro de Ordenamento Territorial - COT
" lfN’/ ~ Divisdo de Geoprocessamento - DGEO
Projetos de Assentamento )
no Estado do Amapa x
|
Suriname E'T @ h Guian \t
\
N o /"‘:T
32
M
Num NOME MUNICIPIO___JURISDICAO Y |
5 PA. Cruzeiro Amapd INCRA b s (&
27 P.A.Piquid do Amapé Amapd INCRA e & \
2 PA.Carnot Calcoene INCRA 2
13 PA Irineu e Felipe Calgoene INCRA / g\(\,
15 P.A. Loureno Calgoene INCRA )
19 P.A Mutum Calgoene GEA o i
10 P.A. Ferreirinha Ferreira Gomes INCRA 'V@?
14 P.A. Itaubal Itaubal INCRA /
4 PA Corre Agua Macapa INCRA AMAPA o
7 P.A Dr! Mércia Macapd GEA
23 PA. Padre Jésimo Macapd GEA
29 P.A. Santo Antonio da Pedreira Macapa INCRA
9 PAExtratigad Mradl Mazagdo INCRA
24 P.A. Pancada do Camaipi Mazagdo INCRA
28 PA. Piquiazal Mazagdo INCRA
12 PA. Igarapé Grande Oiapoque INCRA
32 P.A VilaVelha do Cassiporé Oiapoque INCRA
25 P.A.Pedra Branca do Amapari Pedra 8. do Amapari INCRA
26 P.A. Perimetral Norte Pedra B. do Amapari INCRA
16 P.A. Manoel Jacinto Porto Grande INCRA
18  P.A. Munguba Porto Grande INCRA
20 P.A NovaCanad Porto Grande INCRA 5
21 P.A Nova Colina Porto Grande INCRA b
6 PA. Cujubim Pracutiba INCRA
8§ PA Estratida Aavergucdd Santana INCRA
17 P.A. Matdo do Piagaca Santana INCRA
31 P.A Serra do Navio Santana INCRA
1 P.A Bom Jesus dos Fernandes Tartarugalzinho INCRA
3 PA Cedro Tartarugalzinho INCRA
11 P.A. Governador Janary Tartarugalzinho INCRA
22 P.A. NovaVida Tartarugalzinho INCRA
30 P.A. Sdo Benedito do Aporema Tartarugalzinho INCRA

Fonte: INCRA (2014)

ApoOs a estadualizagdo, 0 Amapa passou a ter autonomia administrativa e criou

condicBes para atuar nas esferas executiva, legislativa e judiciaria; mas, embora dotado desse
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“poder”, continuou apresentando caracteristicas e problemas que remontam a época do
territorio, como a forte dependéncia dos recursos federais (ABRANTES, 2014).

A criagdo do estado em 1988 e a implantacéo da Area de Livre e Comércio de Macapa
e Santana em 19912 causaram um intenso fluxo migratdrio, o que ocasionou um crescimento
populacional desordenado, problema que se tornou mais grave no decorrer dos anos em
funcdo da auséncia de uma politica habitacional. A falta dessa politica voltada para a
habitacdo, além de causar serios problemas sociais, impulsionou a pressdo em areas
protegidas em torno dos nucleos urbanos, como o que acontece com a Area de Protecdo

Ambiental da Fazendinha®.

2.1.2 Viabilizacdo de projetos de desenvolvimento (exploracdo de minérios e da

agricultura).

Deste modo, o foco fundamental da politica governamental direcionado ao Amapa foi
para a implantacdo de projetos que visavam & integracdo desta unidade nacional ao eixo de
desenvolvimento preconizado para a regido amazonica (ocupacéo da fronteira e implantacao
de projetos minerais com base na ideologia de integracdo social e econémica, expressa no

lema de inspiracdo militar, denominado “integrar para ndo entregar”). A esse respeito Loureiro

(1992 p.174-175) afirma que

O modelo econdmico proposto pelo governo para a ocupacdo da Amazoénia
privilegiou a grande empresa e os grandes projetos. E preciso lembrar que o
golpe militar de 1964 contou com alianga da burguesia nacional e
internacional e que 0 modelo econémico favoreceu e garantiu privilégios aos
aliados daquele momento histérico anterior. A ideologia militar que
sustentou a ocupagdo recente da Amazonia combinava dois elementos que
julgava fundamentais — desenvolvimento e seguranca, entendido o primeiro
como a instalacdo de grandes empresas na regido e o Ultimo, como a
ocupacdo da terra pelo grande capital, de forma a ndo destinar
generalizadamente, a terra aos indios, caboclos naturais da regido e pequenos
produtores em geral.

As politicas pensadas para a regido Amazonica tém sido pautadas com base na

exploragdo dos seus recursos naturais, principalmente as atividades minerais por meio da

3 A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana foi criada em 30 dezembro de 1991, pelo Decreto
federal n® 8.387, e regulamentada em 8 de maio de 1992, por meio do decreto n° 517.
4 O Decreto de criacdo da Reserva Bioldgica da Fazendinha foi revogado pela Lei n. 0873, de 31 de

dezembro de 2004. Esta Lei criou a area de Protegdo Ambiental da Fazendinha com uma area de 136, 59
hectares.
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implantacdo de empresas e projetos sem levar em conta 0 modo de vida das populagdes
ribeirinhas e as consequéncias destas a¢bes no cotidiano destas pessoas. Benchimol, (2011)
relata que a medida que a Amazobnia ia sendo percebida pelo Brasil com toda a sua
potencialidade, a década de 1990 iria receber os grandes projetos, principalmente no setor
mineral, como foi o caso do projeto Trombetas, pela Companhia Vale do Rio Doce, para a
exploragéo de ferro; o projeto Tucurui, no rio Tocantins, para a producgdo de aproximadamente
quatro milhdes de quilowatts; e projetadas as hidrelétricas de Balbina, no rio Uatuma, e de

Samuel, no rio Jamari. O autor afirma que

Enquanto se desenha esse novo panorama econdmico para a regido,
mediante a descoberta e a exploragdo de seus recursos naturais e minerais e
se processa igualmente a implantacdo de uma infraestrutura econémica e
social que permita o seu desenvolvimento, a Amaz0nia passou novamente a
exercer a sua funcao de “foco de apelo e atragdo”. Nao mais apenas para o
nordestino, mas para muitos outros brasileiros do Centro-Oeste, do Sudeste e
do extremo Sul. (BENCHIMOL, 2011, p. 91).

Os principais projetos de exploracdo econémica implantados no Amapa foram: o
projeto de exploracdo de manganés, pela ICOMI; projetos de agricultura extensiva, com a
plantacdo de dendé e pinus, e a producdo de compensado pela empresa BRUMASA; a
exploracdo de novas areas minerais, por meio do estimulo a implantacdo de empresas como a
Mineracdo Novo Astro, em 1982, em Calgoene, que explorou ouro no municipio até 1995,
guando transferiu seus direitos & Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros do Lourenco —
COOGAL.

A instalacdo destas empresas foi impulsionada pelo aumento do ouro no mercado
internacional no periodo entre 1980 e 1990. A exploracédo aurifera no Amapa também ocorreu
com a empresa Yukio Yoshidome S/A — MYYSA, no periodo de 1985 a 1992, atuando em
uma érea proxima a Vila de Lourenco e a Mineracdo Agua Boa, que explorou 0 minério no
municipio de Mazagdo de 1992 a 1997. De acordo com Chelala (2002), esse tipo de
empreendimento na Amazdnia comegou pelo Amapa e destaca a “extracdo das jazidas de
manganés no municipio de Serra do Navio pela ICOMI, durante o periodo de 1946 a 1997, foi
o primeiro grande projeto mineral instalado na Amazonia”.

Portanto, nesse periodo de existéncia como Territério Federal, o Amapa foi
caracterizado por quatro aspectos: a) a legislacdo que vigorou era de ambito nacional, sem
qualquer possibilidade de criar instrumentos especificos de inducdo ao desenvolvimento e de

protecdo ao meio ambiente - uma parte predominante desta legislacdo era vinculada a regimes
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totalitarios que vigoraram no segundo governo de Vargas e do regime militar p6s-64; b)
auséncia de uma sociedade civil local com liberdade e autonomia para decidir sobre os
destinos locais; c) rigido controle e repressdo da populacdo instaurada pelo regime militar
vigente; e d) uma economia impulsionada por grandes e médios projetos, com vistas a
exportacdo de matéria-prima e cujos lucros destinavam-se para os centros de decisdo das
empresas instaladas.

De fato, depois da criacdo do Territorio Federal, trés periodos econdmicos indicam as
acOes dos atores privados e publicos sobre os seus orgcamentos e investimentos financeiros,
resultando no aumento da imigracéo, do crescimento urbano e de uma organizacdo territorial
nova. Aqueles periodos sdo: génese, estruturagdo produtiva e organizacdo do espaco (1943-
1974); planejamento estatal e diversificacdo produtiva (1975-1987); transformacdo em estado
e sustentabilidade econdmica (pds 1988) (PORTO, 2003).

A partir da transformagdo do Amapa em estado, houve a necessidade de criar
condigdes politicas, juridicas e administrativas; e, novamente com as mesmas caracteristicas
do processo anterior, criacdo do territorio, foi imposto um modelo politico no qual foi
instituido um governo provisorio. Assim, nomeado pelo presidente da Republica, Jorge Nova
da Costa governou o estado de julho de 1985 a maio de 1990. Posteriormente, assumiu Gilton
Garcia, também nomeado por Brasilia, que permaneceu no cargo até dezembro de 1990.

Em janeiro do ano seguinte, assumiu o primeiro governador eleito: Annibal Barcellos,
que foi responsavel por consolidar a implantagdo do novo estado. Para isso, nomeou membros
para o Tribunal de Justica e para o Tribunal de Contas e implementou os trés poderes:
executivo, legislativo e judiciario e implantou as instituicdes.

Nos anos de 1987, 1991 e 1994 foram criados novos municipios, mudando a

configuracdo do espaco territorial. A esse respeito, Brito (2003, p. 83) afirma que

Quando o Territorio Federal do Amapa foi criado em 1943, existiam apenas
trés municipios, em 1956 eram cinco, permanecendo esta configuracdo até
1987, um ano antes do Amapa se tornar Estado, quando foram criados
através da Lei Federal n 7.639, de 17/12/1987, mais quatro municipios:
Santana, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Laranjal do Jari. Apés a sua
transformacdo em Estado, 0 Amapa ganha mais sete municipios. Através da
Lei Estadual, de 1992 Porto Grande (Lei n 3, de 1/5/1992), Pracuuba (Lei n
4, de 1/5/1992), Itaubal (Lei n 5, de 1/5/1192), Cutias do Araguari (Lei n6,
de 1/5/1992), Serra do Navio (Lei n 7, de 1/5/1192) e Pedra Branca do
Amapri I(Lei n 8, de 01/5/1992). Em 1994, cria-se 0 municipio de Vitéria do
Jari (Lei n 171, de 8/9/1994).
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Na questdo ambiental, enquanto Territorio e sob o controle administrativo da unido, o
Amapéa ndo representava um espago com significativa importancia ambiental e, por isso, até a
década de 1980, praticamente ndo existia uma politica direcionada a protecdo do meio
ambiente, 0 que comecou a acontecer a partir desse momento. Foram demarcadas as areas de
protecdo ambiental, além de ter sido criada uma legislacdo para proteger e organizar as agdes
nesses espacos. Iniciou-se uma agdo que Porto (2014) identifica como um processo de
espacos com restricdo de uso do territério. Essas restricdes sdo regulamentadas por
instituicGes que realizam gestdo, planejamento e configuracao territoriais.

Brito (2003) também diz que foi a partir de 1980 que surgiram as primeiras
preocupacGes com a gestdo do meio ambiente. Concorda que até essa década a politica
ambiental praticamente ndo existia no Amapa. Confirma que em meados de 1980 comecgaram
a aparecer as primeiras unidades de conservacdo. Porto (2005), por sua vez, remete a década
de 1940 as primeiras a¢des de gestdo do meio ambiente com marcos regulatorios.

Foi criada em 1991 a Coordenadoria Estadual de Terras, do Amapa, que,
posteriormente, o Decreto Estadual n° 0214, de 31 de outubro de 1991 transformou em
Instituto de Terras do Amapad TERRAP. Com a Lei Estadual n.° 1.184 de 04 de Janeiro de
2008 houve uma nova denominacdo desse 6rgdo, passando a chamar-se Instituto do Meio
Ambiente e do Ordenamento Territorial do Estado do Amapéa IMAP.

De acordo com o IMAP (2014), atualmente a situacdo fundiaria do Amapa pode ser

sintetizada como descrito na tabela seguinte.

Tabela 1. Situacdo fundiaria do Amapéa em 2014 — Jurisdi¢do Federal

JURISDICAO FEDERAL AREA (ha) % do AP
Unidades de Conservacao (IBAMA) 5.915.424,00 41,23
Terras Indigenas (FUNAI) 1.185.454,00 8,26
Assentamentos da Reforma Agréria 957.995,00 6,69
Area de jurisdicdo do INCRA 4.098.739,00 28,57
TOTAL 12.157.612,00 84,75

JURISDICAO ESTADUAL AREA (ha) % do AP
Unidades de Conservagao 828.164,00 5,78
Assentamentos da Reforma Agréria 7.924,00 0,06
Area de jurisdicdo do TERRAP 568.047,00 3,95
TOTAL 1.404.135,00 9,79

PROPRIEDADES PARTICULARES 783.623,00 5,46
TOTAL GERAL 14.345.370,00 100,00

Fonte IMAP (2014)
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Conforme mencionado, a partir da criagdo do estado houve mudancas em diversos
segmentos do espaco amapaense. No ambito politico, foi criada a Assembléia Legislativa e o
numero de representantes na Camara Federal passou de 04 para 08, e foram instituidas,
conforme disposto na Lei Maior, trés vagas para senador da Republica. No aspecto
econdmico, embora tenha comecado a arrecadar receita prdpria, continuou muito dependente
de recursos federais, mas iniciou um processo de busca de autonomia politica e
administrativa, num momento em que a ICOMI encerrava suas atividades, em funcdo do
esgotamento do minério e era implantada a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, na
década de 1990. Remete a esse periodo também a implantacdo do PDSA (PORTO, LIMA,
BRITO, 2004).

As decisdes politicas e as interferéncias do governo federal no espaco amapaense
continuaram sendo muito frequentes. Dessa forma, durante o governo de Fernando Henrigue
Cardoso, em 2002, foi criado, no Amap4, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. A
criagdo do parque, como aconteceu com outras unidades de conservagdo, nasceu a partir de
uma decisdo politica, sem que a populacdo pudesse participar ou opinar. Como destaca
Chagas (2008), o PARNA fez parte de uma estratégia do Governo Federal para acelerar e
fortalecer desempenho do pais na area ambiental e sua posi¢cdo politica diante das outras
nagdes envolvidas na Cupula Mundial sobe Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10). Ainda
segundo este autor:

Com 3.867.000 hectares, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
em meio a polémicas e um processo participativo foi criado no dia 22 de
agosto de 2002 e propagandeado, em Joanesburgo, como simbolo de
“compromisso cumprido” pelo Governo Brasileiro para com as instituigdes
conservacionistas internacionais. (p.51)

Esses ecossistemas possuem grande beleza cénica e harmonia paisagistica, e
conservam a biodiversidade com a ajuda das drenagens das dguas por seus canais; possuem
propensdes econdmicas viaveis as atividades de ecoturismo e lazer, com a complementacéo
de tecnicas ecologicamente corretas para a agricultura ou cultivo de hortalicas e plantas
medicinais em seu entorno (COSTA, 1988).

Sendo assim, mostra—se de grande importancia um estudo mais detalhado dessas areas,
para aprofundar os conhecimentos sobre sua flora, bem como suas espécies endémicas e suas
funcBes bioldgicas, constituindo uma fonte imprescindivel de informacbes para agdes de

manejo e conservacao.
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Percebe-se que mesmo ap6s sua transformacdo em Estado, o Amapa permanece
sofrendo interferéncias da administracdo federal, que ocasionam mudancas no modo de vida
populacdo local, sem que esta participe de alguma forma das decisdes. As reflexbes que
surgiram em torno das relacGes desse novo ente da federacdo com os demais estados, agora
visto como uma unidade com autonomia administrativa indica uma preocupagdo com a

necessidade de zelar pelo seu rico patrimonio natural.

2.2 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO EM TRES GOVERNOS NO AMAPA

Para a elaboracdo desta dissertacdo, o periodo pos-estadualizacdo € marcado por trés
planos de governo®:

a) Plano de Acdo Governamental, no periodo de 1992 a 1995, que buscava o
desenvolvimento do estado por meio do uso racional de suas potencialidades;

b) Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDSA), que vigorou de 1995 a 2002
e apresentava o termo ‘“desenvolvimento sustentavel” como direcionador das agdes
governistas;

¢) Plano de Desenvolvimento Integrado Amapéa Produtivo (APL®), de 2003 a 2010
com a ideia de dinamizar a economia por meio de Arranjos Produtivos Locais;

Cada politica de desenvolvimento governamental aplicada em ambito estadual no

Amapa seré analisada desse momento em diante.

2.2.1 Plano de Acdo Governamental (1992 - 1995)

A administracdo do Amapa nos primeiros anos, apos sua transformacdo em estado,
coube ao primeiro governador eleito por meio de elei¢des diretas: Annibal Barcellos, na
gestdo que teve inicio em 1991 e perdurou até 1994. Nessa gestdo foi criada e implementada a
politica publica chamada “Plano de A¢do Governamental”, que fundamentou as diretrizes que
preconizaram as bases do desenvolvimento com vistas & conservagdo e preservacdo da

natureza e dos recursos naturais como politica estadual. Essa proposta passou a envolver

5 Nao foram inseridas nesta dissertacdo reflexdes sobre o periodo 2011-2014 por entender que o plano
governamental de Camilo Capiberibe ainda estava em andamento, e o tema aqui discutido necessitava de dados
mais relevantes para analise.

6 Os Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracfes de empresas, localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos mesmo que incipientes de articulacdo, interacéo,
cooperacdo e aprendizagem®entre si com outros atores locai tais como: governo, associagdes empresariais,
institui¢des de crédito, ensino e pesquisa (LASTRES; CASSIOLATO, 2003, p.16).
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diretrizes de protecdo das unidades de conservacdo, especialmente com a criacdo da
Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente (CEMA), criada em 1989 e regulamentada em
1991 por meio da realizacdo de estudos e pesquisas de mapeamento dos ecossistemas do
Amapa, com a finalidade de preservacéo.

Deve-se ressaltar que essa nova proposta de desenvolvimento do recém criado Estado,
com sua Carta Constitucional promulgada em 20 de dezembro de 1991, entre outros pontos,
tornou-se o instrumento legal importante para direcionar e propor uma politica ambiental
regional. Desde entdo, Barcellos subsidiou a elaboracdo de politicas de desenvolvimento
enfatizando em seu “Plano de A¢do Governamental” a necessidade de legalizagdo da gestao
do meio ambiente, assim, foi criado o Decreto Estadual n°® 1.417 de 28 de setembro de 1992,
que criou Area de Protecdo Ambiental do Curial, a Lei n° 0142 de 29 de dezembro de 1993,
que institui a politica pesqueira no &mbito de todo o Territorio do Estado do Amapéa e a Lei n°
005 de 18 de agosto de 1994, que dispds sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente.

Analisando as legislacfes citadas, pode-se empreender que a finalidade do Decreto
Estadual n® 1.417/1992 ndo visou somente criar a Area de Protecdo Ambiental do Curiad, mas
auxiliar no desenvolvimento local, por meio de estratégias de agricultura de subsisténcia, ou
seja, as pessoas passariam a ter suas culturas dinamizadas pelo estado, e, assim, a producdo
visava melhorar e aumentar as culturas de mandioca, milho, feijdo e banana. Segundo Gomes
(1999), essa politica preconizou o desenvolvimento da pecuaria com a criacdo de gado
bubalino e bovino, bem como de caprinos e suinos. Silva (2008) explica que foram
estabelecidos meios para facilitar a comercializacdo dos produtos por cinco comunidades,
Curial de Fora, Curial de Dentro, Casa Grande, Curralinho e Mocambo que procuram se
manter fiéis as tradi¢bes, principalmente quanto as festas, dangas, culinaria e crencas
religiosas.

Nesse mesmo sentido, com a Lei n°® 0142/1993 foi desenvolvida a politica de
desenvolvimento do setor pesqueiro no estado do Amapa. Silva e Silva (2010) explicam que,
a época, 0 quadro da pesca passava por um processo de sistematizacdo e organizacdo das
primeiras cooperativas locais e, certamente, influenciaram-se pelas chuvas que, durante a
estacdo seca, caracterizara a pesca de espécies de origem marinha (pescada amarela, gurijuba,
etc.) e durante a época da chuva, a pesca de espécies da bacia amazonica (dourada, filhote,
etc). Segundo esses autores, essa legislacdo contribuiu para o desenvolvimento, pois
beneficiava diretamente as col6nias de pescadores e as cooperativas de pesca, uma vez que
tinham como principal mdo de obra a familia que trabalha para ter seu alimento e

comercializar o excedente.
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A Lei n° 005 de 18 de agosto de 1994, que dispds sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, e assim, conforme expds em seu art. 2° contribuiu para a politica de
desenvolvimento local, por compreender o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas
com a finalidade de orientar as acfes governamentais para a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, bem como para a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no estado, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca e a protecdo da dignidade da vida humana.

A aprovacao do Caodigo Ambiental do Amapa é da mesma data da Lei n° 0165 de 18 de
agosto de 1994, que criou um Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente (FERMA).
Esse fundo foi criado com a finalidade de financiar planos, programas, projetos, pesquisas e
atividades que visem o uso racional e sustentado dos recursos naturais, bem como a
implementacdo ou auxilio de acdes voltadas para o controle, a fiscalizacdo, a defesa e a
recuperacdo do meio ambiente, em conformidade com a Politica Ambiental do Estado do
Amapa, diretrizes e acdes prioritarias do Governo do Estado. Consta no art. 2° que 0 FERMA
“possui natureza contabil autbnoma e constitui unidade or¢camentaria vinculada a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente — SEMA” (AMAPA, 1994).

Em relacdo a Fazendinha, houve um desenvolvimento que acompanhou as politicas de
protecdo ambiental, pois em 1974 sua area territorial a enquadrava na politica de Parque
Florestal de Macapa conforme disposto no Decreto 30/1974. Posteriormente, com o Decreto
20/1984, a &rea passou a se caracterizar como Reserva Bioldgica da Fazendinha e, em 2004,
com a Lei n° 0873, de 31 de dezembro de 2004, tornou-se Area de Protecdo Ambiental da
Fazendinha, no Municipio de Macapa.

Enquanto Territorio Federal, existiram os planos de desenvolvimento, que, apds a
estadualizacdo, passaram a ser planos de governo, com duracdo proporcional ao tempo de
permanéncia de cada governante no cargo.

Foi durante a primeira gestdo de Annibal Barcelos, quando esse governou o Amapa,
ainda por indicacdo, de 1979 a 1985, que foi criado o Parque Nacional do Cabo Orange, pelo
decreto 84.913/80, e a Reserva Biologica do Lago Piratuba, pelo decreto n® 84.914/80, em
julho de 1980. Os motivos para o inicio de criacdo de UC no Amapa estdo vinculados a
execucao do programa Polamaz6nia e ndo com base em estudos e pesquisas com finalidade
preservacionista.

Kohlhepp (2002) explica que no cume do periodo do "milagre econdmico” brasileiro,

a mentalidade predominante do Eldorado envolveu a exploracdo econémica setorial e a quase
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ilimitada distribuicdo territorial da periferia da Amazoénia. O setor operacional, permitido a
atividades de business privado, aumentou enormemente, tornando-se com isso 0 novo foco
central da estratégia de desenvolvimento. A explicacdo oficial para essa decisdo foi a primeira
crise do preco do petroleo, forcando o governo a cancelar investimentos por causa das serias
consequéncias financeiras das dispendiosas importacOes de petroleo.

Nessa segunda fase, as estratégias de planejamento regional na Amazodnia foram
concentradas no conceito de polos de crescimento, tema discutido na America Latina desde
meados dos anos 1960. Os polos de desenvolvimento previstos no Segundo Plano de
Desenvolvimento Nacional (1975-79) foram baseados em pontos focais setoriais separados
como, por exemplo, extracdo de recursos minerais ou areas de criacdo de gado com possivel
processo industrial (KOHLHEPP, 2002).

No Programa Polamazénia, o conceito dos polos de crescimento foi mal interpretado e
o resultado ndo foi a "concentracdo descentralizada" de desenvolvimento, mas sim o0 aumento
das disparidades do desenvolvimento inter e intraregional. A periferia tornou-se mais
dependente do centro, em nivel nacional e internacional. Em vez de polos de crescimento com
impulsos de desenvolvimento irradiantes, surgiram enclaves, mantidos artificialmente
(Kohlhepp, 1997). Modernizagdo conservadora "de cima", exercida pelos governos militares
que incorporavam o setor privado as elites regionais e nacionais por incentivos fiscais, tinha
gue manter a aparéncia democratica de modo a ndo colocar em perigo créditos internacionais.
A administracdo militar via o seu desempenho de lider, como Unico protagonista capaz de
realizar modernizacdo por meio de planejamento racional e 0 componente regional era, muitas
vezes, tratado de maneira superficial (KOHLHEPP, 2002).

A nova concepgdo politica, que entraria em vigor com o fim do governo Barcellos,
“percebia” o Amapa como um estado que ficou conhecido como gerador de riqueza mineral:
manganés, pela mineradora ICOMI na area que hoje corresponde ao municipio de Serra do
Navio e pelos enormes campos de plantio de eucalipto, que sdo destinados a fabricacdo de
papel nas industrias do projeto Jari, no municipio de Laranjal do Jari e Vitoria do Jari no sul
do estado

A entrada da ICOMI no Amapé e depois a do Grupo CAEMI podem ser
considerados marcos que deram outra dimensdo & geopolitica amapaense.
Alguns dos atuais municipios sdo resultantes da ocupacdo econdmica, pela
empresa, do espaco geografico do Estado. Entretanto, pode-se afirmar,
seguramente, que os beneficios locais produzidos pela ICOMI foram
infimos, se comparado a monta dos recursos investidos e auferidos pela
empresa e pelos quais, até hoje, o Estado amarga as negativas consequéncias
(CHELALA, 2003, p.72).
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Os dois grandes empreendimentos implantados no espaco territorial foram
responsaveis por grandes parcelas de degradacdo ambiental. As enormes crateras abertas para
a retirada do manganés e os campos de eucalipto onde havia mata virgem mostraram que este
tipo de exploracdo tornava insustentavel o caminho para a preservacdo do meio ambiente,

aliada ao desenvolvimento econdmico local.

2.2.2 Programa de Desenvolvimento Sustentavel — PDSA (1995 - 2002)

Durante os anos de 1995 a 2002, periodo em que foi Governador do Estado do Amapa,
Jodo Alberto Capiberibe combateu projetos predadores e modernizou a gestdo estadual,
descentralizando o dinheiro, que passou a ir diretamente para a comunidade a ser beneficiada.

Historicamente, 0s recursos naturais tém exercido um papel importante no
desenvolvimento social e econémico da regido Amazbnica, especialmente no Amapa.
Entretanto, praticas de exploracdo sem critérios técnicos e o gerenciamento inadequado desses
recursos, resultante das relacGes presididas por um forte antropocentrismo, nos anos 1990
vinham causando impactos negativos de longo alcance sobre 0 meio ambiente, perturbando os
habitats, reduzindo a diversidade biologica, e colocando em risco o desenvolvimento do
conceito sustentabilidade (VASQUEZ, 1997).

Uma nova proposta de desenvolvimento foi apresentada, em 1995, durante a gestdo do
governador Jodo Capiberibe, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa — PDSA
sugeria que, a partir das pequenas unidades agricolas familiares, houvesse o desenvolvimento
de projetos que garantissem a producdo e valorizacdo da economia familiar e possibilitassem
a seguranca alimentar do estado e a ampliacdo do mercado de trabalho local.

Segundo Abrantes (2002), foi feito um trabalho com objetivo de melhorar a situacao
socioeconbmica de segmentos marginalizados, principalmente para as populac6es indigenas,
e as comunidades ribeirinha e negra. Essas iniciativas eram desenvolvidas juntamente com
atividades de inclusdo no circuito econémico dos segmentos considerados marginalizados
como, 0s extrativistas da castanha, do acai, 0os pescadores artesanais e o0s agricultores de
subsisténcia, destacando-se a atuagio de dez agroindustrias’ instaladas no meio rural e geridas

por associa¢fes e cooperativas de pequenos produtores rurais, como o Arquipélago do

" No primeiro trimestre de 2002 foram inauguradas dez agroindustrias , trés de farinha de mandioca, uma de mel
de abelha, uma de biscoito de castanha-do-Brasil, uma de beneficiamento do acai, uma de palmito, uma de
pescado e uma de laticinios, com o apoio do Governo Estadual, e de instituigdes ligadas ao setor produtivo,
como SEBRAE, EMBRAPA beneficiando os “povos da floresta” dentro da 6tica do PDSA.
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Bailique, RDS do Rio Iratapuru, Assentamento do Carnot, Distrito de S&o Joaquim do Pacui e
outros.

A tentativa do governo de promover o desenvolvimento econémico por meio do uso
racional dos recursos naturais ia de encontro ao distanciamento que sempre ocorreu ao longo
da historia, entre as politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente e aquelas com
vistas a alavancar a economia.

Todavia, apesar das préaticas inadequadas utilizadas ao longo dos tempos, a Amazonia
brasileira ainda é a principal fonte de produtos naturais do mundo; abriga um terco das
florestas tropicais do planeta, sendo a maior reserva de dgua doce, a maior biodiversidade do
mundo, que se manejadas de forma sustentdvel podem ser estratégicas para 0
desenvolvimento da regido (ANDRADE, 2007).

Segundo Moulin (2000), a realizacdo do PDSA dependia, antes de mais nada, de uma
forga politica permanente, capaz de mobilizar os esfor¢os, os conhecimentos e 0S recursos
necessarios. A eleicdo de Capiberibe, no final de 1994, deu-se com base nesse projeto; foi a
primeira decisdo politica, deles e de seus eleitores. Em seguida, o PDSA foi rapidamente
elaborado; em 14 de agosto de 1995, foi objeto de um decreto do governo do Amap4; foi a
segunda decisao politica.

Ainda, de acordo com Moulin (2000), com vistas a conciliar o desenvolvimento
socioeconémico e cultural do Amapa com a utilizacdo sustentavel de seus recursos naturais e
humanos, instituido em 14 de agosto de 1995, pelo Decreto n°® 2453, determinou as linhas

gerais e 0s principais projetos para a implementacdo do PDSA, que séo

e \Valorizar as especificidades naturais e humanas do Amapa em relacdo as
outras regides da Amazodnia e do Planalto das Guianas;

e Desenvolver uma economia sustentavel, baseada na utilizacdo equilibrada
dos recursos renovaveis (extrativismo, manejo florestal, agricultura, pesca) e
dos recursos minerais; para tanto, oS meios, as técnicas e 0S recursos
financeiros devem ser socializados, disponibilizados para os cidadaos;

e Buscar a justica social: sair do desequilibrio entre um desenvolvimento
caracterizado por grandes projetos de exploracdo das riquezas naturais
(produtos minerais, madeira etc.) e a extrema miséria de grande parte da
populacdo, que vive em favelas e sob outras condi¢fes precarias, em meio a
um ambiente natural exuberante;

e Promover, tanto na zona rural quanto na urbana, a parceria entre o Estado
e a iniciativa privada: associacfes comunitarias, cooperativas, pequenas
empresas; facilitar a transformacgéo In loco dos produtos do extrativismo,
contribuindo para o desenvolvimento das popula¢des locais (luta contra o
éxodo da zona rural e das florestas em direcdo as cidades);

o Descentralizar geograficamente a economia, concentrada em demasia ao
redor de Macapd e do porto de Santana; a diversidade do Amapé e de seus
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recursos permite tentar uma melhor regionalizacdo do desenvolvimento:
promover outras cidades e dinamizar algumas artérias regionais;

¢ Responsabilizar os cidaddos, descentralizando e delegando a sociedade
civil muitas das competéncias no setor publico, em particular no que diz
respeito & educacdo, salde, merenda escolar e obras publicas (MOULIN,
2000, p. 13).

A partir de 1999, esse programa passou a informacdo de receitas e despesas do
orcamento do Estado. Todos os gastos eram publicados via internet, em dados simplificados,
para que o contribuinte pudesse acompanhar o uso do dinheiro publico. Em sua vida
legislativa, a luta mais importante € a aprovacao de uma lei que obriga os governos a divulgar
pela internet seus or¢camentos, melhor forma de evitar desvios e mau uso do dinheiro publico
(MIRANDA, 2008).

Na economia, Jodo Alberto Capiberibe deu um grande passo de inovacgdo. Implantou
na agricultura os sistemas agroflorestais que garante ao agricultor uma producéo
diversificada, possibilitando a colheita de produtos o ano inteiro, aumentando a variedade de
produtos nas feiras e mercados e assegurando mais renda a esse trabalhador. Mas a
movimentagdo da economia ndo se resumia a isso (MIRANDA, 2008).

Na area de educacdo, o governo criou mecanismos de fortalecimento de economia
local. Com a merenda regionalizada o governo passou a adquirir alimentos nas feiras de
produtores rurais. O mesmo aconteceu com maveis escolares, depois que 0 governo comegou
a investir nas movelarias por meio do Promob (Programa de Modernizacdo Tecnoldgica do
Setor Mobiliario). Com isso gerou-se renda e emprego. O investimento no beneficiamento da
castanha do Brasil e o incentivo para sua exportacdo também ajudou no crescimento
econdémico do Estado. Uma mini-industria de beneficiamento da améndoa foi montada no
municipio de Laranjal do Jari que passou a exportar o produto para a Franca (MIRANDA,
2008).

Mas foi 0 acai uma das principais fontes de renda e emprego do estado. O pesquisador
francés Denys Poulet, com apoio do lepa (Instituto de Estudos e Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Amapd), desenvolveu um estudo sobre a importancia do acai para a
economia local e descobriu que o mercado desse produto movimenta no Estado mais de R$ 20
milhdes/ano, sendo que R$ 18,2 milhdes é s6 do fruto e R$ 2,1 do palmito (MIRANDA,
2008).

Os Decretos Federais n° 3.331, de 12 de dezembro de 1995 e n° 4112 de 17 de outubro
de 1996 que dispde sobre a criacdo do Zoneamento Ecologico Costeiro e Regulamenta a Leli

Federal, que criou o0 Programa de Gerenciamento Costeiro GERCO, respectivamente, também
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podem ser considerados dois instrumentos legais de extrema relevancia para a gestdo
ambiental do estado.

Este modelo de desenvolvimento surge num momento em que 0 mundo questiona e
cobra uma solucdo para o uso indiscriminado do meio ambiente, que gera pobreza e
desequilibrio ecoldgico. Ao contrario de tudo isso, 0 Amapa, um pequeno estado amazonico,
mostrou ao mundo como se gerava riqueza sem destruir a natureza (MIRANDA, 2008).

Essas leis foram criadas no ambito do PDSA, que apresentava uma proposta politica
embasada na estratégia de desenvolver atividades econémicas, aliadas a preservacao
ambiental. Como resultado desse programa foi regulamentado o controle e acesso a
biodiversidade por meio da Lei n°0392, de 11 de dezembro de 1997, que criou a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru. Ainda em 1997, a Lei Complementar n°® 015
de 09 de maio, promoveu a organizagdo da Policia Militar do Amapa e criou a estrutura do
Batalhdo Ambiental.

O PDSA seguia as orientacGes da Agenda 21, que reuniu uma série de recomendacfes
que influenciaram as politicas de diversos paises; além disso, foi editada uma série de
principios para a garantia da preservacdo e da conservacdo dos recursos naturais. O
documento assegura que a equidade social é parte integrante e indissociavel do
desenvolvimento sustentavel. Segundo Abrantes (2002), em 1995, quando assumiu o0 governo,
Jodo Alberto Capiberibe adotou 0 PDSA; destacou o estado na questdo ambiental que passou
a ser mais fortemente discutida no Brasil, ap6s a Conferéncia Mundial das Nac¢6es Unidas
(ECO 92), uma vez que, trés anos depois dessa reunido, foi implantado no Amapa um
programa que apresentava o termo “desenvolvimento sustentavel” como direcionador das
acOes governistas. Isso sem duvida influenciou e estimulou a criacdo de uma importante
legislacdo de protecdo ambiental.

Dessa forma, muitas foram as agdes do governo federal que impactaram no Estado,
como a instituicdo da Politica Nacional de Educacdo ambiental, em 1999, por meio da Lei n°
9.795, de 20 de julho, a partir da qual surgiram projetos educacionais locais com vistas a
promogdo de uma consciéncia ambiental, como as bibliotecas itinerantes implantadas em
alguns municipios do Estado.

A Lei n° 0686 de 07 de julho de 2002 dispde sobre a Politica de Gerenciamento dos
Recursos hidricos e a Lei n°® 0702de 28 de julho do mesmo ano dispde sobre a Politica

Estadual de Florestas e demais formas de vegetacao do estado. O Decreto Federal s/n de 22 de
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agosto de 2002 cria o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

2.2.3 Plano de Desenvolvimento Integrado Amapa Produtivo (2003 - 2010)

O meio ambiente continuou fazendo parte da agenda governamental e, assim, 0 novo
governador eleito em 2002, Antbnio Waldez Goés, lancou o Plano de Desenvolvimento
Integrado Amapa.

O PIB do Estado representava apenas 0,2% do registrado pelo pais (2002), enquanto
que sua populacdo alcanca 0,29%. Sua renda per capita — R$ 5.233,00 em 2002, a 14° do pais
- equivale a apenas 69% da média nacional. Os setores diretamente produtivos da economia —
0 primario e o secundario — sdo responsaveis, juntos, por apenas cerca de 13,8% das
atividades, contra 86,2% do Terciario (38,7% referentes a Administracdo Publica). Esses
nameros indicam que a economia estadual ndo apresentava condi¢cGes de gerar dinamismo
para empregar com produtividade sua populacdo, que cresce a assombrosa taxa anual proximo
de 6%, quase o quadruplo do crescimento demogréafico nacional.

A predominancia do tercidrio explica também a elevada concentracdo espacial, com
cerca de 9 (nove) habitantes em cada 10 (dez) vivendo em areas urbanas. Isso imp6s ao poder
publico a necessidade de executar politicas de incentivo a industrializacdo para a geracdo de
empregos, principalmente na area urbana.

Contudo, o Amapa sofre de um grave problema institucional que tem restringido seu
crescimento: a questdo da apropriacdo institucional da terra. De fato, o estado possui uma area
de 14.345.710 ha e enfrenta problemas como a escassez de terras para a producdo; a
burocracia excessiva e as exigéncias demasiadamente rigidas para acesso ao crédito; a falta de
incentivos e de politicas publicas direcionadas e consistentes para o0 setor primario; os
obstaculos naturais do isolamento e da precariedade dos meios de escoamento; a escassa
assisténcia técnica; a incidéncia de pragas e doencas (a EMBRAPA detectou nos altimos anos
aumento dos casos do mal da sigatoka negra, do fusarium e da mosca da carambola); alem do
alto custo dos insumos (calcario e fertilizantes) que reduziu a atividade produtiva do Amapa
quase que relegada ao extrativismo (acai, castanha e madeiras) com pouca ou nenhuma
agregacao de valor.

A estratégia dessa vez era alavancar a economia por meio do incentivo dos arranjos
produtivos locais, os APL. Duas propostas podem ser destacadas nesse plano governamental:

O programa Luz para todos, lancado pelo governo federal, e o Corredor da Biodiversidade.
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Com o primeiro, pretendia-se garantir energia gratuita para a populacdo de baixa renda. E
com o segundo, a ideia era proteger o patrimoénio natural do estado por meio das unidades de
conservacéo.

O plano de desenvolvimento Corredor da Biodiversidade foi pensado buscando a
integracdo das unidades de conservacdo e das terras indigenas que estdo localizadas no espago
territorial do estado. Segundo fora publicado pelo Sebrae (2004), o Plano “Amapa Produtivo”
priorizou 0 APL de Produtos Florestais Nao-Madeireiros, face as potencialidades do estado do
Amapa, ante um mercado, principalmente internacional que retoma o consumo de produtos
naturais com contetdo tecnoldgico, abrindo perspectivas para a exploragcdo racional e
sustentavel da abundante biodiversidade dessa regido.

Segundo Abrantes e Fernandes (2008), o Amapa também possui grande parte de sua
extensdo territorial coberta com florestas tropicais, 0 que representa um enorme potencial de
desenvolvimento. Este é representado pelas madeiras, produtos florestais ndo-madeireiros e
outros bens e servigcos que a floresta pode oferecer. Todo esse potencial é reconhecido pelo
Governo do estado, que, por meio do Plano de Desenvolvimento Integrado - Amapa
Produtivo, busca encontrar a melhor estratégia para transformar esse potencial em bens e

servigos, gerando riquezas para melhorar as condicdes de vida da populagéo.

Nesta perspectiva, o potencial de desenvolvimento do Amapa é representado
pelos recursos minerais, recursos pesqueiros, pelas madeiras, produtos
florestais ndo-madeireiros e outros bens e servigos que a natureza pode
oferecer. Todo esse potencial é reconhecido pelo Governo do Estado, que por
meio do Plano de Desenvolvimento Integrado — Amapa Produtivo busca
encontrar a melhor estratégia para transformar esse potencial em bens e
servicos, gerando riquezas para melhorar as condi¢6es de vida da populagéo.
Destaca-se que a realizagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico permitiu
identificar, com clareza, as areas de potencial para investimentos, aquelas
gue devem permanecer protegidas e as que dependem de pesquisas para
serem exploradas com sustentabilidade (ABRANTES; FERNANDES, 2008,
p. 88).

O potencial de utilizacdo sustentavel desses recursos, no futuro, sera o resultado da
combinacdo entre a sua localizacdo estratégica e a decisdo governamental pactuada com a
sociedade, de adotar uma politica publica voltada para o uso racional do meio ambiente.
Dessa forma, o Governo Estadual buscou implantar um modelo de desenvolvimento que
atendesse aos requisitos das dimensGes econémica e socioambiental da sustentabilidade.
Nesse sentido, a decisdo pelo Amapad Produtivo levou em consideracdo as grandes

oportunidades e perspectivas de um novo estilo de desenvolvimento, que incorpora 0s anseios
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contemporaneos em prol da equidade social e da conservagdo do meio ambiente, tendo como
objetivo central a melhoria da qualidade de vida de toda a populacéo e sua plena incorporacao
no exercicio dos direitos de cidadania (ABRANTES; FERNANDES, 2008).

Neste contexto, o grande desafio foi aproveitar a vocacdo regional na exploracéo
sustentavel dos recursos naturais, incorporando tecnologia e agregando valor aos produtos da
biodiversidade, pois caso contrario se estaria apenas reproduzindo o tradicional modelo
extrativo-predador que leva a exaustdo de recursos sem a contrapartida do desenvolvimento
local e regional sustentavel (ABRANTES; FERNANDES, 2008).

Em relacdo ao Corredor da Biodiversidade, Bernard (2014) explica resumidamente
que foi criado em 2003, e compreende mais de 10 milhdes de hectares, conectando 14
unidades de conservacao, que somadas a outras quatro terras indigenas (Jumind, Galibi, Uaca
e Waiapi) cobrem 72% da superficie do estado.

Em relacdo a importancia do corredor para o desenvolvimento, Bernard (2014) explica
que ele se tornou uma ferramenta de gestéo territorial para a promocéo de desenvolvimento
econémico e social do estado garantindo a protecdo de seu vasto capital natural. Para Ayres et
al (2005) a primeira experiéncia desse corredor no Brasil ocorreu em 1997, por meio do
Programa-Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais no Brasil (PPG-7) com Corredores na
Amazonia e na Mata Atlantica, desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com
apoio do Banco Mundial.

Para a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA, 2009), é uma abordagem
politica que permite ao governo e a sociedade compartilharem a responsabilidade pela
conservacao da biodiversidade e planejarem em conjunto a utilizacdo do solo e dos recursos

naturais. Esse 6rgdo definiu da seguinte maneira

Um Corredor de Biodiversidade pode ser definido como uma rede de areas
protegidas e outros espagos de uso menos intensivo, gerenciada de maneira
participativa e integrada, visando garantir a manutencdo das espécies e dos
processos ecolégico-evolutivos em uma regido e, a0 mesmo tempo, 0
desenvolvimento de uma economia regional diversificada e flexivel baseada
em atividades econémicas compativeis com a conservacgdo da biodiversidade
(SEMA, 2009, p. 18).

Assim, no Amapéa Produtivo, o Corredor de Biodiversidade do Amapa foi utilizado
como estratégia de politica publica para conciliar a conservacdo da natureza com o
desenvolvimento social e econdmico.Diz-se isso porque, no Amapa, as unidades de

conservacdo ndo sao vistas como obstaculos ao desenvolvimento, mas sim como um
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componente fundamental para garantir a sustentabilidade da economia regional. O Corredor,
em longo prazo, tem a finalidade de construir uma economia forte baseada no turismo
ecologico e no uso inteligente dos recursos naturais (SEMA, 2009).

A figura, a seguir, apresenta a atual configuracdo do corredor da biodiversidade no
Amapa, segundo a SEMA (2009)

Figura 3. O Corredor de Biodiversidade do Amapa
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Fonte: SEMA (2009).

Nesse sentido, confirma-se o que Junior e Castro (2010) explicaram como
fortalecimento e o desenvolvimento de Unidades de Conservagdo (UC) no interior dos
Corredores. Segundo Sanderson et al (2003), ha a necessidade de construcdo de cenarios
futuros para os ambientes e regides a partir das consequéncias do crescimento econémico, tais
como, induastrias, construcdo de rodovias, expansdo urbana, projetos que necessitam de

desmatamentos etc. Essas analises sdao fundamentais na definicdo do papel das politicas



63

governamentais a fim de criar mecanismos para diminuir as ameagas aos componentes
naturais, como criagdo de impostos, subsidios, barreiras mercantis.

Conforme o MMA (2008), as politicas e leis conservacionistas, juntamente das
instituicOes gestoras dos Corredores, devem desenvolver mecanismos e instrumentos legais de
protecdo social e promover a agregacéo de valor ao desenvolvimento de novos produtos; usos
comerciais de produtos da biodiversidade; criacdo de selos de certificacdo e qualidade dos
produtos; adequar a regulamentacdo da producdo, do beneficiamento, da comercializacdo e do
registro de produtos desenvolvidos sustentavelmente, a fim de gerar beneficios ambientais e
sociais amplos.

Dentro da realidade territorial, o estado abriga uma biodiversidade distribuida dentro
dos varios ecossistemas que vai desde uma extensa area de manguezais localizada ao norte e
na regiao sul, florestas de varzea, além de campos e florestas de terra firme. Assim, segundo o
que explica Moulin (2000), a ideia de corredor da biodiversidade fez com que fosse
implantada a maior area de protecdo continua do pais, tornando a regido um importante marco
na conservacao e gestdo deste tipo de area dentro da floresta amazdnica. Tendo em vista o
planejamento de criacdo do Corredor da Biodiversidade, foram elencadas bases para a
implantacdo do projeto entre o governo do estado e a organizacdo Conservacéo Internacional:

e Apoio a implementacdo e suporte para as unidades de conservacao;

e Estudos de viabilidade para criacdo de novas areas protegidas visando a conexao
com as ja existentes;

e Criacdo de um fundo para garantir recursos permanentes;

e Estabelecimento de um nucleo de exceléncia em biodiversidade e manejo de
unidades de conservacao;

e Formacdo de recursos humanos qualificados;

e Geracdo e disseminacgdo de conhecimentos sobre a biodiversidade local;

e Estabelecimento de parcerias para auxiliar o projeto.

Diante do contexto da floresta amazonica, de primordial importancia para a
preservacao climatica, o Corredor da Biodiversidade, ao formar a maior area continua de
unidades de conservacdo, passaria a garantir uma utilizacdo mais racional do ambiente,
promovendo uma melhor ocupagdo humana e de suas atividades ambientais. De acordo com
Chagas (2008, p. 93) :
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A proposta do Corredor da Biodiversidade foi apresentada durante o
Congresso Mundial de Parques, realizado em Durbam na Africa do Sul, em
2003. A area do corredor é de aproximadamente 10 milhdes de hectares (do
tamanho de Portugal) e sua maior polémica é o custo de manutencdo do
corredor, estimado em US$25 hilhdes.

A principal estratégia era modificar o cenario devastador criado pelo estabelecimento
de grandes projetos que causaram processos violentos de degradagdo ambiental e ocupacao
desordenada do espaco. O maior desafio foi garantir a integracdo entre desenvolvimento
econémico e social juntamente com a conservacdo da biodiversidade.

Segundo Sebrae (2004), o governo do Amapa poderia ter um papel ativo na
administracdo do manejo florestal em &reas designadas para atividade madeireira por meio da
criagdo de Florestas Estaduais de Produgdo. Para aumentar as chances de sucesso dessas
concessdes de longo prazo deve-se incluir treinamento em manejo, fiscalizacdo e marketing
(contatos com compradores, fornecimento de informacdes sobre precos de mercado etc).

O governo do estado criou em 2006, momento em que vigorava o Plano Amapa
Produtivo, por meio da Lei n°® 1028 de 12 de julho, a Floresta Estadual do Amapa.
Atualmente, discute-se a desafetacdo (retirada da finalidade publica do bem publico) da
Floresta Estadual do Amapa FLOTA, com o intuito de desenvolver a exploracdo extrativista
da madeira, por meio de contratos de concessdo com empresas privadas e externas. A
discussdo ganhou o ambito do judiciario, ja que a floresta constitui uma unidade de
conservacdo com grande extensao territorial, e, na visdo do judiciario e de ambientalistas, o
uso destas terras para esse fim tende a acarretar problematicas sérias para a populacédo local,
além de causar impactos ambientais irreversiveis, como a poluicdo de rios das proximidades,
a perda ou extincdo de espécies da fauna e da flora, e excluséo social.

Frisa-se que o uso da FLOTA com intuitos econdémicos foi votado na Assembléia
Legislativa, e, por unanimidade, os deputados decidiram sobre a permissibilidade da
contratacdo de empresas para explorar madeira da floresta, mas como a discusséao se estendeu
ao ambito judiciario, a ampliacdo da lei vem sendo debatida em ac¢des que tramitam em varas
federais.

O ecoturismo é fator preponderante para o desenvolvimento econémico do Amapa,
sob o prisma do desenvolvimento sustentavel. Tal ferramenta foi objeto de sucessivas
discuss@es publicas, mas o investimento de verbas publicas ainda € baixo. Esse instrumento
econbémico oportunizaria as comunidades tradicionais um meio de subsisténcia, insercdo

social e a0 mesmo tempo ajudaria a promover desenvolvimento e equilibrio ecoldgico.
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Conveém salientar que foram criados nesse periodo uma série de mecanismos legais de
protecdo ao desenvolvimento e ao meio ambiente.

No periodo em que vigorou o Plano de Desenvolvimento Integrado Amapa Produtivo,
importantes instrumentos legais surgiram como a Lei n°® 0835 de 27 de maio de 2004 que
dispbe sobre o reordenamento territorial, 0 uso econdémico e gestdo ambiental das areas de
ressaca, que atuam como reservatorios naturais de agua e sofrem influéncia das chuvas e das
mareés, sendo propicias a inundagdes, e varzea distribuidas em todo o estado.

As areas de ressaca sdo areas de preservacdo permanente (APP), conforme
interpretacdo do novo Cdadigo Florestal (Lei 12.641/12), e sdo consideradas por este como
espacos protegidos sujeitos a um regime juridico de protecdo publica, constituindo areas
afetas para os entes federativos, com funcionalidade de biologia regional. Segundo o artigo 3,

para os efeitos desta Lei

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou n&o
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagdes humanas.

A Resolucdo do COEMA n° 0011/2009, criada com a finalidade de descentralizar a
gestdo ambiental e integrar a atuacdo dos Orgdos componentes na execucdo da Politica
Estadual do Meio Ambiente, estabeleceu critérios para 0s municipios realizarem o
licenciamento ambiental de atividades e obras de interesse local potencialmente degradadoras.
Verifica-se que o Conselho Estadual estabeleceu competéncia supletiva do estado nas
atividades de impacto local, de modo a evitar possiveis conflitos de competéncia. Entretanto
ainda ndo é possivel notar seus efeitos praticos, uma vez que a citada resolugdo possui apenas
dois anos de existéncia. A esse respeito Farias (2010, p. 95) destaca que “[...] os conflitos
ocorrentes entre 0s entes federativos por conta da competéncia comum, podem ser
harmonizados com a aplicacao do principio da subsidiariedade ou supletividade”.

Nota-se que o COEMA buscou estabelecer a competéncia para 0s municipios sem
deixar que esses observem requisitos minimos necessarios para o efetivo desempenho do
licenciamento ambiental. Assim, o art. 1° da referida Resolugdo estabelece que: “Os
municipios para realizarem o licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
deverdo habilitar-se junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente SEMA.” Além disso, para
serem habilitados junto a este érgdo os municipios deverdo cumprir as exigéncias instituidas

no art. 2°.



66

A referida resolucdo também prevé a possibilidade dos municipios deixarem de
possuir 0s requisitos minimos exigidos para a realizagdo do licenciamento ambiental levando
a desabilitacdo do municipio, conforme estabelecido no art. 7°, paragrafo Unico e seus incisos:
a partir de denuncia fundamentada dirigida a SEMA,; a partir de construcdo pela SEMA do
descumprimento pelo municipio da legislacdo ou o disposto nesta resolugéo.

Em atencdo a determinacdo de promover capacitacdo de técnicos, conforme prevé o
art. 8.° da Res. 11/2009, a SEMA em parceria com o Ministério Publico do Estado do Amapa
(MP-AP) realizou cursos de licenciamento ambiental®, cuja finalidade foi formar e aperfeicoar
os alunos-profissionais (técnicos do meio ambiente do estado e dos municipios amapaenses),
para realizarem o procedimento municipal do licenciamento ambiental.

Ha de se destacar tal iniciativa, pois uns dos requisitos essenciais para realizacdo
efetiva do licenciamento ambiental é possuir um quadro de técnicos capacitados, sem o qual o
procedimento podera ser prejudicado por inadvertidas e divergentes interpretacdes da
resolucdo, resultando assim em vicios que poderdo ocasionar ao 6rgdo penalidades se assim
for julgado pela esfera judicial. A esse respeito Castro e Fernandes (2005, p. 9) destacam que
“[...] na condi¢do de membro do SISNAMA o municipio s6 podera licenciar se possuir um
conselho com caréter deliberativo e participacdo social, se editar uma legislagdo ambiental
prépria e se tiver a disposi¢do técnicos habilitados na area do meio ambiente”.

Por outro lado, ndo se pode deixar de frisar que a Constituicdo Federal concedeu
autonomia aos entes federativos, portanto entendeu-se ser insuficiente a edicdo de uma
Resolucdo pelo Conselho estadual de meio ambiente para obrigar os municipios a fazerem o
procedimento ambiental. E necesséario que 0s municipios tomem a iniciativa para realiza-lo,
por meio da edicdo de lei municipal que autorize o licenciamento ambiental local. Desta
forma, a resolucdo do érgdo consultivo e deliberativo ndo obriga por si s6 0s municipios a

realizarem o licenciamento. Nesse sentido Farias (2010, p. 123) defende que

De qualquer forma, para 0 Municipio poder fazer licenciamento ambiental é
importante que haja uma legislacdo ambiental que o autorize, ja que as
limitagBes ao direito de propriedade s6 podem ser criadas por lei. Porém,
além da existéncia de uma legislagdo municipal que autorize e discipline o
licenciamento ambiental é preciso que o Municipio disponibilize para o
6rgdo municipal de meio ambiente uma estrutura minima de trabalho, como
técnicos ambientais qualificados e em nUmero suficiente e instrumentos
adequados de trabalho. Do contrario, as licencas ambientais concedidas
nessa situacdo deverdo ser questionadas no &mbito administrativo e judicial.

8 Os cursos ocorreram entre os dias 30 de novembro e 7 de dezembro de 2009 — em varios municipios do estado.
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Fica subtendida no ambito da Legislacdo a necessidade de se assegurar os cuidados
com o ambiente natural. Dai a necessidade de que o meio ambiente seja tutelado pelo estado.
Condicéo essa que perpassa pela criacdo e legitimacdo de leis que coibam atividades que
degradam o meio ambiente, considerando-se que muitos projetos ndo consideram o impacto
dessas atividades aos recursos naturais, bem como a vida humana.

No caso do Amapa o setor produtivo ainda ndo se consolidou, tendo em vista o estado,
ser, ainda, uma unidade em desenvolvimento. Contudo, ndo se pode deixar de elucidar que
muitas vezes a legislacéo é desrespeitada, posto que muitas areas sdo devastadas sem que se
faca um planejamento do impacto ambiental. Logo se vé& que a maior preocupacdo é com o
empreendimento e ndo com o bem estar dos que habitam esse espago e muito menos com o
meio ambiente. Nesse sentido, os estudos realizados por Oliveira (2010), constataram que
entre 0s nove municipios analisados, cinco ficaram com indicador acima do estadual, trés
deles sdo mineradores: Porto Grande, Vitoria do Jari e Pedra Branca do Amapari. Os demais
foram Macapa e Santana, como demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 2. NUmeros do desmatamento em municipios do Estado do Amapa (2000-2009)

. , | Desflorestamento (lcmz) Incremento Indicador

Municipio Area (km’) 22000 - 2009 destlores. %

2000 2009 (km®) (%) estiores. “o
Pedra Branca 9946 124.2 227.2 103 83.0 2,28
Vitéria do Jari 2483 174 1934 19.4 11.1 7,79
Mazagio 13141 59.2 107.9 48.7 82.2 0.82
Porto Grande 4405 208.1 347.6 139.5 67.0 7.89
Calcoene 14284 13.2 164.9 151.7 1249.0 1.15
Serra do Navio 7761 42,8 70.4 27.6 64.4 0.91
Laranjal do Jari 30971 123.4 176.3 52.9 42.8 0.57
Macapa 6420 244 388.5 144.5 59.2 6,05
Santana 1578 584 73.6 15.2 26.0 4,66
Estado do Amapi 142930 1638 2819 1181 72,0 1,97

Fonte: Oliveira (2010, p. 167).

Os dados obtidos por Oliveira (2010) foram extraidos do sistema Programa de
Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia PRODES do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais INPE relativos aos ultimos dez anos.

A capital Macapa tem a maior area desflorestada: 388,5 km?, que equivalem a 6,05%
do seu territorio, o terceiro maior indicador de desmatamento municipal entre os anos 2000 e
2009; um incremento de 59%. Logo a seguir, esta 0 municipio de Porto Grande, com uma
area desmatada de 347,6 Kmz, que equivalem 7,89% de sua area total, 0 maior indicador de
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desmatamento municipal entre os municipios analisados, embora tenha registrado a segunda
menor taxa de desmatamento anual: 6,7%, ficando inclusive, abaixo da média estadual
(OLIVEIRA, 2010).

Vitoria do Jari registrou o segundo maior indicador de desflorestamento, ou seja,
7,79% de seu territdrio teve a cobertura florestal removida, o que equivale a cerca de 193,4
km?2 desmatados. No entanto, foi o que experimentou as menores taxas anuais, apenas 1,1%.
O municipio de Santana tem 4,66% do seu territorio desflorestado, o quarto maior indicador
encontrado entre todos 0s municipios analisados. Entretanto, é conveniente ressaltar que, em
funcdo do tamanho reduzido do municipio (menor do estado), a &rea desflorestada é
relativamente pequena: 73,6 Km? (OLIVEIRA, 2010).

Muito proximo da media estadual, o0 municipio de Pedra Branca do Amapari obteve
um indicador de desflorestamento municipal de 2,28%, com uma area total desflorestada até
2009 de 227,2 km2, Todavia é importante ressaltar que obteve a segunda maior taxa de
crescimento anual de desmatamento: 8,3%, ou seja, 0 maior aumento de &reas desmatadas
(OLIVEIRA, 2010).

Mesmo com um numero expressivo de areas protegidas, percebe-se que o
investimento feito nessas areas ainda € baixo e ndo ha politicas publicas ambientais que
estejam em sintonia com as politicas de desenvolvimento. A migracdo que ocorre no Amapa
gera um aumento populacional nos centros urbanos e uma consequente apropriacao
inadequada das areas de ressaca, isso por ndo haver uma politica habitacional.

Foi criada nos ultimos anos uma legislacdo ambiental importante no estado, mais
especificamente entre 1995 e 2010, periodo em que vigoraram dois planos de governos que
sustentavam suas agdes embasadas num discurso de preocupagdo com 0 meio ambiente, 0
PDSA e 0 Amapéa Produtivo. As leis, decretos e portarias criados nesse periodo, de alguma
forma, procuravam ordenar e gerir as questdes ambientais, mas nem sempre levaram em conta
as reais necessidades da sociedade amapaense, como é o caso da criacdo de areas protegidas
em locais em que ha aglomerados humanos ao redor.

A instituicdo da comissdo interinstitucional de Educagcdo Ambiental do Estado do
Amapa, pelo Decreto n.° 2196, de 18 de julho de 2006, também pode ser destacada como uma
acao de extrema relevancia, uma vez que, a partir de uma frente de trabalho com objetivos de
gerar educagdo ambiental, surgem varios projetos como a Caravana ambiental, por exemplo,
com o proposito de difusdo da tematica voltada ao meio ambiente as comunidades urbanas e

rurais.
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A proposta de se realizar um processo de conscientizagdo dos cuidados a serem
tomados com o meio ambiente vem colaborar para que se seja mais vigilante quanto ao uso
dos seus recursos. Assim sendo, a escola se torna um espaco proficuo para que se realizem
estudos, debates, palestras a respeito dos cuidados a serem tomados com o meio ambiente.
Isso faz que se tenham aliados para combater os crimes praticados ao meio ambiente. Sendo,
portanto, a Educagdo Ambiental uma ferramenta importante para esse propdsito.

2.2.3.1 As Unidades de Conservacdo e a gestao do territério

Em 22 de agosto de 2002 é impetrado o Decreto N° 4.340, o qual regulamentou artigos
da Lei n® 9.985/00 (SNUC) e dispensou como objetivos das UC contribuir para a manutencéo
da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional,
contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais, além de
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais, e outras finalidades.

Vasquez (2007) afirma que o SNUC tem por fim estabelecer limites para impedir que
haja atividades que possam colocar em risco a funcéo ecoldgica do espago, provocando a
extincdo de espécies ou que submetam o0s animais a crueldade. No entanto, € importante
analisar a existéncia de alguns retrocessos em meio a tantas evolugfes. Uma proposta seria
fazer a regularizagdo fundiaria das UC federais, que segue sendo uma dos maiores desafios da
gestdo do SNUC. Novos instrumentos estdo permitindo enfrentar a caréncia de recursos
orcamentarios (concluséo) e acelerar o processo: compensacdo ambiental e compensacao de

reserva legal.
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Figura 4. Localizaco dos Assentamentos do INCRA e das Areas Protegidas (Terras Indigenas
e UC Federal e Estadual) do estado do Amapa.
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O Amapa possui uma variedade de ecossistemas caracterizados por mangues, floresta
de varzea e terra firme, campos inundaveis e cerrados, revelando uma diversidade ambiental
muito particular e diferente dos demais estados da federacdo, apresentando condigdes
ambientais favoraveis, dado seu isolamento geografico; além disso, ja destinou 72% do seu
territorio as areas protegidas, sendo, deste percentual, cinco terras indigenas e dezenove
Unidades de Conservacao, configurando 10,25 milhGes de hectares. Destinadas a protecéo dos
recursos naturais, essas areas sdo instituidas por lei, por meio do poder publico federal,
estadual ou municipal, e devem proteger o patriménio natural e cultural do estado que
apresenta uma riqueza de espécies de fauna e flora, nesse aspecto, assim descrito por Abrantes
(2002, p. 55)

Situado na Amazodnia Oriental, o estado do Amapa é uma das mais recentes
unidades federativas do Brasil. Tem uma &rea de 143.453,7 km2, fazendo
fronteiras com o Estado do Para o Suriname, a Guiana Francesa e 0 Oceano
Atlantico. Atualmente, estd subdividido politicamente em 16 municipios,
situados em quatro micro-regides e duas meso-regides. O porto de Santana,
no rio Amazonas, é o Unico de aguas profundas da regido. Possui grande
parte de sua extensdo territorial coberta cm florestas tropicais, o que
representa um enorme potencial de desenvolvimento -madeiras, produtos
florestais ndo-madeireiros e outros bens e servigos que a floresta pode
oferecer.

As UC sdo uma das espécies do género de espacgos protegidos instituidas pela Lei
9985/00, como forma de regulamentar o artigo 225, paragrafo 11, da Constituicdo Federal de
1988, onde assegura a criacdo de espacgos protegidos, como forma de conservar e preservar
ecossistemas que abrangem diversas espécies de fauna e flora, mantendo o fluxo de ambientes

que carecem de conservacdo. Assim expressa esta Carta Magna

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. [...] Il — definir em todas as unidades da
federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através da
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecdo [...]

Desta forma, ficou assegurada a conservacdo de espacos como forma de frear o
processo de exploracdo antrdpica, assegurando recursos naturais a todos os sujeitos, sejam
estes determinado ou indeterminados, conforme a premissa constitucional. O fato é que

muitos espacos sdo criados e ndo possuem plano de manejo para executar uma politica de
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insercdo humana no processo de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido Fiorillo (2013)
enfatiza os chamados “Parques de papel”, pois sdo espagos criados sem qualquer ferramenta
politico-social para o desenvolvimento de atividades, constituindo, apenas, areas com cercas e
proibicGes, excluindo desta forma o homem do cenario de coabitagdo de um meio. Nessa
perspectiva, Chelala (2009, p. 138-139) destaca ser essencial a garantia dessas areas

afirmando que

A importéncia de se garantir areas de protecdo, de acordo com objetivos
definidos de restricdo e uso, seja por motivos ambientais de preservacéo, de
manejo sustentavel ou de garantia de condi¢des de vida a nagGes indigenas, é
incontestavel e se quer pode ser considerado um fendmeno recente haja vista
gue as primeiras configuracGes datam de meados do século XX.

As UC sdo areas protegidas legalmente pela Constituicdo definidas como bens da
Unido, inalienaveis e indisponiveis, constituindo-se espacos privilegiados para a conservacao
da diversidade biologica de acordo com o SNUC. As Terras indigenas sdo previstas na
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu capitulo V111, artigo 231, reconhece “aos
indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens” (CHELALA, 2008, p. 128).

A criacdo de areas protegidas de uso direto e a demarcacdo de terras indigenas sdo
planejamentos caracteristicos do modelo p6s-moderno, mas a falta de articulacdo social de
investimentos do governo ndo viabilizam esses programas. Os financiamentos internacionais
tém ajudado a manter e a difundir o modelo pds-moderno, obtendo apoio de diversos atores
(ABRANTES, 2014, p. 52).

Por todas essas caracteristicas, segundo Abrantes (2014), o Amapa representa um
espaco de grande importancia ambiental, o que comecou a ser percebido a partir da descoberta
das minas do minério de manganés na Serra do Navio na década de 1940, com a cria¢do do
Parque Nacional do Cabo Orange, a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, a Estacdo Ecologica
das Ilhas Maraca Jipidca e a Estagdo Ecologica do Jari. Essas acdes fazem parte da politica
ambiental do governo federal.

A gestdo do meio ambiente é dividida entre os governos: federal, estadual e municipal,
desempenhando, cada um, fungdes e competéncias diferentes e particulares. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, &€ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. O critério utilizado pelos 6rgdos responsaveis pela

criacdo das areas protegidas no estado, inicialmente pelo Instituto Brasileiro de
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Desenvolvimento Florestal IBDF e pela Secretaria Especial do Meio Ambiente SEMA, e
mais tarde pelo IBAMA, era o de que havia grandes extensdes territoriais desabitadas neste
espaco da Amazonia. Assim, o0 Amapa passou a fazer parte da meta mundial de conservagédo
que objetivava aumentar o nimero de areas protegidas na regiao.

De acordo com Porto (2007), as reservas extrativistas tém sido apresentadas como
formas alternativas a exploracdo dos recursos naturais da regido Amazonica. Esse modelo
pauta-se na regularizacdo fundidria de areas historicamente ocupadas por comunidades
tradicionais, para os quais os produtos da floresta sdo fonte de subsisténcia e comercializagéo,
de acordo com as caracteristicas dos ecossistemas locais.

O Governo Federal criou importantes unidades de conservacdo no Amap4, entre elas,
em 2002, o PARNA Montanhas do Tumucumaque. A proposta de criacdo do PARNA foi
lancada em Durban na Africa do Sul, durante o VV Congresso Mundial de Areas Protegidas e
fazia parte de um compromisso assumido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso de
transformar 10% da floresta tropical brasileira em unidade de conservacdo de protecédo
integral. A criacdo do parque, como aconteceu com outras unidades de conservagdo, nasceu a

partir de uma decisao politica, sem que a populacdo pudesse participar ou opinar.
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3 ACOES DE GOVERNANCA QUE FOMENTARAM O ENCONTRO DO MEIO
AMBIENTE COM O DESENVOLVIMENTO POS-ESTADUALIZACAO DO AMAPA

Neste capitulo, apresentam-se os-resultados do levantamento dos principais planos,
programas e projetos das areas de desenvolvimento e meio ambiente das propostas surgidas
no ambito de cada governo analisado por esse estudo, quais sejam: Plano de Acéo
Governamental 1992 a 1995), Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDSA — 1995 a
2002) e Plano de Desenvolvimento Integrado Amapa Produtivo (APL — 2003 a 2010).
Primeiro faz-se uma descricao das politicas ambientais e de desenvolvimento apresentadas em
cada um e posteriormente apresenta-se um estudo das conjecturas oriundas de propostas e

discursos no que tange o desenvolvimento e meio ambiente.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS E OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO AMAPA

O Amapa € um Estado, cuja economia ao longo do tempo buscou, por meio da
criacdo de programas, estratégias para o desenvolvimento local, principalmente no que
concerne a sustentabilidade, pois até entdo a renda que circula no Amapa na sua grande parte
vem do funcionalismo publico, muito embora, desenvolvam-se atividades como extrativismo
vegetal, de mineracdo, agricultura, pecuéria.

Frente a esse cenario, foram criados programas cujo propdésito compreendeu o
fortalecimento da economia do estado, uma vez que a demanda produtiva ndo é suficiente e
eficaz para se alcancar o desenvolvimento.

Embora trés programas de governo tenham sido elaborados no periodo entre 1992-
2010, ndo serd analisado o primeiro o Plano de Acdo Governamental, de forma mais
complexa por entender que esse Programa de governo nao representou mudangas nas
estruturas estabelecidas enquanto Territdrio Federal. Os dois programas seguintes (Programa
de Desenvolvimento Sustentavel do Amapéa - PDSA e o Plano de Desenvolvimento Integrado
Amapé Produtivo) serdo analisados com mais profundidade devido as mudangas propostas na
configuracdo territorial amapaense, as orientagdes politicas de uso do territério e ao
dinamismo que os setores econdémicos, principalmente o primario (agricultura, pecuéria,

mineracgao) apresentaram.
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3.2 PRINCIPAIS ACOES DE GOVERNO RELACIONANDO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO APOS A ESTADUALIZACAO

Cabe a gestdo publica estadual a preocupagdo com o desenvolvimento por meio da
sustentabilidade ambiental, portanto os projetos para esse fim devem conter aspectos que
revelem essa intencdo de manter e garantir condicdes de vida ndo s para a especie humana,
mas para todos os seres vivos. As Nacgbes Unidas, por meio do sétimo ponto das Metas de
Desenvolvimento do Milénio procuram garantir ou melhorar a sustentabilidade ambiental,
com base em quatro objetivos principais:

e Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

e Reduzir de forma significativa a perda da biodiversidade.

e Reduzir para metade a proporcdo de populagdo sem acesso a agua potavel e
saneamento basico.

e Alcangar, até 2020 uma melhoria significativa em pelo menos cem milhdes de
pessoas a viver abaixo do limiar da pobreza.

O desenvolvimento estuda estratégias que procuram elevar o padrdo de vida (bem-
estar) de uma coletividade, incluindo o setor de produgdo primério (agricultura), secundario
(manufaturados) e o terciario (comércio e pretacdo de servicos). Essas estratégias contemplam
multiplas tematicas estaduais e seus aspectos econémicos e sociais, entre outros,
influenciando significativamente no desenvolvimento regional (CLEMENTE, 1994;
ROSSETTI, 2002; VASCONCELLOS, 2003).

O desenvolvimento é o fio condutor da orientacdo das atividades locais e regionais e
dele derivard a necessidade de formular politicas e elaborar planos que as implementem,
porque raro sera o pais em que ndo existam regiGes-problema, sejam elas subdesenvolvidas,
deprimidas ou congestionadas. Nesse sentido, o desenvolvimento regional agrupa dois
conjuntos distintos de problemas: os de ordem conceitual e os de ordem operacional (LOPES,
2001).

O primeiro preocupa-se com a organizagao espacial, considerando a varidvel espaco, a
interdependéncia regional e as abordagens pluridisciplinares. O segundo destaca a
preocupacdo da analise da sociedade, a critica dos fatos diante das necessidades, as politicas

socioeconémicas e o exercicio do planejamento (KUKLINSKI, 1970).
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As teorias do desenvolvimento regional podem ser assim sistematizadas: a partir de
dentro; a partir de fora; e organizagdo do sistema urbano. A primeira enfatiza a especializagéo
e a diversificacdo das atividades regionais, aumento da produtividade, formacdo de capital,
infraestrutura, interacdo interna das regides, inovacgéo tecnoldgica e social. A segunda procura
externamente 0s recursos naturais e humanos, acesso a informacgdo, matéria-prima e
mercadorias do seu exterior. E a ultima teoria procura transmitir a inovagdo e a mobilidade
para as areas envolvidas, integrar fatores econémicos, sociais e politicos do desenvolvimento
local e regional, interrelacionar os determinantes externos e internos e incrementar as
economias de urbanizacdo minimizando custos e procurando efetividade da regido
(HILHORST, 1967).

Essas teorias devem levar em consideracdo o desenvolvimento local e regional
sustentavel. Essa primeira teoria também ¢é chamada de desenvolvimento enddgeno
(AMARAL FILHO, 1996; VAZQUEZ-BARQUERO, 2000). O desenvolvimento regional €
um processo em curso com trés cendrios interdependentes: contextual, estratégico e politico.
O cenario contextual € o resultado da interacdo do processo de abertura externa, impelido pela
forca da globalizacdo, e do processo de abertura interna, impulsionado pela forca da
descentralizacéo.

Os discursos politicos apresentaram a possibilidade hipotética dos recursos naturais
existentes no Amapa serem vistos como capital econdmico capaz de gerar equidade social. A
agregacdo de valor as atividades agricolas, extrativos florestais, a pesca e a mineracao deverdo
fortalecer a dindmica local e regional gerando e distribuindo renda e fixando a populacéo.
Entdo, pergunta-se: Serd que os discursos politicos dos governos amapaenses pos
institucionalizacdo do estado do Amapa foram coerentes com as necessidades ambientais e de
desenvolvimento descritas nas Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU? Ou pelo
menos foram relativamente coerentes com o desenvolvimento regional?

De acordo com Porto (2005), no espago amazonico, o principal gestor das decisdes foi
0 governo federal, uma vez que este centralizou tais decisdes de forma a planejar, legislar e
executar as agOes voltadas para o crescimento econémico desta regido, iniciando obras e
criando leis que interferiram consideravelmente na ocupacdo de varias &reas desse espaco
brasileiro, aumentando assim a dependéncia dos territorios federais do governo federal, sendo
essa dependéncia, de acordo com Porto (2005), “a principal caracteristica institucional e
politico-administrativa dessas unidades federativas”.

Ainda, segundo Porto (2005), a preocupacdo do poder publico quanto a gestdo dos

recursos naturais amapaenses remetem aos primeiros anos apos a criacdo do Territorio com a
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identificacdo de manganés em Serra do Navio, com a elaboragéo de um projeto de exploracéo
transformado em Decreto Federal, a criagcdo de medidas legais para exploracdo da forca
hidraulica do rio Araguari, criacdo de areas de conservacdo ambiental e delimitacdo de terras

indigenas e com a normatizagdo do uso da biodiversidade.

3.2.1 Ag¢oes do Programa “Plano de A¢cio Governamental” (1992 - 1995)

De acordo com Rodrigues (2008), o Plano de Agdo Governamental foi fruto do
governador Anibal Barcellos (PMDB), e as acdes de governo ocorreram em dois momentos.
O primeiro momento fora no periodo antes da formacao do estado do Amapa, ainda Territdrio
Federal (1979 a 1985), quando tornou 0 Amapa um canteiro de obras estruturantes e lutava
pela transformacéo do territdrio em estado. Era um governador linha-dura. E fez um governo
empreendedor.

O segundo momento foi sua posse como primeiro governador eleito do Amapa, no
periodo de 1992 a 1995. Nesse fase, deu continuidade as agdes de governo que foram
propostas em seu primeiro mandato. Dessa forma, como proposta de desenvolvimento, a

tabela a seguir apresenta as principais acdes criadas e aplicadas nesse periodo.

Tabela 3. A¢des do “Plano de Agdo Governamental” (1992-1995)

ACOES FINALIDADES
Amapa passa a ser Estado da Amapa é um Estado em construcdo, e que este Estado
Federacéo. possui suas pedras angulares amalgamadas a uma rede de

préteses tecnoldgicas e em sistemas de engenharia.
Criacdo da Area de Livre Estimular a atuacdo de empresas importadoras no cenario
Comeércio Macapa e Santana — amapaense.

ALCMS
Construcdo de infra-estrutura e Garantir a fluidez dos sistemas de engenharia,
das redes informacionais influenciando  novas dindmicas das redes nas

transformacoes espaciais
Criacdo de diplomas legais Fornecer suporte legal a gestdo ambiental do Estado do
para gerir o meio ambiente. Amapa.

Fonte: Adaptado de Porto (2007)

Segundo Porto (2007), a transformacéo do territorio em estado representou a busca por
novas relagdes do novo estado com o federalismo brasileiro em tempos de crise federativa,
buscando alternativas econdmicas para seu sustento, preocupando-se com a protecdo ao seu
patrim6nio natural e com sua comunidade autoctone. O lider politico desse periodo

preocupava-se em desenvolver um discurso de desenvolvimento, o qual, pouco ocorreu, foi
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arduamente deturpado com a nogédo de reformas estruturais. Por esse motivo, o autor expde
que o Amapa nesse governo ndo se desenvolveu conforme o0s pressupostos tedricos
apresentados até o presente, mas teve uma nova organizacgdo estrutural de prédios publicos e
de sistema viario que foi coerente ao processo de crescimento demografico que ocorreu em

todo o Estado, afirma que

O processo de estadualizacdo fez com que o Amapa buscasse possibilidades
de desenvolvimento principalmente econémico. Entdo em 1991, cria-se a
Area de Livre Comércio Macapa e Santana (ALCMS), passando a se
destacar as empresas importadoras no cenario amapaense. A ALCMS
representou a possibilidade, da abertura de um leque de oportunidades e
perspectivas de negdcios para a economia do Estado, tendo em vista as
vantagens oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto
n. 517 de 1992 que regulamentou a ALCMS. (PORTO, 2007, p. 1).

As “criagdes destruidoras” foram ocasionadas pelos ajustes espaciais no Amapa e
impulsionadas pela construcdo de infraestrutura e das redes informacionais, que, provocaram
a fluidez dos sistemas de engenharia. Mesmo com esses fatores 0 Amapa ndo conseguiu obter
um desenvolvimento. Nesse sentido, Couto et. al. (2006) expdem cinco fatores que afetaram
0S ajustes espaciais amapaenses: a diversificacdo da economia; a influéncia do setor
governamental; a acdo do capital internacional; a questdo ambiental; e a configuracdo espacial
do Amapa decorrente da articulacdo dos fatores acima citados.

Desses, a questdo ambiental tem chamado bastante atencdo. Segundo Porto (2007), até
0 inicio da década de 1980, 0 cenario amapaense era atraente para novos investimentos, no
que se refere a disponibilidade territorial, contudo, a partir da instituicdo das questdes
ambientais, esse espago passou a causar o efeito de restricdo em funcéo da instalacdo de UC e
terras indigenas no espaco amapaense, chegando a identificar que em 2014, mais de 70% do
espaco amapaense possui algum grau de restricdo de uso do territorio.

No periodo de 1988 a 2000, Porto (2003, p. 150) informa que o consumo elétrico no
estado triplicou. Tal expansdo é explicada pelo crescimento demografico do estado; e
influéncia da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS). Esse crescimento
exigiu a busca de alternativas para sanar as necessidades energéticas do estado, como a
aquisicdo de mais uma turbina instalada na UHCN; propostas de construcGes de Pequenas
Centrais Hidrelétricas, da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio (Rio Jari); e a conexdo com a

Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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3.2.2 Acbes do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa PDSA

O PDSA foi efetivado no ano de 1995, na gestdo do entdo governador Jodo Alberto
Rodrigues Capiberibe (PSB) por meio do Decreto n. 2453, de 14 de agosto de 1995. A
proposta apresentada trazia a ideia de aliar desenvolvimento ao uso racional dos recursos
naturais do estado.

O programa foi idealizado pela ex-colaboradora de Chico Mendes e antropdloga Mary
Allegretti, que, segundo Abrantes (2002), fundamentou-se na aplicacdo de acdes de
fortalecimento das instituicGes que trabalhavam na area ambiental, como: capacitacdo para 0s
técnicos, criacdo do Batalhdo Ambiental em 1997, formulacdo das primeiras informacGes
cartogréficas do estado, implantacdo do Programa Estadual de Gestdo Ambiental - PEGA,
voltado para o monitoramento, e do Sistema Integrado de Fiscalizagdo Ambiental - SIFAM.

Quanto ao sistema de normas ambientais, foi no periodo de execucdo do PDSA que
foram elaboradas e implantadas as principais legislacbes ambientais do estado do Amapa,
conforme exposto no capitulo anterior.

O programa foi desenvolvido em duas fases, a primeira, de acordo com Abrantes
(2002), representa a fase inicial. No periodo de 1995 — 1998 foi feito um planejamento para
que o programa fosse consolidado em conjunto com a sociedade, tendo como base para sua
implantacdo 0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Porto (2009) salienta que nesse
periodo ocorreram a¢des que propunham proteger 0 meio ambiente e gerar o desenvolvimento
por meio da nova condicdo fronteirica amapaense, 0 que ocorreu com a assinatura do Acordo-
Quadro com a Guiana Francesa (1995), estimulando a mobilidade demogréfica ao Amapa
decorrente das expectativas criadas pela acessibilidade a esta Unidade Ultramarina Francesa;
A ampliagéo do Porto de Santana (1996), aumentando a fluidez de mercadorias a0 Estado do
Amap4; A criacdo do PARNA do Tumucumaque (2002), ampliando a restricdo do uso do
espaco amapaense e dos municipios por ele envolvidos, estimulando a urbanizacédo do Estado
e 0 debate sobre as zonas tampéo na fronteira.

O discurso do PDSA pode ser organizado em um organograma, como bem demonstra

a figura a seguir.
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Figura 5. Diretrizes para construcdo de politicas publicas do PDSA

Valorizagéo das
vantagens
comparativas

Sustentabilidade
da economia

Municipalizagdo

Utilizacao de
Parceria na
Execucéo de
projetos

Busca da
equidade social

Desconcentrar
atividades

Fonte: Adaptacgdo de Carlos (2005)

Segundo o documento “Bases do Desenvolvimento Sustentdvel”, publicado pelo
governo do Amapa em 1999, as analises das diretrizes possuem especificidades, que se
tornaram politicas publicas e, consequentemente, em agdes associativas de cuidados dos
recursos naturais e aptas a desenvolver os aspectos econdmicos, sociais e culturais da
populacio do Amapa (AMAPA, 1999).

Em relacdo a estratégia Valorizacdo das vantagens comparativas do Amapa, as
acOes visavam apresentar 0 Amapa em vantagens comparativas frente a outras regides da
Amazoénia e do pais, enfatizando os potenciais da diversidade dos ecossistemas em nivel

adequado de conservacgédo, baixa densidade populacional, alta potencialidade de recursos
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minerais e pesqueiros, biodiversidade intacta, cenarios de grande beleza natural e acesso
estratégico aos mercados. A proximidade com o0s principais centros internacionais de
desenvolvimento e a franquia da navegabilidade atlantica, permitiram que o Amapa fosse
projeto numa dinamizacdo comercial baseada no incentivo a importacdo e exportacdo de
produtos considerados vitais para a economia regional (AMAPA, 1999).

Para a diretriz sustentabilidade da economia, foram promovidas acbes que
resultavam no equilibrio entre aspectos econémicos, sociais e ambientais das atividades
produtivas e do uso dos recursos naturais de forma perene e com equidade social. A agregacao
de valor as atividades agricolas e florestais, a pesca e a mineracdo foram fortalecidas com a
dindmica local e regional gerando e distribuindo renda e fixando a populagéo. A tecnologia
passou a se desenvolver e foi adaptada pelos 6rgdos do estado e transferida para 0s grupos
locais. Ao mesmo tempo, serdo definidos critérios de utilizacdo e de retorno social e
ambiental para atrair capital privado de outras partes do pais e do exterior (AMAPA, 1999).

Em relacdo a equidade social, essa diretriz propunha ac6es politicas para atender as
necessidades das geracdes atuais e futuras, ampliando-as a cidadania para toda a populacédo
por parte do estado, do cumprimento do seu dever constitucional de promover e manter a
dignidade social (AMAPA, 1999).

A utilizacdo de parcerias na execucdo dos projetos foi a politica que mais
fundamentou o desenvolvimento econdémico da populacdo local, pois estabeleceu parcerias
com a iniciativa privada, dentro de critérios definidos, fiscalizando os resultados e os

impactos ambientais e sociais potenciais.

O respeito a0 meio ambiente e aos compromissos do programa devera
condicionar a escolha das parcerias. As cooperativas e associagdes
comunitérias deverdo receber apoio e incentivo técnico e financeiro para se
capitalizarem e se inserirem no mercado. A valorizagdo da agroindustria,
através de pequenas empresas, devera gerar renda evitando a migracao rural
(AMAPA, 1999, p. 15).

Acerca da desconcentracdo das atividades, visava reorientar o crescimento das
cidades e dinamizar eixos regionais, de acordo com 0s recursos naturais predominantes,
tornando-se a diretriz central do PDSA (AMAPA, 1999).

Por fim, a ultima diretriz a ser analisada ¢ a municipalizacdo, que se refere as
parcerias entre o governo do estado e as prefeituras, visando a geracdo de empregos e de
recursos financeiros nos municipios; é uma diretriz voltada para fixar a populacdo. As areas

prioritarias para a municipalizagdo foram a educacéo, a saude, a aquisi¢do da merenda escolar
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e a manutengdo das obras publicas. Mas existiam também critérios para que um municipio
fosse beneficiado com recursos adicionais, utilizando méo de obra e matéria prima local, sem
alocar mais de 60% dos recursos orcamentarios na contratacdo de funcionarios, e foram
adotadas medidas/critérios ambientais na promocao de atividades econdmicas. Nesse aspecto
foram também criados conselhos comunitérios para participarem e fiscalizarem as acfes da
prefeitura.

Ao se analisar as diretrizes norteadoras do PDSA, nota-se que trés sdo consideradas
béasicas de acordo com Castro (1998) que as descreve da seguinte forma:

- Valorizagdo das vantagens comparativas do Amapa frente aos outros estados da
Amazonia: diversidade dos ecossistemas, baixa densidade populacional, alta potencialidade
dos recursos minerais e pesqueiros, vastas areas com biodiversidade intacta, cenarios de
grande beleza natural e acesso aos mercados internacionais;

- Sustentabilidade econdmica, onde a atitude estaria voltada para o conservacionismo
dos recursos naturais e ndo depredatorio dos mesmos e a agregac¢do de valores aos recursos a
serem explorados, com a finalidade de dinamizar a economia local e estadual;

- Equidade social, ja que o novo modelo de desenvolvimento deveria colocar o bem-
estar e a melhoria da qualidade de vida da populagdo como foco principal.

J& nos estudos de Carlos (2005), as trés acdes foram de grande importancia para uma
melhor utiliza¢&o dos recursos naturais do Estado:

a) Criacdo da Lei Estadual n.° 388/1997, que dispbe o0 uso da biodiversidade, emprego
da biotecnologia e bioprospeccdo sobre a coleta de gernoplasma; acesso aos recursos
bioldgicos e genéticos continentais, costeiros, maritimos e insulares presentes no Amap;
conservacao dos recursos, os direitos de propriedade intelectual, coletivos, entre outros. Esta
lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 1.624 de 25 de junho de 1999.

b) Implantacdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado — ZEE tendo como
objetivo a producdo de conhecimentos técnico cientifico que podem ser usados em planos de
ocupacdo do territorio e uso racional dos recursos naturais. Até o ano de 2001, o ZEE havia
sido limitado a floresta amazonica na regido sul do Estado.

c) Criacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei n.° 0188/1994), com
levantamentos dos aspectos fisicos, naturais, antropicos e sdcio-econdmico-culturais tendo
como objetivo um melhor gerenciamento costeiro e estuarino do Amapa.

No Amapéa, uma das dificuldades encontradas para que o PDSA fosse efetivado foi o

fato de a crise de novas ideias pela sustentabilidade remeter os governos eleitos a reviver as
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teses do “desenvolvimento econdmico” traduzido em esperancga para a solugdo imediata de
todos os problemas que afligem a sociedade.

No primeiro ano de atuacdo, o PDSA, esteve vinculado a Secretaria de Estado do
planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN). No ano seguinte foi elaborado um modelo de
gestdo para coordenar as agdes do programa, que foram criadas na ordem em que aparecem na

Tabela a seguir.

Tabela 4. AcGes do PDSA

Projetos e Acbes do Periodo Objetivos
PDSA
Programa de Educacao 1995 Promover o intercambio cultural e capacitar
Escolar Indigena professores, garantir a produgdo de material

didatico bilingue para as escolas; e ainda
fortalecer a identidade étnica das populacdes

indigenas.
Programa de Educagéo 1995 Com foco na educacdo permanente nas escolas
Rural agricolas do Pacui, Carvdo e Perimetral Norte,
um ensino voltado para pais, alunos e para toda a
comunidade.
Criacédo do Centro de 1995 Promover treinamentos e cursos de capacitacao
Formacdo de Recursos aos servidores publicos do Estado, o governo
Humanos CEFORH. criou o Centro de Formagdo de Recursos
Humanos.
Projeto Parteiras na 1995 Oferecer qualidade ao parto domiciliar e
Floresta contribuir para a diminuicdo da mortalidade
materno-infantil,
Criacdo do Batalhdo 1997 Com o objetivo de fiscalizagdo do meio ambiente
Ambiental
Programa Visdo Para 1997 Disponibilizar consultas e cirurgias
Todos oftalmoldgicas a pacientes necessitados em todo
0 Estado.
Projeto Lontra da pedreira 1997 Capacitar ribeirinhos no cultivo do acai, o

extrativo dos seus derivados, apicultura (com
abelhas africanas), reflorestamento de capoeiras,
cursos relagdo ao meio ambiente.

Projeto Escola Bosque 1998 Capacitar a comunidade da regido para explorar o
meio ambiente de forma racional e sustentavel.
Valorizando 0s conhecimentos tecnoldgicos e
culturais do local.

Base Cartografica Digital 1999 Apoiar a gestdo ambiental no Amapa e outras
do Amapa, acoes governamentais.
Projeto de Gestéo 1999 Atividades de reativacdo e fortalecimento dos
Participativa da APA do conselhos, e criacdo de um plano de gestdo
Curiad. participativo com o0s conselheiros e equipe

gestora das Unidades.

SIAG - Sistema De 1999 Por meio dele, é possivel representar em forma
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Informacgdes Ambientais de cartas, mapas, plantas e etc.. Os dados
Georreferenciadas ambientais

Programa de 2000 Monitorar a qualidade das &guas superficiais,

Monitoramento Ambiental incluindo os parametros fisicos, quimicos,
dos Recursos Hidricos. bioldgicos e bacterioldgicos.

Programa Municipal de 2000 Descentralizar as acOes e, incorporando as

Educacao Ambiental informacdes de cada municipio atender com mais

eficacia as demandas regionais.
Projeto Caravana 2002 Proporcionar a difusdo de informacgdes.
Ambiental

Fonte: Arquivo SEMA (2014).

Durante o periodo em que vigorou o PDSA, houve o fortalecimento do Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) que passou a representar
um dos sustentaculos do programa, por meio do desenvolvimento de pesquisas de forma mais
acelerada, pesquisas estas pautadas nos recursos naturais, levando em conta as comunidades
das areas pesquisadas com foco no uso racional. Esse 6rgdo, segundo Aguiar e Silva (apud
Takiyama e Silva, 2003), tornou-se uma espécie de agéncia estadual para debater sobre a
necessidade de preservacdo dos recursos naturais do Estado e também das areas de ressaca.
Desses debates frutificaram leis, como a Lei Estadual n.° 455/99, que tombou as areas de
ressaca. De acordo com esta lei, a protecdo integral deste ambiente deve ser efetivada,
proibindo qualquer tipo de atividade degradadora do ambiente. A regulamentacdo do uso e
ocupacdo do solo sO seria possivel mediante estudos, e estes deveriam subsidiar as
modificagOes da lei em vigor.

Hoje em dia, o IEPA ainda executa suas atividades, mas ndo com a mesma intensidade
de quando atuava no PDSA. O IEPA se tornou um centro cientifico-cultural, que recebe
eventos de todas as classificagdes como por exemplo, exposi¢fes interativas, buscando
desmistificar tecnologia e ciéncia enquanto conhecimentos inacessiveis. Além disso, se tornou
um espaco de visitacdo publica, fazendo os visitantes conhecerem os trabalhos realizados pelo
instituto e terem a oportunidade de vivenciar as realidades das comunidades tradicionais da
Amazonia.

O Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE) que possibilita uma andlise integrada da
dindmica natural e socioeconémica da regido, e também uma avaliacdo do potencial e das
limitagdes dos recursos naturais. O Decreto 4297/2002 esclarece que: “art. 1.° O Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Brasil - ZEE, como instrumento da Politica Nacional do Meio

Ambiente, obedecera aos critérios minimos estabelecidos neste Decreto”.
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O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do Amapé - ZEE (Macrozoneamento, chamado
1% Aproximagédo), como parte do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI/PPGT7) teve
sua execucdo operada por uma parceria entre 0 governo estadual e o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal - MMA, para realizar um diagnostico
da regido sul do Amap4a, que possui uma area de estoques naturais potenciais densamente
identificados em seu processo historico econdmico com a exploracdo comercial baseadas no
extrativismo vegetal e na agricultura familiar (VILHENA, 2004, p. 38).

Outra acdo do PDSA foi o fortalecimento do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), que objetiva “estabelecer critérios que visem a gestdo ambiental
integrada, participativa e descentralizada da zona costeira”. De acordo com Brondizio (2003),
esse sistema ainda foi usado pelas gestdes subsequentes, realiza coleta de dados de
socioeconomia e producdo e a SEAF possui um representante nestas atividades, mas os dados
ficam com o IEPA (responsavel pelo GERCO no Estado).

Nesse contexto, destaca-se a criacdo da Agenda 21 local em dois encontros, ambos em
1998. De acordo com a SEMA (2000) a agenda ndo foi finalizada. Mas, em junho de 2000, foi
apresentada durante Seminario Regional da Agenda Positiva para a Amazonia Legal, a
Agenda Positiva para 0 Amapa que havia sido aprovada em agosto de 1999.

De acordo com a SEMA (2000) foi nesse periodo, em que vigorou o PDSA, que foi
legitimado o Programa Estadual de Educacdo Ambiental, pelas organiza¢Ges governamentais
e ndo governamentais, que tem como diretrizes estratégicas “a capacitagdo, praticas de EA na
gestdo ambiental e produgio e difusdo de conhecimentos” (SEMA, 2000).

Cabe ressaltar que essas iniciativas foram apresentadas como politicas publicas
destinadas ao meio ambiente, justificadas pelo interesse de alcangar desenvolvimento por
meio da preservacdo do meio ambiente, diante do cenario de exploracdo desordenada que se
apresenta principalmente a regido amazonica desde o inicio de sua ocupacdo. Com a pratica
de atividades com fins econdmicos e ocupacdo desenfreada, as agressdes ao ambiente natural
sdo constantes e consequentemente os debates sobre a preservacdo se intensificam. No

ambito do PDSA, destaca-se o Projeto de Gestdo Participativa da APA do Curiad®

% A partir das reivindicagdes da comunidade e da necessidade de proteger a bacia o rio Curiad, o governador do
Estado criou, através do Decreto Estadual n 328, de 20.03.1992, uma Comissdo Especial de Estudos com o
objetivo de delimitar a area de preservacgdo ecoldgica e cultural da comunidade do Curiad. A conclusdo dessa
comissdo sugeriu a criagdo de uma Area de Protecdo Ambiental que abrangesse toda a bacia de drenagem do rio
Curiat. Com base nessa conclusdo da comissdo, o governador do estado revoga o decreto N. 24/90 e cria a Area
de Protegdo Ambiental — APA do Curiad, através do Decreto Estadual n. 1417, de 28/9/1992, com uma area de
aproximadamente 23.000ha (BRITO, 2003 p. 95).



86

De acordo com Brito (2003), a gestdo em parceria na APA do rio Curiad iniciou em
1999, quando a Secretaria de Estado do Meio Ambiente planejou fazer um diagndstico da
APA, em parceria com todas as comunidades, embora essa participagdo Seja uma

reivindicacdo antiga dos moradores daquele espaco. Ainda segundo Brito (2003, p. 109).

A gestdo participativa da APA do Curial é prevista desde 1998, pelo
instrumento legal que a institui. A Lei n. 431\98 determina no artigo 6, inciso
I, que “Todos os envolvidos direta ou indiretamente com a APA do Rio
Curial sdo responsaveis pelo seu gerenciamento, em especial as
comunidades residentes”; no inciso II, estabelece que o gerenciamento da
unidade obedecera a trés diretrizes: “planejamento participativo e integrado;
respeito as diferencas de ideias e posicionamentos; legitimidade e
solidariedade nas agdes”

Dando prosseguimento a essa cartografia a respeito das estratégias criadas para
proteger 0 meio ambiente, em 1996, surge o Plano Estadual Ambiental elaborado em conjunto
pela entdo Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente e o departamento da SEPLAN, que
serviu de base para o PGAL. Este se dedicou a estruturacdo da SEMA e do sistema estadual do
meio ambiente.

Outro referencial importante no cerne dessa discussdo € o Projeto Caravana
Ambiental, sendo essa uma das a¢des de educacdo ambiental, criada em 2002 com o objetivo
de proporcionar a difusdo de informacdes. Utilizando trés veiculos, com sistema de som, 0s
educadores visitavam areas que apresentavam problemas, coletavam dados que eram inseridos
na Agenda Ambiental, um calendario que organizava as atividades a serem desenvolvidas ao
longo do ano e levavam instrucBes as comunidades por meio das mais variadas formas,
palestras, canto, danca e encenagdes dramaticas. Dessa forma, os temas ambientais mais
complexos eram discutidos e entendidos mais facilmente.

Segundo Santos (2014), o Projeto Caravana Ambiental ndo foi utilizado nas propostas
de governo seguintes. Apesar disso, 0 autor descreve que se tratava de um projeto que contava
com estrutura de biblioteca, teatro, visando a educagdo, mas também servia para 0 Governo
conhecer os problemas ambientais na visdo da populacdo, a capacidade de gestdo do
municipio, e, assim, estabelecer uma agenda buscando a gestdo ambiental. Constatou-se o
problema do lixo nas cidades, principalmente o despejado no rio Amazonas. Resultante da
Caravana Ambiental, 0 GEA voltou-se para resolver a questdo do lixo, buscando parceria com
a agéncia de cooperagdo internacional alemd Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit - GTZ para criagdo e implantacdo do Projeto SEMA/GTZ: Saneamento

Ambiental Urbano no Amapa.
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Outra acdo relevante a se destacar nesse processo sao as chamadas Bibliotecas
ambientais: por meio delas as comunidades que moram fora da capital tem acesso a tematica
ambiental. A equipe da biblioteca ambiental ministra palestras, faz exposices e promove
parcerias. De acordo com a SEMA, o Projeto, visa a descentralizacdo das acGes do poder
publico municipal, possibilitando a gestdo participativa por meio do acesso as informacdes,
auxiliando na formagdo de uma consciéncia ambiental. Hoje, os atuais governos ndo deram
continuidade a esse projeto de suma importancia para o desenvolvimento dos conhecimentos
das populagdes locais sobre os problemas ambientais e outras informacdes de protecdo dos
recursos ambientais regionais. Sao as bibliotecas espacos que dinamizam o conhecimento a
respeito do meio ambiente, favorecem a conscientizacdo a respeito dos danos, bem como a
legislacdo existente para coibir praticas abusivas contra esse sistema.

O Sistema de Informacdes Ambientais Georreferenciadas - SIAG permite, por meio da
andlise de satélites, o local exato onde ocorre um desmatamento e tornou mais rapida e
eficiente a produgédo de informacdes e as agOes da SEMA. De acordo com a secretaria, 0
objetivo do SIAG era apoiar e otimizar a Gestdo Ambiental com uso da Geotecnologia.

O governo do estado iniciou em 1995 um trabalho de dignificacdo das parteiras
tradicionais. Segundo Capiberibe (2014), esse projeto tinha a finalidade de capacitar, incluir e
reconhecer as parteiras tradicionais do Amapa em 1995. No periodo de 1995 e 2002, foram
realizados 17 cursos em varios municipios, requalificadas 123 parteiras, capacitado 927,
cadastrado 1.653 e incluidas no programa de renda do PDSA 1.453 parteiras tradicionais. Os
indices de mortalidade infantil e de mortalidade materna e perinatal foram reduzidos. O indice
de parto cesariano no Amapa tornou-se um dos menores do pais: 140 a cada mil nascimentos.
Hoje o programa esta sob a guarda das prefeituras dos municipios que os remodelardo
conforme outras ideologias politicas e de acordo com cada realidade local.

A partir do PDSA, surgiram instrumentos para impulsionar as atividades dentro da
perspectiva do programa, com base em atividades sustentaveis, como o Codigo Estadual e a
Lei de Acesso a Biodiversidade, assinada em 1992, o governador Capiberibe assim a
descreve:

A Lei estabelece regras para a prospeccdo de biodiversidade, para pesquisa,
para as empresas interessadas em desenvolver produtos da biodiversidade.
Com a lei vocé tem uma regra clara e pode se apresentar com projeto, € 0
Estado da garantias a esse investimento. E diferente de quando vocé no tem
regras os interessados vdo pelo caminho da irregularidade, da pirataria, da
biopirataria. A lei regulamenta e garante as empresas investir de forma muito
clara. E uma questéo funda (MOULIN, 2000, p. 95)
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Como parte das acdes do PDSA, destaca-se também o trabalho desenvolvido junto
aos castanheiros no sul do estado, por meio do qual esses trabalhadores adquiriram suas
proprias maquinas para processar e fabricar os produtos derivados da castanha, como
biscoitos e 6leos estabelecendo uma relagcdo comercial com os mercados externo e interno. A
castanha deixou de ser um produto primario e se tornou um produto industrializado. De
acordo com Vilhena (2004, p. 46), entre os principais objetivos do Programa Castanha do
Brasil na regido Sul amapaense, hé de se destacar: a diminuigdo do éxodo rural; aumento de
emprego e renda; valorizagdo dos produtos da floresta; conservacdo, manutencédo e valoragéo

da biodiversidade; e a sustentabilidade dos setores econdmico, social e ambiental.

3.2.3 Agdes do Programa Amapéa Produtivo

O programa Amapa Produtivo correspondeu a um plano de Desenvolvimento
Integrado criado para fomentar a economia local aliado as caracteristicas naturais do Estado.

A respeito desse programa € pertinente avaliar quanto ao seu propdsito que:

Estimula a formacdo de cadeia produtivas a partir das potencialidades
regional, através de incentivos credicios e fiscais e apoio tecnoldgico, bem
como pela criagdo de um ambiente adequado com disponibilidade de energia
e estradas em boas condigBes para a expansdo das atividades produtivas, e
nesse particular (AMAPA, 2005, p. 20).

Com base nessa assertiva € importante destacar que essa demanda pressupfe a
necessidade de se criar estratégias que possam alavancar a producdo local, tendo em vista
agricultura, pesca, floresta e abastecimento serem setores que ainda ndo conseguem se auto-
sustentar, considerando-se a falta de infraestrutura, apoio para a comercializacdo do que é
produtivo, uma vez que existem muitas dificuldades no processo de escoamento, entre 0s
quais esta a falta de caminhdo e lanchas; fator esse que limita o desenvolvimento de um maior
potencial de producdo. Dai a necessidade de se dinamizar e integrar a Industria, Agricultura,
Pesca, Floresta e Comeércio, possibilitando assim, acessibilidade de incentivos fiscais e
tributarios para implantagdo nesse caso, de novos arranjos, industriais, agroindustriais e
minerio-industrial no Estado, em harmonia, principalmente com o meio ambiente bem como
na busca de alternativas para a regularizacéo, principalmente do comércio informal, como
forma de incentivar a criacdo da micro, pequena e média empresa (AMAPA, 2005).

O Programa Amapa Produtivo compreendeu a uma acdo mobilizadora de

mecanismos que pudessem potencializar o setor produtivo, principalmente no que concerne a
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criacdo de estratégias para gerar renda no campo da agricultura, pesca e da agroindustria.
Dessa forma, é importante elucidar, segundo o Relatério Anual de Gestdo
(Amapa, 2005, p. 23) que:

As orientagdes programaticas do Governo para o desenvolvimento da base
produtiva do Estado convergiram para a dinamizacao e a formacéo de polos
de desenvolvimento, integrando Industria, Agricultura, Pesca, Floresta e
Comércio, acessibilidade de incentivos fiscais e tributarios para implantagéo
de novos arranjos industriais, agroindustriais € minero-industrial no Estado,
em harmonia com o0 meio ambiente, assim como na busca de alternativas
para a regularizacdo do comércio informal mediante incentivo a criacdo de
micro, pequena e médias empresas.

Essa é uma das prerrogativas que norteiam o programa Amapa Produtivo, sendo, nesse
caso, importante ressaltar, no bojo dessa discussdo, o incentivo para a producdo de novos
arranjos. A proposta nesse contexto compreendeu desenvolver mecanismos para dar suporte a
economia local, para que assim se consolidasse uma gestao sustentavel no que diz respeito ao
setor produtivo; apresentando-se, ainda, esse programa como uma forma de estimular os
agricultores, pescadores e extrativistas a partir do incentivo fiscal. O que viabilizaria uma
organizacdo mais sistematica do setor produtivo.

Assim, 0 Amapa Produtivo se apresenta como uma forma de incentivo e otimizagdo do
setor produtivo. O estimulo a producdo local é extremamente importante para uma economia
que busca autonomia, j& que a maioria dos produtos consumidos vem de fora, notadamente
em decorréncia da baixa producdo. E importante avaliar, portanto, que se trata de um
mecanismo cuja proposta € governamental, ou seja, sistematica, pois corresponde a uma
politica de governo.

Frente a esse objetivo, é relevante validar a ideia de que essa € uma das necessidades
béasicas para se viabilizar o desenvolvimento de uma economia que busca ser autbnoma, uma
vez que até entdo a maioria dos produtos consumidos no Estado sdo importados em funcéo da
precaria producao.

Outro ponto a se destacar no cerne do Programa Amapa Produto reside na criacao de

outros programas, entre 0s quais estdo:

Apoio & comercializagdo, gestdo de Politicas Publicas para o setor primario
Agroindustria e Agricultura familiar, tiveram suas acgfes, baseadas nas
orientacdes politicas de governo objetivando reverter o quadro cadtico a que
foi relegado o setor priméario. O programa apoio a comercializacdo e ao
abastecimento, proporcionou a manutencdo de infraestrutura para o
escoamento e comercializacdo dos produtos agricolas, colocando a diposicao
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do produtor rural 50 (cinquenta) caminh@es e 9 (nove) embarcacGes, em todo
0 municipio do Estado. Para tanto, foram definidos polos produtivos,
estabelecendo-se parcerias como todos 0s municipios e comunidades rurais,
implantando-se 7 (sete) novas feiras para 0 escoamento da producdo
agricola, e implantacdo de 2 (dois) novas iniciativas empreendedoras
(centrais de comercializacdo 20.690 toneladas, registrando-se um
crescimento de 11,8% em relagdo a 2003, beneficiando 154 comunidades
rurais em todo Estado. (AMAPA, 2005, p. 23).

Essa ideia se sustentou na proposta de uma economia centrada na producéo, sistema
esse que busca desenvolver o potencial produtivo a partir do que as comunidades locais
colocam no mercado.

Em relagdo ao que estabelece esse programa ha de se destacar que 0 mesmo apresenta
uma proposta vinculada a condicdo de crescimento econdmico, a partir do respeito as
caracteristicas naturais do Estado, tendo como base 0 que nela se pode produzir. Para
estabelecer esse desenvolvimento econdmico, criou-se o Plano “Amapa Produtivo”, sendo
esse produtivo a partir das seguintes etapas, conforme descrito no Relatério Anual (Amapa,
2005, p. 14-15):

1° Etapa - Foi efetuada a identificacdo e mapeamento dos aglomerados
espaciais produtivos com potenciais competitivos que poderiam ser
organizados com focos de Arranjos Produtivos Locais (APL), em parceria
multiintucional como também o estabelecimento dos critérios para as
selecBes desses embrides de APLs existentes no &mbito do Estado, com base
em métodos universais mais adequados para as necessidades do Amapa:
VCR; Matriz Isumo/Produto; além do cotego com os estudos e experiéncias
realizadas e efetivadas em nivel local.

2° Etapa - Foi procedida uma pesquisa de campo, por meio da aplicacdo de
guestionarios aos produtores rurais, definido sem uma amostra
representativa, envolvendo o levantamento das aglomeracBes espaciais
produtivas com potencial competitivo, por municipio, para subsidiar a
localizagdo dos Arranjos a serem trabalhados bem como identificagcdo dos
pontos de estrangulamentos de sorte a destratar desde logo a atuagdo inicial
dos grupos, camaras e/ou comité distribuidos para coordenar as atividades.
3° Etapa - Nessa etapa, ainda em fase de desenvolvimento, sera estabelecido
0 modelo da governanca, ou seja, o Sistema de Coordenacdo Geral (Férum
de Rede de APLs e/ou Comité Consultivo), e o Sistema de Coordenacéo
Local), bem como a formalizagdo de acordo a ser firmado entre o Governo
do Estado do Amapd e as Vvdrias instituicbes publicas e privadas
corresponsaveis pela implementagdo do Plano Amapa Produtivo.

4° Etapa - Esta etapa é dindmica, na qual é efetuado o processo de
planejamento participativo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das
acOes demandadas por cada APL estruturados, de acordo com a metodologia
do Sistema de Gestdo Estratégica Orientada para Resultados.

- SIGEOR do SEBRAE. Dessa forma, é elaborado o Plano de
Desenvolvimento para cada APL, sendo entdo definidas as competéncias e
responsabilidade de intervencdo de cada instituicdo parceira, hum esforco
coorporativo e coletivo de plena sinergia e integracdo das atividades, em prol
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da criacdo de um ambiente favoravel para o fomento e consolidagdo das
atividades produtivas do Estado.

Durante o periodo em que vigorou 0 Amapa Produtivo, foram executadas estratégias
com vistas a descentralizar as atividades ambientais, dentre os quais os programas - Gestao e
Pesquisa nas Unidades de Conservacdo e no entorno, Difusdo de Informagcdo Ambiental e
Instrumentos de Apoio a Gestdo, com o objetivo de promover a integracdo entre o Estado, o
municipio e a sociedade civil, 0 que, de acordo com o Relatério de Gestdo Anual (Amapa,
2005, p.23), resultou na estruturacao dos projetos: Agente Ambiental Comunitario, Projeto de
Educacdo Ambiental, cujo enfoque era a necessidade de preservagdo, conservacdo dos
ecossistemas, aplicacdo de legislacdes pertinentes as atividades predatdrias sem o respectivo
licenciamento ambiental, implantagdo “da Rede de Comunicacio interligada as Areas de
Protecdo Ambiental do estado.

Ainda, de acordo com o relatério (Amapa, 2004), essa integracdo resultou nas
seguintes agoes:

e Formacdo de 04 turmas de agentes ambientais comunitarios;

e Capacitacdo de 138 agentes ambientais;

s Implantacdo de 02 bibliotecas ambientais — Serra do Navio e Pedra Branca do
Amapari;

e Implantacdo do Férum Estadual do Lixo, composto por 37 instituicdes;

s Expedicdo de 290 licencas ambientais;

e Realizacdo de 273 orientag¢bes de cunho ambientalista.

Uma das acbes do Amapa Produtivo, voltada para o setor de Assisténcia Social e do
Trabalho, foi a criacdo da Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo - SETE,
com a funcdo, entre outras, de capacitar médo de obra e estimular a cultura empreendedora por
meio de apoio financeiro a micros e pequenos empreendedores em parceria com o Ministério
do Trabalho e Emprego (AMAPA, 2005, p. 37).

A Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP) engloba parte de 10 municipios do
Estado: Mazagédo, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Ferreira Gomes,
Tartarugalzinho, Pracutiba, Amap4, Calcoene e Oiapoque. Criada pela Lei n® 1.028, de 12 de
julho de 2006, compreende uma darea descontinua estimada em 23.694,0 km2, ou seja,
aproximadamente 2,3 milhGes de hectares e visa 0 uso sustentavel, mediante a exploracdo dos

recursos naturais renovaveis e nao renovaveis de maneira a garantir a perenidade dos recursos
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ambientais e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos de forma socialmente justa e economicamente viavel.

O Plano de Manejo da FLOTA/AP esta sendo elaborado pelo Instituto Estadual de
Florestas do Amapa IEF, 6rgao responsavel pela sua gestdo juntamente com a Secretaria de
Meio Ambiente do Amapa SEMA. Porém, em 2011, mesmo sem orcamento, o IEF assumiu a
elaboracéo do seu Plano de Manejo. Em maio deste mesmo ano, submeteu & Camara Técnica
de Compensacdo Ambiental CTCA o “Projeto de Elaboracdo do Plano de Manejo da Floresta
Estadual do Amapa”, visando a aquisi¢ao de recursos necessarios para a sua execugao.

A caracterizacdo da estrutura fundiaria e dos tipos de atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos rurais dos municipios da regido da FLOTA do Amapé é fundamental para a
compreensdo da intensidade do uso do solo e das pressdes que esta intensidade possa causar
sobre a Unidade de Conservacdo. Diferentes usos para as terras dos estabelecimentos rurais
podem ser utilizados, conforme a escolha e disponibilidade do produtor. Em linhas gerais,
cinco usos sdo possiveis para estes estabelecimentos: lavouras, pastagens, sistemas
agroflorestais, tanques, lagos ou acudes e construcdes, benfeitorias ou caminhos, além da

manutencdo das matas nativas e existéncia de terras degradadas ou inaproveitaveis.
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33 AS ACOES AMBIENTAIS DE GOVERNO POLITICO NO PERIODO
ESTADUALIZACAO

A partir da constituicdo de 1988, o Amapa passa a ser um Estado da Federacdo
(ganha autonomia em suas esferas), por esse motivo, as analises aqui apresentadas partirdo do
pressuposto defendido na tese de Porto (2007), ao teorizar que um Territorio Federal é um
“embrido de Estado”, e que 0 Amapé é um estado “em constru¢do”, e que este estado possuli
suas pedras angulares amalgamadas a uma rede de proteses tecnoldgicas e em sistemas de
engenharia.

Abrantes (2014, p.302-303), por sua vez, defende que o Amapa

(...) a partir de meados década de 1990, com a introducdo de politicas de
cunho local, vislumbrou-se a passagem de uma abordagem exdgena de
desenvolvimento regional local para uma abordagem. End6gena. Ou seja,
aquelas politicas estruturantes, do tipo de “cima para baixo” preponderantes
no periodo do “Amapa territorio” foram gradativamente relegadas a segundo
plano, e os agentes politicos passaram a implementar politicas indutoras de
um ambiente regional propicio para a organizacdo das proprias forgas
competitivas locais. Esta tomada de consciéncia por parte dos atores de um
territbrio € uma das caracteristicas marcantes desse novo modelo
competitivo, que desloca a responsabilidade do desenvolvimento para a
sociedade, mudando o foco de atencdo do governo para a governanga em
funcdo das suas vantagens comparativas particulares. E nesse novo ambiente
que ganhou destaque a criagdo de novas entidades locais de novas agdes
democraticas — como apresentadas nas propostas de do DLIS e APL.

A transformacdo do Amapa em estado implicou uma nova estruturacdo nos modelos de
politicas locais, uma vez que o ex-territério, adquiria capacidade administrativa e mais
independéncia financeira. Em seus primeiros anos como estado, o governo inicial, eleito por
voto, concebeu uma nogdo de desenvolvimento e de meio ambiente, que, segundo Porto
(2007), visou ao invés de proteger, obter fontes econdémicas.

A ALCMS, por exemplo, representou a possibilidade da abertura de um leque de
oportunidades e perspectivas de negdcios para a economia do Estado, tendo em vista “as
vantagens oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n. 517 de 1992
que regulamentou a ALCMS” (SILVA; PORTO, 2005, p. 4-5).

Segundo Porto (2003), uma grande consequéncia da ALCMS foi a triplicacdo do
consumo elétrico no Estado (1994 a 2000), este fator é explicado pelo crescimento

demografico, e pelo aumento da venda de eletro-eletronicos e ar-condicionados, que apenas
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em 1996, multiplicou em 2,5 vezes este consumo. Por outro lado, o setor industrial entrou em
um profundo declinio (61,2% em 1976 e 4,2% em 2000). A justificativa para tal fato esta “no
encerramento das atividades do Grupo CAEMI, sendo estas as maiores consumidoras de
energia elétrica no do Estado (ICOMI, AMCEL e CFA).” (PORTO, 2003, p. 149).

Por outro lado, no periodo de 1988-2003, aumentou a participacdo das
categorias comercial (8,5% para 20,7%) e outros (de 12,1% para 26,3%)
para 0 mesmo periodo, comportamento semelhante ao do setor residencial,
porém com indices mais elevados (18,2% para 49,04% chegando atingir
51,1%, em 2000). Tal situacdo é explicada pelo crescimento demografico
estadual, cuja taxa geométrica foi de 4,7 por cento, para o periodo de 1980 a
1991, e de 5,7 por cento entre 1991 a 2000 (enguanto os indices brasileiros
registravam 1,9 e 1,6 por cento, respectivamente), e pela criagdo de 11
municipios (PORTO, 2003, p. 149).

Com a implantacdo do PDSA, o Estado recebeu aceitacdo e criticas quanto a sua
forma de atuacdo. Se de um lado havia quem acreditasse no desenvolvimento do Estado por
meio da execucdo de atividades responsaveis e uso ordenado do meio ambiente, de outro, essa
sustentabilidade na verdade era questionavel.

Compreendida e praticada desta forma, a gestdo ambiental vem acumulando
insucessos ao se defrontar com situagBes para as quais ndo esta preparada, como os conflitos
socioambientais decorrentes dos impactos gerados pela agdo humana e natural (LITTLE,
2001). Se a gestdo ambiental é limitada pelos pressupostos positivistas de sua base
epistemoldgica disciplinar, seria a transdisciplinaridade a solucdo para os problemas
ambientais? Isso depende do método de observacdo ou, seguindo a citacdo de Capra (1996,
p-49) sobre as palavras do fisico sistémico Werner Heisenberg: “O que observamos ndo ¢ a
natureza em si, mas a natureza exposta ao nosso método de questionamento”.

Ainsercdo da dimensdo ambiental nas estratégias de desenvolvimento é o objetivo da
gestdo ambiental preconizada pela PNMA e efetivada por meio de instrumentos
predominantemente regulatorios, tipo comando e controle. Estes instrumentos, segundo
Benjamin (2000), tém raquitica implementagdo, pois sem uma profunda modificacdo da
cultura e do contexto social onde a politica ambiental pretende operar, tendem a desperdicar
recursos humanos e financeiros.

De acordo com Porto (2007, p.145) a principal caracteristica do Amapa no aspecto
ambiental € a reduzida ag&o antrdpica disseminada nos seus ecossistemas, bem como “a taxa
de desmatamento de apenas 5%. Esta limitada ameaca & cobertura vegetal do Estado ndo so

resulta da fraca dinamica do setor produtivo, mas também da implementagao do PDSA”.
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O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa — PDSA foi instituido pelo
Decreto n° 2.453/95, na gestdo de Jodo Alberto Capiberibe (1995-1998, 1999-2002), e possuia
seis diretrizes: 1) a valorizacdo das vantagens comparativas do Amapa; 2) a sustentabilidade
da economia; 3) equidade social; 4) utilizacdo de parcerias na execucdo dos projetos; 5)
desconcentracéo das atividades; e a 6) municipalizacdo (AMAPA, 1995).

De acordo com Porto (2007) os resultados do PDSA podem ser considerados como
descrito abaixo:

- Estabelecimento de parcerias com micro e pequenos empreendedores associacdes e
cooperativas, tornando viavel o beneficiamento dos produtos da floresta, agregando emprego
e renda por meio da introducdo da tecnologia.

- A tentativa de divulgar e qualificar os produtos do Amapa em eventos nacionais e
internacionais

- Exploragdo e comercializagdo dos recursos naturais pela Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e pela Reserva Extrativista do Rio Cajari.

Porto (2007, p.176) destaca a implantacdo do PDSA como um dos principais avangos
econdmicos obtidos, cujos resultados praticos foram: “discussdes metodoldgicas sobre um
programa de desenvolvimento embasadas na preocupacdo com 0 meio ambiente; a
valorizacdo do meio local aos mercados interno e externo; a ampliacdo do comércio de
produtos regionais (castanha, palmito e moveis) para os mercados nacional e internacional”.

Abrantes (2014), por sua vez, ressalta que as propostas de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel e de Arranjos Produtivos Locais se apresentam como um modelo ou
estratégia de valorizacdo dos ativos locais, a gestdo participativa e o investimento em capital
social e humano, eliminando a ideia ja estabelecida de ser o crescimento econémico como
unico fator capaz de gerar desenvolvimento. Essas iniciativas indicam que as acdes devem ser
iniciadas pelo nivel menor, levando em consideracdo que as condicBes locais facilitam a
definicdo e contribuem para que os papeis das partes envolvidas no processo sejam definidos.
Abrantes (2002), ao expor sobre aquela que ele considera como a fase de implantacdo do
PDSA que segundo o autor, € um arrojado programa (1995-1998), destaca que uma parcela
substancial do primeiro mandato do governador Capiberibe foi consumida no trabalho de
organizar a estratégia de concepcdo, implantacdo e consolidacédo do PDSA, em conjunto com
a sociedade, tendo como base o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Finalizando, cabe ressaltar que nos ultimos sete anos e meio, apesar dos avangos
sociais apresentados pela implementacdo do PDSA e no grande desafio na concretizagdo da

sustentabilidade — um conceito atualmente ameacado pela sua banalizagdo — ainda resta muito
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a ser feito pelos futuros governantes do Amapa na formulagdo de propostas concretas,
apontando caminhos alternativos na geracdo de emprego, ocupagdo e renda, de forma a
minimizar os efeitos drasticos dos altos indices de violéncia e pobreza que atualmente
assolam o estado (ABRANTES, 2002).

Em relacdo ao Amapé Produtivo, pode-se dizer que Waldez Gdes conseguiu implantar
em seu governo um politica publica sobre desenvolvimento do meio ambiente baseada nos
Arranjos Produtivos Locais, como bem explicado por Santana (2002), que englobou
diretamente algumas classes de empresarios que foram capacitados pelo Sebrae, entre 0s
quais: Madeira e Moveis, incluindo o manejo florestal empresarial (madeiras e produtos
agroflorestais); Fruticultura e Alimentos preparados de origem vegetal, com destaque para:
acai e palmito, na etapa inicial; Turismo; Agronegdcios, principalmente a agricultura
alimentar substitutiva de importaces: cereais, frutas, hortifrutigranjeiros e a mandiocultura,
principalmente para a producdo de farinha; Pecuéria de Corte; Produgdo e conservagdo de
pescado; Produtos florestais ndo-madeireiros; Apicultura; Complexo Oleiro-Ceramico.

Segundo Santana (2002), o Amapa Produtivo ao sugerir a implantacdo de APL,
sugeriu assim o apoio ao complexo oleiro-ceramico, de acordo com estudo especifico
realizado pelo SEBRAE-AP, que evidencia a necessidade de suporte a esse segmento. Com
base nas vantagens locacionais (faixa do equador) e institucionais (area de livre comércio) foi
sugerido a adogdo de politicas de promocdo de estimulos e atragdo para as seguintes
atividades, superado os principais gargalos que possam obstaculizar as suas implantacdes no
Estado: Mineracdo e Siderurgia, Avicultura, Suinocultura, Culturas alimentares (Graos),
Mamona, Industria de Confeccgdes, Bioindustria, Servi¢os Especializados.

No entendimento de Nunes et. al. (2006) essa estratégia tende para um desafio da
agricultura familiar na construcdo e fortalecimento de mercados locais e um afastamento
sistematico da dependéncia resultante do avan¢o do monopélio do capital, o que tem sido uma
grande preocupacao da nova economia agricola nas Gltimas décadas.

Os Arranjos Produtivos Locais funcionam por meio de uma ldgica socioeconémica
comum que utiliza da relacdo cooperagdo-competi¢éo, cultura local, a confianca entre os
agentes do aglomerado, as entidades de apoio para prestacdo de servicos, fatores de producéo
(terra, mao de obra, capital e tecnologia), capital social e as habilidades de governanca da
sociedade para desenvolver suas atividades (COSTA, 2010).

Segundo Silva (2011), os APL surgem com a perspectiva de resolver os problemas das
migracOes e do desemprego das pequenas cidades evitando o inchago das regides

metropolitanas. Para o autor isso deve ser conseguido com o fortalecimento das pequenas
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economias das regifes criando maiores oportunidades de emprego e renda a partir da
valorizag&o das oportunidades locais.

No Estado do Amapa o Programa Estadual de Apoio ao Desenvolvimento do APL do
Acai no Estado do Amapa — Acai do Amapa, € resultante da necessidade de organizar
esforcos, conhecimentos, informagfes e recursos no sentido convergente da busca de
instrumentos de articulacdo, capazes de transformar acGes estratégicas em solucdes que
venham contribuir efetivamente com o desenvolvimento do APL do Acai no Amapa,
distrito do municipio brasileiro de Macapa, capital do Estado do Amapa (SEBRAE 2008).

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracGes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas e que
apresentam (ou tém condicGes de fomentar) vinculos expressivos de interacdo, cooperacao e
aprendizagem voltados para o enraizamento da capacitacdo inovativa, essencial para a
competitividade empresarial e para a capacitacdo social (TEIXEIRA; FILHO, 2007, p. 3). Os

autores citam ainda que

Geralmente, envolvem a participagdo e a interacdo de empresas — que podem
ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacéo e associagéo.
Incluem, também, diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas
para a formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e
financiamento.

Segundo o Sebrae (2004), arranjo produtivo local constitui um tipo particular de
cluster®®, onde grupos atuam em torno de uma profissio ou de um negdcio, onde se enfatiza o
papel desempenhado pelos relacionamentos — formais e informais — entre empresas e demais
instituicOes envolvidas. As firmas compartilham uma cultura comum e interagem, como um
grupo, com o ambiente sociocultural local. S&o aglomerados de meios de captacdo e de
importantes elos de complementaridade e extravasamento (efeitos colaterais) da cadeia
produtiva, em termos de tecnologia, qualifica¢Oes, informacdo, marketing e necessidades de
servigos para os clientes que vao além das empresas e setores. Assim, torna-lo um processo

sistematico mais eficiente na producdo de resultados transformadores em melhoria da

10 530 aglomerados de meios de captacdo e de importantes elos de complementaridade e extravasamento (efeitos
colaterais) da cadeia produtiva, em termos de tecnologia, qualificacdes, informacéo, marketing e necessidades de
servigos para os clientes que véo além das empresas e setores.
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qualidade de vida dos beneficiarios diretamente envolvidos e, agregando para fortalecer as
atividades em seus mais importantes segmentos.

E nesse contexto que surgem a proposta descrita por Sebrae (2008, p. 45), que
denominou como APL!, um aglomerado dentro de um mesmo territorio, que apresenta
especializacdo produtiva e que mantém algum vinculo de articulacdo, interacdo, cooperacao e
aprendizagem entre si e com outros atores locais tais como governo, associagdes empresariais,
instituices de crédito e instituicbes de ensino e pesquisa.

A relacdo dessas comunidades com os recursos da natureza, portanto, auferiu a
agricultura a condicdo de principal atividade econdmica das mesmas, apesar de Sseu
enfraquecimento com o intenso éxodo rural, anteriormente mencionado. Nesse contexto, a
agricultura de base familiar emergiu como alternativa de fortalecimento da agricultura, bem
como para a inclusdo dos trabalhadores excluidos do mercado (ABRAHIM et al., 2008).

Além disso, a estrutura produtiva isolada de cada familia mostrou-se insuficiente para
atender as demandas de mercado. Nesse contexto, a alternativa de superar tal desafio, aparece
na economia solidaria, isto €, outro modo de producdo, cujos principios baseiam-se na
propriedade coletiva ou associada ao capital, e o direito a liberdade individual, reunindo todos
que produzem em uma Unica classe de trabalhadores possuidores igualitarios de capital, seja
em cooperativas ou sociedades econdmicas (SINGER, 2002).

Em processo adjacente, a proposta de Locateli (2003) para reverter o quadro das
dificuldades da agricultura familiar envolve, além da organizacdo dos agricultores, o
investimento na capacitacdo com foco gerencial e de mercado, sobretudo sobre os
mecanismos e exigéncias concernentes a exportacOes, estimulando a parceria entre
agricultores sob a forma de associa¢des, cooperativas ou consércios. Outra proposta € unir-se
a nova tendéncia mundial pela demanda de produtos organicos por meio da agroecologia.

Segundo Carvalho (2014), o consumo do acai no Estado, além de ser uma das mais
importantes fontes de alimento das populagdes ribeirinhas, é um habito da populacdo
amapaense que pode ser considerado, inclusive, como parte de sua identidade cultural. Em
virtude da importancia que o acai tem para a populacdo amapaense e da sua grande dimensao
econbmica, a Setec com apoio do Governo do Amapa fortalece este importante programa que

vai eliminar os riscos de contaminantes, por meio de boas préticas de fabricacdo, garantindo a

11 Segundo Cassiolato e Lastres (1999), APL pode ser definido como aglomeragdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais com foco especifico em segmentos de atividades econdmicas, que apresentam
vinculos, mesmo que incipientes, envolvem a participagdo e cooperacdo de empresas desde a producédo de bens e
prestacdo de servigos até as mais variadas formas de associagdo e representagao.
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qualidade final do produto e, consequentemente, um diferencial que ird destacar o acai
amapaense nos diversos mercados consumidores.

A sustentabilidade por meio do incentivo a diversificacdo das atividades produtivas e
do incentivo a praticas alternativas de manejo e exploracdo do meio natural é hoje, alids, um
dos principais temas na agenda local de discussdo sobre o desenvolvimento rural, e a partir
dele outras discussdes importantes tém ganhado espaco na regido. O debate em torno do
desenvolvimento territorial, das politicas de inclusdo social e sobre a educacdo do campo é
um exemplo disso, uma vez que aqueles envolvidos nessa discussdo partem do principio que
0 processo de transformacdo da dinamica regional passa por uma formacdo diferenciada
voltada para a busca de alternativas para os problemas no campo (NOGUEIRA et al., 2011).

O extrativismo na localidade da APA da Fazendinha pode ser feito de duas formas: por
coleta ou de maneira predatoria. O extrativismo por coleta ocorre sem a destruicdo da planta
matriz geradora do produto de interesse de determinadas plantas ou da fauna, a exemplo da
castanha-do-Brasil, da seringueira e do proprio acgai. O extrativismo predatdrio ocorre quando
a obtencdo do recurso natural implica na extincdo da fonte de recurso, tais como: madeira,
palmito, pesca deliberadamente predatoria etc.

No caso do acai, ocorrem as duas formas de extrativismo (por coleta e de forma
predatoria), j& que a partir da primeira maneira tem-se o “vinho” do agai pela colheita dos
frutos e tém-se, pela segunda forma, os estipes ou palmeiras do acaizeiro, dos quais é obtido o
palmito (HOMMA, 1998).

A mao-de-obra familiar ou comunitaria, a disponibilidade de recursos naturais, 0 apoio
da sociedade civil organizada e das instituicdes de pesquisa e do governo € indispensavel para
a construcao de politicas publicas voltadas as reais necessidades dos agricultores familiares da
comunidade da APA da Fazendinha, estimulando o desenvolvimento dos possiveis Arranjos
Produtivos Locais (APL) ali existentes.

A agricultura familiar amapaense ainda é caracterizada por sistemas produtivos com
pouco ou nenhum emprego de tecnologia. Essa realidade se expressa no baixo indice de
produtividade e baixa participagdo no PIB do Estado. Neste sentido, iniciativas,
principalmente da pesquisa cientifica, que busquem identificar gargalos e alternativas que
contribuam para fortalecer os sistemas de producdo familiares de baixo impactos ao meio
ambiente devem ser incentivadas.

No Amap4, o desenvolvimento das ag¢fes politicas do Amapa Produtivo possibilitou
que o setor produtivo do agai como ocorreu com outros setores, fizesse parte da base

produtiva da maioria das cadeias de producédo agricolas predominante nas propriedades, este,
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tem contribuido para o desenvolvimento social e econdmico das populacBes que dela
dependem. Antes da introducdo do sistema de manejo, havia na regido apenas a mera extracao
(coleta). Com 0 manejo, passou-se a produzir com sustentabilidade e evitar que o produto se
extinga do comércio ou aumente seu valor.

Sob este prisma, um dos importantes debates atuais sobre desenvolvimento aborda a
questdo a partir de uma perspectiva regional, de identificacdo das potencialidades locais,
incluindo ndo apenas 0s recursos naturais, mas tratando todos os fatores de producéo
enquanto capital, enfatizando a importancia do capital social e o papel que as instituicdes
governamentais podem vir a desempenhar de modo a contribuir com este objetivo.

Assim avaliar a importancia do APL de acai para o desenvolvimento socioecondmico
dos agricultores familiares da APA do distrito da Fazendinha sera relevante por possibilitar a
compreensdo de como é possivel melhorar a concepcdo de uso sustentavel do ambiente por
meio de técnicas produtivas responsaveis para o desenvolvimento econdmico e social dos
setores de producdo em areas de varzea no estado do Amapa, e viabilizar o aprofundamento
da tematica em outros trabalhos académicos tendo em vista melhorar a vida da sociedade que
habita nesses terrenos hidromarficos.

Para promover o desenvolvimento sustentado do setor madeireiro € necessario
estabelecer uma politica que inclua o zoneamento florestal do Estado, incentivo a adocdo do
manejo florestal privado e comunitério, capacitagdo de técnicos e mdo-de-obra local,
fortalecimento do sistema de monitoramento e controle, criacdo de Florestas Estaduais de
Producdo passiveis de exploracdo madeireira sob regime de manejo sustentado, assisténcia
técnica, crédito e infraestrutura basica (em especial, energia e sistema portuério) para o
melhor aproveitamento industrial da madeira.

As Florestas de Producdo ja tém projeto de lei do Governo Federal sendo
encaminhado ao Congresso Nacional. Tais unidades abrangerdo ndo somente as UC, mas
todas as areas florestais de propriedade duvidosa ou litigiosa, onde ocorre ndo raro a
grilagem. Com o arrendamento do uso, por meio de licitacdo, para empreendimentos que
respeitem a sustentabilidade, na verdade estara se fazendo a reestatizacdo de areas hoje na
pratica privatizadas.

Portanto a solucdo ndo esta centrada exclusivamente no papel do Estado. Os
percalgos no caminho do desenvolvimento sustentavel indicam que a solugdo esta em uma
nova forma de atuacdo que faga da regulacéo e da cooperagdo uma nova motriz de politicas
publicas que se originem das bases democraticas da sociedade civil organizada. Essas

politicas deverdo fluir no cerne de um processo sisttmico e desenvolvimento local
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desvinculado de ideais politicos partidarios, onde seja verdadeiramente democratizado o
acesso a riqueza — a todos, indistintamente, mesmo que em bases modestas, mas que
dignifique e assegure a cidadania a populacdo em geral (ABRANTES, 2002).

Equanto a sociedade civil ndo participar efetivamente da elaboracdo de politicas
publicas destinadas & promocdo do desenvolvimento por meio do uso adequado de seus
recursos naturais, ndo seré possivel aplicar na pratica e de fato o conceito de desenvolvimento

sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas de ordem politica e da configuragdo do uso do territério pelas quais
passou o0 estado do Amapa desde sua condicdo de territorio federal, e as intensidades e
velocidades que tais mudancas provocaram ap0s a sua estadualizacdo, bem como as
discussbes e a insercdo da questdo ambiental, que tém sido expostas e implementadas nas
politicas governamentais amapaense, tém gerado e usado concepg¢des que perpassam pelos
enfoques da protecdo de seu meio ambiente; restricdes de uso do territdrio; criacdo de
sistemas de normas e instituicdes focadas no seu potencial natural; e a sua inser¢do em
discursos politicos que sdo usados somente como discursos, ndo como praxis.

A partir da premissa de que se tenham implementado diversas acdes de preservacdo do
meio ambiente e de que a politica de protecdo ndo se apresente alinhada com as politicas de
desenvolvimento, percebeu-se nas reflex6es aqui tecidas que ha diversos “Amapas” nessas
politicas, tais como:

1) H& um Amapa com terras indigenas regularizadas (Unico Estado do Brasil com tal
caracteristica);

2) Ha um Amapa com mais de 70% de areas de protecdo ambiental.

3) Ha um Amapéa com mais de 70% de restricdo de uso do territdrio, mas ndo de seus
produtos naturais ali localizados;

4) Ha um Amapa com potencial de recursos naturais de interesse internacional,

5) H& um Amapa que tem recebido investimentos em infraestrutura que tem
contribuido para atracdo de mado de obra, mas que depois das obras prontas deverdo ser
alocadas em algum local dos municipios amapaenses, exigindo novas configuracbes de
politicas urbanas e territoriais; e

6) Ha um Amapa de uma recente expansdo do capital agricola, que afetara todos os
discursos e interesses sobre a questdo ambiental aqui estabelecido.

Considerando que a questdo da sustentabilidade vem junto com a ideia de uso racional
dos espacos que estdo abertos a exploragdo das potencialidades que possui (agricola,
madeireira, mineral), conciliando demandas nas mais variadas formas e escalas (econdmicas,
sociais, culturais, politicas), percebeu-se neste estudo de caso que ha varios discursos sobre o
Desenvolvimento Sustentavel que ainda ocupam espacos nos debates e nas acdes politicas nos
ambitos nacional, regional, estadual e municipal, notadamente ap0s a Eco-92 e a elaboragéo
da Agenda 21.
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Compreendeu-se que o0 Amapa ganhou espaco na midia e atraiu olhares do mundo a
partir da implantagéo de projetos com a prerrogativa de conservagéo e de sustentabilidade,
como o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa PDSA e o Corredor da
Biodiversidade. Nessas acdes e politicas pensadas nesse periodo, o comum, na teoria, é a
tentativa de assegurar o desenvolvimento econémico e social da populagdo com a garantia da
equidade social, o respeito as culturas, a participacdo popular no processo e a preservacao
ambiental. Cada um apresentava alternativas, programas e projetos que buscavam o
desenvolvimento regional, integrando os interesses politicos, econémicos, empresariais,
sociais e culturais.

Entender como se deu essa interferéncia e qual a analise que a populacdo teve dos
resultados obtidos por esses planejamentos foi importante para compreender como as politicas
de desenvolvimento afetam diretamente os atores envolvidos e qual o impacto que estes
projetos causaram realmente no processo de desenvolvimento econémico e social.

Ao se responder a essa inquietacdo, conseguiu-se identificar os principais planos e
acOes ambientais voltadas para 0 Amapa no periodo de 1995 a 2010 e analisar de que forma
foram postos em pratica.

Identificou-se nos levantamentos desta dissertacdo que ainda existe na Amazonia, na
regido Norte e no Amapa uma falta de entendimento de como as questdes e as politicas
voltadas para 0 meio ambiente sdo elaboradas e efetivadas, da forma como o0 meio ambiente e
a natureza se apresentam nessas acOes. Muito se fala, se exple, se discute, mas as
convergéncias para se adotar uma reflexdo conciliadora para o uso de uma politica
consistente, ainda ndo foi identificada. H& muitos interesses econémicos em jogo que
impedem tais conciliagcdo e convergéncia.

No que concerne a analise- desenvolvimento regional, o primeiro capitulo apresentou
estudos nacionais e locais que demonstraram a construcdo das concepgdes de
desenvolvimento e meio ambiente, quando, a partir de entdo, foi possivel identificar as formas
pelas quais essas categorias se relacionam com a dicotomia desenvolvimento e uso da
natureza. Interessante também foi poder compreender como se deu a construcdo dessas
concepcdes de desenvolvimento e meio ambiente, e, para isso, foi preciso buscar defini¢bes
conceituais dessas categorias e da relagdo das mesmas no que diz respeito da dicotomia
desenvolvimento e 0 uso da natureza. Chegou-se a concluséo, nesse sentido, de que 0 uso,
sem 0 devido cuidado, leva a destruicdo e ao esgotamento, e de que ha a uma série de

condigdes para que seja mantido o potencial dos recursos existentes no meio ambiente.
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Ainda, no primeiro capitulo, ficou evidente ser importante que as estratégias de
promocdo de desenvolvimento incorporem 0s aspectos e as caracteristicas mais significativas
da identidade local, ndo apenas para se desenhar politicas publicas que valorizem tais
aspectos, mas, sobretudo, para permitir que 0os negdcios locais possam se apropriar de tais
identidades, criando e oferecendo produtos e servigos que reflitam e expressem a localidade.

Em relacdo ao segundo capitulo da dissertacdo, ficou latente que estudos locais como
os de Porto (2014) confirmam que, no periodo pds estadualizacdo do Amapa, as politicas
publicas voltaram-se para a consolidacdo do povoamento da regido de fronteira; a
implantacdo da infraestrutura voltada para educacdo, salde, energia e urbanizacdo; e a
implantacdo de projetos de desenvolvimento, especialmente voltados para a exploragdo de
minérios e da agricultura, ressaltando as riquezas locais, bem como sua protecdo, conservacao
e sustentabilidade no consumo interno e externo e na sua comercializacdo (exportacao).

Dessa forma, seguindo uma cronologia dos fatos pos-estadualizacdo do Amapa,
constata-se que o primeiro governo eleito desenvolveu poucas estratégias para a protecdo e
conservacdo do meio ambiente e as politicas publicas visavam a um desenvolvimento
estrutural e econdmico, ndo vinculado com sustentabilidade. Em seguida, muda-se a
governanca e também o discurso politico, com o PDSA. O sustentar-se toma conta dos
aspectos econémicos e de desenvolvimento regional, ocasionando mudangas no cenario
amapaense e na forma de pensar 0 Amapa. E isso € inegavel, uma vez que ndo deixou de
considerar a potencialidade do Estado. Preferéncias partidarias a parte, o fato é que foi a
primeira vez na historia que um governo de esquerda efetivou de fato uma politica pautada no
desenvolvimento sustentavel e isso gerou mudangas em todos os segmentos sociais, bem
como suscitou conflitos, como acontece em todo processo de desenvolvimento.

Por fim, no terceiro periodo analisado por essa dissertacdo, constatou-se que a
governanca implantadora do Amapa Produtivo criticava arduamente o PDSA, principalmente
pelo desgaste nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que,
por ser um plano que teria resultados a médio e longo prazo, ndo atendeu aos anseios da
comunidade local, que gostaria de ter o atendimento de suas demandas em um curto prazo.
Um ponto que repercutiu de forma bastante negativa, quanto a avaliacdo desse programa,
concentrou-se no fato de ndo se ter considerado-a presenca e a importancia da participacao da
sociedade civil na elaboracao das politicas publicas ambientais e de desenvolvimento.

Entendeu-se que 0 “Amapa Produtivo” transformou o conceito de desenvolvimento
local sustentavel em matriz de politicas publicas do Estado do Amapa. Desde entdo, o

governo estadual se empenhou em implantar um modelo de desenvolvimento que atendesse
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aos requisitos das dimensfes econémica e socioambiental da sustentabilidade. Deste modo,
inferiu-se que a decisdo pelo plano ndo se fez de maneira aleatéria, mas levou em
consideracdo as grandes oportunidades e perspectivas de um novo estilo de desenvolvimento,
que incorpora 0s anseios contemporaneos em prol da equidade social e da conservacdo do
meio ambiente, tendo como objetivo central a melhoria da qualidade de vida de toda a
populacdo, guarnecer direitos fundamentais e elementares como 0 meio ambiente e a salde
dos transeuntes, e sua plena incorporagédo no exercicio dos direitos de cidadania.

No terceiro capitulo, ficou evidente que nos trés periodos de governo, as agdes de
desenvolvimento e de meio ambiente foram politicas publicas para a regionalidade do Estado,
e contribuiram para a melhoria da economia e das condi¢des de vida dos amapaenses.
Entretanto, suas a¢fes foram bruscamente criticadas por seus persecutores, reduzindo-as até a
extincdo, e assim, adotando novas filosofias e ideologias, bem como acBes de governo, que
em partes atendiam os anseios e necessidades locais.

Ficou constatado no terceiro capitulo que o PDSA foi um marco no cenario das
politicas publicas entre os Estados da Amazoénia. Ndo se pode olvidar que houve projetos
importantes voltados para o meio ambiente urbano a época, como a “Caravana Ambiental” e a
parceria com a GTZ para um estudo de manejo adequado de residuos sélidos. Todavia, a
maior parte das agdes voltadas para o enfretamento dos problemas urbanos se deu de forma
emergencial e descontinua. Com o Amapa Produtivo, os estudos analisados confirmam que
foi a proposta que mais se aproximou de uma politica ambiental com foco nos problemas
urbanos. Trabalhou principalmente com a questdo do saneamento, um dos problemas mais
latentes do Estado, nas principais zonas urbanas do Amapa. Entretanto, a organizacao politica
fraca e inadimpléncias do Estado fizeram com que o programa ndo fosse aplicado em sua
totalidade.

Ressalta-se que houve, no periodo em que vigoraram o PDSA e o Amapa Produtivo, a
criagdo de medidas de protecdo do meio ambiente, como a inser¢do dos mecanismos legais e a
criagdo das areas de protecdo ambiental, o que sem duvida, favoreceu a atuagcdo dos 6rgaos
responsaveis pela gestdo do meio ambiente no Estado. Notou-se que os planos de governos,
postos em pratica no periodo proposto para este estudo,-ndo tiveram continuidade ao término
de cada mandato, deixando muitas lacunas.

Em relacdo a questdes orientadoras desta dissertagdo, destacam-se as seguintes
respostas e reflexdes:

Em todo o periodo de estudo, observou-se principalmente a descontinuidade dos

programas, mesmo com o alto nivel técnico emplacado em suas redacdes, boas propostas de
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resolucéo dos problemas e recursos garantidos. Com isso, ndo se vé outra razdo para que essa
descontinuidade ocorra além da alternancia de posi¢6es politicas no comando do Governo do
Estado, que reflete de forma negativa na estabilidade das politicas publicas, comprovando a
hipdtese desta pesquisa de que embora o Estado do Amapa tenha implementado diversas
acOes de preservacdo do meio ambiente, a politica de prote¢do ndo se alinha com as politicas
de desenvolvimento, pois os programas de governo selecionados para anélise intencionaram
alinhar desenvolvimento e meio ambiente por meio de praticas sustentaveis e uso racional,
sem que houvesse a participacdo efetiva da sociedade. Além disso, as politicas publicas de
desenvolvimento e meio ambiente, ou as que buscam a interacdo entre eles, ainda séo
trabalhadas como intencdes de acdes politicas, dado o potencial que o Amapa possui, 0 que,
repita-se, despertou o interesse em realizar este estudo para constatar o que de fato ocorreu
por trés de duas propostas que se apresentaram com ideias de promover desenvolvimento por
meio do uso sustentavel dos recursos naturais como foi o caso do PDSA e do Amapa
Produtivo.

Pode-se, assim, dizer que os planos de desenvolvimento que surgiram nesse Novo
contexto no estado do Amapa ndo consideraram que além de criar mecanismos de protecdo
ambiental, como as areas de protecdo da natureza, é preciso considerar 0s grupos sociais e
suas necessidades, de modo que estes ndo percam sua identidade e aquilo que pode ter sido
seu modo de sobrevivéncia por décadas, aquele espaco territorial, pode ser considerado como
sendo seu pedaco de terra.

Por tudo isso, recomenda-se a ndo generalizacdo das concepcdes de meio ambiente e
da natureza a partir da simples percep¢do de que o uso, sem o devido cuidado, leva a
destruicdo e ao esgotamento. E ndo menos importante, a biodiversidade necessita ser
protegida para garantir os direitos das futuras geracoes.

A questdo ambiental ndo pode ser tratada ainda como se fosse algo isolado, sem
relacdo com as demais causas sociais. O meio ambiente deve ocupar um espaco
preponderante nas tematicas, nas agendas, nos discursos e também nas pautas de jornais, para
gue conceitos como sustentabilidade, biodiversidade e aquecimento global sejam entendidos
com todas as suas implicagBes sociais, politicas e econémicas O desequilibrio do ciclo de
carbono e o efeito estufa precisam ser questdes constantemente evidenciadas pelos
ambientalistas, ecologistas e divulgadores ambientais, mas é preciso também que haja a
interligacédo entre sociedade civil, natureza e cultura.

A complexidade que envolve a natureza e a tematica ambiental ndo permite que ela

seja tratada e entendida de forma correta na elaboragdo de politicas publicas. Urge buscar
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métodos de desenvolvimento que consigam controlar a utilizacdo e o impacto das atividades
econdmicas sobre o meio ambiente. A pesquisa leva também a concluir que, atualmente,
muitas sdo as questbes que geram preocupacdo na sociedade civil, tais como: poluicéo,
devastacdo das florestas, biopirataria e extincdo de espécieis animais, porém outros assuntos
como miseria, fome, condicdo subumana de moradia, também devem ser entendidos como
temas ambientais.

Ressalta-se que este trabalho identificou os seguintes aspectos quanto ao uso da
potencialidade natural do Estado :

O uso por meio de incestimentos privados.

O uso por meio de politicas publicas

O uso da potencialidade normatizado.

O uso da potencialidade natural institucionalizado.

Diante disso, afirma-se que esse estudo ndo se esgota com esta dissertacéo, pois ainda
ha muitos “ Amapas “ a serem identificados ou descobertos, quando o assunto esta

relacionado a questdo ambiental.
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1994)

Tabela - Legislacdo Ambiental e de Desenvolvimento criada no Amapa (1989 a 1994)

(Continua).

Documento de
formalizacéo

Objetivos

Decreto Federal n°
96.630, de 10 de abril de
1989.

Cria a Floresta Nacional do Amapa

Decreto Federal ne
99.145, de 12 de marco
de 1990.

Cria a Reserva Extrativista do Rio Cajari.

Decreto n® 107 de 07 de
novembro de 1990.

Cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

Decreto n°® 0024 de 20 de
fevereiro de 1990.

Cria a Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Cultural —
ARIEC — do Curiad.

Decreto n°® 0024 de 20 de
fevereiro de 1990.

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criacdo de EstacBes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

Decreto n° 99.274 de 27
de novembro de 1990.

Altera a estrutura Organizacional da Coordenadoria Estadual do
Meio Ambiente — CEMA e Distribui cargos de Diretor Superior
e Direcdo Intermediaria e da outras providéncias.

Decreto Federal n°® 298
de 29 de outubro de
1991.

Homologa a demarcagdo administrativa da Area Indigena Uaca,
no Estado do Amapa.

Decreto n°® 0304 de 18 de
dezembro de 1991.

Aprova o Regulamento da Coordenadoria Estadual do Meio
Ambiente.

Decreto n° 8.490 de 19 de
janeiro de 1992

Institui 0 Ministério do Meio Ambiente - MMA

Decreto n°® 1417 de 28 de
setembro de 1992

Cria a Area de Protecdo Ambiental do Curiad.

Decreto Federal s/n de
21 de maio de 1992.

Homologa a demarcagdo administrativa da Area Indigena
JUMINA, no Estado do Amapa.

Lei n° 0064, de 01 de
abril de 1993.

Dispde sobre a pesca industrial de arrasto de camarfes e
aproveitamento compulsério da fauna acompanhante dessa
pesca na costa do Estado do Amapa.

Lei n° 0067, de 12 de

Autoriza a criacdo da Escola Técnica Agropecuaria do Estado

maio de 1993. do Amapa e da outras providéncias.
Lei n° 0142, de 29 de Institui a Politica Pesqueira no @mbito de todo o Territorio do
dezembro de 1993. Estado do Amapa, e da outras providéncias.
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(Conclusao).

Documento de
formalizacéo

Objetivos

Lei n° 0142 de 29 de
dezembro de 1993.

Institui a politica pesqueira no a@mbito de todo o Territério do
Estado do Amapa.

Lei Municipal n°®
0535/93, de 22 de julho
de 1993.

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente - CONDEMA.

Lei n°. 005, de 18 de
agosto de 1994,

Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente.

Lei n° 0165, de 18 de
agosto de 1994,

Cria 0 Fundo Especial de Recursos para o0 Meio Ambiente —
FERMA;

Fonte: Arquivo SEMA (2014).
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Tabela - Legislacdo Ambiental e de Desenvolvimento criada no Amapa 1995 a 2002 (Continua).

Documento de
formalizacéo

Objetivos

Decreto Federal n°
3331, de 12 de
dezembro de 1995.

Dispde sobre a Criagdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico —
ZEE.

Decreto Federal n° 4112
de 17 de outubro de
1996

Regulamenta no Estado a Lei Federal que criou o Programa de
Gerenciamento Costeiro — GERCO.

Lei n° 0267, de 09 de
abril de 1996.

Cria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA.

Decreto Federal s/n de
23 de maio de 1996.

Homologa a demarcacio administrativa da Terra Indigena Waiapi,
localizada nos Municipios de Laranjal do Jari e Amapari, Estado
do Amapa.

Lei n® 0363, de 12 de
setembro de 1997.

Institui o Selo Verde e d& outras providéncias.

Decreto Federal s/n de
30 de setembro de 1997.

Dispde sobre a declaracdo de interesse social e ecoldgico para fins
de desapropriacdo da area de terra abrangida pela Reserva
Extrativista do Rio Cajari, criada pelo Decreto n® 99.145, de 12 de
marco de 1990, e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 0392,
de 11 de dezembro de
1997.

DispOe sobre a criagio da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS do Rio Iratapuru, nos Municipio de Laranjal do
Jari, Mazagdo e Amapari, no Estado do Amapa.

Decreto 5304, artigo 1°
de 07 de novembro de
1997.

Aprova o regulamento da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia.

Decreto Federal s/n de
03 de novembro de
1997.

Homologa a demarcagdo administrativa da Terra Indigena Parque
do Tumucumaque, localizada nos Municipios de Almeirim,
Oriximina, Obidos e Alenquer, Estado do Par4, e Laranjal do Jari,
no Estado do Amapa.

Lei Complementar n°
015 de 09 de maio de
1997

Promove a Organizacdo da Policia Militar do Amapa e aprova a
estrutura do Batalhdo ambiental.

Lei 388 de 10 de
dezembro de 1997

Regulamenta o Controle e 0 Acesso a Biodiversidade do Amapa.

Lei Estadual n°® 0392,
de 11 de dezembro de
1997.

Cria a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru.

Estadual n°
de

Decreto
0431 de 07
novembro de 1998.

Cria a Area de Protecio Ambiental do Rio Curiad.

Lei n° 0454 de 20 de
junho de 1999.

Dispde sobre a Delimitagio e Tombamento das Areas de Ressaca
do Estado.

Lei Federal n.° 9.795 de
27 de abril de 1999

Instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
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Decreto n° 0056 de 21
de janeiro de 1999.

Art. 1° - Fica instituida a Geréncia do Projeto “Desenvolvimento
da Pesca”, com o objetivo de coordenar a execugdo da politica de
desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro do Estado, com
vigéncia no periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de 1999.

Decreto n°® 2251 de 08
de setembro de 1999.

Art. 1° - Fica criado o Grupo de Trabalho “Politica Estadual de
Educagao Ambiental”, com o objetivo de elaborar uma proposta
de educacdo ambiental que venha a ser difundida e implementada
a partir de janeiro de 2000.

Decreto Legislativo n°
0100 de 30 de setembro
de 1999.

Institui o Prémio "Meio Ambiente" e da outras providéncias.

Lei n° 0488, de 10 de
dezembro de 1999.

Institui o "Programa Plante uma Arvore" nas escolas da rede
estadual de ensino, e da outras providéncias.

Decreto n® 1624 de 25
de junho de 1999.

Regulamenta a Lei 388/97, que dispbe sobre os instrumentos de
controle e acesso a biodiversidade do Estado do Amapa.

Lei n® 9985, de 18 de
julho de 2000.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC

Resolucdo/COEMA no
0002/2000 de 25 de
outubro de 2000.

Dispde sobre critérios para o exercicio da competéncia do
Licenciamento Ambiental Municipal e da outras providéncias.

Decreto n°® 677 de 18 de
fevereiro de 2000.

Regulamenta o Fundo Especial de Recursos para o Meio
Ambiente - FERMA - criado pela Lei n° 0165, de 18 de agosto de
1994,

Decreto Federal s/n de
27 de julho de 2000.

Retifica o disposto no art. 1° do Decreto de 3 de novembro de
1997, que “homologa a demarcacdo administrativa da Terra
Indigena Parque do Tumucumaque, localizada nos Municipios de
Almeirim, Oriximina, Obidos e Alenquer, Estado do Para, e
Laranjal do Jari, Estado do Amapa.”

Lei n° 519, de 10 de
maio de 2000.

Define normas de competéncia para a protecdo dos sitios
arqueoldgicos e seu respectivo acervo, existentes no Estado,
conforme inciso Il do Art. 23 da Constituicdo Federal,
combinado com o inciso V do Art. 295 da Constituicdo Estadual.

Lei n° 0568, de 23 de
maio de 2000.

Dispde sobre a retirada de vegetais (tronco de arvores e outras)
que criem risco de acidentes com veiculos, nas rodovias do
Estado do Amapa.

Decreto n° 3.420 de 20
de abril de 2000.

Dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de Florestas - PNF,
e da outras providéncias.

Lei n® 0530, de 15 de
maio de 2000.

Proibe o armazenamento de rejeitos ou residuos téxicos ou
perigosos no territorio do Estado do Amapa e da& outras
providéncias.

Decreto n° 3.607 de 21
de setembro de 2000.

Dispde sobre a implementacdo da Convencgdo sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extincdo - CITES, e da outras providéncias.

Lei n° 0611, de 11 de
julho de 2001.

Cria a Agéncia de Pesca do Amapa — PESCAP e da outras
providéncias.
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Lei n° 0612, de 11 de
julho de 2001.

Cria o Instituto de Desenvolvimento do Turismo do Estado do
Amapa e da outras providéncias.

Lei n° 561, de 21 de
dezembro de 2001.

Institui o Cédigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Municipio de
Santana, Estado do Amapa e da outras providéncias.

Lei n® 0631, de 21 de
novembro de 2001.

Dispde sobre procedimentos para a extragdo, transporte e
comercializacdo de espécies vegetais produtoras de fibra tipo
Cip6 Titica (Heteropsis spp), Cipé Ceboldao (Clusia spp) e
similares em todo o Estado do Amapa e da outras providéncias.

Resolu¢cdo/COEMA no.
0005/2002 de 24 de
abril de 2002.

Estabelece critérios e diretrizes para a extragdo racional de
espécies produtoras de fibra tipo Cipd Titica (Heteropsis spp),
Cip6 Ceboldo (Clusia spp) e similares em todo o Estado do
Amapa e da outras providéncias.

Decreto Federal s/n de
22 de agosto de 2002.

Cria o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

Decreto n° 1.280 de 01
de abril de 2002.

Disp0e sobre a criagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — CEDRS, extingue o Conselho Estadual do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF e dé& outras providéncias.

Lei n° 0686 de 07 de
julho de 2002.

Dispde sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
do Estado do Amapa e da outras providéncias.

Lei n° 0702 de 28 de
junho de 2002.

Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e demais Formas de
Vegetacdo do Estado do Amapa e da outras providéncias.

Lei n® 712 de 29 de
julho de 2002.

Dispde sobre a exploracdo da atividade de aqlicultura no Estado
do Amapa e da outras providéncias.

Decreto n° 1.473 de 04
de abril de 2002.

Art. 1 ° - Fica criado Conselho Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa, como 6rgdo maximo de deliberacdo,
planejamento e gestdo das politicas sociais publicas do Estado do
Amapa.

Decreto n° 5.671 de 26
de agosto de 2002.

Aprova o Estatuto da Agéncia de Defesa e Inspecdo Agropecuéria
do Estado do Amapa - DIAGRO.

Decreto n° 6.3 de 26 de
setembro de 2002.

Aprova o Estatuto do Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas o Estado do Amapa-I1EPA

Decreto n° 4.339 de 22
de agosto de 2002.

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional da Biodiversidade.

Fonte: SEMA (2014).
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Tabela - Legislagio Ambiental e de Desenvolvimento criada no Amapd 2003 a 2010

(Continua).

Documento de
Formalizagéo

Objetivos

Lei n° 0772 de 23 de

Dispde sobre a concessdo da Medalha do Mérito Ambiental no

setembro de 2003. Estado do Amap4, e da outras providéncias.
Lei n° 0835 de 27 de | Dispde sobre a ocupagdo urbana e periurbana, reordenamento
maio de 2004. territorial, uso econdémico e gestdo ambiental das &reas de ressaca e

varzea localizadas no Estado do Amapa e da outras providencias.

Lei n° 0840 de 18 de

Institui, no &mbito das Escolas do Estado do Amapa, a Semana da

junho de 2004. Agua.

Lei n° 0873 de 31 de | Dispde sobre a criacio da Area de Protecdo Ambiental da
dezembro de 2004. Fazendinha, no Municipio de Macap4, Estado do Amapa.

Lei n° 0874 de 31 de | Dispde sobre as obrigacfes das empresas concessionarias que
dezembro de 2004. exploram recursos naturais no Estado do Amapa.

Decreto n° 10.408 de
27 de dezembro de
2004.

Institui a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais

Resolu¢cdo/COEMA
n°0007, de 30 de
novembro 2004.

Aprova a implantagdo em todo Estado do Amapéa do Projeto Agente
Ambiental Comunitario

Lei n°0873 de 31 de
dezembro de 2004.

Dispde sobre a criacdo da Area de Protecido Ambiental da
Fazendinha, no Municipio de Macap4, Estado do Amapa.

Decreto n°® 2634 de
13 de maio de 2005.

Dispde sobre a criacdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo
Ambiental da Fazendinha.

Lei n® 0922 de 18 de
agosto de 2005.

Cria a Fundacdo Tumucumaque e o Fundo Fiduciario para a
Conservacdo da Natureza do Amapa e da outras providéncias.

Lei n°1028 de 12 de
julho de 2006.

Disp0e sobre a criacdo e gestdo da Floresta Estadual do Amapa, e da
outras providéncias.

Lei n°0988 de 09 de
maio de 2006

Institui no &mbito no Estado do Amapé o Dia do Castanheiro e da
outras providéncias.

Decreto Federal n.°
5.758, de 13 de abril
de 2006.

Instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Decreto n.° 2196, de
18 de julho de 2006.

Institui @ Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental do
Estado do Amapé e da outras providéncias.

Decreto n.°6.040 de
07 de fevereiro de
2007.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Instrucdo Normativa
n°004/2007, de 05 de
dezembro de 2007.

Dispde sobre a Criacdo da Camara de Compensacdo Ambiental
(CAA) no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA).
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(Continua).

Documento de
Formalizagdo

Objetivos

Instrucdo Normativa
n°005/2007, de 05 de
dezembro de 2007.

Institui as diretrizes gerais para aplicacdo dos recursos financeiros da
compensacdo ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio — EIA/RIMA.

Lei n°1074 de 02 de
abril de 2007.

Altera dispositivos da Lei n° 0611, de 11 de julho de 2001, que
dispBe sobre a criacdo da Agéncia de Pesca do Amapa - PESCAP, e
da outras providéncias.

Lei n°1080 de 04 de
abril de 2007.

Autoriza o Poder Executivo a criar a Bolsa Extrativista Vegetal,
destinada a beneficiar os extrativistas vegetais do Estado do Amapa,
durante os periodos de entressafras.

Lei n°1089 de 25 de
maio de 2007.

Dispde sobre a revisdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, e da outras providéncias.

Lei n°1091 de 29 de
maio de 2007.

Declara de Utilidade Publica no ambito do Estado do Amapa a
RPPM — REVECOM- Reserva Particular do Patriménio Natural.

Lei n°1094 de 10 de
junho de 2007.

Dispde sobre a autorizacdo da inclusdo de mel de Abelha e seus
derivados nos cardapios do Programa de Merenda Escolar do Estado
do Amapa e da outras providéncias.

Lei n°1163 de 21 de

Dispde sobre a criagdo do Fundo Fiducidrio do Corredor de

dezembro de 2007. Biodiversidade do Estado do Amapa (FUNCBAP).
Lei n°1284 de 22 de | Autoriza o Poder Executivo a instituir no ambito do Estado do
dezembro de 2008. Amapa, o Programa de Protecdo e Conservagdo das Nascentes de

Agua.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0010/2008, de 10
de dezembro 2008.

DispOe sobre a criagdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional
(GTI) para buscarem alternativas visando a solu¢édo da ocupacdo e do
uso dos recursos naturais da APA da Fazendinha.

Lei n° 1.295 de 05 de
janeiro de 2009.

Autoriza 0 Governo do Estado do Amapa a instituir a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, a Comissdo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental e o Sistema Estadual de Informacbes de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa
n°003/2009, de 16 de
novembro de 2009.

Dispde sobre procedimentos para limpeza e acaizais nativos sob
praticas de manejo, transporte e armazenamento de palmito.

Instrucdo Normativa
n°004/2009, de 16 de
dezembro de 2009.

Dispde sobre procedimentos técnicos para elaboragéo, apresentagédo
e avaliacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentdvel nas Florestas
Primitivas e suas Sucessdes no Estado do Amapa.

Instrucdo Normativa
n°005/2009, de 07 de
dezembro de 2009.

Estabelece procedimentos administrativos e critérios técnicos
referentes as atividades de armazenamento e revenda de combustivel
em sistemas de armazenamento subterraneo

Instrucdo Normativa
n°006/2009, de 07 de
dezembro de 2009.

Dispde sobre a obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental para o
parcelamento do solo urbano: loteamentos e condominios.
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Documento de
Formalizagdo

Objetivos

Instrucdo Normativa
n°007/2009, de 28 de
dezembro de 2009.

Dispde sobre a criagdo do Programa de Voluntariado em Unidades de
Conservagao.

Instrucdo Normativa
n°008/2009, de 28 de
dezembro de 20009.

Normatiza e padroniza procedimentos para desenvolvimento,
divulgacdo e utilizacdo de resultados das pesquisas cientificas em
Unidades de Conservacgédo Estaduais.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0011/2009, de 14
de abril 20009.

DispBe sobre os critérios para o exercicio da competéncia do
Licenciamento Ambiental Municipal no ambito do Estado do Amapa
e da outras providéncias.

Resolucdo/COEMA
n°0014/2009, de 30
de julho 2009.

Dispde sobre critérios e procedimentos necessarios a preservacao do
patriménio cultural, inclusive o arqueolégico, em empreendimentos
e atividades que causam impactos ambientais sujeitos a apresentacao
de EIA/RIMA ou outros estudos ambientais e da outras providéncias.

Resolucdo/COEMA
n°0015/2009, de 28
de agosto 2009.

Habilita o municipio de Oiapoque para realizacdo do Licenciamento
Ambiental das atividades consideradas de impacto local.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0016/2009, de 25
de novembro 2009.

Regulamenta as pesquisas cientificas nas Unidades de Conservagao
Estaduais e da outras providéncias.

Resolucdo/COEMA
n°0017/2009, de 25
de novembro 2009.

Dispde sobre a instituicdo de procedimentos basicos para utilizacdo e
controle de imagens das Unidades de Conservacao Estaduais.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0019/2009, de 21
de dezembro 2009.

Habilita o municipio de Porto Grande para realizacdo do
Licenciamento Ambiental das atividades consideradas de impacto
local.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0020/2009, de 21
de dezembro 2009.

Habilita o municipio de Ferreira Gomes para realizacdo do
Licenciamento Ambiental das atividades consideradas de impacto
local.

Resolucdo/COEMA
n°0021/2009, de 21
de dezembro 2009.

Habilita o municipio de Cutias do Araguari para realizacdo do
Licenciamento Ambiental das atividades consideradas de impacto
local.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0022/2009, de 09
de marco 2010.

Aprova a nova forma de utilizagdo dos recursos provenientes da
arrecadacdo anual do FERMA — Fundo Especial de Recursos para o
Meio Ambiente, revoga as Resolu¢bes do COEMA n°. 006 de
27/05/2004 e n°. 008 de 26/10/2005 e da outras providéncias.

Resolu¢cdo/COEMA
n°0023/2009, de 28
de abril 2010.

Habilita o municipio de Laranjal do Jari para realizacdo do
Licenciamento Ambiental das atividades consideradas de impacto
local.

Fonte: SEMA (2014).



