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OS ESTADOS FALIDOS COMO FONTE DE INSTABILIDADE PARA O SISTEMA
INTERNACIONAL: O CASO DA SIRIA

Ana Carolina Rezende Santos'
RESUMO

O presente artigo tem a proposta de discorrer a respeito dos Estados Falidos como
fonte de instabilidade e ameacga a seguranca internacional. Apds os atentados de 11
de setembro de 2001, disseminou-se a visdo que as ameagas ao sistema internacional
partiriam do interior dos Estados Falidos, sendo assim, passaram a ser considerados
incubadores das “novas ameagas” e ganham destaque nos debates académicos, nos
discursos politicos e na agenda internacional. No transcorrer desde estudo, os
Estados Falidos serdo analisados dentro de uma abordagem multisetorial de
segurancga. Enfatiza-se também, a origem dos denominados Estados Falidos e todo o
enredo envolvendo as ameagas que sdo advindas dos inumeros problemas
provenientes desses Estados. Por fim, toma-se como exemplo a Siria enquanto
Estado Falido, como sua fragilidade se torna uma fonte de instabilidade para Sistema
Internacional. Utiliza-se o Fragile States Index para evidenciar a situagdo do pais
como Estado Falido a partir da sua guerra civil (2011-2017), tida como um dos fatores
que levaram a nagao para o fracasso. A metodologia utilizada partiu de uma analise
qualitativa através da revis&o bibliografica sobre o referido tema.

Palavras-chave: Estados Falidos; Sistema Internacional; Novas Ameacgas;
Segurancga Internacional; Siria.
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OS ESTADOS FALIDOS COMO FONTE DE INSTABILIDADE PARA O SISTEMA
INTERNACIONAL: O CASO DA SIiRIA

Ana Carolina Rezende Santos?
ABSTRACT

This article proposes to talk about Failed States as a source of instability and threat to
international security. After the attacks of September 11, 2001, the vision was spread
so that the threats to the international system left the interior of the failed states and
were considered incubators of the "new threats" and gaining prominence in academic
debates, speeches and the international agenda. Throughout the study, failed states
will be analyzed within a multisectoral approach to security. It also emphasizes the
origin of the so-called False States and the whole plot involving the threats that come
from the numerous problems coming from these states. Finally, Syria is taken as a
failed state, as its fragility becomes a source of instability for the International System.
The Index of Fragile States is used to highlight the country's status as a failed state of
its civil war (2011-2017), considered as one of the factors that have led the nation to
fail. The methodology used was based on a qualitative analysis through the
bibliographic review on the subject.

Keywords: Failed States; International System; New Threats; International Security;
Syria.
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INTRODUGAO

O Fragile States Index (FSI) elabora anualmente um ranking de 178 paises
com base nas diferentes pressbes que enfrentam que afetam seus niveis de
fragilidade. De acordo com FSI (2017), atualmente seis Estados ocupam o quadro
Very high alert de faléncia, Sudao do Sul, Somalia, R. Centro-africana, Iémen, Siria e
Sudao.

As principais definigdes politicas e socioldgicas acerca de Estados, identifica-
0os como uma comunidade humana que, em determinado territdrio, reivindica o
monopolio do uso legitimo da violéncia fisica (WEBER, 2011, p.60). Quando se admite
a faléncia estatal em determinado territério, assume-se a auséncia dos principios
weberianos. Apesar de ndo existir uma definicdo amplamente aceita a respeito desses
Estados, a literatura diverge que a capacidade institucional de um Estado é
fundamental para que ele possa funcionar de forma plena (FUKUYAMA, 2005).

Os atentados terroristas as torres gémeas do World Trade Center, a 11 de
setembro de 2001, evidenciaram a tematica Estados Falidos como “novas ameacas”
para a Comunidade internacional. Isso se explica pelo fato que os atentados aos EUA
foram planejados, financiados e efetivados por uma rede terrorista, que tinha sua base
um Estado considerado falido. As novas ameagas transnacionais exigiram um novo
esquema de resposta por parte das sociedades, o que conduziu a uma reformulagcao
da andlise sobre a seguranca. E nesse contexto que, em 1985, foi criada a
Copenhagen Peace Research Institute (COPRI).

Os crescentes numeros de Estados Falidos mostram-se bastante
preocupantes, pois de acordo com alguns teéricos das relagdes internacionais, além
desses Estados criarem polaridades internas e violagdes aos direitos mais basicos de
suas populagdes, suas fragilidades podem transbordar para outros paises (spillover),
causando instabilidade para o sistema internacional.

A abordagem do tema tem como objetivo analisar os Estados Falidos e suas
principais implicagcdes para o sistema internacional, pois a partir dos atentados de 11
de setembro, estes foram considerados “novas ameacas” e passaram a ser prioridade
na agenda internacional de seguranga. A metodologia cientifica empregada nesta
pesquisa sera a exploratoria.

Os instrumentos de pesquisa que nortearam o desenvolvimento deste

trabalho constituiram-se de fontes secundarias por meio da analise sistematica de



livros, teses e dissertagdes que tratam do tema estados falidos; periddicos, artigos de
revistas cientificas. Como estudo de caso, sera analisada a situacdo da Republica
Arabe da Siria enquanto estado falido e como a sua fragilidade reflete diretamente na

estabilidade da seguranga internacional.

1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DOS ESTADOS FALIDOS
1.1 UM BREVE PANORAMA HISTORICO

A concepgao do termo Estado fraco ou falido, utilizado na contemporaneidade
dos debates académicos e nos discursos politicos, apesar de parecer novo, vem
desenvolvendo-se desde a década de 1980, fundados mais especificamente nas
ideias apresentadas por Robert H. Jackson. As linhas de estudo do escritor canadense
centraram-se nas praticas de soberania da comunidade internacional, tornando-se
referéncia indispensavel para os estudos sobre a fraqueza e o fracasso estatal.

O argumento de Jackson foi construido no artigo “Why Africa’s Weak States
Persist: the Empirical and the Juridical in Statehood”, de 1982, escrito em parceria
com Carl G. Rosberg e, desenvolvido mais profundamente no livro “Quasi-States:
Sovereignty, International Relations and the Third World”, em 1989. O trabalho
inaugural de Jackson apresenta-nos um paradoxo sobre os Estados pds-coloniais,
principalmente os africanos. Apesar de muitas ex-colénias e agora recém-criados
Estados serem reconhecidos juridicamente perante a comunidade internacional, os
mesmos se enquadram como Quasi-States por apresentarem sérias dificuldades em
seu desenvolvimento como democracias (JACKSON, 1989).

Assim como Jackson, muitos estudiosos da tematica, supdem que muitos dos
Estados formados nas décadas 1950 e 1960 como consequéncia do processo de
descolonizagao ocorrido no século XX, entraram em colapso e hoje sdo considerados
como Estados Falidos. Esses novos Estados que agora apareciam no cenario
internacional apresentaram-se, de certa forma, despreparados para enfrentar um
cenario econémico oscilante e uma politica internacional complexa, como o da Guerra
Fria.

Neste periodo, tanto o bloco capitalista quanto o socialista utilizavam-se de
técnicas bastante persuasivas, tais como ajuda externa, investimentos, venda de

armas e treinamento militar para atrair novos aliados (HELMAN; RATNER 1993, p.4).



Tais praticas acabaram por acirrar e prolongar os conflitos internos ja existentes,
devido ao apoio armado tanto para governo quanto para atores ndo-estatais.

Neste periodo, havia um senso-comum em afirmar que as fragilidades
institucionais e econémicas estariam associadas ao periodo de disputa soviético-
americana e, com o fim deste, os fracassos se findariam. Ressalta-se que o pds-
Guerra Fria pouco contribuiu para a resolugdo de tais problemas, pelo contrario,
persistiram-se as fragilidades. De acordo com Yoo (2011), o fim da Guerra Fria marcou
o aparecimento de mais de duas duzias de novos Estados, alguns deles com sérias
dificuldades de se autogovernarem como unidades independentes.

Além do surgimento de novos Estados, o fim da Guerra Fria culminou no
encerramento dos auxilios militares e econdmicos que esses paises recebiam. Como
consequéncia, ocorre a estagnagao do desenvolvimento econémico, fato que acaba
por impedir a estabilidade e consolidagao das instituicées politicas, debilitando ainda
mais a formacao desses novos Estados.

1.2 CONCEITUANDO OS ESTADOS FALIDOS

A dindmica evolutiva da figura do Estado, a compreensdo do mesmo, suas
caracteristicas e fungdes, constituem elementos essenciais para o entendimento do
que € um Estado Falido. Muitas analises da sociologia politica repousam na ideia que
a definicdo de Estado advém da organizagdo ou da institucionalizagéo da violéncia.
Tal concepgao reaparece por igual em Max Weber, que utiliza de aspectos
socioldgicos para caracterizar o Estado e elucida algumas ferramentas necessarias
que o Estado deve dispor para manter sua efetividade.

Para Weber (2011), o Estado é definido como uma comunidade humana que,
em determinado territorio, reivindica o monopdélio do uso legitimo da violéncia fisica.
Deste modo, os Estados que ndo conseguirem, em seu territério, exercerem de tal
monopolio para garantir a segurangca de seus cidad&os (poder), perderdo a sua
capacidade de fazer valer suas leis (autoridade), colocando em questao a sua propria
condi¢ao de Estado.

Apesar da expressao “Estados Falidos” possuir uma ampla adesao da
comunidade internacional, ndo ha um consenso em relagao a sua definicao, devido a
alta complexidade do tema. Identificar e mensurar a fragilidade desses paises é um

dos principais pontos de divergéncia entre os analistas sobre o fracasso estatal



(GOMES, 2012, p.41). Para Rotberg (2003), a expressédo falido ou colapsado, &
apontado a consequéncia da decadéncia de um Estado-nacéo.

O termo propriamente dito, surge no artigo Saving Failed States de Gerald
Helman e Steven Ratner publicado em 1992, pela revista Foreing Policy e
apresentando-nos as primeiras descrigdes deste “novo fendbmeno”. Os novos Estados
apresentam completa incapacidade de se manterem como membro da comunidade
internacional e sdo muito mais recorrentes na medida que conflitos civis, faléncia dos
governos e privagdes econdmica ocorrem (HELMAN; RATNER, 1992).

Para Fukuyama (2005), o fracasso estatal esta inteiramente conectado a
governanga — a capacidade de o Estado planejar e implementar politicas publicas
eficientes a sua populacdo, além de criar leis e fazé-las valer de forma limpa e
transparente. Isto é, os Estados que tiveram as suas fungdes diminuidas e
apresentarem dificuldades para assegurar o provimento dos bens politicos essenciais
a sua populagao, ficardo fracos e a fraqueza tende a empurra-los para o fracasso,
podendo chegar aos niveis de faléncia e colapso.

Os bens politicos essencias sao definidos como “aquelas reivindicagdes
intangiveis e dificeis de quantificar que os cidaddos um dia fizeram aos soberanos e
hoje fazem aos Estados” (ROTBERG, 2003, p. 2). Tanto Rotberg (2003) quanto
Fukuyama (2005) evidenciam a importancia do desempenho institucional das
instituicbes estatais, alegam que ha uma hierarquizagdo dos bens politicos que o
Estado deve prover aos seus habitantes e ao ndo conseguir fornecé-los, aumentara a
espiral de violéncia e conflito.

As instituicbes® sdo definidas “grupos de regras (formais e informais)
persistentemente conectadas, que prescrevem o comportamento, constrangem as
atividades e definem as expectativas” (KEOHANE, 1989, p. 3). Ressalta-se que a
seguranca € considerada bem politico mais importante. Além da seguranga,
destacam-se a livre participacdo dos cidaddos no processo politico, o respeito as
instituicdes, a infraestrutura e a provisao de servigos basicos, como a educacdo e a
saude (ROTBERG, 2003).

A literatura dedicada ao estudo da faléncia estatal apresenta-nos uma grande
diversidade de defini¢gdes, termologias, explicagdes, solugdes etc., entretanto, muitas

vezes convergem no que diz respeito da falta de capacidade de alguns Estados de se

3 Na perspectiva das Relagbes Internacionais, a vertente neoliberalista institucionalista é o fundamento
das propostas que envolvem o papel das instituicdes para a geragéo de ordem e cooperagao.
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autogovernarem (ROTBERG, 2002; FUKUYAMA, 2005). Na auséncia de uma
definigdo amplamente aceita a respeito dos Estados Falidos e de uma alternativa para
mensurar a faléncia, surge o Failed States Index (FSI) do periédico Foreign Policy e
do think tank Fund for Peace. Ha doze anos o FSI elabora um ranking anual de 178
paises com base nas diferentes pressdes que enfrentam e que afetam seus niveis de
fragilidade (THE FUND FOR PEACE, 2017, p.3).

Salienta-se que a faléncia estatal € um processo dinamico e nem sempre se
da pelas mesmas razdes, diversas sdo as suas causas e consequéncias. E necessario
que se atente ao seu contexto historico, a situacido econdmica e a existéncia de
fragmentagdes sociais, religiosas e culturais, pois as mesmas dificultam a
administracao estatal e contribuem para fixar este status de Estado Falido.

O fim da Guerra Fria e seu impacto no sistema internacional trouxeram a tona
a tematica Estados Falidos como um conceito de nova ameaga para a seguranga
internacional e outras areas, como a social. Deste modo, as interpretagdes e
propostas do estudo tradicional de seguranga necessitaram passar por um processo

de ampliacao e aprofundamento.

2 SEGURANCA INTERNACIONAL E AS NOVAS AMEACAS

2.1 EVOLUGCAO HISTORICA DA SEGURANCA INTERNACIONAL

Segundo Barry Buzan (2012), os Estudos de Segurancga Internacional (ESI)
emergem logo apés a Segunda Guerra Mundial com o debate acerca da seguranga
dos Estados contra ameacgas internas e externas. Embora o termo “seguranca
internacional” seja vastamente aplicado, ndo existe uma definicdo universal sobre o
que compde os ESI, resultando em varias perspectivas do que tratam desse estudo.

No livro “A evolugdo dos Estudos de Seguranga Internacional’, Buzan e
Hansen argumentam que ha quatro questbes que estruturam os debates dos ESI

desde o final dos anos 1940. Essas questdes correspondem a:

Privilegiar o Estado como o objeto de referéncia; incluir tanto as ameacas
internas quanto as externas; expandir a seguranga para além do setor militar
e do uso da forga; ver a seguranga como inextricavelmente ligada a uma
dindmica de ameagas, perigos e urgéncias (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 35).

O conceito tradicional de seguranga que prevaleceu durante o periodo da

Guerra Fria, baseava-se na centralidade do Estado, na soberania e integridade
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territorial, onde os temas militares eram prioritarios dentro da agenda de politica
internacional. Contudo, com as alterag¢des globais ocorridas desde a década de 1970
e a emergéncia para o alargamento da agenda securitaria com abordagens mais
extensivas nos anos 1980, os aspectos ndo-militares da seguranga passaram a
adquirir maior visibilidade.

Criada em 1985, a Escola de Copenhague, contribuiu de forma consideravel
para o estudo ao oferecer uma alternativa ao arcabouco tedrico a perspectiva
tradicional de seguranga (BUZAN et al., 1998; TANNO, 2003; WILLIAMS, 2003). Em
Security: A New Framework for Analysis (1998), Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de
Wilde adotam como alternativa para a ampliagado conceitual da agenda de segurancga,
a incorporacao de novas tematicas e atores nos estudos.

Em linhas gerais, a perspectiva tedrica da COPRI sustenta que as ameacas a
segurancga ndo provém meramente da natureza militar, podem advir das areas politica,
ambiental, econbmica e societal, cada qual com a sua propria dindmica que, nao
necessariamente tera no Estado seu objeto referente (QUEIROZ, 2012).

O desenvolvimento de setores € uma das contribuicdes da Escola de
Copenhague. Com a alteragao do foco da seguranca territorial para a categoria focada
na populagdo como objeto de seguranga, em 1994, a seguranga humana é oficializada
pelo “Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas”. Este comentava em seu
relatério de desenvolvimento humano (PNUD, 1994: 25), sobre a transi¢gao conceitual
de “segurancga nuclear” (militar) para “seguranga humana”.

Seguindo esta linha, a Escola de Copenhague desenvolveu o conceito
seguranga societal. A seguranga societal centra-se na protegao das identidades de
grupos socais ou de comunidades com caracteristicas identitarias proprias (tribos,
clas, nagoes, civilizagdes, religides ou raga) e a ameacga societal existira quando uma
dessas identidades esta em “perigo”.

Este dominio do seguranga diferencia a seguranga do Estado (soberania) e
da segurancga da sociedade (identidade). O Estado é composto de um territério fixo,
além de uma populagdo e um governo numa associag¢ao formal, enquanto um grupo
social é caracterizado por um grupo de individuos com um sentimento de
pertencimento dessa comunidade. No contexto da seguranga societal, a sociedade
tem uma identidade marcada e é essa identidade que a caracteriza.

A seguranga societal permite-nos compreender como, nesses novos conflitos

intra-estatais, ndo ha correspondéncia entre o Estado e a nagdo. Os conflitos muitas
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vezes transpbéem a fronteira Estatal, modificando-os em conflitos regionais e/ou
internacionais (ESCORREGA, 2009).

A Escola de Copenhague desenvolveu um quadro analitico-conceitual proprio
e inovador. Em parte, baseia-se em uma perspectiva mais ampla da agenda
securitaria e nos objetos referenciais, especialmente seguranga societal; também da
mais ateng&o ao nivel regional; mas a acima de tudo, concentra-se na inclusdo do
conceito de securitizagdo nos debates de Relagdes Internacionais (BUZAN; HANSEN,
2009).

O Instituto dispde de uma abordagem interpretativa da seguranga
internacional, deste modo, o discurso ganha notoriedade nestes estudos, pois através
dele pode-se analisar a construgdo da ameaca. Para melhor compreender a
relevancia da pratica discursiva para as analises da COPRI, é necessario levar em
consideracao a influéncia da teoria construtivista para os estudos da Escola. No
ambito das relagdes internacionais, o conceito do Construtivismo ndo € homogéneo,
mas sim uma linha de raciocinio, apresentado em inumeras vertentes.

O Construtivismo foi introduzido nos estudos das relacdes internacionais por
Nicholas Onuf, porém, foi com Alexander Wendt, no artigo, “Anarchy is whats States
make of it”, publicado em 1992, que a mesma ganha maior visibilidade. O
Construtivismo wendtiano é caracterizado como uma perspectiva mais moderada,
buscando sempre estabelecer uma ponte entre a epistemologia positivista (a
existéncia de uma ameaca objetiva) e a ontologia pds-positivista (a realidade é
socialmente construida).

A teoria construtivista assume que a pratica internacional é socialmente
construida, portanto, as estruturas-chave do sistema de Estado s&o intersubjetivas,
isto é, sdo estabelecidos por ideias compartilhadas, e ndo somente por forgcas
materiais (QUEIROZ, 2009). Assim, os construtivistas enfatizam o papel dos
processos discursivos, pois veem na linguagem um veiculo para a propagagao e
institucionalizacao de ideias.

Vé-se que o Construtivismo se apresenta na definicdo da natureza da
seguranga proposta pela Escola de Copenhague; essa vertente alega que a
seguranga ndo se compara ao uso for¢a, e sim, essencialmente, a um processo

politico, intersubjetivo e relacional.
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‘Security’ is thus a self-referential practice, because it is in this practice that
the issue becomes a security issue — not necessarily because the real
existential threat exists that because the issue is presented as such a threat
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.24).

Portanto, a COPRI apresenta-nos o processo de securitizagdo como uma
construgdo social. Para os autores do grupo Copenhague, o ato de securitizar
configura-se quando uma questédo € sinalizada por um ator (agente securitizador)
como um tema de ameaca existencial (objeto referente), o que justificaria entéo, a
utilizacdo de meios necessarios para solucionar o problema.

Observa-se que tal processo decorre da enunciagdo de um objeto como
ameaca por meio do ato de fala. O objeto referente conduz-se do nao-politizado
(assunto nao envolve o interesse do debate publico) para politizado (o objeto de
debate para o estabelecimento de politicas publicas) e, entdo, para securitizado, que
como ja visto, demanda da utilizagdo de medidas extraordinarias e emergenciais que
vao além dos procedimentos normais da politica (BUZAN, et al., 1998).

Ha também o movimento inverso, a dessecuritizagdo, que consiste na
reconducdo de um assunto antes qualificado como ameaca existencial para o debate
normal da politica. A securitizagdo € um instrumento que o Estado pode contar, desde
que, saiba utiliza-la e, assim como pode securitizar a agenda, 0 mesmo deve possuir
a competéncia de desecuritiza-la (WAEVER, 1995).

3 ASPECTOS GERAIS SOBRE AS IMPLICAGOES DOS ESTADOS FALIDOS

PARA A SEGURANCA INTERNACIONAL

Para medir o grau de vulnerabilidade interna desses Estados e quais s&o as
deficiéncias podem levar a sua faléncia, o Failed States Index considera doze

indicadores* de carater politico, econdmico e militar.

4 Os indicadores utilizados s&o: (1) pressdo demografica; (2) movimento de refugiados e de pessoas
dispersas internamente; (3) legado de vingancga por parte de fac¢des internas; (4) fuga humana crénica
e sustentavel. Os indicadores econémicos sao: (5) crescimento desigual entre os grupos da populagao;
(6) declinio econémico acentuado e/ou severo. Os indicadores politicos séo: (7) criminalizagdo e/ou
deslegitimizagdo do Estado; (8) deterioragdo progressiva dos bens publicos; (9) suspensido ou
aplicacao arbitraria do Estado de Direito e violagdes de direitos humanos; (10) aparato de segurancga
operando como um Estado dentro de um Estado; (11) ascensao de facgdes de elites; e (12) intervengéo
de outros Estados ou de atores politicos.
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Fig. 1 — indice dos Estados Falidos.

N FRAGILE F F P
= STATES

N INDEX

-
;
:
]
:
:
f

VERY HIGH ALERT

= 110.6 Sudan (=54

|*= 113.9 South Sudan (1)

Fonte: The Fund For Peace, 2017

O FSI é uma ferramenta fundamental para destacar nao somente as pressoes
normais que todos os estados experimentam, mas também identifica quando essas
pressdes superam a capacidade de um Estado para gerencia-las (FUND OF PEACE,
2017). Seguindo essa ldgica, a instabilidade generalizada é decorrente dos conflitos
internos, o Estado sera caracterizado como falido quando ndo conseguir fornecer
estabilidade, seguranga fisica e juridica, servigos publicos razoaveis para a sua
populacéao etc.

A maior atengao que agora recai sobre estes paises é resultado da alteragao
do paradigma de Seguranga, dos atentados do 11 de Setembro, das novas ameacas
transnacionais e do crescimento da influéncia dos novos atores nao-estatais
(GONCALVES, 2011, p. 62). A contestacdo de que os ataques foram idealizados e
financiados pela rede terrorista Al-Qaeda, com a conivéncia do governo do
Afeganistdo - pais considerado falido — resulta na mudanga em relagdo com os
mesmos.

A questao outrora vista pelo mundo como uma preocupacao dos paises
problematicos, ganha destaque na agenda da seguranga mundial, a partir do
momento que a comunidade internacional se viu ameagada pelos inumeros problemas
provenientes desses Estados. Segundo Paz Neves (2007) o terrorismo, as

organizagbes criminosas, a emigragcdo em massa e a proliferacdo de armas de
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destruicdo em massa (ADM) sdo algumas das principais ameagas para a estabilidade
do sistema internacional.
Em relagdo as ameacas oriundas desses Estados, Fukuyama argumenta

sobre a magnitude do problema:

Os ataques de 11 de setembro chamaram a ateng&o para um tipo diferente
de problema. O falido Estado do Afeganistdo estava tdo fraco que foi
sequestrado por um participante nao estatal, a organizacdo terrorista Al-
Qaeda, e serve de base para operagdes terroristas globais. Os ataques
mostraram as maneiras pelas quais a violéncia havia se democratizado: a
possibilidade de combinar o islamismo radical com armas de destruicdao em
massa (ADM) de repente passou a implicar que eventos ocorrendo em partes
do mundo distantes e cadticas podiam ser intensamente importantes para os
Estados Unidos e outros paises ricos e poderosos (FUKUYAMA, 2005,
p.124).

Os Estados Falidos passam a ser considerados incubadoras de novas
ameacas devido sua debilidade institucional e/ou suas caréncias estruturais. A
seguranca interna também se torna fragil, visto que, ndo ha aparato policial eficiente
para proteger seus proprios cidadaos, contribuindo para o alargamento da
criminalidade (ROTBERG, 2002).

3.1 PRINCIPAIS AMEAGAS ORIGINARIAS NOS ESTADOS FALIDOS

A preocupagao com o terrorismo sempre esteve presente na agenda de
seguranca global. No entanto, o fenémeno passa a configurar-se como prioridade nos
discursos e nas politicas de seguranga da comunidade internacional, apds a
constatagcao da responsabilidade da autoria dos atentados de 11 de setembro. Neves
(2007) discorre que o Country Reports on Terrorism do Departamento de Estado
norte-americano declara que muitas organizagbes denominadas de terroristas pelos
Estados Unidos, utilizam os Estados Falidos como suas principais bases de
operagodes.

A relacdo entre terrorismo e Estados Falidos provém da deficiéncia de
seguranga que os mesmos apresentam. A dificuldade de policiar seus territorios, a
insuficiéncia de autoridade repressora para liquidar ameagas, somado com a
fragilidade das fronteiras, facilitam a infiltragcdo de grupos terroristas, proporcionando

um ambiente propicio para os esses grupos estabelegam-se.
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Dados coletados pela Universidade de Maryland, nos Estados Unidos,
mostram que na década de 1990, a maioria dos terroristas (individuos) derivam de
paises pobres e de regimes autoritarios como o Sudao, Argélia e Afeganistao
(MARSHALL, 2002). Entretanto, é de vital importancia compreender, obviamente, que
nao séo todos os paises frageis e pobres que sdo atingidos por grupos terroristas.

O historiador Walter Laqueur argumenta que os 49 paises designados pelas
Nacdes Unidas como os “menos desenvolvidos”, raramente apresentam registros de
atividades terroristas. Ainda que nesses paises existem grupos considerados
terroristas (que utilizam da violéncia como recurso), muitas vezes esses grupos
apresentam aspiragdes domésticas, motivadas por desacordos politicos internos, nao
oferecendo, praticamente, nenhum risco a outros paises.

Sao basicamente as mesmas caracteristicas que atraem as organizagoes
criminosa para esses Estados. As redes criminosas encontram nesses paises
governos frageis e corruptos, na qual boa parte do seu territério é controlado por
facgbes que desafiam a legitimidade do governo. Ressalta-se que muitas das
atividades desenvolvidas pelas organizagbes geram problemas em escala global,
como a produgdo e o trafico de drogas e de pessoas, podendo gerar o trafico de
recursos para o desenvolvimento de armas nao convencionais.

Os Estados Falidos também sdo focos de problemas que vao além da
seguranga, como a pobreza, proliferacdo de doengas e a imigragdo em massa (como
0 que ocorre na Europa). Os grandes fluxos migratérios podem impactar diretamente
na seguranga; tanto para os proprios refugiados quanto para a comunidade que os
recebem. Em um primeiro momento, os refugiados constituem uma ameaca em
potencial a segurancga politica, pois coloca em risco as relagdes entre os paises.

A seguranga econdmica também é ameagada, na medida em que a recepgao
de um grande numero de refugiados implica em custos significativos com as
necessidades basicas para a sobrevivéncia dessa populagdo. Outra situacao
identificada, diz respeito a ameacga a seguranga cultural e a identidade coletiva da
comunidade de acolhimento e, por fim, terrorismo (WEINER, 1993; BALI, 2005).

4 ESTUDO DE CASO: A SiRIA COMO UM ESTADO FALIDO

Para compreender a situacdo da Republica Arabe da Siria enquanto Estado

Falido, faz-se necessario realizar uma breve analise histérica. No entanto, desde
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1946, quando conquistou a sua independéncia, a Siria vé a sua histéria politica ser
marcada por segmentagdes sectarias, golpes militares e distor¢gdes na distribui¢cao de

poder ha mais de 40 anos.

Os motivos por tras da guerra civil estdo enraizados de forma muito profunda
em sua histdria, desde a antiguidade. Na formacdo do Estado Sirio,
independente em 1946, a disputa étnica e religiosa pelo poder esteve sempre
em evidéncia, como consequéncia da politica colonial francesa de
enfraquecer a unidade arabe, instaurando pequenas divisdes no pais,
governadas por um grupo que representava a minoria da populagdo, os
alauitas, em detrimento da maioria sunita (FURTADO et al., 2014, p.1).

A guerra civil na Siria iniciou no contexto da Primavera Arabe, apés uma
sequéncia de manifestacdes pré democraticas que se espalharam pelo mundo arabe,
resultando na derrubada de regimes ditatoriais, como da Tunisia e do Egito. Os
protestos em prol de maior liberdade e democracia chegaram a cidade de Daraa em
meados 2011, ocasido em que um grupo de pessoas foram as ruas em protesto a
prisdo e tortura de quinze estudantes que grafitaram mensagens anti-governo.

No entanto, rapidamente, a pauta predominante passou a ser o fim do regime
de Bashar al-Assad. A comecgar margo de 2011, o governo passa utilizar
desmedidamente da violéncia e da opressao para reprimir os protestos pacificos,
resultando em um grande numero de mortos e feridos, fato que acabou por motivar
novas rebelides que transbordaram por todo o pais, inclusive para a maior cidade da
Siria, Alepo.

O conflito fortaleceu-se na medida que “grupos rebeldes”, por discordarem
das agbdes do governo, incorporaram-se ao confronto. Inicialmente, a oposigcédo se
mobiliza por meio de grupos politicos e posteriormente por estruturas militares para
combater o regime, dando origem ao Exército Livre da Siria — ELS. Formado por civis,
soldados e oficiais desertores do Exército Sirio, o ELS torna-se predominantemente a
maior forga armada opositora as tropas do governo de Bashar Al-Assad.

No ocidente, a oposicdo armada € denominada como rebeldes.
Progressivamente, os diferentes grupos armados conseguiram ganhar bases militares
e armamento pesado (SANTOS, 2014, p.7). Em meados de 2012, com a magnitude
das lutas armadas, o conflito sirio é declarado como guerra civil por inumeras
organizagdes internacionais e pelo proprio governo Assad.

A partir de 2013, o grupo rebelde Estado Islamico ganha notoriedade na

guerra da Siria. Com diretrizes religiosas, o grupo fundamentalista tem como base
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ideologica o salafismo, uma organizagdo ultraconservadora que defende a
interpretacéo fiel do Alcordo e da volta dos mugulmanos as condutas do Isla do século
sete.

Embora a guerra civil siria ndo tenha iniciado por razées religiosas, a religiao
faz parte da identidade do pais, o que torna a participacdo da mesma inevitavel no
conflito. Sem ligagdo com nenhum dos lados do confronto, o Estado Islamico opde-se
tanto sobre as Forgas Armadas quanto os grupos rebeldes. Em 2014 o grupo declara
a criagdo de um califado® e chega a conquistar 35% territorio sirio e a controlar 60%
do petroleo do pais (FAYAD, 2014; FUJII 2015).

O alargamento da capacidade e das areas controladas pelo Estado Islamico
do Iraque e da Siria, resultou no envolvimento militar da comunidade internacional
contra o governo Bashar Al-Assad. Em agosto do mesmo ano, é formada uma coalizdo
liderada pelos Estados Unidos, apoiada Frangca e o Reino Unido. O objetivo da
intervencao militar é realizar ataques aéreos contra qualquer alvo ligado ao grupo
fundamentalista, com o intuito de deter suas acdes e, eventualmente, destrui-los.

Ap0ds seis anos de conflitos internos e internacionais, a Siria continua em uma
posigcao politica, econdmica, democratica social critica, como pode ser verificado na
analise dos dados coletados pelo The Fund for Peace.

Fig. 2 — Tendéncia geral da Siria, 2006 - 2017

2017 5th 110.6 9.3 5.1 99 9.2 8 8.2 98 100
2016 6th 1108 100 99 100 7.8 4 §6 100 8.9 98 84 100 100
2015 Sth 107.8 100 99 100 7.5 7 7.4 9.9 82 100 81 100 9.9
2014  I5th 1016 100 96 100 6.7 6.9 6.9 9.8 7.2 99 60 100 8.6
2013 21st 97.4 9.8 9.2 93 6.4 2 6.2 9.6 7.0 95 5.6 95 8.1
2012 23rd 94.5 8.7 92 6.3 7.5 6.0 9.5 7.0 9.4 5.5 9.0 7.9
2011 48th 85.9 7.5 7.9 8.7 5.8 7.4 6.3 8.3 58 8.6 5.6 8.5
2010 48tk 87.9 7.6 7.8 8.3 6.3 7.8 6.6 8.6 3.8 5.9 8.9 5.3
2000 39th 89.8 78 7.8 82 6.8 8.0 6.8 8.8 5.7 8.6 6.1 9.2 6.0
2008 35th 501 7.6 7.7 8.0 6.8 8.1 68 8.8 5.7 8.8 6.5 9.0 6.3
2007 40th 88.6 7.4 75 8.0 6.8 5.1 6.8 8.5 3 8.5 6.5 8.9 6.3
2006 33cd 88.6 7.5 7.1 8.0 6.5 8.9 6.8 9.0 9.0 7.0 7:1 6.2

Fonte: The Fund for Peace, 2017.

5 Califado: forma islamica de governo cujos lideres sdo sucessores do profeta Maomé (HOURANI,
1991).
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Apos mais de uma década de relatorios, visualiza-se através do grafico, a
evolugao do da Siria no FSI, desde 2006, no recorrer da guerra civil e até a atualidade
(2017). No relatério de 2017, pais sirio ocupa a quinta no ranking® do FSI, ficando no
alerta maximo de faléncia.

De acordo com Rotberg (2003), para um Estado fracassar € necessario a
combinagao de certos fatores, como: ascensao de atores néo estatais, violéncia entre
Estados, comércio ilegal de armas, o emprego de armas com poder letal utilizadas em
combate, refugiados e deslocamentos internos etc. Muitas dessas caracteristicas que

sao facilmente encontradas na Siria.

41 A FRAGILIDADE DA SIiRIA E SUAS IMPLICACOES PARA O SISTEMA

INTERNACIONAL

Neste capitulo, € preciso salientar que foram identificadas pelo menos duas
implicagdes importantes da Siria com Estado Falido para o sistema internacional. A
primeira refere-se a instabilidade regional - os Estados nao se tornam falidos ou fracos
isoladamente, isto &, a instabilidade acarretada por estes Estados € dispersada pela
regido, conduzindo a um aumento da vulnerabilidade e fraqueza dos paises, podendo
leva-los a faléncia (GONCALVES, 2011).

A Guerra Civil da Siria tem-se convertido numa catastrofe humanitaria,
resultando em um grande aumento do fluxo de refugiados, como pode ser observado

na situacao atual da Turquia.

As questdes domésticas da Turquia foram agravadas pela crise em curso na
fronteira com a Siria. De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados, a Turquia acolhe cerca de 2,7 milhdes de refugiados
sirios, tornando-se o maior pais anfitrido de refugiados registrados. Muitos
refugiados e requerentes de asilo na Turquia ndo tém oportunidades de
emprego e educagao. A fronteira turco-siria permanece fechada e a situagao
permanece tensa (FOUND OF PEACE, 2017, p.8).

Para além de uma guerra civil, o conflito sirio ainda conta com a interferéncia
direta e/ou indireta de diversos atores externos, o acaba por polarizar ainda mais o

seu impasse doméstico, gerando um Spillover de violéncia e instabilidade regional.

6 Vale ressaltar, que o FSI deve ser interpretada com o entendimento de que quanto mais préximo do
zero, maior estabilidade relativa do pais, sendo assim, uma pontuagéo dez indica maior instabilidade,
a soma das dozes notas resultara o padrao (THE FOUND FOR PEACE, 2017).
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Nessa perspectiva, 0 embate regional entre a Arabia Saudita e Ird ganha destaque, a
partir do momento que as mesmas reforcam suas oposi¢cdes e apoiam claramente
lados opostos no conflito.

Segundo Zahreddine (2013), o confronto entre governo sirio e a oposi¢ao é
resultado do forte apoio do governo iraniano a Assad, com o fornecimento de material
bélico e efetivo militar, simultaneamente, o governo saudita destina dinheiro e armas
a oposicao, na tentativa de destituir o governo de Assad. A nivel do sistema
internacional, em 2013, a alegagado do uso de armas quimicas por parte do governo
sirio contra os rebeldes, evidenciou a rivalidade entre Estados Unidos e Russia.

Aliada da Siria, a Russia tem vetado aprovagao de resolugdes contra o regime
Assad no Conselho de Seguranga da Nagdes Unidas, além de ser a maior fornecedora
de ajuda ao pais, juntamente com o Ira e o Hezbollah. Por sua vez, os Estados Unidos
declaram apoio e disponibilizam ajuda nao letal as forgas rebeldes, na tentativa de
derrubar as Forgcas Armadas sirias.

Fig. 3 — Média dos indicadores da Siria: C1,P1e S2
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Found for Peace, 2017.

Outra consequéncia de dificil controle é a multiplicacédo e fixagdo de grupos
jihadista no territério sirio. A partir de abril de 2013, o rapido avango do Estado Islamico
inseriu um novo elemento no conflito, impactando na estratégia e interesses dos
principais atores envolvidos na guerra e o transformando em uma das principais forgas
na Siria (FUJII, 2015, p.16).
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A fragilidade do Estado sirio em manter a sua seguranga interna € o seu
principal problema, o que acaba por alimentar a dificuldade da Siria em conter as
agdes do El dentro de seu territério’. O perigo da existéncia dos Estados Falidos ¢é a
possibilidade de transbordamento das tensdes/ameacas/instabilidades para paises
vizinhos, implicando no risco de causar instabilidade sistémica.

Salienta-se que a faléncia de um Estado, geralmente, ndo se restringe as
suas fronteiras, isto €, a instabilidade ocasionada por estes Estados ¢é alastrada para
regides vizinhas, uma vez que os Estados Falidos ndo conseguem conter suas crises
internas, 0 que acaba por aumentar mais ainda a vulnerabilidade e fraqueza dos

mesmos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho teve como proposito, através de seu objetivo geral, compreender
o fendmeno dos Estados Falidos. Buscou-se analisar as principais implicacbes
advindas desta faléncia estatal para o sistema internacional. Os atentados de 11 de
setembro resultaram na mudanga do paradigma de segurancga, trazendo a tona a
tematica Estados Falidos como um conceito de “nova ameaga” para a seguranga
internacional.

A questdo outrora vista pelo mundo como uma preocupacado dos paises
problematicos, ganha destaque na agenda da seguranga mundial, a partir do
momento que a comunidade internacional se viu ameacgada pelos inumeros problemas
provenientes dos Estados Falidos. Intentou-se também, disponibilizar fonte de
informagbes acerca da definicho a faléncia estatal, como mensura-la, as
caracteristicas encontradas nos Estados Falidos, haja vista que ainda ndo ha um
consenso na literatura sobre tais topicos.

Para fins de esclarecimentos pormenorizados sobre o objeto da pesquisa, foi
apresentada uma breve abordagem histérica da atual situagdo da Republica Arabe da
Siria, para assim compreender a situacdo e as consequéncias do pais enquanto
Estado Falido. Desta forma, discorreu-se com detalhes acerca das principais

implicagdes dos Estados Falidos para a segurancga internacional.

7 E importante ressaltar que nos Gltimos meses, o El teve que enfrentar grandes perdas territoriais
dentro do seu nucleo na Siria e no Iraque (BAROMETRO DE CONFLITOS, 2017).
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Com base no exposto, observou-se ameagas a seguranga como o terrorismo,
as organizagdes criminosas, a emigragdo em massa, pobreza, entre outras. No
entanto, escola de Copenhague através dos Estudos de Barry Buzan, Ole Waever e
Jaap de Wilde, ampliou da estrutura analitica para a compreensao de um assunto de
segurancga. Estes autores inserem outros objetos de referéncia e setores de analise
nos estudos de seguranga, como o individuo, 0 meio ambiente, a economia.

Por fim, a existéncia de Estados Falidos reflete diretamente na estabilidade e
na seguranca do sistema internacional, uma vez que estes Estados geram
consequéncias especificas e o rico desse cenario € a maior propensao a instabilidade

regional, podendo levar a niveis globais de instabilidade.
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