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RESUMO

As relagcbes internacionais entre as nacdes sul-americanas passaram por varias
transformacdes ao longo da histéria. Compreende-las € fundamental para que se
possa visualizar os diferentes caminhos construidos no continente. Tais mudancas
provocam alteracdes significativas nos territorios dos paises, o que foi elemento chave
para a construcdo geopolitica da relacdo entre Brasil e Suriname. A ex-colbnia
holandesa foi o ultimo pais em toda a América Latina a conquistar sua soberania. O
foco desta pesquisa séo as relacdes diplomaticas comerciais entre brasil e Suriname,
destacando os acordos feitos entre os anos de 1975, ano de independéncia do
Suriname, a 2013 — periodo em que o Brasil passou a adotar uma politica externa
voltada para os paises do continente sul-americano. Esta discussdo sera
desenvolvida a partir da problematica: Como entender os gargalos da baixa relacao
comercial entre Brasil e Suriname, sendo paises tdo proximos e considerando a
iminente entrada do Suriname no Mercosul? A metodologia utilizada é analise
documental, abrangendo os tratados internacionais e documentos oficiais de ambos
0S paises relacionados a cooperacdo econdmica/comercial, além de revisao
bibliografica.

Palavras-Chave: Diplomacia Econdmica; Relag¢des Internacionais; Brasil; Suriname;
Economia; Trocas Comerciais.



ABSTRACT

The international relations between the South American nations have gone through
several transformations throughout history. Understand them is essential so that we
can visualize the different paths built on the continent. Such changes cause significant
alterations in the territories of the countries, which ones are the key to the geopolitical
construction of the relationship between Brazil and Suriname. The former Dutch colony
was the last country in Latin America to achieve its sovereignty. The focus of this
research are commercial diplomatic relations between Brazil and Suriname,
highlighting the agreements made between the years 1975, year of independence of
Surinam, to 2013 — a period in which Brazil began to adopt a focused foreign policy for
the countries of the South America continent. This discussion is developed from the
issue: How to understand bottlenecks of low commercial relationship between Brazil
and Suriname, since the countries are geographically close and considering the
imminent entry of Surinam in Mercosur? The methodology used is documentary
analysis, including international treaties and official documents of both countries
related to economic/commercial cooperation, and literature review.

Keywords: Economic Diplomacy; International Relations; Brazil; Suriname; Economy;
Commercial exchanges.
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1. INTRODUCAO

O cenério das relagfes internacionais no ambito das nac¢des sul-americanas
passou — e tem passado — por vérias transformagcbes ao longo do tempo.
Compreende-las € fundamental para que se possa visualizar os diferentes caminhos
construidos no continente. Tais transformacdes provocam mudancas significativas
nos territérios dos paises, o que foi elemento chave para a construgédo geopolitica da
relacdo entre Brasil e Suriname — desde a independéncia deste ultimo, em 1975.

O Suriname foi o ultimo pais da América Latina a conquistar sua soberania.
Suas bases étnicas foram frageis durante esse processo, assim como as relacdes
com o Brasil. Além disso, sua economia se constituiu a partir da extracdo de minério
— principalmente da bauxita e alumina calcinada —, tornando o pais extremamente
dependente da demanda dos minérios de seus parceiros, e também da ajuda

holandesa para a ex-colénia.

Mapa 1 — Localizacdo do Suriname
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Com a globalizacdo econémica, passou-se a gerar uma maior interdependéncia

entre os Estados e suas economias, potencializada pelo desenvolvimento e



sofisticacdo das tecnologias de comunicacao. Essa globalizacdo também mostrou que
os Estados deixaram de ser 0s Unicos atores das relagfes econémicas, e passaram
a dividir o espaco entidades privadas — empresas transnacionais, Organizacfes
Internacionais (Ols), Organizacdes Nao-Governamentais (ONGSs), contribuiram para

a evolucgao das relacdes econdmicas.

O Brasil passou a estreitar as relagdes com a ex-colénia holandesa a partir da
independéncia do Suriname, quando o governo brasileiro desempenhou papel

fundamental na estruturacao do pais.

Durante o periodo conturbado da independéncia e um instavel cenario
internacional — a bipolarizagdo mundial —, o Brasil proporcionou certa tranquilidade
para 0s paises vizinhos, garantindo a permanéncia do Suriname no eixo Norte
Americano, além de manter os objetivos da politica externa do governo Geisel, que

entdo era voltada para a aproximacao dos paises do Planalto das Guianas.

As relagbes diplomaticas entre Brasil e Suriname sdo o foco desta pesquisa,
destacando os acordos relacionados a economia e o fluxo de importacéo/exportacao
entre os paises. Devido ao fato da proximidade geografica e oportunidade de negocios
em ambos os paises, a relacdo é explorada de forma a buscar os interesses e
possibilidades da aproximagéao comercial entre Brasil e Suriname.

O recorte temporal deste trabalho se focara na independéncia do Suriname
(1975) até o ano de 2013, periodo em que € perceptivel a aproximacao diplomatica
entre 0s paises — a partir da analise dos acordos diplomaticos bilaterais. Além disso,
no periodo proposto é quando se nota uma politica externa brasileira voltada para os
paises do continente sul-americano, principalmente os paises da Amazonia e o Platd
das Guianas, culminando em fatos histéricos importantes para ambos os lados —como

a Missdo Venturini, explorada no segundo capitulo.

O objetivo deste trabalho sera analisar os acordos diplomaticos do periodo de
1975 a 2013, aléem dos dados das trocas comerciais, de forma a compreender como
funciona atualmente o cenario econbmico entre Brasil e Suriname e suas
perspectivas. Também serdo explorados os motivos do estreitamento das relagbes
com o Suriname no ano de sua independéncia, e qual o papel do Brasil durante o

estabelecimento do pais como tal.



O estudo é feito baseando-se na anélise documental de acordos de cooperacéo
econdmica e comercial entre Brasil e Suriname e documentos voltados para 0s
marcos da diplomacia mundial, também € realizada a investigacao de noticias, busca
de informacdes oficiais disponibilizadas em sites dos governos de ambos os paises,
além do estudo de livros e artigos que tratam da relacdo entre os paises e seus
contextos historicos.

A problematica trabalhada é: Como entender os gargalos da baixa relacéo
comercial entre Brasil e Suriname, sendo paises tdo proximos e considerando a
iminente entrada do Suriname no Mercosul?

A pesquisa esta dividida em trés capitulos. No primeiro aborda-se os principais
marcos da diplomacia mundial, além das definicbes de diplomacia, diplomacia
econdmica e politica externa. A segunda sesséo aborda a historia das relacdes entre
Brasil e Suriname, tendo como marco o ano de 1975, além de contextualizar a
situacdo do Suriname na América do Sul. O terceiro capitulo destaca a relevancia dos
acordos econdbmicos entre os dois paises e analisa a situacdo econdmica do
Suriname, de modo a investigar as possibilidades de investimento numa maior
cooperacao comercial entre os paises e os fatores que impedem o crescimento do

estreitamento da relacéo entre ambos os paises.

Estudos voltados sobre as relacdes econdmicas entre Brasil e Suriname séo
necessarios devido a escassez de materiais sobre o assunto, principalmente no que
tange ao estudo da problematica proposta, além de ser relevante no panorama
regional, considerando ainda que o Brasil demonstra anseios em estreitar as relagdes
com o Suriname para fomentar o desenvolvimento da regi&o e fortalecer a identidade

da América do Sul.



2. DA DIPLOMACIA CLASSICA A DIPLOMACIA ECONOMICA

As relagBes diplomaticas séo relevantes para se entender a trama internacional
na qual interagem os paises. A palavra deriva do grego diploma — fazer um acordo
com outros paises (HOUAISS, 2001) e expressa também a arte e a pratica de conduzir
as relacdes exteriores ou 0s negocios internacionais de um determinado Estado ou
organizacdo internacional. Geralmente, a agcdo diplomética, ou seja, aquele que
diploma, € empreendida por intermédio de diplomatas de carreira e envolve assuntos
de guerra e paz, comércio exterior, promoc¢do cultural dentre outros (BARSTON,
2006). Neste sentido, as relacbes diplomaticas sdo definidas no plano do direito
internacional pela Convencdo de Viena sobre Relaces Diplomaticas (CVRD) de
19631

A diplomacia em um sentido comum ou informal, € o uso do tato para obter
vantagem estratégica ou para encontrar solucdes mutuamente aceitaveis voltadas ao
desafio comum, baseadas em um conjunto de ferramentas usadas para que

declaragdes sejam feitas de forma néo conflituosa e educada (MELLO, 1986).

No contexto historico, a pratica da diplomacia no ocidente é registrada desde a
formacdo das primeiras cidades-estados?, contudo, os diplomatas — durante a
Antiguidade e a Idade Média — costumavam voltar para suas cidades de origem apos
a resolucéo das negociacdes especificas para as quais eram enviados. Os primeiros
agentes diplomaticos permanentes a serem registrados na histéria eram denominados
embaixadores, representantes permanentes da paz. Pouco tempo depois foram
registrados o0s apocrisiarios, geralmente estes eram 0s representantes do papa.
Também haviam os Procuratores in Romanam Curiam, representantes dos soberanos

europeus junto ao papa em Roma (MELLO, 1986).

Assim, surgiram os primeiros conceitos da diplomacia moderna. A diplomacia
como vemos hoje tem por bases o modelo dos Estados da Italia Setentrional quando
do inicio do Renascimento (SILVA, 2002). Naquele periodo foram estabelecidas as
primeiras missdes diplomaticas. A génese da diplomacia ocorreu em Milao (Italia), em
1446, no governo de Florenca (MELLO, 1986).

1 A Convencao de Viena sobre Relag6es Diplomaticas (CVRD) € um tratado adotado em 24 de abril de
1963 pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Rela¢des e Imunidades Diplomaticas, que se reuniu
no Palacio Imperial de Hofburg, em Viena, Austria, de 2 de marco a 14 de abril de 1961.

2 Como as cidades gregas Atenas, Esparta e Tebas.
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Com a Paz de Vestfalia (1648)3, o sistema de equilibrio europeu foi instituido,
consolidando assim a necessidade das missdes diplométicas permanentes, por meio
das quais os Estados passaram a buscar criar ou manter aliancas no cenario
internacional da época (CVRD, art. 3). Entretanto, a maioria dos embaixadores eram
nobres ou politicos com pouca experiéncia nas relacdes exteriores, entdo foi
necesséria a criagdo de uma base de diplomatas profissionais para cumprir com as
funcdes dos embaixadores. Com o crescimento da diplomacia profissional, na mesma
€época, comecaram a surgir os primeiros Ministérios do Exterior, nas principais capitais

europeias, como Paris, Londres e Madrid.

Devido ao crescimento e a presenca de enviados diplomaticos nas capitais
europeias surgiram conceitos como o da precedéncia, que organizava os chefes de
Missdo em ordem de importancia. Contudo, as regras para tanto variavam em cada
pais como o critério de distinguir entre representantes de monarquias e republicas, ou
de acordo com a religido oficial do Estado, tornando-se frequentemente confusas. Em
1815, o Congresso de Viena* criou um sistema de precedéncia diplomatica, mas sem
sucesso no padrdo. O tema continuou em discussao, até que com o art. 16 da CVRD

o0 sistema foi regulado.

2.1 DIPLOMACIA ECONOMICA: DO CONCEITO A PRATICA BRASILEIRA

A economia sempre foi uma das principais engrenagens do mundo. Contudo, o
cenario econdmico mundial sofre mudancas constantemente, se adequando as
demandas no comércio internacional. Com a expanséao dos mercados, o fendbmeno da
globalizagc&o e por ser essencial ao crescimento econdmico de qualquer pais, foi-se
dando cada vez mais importancia a diplomacia econd6mica. Esta resulta da

combinacdo entre diplomacia e economia. A diplomacia econémica consiste na

8 A Paz de Vestfalia foi uma série de tratados firmados para encerrar a Guerra dos Trinta Anos,
reconhecendo também, oficialmente, as Provincias Unidas e a Confederacdo Suica. A Paz de Vestfalia
tornou-se o marco do moderno Sistema Internacional (BURNS, 1999).

4 Durante o periodo Napolednico, a Europa foi alterada tanto politica quanto economicamente, com isso
0 Congresso de Viena tinha como objetivo reorganizar as fronteiras que foram alteradas durante essa
época e ainda restaurar a ordem absolutista do antigo regime. Contudo, os paises ainda temiam que
uma nova revolugdo acontecesse, pois, a instabilidade ainda era perceptivel no cenario internacional.
Para prevenir esta situacdo, houve a necessidade de selar um tratado, que estabelece a paz e a
estabilidade na politica europeia (BURNS, 1999).
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procura de meios diplomaticos para atingir objetivos econdmicos em comum entre
paises (GOMES, 2008).

Ao se tratar do campo econdmico, as relagdes internacionais econémicas do

Brasil, € possivel analisar que:
Na terminologia da economia politica, as relag6es econdmicas internacionais
do Brasil passam, entre o inicio do século XIX e meados do XX, de uma
diplomacia do primario, comprometida com a promog¢éo de alguns poucos
produtos de base integrando sua pauta de exportacdo, para a crescente
afirmacao de uma diplomacia do secundario, voltada essencialmente para a
grande tarefa da industrializacdo substitutiva e da capacitacdo tecnoldgica
nacionais, antes de adentrar, no periodo recente, na diversidade de temas e
de interesses econémicos que poderdo conformar, no presente e no futuro,
uma diplomacia do terciario, isto é, da era dos servicos, a qual parece

caracterizar o mundo atual e o sistema contemporaneo de relagfes
econdmicas internacionais (ALMEIDA, 1999, p. 170).

Durante o império, as principais caracteristicas da estrutura do relacionamento
econdmico externo do Brasil, poderia ser caracterizadas como: uma politica comercial
“instintiva", muito mais empirica do que doutrinal, marcada por uma "diplomacia
evolutiva", a partir do livre-comércio obrigatério, até um tipo de protecionismo
oportunista ou ocasional, impulsionado pela precariedade da base fiscal do governo;
ao se tratar da area financeira externa, uma diplomacia que era vista como uma
"diplomacia dos empréstimos", derivada em grande parte da irresponsabilidade do
Estado em questdes orcamentarias, com a dependéncia crescente de capitais
estrangeiros; uma estrutura funcional-burocratica eficiente na defesa de seus
interesses econdmicos externos, com uma precoce profissionalizacdo do corpo
diplomético e um processo decisdrio amplamente interativo com os interesses da elite
dirigente; e, a busca de uma forte presenca diplomatica em todos os paises
importantes e em foros internacionais relevantes, buscando colocar o Brasil no mesmo

plano das "poténcias" internacionais. (ALMEIDA, 1999).

Durante o século XIX os acordos bilaterais representavam o instrumento mais
utiizado nas negociagcbes econdmicas dos paises. Os acordos multilaterais
comecgaram a suplantar os bilaterais apenas a partir da segunda metade do século
XX, sendo inaugurados no final do século XIX, durante a fase do capitalismo triunfante,
mas logo interrompidos pelos desastres politicos, econdmicos e sociais das duas

guerras mundiais e pela depresséo e o protecionismo dos anos 1930.
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Bretton Woods® é o marco inicial do processo multilateral, que se desdobra em
demais conferéncias econdmicas como o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT)®, Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)’, Organizacdo das NacGes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI)® e outros foros utilizados para inserir os paises menos avancados na

economia mundial.

A diplomacia brasileira, passou entdo a adotar novas caracteristicas no século
XX: deixou de ser instintiva, passando a ser racional e "pragmatica”, ainda marcada
por um carater "evolutivo", mas plenamente inserida num projeto desenvolvimentista,
recusando tanto a ideologia do livre-comércio como o protecionismo aberto e,
diferentemente do século XIX, sem motivacdes provenientes de preocupacoes fiscais,
mas com objetivos claramente industrializantes e de penetracédo de mercados; na area
financeira a "diplomacia dos empréstimos" passou a ser bastante cautelosa na
definicdo do grau de exposigéo externa, derivada de experiéncias de estrangulamento
em certos periodos, o que trouxe um novo sentido de responsabilidade da parte do
Estado e de seus gestores na area orcamentaria, agora conscientes dos efeitos
indesejados da dependéncia existente anteriormente em relacdo aos capitais
estrangeiros; a preservacdo de uma estrutura funcional-burocratica profissionalizada
e funcionando sob altos padrbes de eficiéncia administrativa; e, a manutencao da
busca pela forte presenca diplomatica em todos os foros internacionais relevantes e

de um relacionamento ativo com 0s parceiros economicamente mais importantes, com

5 A conferéncia de Bretton Woods definiu o sistema de gerenciamento econdmico internacional,
estabelecendo em junho de 1944 as regras para as relac6es comerciais e financeiras entre as nacdes
industrializadas. Na ocasiao foi criado o Fundo Monetério Internacional (FMI) e foi estabelecido que o
délar norte-americano seria referéncia para as moedas dos demais paises signatarios. O sistema de
Bretton Woods foi o primeiro exemplar de uma ordem monetaria mundial (CARVALHO, 2007).

6 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, em inglés General Agreement on Tariffs and Trade, foi
estabelecido em 1947 tendo em vista harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados signatéarios. E
uma das bases da criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O GATT consiste em um
conjunto de normas e concessdes tarifarias, criado com a fungdo de impulsionar a liberalizagao
comercial e combater praticas protecionistas, sendo um acordo temporario até a criacdo da mal sucedia
Organizacéo Internacional do Comércio (OIC). Contudo, a OIC fracassou logo que criada, deixando o
GATT responsavel novamente pela regulamentacdo do comércio, até a criacdo da OMC (MATTKE,
2010).

7 A Conferéncia das NagGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento foi estabelecida em 1964, em
Genebra, Suica, em resposta as reivindicagdes de paises subdesenvolvidos, que entendiam que as
negociacOes realizadas no GATT ndo abrangiam os produtos exportados por eles (matérias-primas). A
UNCTAD é um orgao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, contudo suas decisdes nao séo de
cunho obrigatério (UNCTAD, 2013).

8 ONUDI — A Organizacao das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento Industrial foi criada em 1996,
tornando-se agéncia especializada da ONU em 1985, buscando promover o desenvolvimento industrial
para a reducdo da pobreza, a globalizag&o inclusiva e a sustentabilidade ambiental (ONU, 2015).
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vistas a maximiza¢ao de ganhos no plano da insercao externa, visando a maximizacao

da insercéo brasileira no cenario econdémico internacional (ALMEIDA, 1999).

E interessante destacar ainda, que no império o Brasil se destacou no ambito

diplomatico, pois

O que realmente aparece como surpreendente na experiéncia historica da
diplomacia econémica brasileira, tal como praticada ao longo do século XIX,
€ a sua grande capacidade analitica, sua organizacdo avancada, sua forte
presenca politica e geografica nos mais diferentes foros abertos ao engenho
e a arte de seus representantes profissionais, num pais que, finalmente,
estava longe de conformar um paradigma do capitalismo pioneiro ou um palco
ideal para o exercicio das vantagens comparativas de um émulo do "burgués
conquistador" em sua versao tropical. (ALMEIDA, 1999, p. 181)

Em suma, a evolugéo da diplomacia econémica brasileira pode ser vista como
cautelosa nos processos de liberalizacdo comercial, fragilidade financeira marcante,
sucessos parciais nos investimentos e na captacao de tecnologia, boa inser¢cdo nos
diversos foros do multilateralismo econdmico e excelente corpo diplomético, capaz de

inserir o Brasil em todas as frentes de negociacdes internacionais.

Nesse contexto, é de extrema importancia frisar a diferenciacdo entre
diplomacia e politica externa: A diplomacia € um meio de execuc¢ao da politica externa,

que por sua vez é definida pelo governo. Para Almeida (2009, p. 3), a politica externa:

Representa dispor de objetivos expressamente definidos para a diplomacia
nacional e, como tal, claramente descritos, ndo de modo vago e genérico,
mas de maneira objetiva, tocando nos pontos relevantes do que se pretende
fazer. Todo e qualquer governo precisa ter uma ideia clara de como o pais se
insere no chamado “cenario internacional”’, quais s&o os limites impostos a
acao internacional do pais e quais séo 0s seus objetivos de politica externa.
Conhecer os limites da acao diplomética permite quantificar os meios a serem
mobilizados, o que, por sua vez, ajuda no processo de definicdo de um
conjunto de objetivos nacionais estrategicamente vidveis. A politica externa
costuma ser considerada como a expressdo de sua politica interna,
continuada por outros meios, num sentido figurativamente “clausewitziano”;
mas esse tipo de correlagdo “causal’, quase mecanico em sua formulagao,
nao é necessariamente valido, pois a politica externa pode estar claramente
dissociada de seus fundamentos internos: um governo democratico pode
perfeitamente projetar-se externamente de modo imperialista — como foi 0
caso, por exemplo, do sistema colonial britAnico, o mais extenso
territorialmente no decorrer da era moderna —, assim como uma autocracia
pode conduzir uma politica externa sensata, moderada e respeitadora do
direito internacional — como pode ser, teoricamente, o caso da China.

A politica externa é um instrumento de suma importancia para os paises. Ela
se centraliza na questdo de que deve ser um componente do planejamento do
desenvolvimento de determinada nagéo. Isso quer dizer que as ac¢des e o papel da
politica externa, devem corresponder a um objetivo maior de promover o

desenvolvimento do pais. O que sera analisado nas sessdes posteriores € de que
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forma o Brasil se portou no cenario internacional do contexto América Latina, de modo

a conduzir sua diplomacia voltada para acordos econdmicos com o Suriname.
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3. HISTORICO DA APROXIMACAO ENTRE BRASIL E SURINAME

O litoral surinamés foi avistado por Cristovao Colombo em 1498, mas apenas
foi ocupado durante o século XVII, por britnicos. Em 1667 uma frota holandesa
invadiu a coldnia, tornando o Suriname parte definitiva dos Paises Baixos, trocando
este territério com a Inglaterra pela ilha de Manhattan, hoje parte dos Estados Unidos
da América (EUA). Uma das principais motiva¢des dessa troca com a Inglaterra, deu-
se a partir da necessidade de abrigar agricultores holandeses que exploravam o

acucar no Brasil.

No século XIX, com o aumento da demanda por acucar, o governo neerlandés
importou mao-de-obra semiescrava da Asia, que se somou aos escravos africanos e
aos indigenas nativos na exploracdo das plantagbes na margem direita do rio
Suriname (VAN LIER, 2005).

Frente ao contexto histdrico, € possivel notar que a grande diversidade de
culturas fixadas no Suriname foi um dos fatores decisivos para a demora da
independéncia: A falta de um costume forte e populacdo autéctone proporcionou uma
maior facilidade para a fixagdo dos colonizadores, além de que o sentimento de nacéo

por parte dos poucos habitantes demorou a florescer devido a essa condicéo.

Os primeiros indicios de independéncia comecaram no ano de 1973, quando
Henck Arron lider do Partido Nacional do Suriname (NPS) — de base crioula —, vence
as eleicbes, se tornando primeiro ministro, porém a independéncia do Suriname foi
proclamada dois anos depois, em 25 de novembro de 1975, com o consentimento
holandés. Apds a proclamacédo da independéncia, aproximadamente um terco da
populacdo — que era detentora de cidadania holandesa — se transferiu para os Paises
Baixos. Tal acontecimento levou os pais a enfrentar uma forte caréncia de recursos

humanos qualificados.

O sistema politico que constituiu 0 Suriname entre 1975 e 1980, passou a ser

uma mistura de diversas caracteristicas:

[...] foi constituido como uma democracia parlamentar de inspira¢édo ocidental,
mas combinava caracteristicas do apanjaht e da democracia consorcional. O
apanjaht era o sistema de partidos com identificagcao étnica e correspondente
disposicdo popular de votar por sua prépria raca. Os principais partidos
politicos do Suriname eram ligados aos crioulos, hindustanis e javaneses,
grupos étnicos que juntos detinham quase 80% dos votos. A democracia
consorcional, por sua vez, importada dos Paises Baixos, consistia numa
forma de governo em que as divisGes étnicas eram apaziguadas por meio de
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sistemas de proporcionalidade e compartilhamento de poder. (URT, 2010, p.
71)

No panorama da politica externa do Suriname, € importante frisar que a relacédo
do Suriname com o Brasil se deu durante a década de 1970 onde o governo brasileiro
passou a dar mais importancia para o referido Planalto das Guianas, baseando-se nas
doutrinas desenvolvidas pela Escola Superior de Guerra (ESG), que, a época,
enfatizava a protecdo das fronteiras e a ocupacdo da Pan-Amazonia (MATTOS,
1980). Frente a situacdo, o governo de Geisel passou a adotar a politica internacional
de reconhecimento do processo de descolonizacdo pés-Segunda Guerra, ao qual
reconheceu a independéncia surinamesa.

No ano anterior a independéncia do Suriname, a politica externa do governo
Geisel foi definida de forma a valorizar a diplomacia, tornando-a um instrumento mais
eficaz, além de buscar a cooperacdo e expansao do comércio exterior de forma a
suprir as matérias-primas de insumos, a politica externa nesse periodo também focou
no acesso a tecnologias avancadas para dar suporte ao plano interno de
autossuficiéncia (URT, 2010). O primeiro contato oficial entre os dois paises foi a visita
do primeiro ministro e chanceler surinamés Henck Arron, de 21 a 25 de julho de 1976.
Na ocasido foram assinados os primeiros tratados entre Brasil e Suriname, e foi
instituida uma comissdo mista entre ambos 0s paises para analisar 0s meios
necessarios para aumentar a troca comercial bilateral e a cooperacdo nos ambitos
econdmico, técnico e cientifico (URT, 2010).

O Suriname também apareceu na politica externa do governo Geisel em razao
do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA), assinado em 1978, em conjunto com
Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela e Guiana. Para o governo brasileiro, era
interessante aproximar-se dos paises vizinhos do norte do continente pois a maioria
dos paises amazobnicos possuia reservas de petroleo e forte potencial para se
tornarem consumidores de produtos industrializados brasileiros. Alguns dos objetivos
da diplomacia brasileira com o TCA eram tirar Guiana e Suriname do isolamento que
estavam submetidos pelo seu status de ex-col6nias; afastar temores quanto ao
expansionismo brasileiro, procurando criar uma base continental sélida para a
construcdo de sua politica externa independente; criar um clima cooperativo na regiao
amazonica de forma a balancear as dificuldades com a Argentina em torno do

aproveitamento do potencial energético dos recursos hidricos na bacia do Prata.
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A partir de entdo a Republica do Suriname se construiu em bases frageis,
passando por diversos momentos de crise em sua democracia recém-estabelecida. A

maior delas se deu em 25 de fevereiro de 1980:

O governo de Henck Arron, primeiro-ministro eleito em 1973 e autor da
proclamacao de independéncia de 1975, transcorreu sem grandes percalcos,
a despeito dos conflitos étnicos e da maioria apertada no Parlamento. Em
janeiro de 1980, a crise econdmica e social refletiu-se numa greve de
soldados do exército. A resisténcia do governo em ceder as exigéncias dos
suboficiais e dos soldados prolongou as tensdes. Em 25 de fevereiro de 1980,
trés sargentos do Exército lideraram entre 150 e 300 soldados numa rebelido
que derrubou o poder estabelecido. (URT, 2010, p. 71)

A “Revolta dos Sargentos”, como foi chamado o acontecimento, foi um golpe
militar atipico por ndo possuir um carater revolucionario, nem reacionario, assim como

nao foi proveniente de preocupacdes relacionadas a Guerra Fria.

Neste sentido, a referida revolta ndo seguiu as doutrinas de seguranca
inspiradas nos Estados Unidos e nem de alinhamentos com a Unido Soviética, por se
tratar de um levante militar provocado exclusivamente por questdes internas, quase
limitadas ao espectro das relacdes da classe militar com o governo. Contudo, o carater
néo-ideologico do levante ndo era evidente internacionalmente. Os Estados Unidos
estavam preocupados com a disseminacdo de revolugcdes marxistas na América

Central e no Caribe.

Ao mesmo tempo, a revolugdo Sandinista conseguiu tomar o poder em 1979
na Nicardgua, reavivando o movimento revolucionéario em El Salvador. Jamaica e
Granada faziam aproximacdo com Cuba em 1980, enquanto no norte da América do
Sul a Guiana servia de ponto de reabastecimento de avibes cubanos a caminho de
Angola. O governo norte-americano cogitou estabelecer uma base da OTAN em
alguma das col6nias insulares holandesas. Com a mudanc¢a da ordem constitucional,

o Suriname poderia se tornar um ponto de instabilidade na América do Sul.

O entdo presidente Johan Ferrier, que no regime parlamentarista surinamés
representava mais uma autoridade moral que politica, inicialmente foi mantido no
posto, compondo o governo com os membros dos partidos minoritarios de esquerda
e partidos da oposicéo. Os trés antigos partidos do apanjaht, desacreditados entre os
novos governantes militares, foram banidos. O poder passou a ser exercido pelo
Conselho Nacional Militar. Ja em agosto de 1980, um segundo golpe (dirigido pelo

tente coronel Comandante do Exército e chefe do Conselho nacional Militar Desiré
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Delano (Desi) Bouterse) depds o presidente Ferrier, substituindo-o por Henk Chin-A-

Sen, que até entdo ocupava o cargo de primeiro ministro.

Na época, afirmou-se que o principal objetivo do golpe de agosto era “limpar”
do governo pessoas favoraveis a Cuba. Entretanto, a presenca da esquerda no
governo era necessaria para contar com parceiros civis e estabelecer legitimidade
popular, além de que o principal objetivo do golpe era fortalecer e consolidar o governo
militar. De tal modo, o periodo entre 1980 e 1982 foi de consolidacdo dos militares no
poder e supressao de rivais. Durante essa fase, houve o desencadeamento de um
golpe organizado pelo vice-presidente Andre Haakmat em 1981, e ainda dois novos
golpes de estado em 1982 — sendo o primeiro bem-sucedido e o0 segundo n&o.

Em 4 de fevereiro de 1982, antes do segundo aniversario da Revolta dos
Sargentos, os militares surinameses — novamente liderados por Desi Bouterse —
destituiram o presidente Chin-A-Sen. A partir de entédo, a presidéncia da Republica
passou a ser exercida integralmente por Bouterse — embora Chin-A-Sen ocupasse
cargo para manter as aparéncias, ja que o poder estava has maos dos militares desde
1980.

Poucos dias antes do referido golpe, o clima politico no Suriname parecia
estavel: o entdo presidente tinha apoio popular e sindical, e os diplomatas brasileiros

servindo em Paramaribo ndo notaram qualquer irregularidade no cenario local:

[...] poucos dias antes do golpe — no dia 25 de janeiro de 1982 —, o chanceler
brasileiro, Saraiva Guerreiro, havia visitado o Suriname e fora recebido
conjuntamente pelo presidente Chin-A-Sen e pelo coronel Bouterse sem que
houvesse nenhuma animosidade aparente (JORNAL DO BRASIL, 1982a).
Os motivos do golpe de 4 de fevereiro foram os desentendimentos entre o
Conselho Nacional Militar e o presidente quanto a orientagdo pré-socialista e
do estreitamento dos lagos com Cuba, defendidos por Bouterse, bem como
guanto ao retorno das elei¢cdes diretas, defendido por Chin-A-Sen (URT,
2010, p. 72-73).

O segundo golpe foi iniciado por um grupo de dissidentes da Revolta dos
Sargentos, que estavam descontentes com 0S rumos que 0 pais vinha tomando,
acima de tudo com a orientacdo socialista e neutralista imposta por Desi Bouterse.
Em 11 de margo de 1982, oficiais de direita liderados pelos tenentes Surendre
Rambocus e Henri Gorre e pelo sargento-major Wilfred Hawker anunciaram ter
deposto o governo de esquerda. Contudo, 0 presidente conseguiu escapar e reuniu

duas forcas nos arredores de Paramaribo, preparando uma retaliacado eficaz. Em 15
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de marco, Bouterse havia retomado o poder apds capturar e fuzilar o sargento-major
Hawker.

No dia 1 de abril de 1982, um novo governo civil foi empossado, liderado pelo
primeiro-ministro Henry Neyhorst, entretanto, apdés uma série de greves e protestos
contra a orientagdo do governo ser considerada de extrema esquerda, o0 coronel
Bouterse voltou a assumir o controle do Suriname (em 8 de dezembro de 1982). Uma
semana depois, quinze lideres da oposicéo foram fuzilados pelo governo, e trinta e
seis outros foram assassinados sob a justificativa de estarem tentando fugir da prisao.
Tais acontecimentos ficaram conhecidos como o “massacre de dezembro”, e devido
aos fatos o regime militar imp8s um rigoroso toque de recolher, censurou a imprensa

e interrompeu as comunicac¢des com o exterior.

O regime militar no Suriname contava com a participacédo de agentes cubanos
e nicaraguenses. Nos Estados Unidos e na Europa surgiram preocupac¢des de que o
Suriname pudesse se tornar parte do regime socialista cubano, ameagando assim as

Antilhas Holandesas, a Guiana, Venezuela e o Brasil.

As mortes de dezembro provocaram reacdes intensas no cenario internacional,
os Paises Baixos suspenderam a ajuda financeira prestada desde 1975 (o chamado
“Plano Lubbers”, que auxiliava a sustentagdo econdmica da ex-colonia holandesa,
uma espécie de “dote”), os Estados Unidos, também em resposta as mortes,

suspenderam a ajuda monetaria de US$ 1,5 milhdo que davam ao Suriname.

Entre os anos de 1980 e 1982, as entidades internacionais acreditavam que o
pais estava se tornando esquerdista, e em diversos momentos o presidente afirmou
que transformaria o Suriname em um pais socialista e revolucionéario, além de ter
conduzido as relac¢des internacionais para um novo formato. A quase exclusiva
relacdo com a ex-metropole e com os Estados unidos desapareceu, em favor de uma
“diversificacdo” de contatos, principalmente com representantes da esquerda latino-
americana. O presidente também estabeleceu relagdes com os sandinistas na
Nicaragua, com Cuba e com o movimento New Jewel em Granada, a Libia também

se tornou mais presente no Suriname (URT, 2010).
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3.1 A MISSAO VENTURINI COMO CATALISADORA DA APROXIMACAO
ENTRE BRASIL E SURINAME

No governo de Figueiredo — que abrangeu os sucessivos desequilibrios de
poder no Suriname, assim como a cooperacao entre ambos 0s paises — 0 ministro
Saraiva Guerreiro mantinha a mesma linha do governo de Geisel: a politica externa
pretendia maximizar o desenvolvimento do pais — na aquisi¢cao de tecnologia de ponta
—, sendo o principal objetivo da diplomacia. Para tanto, foi estimulada a cooperacéo
Sul-Sul, como uma forma de fortalecimento do pais, enfrentamento da divida externa
e combate ao protecionismo do hemisfério norte (URT, 2010).

Em abril de 1983, deu-se inicio & um processo de inteligéncia que envolveu o
entdo presidente da Republica do Brasil, Jodo Figueiredo, membros do Conselho de
Seguranca Nacional, o chefe do Gabinete Militar — Danilo Venturini —, o chefe do
Servigco Nacional de InformagBes (SNI) — Octavio Aguiar de Medeiros —, além do
Ministro das Relac¢des Exteriores, Saraiva Guerreiro. O presidente decidiu que Danilo
Venturini iria como seu emissario pessoal ao Suriname com o objetivo de fazer uma
contraproposta em relacdo a cubanizacao, e impedir que a América do Sul se tornasse
parte do conflito Leste-Oeste. A escolha pelo chefe do gabinete militar se deu, pois,
além dele ser membro do mais alto escaldo do governo brasileiro, ele também era
militar, com isso sua ida ao Suriname também serviria como uma mensagem aos
cubanos (URT, 2010).

Com a organizacao da missao, entre 15 e 17 de abril de 1983, Danilo Venturini
— acompanhado pelo chefe da Divisdo da América do Itamaraty, Osmar Vladimir
Chohfi, pelo conselheiro Fagundes Fernando, pelo coronel Quijano, do Conselho de
Seguranca Nacional, e pelo coronel Carrocho, do Servico Nacional de Informacfes —
, foi enviado pelo governo brasileiro para liderar uma missao diplomatica ao Suriname,
com o intuito de influenciar Bouterse a manter-se na esfera capitalista-ocidental. Na
ocasiao, o governo brasileiro ofereceu diversos programas de cooperacdo, como na
area agroindustrial, além de programas de assisténcia civil e treinamento militar,
bolsas de estudo em universidades amazonicas, fomento ao comércio bilateral,
estudos para a construcao de usinas hidrelétricas, aumento de transportes aéreos e
maritimos entre os dois paises e até mesmo a transmissao via satélite de jogos de

futebol do Brasil — aqui nota-se a relevancia da cultura do futebol brasileiro no mundo,
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um fator que também remete a utilizacao de soft power® para alcancar os objetivos da
missdo. O governo brasileiro ofereceu ainda uma linha de crédito de 70 milhdes de
dolares, a ser utilizada principalmente para a importacao de materiais bélicos do Brasil
(AVILA, 2011).

Apesar da iniciativa brasileira ter gerado polémica, a missao trouxe resultados.
Durante a visita, Bouterse manifestou que o Suriname pretendia continuar na América
do Sul, e assim como o Brasil, permanecer afastado de conflitos que |he seriam
alheios. Além disso, fazendo alusdo a doutrina Monroe e dando uma resposta ao
intervencionismo americano, disse: “O Suriname para os surinameses, o Brasil para
os brasileiros; e a América do Sul para os sul-americanos” (O ESTADO DE SAO
PAULO, 1983 apud URT, 2010).

Ainda houve, além dos discursos, outros resultados: Desi Bouterse decidiu
fazer uma reformulacdo do programa de governo — programado para ser anunciado
no dia 1 de maio do mesmo ano —, removendo a inclinagao socialista. Em junho de
1983, o presidente do Suriname também demitiu o principal aliado de cuba no
governo, 0 ministro Badresein Sitial, e em 25 de outubro o Suriname rebaixou a
representacdo diplomética de Cuba em Paramaribo, além de suspender todos os

acordos firmados anteriormente.

As negociacdes entre os representantes de ambos 0s governos continuaram
no periodo de 23 a 25 de maio de 1983, com a visita do primeiro-ministro surinamés
Errol Alibux em Brasilia. A visita do primeiro-ministro foi a primeira missao ao exterior
desde sua nomeacdo, por Bouterse, para assumir a administracdo publica do
Suriname. Errol Alibux foi objeto de tratamento privilegiado, sendo recebido pelo
presidente, Jodo Figueiredo, e pelo chanceler Saraiva Guerreiro, além de ter um
discurso presidencial na ocasido, visita do mandatario brasileiro a recep¢do na
embaixada do Suriname em Brasilia e assinatura de acordos de cooperacéo,

acertados na visita de Danilo Venturini.

9 Soft power (ou poder brando) é um termo usado na teoria das relacdes internacionais para descrever
a habilidade de um corpo politico (como um Estado) para influenciar indiretamente o comportamento
ou os interesses de outros corpos politicos, seja por meios culturais ou ideoldgicos. O termo foi usado
pela primeira vez pelo professor de Harvard Joseph Nye, o conceito foi desenvolvido em seu livro “Soft
Power: The Means to Sucess in World Politics”, publicado em 2004. O poder brando é o oposto do hard
power, que caracteriza a medida realista de poder predominante, que seria a utilizacdo de grandes
nameros: populacao, tecnologia militar ou o PIB de determinado pais. O soft power depende, em grande
parte, da reputacdo do ator no cenario internacional, e é geralmente associado com a ascensao da
globalizagc&o e com a teoria neoliberal das rela¢des internacionais (GUERALDI, 2005).
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Ainda na ocasido da visita do primeiro ministro,

[...] Figueiredo chegou a manifestar que “o potencial humano e de recursos
naturais do Suriname e do Brasil, assim como a firme determinacao politica
de nossos Governos, condicfes essenciais para que ser exploradas amplas
perspectivas de incremento da cooperagao bilateral’. Também que “com esse
espirito, que o Brasil deseja, sincera e fraternalmente, que o Suriname
alicerce, seguramente, no contexto de crescente aproximacédo e harmonia
com seus vizinhos sul-americanos, 0 seu progresso, seu bem-estar e a
afirmacao de sua personalidade nacional. O Brasil estara sempre disposto a
prestar ao pais vizinho e amigo, em tudo o que lhe for possivel, a sua
colaboracdo franca e eficaz” (AVILA, 2011, p. 17).

A misséo foi bem-sucedida, mantendo o Suriname afastado do socialismo.
Desde entéo, as relacdes Brasil-Suriname comecam a se tornar mais fortes, voltadas
para diversas areas, procurando proporcionar um maior nivel de crescimento e
desenvolvimento econdmico para o pais, além disso, o regime militar brasileiro passou
a apoiar o governo militar do Suriname, de forma a auxiliar na luta contra grupos

armados nacionalistas que ameacavam o poder dos militares surinameses.

O comportamento brasileiro evidencia como o pais soube responder aos
desafios de seguranca tipicos do periodo da Guerra Fria, combinando um corpo
diplomético bem preparado e tradicbes na conducdo da politica externa, com o
principal objetivo de construir uma imagem confiavel no contexto da América do Sul.
Medidas como a Missao Venturini foram de suma importancia para que o Brasil
pudesse estabelecer uma rede de paz e cooperagao no continente, o que foi decisivo
para que houvesse a integracao regional, em diversos campos, nos anos 1990 com a

criacao do Mercosul.

A postura do governo surinamés mostra que seu lider também soube agir de
forma pragmatica, utilizando-se de atos com efeito de grande repercussao — como 0
rapido afastamento do alinhamento com Cuba —, para buscar uma estabilizacdo com
o polo capitalista a época, por meio do Brasil, evitando que o pais se tornasse

problematico, e assim pdde criar um espaco para a constru¢do de seu poder.

Apesar dos esfor¢os surinameses, a economia no pais se tornou cada vez mais
precaria (ja que a Holanda havia retirado sua ajuda a ex-colonia), 0 que pressionou o
governo a restituir a democracia. Em 30 de setembro de 1987, uma nova constituicao
foi aprovada via referendum popular, restituindo o governo civil, mas ainda dando
plenos poderes aos militares — com a criagdo do Comando Militar e do Conselho de
Estado, ambos com poder de veto e intervencdo no pais, sob o controle de Bouterse
(SINGH, 2008).
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A parceria entre Brasil e Suriname a partir da independéncia deste ultimo,
tornou a aproximacéo diplomatica muito mais intensa, assim como a efetivagdo de
acordos voltados para assuntos econdmicos, ao quais tornaram-se fortes bases para

a estruturacao do pais recém-independente.
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4. OS ACORDOS DIPLOMATICOS E AS RELACOES ECONOMICAS ENTRE
BRASIL E SURINAME

Os primeiros indicios de uma aproximacao diplomética entre Brasil e Suriname
comecaram um ano apos a independéncia do Suriname, contudo, ja havia um tratado
assinado entre ambos os paises em 1972, o “Memorando de Entendimento sobre
Relagbes Aeronauticas entre os dois Paises” — que entrou em vigor em 19 de janeiro
de 1972%° Em 1976 foi assinado o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica entre tais governos para a implementacdo do Projeto
“Fortalecimento Institucional do Banco Central do Suriname”. Esta ag&o objetivou
ajudar tal pais na sua estruturacéo financeira apds a independéncia. Ainda em 1976,
também foi assinado o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio e o Ajuste
Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica para a
Implementagao do Projeto “Modernizacdo do Programa de Reparos Automotivos da

Fundacao para a Mobilizagdo do Trabalho e Desenvolvimento (SAO) ”.

A partir de entdo, as relages diploméaticas entre os dois paises se tornaram mais
estreitas. Em 1978 Suriname e Brasil trabalharam juntos por ocasiao do Tratado de
Cooperacdo Amazobnica (TCA). Para o Brasil, o tratado objetivava abrandar o
isolamento da Guiana e do Suriname ao inclui-los em discussdes de defesa, minimizar
possiveis temores quanto um expansionismo brasileiro e criar um clima de

estabilidade e cooperacao entre os paises amazonicos (URT, 2010).

Em 25 de janeiro de 1982 o chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro encabecou uma
visita oficial brasileira no Suriname, visita essa que defendeu a “tese da cooperacéao
necessaria” para a politica externa brasileira. Esta tese alegava que o
desenvolvimento econdémico seria a melhor forma de evitar que surgissem regimes
comunistas e garantir a seguranca nacional, o que era, de certa forma, uma critica a
politica externa dos Estados Unidos. Saraiva Guerreiro defendia esta estratégia para
as relacdes nao apenas com o Suriname, mas toda a Ameérica Latina, como forma de
promover uma imagem do Brasil mais positiva e cooperativa, em oposi¢cdo a uma
possivel identificacdo do pais como imperialista, subimperialista ou hegemonico
(URT, 2010).

10 Texto integral do acordo ndo encontrado no banco de dados da Divisdo de Atos Internacionais —
DAI/MRE.
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O governo de Jodo Figueiredo, a época, deu um parecer favoravel quanto a
proposta apresentada pelo chanceler Saraiva Guerreiro, mas por conta da crise da
divida externa latino-americana na década de 1980 num momento inicial o Brasil ndo
dispunha de fundos para oferecer ajuda financeira ao Suriname. Contudo, com
0 golpe de Estado no Suriname, em 1980, e uma percebida simpatia do novo
presidente Dési Bouterse em relacdo ao marxismo, mobilizaram o governo brasileiro
a montar uma ofensiva diplomatica dissuasiva conhecida como Missdo Venturini, ja
mencionada (AVILA, 2011).

O Brasil e 0o Suriname possuem vinte e quatro acordos bilaterais assinados,
havendo um acordo expirado, quatro em tramitacdo e dezenove em vigor. Contudo,
do ano de 1975 a 2013, sao seis acordos voltados para o campo do desenvolvimento
econbmico, sendo que um ainda esta em tramitacdo, como ilustra 0 quadro a seguir
(MRE, 2013).

Quadro 1 — Acordos diplométicos na area econémica entre Brasil e Suriname (1975-2013)

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo 1976 Vigente
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Técnica

Republica Federativa do Brasil e o Governo

da Republica do Suriname para a

Implementacao do Projeto “Fortalecimento

Institucional do Banco Central do

Suriname”

Ajuste complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo 1976 Vigente
Cooperacédo Cientifica e Técnica entre o Cientifica,

Governo da Republica Federativa do Brasil  Técnica e

e o0 Governo da Republica do Suriname Tecnoldgica

para a Implementacdo do Projeto

“Modernizagdao do Programa de Reparos

Automotivos da Fundacdo para a

Mobilizacao do Trabalho e

Desenvolvimento (SAO) ”

Tratado de Amizade, Cooperacdo e Paz, 1976 Vigente
Comeércio entre o Governo da Republica Amizade,
Federativa do Brasil e o Governo da Comércioe
Republica do Suriname Navegacao
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Memorando de Entendimento entre o Mercosul 2000 Em
Mercosul e a Republica do Suriname em Tramitacao
Matéria de Comércio e Investimento

Acordo de Alcance Parcial para a Aladi 2005 Vigente
Concesséo de Preferéncias Tarifarias para

Comércio de Arroz, entre Brasil e Suriname

(Acordo de Alcance Parcial de

Complementacdo Econémica n 41)

Memorandum de Entendimento para a Comércio 2007 Vigente
Promocado do Comércio e Investimento

Fonte: Divisdo de Atos Internacionais (DAI-MRE) / Org.: Brenda Farias da Silva, 2014.

Como é possivel notar, no ano que se seguiu a independéncia do Suriname, 0
volume de acordos assinados foi maior, tendo uma queda logo ap6s. Contudo, Brasil
e Suriname possuem uma cooperacao proxima, voltada para outros temas além da
economia, como por exemplo o compartilhamento de dados gerados pelo Sistema de
Vigilancia da Amaz6nia (SIVAM), investigacdo policial conjunta acerca do trafico de
pessoas e apoio técnico brasileiro para a exportacdo agricola surinamesa a
paises caribenhos. No total, o Brasil mantém cerca de 70 projetos de cooperacéo
bilateral com o Suriname (MRE, 2012).

Se levarmos em consideracéo a situacao interna do Suriname no periodo em que
os tratados econémicos ficaram “suspensos”, podemos identificar que a causa desse
espaco de 24 anos desde a assinatura do Tratado de Amizade, Cooperacdo e
Comércio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Suriname foi a mudanca na estrutura politica e econémica surinamesa.
Ao se tornar independente o0 Suriname possuia um panorama favoravel
economicamente, a usina hidrelétrica recém construida no pais gerava energia
suficiente para a indUstria da bauxita'l, além de que o pais recebia rendas extras com
o estabelecimento da Associacao Internacional da Bauxita (IBA). Ao conquistar sua
independéncia, o Suriname também recebeu cerca de 2 bilhes de guilders

holandesas, como uma espécie de dote.

11 O principal volume de exportacédo surinamesa € proveniente da exploracdo da Bauxita.
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Todos esses fatores contribuiam para as mudancgas estruturais necessarias para
o0 inicio de bases de desenvolvimento. Entretanto, quando o governo militar assumiu
o poder em 25 de fevereiro de 1980 os holandeses decidiram suspender a ajuda ao
desenvolvimento da ex-colénia, além disso uma recessdo mundial atingiu a
exportacdo da bauxita e do aluminio — que também passou a ser produzido pelo
Suriname —. A inflagdo no pais aumentou, e a auséncia de uma moeda forte fez com
gue o governo fosse obrigado a racionar alimentos e demais artigos necessarios no
dia-a-dia. Portanto, € notavel os motivos pelos quais os acordos diplomaticos voltados
aos assuntos economicos entre Brasil e Suriname fossem suspensos. Esse panorama
de crise interna mudou apenas em 1987, quando o governo democratico foi restituido
no Suriname (EGGER, 2009).

A economia do Suriname é uma das menores da América Latina e depende
totalmente da mineracdo. A producdo de bauxita no pais corresponde a 3% da
producdo mundial. A alumina calcinada, em conjunto com o ouro e o petréleo bruto
correspondem por mais de 80% da exportacdo, metade do Produto Interno Bruto (PIB)
e por 25% das receitas governamentais, ou seja, a economia do Suriname é altamente
dependente da evolugéo dos precos internacionais dessas commodities (FUNCEX,
2010).

A partir de 2009, com a crise internacional se agravando, o crescimento da
economia do pais diminuiu, principalmente em virtude da queda nos precos das
commodities no ambito internacional. Com a recesséo global, a empresa australiana
BHP Biliton, maior produtora mundial de aluminio, foi motivada a encerrar suas
atividades no pais. Além disso, a crise provocou medidas como a contracdo dos

gastos publicos e também a expansao de crédito interno para o setor privado.

A economia surinamesa € pequena, em 2009 seu PIB foi de US$ 2,2 bilhées. Em
comparacdo com a América Latina e o Caribe, a participacdo do pais representa
apenas 0,05% do PIB da regido. Em relacdo ao Brasil, a economia do Suriname é
eguivalente, em tamanho, a do municipio de Florianépolis, Santa Catarina (FUNCEX,
2010).

O crescimento econdmico manteve-se em cerca de 4-5% ao ano em 2010-13, mas
0 orcamento do governo foi atingido pela alta inflacdo em 2010. Em janeiro de 2011,

0 governo desvalorizou a moeda em 20% e aumentou os impostos para reduzir o
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déficit orcamentario. Como resultado dessas medidas, a inflagdo recuou para cerca

de 4% em 2013 (CIA, 2013).

Grafico 1 — Exportacdes e Importacdes do Suriname (Bilhdes US$)
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Fonte: CIA World Factbook, 2013.

As exportacdes do Suriname consistem, em sua maioria, em:

Alumina, ouro,

petréleo bruto, madeira serrada, produtos de pesca e de agricultura (como camarao,

peixe, arroz e bananas como 0s mais expressivos). Enquanto suas importacdes sao

voltadas principalmente para commodities, como bens de capital, petrdleo, alimentos,

algodao e bens de consumo.

Tabela 1 - Principais parceiros de exportagdo do Suriname (2012)

Ranking Parceiros Milh6es de Euros
1 Unido Europeia 240
2 Estados Unidos 226
3 Emirados Arabes Unidos 104
4 Canada 90
5 Guiana 56
6 Barbados 41
7 Noruega 24
8 Trinidad e Tobago 17
9 China 17
10 Jamaica 7

Resto do Mundo 148

(%)

24,74
23,30
10,72
9,28
5,77
4,23
2,47
1,75
1,75
0,72
15,26
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Exportagao total 970 100

Fonte: Unido Europeia (2013).

De acordo com os dados da Unido Europeia, o Brasil € o oitavo maior parceiro de
importacdo do Suriname, totalizando 2,90% da importacdo do pais, enquanto em
relacdo a exportacdo, os numeros sdo menos significantes: O Brasil nem ao menos
entra no ranking dos dez maiores exportadores do Suriname (Tabela 1). Dessa forma,
€ possivel notar que ha uma lenta expansdo dessa relacdo entre Brasil e Suriname,
por outro lado, os tratados no &mbito do crescimento econémico mostram o esforgo

gue ha para a ampliacado desse ramo.

Tabela 2 - Principais parceiros de Importacdo do Suriname (2012)

Ranking Parceiros MilhGes de (%)
Euros

1 Estados Unidos 429 23,89
2 Unido Europeia 398 22,16
3 China 162 9,02
4 Emirados Arabes Unidos 131 7,29
5 Antigua & Barburda 121 6,74
6 Paises Baixos 90 5,01
7 Japao 70 3,90
8 Brasil 52 2,90
9 Coreia do Sul 24 1,34
10 Tailandia 21 1,17
Resto do Mundo 298 16,59

Importagao total 1.796 100

Fonte: Uniéo Europeia (2013).

E importante destacar que a maior parte das exportacdes agricolas do Suriname
€ beneficiada por um acordo de parceria econdbmica com a Unido Europeia que
abrange, além do Suriname, outras 14 nacfes do Caribe (grupo CARIFORUM). Esse
acordo, assinado em 2008, eliminou todas as tarifas e quotas incidentes na UE sobre
as exportacdes agricolas provenientes do Caribe, excetuadas as de arroz e agucar.
Em contrapartida, os paises da regido comprometeram-se a empreender uma
abertura gradual de suas economias as importacdes europeias. O objetivo consiste
na liberalizacdo de 80% das importa¢cdes originadas da UE dentro de um periodo de
15 anos, aceitando-se um periodo de até 25 anos para produtos considerados

particularmente sensiveis. O novo acordo substitui o de Cotonu, que vigorou no
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periodo 2000-2008 entre a UE e 79 paises da Africa, do Caribe e do Pacifico (paises
ACP) (FUNCEX, 2010, p. 24).

Esse acesso preferencial do Suriname ao mercado europeu é de extrema
importancia, pois apesar dos produtos agricolas representarem uma pequena parcela
das exportacOes totais do pais, essas atividades sdo relevantes para a geracédo de
emprego. Desta forma, até mesmo pequenas mudancas nas condi¢cdes de acesso ao

mercado europeu podem provocar efeitos muito adversos neste campo.

Em relacdo as trocas comerciais, Brasil e Suriname S80 pouco expressivos —
devido ao isolamento econémico do Suriname em relacdo ao restante do continente
sul-americano (BBC, 2014), a falta de infraestrutura ligando o Suriname com o Brasil
e a pequena complementaridade produtiva dos dois paises —, contudo, um estudo
realizado em 2010 pela Fundac&o Centro de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX)
avalia o potencial de comércio e investimentos entre ambos os paises, apontando que
€ possivel estreitar as relacGes a partir de investimentos de empresas brasileiras no

territério surinamés.

Tabela 3 — Ranking de Importagdo Suriname-Brasil (1995-2012)

Ano Ranking USD
1995 3 $37,908,879.48
1996 5 $17,517,625.58
1997 6 $14,903,421.00
1998 8 $11,976,026.00
1999 10 $4,179,610.07
2000 10 $8,648,986.44
2001 9 $9,699,342.84
2002 7 $12,943,030.98
2003 6 $19,031,416.81
2004 6 $29,415,587.87
2005 6 $44,351,081.30
2006 7 $34,535,778.42
2007 6 $39,562,260.18
2008 6 $52,664,139.87
2009 6 $45,948,334.21
2010 5 $67,767,234.95
2011 5 $74,788,348.00
2012 5 $61,062,806.00

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC), 2014. Org.: Brenda Farias da Silva.

Visivelmente, a exportagdo brasileira para o Suriname teve um aumento de 2003

a 2008, sofrendo quedas e aumentos a partir de entdo, o que evidencia a capacidade
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de investimento no pais. Tais trocas comerciais sdo0 compostas, sobretudo, por
produtos manufaturados — importacdo e exportacdo de ambos os paises — (MRE,
2012).

As exportacdes sdo distribuidas em diversos setores, em que quatro se destacam:
abate de animais; maquinas e tratores; produtos alimenticios, e calcados (abrangendo
couros e peles). Juntos, esses produtos reuniram 48,4% das vendas do Brasil para o
Suriname entre 2005 e 2009 (FUNCEX, 2010).

Quando é feita uma analise detalhada das exportacdes, € possivel constatar que
Séo Paulo é o estado que mantém o maior fluxo de exportagbes para o Suriname,
tendo uma participacao de 35,7% no periodo de 2005 a 2009. Em segundo e terceiro
lugar estdo Parana e Ceara, respectivamente, que durante o0 mesmo periodo tiveram
participacdes de 5,7% e 5,2%. Os trés estados somam 46,6% das vendas do Brasil

para o Suriname.

Ja as importacdes, o Rio de Janeiro corresponde por 97,8% das compras oriundas
do Suriname, ou seja, esse estado foi responsavel pela importacdo de toda a alumina

calcinada comprada pelo Brasil no mesmo periodo.

As trocas comerciais da ex-col6nia holandesa com estados especificos da Regido
Norte (Amapa, Amazonas, Par4d e Roraima) sao minimas, ainda que haja a
proximidade fisica. Durante o periodo de janeiro de 2005 a outubro de 2010 né&o foi
registrada nenhuma importacdo proveniente do pais destinada aos quatro estados
citados. Ja as exportacdes sao registradas apenas no Para e no Amazonas, que juntos
venderam cerca de US$ 20,9 milhdes ao Suriname, sendo que US$ 19,1 milhdes
foram provenientes do estado do Pard e US$ 1,8 milhdo do estado do Amazonas.

O produto exportado pelo Para foi apenas a bauxita ndo calcinada, que no periodo
analisado pelo relatério da FUNCEX (2010) compreendeu 73,4% das exportacdes do
estado para o Suriname. Contudo, a exportacdo desse tipo de bauxita sé teve registro
nos anos de 2005 e 2010.

O estado do Amazonas, por sua vez, exportou no periodo apenas dois itens com
expressoes significativas no mercado: aparelhos de barbear e isqueiros de bolso a

gas, eles foram responsaveis por 68,8% do volume de exportacoes.

Essa falta de trocas comerciais entre os estados da regido norte, principalmente o

Amapa, com o Suriname se da pela falta de estrutura de importagdo-exportacdo
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independente dos grandes portos no Brasil, além do desenvolvimento lento do
Suriname para ampliar seus portos — que em sua maioria séo privatizados — e suas

estradas.

Tabela 4 — Ranking de Exportacao Suriname-Brasil (1995-2012)

Ano Ranking USD
1995 7 $28,158.335.18
1996 12 $16,644,687.47
1997 ----12

1998 15 $2,296,432.51
1999 18 $3,579,839.94
2000 18 $2,595,628.00
2001 27 $411,385.12
2002 35 $224,472.00
2003 25 $766,694.00
2004 16 $2,376,131.59
2005 28 $885,921.24
2006 10 $26,590,231.53
2007 10 $20,924,379.69
2008 12 $30,052,776.06
2009 15 $9,973,568.74
2010 30 $1,711,246.22
2011 17 $5,340,196.00
2012 30 $914,343.47

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC), 2014. Org.: Brenda Farias da Silva.

E notavel que o fluxo de importacdo Brasil-Suriname € pouco perto dos volumes
de exportacdo, no entanto, entre 2006 e 2008 houve uma alta nas importacdes,
provando que é possivel manter uma troca estavel de comércio com o pais. O
aumento do fluxo de importacdes do Brasil provenientes do Suriname se deu pela
grande quantidade de alumina calcinada — elemento obtido a partir da purificagéo da
bauxita — comprada pelo Brasil. A alumina calcinada € insumo para diversos produtos,

como vidros, isolantes elétricos e rolos ceramicos (FUNCEX, 2010).

A troca comercial do Brasil com o Suriname é, desde 2006, crescentemente
superavitaria em favor do Brasil. O saldo se tornou mais expressivo a partir de 2008,
quando as importagfes declinaram de US$ 28,9 milhdes para apenas US$ 217 mil
nos primeiros dez meses de 2010, essa queda se deu pela baixa importacéo brasileira
do principal produto: alumina calcinada. Por outro lado, as exportacbes que haviam

diminuido 14,4% em 2009, voltaram a crescer entre janeiro e outubro de 2010. Como

12.0s dados do ano de 1997 n3o foram encontrados.



33

resultado, o saldo do Brasil com o Suriname, que era de US$ 18,0 milhdes em 2008,
aumentou para US$ 51,8 milhdes em outubro de 2010 (FUNCEX, 2010).

Essa diferenca entre os fluxos de exportacao e importacéo entre Brasil e Suriname
se da pela estrutura distinta das respectivas necessidades. As importacdes brasileiras
consistem em um Unico item: alumina calcinada, enquanto as exportacdes s&o

diversificadas.

A Alumina calcinada é obtida a partir da purificacdo da bauxita, e consiste em uma
matéria-prima que € empregada na fabricacéo de diversos produtos como vidros, rolos
ceramicos e isoladores elétricos. Entre janeiro de 2005 e outubro de 2010, a alumina
concentrou 97,6% das importacdes do Brasil provenientes do Suriname. Contudo, a
importacdo oscila severamente ao longo do tempo — a exemplo de 2005 e 2010 em

gue ndo houve registros significativos de importacdo do produto.

Em 2010, as importacdes do Brasil oriundas do Suriname somaram US$ 216,7 mil,
sendo que desse total apenas um unico item (placas de memoria para maquinas de

processamento de dados) foi responsavel por 92,6% do volume.

Ao se tratar de valores em transacdes, € estimado que 95,8% do comércio entre
Brasil e Suriname é feito por via maritima — devido a auséncia de outro meio mais
eficiente de ligacdo entre os paises. Trés portos tiveram destaque nesse sentido:
Santos, em Sao Paulo; Rio Grande, no Rio Grande do Sul; e Itajai, em Santa Catarina.
Em conjunto, 69,8% das exportacbes do Brasil para o Suriname partiram desses
portos, no periodo entre 2005 e 2009 (FUNCEX, 2010).

Em se tratando das importacdes origindrias do Suriname, um Unico porto
(Sepetiba) foi responsavel por 97,8% das compras efetuadas pelo Brasil. Isso significa
gue toda alumina calcinada importada pelo Brasil foi escoada apenas pelo porto de

Sepetiba.

Em 2012, o Brasil obteve a 30% posicdo dentre 0s parceiros comerciais do
Suriname, tendo uma participagcdo de 0,09% nas importacdes de produtos
surinameses. No mesmo ano, o Brasil foi o 5° principal fornecedor de produtos para o
pais, tendo sido o responsavel de 4% de todas as importacdes do Suriname (MRE,
2012).

Com relacdo a infraestrutura de transportes, o Suriname posSui uma precaria

ligagdo por terra com os paises vizinhos — Brasil, Guiana Francesa e Guyana. A
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ligacdo que existe € por ferry com a Guyana (Nieuw Nickerie-Corriverton), em
operacéo desde 1998, e com a Guiana Francesa (Albina-Saint Laurent du Maroni),
em funcionamento desde 1969. A malha rodoviaria tem extenséo de cerca de 4,3 mil
km, sendo que apenas 27% sao pavimentados. As principais estradas estao
localizadas proximas ao litoral (ja que € onde se encontram as maiores cidades, como
é possivel verificar no mapa 1). O pais possui trés rotas principais: a primeira é a rota
Leste-Oeste, que liga Albina a Nieuw Nickerie, passando pela capital, Paramaribo; a
segunda é a Sudeste-Oeste, ligando Paramaribo a Apoera; e a terceira, entre South

Drain e Apoera, que conecta as duas outras rodovias.

Ao analisarmos as localizagBes das estradas, é evidente que para que haja a
integracao via terrestre entre Brasil e Suriname, sera necessario um esforco mutuo,
levando em consideracdo que o0s grandes centros comerciais do pais estdo

localizados no extremo oposto da fronteira com o Brasil.

De acordo com o relatério realizado pela FUNCEX (2010), a rota Leste-Oeste e a
Sudoeste-Oeste encontravam-se em mau estado de conservacdo, sendo que uma
grande parte dos estragos foi causado por uma guerra civil — que ocorreu entre 1986
e 1992, envolvendo de um lado, o entédo chefe do Estado Maior, Dési Bouterse (agora
presidente eleito do Suriname) e de outro, 0 Comando da Selva (liderado por um de
seus ex-guarda-costas, Ronnie Brunswijk). A disputa foi travada ao leste do pais, pelo
controle do trafico de cocaina, resultando na depredacéao de parte do local. Um tratado

de paz pds fim ao conflito em maio de 1992.

Desde entdo, foram executados diversos projetos de revitalizagdo com ajuda de
fundos internacionais, e € previsto que até o final do ano corrente o pais tenha
terminado a reconstrucdo da rota Leste-Oeste, com a revitalizacdo do trecho
Paramaribo-Zanderij-Bitagron-Apoera. A revitalizacdo do trecho € um dos projetos que
fazem parte da Iniciativa para Integracao da Infraestrutura Regional da América do
Sul (IIRSA).

A IIRSA é parte de um programa de integracdo dos paises da regidao Sul-
Americana. Em sua elaboracédo, a IIRSA buscou abranger os aspectos econémico,
social, politico e ambiental, além de procurar uma regionalizacdo mais voltada para a
Ameérica do Sul. O principal objetivo desse projeto € a unificagdo fisica no continente,
tendo como principios orientadores o0 regionalismo aberto, integracdo e

desenvolvimento, sustentabilidade econémica, social, ambiental e politico-
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institucional, além de aumento de valor agregado da producdo, tecnologias de
informacéo, convergéncia normativa e coordenacédo publico-privada. Na Amaz6nia os
projetos abarcam dois sentidos: a infraestrutura de transporte, principalmente via

terrestre; e a expansao do potencial energético da regido (CORREA, 2014).

Em relagdo ao transporte via malha ferroviaria, a extensao € pouco expressiva: o
Suriname possui apenas 166 km de extensédo, contudo, ndo esta em operacao, o que
impossibilita que investidores contem com esse meio de transporte para seus

produtos.

Além dos meios terrestres, o pais dispde de uma rede de rios e canais, totalizando
1,2 mil km, sendo em sua grande parte navegaveis. Essa rede representa o principal
meio de escoamento de mercadorias no pais, além do recebimento dos produtos
importados. Ao todo, o Suriname conta com seis portos, sendo que todos sao de
pequeno porte: Paramaribo, Albina, Moengo, Nieuw Nickerie, Paranam e
Widadeningen. Entre eles, o de Paramaribo — chamado de New Harbour — € o mais
importante. Tendo em vista o tamanho reduzido da econdémica local, este porto usufrui

do monopdlio natural do transporte do comércio exterior do pais.

O Porto de Paramaribo esta localizado no rio Suriname, é de propriedade da NV
Havenbeheer Suriname, uma empesa estatal. Seu maior pier possui 520 metros de
extensdo e profundidade média de 6,1 metros, além de mais quatro cais de menor
porte, especializados em determinadas cargas como banana, petrdleo/gasolina e
trigo. Contudo, por ser um porto fluvial, os navios precisam esperar pela maré alta
tanto para navegar para o porto quanto para sair dele. Como resultado, os navios
gastam um tempo relativamente grande para efetuar a escala no porto de Paramaribo.

O Segundo maior porto do Suriname € Paranam, também acessivel a partir do rio
Suriname. Fica localizado a 29 milhas de New Harbour. Trata-se de um porto privado,

de propriedade da Suralco/Alcoa, especializado em alumina.

O terceiro maior porto do pais € o de New Nickerie, localizado na parte ocidental,
no rio Nickerie. Os demais portos séo o de Albina, situado na parte oriental, no rio
Marowije; e Moengo, localizado cerca de 96 milhas nauticas a leste de Paramaribo,
no rio Cottica. Este ultimo € um porto especializado em bauxita, de propriedade da
Alcoa. Desde 1985, toda a bauxita produzida por essa companhia é colocada em
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barcacas em Moengo e enviada para Paranam, de onde é exportada (FUNCEX,
2010).

A integracéo fisica na regido é um dos fatores que mais atrasam a evolucao
econbmica ndo sO entre Brasil e Suriname, mas grande parte da regido Sul-
Americana. Levando em consideracdo esta problemética, a IIRSA prevé a
modernizacdo da infraestrutura de transportes, energia e telecomunicacoes,
estimulando a integracdo politica, econbmica e social da América do Sul.
Especificamente se tratando do Suriname, a iniciativa tem projetos voltados para a
integrac&o de rodovias ente o planalto das Guianas, o que facilitaria o fluxo comercial
entre Brasil e Suriname. Além disso, o Suriname é um dos proximos paises a ter sua
entrada no Mercado Comum do Sul (Mercosul), ou seja, as barreiras aduaneiras serao
diminuidas entre Brasil e Suriname, proporcionando ainda mais um crescimento
econdbmico conjunto e um momento propicio para a expansdo dos acordos

diplométicos voltados a economia (IIRSA, 2012).

Além disso, com o estreitamento das relacdes diplomaticas econémicas com o
pais, o Brasil se coloca em posicdo de maior acesso ao mercado da Comunidade do
Caribe (CARICOM), o que pode se tornar uma grande oportunidade para a expansao

do mercado internacional brasileiro.

E evidente que, nos proximos anos, as perspectivas econdmicas para o Suriname
dependerdo da manutencdo da responsabilidade fiscal e monetaria pelo Governo
Federal e da introducdo de reformas estruturais no sentido da liberalizacdo do
mercado e promocdo da competividade, além, é claro, do fortalecimento de suas

relacdes com os paises vizinhos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as relagées econdmicas entre Brasil e Suriname
a partir da independéncia deste ultimo, tendo como base os acordos diplomaticos
relacionados a movimentacdo comercial entre os paises — que no periodo analisado
foram os principais propulsores da relacdo entre os paises. Além disso, se buscou
considerar os volumes de importacdo e exportacdo entre Brasil e Suriname, para

avaliar a possibilidade de uma expanséo nesse mercado.

A partir da analise realizada é possivel concluir que as rela¢des diploméaticas
Brasil-Suriname no ambito econdmico ainda estdo em fase de construcao, de forma a
nao manter um padrdo determinado a partir dos tratados assinados. Contudo, as
oportunidades de investimentos brasileiros no Suriname sdo grandes, o que é
ilustrado pelo fluxo de exportagdes Brasil-Suriname e pelo atual cenario internacional
em que o pais se encontra: a iminente entrada do pais no Mercosul (juntamente com
a Guyana), os projetos voltados para a integracao regional e ainda, o interesse do

Brasil de estreitar as relagdes com os paises vizinhos.

Além disso, é importante ressaltar que o Suriname possui uma grande
disponibilidade de recursos naturais, e os custos de mao de obra considerados dentro
do padrdo internacional, o que atrai investimentos. Por outro lado, alguns setores
ainda séo insuficientes para firmar o capital estrangeiro no pais: Mercado local
pequeno —a economia do pais € comparada com o PIB de Florianépolis; infraestrutura
precaria; baixa qualificacdo da forca de trabalho; e, 0 ambiente de negécios — ndo ha
muitos avancos na questdo do empreendedorismo, e isso € um fator levado em

consideracao para a aplicacao de capital estrangeiro (FUNCEX, 2010).

Sem duvida, cada vez mais a economia desempenha um papel fulcral em todos
os setores da vida em sociedade. A diplomacia ndo deixa de ser um fator relevante.
Com o fim da Guerra Fria, marcada pela queda do Muro de Berlim e pela consequente
dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), as relagbes
diplomaticas deixaram de se centrar em questdes relacionadas com a politica e a
seguranca, passando a focar cada vez mais na vertente econdmica da diplomacia.
Isso significa que o conceito de diplomacia econdmica ganhou preponderancia em
detrimento das questdes mais tradicionais da agenda diplomaticas nas nacdes, isto €,

a diplomacia classica.
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Sob a optica da diplomacia econdmica brasileira, € necessario destacar que a
cada fase passada pela politica exterior do campo econdmico — relacionadas no
capitulo 1, os acordos variavam de acordo com o interesse do pais. Isso nédo é
diferente dos dias atuais, o que muda é que o Brasil passou a ter objetivos mais
definidos e a seguir uma linha voltada para o desenvolvimento da Ameérica do Sul —
fato que direcionou melhor os acordos diplomaticos.

Apesar dos acordos bilaterais entre ambos 0s paises ainda terem propor¢coes
timidas, o histérico do panorama econdémico do Suriname mostra que o cenario do
pais esta favoravel para que essa forma de cooperacéo seja intensificada. Durante a
década de 1990, o Suriname passou por uma forte turbuléncia econébmica — ja que o
contexto do pais era de grandes mudancas, com a adaptacdo da redemocratizacao
apos o regime militar —. A partir dos anos 2000 se deu inicio um intenso processo de
ajuste macroecondmico, com o objetivo de criar as condi¢cdes necessarias para que

se pudesse desenvolver um crescimento sustentavel a longo prazo, € importante

ressaltar que neste periodo houve a troca de governo.

Historicamente o Brasil representou um importante papel durante o turbulento
periodo da independéncia do Suriname, principalmente ao que tange a cooperagao
econdmica, mas é evidente a partir da analise de mercado realizada que o Suriname
ainda precisa se estruturar internamente para desempenhar um maior papel no
continente ao se tratar do campo econdmico. O Brasil por sua vez possui uma certa
deficiéncia ao se tratar do desenvolvimento das relacdes bilaterais ou multilaterais no

Planalto das Guianas.

Ao comparar as relacdes entre o Brasil e demais paises da América do Sul é
evidente que a interacdo econémica com o0 Suriname ainda é pouca — 0 que ndo
acontece apenas com o pais, mas em todo o Planalto das Guianas, ainda que a
politica externa brasileira tenha sido focada no continente sul-americano nos ultimos

vinte anos.

Diversos fatores contribuem para essa baixa relagdo, dentre eles esta o dificil
acesso aos mercados do Planalto das Guianas e, ao se tratar do Suriname €
fundamental levar em consideracéo a falta de uma melhor integracao fisica, que
poderia baixar os custos de importacédo/exportacéo e contribuir para o estreitamento

das negociacdes entre ambos 0s paises.
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Ainda h& muito a ser trabalhado neste campo entre os paises, mas com o atual
crescimento e fortalecimento interno surinamés e a politica externa brasileira voltada
para as nacdes vizinhas, esta relacdo logo podera render frutos interessantes para

ambos os lados.
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