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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo pesquisar a problemética da
migracado intrarregional e a politica migratéria no a&mbito do Mercosul no contexto
das mudancas internacionais e evolucdo do bloco. Serdo analisados ao longo do
trabalho, as mudangas no contexto internacional e como a temética da migracéo
acompanhou esse panorama, as visdes e tensfes a respeito dos principais meios
adotados por estados com relacdo aos migrantes em seus territorios. Assim como o
processo de integracdo regional, etapas e principais caracteristicas. A evolucédo da
politica migratéria no Mercosul e por fim analise do Acordo de Residéncia para os
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, suas principais caracteristicas e a
importancia desse instrumento para a integracdo da regido e mobilidade dos
cidadaos dos Estados Partes e para o tema migracao intrarregional. Sera utilizada a
revisdo bibliografica de estudos na area, documentos de reunides do Mercosul, 0
decreto e a lei que regulamenta o tema no Brasil, bem como portais oficiais de
instituicdes ligadas a migracgédo, direitos humanos e o bloco Mercosul.

PALAVRAS-CHAVE: Politica migratoria, integracdo regional, Mercosul, migracédo
intrarregional.

ABSTRACT: This Article aims to analyze the issue of intra - regional migration and
migration policy within Mercosur in the context of international changes and the
evolution of the bloc. Throughout the paper, the changes in the international context
and how the migration theme has accompanied this panorama will be analyzed, as
well as the visions and tensions regarding the main means adopted by states
concerning the migrants in their territories. In addition, the regional integration
process, steps and key features; The evolution of migration policy in Mercosur and
finally the analysis of the Agreement of Residence for the Nationals of the States
Parties of Mercosur, Bolivia and Chile, its main characteristics and the importance of
this instrument for the integration of the region and mobility of the citizens of the
States Parties and for the subject of intra-regional migration. It will be used
bibliographical review of studies in the area, Mercosur meeting documents, the
decree and the law that regulates the subject in Brazil, as well as official portals of
institutions related to migration, human rights and the Mercosur bloc.

KEYWORDS:Migration Policy, Regional Integration, Mercosur, intra-regional
migration
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1 INTRODUCAO

O fenbmeno das migracdes envolve uma problematica multidimensional, pois
acaba se mesclando com diversos outros temas de cunho social, cultural, politico e
econdmico. Mas apesar de um fenbmeno antigo, ao longo do tempo as migracoes
se tornaram cada vez mais intensas e mais heterogéneas e ndo puderam mais ser
ignoradas pelos Estados, ja que velhas politicas e/ou “falta de politicas” ndo mais
puderam dar respostas condizentes com a importancia e impacto das mesmas nas
sociedades. As transformacdes e mudancas trazidas pela globalizacéo, facilitacdo
dos meios de transportes, informacdo, etc., tem modificado o cotidiano das
sociedades no mundo contemporaneo, e influenciam os fluxos migratorios, além de
muitos outros fatores, o que faz com que esse fendbmeno também esteja em
constante transformacado. J4 ndo se pode dizer que algum pais se encontra isento
da questédo, pois ndo se atém mais a tradicional divisdo entre paises de destino e
paises de saida de migrantes. Muitos paises que antes observavam um grande
volume de nacionais que saiam do territério para outros estados, assumiram papel
de pais de residéncia de muitos migrantes na atualidade.

A formacgdo de blocos de integragcédo regional surgiu como uma resposta ao
jogo livre de mercados, onde um grupo de paises, geralmente geograficamente
préximos e com interesses semelhantes resolvem cooperar com a finalidade de
maximizar seus resultados e buscar melhor insercdo no mercado mundial. Essa
integracdo pode ter diferentes caracteristicas e ser mais ou menos “avancada”’, de
acordo com a finalidade do bloco, portanto, nessa etapa de maior aproximagao, o
bloco pode decidir gerir os assuntos migratérios de maneira intergovernamental ou
supranacional, elaborando legislacdes que regulem a circulacdo dos nacionais dos
membros do bloco em seus territorios.

No Mercosul é percebido um significativo fluxo de migrac&o intrarregional, isto
€, nota-se que houve um aumento de migrantes que circulam entre os paises
membros, o que faz com que seja levantada a questdo das politicas migratorias no
bloco, tema néo abordado pelo Tratado de Assuncédo de 1991 que deu inicio a
integracdo regional e que com o aumento dos fluxos e surgimento de outras
problematicas diretamente ligadas a esses fluxos acabou por exigir uma resposta

nao somente individual de cada membro mas de ambito regional. Além do fato de



gue se torna necessaria a regulacdo da circulacao de trabalhadores para que seja
alcancada a fase de Mercado Comum que o bloco busca alcancar.

Os encontros que tém abordado o tema da migracdo demonstram também
uma maior preocupacdo com as politicas sociais do bloco e com uma visédo voltada

para os direitos humanos.

Para alguns paises do bloco, como o Brasil, as politicas migratérias do
Mercosul aprovadas nos Ultimos anos representam 0 maior
comprometimento com os direitos humanos dos migrantes, aumentando,
assim, a importéncia de se investigar essas normas (LUNARDI, 2015, p.2).

Assim, ao pesquisar o0 movimento da questao nos ultimos anos, busca-se tracar
as mudancas ocorridas no Mercosul e se isso demonstra avango para uma maior
integracdo da regido no que diz respeito a livre circulacdo de seus cidadaos.

Serd utilizada a revisdo bibliografica de estudos na area, documentos de
reunides do Mercosul, o Decreto e a Lei que regulamenta o tema no Brasil, bem
como portais oficiais de instituicdes ligadas a migracéo, direitos humanos e o bloco
Mercosul. Objetiva-se investigar a problemética da migracdo intrarregional e a
politica migratéria no ambito do Mercosul no contexto das mudancgas internacionais
e evolugao do bloco, em particular na legislagao do Brasil.

Inicialmente haverd um estudo histérico da migracdo e as mudancas no
ambiente internacional, como a tematica tem se desenvolvido ao longo dos anos, a
partir de episddios pontuais de grande relevancia e movimentos relacionados aos
direitos humanos.

Em seguida sera feito um breve estudo acerca da criagcdo e tipos de blocos de
integracdo regional e como a mobilidade dos nacionais entre os paises membros é
tratada dentro desse contexto. Ainda sob o aspecto da integracdo regional, o
presente estudo trata sobre a formacdo do Mercosul e a migracao intrabloco, assim
como os instrumentos e a politica de circulacdo de cidaddos até chegar ao Acordo
de Residéncia entre os paises membros, que sera estudado com mais profundidade.

Por fim, além do Decreto brasileiro que regulamenta o Acordo de Residéncia,
instrumento regional de circulacdo dos cidadéos entre os paises que fazem parte do
Mercosul junto a legislacdo nacional, tera destaque a analise da mudancga no cenario
brasileiro que possibilitou a nova Lei de Migragao, que demonstra uma ruptura com
o modelo antigo de politica migratéria e indica a importancia dos direitos humanos
na condugdo dos assuntos tanto nacional como regionalmente. Faz-se o

guestionamento se ha um compromisso mais profundo com uma politica migratoria



mais humanitaria, se havera uma efetiva aplicacdo do acordo pelos membros do

bloco e o que se pode apontar para sua evolucao.

2 A MIGRACAO E AS MUDANCAS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Os fendbmenos migratorios fazem parte da histéria das civilizagces de modo
geral, através dos séculos individuos se deslocaram de sua terra natal pelos mais
diversos motivos: guerras, fome, perseguicdes religiosas e étnicas, melhores
condi¢bes de sobrevivéncia, etc. Com o decorrer do tempo, assim como a propria
sociedade, esses fluxos foram passando por mudancas e foram se diversificando
cada vez mais, o0 desenvolvimento da tecnologia, a globalizacdo também
contribuiram para o crescimento desses fluxos, tornando-os mais intensos e gerando
mais impactos nas sociedades de recepcéao.

Ainda que um fendmeno antigo, os deslocamentos de pessoas ao redor do
mundo ndo era um tema central para estudos mais aprofundados até o século XX,
guando esses fluxos passaram chamar a atencdo e a gerar tensdes. No periodo
pés-Segunda Guerra, 0 cendrio internacional passou por mudancas politicas e
econOmicas tais como a ruptura na estrutura tradicional de trabalho, mudancas na
organizacdo industrial, maior internacionalizacdo da producdo, aumento de
investimento estrangeiro, incorrendo como fator na reconfiguracdo nos fluxos
migratérios, surgindo assim, novos grupos de migrantes para além do fluxo
tradicional de europeus para o “Novo Mundo” (continente americano). A partir
dessas mudancas, a questdo migratéria passou a ter maior visibilidade e passou a
ser vista por muitos paises (EUA e Europa, principalmente), como um problema de
seguranca nacional, suscitando muitos debates a respeito.

E preciso lembrar ainda que a migracdo foi uma importante ferramenta para
politicas de muitos paises, principalmente durante o periodo das conquistas nos
séculos XV e XVI periodo em que paises Europeus (Inglaterra, Portugal, Espanha)
descobriram os territorios até entdo desconhecidos destes, as Américas Norte,
Central e Sul e tornaram esses territérios em suas colbnias, enviando escravos
trazidos do continente Africano — “migracdo forcada”, além de suas proprias
populacbes para ocupagdo de espacos vazios e mao de obra, muito embora |4
existissem as populacdes nativas. Mesmo depois que essas colbnias se tornaram

paises independentes, a migracao foi estimulada devido a necessidade de mais



trabalhadores, por exemplo em lavouras, preferencialmente europeus. Ainda hoje é
muito estimulada pelos paises em busca de individuos com qualificacdes
profissionais especificas, de acordo com a necessidade e natureza do emprego,
porém o migrante de modo geral, nas Ultimas décadas tem sido visto por alguns
governos e muitas vezes com o0 apoio de uma parte de sua sociedade, como
indesejado causador de desordem ou ameaca a seguranca nacional.

Com os episodios de ataques terroristas como “11 de setembro” em 2001 nos
EUA, “Ataques de novembro de 2015” em Paris, “Ataque de julho de 2016” em Nice,
todos na Francga, Bélgica em 2016, Suécia em 2017! e com as guerras civis no
Oriente Médio, como por exemplo a que ocorre na Siria desde 2011, paises de
residéncia principalmente que estdo geograficamente mais proximos de regides de
instabilidade, tem erguido barreiras a migracéo, como cercas, muros, deportacdes e
politicas mais severas de concessao de visto, o que tem gerado muitas discussdes
nos Féruns Internacionais.

E comum a culpabilizagio de migrantes por males sociais que ocorrem na
nacao receptora, isso acaba por favorecer discursos e préticas de discriminacao e a
emergéncia de modalidades de restricbes forcadas a mobilidade espacial de
migrantes por parte dos Estados receptores (NETO, 2007).

Essas mudancas, no mercado de trabalho, onde a méo de obra migrante ja
nao € mais necessaria e os Estados buscam pessoas mais qualificadas, a crise dos
chamados “estados de bem estar social”, bem como os diversos conflitos regionais
surgidos desde o fim da guerra fria, e que tem se acentuado nos ultimos anos,
aumentando consideravelmente a busca por refugio, asilo e o fluxo de pessoas nas
fronteiras, tem contribuido para o atual quadro da migracdo e o erguimento de
diversas barreiras a mobilidade dessas populacdes.

Tais caracteristicas do novo contexto internacional favorecem o diagnéstico
do migrante como desnecessario e mesmo apontam no sentido de uma
radicalizacdo, o que acontece quando o migrante passa a ser percebido e
tratado como indesejavel e potencialmente perigoso. Ao dnus econdmico e
social que representam, quanto a manutencao da ordem e a restricdo de
gastos sociais, somar-se-ia ainda a possibilidade de tornar-se elemento
desagregador da ordem social e mesmo, candidato a criminoso ou
terrorista” (NETO, 2007, p. 396).

Os meios de comunicacdo de massa, forcas politicas, mesmo as midias

sociais contribuem para a difusdo de uma imagem ameacadora da migracao,

! Atagues promovidos por uma ou mais pessoas, geralmente com ligacdo a algum grupo terrorista
internacional.



imputando aos migrantes a causa dos mais diversos problemas sociais,
apresentando-a como invasiva e descontrolada, justificando assim, meios mais
rigorosos de contencdo. Essa representacdo acaba, muito frequentemente, por se
estender também aos refugiados, que acaba por se confundir com os migrantes
comuns, mesmo tendo tratamento diferenciado no Direito Internacional. Helion
Povoa Neto argumenta que o grau de apoio que a sociedade tem com relacédo a
essas restricoes, demonstra o elevado grau de que a rejeicdo aos migrantes
alcancgou.

O migrante tem sido visto frequentemente como um individuo inferior,
baseado na maioria das vezes em sua etnia ou pais de origem, é visto como
prejudicial ao mercado de trabalho, para a cultura e habitos das populacdes dos
paises de residéncia, além de serem acusados pelo aumento da criminalidade,
desordem e de serem potenciais terroristas, sendo assim, considerados um risco a
seguranca nacional desse pais (NETO, 2007). Visédo esta que muitos paises adotam

com o apoio de parte da populacao.

Mais que uma acdo contra imigracdes, as politicas nacionais
subliminarmente se orientam por politicas de imigrag&o seletivas — quer em
termos de especializacdo profissional, quer em termos de nacionalidade e
composicao étnica (CASTRO, 2006, p. 12-13).

E importante, entretanto, distinguir as figuras do refugiado, apétrida e
migrante. Refugiado é, segundo o art. 1° da Convencdo Relativa ao Estatuto do
Refugiado, 1951 “toda pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual, em consequéncia de tais acontecimentos,
nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”. Apatrida € segundo o
art. 1° da Convencao sobre o Estatuto do Apatrida, 1954 “toda pessoa que nao seja
considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional”.
Migrante €, pois, segundo o glossario do Instituto Migracdes e Direitos Humanos
(IMDH):

Toda a pessoa que se transfere de seu lugar habitual, de sua residéncia
comum para outro lugar, regido ou pais. E um termo frequentemente usado
para definir as migra¢bes em geral, tanto de entrada quanto de saida de um
pais, regido ou lugar, ndo obstante existam termos especificos para a
entrada de migrantes — Imigracdo — e para a saida — Emigracdo. E comum,
também, falar em "migracdes internas”, referindo-se aos migrantes que se
movem dentro do pais, e "migracdes internacionais”, referindo-se aos
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movimentos de migrantes entre paises, além de suas fronteiras (IMDH:
Glossario, 2018, p. 1).2

Com base nesses conceitos podemos notar que o migrante, de modo geral,
aguele que ndo é apatrida nem refugiado, migra por livre escolha levado por
questdes diversas como as condi¢cfes sociais de seu lugar de origem, desemprego,
degradacdo ambiental, crise econdmica, ma remuneracéo, falta de oportunidades,
buscando assim melhores condi¢gdes de vida ou mesmo desejo de estudar/trabalhar
em instituicdes especificas. O presente estudo trata desse migrante, mas a questao
dos refugiados e apatridas é em varios pontos muito importante na evolucdo do
tema no ambito internacional.

A Convencédo Relativa ao Status de Refugiado, assinada em Genebra em
1951, mais tarde criando o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) estava restrita as pessoas deslocadas de seus paises por
conta dos regimes totalitarios na Europa e da Segunda Guerra Mundial, assim como
a Convencao Relativa aos Apatridas em 1954, também se restringia a situacdes do
pos-guerra (REIS, 2004).

Esses mecanismos foram sendo aperfeicoados conforme a persisténcia
dessas situacdes tais como perseguicdes religiosas, politicas, conflitos, no periodo
posterior. Desse modo, a essas pessoas é garantido nos paises signatarios desses
instrumentos, direito de concessao de refugio, residir e trabalhar e/ou terem a sua
cidadania facilitada (segundo os critérios de cada pais), de viverem num lugar
pacifico, bem como o direito de ndo serem enviados novamente ao pais onde
sofrem algum tipo de perseguicao (principio non-refoulement3).

As leis referentes as questbes dos refugiados e apatridas, mesmo que ja
expandidas e aperfeicoadas, sdo ainda baseadas numa excecdo e sendo o0s
Estados soberanos, tem a prerrogativa de estabelecer as proprias leis relativas ao
recebimento das pessoas que se apresentarem nestas situacdes de refugio e
apatridia, o principio non-refoulement, funciona como medida protetiva imposta pela
Comunidade Internacional. E preciso lembrar que n&o existe um organismo
supranacional que esteja acima da soberania dos Estados, que possa assim exercer

coercao legitima sobre estes, que os obriguem a cumprir determinada legislacdo, os

’Disponivel em: <http://www.migrante.org.br/index.php/glossario> Acesso em 27/01/2018
3 Principio de “n3o-devolucdo”, por meio do qual um pais esta proibido de enviar qualquer pessoa a territério
onde possa estar sendo perseguida.
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instrumentos de “pressao” no meio internacional, se configuram de maneira diferente

do que ha no ambito nacional de cada Estado e nem sempre se obtém éxito.

3 INTEGRACAO REGIONAL E MIGRACAO INTRARREGIONAL

Os blocos regionais surgem como uma resposta a conjuntura internacional,
trata-se de um conjunto de Estados que decidem cooperar com a finalidade
principalmente de ampliarem suas capacidades, seja na representatividade em
discussbes em Organismos Internacionais, seja no aumento da possibilidade de
ganhos em matéria econdmica. E preciso que haja para isso, alguma identidade
entre esses paises, que possibilite ganhos e ajuda mutua.

Bela Balassa (1961), teoriza que a integracdo passa por cinco fases e cada
uma envolve um grau de aproximag¢do maior ou menor entre os paises, sao elas:
area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econdémica e unido
econOmica completa.

Na primeira fase, as tarifas e barreiras alfandegarias séo abolidas entre os
paises, porém cada pais mantém suas proprias taxas para paises ndo-membros. E
um acordo de preferéncia comercial. Ja na segunda fase, a unido aduaneira, além
da eliminacéo das taxas ha uma tarifa externa comum, aplicada aos paises externos
ao grupo e representa assim, uma maior aproximacao e interdependéncia entre 0s
paises. Enquanto na terceira fase, o mercado comum, além da eliminacdo das
tarifas e tarifa externa comum, ha a livre circulacdo de capitais, servicos e mao de
obra. Esse estagio onde a integracdo é mais sélida e amadurecida que os anteriores
e permite a livre circulagéo de trabalhadores dentro do bloco.

Na quarta fase, unido econémica, além da area de livre comércio, a tarifa
externa comum e livre circulacdo de capitais, servicos e pessoas, existe uma politica
fiscal e monetaria comum. O nivel de aproximagédo dos paises é bastante elevado,
pois coordenam suas politicas econdmicas de forma conjunta, pressupde um alto
grau de semelhanca de propositos.

A quinta fase, unido econdbmica completa, ha a unificacdo das politicas
monetéria, fiscal, social e desenvolvimento econdmico, bem como relne todas as
caracteristicas das quatro primeiras fases. Além de instrumentos supranacionais,

gue estejam superiores aos governos, que elabora e aplica normas uniformes.
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Nas duas primeiras fases os ganhos almejados pelos paises sdo meramente
comerciais, ja no mercado comum, unido econdmica e unido econdémica completa,
onde o nivel de interdependéncia é alto e as politicas estdo harmonizadas, as
vantagens almejadas vao além das econ6micas, como as vantagens politicas, poder
de barganha no cenario internacional, além da diminuicdo de tensdes entre esses
paises.

Alguns blocos de integracéo regional, tendo um elevado grau de aproximacéao
passam a permitir a livre circulagdo de pessoas, assim a decisdo a respeito da
politica migratéria intrabloco passa a ser coletiva, intergovernamental e ndo interna
de cada estado, seja uma politica mais aberta ou restritiva, pode ser guiada para um
ou varios objetivos.

Assim como ocorreu na Unido Europeia (UE) e no Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (TLCAN), a formacéao de blocos de integracdo regional trouxe a
tematica da migracdo a patamares mais elevados, de um lado incentivou o aumento
das migracOes legalizadas, como a médo de obra qualificada, mas também viu a
necessidade de discutir a questdo dos migrantes indocumentados e a busca de
solucdes.

Além dos fatores comumente apontados como ensejadores do fenémeno
migratorio, a formacdo de blocos econdmicos se tornou um ponto a ser analisado
como intensificador do aumento do fluxo de migrag&o intrarregional, principalmente
nas regides limitrofes.

A migracdo regional na América do Sul aumentou significativamente a partir
de 1980, Argentina e Brasil sdo os principais receptores, embora seja de dificil
precisdo o numero total de migrantes, sabe-se que ha um numero grande de
migrantes de baixa qualificacdo e em situacao irregular, que ha maior concentracéo
nos grandes centros urbanos, cidades fronteiricas e cidades que sdo consideradas
rotas dos fluxos migratérios.

Podemos notar, que as novas politicas migratorias adotadas no ambito do
Mercosul, tem demonstrado um avanco no que diz respeito a livre residéncia e
trabalho dos nacionais dos Estados Partes e pode significar que o bloco esta mais
préximo de se tornar um Mercado Comum para o qual foi criado. Apesar dos passos
gue se tem dado nesta direcdo, € preciso apontar que outros fatores interferem na

busca desta etapa de integracao.
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E preciso, contudo, lembrar que, se nos debrucar-mos sobre o atual
panorama sul-americano, em que questdes politicas e sociais, além das
econdmicas e de seguranca, dificultam a aproximacgéo entre seus governos
e suas sociedades, vemos que a perspectiva de se construir um espacgo
regional integrado, no qual as fronteiras entre os Estados se tornem rotas
abertas para seus cidaddos em geral e para os trabalhadores em patrticular,
nédo é tarefa facil (CAMARGO, 2010, p. 490).

Contudo, o que pode ocorrer é que, ha auséncia de uma instancia
supranacional reconhecida dentro das estruturas administrativas de cada Estado, e
dada a falta de normas comuns prévias e claras referentes ao deslocamento de
pessoas e ainda o fato de que as fronteiras internas s&o prioritariamente
atravessadas pelos trabalhadores dos paises menos desenvolvidos, dificilmente a
livre circulacdo destes na regido podera se tornar uma pratica generalizada, como
ocorre na Unido Europeia (UE) (CAMARGO, 2010).

O Tratado de Roma de 19574 ja tinha previsdo de locomocdo de
trabalhadores migrantes entre os paises membros e propunha a eliminacdo de
discriminacdo com relacdo aos nhacionais referente aos direitos tais como
remuneracao e condi¢des trabalhistas. Contudo, na pratica, as regras de ingresso
ainda estavam reservadas a cada Estado, pela falta de uma regulamentagao
supranacional, com o decorrer do tempo, gragas a novos instrumentos, a preferéncia
por trabalhadores nacionais foi sendo diminuida e os trabalhadores vindo de outros
estados-membros sendo mais aceitos.

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais dos Trabalhadores de 1989 que é
um instrumento que também precedeu o Tratado de Maastricht de 19925, foi de
fundamental importancia, pois previa a implantacdo das quatro liberdades béasicas
quais sdo, a livre circulacdo de bens, pessoas, capitais e servigcos. Assim, 0
desenvolvimento social do bloco, esteve desde o inicio presente no Tratado da
Unido Europeia.

Os cidadaos dos Estados-Membros possuem além de sua cidadania local
uma cidadania supranacional, a cidadania europeia, uma grande inovacado que
garante ndo s6 aos trabalhadores, mas a todos os cidadaos direitos em todo o

territorio da UE.

A unido europeia criou o “sistema de reconhecimento mutuo de diplomas”, o
gue faz com que aquele que for qualificado para um determinado dominio
em um Estado-membro possa ter a mesma profissdo em qualquer outro do

4 Assinado por Bélgica, Holanda, Francga, Alemanha, Luxemburgo e Italia, instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM).
5 Assinado pelos membros da Comunidade Europeia, criou a Unido Europeia (UE).
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bloco nas mesmas condi¢cdes que os cidadaos locais (CAMARGO, 2010, p.
496).

O Tribunal de Justica Comunitario, instrumento que garante a aplicacdo das
leis supranacionais no bloco e fundamental para a consolidacdo e avanco do
processo de integragao regional. Por outro lado, o Mercosul segue com acordos que
dependem da harmonizacdo com a legislacdo interna de cada Estado-Membro para
entrar em vigor.

Para que os organismos supranacionais existam é necessaria que o Estado-
Membro abra méo de parte de sua soberania e submeta as decisfes daquele, assim
as decisbes devem ser aplicadas por todos do bloco. No Mercosul ainda ha muita
relutancia pelos Estados-Membros em abrir m&o de sua soberania para criacdo de

entes supranacionais como os que existem na UE.

4 O MERCOSUL E A MIGRACAO: O ACORDO DE RESIDENCIA PARA
NACIONAIS DOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram, em 26 de margo de 1991,
o Tratado de Assuncdo, com vistas a criar o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). O objetivo primordial do Tratado de Assuncéo é a integracao
dos Estados Partes por meio da livre circulacéo de bens, servicos e fatores
produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da
adocdo de uma politica comercial comum, da coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacdo de legislacdes nas &reas
pertinentes.®

O Mercosul tem como membros permanentes Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com Venezuela atualmente suspensa e sdo Estados Associados: Bolivia,
Chile, Colémbia, Guiana, Equador, Peru e Suriname. O Protocolo de Ouro Preto de
1994 configura o instrumento que institucionalizou o Mercosul, pois reconhece a
personalidade juridica de direito internacional do bloco, atribuindo assim

competéncia para negociacdes em organismos internacionais.

A cooperacao e a concertagdo politica no MERCOSUL ocorrem em diversos
niveis, compreendendo desde reunides semestrais de Cupula, em nivel
presidencial, até encontros em nivel municipal. Incluem uma abrangente
gama de assuntos - educacdo, salde, trabalho, direitos humanos,
imigragdo, desenvolvimento social e agricultura familiar, entre diversos
outros — tratados no &mbito das 21 diferentes reunifes de ministros e altas
autoridades que integram o organograma do MERCOSUL. A coordenacao e
o0 acompanhamento das atividades em nivel de ministros e altas autoridades
é realizada pelas chancelarias dos Estados Partes com o auxilio do Foro de
Consulta e Concertacdo Politica do MERCOSUL, que se retine em dois
formatos: Estados Partes (apenas Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,

& Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul> Acesso em 27/01/2018
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entre 0s quais a integracdo é mais profunda) e Estados Partes e
Associados, este Ultimo com a participacdo de todos os demais paises da
América do Sul”.

Em 2005 foi criado o Parlamento do Mercosul (PARLASUL), 6rgdo de
representacdo dos povos do Mercosul, que se reline em sua sede, em Montevidéu
(Uruguai), e tem funcdes de deliberacdo e de recomendacéo aos 6rgaos decisoérios
do bloco.

Sendo os Direitos Humanos um dos pilares do bloco, criou-se em 2009 o
Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH), sediado
em Buenos Aires. Os objetivos deste instituto sédo elaborar politicas publicas e
auxiliar os membros do bloco em matéria de Direitos Humanos, principalmente na
harmonizacdo com Acordos Internacionais.

E entre seus objetivos e principios podemos notar que o bloco busca uma

integracdo na regido com vistas no desenvolvimento econémico e social dos paises.

O MERCOSUL tem por objetivo consolidar a integragéo politica, econémica
e social entre os paises que o integram, fortalecer os vinculos entre os
cidadaos do bloco e contribuir para melhorar sua qualidade de vida®.

Durante os primeiros anos do bloco as questbes econémicas estiveram em
primeiro plano e a migragdo intrabloco n&o foi uma das preocupagdes
preponderantes, cada pais possui uma politica migratoria propria e que pode variar
mesmo para pessoas que venham de paises que fazem parte do bloco. Com o
passar dos anos essa visao foi mudando conforme os cenarios politicos nos paises
membros, que passaram a observar questdes sociais como aspecto da integracao,
assim como a circulacdo de pessoas no bloco.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo Conselho do Mercado Comum em
1991° foi propiciar canais de preferéncia em portos e aeroportos para cidadaos
nacionais dos paises da regido para facilitar a sua circulagdo. Também se
preocupou em um tratamento preferencial aos residentes do bloco e acelerar os
tramites em aeroportos internacionais, iniciando uma preocupacao em cooperar em

matéria de circulacéo e controle migratério entre os paises membros?®,

" Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul> Acesso em 27/01/2018
8 Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul> Acesso em 23/05/2018
9 Decisdo CMC 12/91

10 DecisGes CMC 46/00 e 47/00
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A documentacdo foi também uma preocupacédo, em 1993'! comecou-se a
analisar a possibilidade de criacdo de um documento Unico do Mercosul, logo depois
estabeleceram-se as caracteristicas comuns que os documentos deveriam ter para
unificar os critérios de identificacdo. Assim 0s passaportes nos paises membros
devem ser na cor azul-escuro e devem apresentar “Mercosul” gravado na capa. Os
Centros de Consulta de Documentos Pessoais do Mercosul (CCDM) foram criados
“facilitar aos Estados-membros informacéo sobre todas as pessoas cujo endereco
conste em seu territério e de todos os cidadaos, qualquer que seja o lugar aonde
venham morar”?, esse mecanismo funciona como uma rede compartilhada de
informacdes entre os Estados, que busca auxiliar no controle dos movimentos dos
cidadaos na regiéo.

Em 2008, assinou-se um Acordo sobre Documentos de Viagem dos Estados-
membros do Mercosul e Estados Associados para especificar quais documentos de
viagem seriam aceitos como identificacdo para a circulacdo de pessoas dentro do
Mercosul, esse acordo foi atualizado em 2011'3. Assim, ndo é obrigatério para os
cidaddos do bloco o uso do passaporte mercosulino para transitar pelos paises-
membros. Com relacéo a viagens de turismo, entre os nacionais do Mercosul nao se
faz necessario o visto e se firmou o prazo em noventa dias para permanéncia'4.

No que diz respeito a questdo da residéncia, a relevancia dada ao tema
ocorreu de forma lenta no bloco, nos primeiros anos a preocupacgéao relacionada a
migracdo intrarregional estava mais ligada a seguranca nas fronteiras entre os
paises e ao turismo.

O tema migracdes ndo esteve presente no inicio do bloco. No Tratado de
Assuncdo ndo h& uma referéncia direta ao tema, ndo hd uma Comissdo de
Parlamento ou Subgrupo de trabalho exclusivo para o tema, que estava inserido
geralmente na agenda de relacdes laborais. O Forum Migratorio do Mercosul € o
orgdo mais relevante na questao, a primeira reunido a tratar do tema foi em 1997 e
envolvia compartilhamento de informagdes referente a legislagdo migratoria. Em
1998 foi criada a Comissao de Assuntos Migratorios na Reunido de Ministros do
Interior do Mercosul (MODOLO, 2015).

11 Resolucdo GMC 38/93

12 Resolucdo GMC 113/94

13Decisdo CMC14/11, “Acordo modificado do anexo do Acordo sobre documentos
de viagens dos Estados-membros do Mercosul e Associados”.

14 Decisdo CMC 10/06
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O Registro de Estrangeiros e o Transito Transfronteirico foram itens que
receberam atencdo no inicio do processo, além desses, podemos citar também o
desenvolvimento de uma estratégia regional que culminou na Declaracdo de
Assuncao em Matéria Trafico de Pessoas e Tréfico llicito de Imigrantes aprovada em
8 de junho de 2001 (CULPI; PEREIRA 2014).

Em 2002 no foro migratorio da reunido de ministros do interior foi apresentado
um acordo para um tratamento diferenciado de cidaddos do mercosul e associados
na tramitacdo de regularizacdo migratéria dentro dos estados partes e associados
(MODOLO, 2015). Esse era o anteprojeto do Acordo de Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile.

A Declaracdo de Santiago sobre principios migratérios no Mercosul e Estados
Associados assinada em 2004 é outro grande avanco dentro do bloco na
coordenacao da politica migratéria (CULPI, 2015). Em 2006 a delegacdo argentina
sugeriu a troca de esquemas de normas migratérias entre os estados a fim de uma
harmonizacéo efetiva (CULPI; PEREIRA, 2014).

Nas reunibes de 2009 foi discutida a possibilidade de se elaborar um guia
sobre orientacdo em matéria de mobilidade regional para facilitar a aplicacdo do
Acordo de Residéncia. Os ministros autorizaram também em 2009 alguns acordos
como “Simplificacao de legislacdes entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados”, que buscava facilitar a legislagdo migratéria e “Acordo para
Implementacdo de uma base de dados compartilhada de criangas e adolescentes
em situagao de vulnerabilidade” (CULPI, 2015).

Para o Brasil, um marco significativo foi o Seminario “Mercosul e as
Migracbes” de 2007 em Brasilia, onde a questdo da integragdo entre os povos, a
circulagdo dos nacionais dos paises membros e associados, foi bastante discutida
como fator de coeséo no bloco.

Foi com a promulgacdo do Decreto n° 6.964 em 29 de setembro de 2009 e
decreto n® 6.975 em 7 de outubro de 2009 que o Brasil regulou o Acordo de
Residéncia para Nacionais de Estados Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e

Chile apresentado em 2002.
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4.1 O ACORDO DE RESIDENCIA NO BRASIL: O DECRETO N° 6.975 DE 7 DE
OUTUBRO DE 2009

O Decreto promulga o Acordo de Residéncia para Nacionais de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile assinado na XXIIl reunido do
conselho do mercado comum, realizado em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de
2002.

Entre os objetivos e fins buscados com o Acordo estdo o aprofundamento da
cooperacao e fortalecimento do processo de integracdo entre os Estados Partes e
membros associados; implementacédo de uma politica de livre circulacdo de pessoas
na regido; solucionar a questdo migratéria dos nacionais dos Estados Partes e
membros associados afim de fortalecer os lacos que unem a comunidade regional;
combater o trafico de pessoas para fins de mao de obra e situacées que impliquem
degradacédo da dignidade da pessoa humana.

Os nacionais dos Estados Partes podem, portanto, obter residéncia legal no
territério de outro estado parte, pelo periodo de comprovando sua nacionalidade e
apresentando 0s requisitos previstos. Aplica-se tanto a um nacional que tenha
interesse em se estabelecer no territério de outro estado parte, quanto ao nacional
gue ja se encontra nesse territério. O procedimento de regularizacdo se aplicara
independentemente das condigbes em que tenha ingressado o peticionante.

A representacdo consular ou o 6rgdo de migracdo correspondente poderao
outorgar uma residéncia temporaria de até anos com a apresentacdo dos
documentos exigidos. A residéncia podera se tornar permanente caso O
peticionante manifeste interesse e se apresente perante a autoridade migratéria do
pais de recepc¢édo 90 (noventa) dias antes de expirar o prazo da residéncia. Uma vez
vencido o prazo de residéncia temporaria, caso 0s migrantes ndo se apresentem a
autoridade migratoria, ficam submetidos a legislacao interna do Estado Parte.

Os Estados Partes manterdo um intercambio de informacbes de suas
legislagbes migratorias e garantirdo aos nacionais de outros Estados Partes um
tratamento igualitdrio quanto aos direitos civis. As pessoas que tenham obtido
residéncia conforme o Acordo, terdo o direito de entrar, sair, circular e permanecer
livremente no territério do pais de recepcao, sem prejuizo de restricdes excepcionais

importas por razdes de seguranca e ordem publica. Assim como o direito de exercer
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qualquer atividade, por conta propria ou de terceiros, nas mesmas condi¢cdes dos
nacionais do pais de recepcéo, conforme legislacéo especifica de cada pais.

O Acordo estabelece igualdade de direitos civis, reuniao familiar, igualdade de
tratamento com 0s nacionais no que se refere a aplicacdo de lei trabalhista,
especialmente em matéria de remuneracao, condicdes de trabalho e seguro social;
direito de transferir recursos ao seu pais de origem e aos filhos de migrantes € dado
o direito de nome, registro de nascimento e nacionalidade, respeitada a legislacéo
interna e independentemente de situagdo regular ou ndo, a todas as criancas é dado
o direito a educacao nas escolas publicas. Também as Partes se comprometem a
manter mecanismos de cooperacao para impedir o emprego ilegal de migrantes.

Embora o art. 9° do Acordo preveja o direito dos filhos de migrantes
mercosulinos a somente uma nacionalidade, levando ao entendimento de que ha
uma proibicdo de obter mais de uma nacionalidade, mais a frente o instrumento
afirma que as disposicdes do acordo se aplicam sem prejuizo as normas internas de
cada Estado Membro que sejam mais favoraveis aos migrantes. Logo, questdes de
nacionalidade e outros dispositivos podem ser aplicados sem prejuizo das normas
internas que sejam mais benéficas ao residente.

Contudo, € possivel notar que o Acordo ndo menciona direitos politicos, aos
migrantes mercosulinos sdo assegurados varios direitos que 0s equiparam aos
nacionais do Estado de recepcao, porém eles ndo recebem a cidadania, isto €, ndo
foi assegurado o direito a participacdo politica aos residentes. Embora o conceito de
cidadania ndo se limite a posse dos direitos politicos, pode-se inferir que o acordo
nao objetivou dar aos migrantes residentes o status de cidaddo mercosulino. Logo,
apesar do acordo ser um grande passo para a mobilidade dos nacionais dos
Estados Partes do Mercosul, ainda apresenta elementos restritivos, tais como
agueles relacionados a cidadania.

Outro fator que pode ser apontado como restritivo e limitador se da pelo fato
de que ndo é um instrumento aplicavel de maneira homogénea por todos o0s
signatarios, isto &, é aplicavel apenas no ambito interno do pais em que o migrante
solicitar a residéncia, se este sair e entrar em outro Estado Parte do Mercosul, tera
gue iniciar novamente o processo, ficando sujeito as possiveis restricbes que podem
ser impostas por aquele pais. Os outros Estados Partes poderdo fazer outras
consideracOes e suas legislacdes podem apresentar diferengcas com relagdo ao

decreto brasileiro, por exemplo.
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Para além das limitacbes e notadamente a cautela que ainda ha em torno
dessa tematica em varios pontos, € importante lembrar que o Acordo abrange tanto
0S migrantes que vao ingressar no pais quanto aqueles que j& se encontram dentro
do territério de maneira irregular, o Acordo traz objetivos de grande importancia e
combater velhos problemas relacionados a circulacdo de pessoas no bloco. Ainda
assim, abre caminho para que o bloco trate a questdo da circulacdo com o
adequado apreco que € necessario para alcancar a livre circulacdo entre 0s
Estados.

5 A ATUAL LEGISLACAO MIGRATORIA BRASILEIRA E O ACORDO DE
RESIDENCIA DO MERCOSUL

A lei que regulava a situacdo dos migrantes no Brasil datava do periodo do
Regime Militar — o Estatuto do Estrangeiro, que estava pautado na seguranca
nacional e via no estrangeiro, uma possivel ameaca a ordem e estabilidade do pais,
além de ultrapassado para um pais em plena ordem democrética, ineficiente em
relacdo a regularizacdo e integracdo dos migrantes, ia na via oposta a instrumentos
internacionais que o Brasil é signatario.

Com as mudancas politicas e sociais no Brasil, bem como no panorama
internacional, o antigo Estatuto do Estrangeiro tornou-se obsoleto e de |4 para c4 o
Brasil enfrentava os desafios que a temética vem impondo. A politica migratéria se
dava pela regularizacdo com base no tempo de moradia no pais, bem como atravées
de Resolucbes Normativas emitidas pelo CNIg (Conselho Nacional de Imigracao)
aplicadas a questfes que iam surgindo. Porém essas medidas ndo eram capazes de
suprir a falta de uma politica migratoria clara de acordo com a orientacao que o pais
vem seguindo (OLIVEIRA, 2017).

Contudo, vérios setores do governo passaram a pressionar por mudancgas,
principalmente relacionadas a garantia dos direitos humanos dos migrantes. Depois
de muitas discussdes no ambito de varios 6rgdos do governo, surgiram varias
propostas de projetos, até a criacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 288/2013 que
tramitou com algumas mudancas na Camara dos Deputados como o Projeto de Lei
n° 2.516/2015, tendo sido aprovado, surgindo assim a Lei n° 13.415/2017, conhecida

como a nova Lei de Migragéo brasileira.
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A nova Lei de Migracao traz um novo marco legal para o pais, trazendo uma
politica migratoria com enfoque ndo mais na seguranca nacional, mas nos direitos
das pessoas migrantes, tanto dos estrangeiros em territério nacional quanto dos
brasileiros vivendo no exterior.

Como principios e garantias que irdo reger a politica migratéria, a Lei
apresenta: o repudio e prevencdo ao racismo, a xenofobia, a discriminacdo dos
migrantes; a promoc¢éo da entrada regular e regularizagdo documental; a acolhida
humanitaria; o direito a reunificacdo familiar; a igualdade de tratamento e
oportunidade aos migrantes e seus familiares; a inclusdo social do migrante por
meio de politicas publicas; integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e
articulacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos
direitos do residente fronteirico; a promog¢édo do reconhecimento académico e do
exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; a garantia de assisténcia juridica,
seguridade social; a protecdo do brasileiro no exterior; o repudio a praticas de
expulséo ou de deportacdes coletivas; a cooperacédo internacional com Estados de
origem; entre outros.

Ao garantir direitos fundamentais aos migrantes, como assegurar 0 acesso a
servicos basicos, além de reconhecer a formacdo académica obtida no exterior,
permitir a associacao sindical e politica, que faz com que haja uma integracéo plena
do migrante a sociedade, o Brasil passa a ter uma das politicas mais modernas e
avancadas em termos de direitos humanos.

O art. 30 que trata da autorizacdo de residéncia elenca as hipGteses em que
esta se dara: residéncia que tenha como finalidade pesquisa, ensino ou extensdo
académica, tratamento de saude, acolhida humanitaria, estudo, trabalho, férias-
trabalho, prética de atividade religiosa ou servico voluntario, realizacdo de
investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultura e reunido familiar; bem como a pessoa que seja beneficiaria
de tratado em matéria de residéncia e livre circulagéo, seja menor nacional de outro
pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se encontre nas fronteiras
brasileiras ou em territério nacional, tenha sido vitima de trafico de pessoas, de
trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por sua condigdo migratoria,
esteja em liberdade provisoria ou em cumprimento de pena no Brasil, outras

hipoteses definidas em regulamento.
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Além disso, a lei traz ainda que nédo sera concedida autorizacdo de residéncia
a pessoa condenada criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada
em julgado, desde que a conduta esteja tipificada na legislacdo penal brasileira,
ressalvados os casos em que: a conduta caracterize infragdo de menor potencial
ofensivo, a pessoa se enquadre nas hipoteses de reunido familiar; tratamento de
saude; acolhida humanitaria e seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia
e livre circulacdo. Vemos, portanto, que a autorizacdo de residéncia € bastante
abrangente e mesmo no caso em que em regra é negada, ha ressalvas de cunho
humanitario.

Quando a lei trata da reunido familiar, estdo abrangidos no conceito o conjuge
ou companheiro sem discriminacdo alguma; filho de imigrante beneficiario de
autorizacdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario de
autorizacdo de residéncia; ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao
de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacéo de residéncia; ou que tenha
brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Segundo a lei, a naturalizacdo do estrangeiro podera se dar através de quatro
formas: a ordinaria, extraordinaria, especial ou provisoria. Estabelecendo condi¢des
tais como tempo de moradia, que em alguns casos pode ser reduzido a 1 (um) ano,
ter capacidade civil, comunicar-se na lingua portuguesa, ndo possuir condenacéo
penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei. Além de reconhecer o direito a
naturalizagédo para outras condicdes especiais que o requerente preencher.

E notavel que a atual lei de migracéo brasileira esta em consonancia com o
Acordo de Residéncia para Nacionais de Estados Partes do Mercado Comum do
Sul. Esses dois instrumentos demonstram o caminho que o Brasil esta tomando em
relagdo a sua politica migratoria, embora ambos contenham ressalvas, sdo vistos
como positivos e tracam parametros para regulamentacao futura que possa vir, Sao
importantes passos na questdo da migracao internacional e para a integracao dos

povos que compdem o Mercosul.
CONSIDERACOES FINAIS
A migragcdo como fendbmeno antigo e multifacetado tem ha muito tempo

gerado discussdes e desafios para os Estados. Foi por muito tempo uma questao

ligada a ordem de seguranca nacional e mesmo nos dias atuais em varios Estados é
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possivel notar essa visdo. Dada a importancia que o individuo ganhou e vem
ganhando ao longo dos anos, frente aos interesses estatais e organizacionais e
outros atores considerados centrais nas Relagbes Internacionais, muitos
mecanismos de protecdo a pessoa foram sendo pensados e instituidos nos
mecanismos internacionais a fim de que se tornasse peca fundamental para o
Estado Democratico, a dignidade da pessoa humana, que historicamente tenha sido
por muito tempo negligenciada.

A circulacdo de pessoas também passou a ter relevancia para a integracao
regional, pois a depender do grau de integracdo/aproximacao que os membros de
um bloco regional apresentarem, a regulacdo da entrada e permanéncia de
migrantes intrarregionais torna-se fundamental para a consecucao dos objetivos de
estreitamento da relacdo entre estes Estados. Na fase de mercado comum, unido
econbmica e unido econémica completa, € necesséria a livre circulacdo dos fatores
de producéo, ai incluidos os trabalhadores, o que preconiza a livre circulacdo de
pessoas estando ligado a esta o livre exercicio profissional e o direito de residéncia,
além de outros direitos fundamentais.

A Unido Europeia o bloco que apresenta maior grau de integracao
atualmente, ha uma politica migratoria intrarregional bastante sélida entre os entes
gue compde o bloco, que confere aos nacionais dos Estados Partes uma espécie de
cidadania supranacional. Demonstra que além dos ganhos politicos e econémicos, a
integracao reforgca os lagos culturais dos Estados, minimizando a probabilidade de
conflitos, criando uma comunidade de Estados.

Mesmo diante de diferencas geograficas, histéricas, sociais, culturais,
politicas e econdmicas varios paises da América do Sul optaram por reunir seus
interesses e criaram o0 projeto de um Mercado Comum — o Mercosul, com a
finalidade de alcancar a integracdo dessa regido, assim como uma melhor insercéo
no mercado internacional.

O Tratado de Assuncdo de 1991 ira estabelecer tracos gerais para o
desenvolvimento do processo de integracdo tais como a livre circulacdo de bens,
servigcos e pessoas, a tarifa externa comum (TEC), bem como a harmonizagGes das
politicas econdmicas entre os paises membros. Porém, o bloco ainda ndo alcangou
a fase de Mercado Comum.

O Tratado também prevé em seu preambulo que os estados devem buscar a

protecdo dos direitos humanos, estabelecer bases para a unido entre os povos afim
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de aprofundar a integracdo e o desenvolvimento da regido como um todo. Mesmo
que o tratado como um todo tenha énfase na questdo econbmica € possivel
vislumbrar que o cidad&o, os povos tém importancia nesse processo, ainda que nao

seja abordado de maneira mais pontual no tratado.

O intercambio de mao-de-obra é de extrema importéncia para estreitar as
relacdes integracionistas entre os paises do Mercosul, de forma que, na
medida em que o pais receptor acolhe o trabalhador mercosulino, ambas as
partes beneficiam-se, seja pela troca mUtua de aprendizados,
conhecimentos, culturas, ou, até mesmo, pela valorizagdo territorial e
profissional”. (GRUPPELI, 2008, p. 29).

Assim, embora a livre circulacdo de pessoas entre 0s paises tenha sido
negligenciada na primeira década de existéncia do bloco, o Acordo de Residéncia é
um importante instrumento no processo de aproximacao entre os Estados Membros
e avanco no processo de integracdo da regido. Logo os objetivos do acordo sdo
além de estreitar os lacos entre os povos do Mercosul, combater problemas ha muito
tempo enfrentados pelos paises como o trafico de pessoas, exploracao de migrantes
em situagao irregular, etc.

O Acordo é direcionado a qualquer nacional dos Estados Partes, garantindo a
esse nacional que esteja no territorio de outro Estado Parte, o direito de ndo ser
discriminado, bem como os mesmos direitos e liberdades civis e sociais dos
nacionais do pais de recepcéo, principalmente o direito ao trabalho, obtendo o status
de “residente”. Assim, apresentando os documentos exigidos no érgdo encarregado
em cada pais por esse procedimento, sera concedido o direito de residéncia
temporéaria pelo prazo de até 2 (dois) anos. Logo caso expirado esse prazo, O
residente ndo se apresente novamente, ficara sujeito a legislacdo migratéria comum.

Para que o residente temporario adquira a residéncia permanente é
necessaria “a comprovacao de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia”, o
instrumento ndo define os meios licitos e os critérios para aferir a comprovacgao
desses meios. A situacdo dos residentes desempregados nao foi mencionada no
acordo.

O residente que cumprir as devidas formalidades, terd o direito ndo sé de
residir, mas de circular livremente, entrar, sair (com ressalvas relacionadas a
restricoes em virtude de ordem e seguranca que possam sobrevir), a exercicio de
qualquer atividade, por conta prépria ou de terceiros conforme as normas legais de
cada pais. O Acordo também possibilita que os familiares dependentes do migrante

mercosulino solicitem a residéncia.
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O Acordo € um importante passo para o desenvolvimento da harmonizacao
de politicas no Mercosul, demonstra que os Estados estdo mais abertos para
discussBes abrangendo varios temas e ndo tdo somente acordos econdmicos.
Demonstra também que os paises que compdem o Mercosul estdo mais
comprometidos com a visdo que contempla a dignidade da pessoa humana como
fator relevante. Em 2017 no Brasil houve um novo marco legal para a politica
migratéria, a nova lei de migragcdo, que ainda precisa ser regulamentada em alguns
pontos, mas que também apresenta uma visdo voltada para os direitos humanos e
se harmoniza com tratados internacionais que o Brasil tem ratificado.

Como desafios ainda podem ser apontados que o acordo ainda nao é
aplicado de forma homogénea e ha ainda um receio no que se refere a uma possivel
cidadania mercosulina, cada membro traca os parametros em que sera aplicado
internamente, o Brasil, por exemplo, so6 ratificou o acordo em 2009, apesar de ter
assinado em 2002. Isto porque no ambito do Mercosul, pelos Estados ainda
apresentarem muitas distingdes entre si, sejam visdes politicas, econémicas, sociais
ou culturais, instrumentos que demandam a harmonizacdo de legisla¢des tendem a
gerar divergéncias e precisam ser bastante discutidas em reunibes até chegar a um

consenso.
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