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RESUMO

Fendmenos migratorios sempre existiram na histéria da humanidade, mas, desde a
consolidagdo do Estado-nacdo, o deslocamento de migrantes entre os paises se
acentuou e esteve na propria constituicdo das modernas nacionalidades. Com o
advento da globalizagdo, a migracéo internacional atingiu uma amplitude ainda
maior com as transformagdées do modo de producdo capitalista e a consequente
repercussdao no mundo do trabalho. Esta pesquisa busca, entdo, investigar dois
efeitos do fendmeno migratoério atual, especificamente nas relagdes fronteirigas entre
o Amapa (Brasil) e a Guiana Francesa (Franga): a cidadania transnacional, que
questiona o conceito de cidadania tradicional como a relagdo de uma pessoa com
um unico Estado-nagdo, passando a considerar aqueles sujeitos que possuem
direitos em mais de um pais; e a transnacionalidade, que também desafia os limites
e a soberania desse Estado-nacdo ao destacar a atuacdo de pessoas que
constantemente vao e vém pelas fronteiras nacionais pondo em xeque o aparato
repressivo e fiscalizador que costuma ser relegado ao trato dessas fronteiras de uma
nacado. Esta pesquisa se valeu da consulta as fontes bibliograficas dentre a ja
consubstancial literatura regional sobre a fronteira Amapa-Guiana Francesa.
Focando principalmente nas bibliografias de cunho etnografico, o presente trabalho
pdde colher elementos para a andlise e interpretagdo do material, chegando a
conclusdes que caracterizam os fendmenos da cidadania transnacional e da
transnacionalidade conforme as especificidades da fronteira Amapa-Guiana
Francesa.

Palavras-chave: Transnacionalidade. Migragcao. Amapa. Guiana Francesa.



ABSTRACT

Migratory phenomena have always existed in the history of mankind, but since the
consolidation of the nation-state, the displacement of migrants between countries has
been accentuated and was in the very constitution of modern nationalities. With the
advent of globalization, international migration reached an even greater extent with
the transformations of the capitalist mode of production and the consequent
repercussion in the world of work. This research, then, seeks to investigate two
effects of the current migratory phenomenon: transnational citizenship, which
questions the concept of traditional citizenship as the relationship of a person with a
single nation-state, starting to consider those subjects who have rights in more than
one parents; and transnationality, which also challenges the limits and sovereignty of
this nation-state by highlighting the actions of people who constantly come and go
across national borders, putting in check the repressive and supervisory apparatus
that is usually relegated to dealing with those borders of a nation. This research
made use of the consultation to bibliographic sources among the already
consubstantial regional literature on the Amapa-French Guiana border. Focusing
mainly on bibliographies of an ethnographic nature, the present work can gather
elements for the analysis and interpretation of the material, reaching conclusions that
characterize the phenomena of transnational citizenship and transnationality
according to the specificities of the French Amapa-Guiana border

Keywords: Transnationality. Migration. Amapa. French Guiana.
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1 INTRODUGAO

A migracao de brasileiros para a Guiana Francesa, mais especificamente
dos estados do Amapa e Par4a, ja integra o quadro social do cotidiano desses
estados, sendo um dos elementos que tece o imaginario de uma populagédo que se
encontra na fronteira com um espaco que € uma Coletividade Territorial de Ultramar
da Franga (PINTO, 2008; FURTADO, 2015).

Assim, a Guiana Francesa, via Franga, compde a Unido Europeia, o que da
margem a uma série de interpretagcbes e ideias das quais uns de seus
desdobramentos € justamente a ida de brasileiros para essa Coletividade Territorial
francesa buscando melhorar de vida. A presente dissertacdo tem como objeto,
assim, esse movimento migratério, mas com um recorte que busca ressaltar dois
aspectos desse movimento: sua transnacionalidade e a existéncia de uma cidadania

transnacional desses brasileiros migrantes.

O tema migracdo, por si mesmo, representa um vasto campo de
conhecimento que pode ser abordado das mais amplas maneiras, passando por
campos estritamente técnicos, como a economia e matematica (Push-Pull Theories)
(DORIGO; TOBLER, 2010), a campos de estudos mais humanisticos, tal quais os
estudos sobre os movimentos de diaspora contemporaneos (HALL, 2018; JOSEPH,
2015), sobre a subjetividade migrante (SAYAD,1998) principalmente vinculada ao
mundo do trabalho (PINTO, 2008), e também estudos sobre os mecanismos de
controle sobre o migrante (JARDIM, 2017), entre outros. Ndo se pretende aqui
aprofundar nesse tema, mas sim coletar subsidios que facultassem o enfoque na

transnacionalidade da migragéo de brasileiros para a Guiana Francesa.

Cada vez mais vem ganhando énfase nos estudos realizados que os
movimentos migratérios de um pais para o outro — nagdo, no presente caso —
mobilizam redes, atores, objetos, entre outros, que circulam entre o pais emissor e o
receptor do migrante. Essa mobilizagdo muitas vezes possui um carater

permanente, fazendo com que as agdes ganhem um carater transnacional.

Baubdck (2002) diferencia transnacionalidade de multinacionalidade e
internacionalidade. Brevemente falando, a primeira categoria, segundo o autor,

caracteriza a relagcdo simultdnea entre nagbes diferentes (como as redes
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transnacionais entre Amapa/Brasil e Guiana-Francesa/Franca); a segunda diz
respeito a nagbes diferentes em uma unica entidade politica (Reino Unido,
abrigando Gra-Bretanha mais Irlanda do Norte); ja na internacionalidade temos as
nagbes como entes politicos se relacionando entre si, como na Organizagdo das
Nac¢des Unidas (ONU). Baubodck (2002) percebe que essas trés categorias se
utilizam do termo ‘nacional”, que caracteriza uma entidade com um governo
soberano e uma comunidade politica. Essa relagdo entre nagbées — no caso aqui
trabalhado, a relagdo transnacional — foi utilizada em varios momentos desta

dissertacao.

Utilizando o termo translocalidade, Appadurai (1997) fala da emergéncia de
movimentos, fluxos, que questionam o Estado-nacao, fazendo com que o fendmeno
da migracdo — um dos movimentos humanos, segundo o autor — seja um exemplo
de como os sujeitos podem se deslocar de modo tdo continuo que as fronteiras se
rompem e as localidades nacionais ndo sejam mais abrigo para sua unica

comunidade politica, estando abertas, assim, a esses fluxos e movimentos.

A transnacionalidade surge praticamente simultaneamente a migracéo, pois
o migrante internacional viaja de uma nagao para outra, obviamente, mas em alguns
casos, como pretendo demonstrar aqui, essa transnacionalidade € uma
caracteristica sine qua non do préprio movimento migratério entre as duas nagoes.
O imigrante se torna, entdo, um transmigrante (GLICK SCHILLER; BASCH; BLANC,
1995). No caso do Amapa (Brasil) e da Guiana Francesa (Franga), o processo
migratorio € composto de um acionamento de redes transnacionais de carater
permanente; o fluxo de pessoas e mercadorias € constante e perene; pessoas sao
deportadas da Coletividade Territorial francesa num dia e em alguns outros ja estao
de volta a essa Guiana; trabalhadores brasileiros na Guiana Francesa remetem
valores financeiros para o Brasil, quando ndo possuem familia neste pais e realizam

um vai-e-vem constante entre as duas nagdes.

Essa percepgdo da transnacionalidade no fendmeno migratério Amapa-
Guiana Francesa nao € novidade nos ja diversos estudos realizados sobre essa
fronteira até aqui. Num determinado sentido, trabalhos como o de Arouck (2002)
centrado nas relagbes étnicas; Pinto (2008) abordando o fendmeno migratério
relacionado ao trabalho; Oliveira (2011) examinando dindmicas sociais; Furtado

(2015) enfocando a mineracdo e Martins; Superti; Pinto (2015) estudando a
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mobilidade, para ficar somente nesses exemplos de autores dado o escopo do
presente trabalho, todos se debrucando sobre o estudo da fronteira Amapa-Guiana
Francesa de um ponto de vista especifico, abordam o carater transnacional dentro

da especificidade de seus objetos de pesquisa.

Cabe ressaltar, contudo, que, devido a essas especificidades, esses
trabalhos ndo tem como prioridade o fenbmeno transnacional enquanto categoria
privilegiada de estudo. O que pretendo, entdo, € ampliar a énfase nessa questao,
buscando fatos na literatura escolhida que possibilitem identificar desdobramentos,
caracteristicas proprias, contornos particulares, que somente uma pesquisa mais

detalhada sobre o tema poderia possibilitar.

Ainda assim, como afirmado acima, existe mais um aspecto que analiso
aqui. Um desdobramento comum da transnacionalidade é a existéncia da cidadania
transnacional (BAUBOCK, 2002). Quando um sujeito possui direitos de cidaddo em
mais de uma nagao, temos o exercicio de uma cidadania que atravessa fronteiras e
rompe com a ideia de que o cidadao é aquele que pertence a um unico Estado. Fox
(2005) chama isso de direitos estendidos (extend rights). Esse & o caso também de
alguns migrantes brasileiros na Guiana Francesa. Como territério francés, essa
Guiana herda concepgdes de cidadania que facilitam o acesso a direitos por parte
de migrantes legalizados e, em alguns casos, a migrantes ilegais também. Por
exemplo, um brasileiro legalizado tem direito a auxilio moradia e escola para seus
filhos, enquanto que um ilegal possui direito garantido a atendimento hospitalar de
emergéncia. Em outra abordagem, Ong (1993) utiliza o conceito de cidadania
flexivel para denotar afrouxamentos nas normas de migracao por parte de paises
que tém interesse em determinados migrantes como for¢a de trabalho. Isso
aconteceu na Guiana Francesa na década de 1960, quando essa Coletividade
Territorial francesa iniciou a construcdo de sua base aeroespacial em Kourou e

incentivou a imigragao de brasileiros para esse fim (AROUCK, 2002).

Esses fatos demonstram os direitos que os migrantes adquiririam ao longo
do tempo, reconfigurando conceitos como cidadania e entidades como Estado-
nagdo, num contexto de globalizagdo que faz do fenbmeno da migracdo uma
caracteristica estruturalmente fundante dos tempos contemporaneos. No caso dos

brasileiros na Guiana francesa, busquei ressaltar exemplos desses direitos
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adquiridos em mais de uma nacao, que em muitos casos fazem parte dos atrativos

para a migragao além de fortalecerem a rede transnacional.

Desta maneira, neste trabalho analiso a transnacionalidade e a cidadania
transnacional entre migrantes brasileiros na Guiana Francesa contribuindo com mais
uma percepgao sobre essa fronteira procurando mostrar como os principios de
cidadania herdados por essa Guiana moldam o acesso a direitos por parte dos
brasileiros que migraram para essa Coletividade Territorial francesa. Ressalto
também fatores que reforgam a transnacionalidade entre os territorios, como a
existéncia da prépria fronteira com uma travessia relativamente acessivel pelos
brasileiros, pois, apesar da proximidade, essa travessia traz consigo inumeros
percalcos que devem ser superados pelo migrante. Assim, focando nos aspectos
transnacionais e no acesso a direitos dos brasileiros na Guiana Francesa, lango um
olhar especifico sobre dimensées que denotam simultaneamente dois aspectos: o
transito migratério (transnacionalidade) bem como a permanéncia do migrante
(acesso a direitos) em territorio estrangeiro, mostrando como esses dois aspectos se

equacionam entre os migrantes brasileiros na Guiana Francesa.

O interesse por esses temas surgiu da minha aproximagdo com a
Antropologia do Direito e dos debates da Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
desde a selecdo para o presente mestrado, quando da escolha do professor Dr.
Marcus Cardoso para a orientagcdo, e consultando a bibliografia indicada para a
selegcdo, mais especificamente sobre cidadania. Com o aprofundamento dos estudos
no decorrer do curso, pude perceber na fronteira Amapa — Guiana Francesa um
locus privilegiado para a aplicagdo do conceito de cidadania de uma maneira
especifica, relativizadora, problematizando esse conceito e abordando-o de uma
maneira peculiar, diferente das usualmente propostas pelas disciplinas do Direito ou
Ciéncia Politica. De certo que essas disciplinas muitas vezes serviram de base para
o estudo, mas a abordagem transnacional da cidadania possibilitou enxergar esse
conceito de uma forma mais abrangente, inclusiva, o que, alias, é uma das

propostas da antropologia - ampliar conceitos.

Continuando, como o conceito de cidadania esta diretamente vinculado ao
de nagdo, o tema da transnacionalidade surgiu naturalmente e pode ser
equacionado no processo de desenvolvimento da pesquisa de forma a contribuir

para a construcdo de uma visdo da fronteira em questdo que colocasse em
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relevancia o seu aspecto tfransfronteirico, o que, como ja afirmado, ndo é novidade,
mas ganha aqui contornos de prioridade, e é abordado com uma énfase maior,
verificando como esses conceitos, cidadania e transnacionalidade, se manifestam no
objeto em questao, contribuindo com o debate sobre essa fronteira a partir desses

conceitos.

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa qualitativa que
se dividiu em trés fases: 1) formacao tedrica buscando compreender os conceitos
chaves da pesquisa; 2) levantamento bibliografico relevante sobre a fronteira
Amapa-Guiana Francesa; 3) selecdo e andlise dos dados a partir da bibliografia

escolhida.

Para a primeira fase foi de fundamental importancia as indicacoes
bibliograficas e a orientagdo recebida pelo professor Dr. Marcus Cardoso; foram
utilizados fundamentos do Direito, Ciéncia Politica, mas, principalmente, da
Antropologia do Direito, que ajudou a lancar um olhar mais apurado sobre a
literatura especifica sobre cidadania transnacional e transnacionalidade que também

foram somadas ao arcabouco tedrico desta dissertacao.

Na segunda fase, foram utilizados principalmente teses e dissertagbes sobre
a fronteira em questdo oriundas dos programas de pdés-graduacgao stricto sensu
principalmente da UNIFAP e UFPA. Como critério de escolha da bibliografia, foi
utilizado o de maior proximidade com uma etnografia, pois assim os dados puderam
ser mais bem aproveitados. Nesse processo, ganharam destaque a tese doutoral do
Professor da UNIFAP, Dr. Manoel Pinto, intitulada O fetiche do emprego: um estudo
sobre relagcbes de trabalho de brasileiros na Guiana Francesa, de 2008, e a
dissertacdo de mestrado de Ronaldo de Camargo Arouck, intitulada Brasileiros na
Guiana Francesa: fronteiras e construgées de alteridades, de 2003. Esses trabalhos
foram largamente utilizados aqui, principalmente no terceiro capitulo. Sao trabalhos
que trazem dados concretos sobre 0 modo de vida dos brasileiros na Guiana
Francesa e foram os que mais exemplos forneceram para a construcdo dos
argumentos aqui elaborados. Diversos outros autores foram utilizados também; n&o

cabe cita-los todos, pois sdo muitos e o leitor podera conhecé-los ao longo do texto.

De posse da formacao tedrica e dos dados bibliograficos, foi possivel seguir

a terceira fase e fazer o recorte orientado dos dados relevantes retirados das obras
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selecionadas na segunda fase da pesquisa. Buscou-se aqui realizar um espelho
entre dados selecionados e teoria forjada, objetivando, no caso, evidenciar os
aspectos transnacionais e a existéncia da cidadania transnacional na fronteira
Amapa-Guiana Francesa, ressaltando as manifestagoes tipicas e especificas desses

fendbmenos na fronteira em questao.

Uma vez concluido o processo de pesquisa, com teoria, bibliografia e dados
equacionados, estes foram organizados na presente dissertacdo e organizados

nesta introdugcédo, em mais 3 (trés) capitulos, e uma concluséao.

No primeiro capitulo, busco apresentar os conceitos basilares deste trabalho:
nacgao, cidadania e migracédo. Procuro mostrar como a nagcdo € uma entidade que
nem sempre existiu na histéria da humanidade; a nacao foi forjada lentamente e
levou séculos até que se constituisse como principal unidade politica internacional.
Da existéncia de multiplas nagdes no cenario internacional, surge o fendmeno da
transnacionalidade, que € uma das formas de interacdo entre nagdes. A cidadania
surge entdo como desdobramento do Estado-nagcdo, quando deixam de existir
suditos e todos ganham — ao menos em tese — um vinculo homogéneo com esse
Estado-nagao; relato como é utilizado o conceito de cidadania como parametro de
acesso a direitos, o que é utilizado neste trabalho para identificar o acesso a direitos
de brasileiros na Guiana Francesa. Por fim, o tema migracdo & brevemente
abordado buscando salientar o carater volitivo do sujeito migrante, que de simples
ator mecanico que somente seria uma reagdo a causas exteriores, é hoje
considerado autor de suas demandas, que migra por sua decisao autbnoma, e nao

somente como uma alternativa peremptoria.

No segundo capitulo fago uma apresentagdo da fronteira Amapa-Guiana
Francesa. Relato como essa relagdo possui séculos de conflitos, jogos de interesse
e ao mesmo tempo cooperacdo, que moldam e estruturam o tempo presente.
Saliento também o movimento migratério e o0 modo de vida desses brasileiros nessa
Guiana, que se intensificou desde a década de 1960 com a construgao da base
aeroespacial de Kourou na Coletividade Territorial francesa, como ja afirmado. Minha
intencdo neste capitulo € demonstrar como existe uma comunidade de brasileiros
nessa Coletividade Territorial francesa, o que se desdobra num continuo de
relacionamentos entre o Amapa, mais especificamente, e a Guiana Francesa, o que

promove a existéncia dos fendmenos aqui tratados.
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No terceiro e ultimo capitulo, aplico os conceitos de transnacionalidade e
cidadania transnacional aos dados selecionados das bibliografias escolhidas. Na
medida em que vou discutindo os conceitos, os dados recortados vao sendo
expostos como fatos para o fortalecimento do debate. Os conceitos basilares de
nagao, cidadania e migragdo, estardo permeando a discussdo, que auxiliam na
compreensao dos conceitos prioritarios do capitulo, os ja citados: transnacionalidade
e cidadania transnacional. A apresentacado da fronteira no capitulo segundo servira
entdo para ambientar o leitor ante os dados apresentados neste terceiro capitulo.
Busco aqui dar forma e conteudo aos fendmenos transfronteiricos que interessam
para este trabalho, buscando contribuir com este olhar diferenciado sobre a fronteira

Amapa-Guiana Francesa.

Por fim, na conclusao do trabalho, tenho como intuito realizar um apanhado
geral da dissertacdo buscando salientar as contribuigbes desta pesquisa para os
estudos fronteiricos, especificamente no que diz respeito ao Amapa e a Guiana
Francesa, tendo como recorte conceitual os fendbmenos da transnacionalidade e

cidadania transnacional.

Espero, entdo, contribuir, mesmo que de forma modesta, com o cada vez mais
crescente debate em torno da fronteira Amapa-Guiana Francesa, mais detidamente
sobre os sujeitos migrantes e seus direitos, que vivenciam as mais diversas
experiéncias ao (re) atravessar a fronteira, experiéncias essas muitas vezes

dolorosas, mas que nao impedem o sonho de dias melhores de vida.
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2 TRES NOGOES BASICAS: ESTADO-NAGAO, CIDADANIA E MIGRAGAO

Sera realizado aqui o exercicio de equacionar de maneira sucinta trés
conceitos relevantes para o presente trabalho: Estado-nagédo, cidadania e migracéo.
Esses conceitos sdo imprescindiveis para compreensdo do complexo fenédmeno da
transnacionalidade, que brevemente pode ser descrita como a existéncia simultanea
de vinculos nacionais em mais de um pais, e da cidadania transnacional, que € o
exercicio do gozo de direitos também em mais de um pais. Esses dois fendmenos,
transnacionalidade e cidadania transnacional, podem ser encontrados entre os

imigrantes brasileiros na Guiana Francesa, como pretendo demonstrar neste estudo.

Primeiramente, o conceito de Estado-nagdo sera abordado levando em
consideragdo sua conceituagdo e buscando compreendé-lo enquanto fenbmeno
social. Foi utilizado para tanto autores classicos, como Renan (2010) e Mauss
(2017), e contemporaneos da Ciéncia Politica (BONAVIDES, 2010) e Antropologia
Politica (BALANDIER, 1969). Pretende-se entdo evidenciar o carater extraordinario
que a nagao possuia para os autores classicos, ja que, até meados do século XIX e
inicio do século XX, o Estado-nagao ainda se firmava como nova entidade politica
surgida com o fim da ldade Média. Assim, a organizagdo de uma comunidade
politica em um Estado-nacdo € um acontecimento relativamente recente. Ressalta-
se que na contemporaneidade o Estado-nacao € considerado um fenbmeno comum,
justificando entdo a breve incursdo histérica sobre o conceito aqui discutido. As
transformacgdes da conceituacdo de nacdo, como salientado por Mauss, demonstram
a rapida evolugao dessa entidade politica, evolugado essa que chegou ao ponto de
questionar sua centralidade politica com o advento da globalizagdo e da

transnacionalidade no final do século XX.

O Conceito de cidadania esta diretamente vinculado ao conceito de Estado-
nacao. O cidadao surge como o oposto do sudito, com direitos e deveres e protegido
das arbitrariedades do Estado. Cada nacionalidade possui seu conjunto de
cidadaos, e cada cidadao esta vinculado a uma nacionalidade, reciprocamente.
Dando seguimento ao exercicio proposto, sera desenvolvido neste capitulo a
evolucdo histérica dos direitos individuais pertinentes a evolugao da cidadania

segundo a obra de T. H. Marshall (1967), para posteriormente comparar esse
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desenvolvimento no caso brasileiro segundo a obra de J. M. Carvalho (2001). A
seguir, o estudo da cidadania como vivida no Brasil na perspectiva de DaMatta
(1997) permitira o contato com uma dimensao mais pratica desse conceito, quando
a relagao individuo-cidadao-Estado ganha contornos de tensdo no caso nacional.
Contrariando as ideias de DaMatta, Holston (2013) vem trazendo um novo ponto de
vista sobre a questdo da cidadania no Brasil, bem como na Franca e Estados

Unidos, que sera levado em questao aqui como ponto para reflexao.

Aprofundamentos no estudo da cidadania brasileira e francesa seréo
também realizados a fim de firmar o solo conceitual em que posteriormente sera
trabalhado o conceito de cidadania transnacional, quando sera exposto o quadro dos
brasileiros que possuem direitos sociais em ambos os paises — Brasil e Franga
(Guiana Francesa). Para tanto, o trabalho de Mota (2014) que realizou um estudo
comparativo sobre o reconhecimento de cidadania entre grupos especificos no Brasil

e na Francga, sera de grande valia.

Por fim, o conceito de migragao sera trabalhado no intuito de delinear da
melhor forma possivel dentro do espaco disponivel os fatores pertinentes a

compreensao desse fendbmeno que se tornou tdo comum ao longo do século XX.

O campo dos estudos sobre migragédo € vasto e nédo se pretende aqui dar
conta da totalidade dos debates, mas, sim, reunir elementos que auxiliam na
compreensao do fendmeno da transnacionalidade, o que seria impossivel sem a

migracao internacional.

Passando pelos estudos que consideravam o migrante como regido por
fatores estruturais de ordem econémica (DORIGO; TOBLER, 2010), hoje se sabe
que esses sujeitos possuem interesses e objetivos bem claros quando resolvem
migrar (JOSEPH, 2016). Sdo pessoas que nao apenas buscam emprego, mas
querem muitas vezes somente “fazer um pé de meia” e voltar, fugir da instabilidade
politica de seu pais, entre outros objetivos, de modo que sua agédo enquanto sujeitos
ativos, ndo regidos por uma estrutura econdémica determinista, € reafirmada. S&o
esses migrantes que estdo pondo em xeque contemporaneamente nog¢des antes
bem definidas como Estado e cidadania, mostrando que, apesar de bem

estabelecidos na atualidade, esses conceitos politico-sociais podem sofrer
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mudangas ao longo do tempo, ndo sendo rigidos e imutaveis, como toda constru¢ao

social humana.
2.1 O ESTADO NAQAO

Um Estado-nagao é composto por varios elementos como povo, territorio,
poder central, soberania, todos esses elementos compondo uma entidade soberana
que se tornou referéncia politico-social de agrupamento e distingdo humanas. Essas
caracteristicas implicam, entre outras coisas, na distingcdo entre quem pertence ao
Estado-nagdo e quem nao pertence, ou seja, o estrangeiro. Ja que o migrante
internacional € um sujeito que nédo pertence a nacédo de destino de sua viagem,
neste tépico levarei em consideracado a constituicio de uma nacéo e seus critérios

de pertencimento privilegiando uma abordagem socioldgica.

Ernest Renan (2010) ja nos alertava que a nagdo ndo pode ser confundida
com raga' ou com grupos etnograficos. Numa linguagem contemporanea, nio existe
um grupo homogéneo que deu origem a determinada nagéo; ao contrario, como sera

visto, varios povos estdo na origem do Estado-nagao.

Renan afirma que a nagdo € um advento da modernidade e um fenbmeno
novo; a antiguidade n&o conheceu essa forma de organizagao social. O Egito antigo,
a China, eram massas de pessoas lideradas por um Filho do Sol, ou por um Filho do
Céu. Nao existiam cidaddos nesses lugares. A antiguidade classica possuia
republicas como Atenas e Esparta, mas eram simplesmente cidades com um
territorio relativamente restringindo. Por sua vez, o Império Romano parecia bem
mais com uma patria, uma enorme associagdo e sindbnimo de ordem, paz e
civilizagdo, mas, ainda assim, nao se pode falar em uma nagao pois, concretamente,
“foram as invasdes germanicas que introduziram no mundo o principio que mais
tarde serviria de base para a existéncia das nagdes” (RENAN, 2010, p. 23). Esse
principio diz respeito a existéncia de dinastias e a criagdo de aristocracias militares

em uma longa faixa do velho Império do Ocidente.

Para o autor, uma das caracteristicas chave da composicdo do recente
Estado é a fusdo das populag¢des que o compdem. Assim, povos de origens distintas

se uniram em um territorio comum e formaram uma unidade politica maior

1 Naquela época o conceito de raga ainda estava em voga. Acreditava-se na diferenga biolégica entre
grupos humanos, inclusive atribuindo diferencas de qualidade entre as distintas ragas. Concebia-se
que cada nacgéao era a reunido de uma raga especifica, o que Renan quer desconstruir em seu texto.
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englobando esses povos e atribuindo a eles uma nova identidade, a do novo Estado,
0 que caracteriza essa fusao. Isso ocorreu por dois fatores pertinente as invasodes
germanicas: primeiramente, os germanos aceitaram a religido catodlica e, em
segundo lugar, de modo semelhante, eles abriram m&o de sua lingua. Isso tudo
porque 0s invasores possuiam poucas mulheres em seus grupos e tiveram que se

relacionar com mulheres latinas.

Cabe ressaltar também que existiram dinastias que tomaram o poder
violentamente e, posteriormente, esse fato foi esquecido pela populagcdo. O
esquecimento — incluindo, diria, o erro historico — € um fator fundamental na criagao
de uma nacgao, razao pela qual o progresso nos estudos historicos sugere constituir
um perigo para o principio da nacionalidade. De fato, a investigacao histoérica poe a
luz os atos de violéncia que estiveram na origem de todas as formacdes politicas,
mesmo aquelas que tiveram consequéncias completamente benéficas. Por certo, a
maioria das nag¢des modernas foram estabelecidas por uma familia de origem
feudal, que havia contraido casamento com o solo e que em certo sentido era um
nucleo de centralizagdo (RENAN, 2010)

Assim, existe um principio na constituicdo das nag¢des que faz com que o
passado seja esquecido, um passado o qual ndo havia a unido que se encontra hoje
na maioria das nagées. Renan também afirma que a nacédo ndo possui sua razao de
ser na raga, ou na lingua, no solo ou religido. Para o autor a nagdo € uma alma, um
principio espiritual que é constituido de duas coisas: um passado e um presente. O
passado diz respeito a um rico legado de recordagdes, € o0 presente € o
consentimento atual, o desejo de viver juntos, de perpetuar a heranca que tém
recebido. “Uma nacéo, por tanto, € uma solidariedade em grande escala, constituida
pelo sentimento dos sacrificios que se tem feito e aqueles que se esta disposto a
fazer” (RENAN, 2010, p. 36).

Atestando também, ja na segunda metade do século XX, sua origem

recente, Marcel Mauss (2017, p. 47) afirma sobre nagdes que:

[...] ndo séo as primeiras nem as mais naturais das sociedades, ndo sao as
Ultimas nem as mais ideais formas de vida em comum que a histéria e a
humanidade atuais ja nos tenham apresentado. Sdo hoje as mais recentes e
as mais aperfeigoadas entre as que se conhecem, ndo sao eternas nem no
presente, nem no futuro.
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Numa énfase com maior teor politico, Mauss afirma que o conceito de nagao
adquire uma forma bem mais precisa, mais clara e producente no ano de 1789, com
a revolucao francesa, em que “pela primeira vez na histéria, uma nagao procura
tomar consciéncia de si mesma, por meio de ritos, de uma festa, e manifestar-se
perante o poder do Estado” (MAUSS, 2017, p. 59). Ainda escrevendo sobre as

ocorréncias politicas do século XVIII, Mauss afirma que:

A nagao, tal como concebida pelos grandes revolucionarios da América e da
Franca, foi o ambiente ideal em que floresceu definitivamente o patriotismo.
“Republica” e “patriota” compdem, desde a origem, termos relacionados. Os
povos que foram os primeiros a definir direitos correram para as fronteiras a
fim de defende-las e derrotaram os exércitos dos tiranos conjurados,
segundo as expressdes da época, ainda hoje verdadeiras. A fidelidade a um
Rei, a lealdade a um Estado, o vago senso de independéncia nacional, ou
melhor, o horror ao governo estrangeiro, estavam bem longe de ter a
clareza da nogao de patria. Esta s6 se imp6s com os herdis de Valmy. Por
meio deles — a sua imagem — é que ela se propagou em todos os espiritos
generosos da Europa. [...] O principio da nacionalidade, cujo papel ainda
nao terminou, expressava simbolicamente essas reivindicagdes das nagdes
por existéncia, existéncia completa, e, como em muitos casos, constituia
uma trindade. Mais tarde, passou a ser apenas uma diade: a Lei, a Nagao.

Ja no século XIX, a ideia de nagao, segundo Mauss, mudou de espirito. O
principio de soberania nacional caiu em desuso e passou a ser utilizado mais
amplamente como mote da nova formagdo social a categoria Estado. A propria
nocao de Nacdo foi substituida pela nocdo de nacionalidade, de modo que a
Primeira Guerra Mundial foi uma guerra de nacionalidades, entre “Estados de pura
forca” (MAUSS, 2017, p. 61).

Na época de Mauss o termo nagéo, portanto, ainda ndo estava efetivado no
vocabulario da maioria dos povos, com excecdo da Franca. Consequentemente
esse termo ndo encontrara definicdo propria consensual no meio académico do

periodo. Mauss entao elabora a sua propria definigio:

Entendemos por nagdo uma sociedade material e moralmente integrada,
com poder central estavel, permanente, fronteiras definidas, relativa unidade
moral, mental e cultural dos habitantes, os quais aderem conscientemente
ao Estado e a suas leis. (MAUSS, 2017, p. 70).

Pode-se perceber que essa definicdo de Mauss, como ja salientado, possui
um carater mais politico do que a de Renan, considerando o poder central e as
fronteiras, ou seja, implicitamente reconhecendo o papel do Estado e da soberania.
Fazendo jus aos preceitos evolucionistas entdo em voga a época, Mauss afirma que
nem todos os povos ainda chegaram ao “estagio” de nac&do. Haveria nas sociedades

humanas “vivas” muitas diferengas de natureza e inumeras delas ndo estariam no
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mesmo grau de evolugdo. “Considera-las iguais constitui uma injustica em relagéo
aquelas em que a civilizacdo e o senso do direito estdo mais plenamente
desenvolvidos” (MAUSS, 2017, p. 71).

Mauss destaca também como recente a forma nacional de vida econémica
e, desta maneira, o desenvolvimento do direito publico, que depende do estado
econdmico da sociedade e vice-versa. “[...] o processo que formou as nagdes era, a
um so6 tempo, econémico, de um lado, moral e juridico, de outro” (MAUSS, 2017, p.
76). Nos primeiros tempos, o comércio era feito apenas entre individuos e aldeias,
numa produgdo familiar; com o desenvolvimento das cidades, a produgédo se
ampliou, mas sempre nos limites da demanda de pequenos grupos. “Por fim, vastos
sistemas de trocas interurbanas e rurais e o inicio do comércio e da produgao
internacionais alteraram as necessidades e 0s recursos de povos que apresentavam
volume e densidade cada vez maiores” (MAUSS, 2017, p. 77). Desse fato, Mauss
afirma as coincidéncias que muitas vezes ocorrem entre nacionalismo e

protecionismo.

Curiosamente, para Mauss, o aumento consideravel do numero de nacdes
nao resultou em uma uniformizagédo da civilizagdo, mas, em grande medida, uma
individuacao das nagdes nas nacionalidades. Na Europa, desde a Idade Média até o
século XVIII, nas universidades, a unica lingua corrente era o latim; a Igreja era a
unica depositaria das artes e das ciéncias; somente os folclores barbaros
individualizavam os povos, enquanto que as elites viviam em um ambiente

predominantemente cristao.

No entanto, € uma verdade evidente que as civilizagdes, em uma histoéria tao
longa e em nagdes tdo vastas, se tornaram tdo grandes, tdo particulares e, ao
mesmo tempo, tdo humanas que podem, de um lado, ser mais autossuficientes —
pois englobam todo o essencial do saber e da sabedoria pratica humana — e, de
outro, divergir muitissimo mais do que a civilizagdo grega divergiu da romana
(MAUSS, 2017).

Essa unidade que consiste hoje cada nagao se expressa no espirito coletivo
pela ideia de patria, de um lado, e pela de cidadao, de outro, afirma Mauss. O termo
patria se refere ao total dos deveres que os cidadaos possuem perante a nagao e

seu territorio. Ja a nogao de cidadao simboliza a totalidade dos direitos civis e



25

politicos que tem o membro dessa nagdo em correlacdo com os deveres que nela
deve cumprir. A nogao de cidadania € antiga, e vem desde os periodos que existiam
cidades no periodo antigo, passando pelo Estado romano e culminando, no final da
Idade Média, com os Estados europeus. Foram nestes ultimos que os deveres do
cidaddo se ampliaram de uma polis para uma nacgao, “e que so6 existia nacdo onde o
cidadao participava da administracdo do Estado por delegagcdo parlamentar”
(MAUSS, 2017, p. 79).

Até aqui foi exposto o conceito de Estado-nagdo buscando ressaltar o
desenvolvimento histérico dessa entidade social. A principio, o Estado surge de
acordo como desenvolvimento da nagdo, quando esta unifica sua populagao
heterogénea em torno de uma entidade politica comum — o cientista politico
brasileiro Azambuja (2008) define a nagdo como pessoa moral e Estado como
pessoa juridica. A partir de entdo, o Estado ganha for¢ca e predominancia e se
configura como o locus privilegiado do exercicio do poder encarnando em si a
representacdo da nacdo. Essa ultima caracteristica vem a ser hoje uma das

principais fontes de estudo da Ciéncia Politica contemporanea.

Paulo Bonavides (2010) € um dos autores no Brasil que em sua obra buscou
sistematizar os principais conceitos e conteudos do campo da Ciéncia Politica e nos
fornece definicbes basilares sobre o conceito de Estado. Bonavides reconhece o
avanco da obra de Renan ao corroborar a ideia deste ultimo sobre importancia da
tradicdo na constituicio de uma nacao bem como da existéncia de um “espirito

nacional’. Afirma Bonavides:

Com a politizagdo reclamada, o grupo nacional busca seu coroamento no
principio da autodeterminacdo, organizando-se sob a forma de um
ordenamento estatal. E o Estado se converte assim na “organizagéo juridica
da nacgéo” ou, segundo Esmein, em sua “personificagdo juridica” (2010, p.
92)

Essa “personificagao juridica” tem com como um de seus principios legitimar
o exercicio do poder pelo Estado que, segundo Bonavides, € um de seus elementos
constitutivos essenciais. O poder constitutivo do Estado: “representa sumariamente
aquela energia basica que anima a existéncia de uma comunidade humana num
determinado territorio, conservando-a unidade, coesa e solidaria” (BONAVIDES,
2010, p. 115).
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Com respeito ao poder do Estado, existem tracos que |lhe emprestam a
fisionomia, que sao: a imperatividade e a natureza integrativa do poder estatal, a
capacidade de auto-organizagao, a unidade e indivisibilidade do poder, o principio de
legalidade e legitimidade e a soberania (BONAVIDES, 2010). Desses tracos, o que
mais importa para o presente estudo é a soberania, “que exprime o mais alto poder
do Estado, a qualidade de poder supremo (suprema potestas)” (BONAVIDES, 2010,
p. 119). Relata o autor que a soberania se divide em interna e externa. A soberania
interna se remete ao poder que o Estado exerce sobre o territério e a populacao,
bem como a superioridade do poder politico sobre os demais poderes sociais. A
soberania externa “é¢ a manifestacdo independente do poder do Estado perante
outros Estados” (BONAVIDES, 2010. p. 119).

A abordagem do conceito de Estado em sua acepcgéo juridica fornece um
instrumental analitico importante para os aspectos de legitimagcéo e exercicio do
poder, mas essa abordagem n&o é a unica. Nas palavras do antropdélogo politico
Georges Balandier (1969, p. 117):

Diante das dificuldades resultantes do emprego do conceito de Estado em
sentido amplo, viram-se incitados os juristas a restringir-lhe o uso e a definir
o Estado como o sistema de normas juridicas em vigor. Qualificam-no como
fendbmeno juridico e sublinham que ele realizou, no mais alto grau, a
institucionalizagdo do poder. Essa interpretacdo é falha, pois reduz o fato
estatal a seus aspectos “oficiais”, e nao situa os problemas em seu
verdadeiro nivel, que é, em primeiro lugar, politico.

Partindo do plano especificamente politico, Balandier articula as
possibilidades de delineamento das caracteristicas de um Estado tradicional, que
seriam: 1) controle do interior e exterior; 2) centralizagao politica; e 3) organizagao
de uma classe politica dirigente. Ressalta ainda o autor que devido a falta de
parametros para a definicdo de Estado, muitas vezes os pesquisadores tém se

apoiado na emergéncia do Estado moderno.

A contribuicdo de Balandier faz-se relevante por tornar presente ao longo
desse estudo os aspectos politicos em sua composicao social, ndo deixando de lado
a contribuicdo da acepcgéo juridico-moderna do Estado. No caso dos imigrantes, a
soberania estatal € sempre presente, regulando os mecanismos de entrada e saida
das nagdes bem como a legitimacdo para a permanéncia nelas. Contudo, as
manifestagdes de ordem sociais, estritamente politicas, se manifestam e tornam-se

relevantes na medida em que esses mesmos imigrantes somam a suas agdes
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elementos de transnacionalidade, rompendo as fronteiras da modernidade, do
Estado-nagdo, e estabelecendo novas configuragdes sociais no dominio das

migragoes internacionais.
2.2 CIDADANIA E SEU DESENVOLVIMENTO

Como afirmado no tépico anterior, a cidadania, no seu modo classico de
abordagem, esta diretamente vinculada a existéncia do Estado-nagao. Ao invés de
suditos, tem-se agora cidadaos que participam do governo de um Estado, possuem
direitos e deveres e estdo em pé de igualdade entre si, ao menos teoricamente.
Mas, para além dos aspectos politicos que envolvem a cidadania e o Estado-nacgéao,
existem os aspectos sociolégicos que consideram a cidadania enquanto fenédmeno
social, com as implicagbes sociais de seu desenvolvimento, como sera visto a

sequir.

Em sua hoje classica modelagem teorica sobre o desenvolvimento da
cidadania, T. H. Marshall (1967) propde dividir a histéria desse conceito em trés

partes: civil, politica e social.

O elemento civil € composto dos preceitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e concluir contratos validos e o direito a justi¢ca. Este ultimo difere dos
outros porque € o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de
igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isso nos
mostra que as instituicbes mais intimamente associadas com os direitos civis s&o os
tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico como um membro de um organismo investido de
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
instituicdes correspondentes sdo o parlamento e conselho do Governo local. O
elemento social se refere a tudo que vai desde um direito a um minimo de bem-estar
econdmico e segurancga ao direito de participar, por completo na heranga social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrées que prevalecem na
sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema

educacional e os servigos sociais (MARSHALL, 1967).

Marshall segue afirmando que na Idade Média essas trés dimensodes

estavam amalgamadas, funcionando como uma s6. Também eram locais, enquanto
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que a cidadania atual é nacional. “Sua evolucdo envolveu um processo duplo, de
fusdo e de separacéao. A fuséo foi geografica e separagao, funcional” (MARSHALL,
1967, p. 64). Com a separagao cada vez maior dos trés elementos da cidadania, a
diferenciagao entre eles tornou-se cada vez mais especifica, fazendo com que cada
um fosse nao somente independente um do outro, mas até mesmo com
caracteristicas estranhas entre eles. Essa especificagcado dos elementos da cidadania

fez Marshall elaborar um desenvolvimento temporal para a aparicao de cada um.

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo
passaram a aparecer caracteristicas estranhas entre esses elementos. O divorcio
entre eles era tdo completo que é possivel, sem distorcer os fatos historicos, atribuir
o periodo de formacdo de cada um a um século diferente — os direitos civis ao
século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX. Estes periodos, € evidente,
devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum entrelagcamento,
especialmente entre os dois ultimos (MARSHALL, 1967, p. 66).

Os direitos civis se desenvolveram na Inglaterra na medida em que o status
de liberdade foi garantido a todos os homens — com algumas questdes peculiares no
caso das mulheres, que ainda estavam sob a tutela de seus maridos. Ainda no
século XVII o status serviu foi superado pelo status livre, fazendo com que a
serviddo por sangue acabasse na Inglaterra. Assim, “Nas cidades, os ‘termos’
liberdade e ‘cidadania’ eram semelhantes. Quando a liberdade se tornou universal, a
cidadania se transformou de uma instituicdo local numa nacional” (MARSHALL,
1967, p. 69). Por volta do século XVIII os direitos civis se tornaram universais, mas
os politicos, nao. Apenas uma classe econémica abastada tinha direito a voto, mas a

auséncia desse direito n&o alterava a liberdade civil de cada cidad&o inglés.

Os direitos politicos, ja no século XIX, foram primeiramente considerados
como um desdobramento dos direitos civis; como afirmado acima, os direitos
politicos estavam garantidos a apenas uma parcela diminuta da populagao,
formando, segundo Marshall, um monopdlio de tal direito. As bases para sua
efetivagdo como um elemento da cidadania em sentido amplo foram dadas ainda
neste século XIX, mas foram consolidadas somente no século XX, confirmando o
entrelagamento cronologico dos elementos ja anunciado pelo autor. Nas palavras do

proprio Marshall pode-se vislumbrar que:
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Foi, como veremos, proprio da sociedade capitalista do século XIX tratar os
direitos politicos como um produto secundario dos direitos civis. Foi
igualmente proprio do século XX abandonar essa posi¢cdo e associar os
direitos politicos direta e independentemente a cidadania como tal. Essa
mudanca vital de principio entrou em vigor quando a Lei de 1918, pela
adogdo do sufragio universal, transferiu a base dos direitos politicos do
substrato econOmico para o status pessoal. Digo “universal’
deliberadamente para dar énfase ao grande significado dessa reforma
independentemente da segunda, e ndo menos importante, reforma levada a
efeito ao mesmo tempo — principalmente o direito de voto da mulher
(MARSHALL, 1967, p. 70).

Ja os direitos sociais quase sumiram no século XVIIl e inicio do XIX. O
renascimento desses direitos ocorreu em meados do século XIX com o surgimento
da educacao primaria publica, mas foi somente no século XX que os mesmos

passaram a estar em pé de igualdade com os outros elementos da cidadania.

Esse quadro tedrico de Marshall sobre o desenvolvimento da cidadania ao
longo dos séculos na Inglaterra serviu de modelo para varios estudos posteriores,
bem como recebeu criticas como a de Bryan S. Turner (1990) que, ao invés de
abordar a cidadania numa evolugdo histérica linear e numa progressédo que
praticamente somente diz respeito a Inglaterra, considerou a cidadania como
resultado do intercruzamento entre duas variaveis: uma primeira variavel que mede
se a cidadania veio de uma acao de cima (Estado — passiva), ou de baixo
(participacao local das instituicbes — ativa); a segunda variavel mede a participagéo
e o equilibrio entre as arenas publicas e privadas da sociedade na consubstanciacao
do processo que estabelece a cidadania. O insight de Turner tem a vantagem de
fornecer um modelo mais abstrato da conceituacdo de cidadania, portanto mais
universal, mas, como ele mesmo afirma em seu trabalho, a contribuicdo de Marshall
abriu novas fronteiras para andlise da cidadania enquanto fenémeno social
(TURNER, 1990).

Um dos casos de influéncia do estudo de Marshall que sera aproveitado aqui
€ o trabalho de José Murilo de Carvalho (2001) que analisa o desenvolvimento da
cidadania no Brasil desde a independéncia (1882) até o pds-redemocratizacéo
(1985). Como procuro nesta pesquisa realizar um exame dos cidadaos brasileiros
exercendo sua cidadania também na Guiana Francesa, uma Coletividade Territorial
de Ultramar do Estado francés, pretendo, com a obra de Carvalho, entre outras a
seguir, langar luz sobre o conceito de cidadania como ele é formulado no Brasil.

Esse procedimento sera realizado quanto ao Estado francés da mesma forma.



30

Ja na introducéo de seu estudo, Carvalho adverte para o carater especifico
do desenvolvimento da cidadania no Brasil, levando em consideragdo a proposta de
Marshall por contraste para afirmar que o processo que o0 ocorreu na Inglaterra
possui uma légica diferente do que ocorreu no Brasil. A implicagdo disso foi que a

prépria definicdo de cidadania nos dois paises é diferente. Nas suas palavras:

O surgimento sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos,
e, portanto, a propria cidadania, € um fendmeno histérico. O ponto de
chegada, o ideal de cidadania plena, pode ser semelhante, pelo menos
dentro da tradi¢gao ocidental dentro da qual nos movemos. Mas os caminhos
sao distintos e nem sempre seguem linha reta. Pode haver também desvios
e retrocessos, ndo previstos por Marshall. O percurso inglés foi apenas um
entre outros. A Franga, a Alemanha, os Estados Unidos, cada pais seguiu
seu proprio caminho. O Brasil ndo é excegdo. Aqui ndo se aplica o modelo
inglés. Ele nos serve apenas para comparar por contraste. Para dizer logo,
houve no Brasil pelo menos duas diferengas importantes. A primeira refere-
se a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdo aos outros. A
segunda refere-se a alteracdo na sequéncia em que os direitos foram
adquiridos: entre nds o social precedeu os outros. Como havia légica na
sequéncia inglesa, uma alteracdo dessa logica afeta a natureza da
cidadania. Quando falamos de um cidadao inglés, ou norte-americano, e de
um cidadao brasileiro, ndo estamos falando exatamente da mesma coisa.
[...] A maneira como se formaram os Estados-nagdo condiciona assim a
construgdo da cidadania. Em alguns paises, o Estado teve mais importancia
e o processo de difusdo dos direitos se deu principalmente a partir da agéao
estatal. Em outros, ela se deveu mais a agado dos proprios cidadaos
(CARVALHO, 2001, p. 11-12)

Na época da independéncia do Brasil, segundo Carvalho, “ndo havia
cidadaos brasileiros, nem patria brasileira” (2001, p. 18); por isso se faz necessario
uma busca pelo passado brasileiro anterior a independéncia, de 1500 a 1822. A
histéria da colonizacdo se deu primeiro pela conquista e exterminio dos povos
nativos pelos europeus. Cabe ressaltar também que o empreendimento portugués
na descoberta do Brasil possuia um carater eminentemente comercial e vinculado a
interesses particulares, logo, dificultando a formagcdo de uma comunidade local
vinculada a um Estado-nagdo. Mas, como Carvalho sustenta, o principal entrave
para o exercicio da cidadania no Brasil foi a escravidao. Os escravos comegaram a
ser importados na segunda metade do século XVI e sua importagdo continuou até
1850, ou seja, 28 anos apds a independéncia. Carvalho (2001, p. 21) pinta desta

forma o quadro da cidadania no Brasil no periodo colonial:

Escraviddo e grande propriedade nao constituiam ambiente favoravel a
formacgao de futuros cidadaos. Os escravos nao eram cidadaos, ndo tinham
os direitos civis basicos a integridade fisica (podiam ser espancados), a
liberdade e, em casos extremos, a propria vida, ja que a lei os considerava
propriedade do senhor, equiparando-os a animais.
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N&o se pode dizer que os senhores fossem cidaddos. Eram, sem duvida,
livres, votavam e eram votados nas elei¢des municipais. Eram os “homens bons” do
periodo colonial. Faltava-lhes, no entanto, o proprio sentido da cidadania, a nogao
de igualdade de todos perante a lei. Eram simples potentados que absorviam parte
das fungdes do Estado, sobretudo as fungdes judiciarias. Em suas maos, a justica,
que, como vimos, € a principal garantia dos direitos civis, tornava-se simples
instrumento do poder pessoal. O poder do governo terminava na porteira das

grandes fazendas.

Em 1822 a independéncia ndo modificou radicalmente esse panorama. A
herancga colonial era forte demais e, por outro lado, a independéncia ocorreu sem
muitos conflitos. “A principal caracteristica politica da independéncia brasileira foi a
negociagado entre a elite nacional, a coroa portuguesa e a Inglaterra, tendo como
figura mediadora o principe D. Pedro” (CARVALHO, 2001, p. 26). Continua Carvalho
(2001, p. 32):

Os brasileiros tornados cidadaos pela Constituicdo [de 1824] eram as
mesmas pessoas que tinham vivido trés séculos de colonizagdo nas
condi¢des que ja foram descritas. Mais de 85% eram analfabetos, incapazes
de ler um jornal, um decreto do governo, um alvara de justica, uma postura
municipal. Entre os analfabetos incluiam-se muitos dos grandes
proprietarios rurais. Mais de 90% da populagao vivia em areas rurais, sob o
controle ou influéncia dos grandes proprietarios. Nas cidades, muitos
votantes eram funcionarios publicos controlados pelo governo.

Neste sentido, o voto possuia um significado diferente do que pretendiam os
legisladores e se tornou um instrumento de lutas locais, nd&o um mecanismo de
autogoverno. “O votante ndo agia como parte de uma sociedade politica, de um
partido politico, mas como dependente de um chefe local, ao qual obedecia como
maior ou menor fidelidade” (CARVALHO, 2001, p. 35). Conforme esse votante ia
percebendo a importancia do seu voto para o chefe local, aumentava a barganha
para a concessao do seu voto. Apesar da deficiéncia do sistema eleitoral do Brasil
recém independente, foram esses direitos politicos os primeiros a serem concedidos
aos cidadaos brasileiros, contrariando a sequéncia de Marshall (1967) que atribuia

aos direitos civis o primado dos elementos da cidadania.

A herancga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais herdou
a escravidao, que negava a condicdo humana do escravo; herdou a grande
propriedade rural, fechada a acao da lei; e herdou um Estado comprometido com o

poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da cidadania civil revelaram-se
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persistentes. A escraviddo sé foi abolida em 1888, a grande propriedade ainda
exerce seu poder em algumas areas do pais e a desprivatizagao do poder publico é
tema de agenda atual de reformas (CARVALHO, 2001, p. 45).

Temos, assim, no inicio do Estado-nacdo brasileiro, a formagao
primeiramente dos direitos politicos, mas estes também deficientes como acima
relatado. “Com direitos civis e politicos tdo precarios, seria dificil falar de direitos
sociais. A assisténcia social estava quase exclusivamente nas maos de associagdes
particulares” (CARVALHO, 2001, p. 61). E ao final do primeiro periodo estudado por

Carvalho — 1822 a 1930 —, o autor coloca que:

Pode-se concluir, entdo, que até 1930 ndo havia povo organizado
politicamente nem sentimento nacional consolidado. [...] Quando o povo
agia politicamente, em geral o fazia como reagdo ao que considerava
arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer
assim. O povo nao tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja na
Republica. O Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata. Aos grandes
acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como bestializado, mas
como curioso, desconfiado, temerosos, talvez um tanto divertido
(CARVALHO, 2001, p. 83)

O préximo periodo na elaboracdo de Carvalho foi o de 1930 a 1964. Para
Carvalho o ano de 1930 foi um divisor de aguas na historia do Brasil; o tempo
transcorreu de forma acelerada e mudancgas politicas e institucionais tiveram lugar
nessa época com acentuado peso para implementacdo dos direitos sociais. Uma
das primeiras medidas do entdo governo foi criar o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio. Em seguida veio vasta legislagdo trabalhista e previdenciaria, que se
completou em 1943 com a Consolidacédo das Leis do Trabalho. “A partir desse forte
impulso, a legislagéo social ndo parou de ampliar seu alcance, apesar dos grandes
problemas financeiros e gerenciais que até hoje afligem sua implementagcao”
(CARVALHO, 2001, p. 87). Quanto aos direitos politicos, Carvalho (2001, p. 87-88)

afirma que:

Os direitos politicos tiveram evolugao mais complexa. O pais entrou em fase
de instabilidade, alternando-se ditaduras e regimes democraticos. A fase
propriamente revolucionaria durou até 1934, quando a assembleia
constituinte votou nova constituicdo e elegeu Vargas presidente. Em 1937, o
golpe de Vargas, apoiado pelos militares, inaugurou um periodo ditatorial
que durou até 1945. Nesse ano, nova intervengao militar derrubou Vargas e
deu inicio a primeira experiéncia que se poderia chamar com alguma
propriedade de democratica em toda a histéria do pais. Pela primeira vez, o
voto popular comegou a ter peso importante por sua crescente extensao e
também crescente lisura do processo eleitoral. Foi o periodo marcado pelo
que se chamou de politica populista, um fendmeno que atingiu também
outros paises da América Latina. A experiéncia terminou em nova ditadura.
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Os direitos civis progrediram lentamente. Estiveram presentes nas trés
constituicbes do periodo, “Mas sua garantia na vida real continuou precaria para a
grande maioria dos cidadaos” (CARVALHO, 2001, p. 88). Houve progresso na
formagdo de uma identidade nacional, na medida em que surgiram momentos de
real participacdo popular. Foi o caso do proprio movimento de 1930 e das
campanhas nacionalistas da década de 1950, sobretudo o da defesa do monopdlio
estatal do petréleo. Em 1964 veio nova ditadura devido ao rapido aumento da
participagéo politica, como em 1937. Os direitos civis e politicos foram restringidos
pela violéncia. Em 1985 houve a retomada da supremacia civil num processo

ordenado e sem retrocessos até agora. Mas, aponta Carvalho (2001, p. 7-8) que:

Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito de eleger nossos
prefeitos, governadores e presidente da Republica seria garantia de
liberdade, de participagéo, de seguranga, de desenvolvimento, de emprego,
de justica social. De liberdade, ele foi. [...] Mas as coisas ndo caminharam
tdo bem em outras areas. Em consequéncia, os proprios mecanismos e
agentes do sistema democratico, como as elei¢des, os partidos, o
Congresso, os politicos, se desgastam e perdem a confianga dos cidaddos?.

E assim conclui Carvalho (2001, p. 220):

A cronologia e a logica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas
no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo
de supressao dos direitos politicos e redugcdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expanséo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de representagéo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos
direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a
maioria da populagdo. A piramide de direitos foi colocada de cabega para
baixo.

A anadlise de Carvalho é importante para situarmos historicamente o
desenvolvimento dos direitos que remetem a cidadania no caso brasileiro. Como
uma espécie de genealogia, Carvalho vai esmiugando os detalhes que langam luz
sobre as condicbes atuais do processo de exercicio de direitos e deveres no Brasil,
revelando o forte papel do Estado na concessao desses direitos, o que implica uma

cidadania implementada de cima pra baixo (TURNER, 1990).

2A seguinte afirmativa de Holston (2007) se torna pertinente quanto ao exposto : “Minha afirmacao é
que muitas democracias emergentes experimentam uma disjun¢cado semelhante e definidora: embora
suas instituicdes politicas democratizem com sucesso consideravel e promulguem constituicoes e
cédigos legais baseados no Estado de direito e nos valores democraticos, o componente civil da
cidadania permanece prejudicado, como os cidadaos sofrem violagdes sistematicas dos direitos civis
e geralmente encontram violéncia, injustica e impunidade” (p. 77, tradu¢édo nossa)
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Esse componente estatal-privado no comportamento do cidadao brasileiro
se revela em pequenos detalhes do cotidiano conforme nos relata DaMatta (1997).
Utilizo o termo estatal-privado remetendo a heranga colonial quando o Estado
brasileiro servia a interesses privados. Afirmo, entdo, com base em DaMatta, que o
carater relacional da sociedade brasileira (DaMATTA, 1997), faz com que os direitos
privados estejam acima da norma publica, e o acionar de relagées garante o acesso

a direitos em detrimento do carater universal que a cidadania possui.

Em seu trabalho, DaMatta pretende discutir a questdo que relaciona a
cidadania — como um conceito universal e com base no individuo — com a sociedade
brasileira relacional, e como a cidadania, na qualidade de forma de pertencimento a
uma totalidade social, € entendida no Brasil. Como Marshall, DaMatta parte do
principio de que a cidadania € um papel social aprendido no decorrer do
desenvolvimento humano, ou seja, a cidadania pode ser estudada também pelo seu
viés sociolégico e ndo somente politico-juridico. Relacionando o conceito de

cidadania com o de nagao, DaMatta (1997, p. 61) afirma que:

Realmente, como cidadao eu pertengo a um espago eminentemente publico
e defino 0 meu ser em termos de um conjunto de direitos e deveres para
com outra entidade também universal chamada “nagéo”. Minha participagao
nesta entidade, alids, €& concebida como estando fundada num
consentimento, de tal modo que o governo da nacdo € parte desse
consentimento do qual ele proprio deriva sua fonte fundamental de
legitimidade (Cf. Lukes, 1973: 79). Isso significa que s&o os individuos (=
cidaddos) que permitem a formagdo da autoridade publica pela
representacao concedida e livre de seus interesses.

No caso do Brasil, ainda segundo este autor, “a nogdo de cidadania sofre
uma espécie de desvio, seja para baixo, seja para cima, que a impede de assumir
integralmente seu significado politico universalista e nivelador” (p. 68). Por que o
conceito de cidadania opera desta forma no Brasil? DaMatta afirma que a resposta
estd nos aspectos estruturais, bem como possui origem histérica e cultural que
deram forma a sociedade brasileira. O processo historico brasileiro ocorreu no
sentido de abrir espago social e politico para as manifestacdes locais e individuais
devido ao poder centralizador do Estado. Assim, no Brasil, € com bastante esforgo
que é criado o individualismo “como algo negativo e contra as leis que definem e
emanam da totalidade” (DaMATTA, 1997, p. 69). Desta forma, enquanto que nos
Estados Unidos o individuo isolado € uma entidade em si, aqui no Brasil o individuo

sem relagdes, sozinho como entidade politica indivisa, € considerado como inferior,
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negativo. No caso dos Estados Unidos o que conta € o individuo e o cidad&o; no
Brasil é a relagéo; entdo, segundo o autor, existiriam multiplas formas de cidadania,
tantas quanto existem as esferas de acdo no meio de uma sociedade. Voltando ao

caso brasileiro, DaMatta (1997, p. 72-73) afirma que:

Com efeito, a palavra “cidaddo” € usada sempre em situagdes negativas no
Brasil, para marcar a posicao de alguém que estd em desvantagem ou
mesmo inferioridade. Quando se diz: “o automdvel pertence aquele
cidadao”; ou “o cidadao nao tem todos os documentos em ordem”, sabe-se
que o tratamento universalizante e impessoal é utilizado para nao resolver
e/ou dificultar a resolugado de um problema (p. 72-73).

Assim, a cidadania aqui no Brasil, segundo DaMatta, € atribuida aqueles que
estdo numa situacdo de inferioridade. “O cidaddo é a entidade que esta sujeita a lei,
ao passo que a familia e as teias de amizade, as redes de relagdes, que sdo
altamente formalizadas politica, ideolégica e socialmente, s&do entidades
rigorosamente fora da lei” (DaMATTA, 1997, p. 73). O resultado disso é que as

instituigdes sociais brasileiras estdo sob pressao de dois tipos:

Uma delas é a pressao universalista, que vem das normas burocraticas e
legais que definem a propria existéncia da agéncia como um servigco
publico. A outra é determinada pelas redes de relagdes pessoais a que
todos estdo submetidos e aos recursos sociais que essas redes mobilizam e
distribuem (DaMATTA, 1997, p. 75).

Com isso DaMatta estabelece uma distingdo entre a nacdo brasileira e a
sociedade brasileira. A primeira opera nos moldes da modernidade que fazem da
cidadania e do individuo a base de sua constituicdo politica; nesse caso nao existe
intermediacao entre cidadao e nagao. No segundo caso, tem-se uma sociedade que
nao se integrou completamente a unidade politica nacional, fazendo com que grupos
sociais realizem a intermediagdo entre os sujeitos desvinculados de qualquer
preceito universalista e os recursos disponiveis no meio social. “Neste sentido, sera
preciso trazer para o estudo sério o papel da amizade, do compadrio e da légica das
relagdes pessoais em geral como um dado basico da sociedade e ndo como
capitulos aneddticos sobre os quais se pode passar num voo de aguia” (DaMATTA,
1997, p. 79). Isso faz com que o sistema social brasileiro opere com varias fontes de
cidadania ao mesmo tempo, uma compensando a outra. DaMatta realiza uma
sistematizagcdo basica desse modus operandi nacional ao simplificar em dois os

eixos da conduta cidada no Brasil: a casa e a rua.

Se no universo da casa sou um supercidadao, pois ali eu sé tenho direitos e

nenhum dever, no mundo da rua sou um subcidadéo, ja que as regras universais da
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cidadania sempre me definem por minhas determinagcées negativas: pelos meus
deveres e obrigagoes, pela légica do “ndo pode” e do “ndo deve” (DaMATTA, 1997,
p. 84-85).

Deste modo, DaMatta conclui no seu texto sua incursdo sobre os meandros
da cidadania no Brasil. Ressalta que neste pais a negociagao, a relagao, a gradagao
parecem intermediar o sujeito e a esfera politica mais abstrata; ndo é a toa a
popularidade de figuras como o malando e o politico populista que sabem manobrar
bem seus desafios. Sem esquecer do campo dos direitos politicos universais que
também vigoram na sociedade brasileira, DaMatta busca a especificidade nacional,

inter-relacionando esses campos de composicao da cidadania aqui no Brasil.

Um contraponto as ideias de DaMatta quanto a cidadania no Brasil pode ser
encontrado em Holston (2013) ao afirmar que a oposi¢ao casa-rua, individuo-pessoa
no Brasil ndo é tdo acentuada como parece, pois desde a colénia a legislagao
brasileira é permeada por particularismos legitimados, mesmo num &ambito
universalizante que é o da lei. Também argumenta Holston que a conduta em fazer
com que as leis se curvem as necessidades individuais € comum em todas as

sociedades, mesmo na americana, e nao existe somente no Brasil.

Cardoso (2015) ao comentar a obra de Holston, afirma que este autor nao
considera que haja no Brasil uma oposigcao estrutural entre individuo e pessoa como
quer DaMatta, mas sim um uma fusdo entre essas duas categorias num sistema
legislativo permeado de particularismos que muitas vezes se volta contra o proprio

cidadao.

Ja Mota (2014) esta interessado nas dindmicas de luta por reconhecimento
no quadro implementagdo dos Direitos Humanos na gramatica politica do poés-
guerra. Nesse contexto, a cidadania, com seu carater universalista, entra em conflito
com 0s novos parametros dos movimentos sociais que buscam no reconhecimento
de suas especificidades grupais, étnicas, territoriais, de género, etc. Realizando um
estudo comparativo entre Franga e Brasil, Mota verifica como a no¢éo de cidadania
€ operada em ambos os paises. Como a Guiana Francesa é uma Coletividade
Territorial francesa, se faz relevante para este estudo compreender as dindmicas da

cidadania no Estado-nagao francés, delineados por Mota e em articulagdo com a
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literatura sobre a Guiana Francesa, ja que, segundo Arouck (2002), estudioso dessa

Guiana:

Ainda nessa perspectiva, a responsabilidade do consenso cabe ao Estado-
nagcdo que escolhe suas opgdes em fungdo de um modo particular de
integracdo politica e cultural. Particularmente, a Guiana Francesa ou o
Estado-nagéo francés assumiu um modelo de integragcédo universalista, em
que os individuos adquirem a cidadania diretamente a partir de uma base de
igualdade e nao filiada a grupos especificos (Mam-Lam-Fouck, 1996, p.
222-238). Esse modelo tende a suprimir as manifestagbes de carater étnico,
propondo, forcando ou induzindo uma aglutinacdo dos diversos segmentos
identitarios (AROUCK, 2002, p. 142)

Embora Arouck (2002) afirme sobre a Guiana Francesa e seus imigrantes
que “Entretanto, ndo ha uma situacdo de socializacdo, mas de contato cultural, que
fala de integracdo, mas que ndo parece muito convicta de sua vontade de
convivéncia” (p. 143). Isso denota que, apesar do discurso universalista do Estado
francés, na Guiana Francesa a tendéncia a homogeneizagdo da sociedade local,

que deveria imperar segundo o carater nacional francés, n&o corre, apesar de que:

Em contrapartida, no espago publico francés, a igualdade vincula-se a uma
nocao de grandeza civica, atrelada a uma ideia de bem comum, onde ela se
manifesta através de uma concepc¢ao de unidade e consisténcia do coletivo
em prol do interesse geral. A igualdade é assegurada por uma solidariedade
anbnima que se supde estar acima dos interesses particulares. [...] Todo tipo
de desigualdade remete a um sentimento de inferioridade e de baixa estima,
como, por exemplo, no caso do choque existente entre o principio igualitario
republicano e a percepgao das desigualdades no que concerne a cor da
pele, como no caso dos antilhanos que vivem na Franga metropolitana, que
alimenta o paradoxo francés entre a cor negra e corpo republicano, entre a
I6gica da igualdade e as desigualdades de tratamento e acesso aos bens do
mercado (MOTA, 2014, p. 155).

Também Holston (2013) afirma que na Franga o carater multicultural da
nacao foi negado em prol da criagdo de um unico povo atrelado ao Estado Francés.
Segundo o autor o mesmo ocorreu no Brasil ainda no periodo escravista, o que pode
ser evidenciado pelo fato de que os escravos pertenciam ao Estado-nacao, portanto
eram brasileiros, mas tinham negados seus direitos civis; assim, o Estado-nacgao
brasileiro permanecia uno no que tange ao seu pertencimento mesmo perante tais

diferengas no seu interior, com desigual distribuicdo dos direitos de cidadania.

2.3 TOPICOS RELEVANTES SOBRE O ESTUDO DA MIGRAGCAO
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A compreensdao do fendbmeno da migracdo tem ganhado relevancia na
contemporaneidade® tanto pelo advento da globalizagdo e as novas transformacgdes
do trabalho (PINTO, 2008), bem como pelas inumeras formas de diaspora atuais
(HALL, 2018; JOSEPH, 2015), sem falar no contingente de refugiados que vém
colocando em cheque as politicas multiculturalista na Europa bem como ao redor do
planeta (MACAGNO, 2014). Os estudos sobre migragdo sdo um campo vasto e néo
€ intencao do presente trabalho esgotar esse tema. Trato neste capitulo de pontos
importantes para um melhor entendimento da questdo migratéria dos brasileiros
para a Guiana Francesa, que permitirdo localizar esse fluxo migratério em padrdes

ja elaborados teoricamente bem como ressaltar a especificidade desse fluxo.

Sayad (1998) alerta para o carater contraditério da situagdo do migrante; ele
ocupa, ao mesmo tempo, uma posicido temporaria e transitoria no local de
imigracdo. Quando a migragao ocorre, o migrante pretende retornar, portanto sua
condicdo é provisoria de “direito”, mas, continua Sayad, essa provisoriedade traz
consigo a permanéncia desde que esta seja velada e, muitas vezes, indefinida, ou

seja, permanente de “fato”.

O que ficou claro com o passar do tempo, ainda segundo o autor, foi a
necessidade dos imigrantes para a economia local, especificamente a francesa, no
caso estudado por Sayad e que € aproveitado aqui. A partir desta constatacao, os
imigrantes passaram a reivindicar uma existéncia mais digna e reclamar direitos
para além dos exclusivos ao trabalhador migrante, ja que sua condigdo de membros
ativos da nacao foi reconhecida®*. Dado esse reconhecimento da importancia dos
imigrantes para a sociedade local, estes comegaram a ser vistos n&do apenas como
simples viajantes, mas como uma forga de trabalho, ainda que temporaria, pois sua
condigdo fragil de permanéncia torna vulneravel sua estadia no local. A forga de
trabalho do migrante atende a um mercado de trabalho especifico, o0 mercado de
trabalho para o migrante. Foi o trabalho que deu origem ao migrante e sua condi¢ao
de permanéncia no local de destino esta condicionada ao possuir ou ndo um

emprego, isto porque:

3 Apesar de ser um fendbmeno marcante nas Ultimas décadas, a migragdo vem moldando o cenario
internacional desde a consolidagdo do Estado-nagdao no século XIX, como nos mostra Hobsbawn
(2009).

4Em um estudo atual e ja sobre a realidade brasileira, Joseph (2016) demonstra como os migrantes
Haitianos no Brasil se organizaram e construiram associagées que também demandavam direitos
humanos plenos e ndo somente os advindos de sua condicdo de migrantes.
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Eles [os imigrantes] também estdo descobrindo que, afinal, a tempestade
inicial que os levara e o elemento que os manteve em sua louca corrida
eram uma sO e Unica coisa: a economia capitalista e seus efeitos de
transferéncia de um campo econbmico (a agricultura, aquela que é
chamada de tradicional) para outro (a industria, essa atividade que se
autodenomina moderna), de um pais para outro, de um continente para
outro, de uma civilizagao para outra. (SAYAD, 1998, p. 72)°

Os estudos recentes dentro da tematica migragdo apontam para o fato de
que o migrante € o sujeito de sua trajetéria e principal ator na construgao de sua
historia. Isto porque anteriormente o migrante estava condicionado a fatores
econdmicos e sociais fora de seu controle, mas na atual leitura do fenébmeno, os
migrantes possuem papel ativo, como ja afirmado (JOSEPH, 2016; FRANKLIN,
2015). Assim, sédo areas de interesse de estudos, como apontado por Franklin

(2015), aqueles que buscam elucidar como os migrantes:

[...] trataram de recriar lagos associativos, tendo em vista suas formagdes
socioculturais de origem, e (re)constituir uma rede de relagdes nas quais
procuravam garantir certa margem de seguranga em face das
imprevisibilidades emergentes na emigragdo, ou seja, o deslocamento de
sua terra natal (FRANKLIN, 2015, p. 161).

Ainda segundo o autor, é preciso destacar a dimensao da alteridade que
perpassa a condicdo de migrante e que também ndo se pode equacionar esse
processo de mobilidade apenas levando em consideragdo o pais de origem ou o
pais de destino, pois a dupla emigragao-imigragao conforma um par indissociavel e
deve ser analisado conjuntamente. Os espacos fronteiricos devem ser considerados
em seu aspecto simbdlico, ja que o contraste social entre a sociedade de origem e a
de destino fomenta conflitos, interacdes e situagdes especificas. As fronteiras entre
os imigrantes e a sociedade de destino sdo maleaveis e nao fixas, simbdlicas, e vao
se adaptando conforme a interagcdo entre os sujeitos, interagdo essa que ganha

contornos de contatos inter-étnicos. Nas palavras de Albuquerque (2009):

As comunidades de imigrantes sdo geralmente definidas pela sociologia e
antropologia como grupos étnicos. A crenga subjetiva numa comunhao e as
lembrancgas de origem comum acentuariam, nos imigrantes, o sentimento de
pertenca a uma comunidade com diferentes costumes e outros aspectos
externos de diferenciagdo (p. 148)°

5Avila (2012) afirma ainda que “A migracdo é um fenémeno que tem sido intensificado nos ultimos
anos pela globalizagdo econdmica, que promoveu a mobilizagao internacional de grupos humanos em
busca de uma melhor qualidade de vida e acesso a um emprego bem remunerado”. (p. 22, tradugéo
nossa)

6 Essa consideracdo dos imigrantes como grupos étnicos foi forjada nos Estados Unidos na década
de 1970 em contraposi¢do as teorias do inicio desse século que consideravam a cultura americana
como superior, devendo o imigrante se adaptar a esse modelo. De uma teoria assimilacionista temos
agora o advento da sociedade plural e multicultural (YANS-McLAUGHLIN, 1990). J& Mezzadra (2009)
afirma que considerar a popula¢gdo migrante como um grupo étnico é um essencialismo, portanto, um
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Desta maneira, qualquer tentativa de classificagdo homogénea de um grupo
de imigrantes ja comega por fragmentar sua condicdo que deve ser abordada
propriamente levando em consideracdo as interagcbes étnicas entre os grupos
(FRANKLIN, 2016; BARTH, 2011). Percebe-se entdo que o jogo de alteridade entre
imigrantes e sociedade envolvente se da numa construgdo de representagdes
sociais que se desdobram em ritos, discursos, praticas que tém em vista sempre
localizar o “outro” no seu lugar especifico. Sayad (1998) ja alertava que o discurso
sobre o imigrante € imposto, e tem em vista lembrar sua condigdo transitéria e

muitas vezes indesejada.

Como ja afirmada, os migrantes, como sujeitos ativos de sua historia, estdo
cada vez mais envolvidos em praticas que buscam garantir seus direitos humanos

plenos. Segundo Cabral e Ferreira (2009, p. 82):

Nas questbes relacionadas com a imigragéo, tem-se verificado nos ultimos
tempos um enfoque especial dado a questdo da cidadania, tanto nos meios
cientificos como politicos, a partir do pressuposto segundo o qual, nas
sociedades de acolhimento, se continua a associar aos imigrantes a
condicdo de “nado-cidaddos”. Este estigma materializa-se na sua
desvantagem no acesso aos direitos, ndo s6 a partir da comparagéo com os
autoctones, mas também e sobretudo escamoteando a questdo do seu
acesso a esse tipo de direitos decorrente da sua posicdo como forga de
trabalho na construgdo e desenvolvimento do pais onde residem e, enfim,
pelo seu estatuto de seres humanos.

As autoras afirmam ainda que o acesso a direitos pelos imigrantes era
considerado negado pela falta de participagdo dos mesmos bem como por sua
condi¢cdo temporaria, mas o que tem se admitido atualmente é que essa negacao se
deve muito mais por uma discriminacdo do que por fatores estruturais advindos da
condigdo de migrante. Discute-se hoje a emergéncia de uma cidadania pds-nacional,
que nao se origina da participacdo como membro de um estado-nagao particular,
mas pela condicdo humana inalienavel de um individuo. Esta condi¢do tem dado
suporte ao crescimento de inumeras associagcdes de imigrantes (CABRAL;
FERREIRA, 2009).

O associativismo dos imigrantes pode ocorrer tanto em carater exogrupo —
participagdo em associagbes do pais de destino; também podem ocorrer
associagdes endogrupo — quando o associativismo permanece entre os membros do
grupo de imigrantes. Estas ultimas reforcam os lagos entre os imigrantes, promovem

espacgos de sociabilidade e reproducéo da cultura de origem ao mesmo tempo que

erro.
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propiciam a participacdo cidada dos imigrados (CABRAL; FERREIRA, 2009). As
autoras realizaram um estudo entre associagdes de brasileiros em Lisboa, Portugal,

afirmando que:

Enquanto espagos de partilha e de convivio, as associagbes de brasileiros
em Portugal recriam o seu grupo de pertenga (Cabral e Vargas, 2008a),
desenvolvendo atividades de carater recreativo, cultural e social, com o
objetivo de preservar a identidade brasileira, de fomentar a unido dos seus
membros e de os levar a conhecer melhor a sociedade portuguesa. Como
espacos de orientacdo e, muitas vezes, como estruturas de primeiro
acolhimento dos imigrantes, fornecem os instrumentos e informagao
necessarios para a sua integragdo, prestando apoio juridico e social na sua
regularizacdo, na procura de trabalho, de alojamento, de escolas para os
seus filhos. Actuam ainda como instancias de defesa de diversos interesses
e direitos, ndo s6 dos brasileiros, mas também das restantes comunidades
de imigrantes, desenvolvendo intervengdes a nivel politico, eventos publicos
e acdes de sensibilizagdo na luta contra o racismo, a xenofobia e a
discriminagao social (CABRAL; FERREIRA, 2009, p. 87 -88)"

Quando se trata da luta por direitos e reconhecimento dos imigrantes, Avila
(2012) afirma que, se queremos resolver os problemas do ponto de vista dos direitos
humanos, € importante compreender que as politicas migratorias contém trés eixos:
o controle de fluxos; as relagcdes entre paises receptores e emissores de migrantes;
e as integragdes, “que permitem compreender o tratamento dado aos imigrantes em
espacos bem definidos, onde sao realizadas praticas que transgridem a igualdade e

o respeito a todos os seres humanos” (AVILA, 2012, p. 22, traducdo nossa)®.

A autora trata do tema violéncia racial para enquadrar os abusos sofridos por
imigrantes mexicanos nos Estados Unidos. A violéncia fundamentada em questées
racistas envolve praticas xenofébicas, atitudes de discriminagdo contra uma minoria
racial ou étnica, construcdo de esteredtipos e preconceitos promovidos por
individuos ou pelo Estado (AVILA, 2012). No caso, a fronteira México-EUA é uma
das mais bem vigiadas, e o fluxo de migrantes do pais latino americano para a
América do Norte é alto, e, segundo a autora, o registro de abusos por parte dos
policiais é consideravel. Isto tudo aumenta o preconceito por parte dos americanos
para com 0s mexicanos, gerando uma cadeia de segregacédo que muitas vezes tem

como atores os proprios agentes estatais estadunidenses.

70 trabalho ja citado de Joseph (2016) sobre as associa¢des de haitianos na Guiana Francesa e no
Brasil chega em conclusbes semelhantes quando afirma que “A associagdo podia ser considerada
uma extensdo das redes familiares e amizades que estavam na base dessa mobilidade haitiana a
época” (p. 46)

8 “los cuales permiten compreender el tratamiento que se da a los inmigrantes em espacios bien
definidos, donde se llevan a cabo practicas que transgreden la igualdad y el respeto de todo ser
humano”
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A partir desta introdugéo, darei seguimento a alguns tépicos de modo mais

especifico, tratando de temas pertinentes ao estudo ora realizado.
2.3.1 TECNOLOGIAS DE CONTROLE SOBRE OS IMIGRANTES

No estudo de Jardim (2017) chamado Imigrantes ou Refugiados?:
tecnologias de controle e as fronteiras, encontram-se apontamentos importantes
para a reflexdo dos mecanismos de controle sobre a populagdo de migrantes. Para a

autora:

Os imigrantes e refugiados nos permitem conhecer mais sobre instituigbes,
rotinas burocraticas que os orientam e o funcionamento de instituicdes
nacionais de modo mais explicito, mais do que sabemos enquanto
guardamos com tais tecnologias uma posicdo de “nacionais”. (JARDIM,
2017, p. 24)

Utilizando de conceitos como governamentalidade®(FOUCAULT, 2012), a
autora faz uma reflexao sobre as formas de materializacdo dos mecanismos de
controle que sdo gestados no ambito do Estado e se estendem aos sujeitos
migrantes. A partir da observagdo da negociagcdo entre terceiro setor e agentes
estatais, Jardim foge da mera busca pela identificacdo do “aparelho de Estado”,
centrando forgas na atuagao especifica e ativa dos migrantes organizados. A autora
situa assim “tais negociagbes e tensdes entre agentes como parte daquilo que
dinamiza as tecnologias da governamentalidade das imigragcdes e que revela a

heterogeneidade dos agentes da governamentalidade” (JARDIM, 2017, p. 26).

Umas dessas tecnologias, a escrita, possui relevancia no presente estudo,

bem no fenémeno migratorio em geral:

Ademais, as tecnologias da escrita, que produzem as materialidades dos
passaportes e vistos, nos permitem perceber que elas se expandem em
outras modalidades, como formas de listar, numerar, mapear e categorizar,
criando conjuntos e definindo segmentos populacionais e matizando
acessos a direitos. Portanto, as tecnologias de governamentalidade ndo séo
dirigidas unicamente e tdo somente a imigrantes, mas podem ter
declinagcbes especificas a segmentos especificos de uma sociedade
(JARDIM, 2017, p. 28) (grifo meu).

Aqui remeto a passagem acima a situacdo dos brasileiros na Guiana
Francesa que dependem da obtencao de sua carte de séjour, como sera visto mais
detalhadamente no proximo capitulo. E um documento escrito que garante a

permanéncia do brasileiro por até 10 anos em solo guianense francés, bem como o

9 A governamentalidade seria os mecanismos de controle de um governo de Estado sobre uma
populacao para a manutengéo desse governo, da ordem.
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acesso a saude, educacgao para os filhos, auxilio moradia, entre outros beneficios.
Esse documento € especifico para os imigrantes que possuem trabalho — o que
confirma o que foi visto em Sayad acima no texto relacionando trabalho e migracao
—, e classifica esse grupo social promovendo uma clivagem que os diferencia dos
nativos. Jardim (2017, p. 29), fazendo jus ao trabalho etnografico, argumenta ainda

que:

[.] do ponto de vista dos imigrantes, tais tecnologias da
governamentalidade s&o vivenciadas como um universo infindavel de
comprovantes, validagdes, tempo de espera, formularios e pastas de
certificados que transformam cada um de seus atos e caracteristicas
particulares em um documento nacional especifico que o singulariza e da
existéncia perante um setor administrativo estatal.

Assim, para a autora, o imigrante ndo se adapta completamente a sociedade
envolvente; ele esta em uma situacdo de sempre ter que aprender, se adaptar.
Haveria, desta maneira, um caminho de aprendizados desses migrantes no sentido
de aprender a lidar com essas tecnologias e também com as normas que regulam
suas ag¢des. A nomeacgao recebida, seja de imigrante, refugiado, asilado ou turista, &
parte desse caminho e uma forma de regulacéo da circulagao internacional, taxando
esse sujeito em uma categoria que, a partir de entdo, recebe atencao de instituicbes

de maneira especifica. A autora comenta ainda mais sobre essas tecnologias:

Ao referir a tecnologias de controle e da governamentalidade, me reporto as
formas de identificacdo que primeiramente se situam em um controle de
circulacdo de pessoas, ao encenar um controle territorial de fronteiras, mas
também em sua capacidade de reinventar suas formas de controle através
da identificagdo individual. A escritura € um mecanismo fundamental nas
técnicas de identificagédo individual, mas o formato, suas atualizagbes e as
formas de dar legibilidade aos sujeitos, bem como o seu efetivo emprego
nas multiplas operagdes, dependem de um diversificado aparato de Estado,
nos mostrando aspectos que devemos estar atentos. (JARDIM, 2017, p. 54).

Jardim observa que existe o movimento de negligenciar as tecnologias de
controle como meras ferramentas que permitem a circulagdo. Para a autora, essas
tecnologias se conformam como mecanismos de governamentalidade, ou seja,
como mecanismos de regulagcdo e controle desses fluxos. Buscando evidenciar a
teoria vivida, a autora afirma que “[...] € na negociagdo de sentidos e potencial
tencionamento de seus significados que os agentes manejam e corporificam a
governamentalidade” (JARDIM, 2017, p. 31). Desta forma, pode-se perceber entre
os brasileiros na Guiana Francesa os sentidos que eles conferem a sua condicéo de
ilegal, legalizado, com familia residindo junto, ou no Brasil, etc. Em cada uma dessas

situacdes existe uma relagcao especifica com o governo francés em sua Guiana. Sao
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praticas e sentidos que esses brasileiros estabelecem ao lidar com a
governamentalidade francesa no local. Um brasileiro legalizado pode ir e vir através
da fronteira quando quiser e isso abre margem para ele poder visitar sua familia, por
exemplo, ou gerenciar um negdécio no Brasil morando na Guiana Francesa. Ja um
brasileiro ilegal se submete a trabalhos com rendimentos menores e vive em um
estado de permanente apreensao, pois pode ser deportado. Quando esta proxima a
data de renovacdo da carte, o brasileiro nessa situacdo também costuma ficar
apreensivo e procura estar empregado para conseguir a renovagdo. Enfim, s&o
diversas as configuragées da existéncia de um imigrante em um pais estrangeiro
que influenciam sua vivéncia e forgam a adaptacao desse sujeito as especificidades
do pais de origem. Isso ndao faz com que esse imigrante seja um ator passivo que
deve se adaptar a regras exteriores; ao contrario, isso demonstra o papel ativo
desses sujeitos que buscam por meios préprios efetivar sua existéncia mesmo

diante de tanta resisténcia.

E importante, ainda segundo a autora, a reflexao sobre os modos de uso de
tais tecnologias e suas intencionalidades, principais atores e suas dindmicas
préprias de acordo com “cada lugar e momento histérico daqueles que dela fazem
uso” (JARDIM, 2017, p. 55). Por exemplo, voltando mais uma vez ao caso dos
brasileiros na Guiana Francesa, na década de 1960, quando da construgado da base
espacial em Kourou, cidade da Guiana Francesa, a imigragdo de brasileiros foi
incentivada pelo governo local como medida a suprir a caréncia de mao de obra
para o andamento da constru¢do da base, mas, nos dias atuais, essa migracao esta
cada vez mais controlada (SILVA, 2016a). Mesmo com a inauguragao da Ponte
Binacional ligando o municipio de Oiapoque (Amapa/Brasil) com Saint-George
(Guiana-Francesa/Franga), os mecanismos de controle ndo foram diminuidos no
lado guianense-francés; as medidas visando controlar o acesso de brasileiros a
Coletividade Territorial francesa continuaram fortes; isso porque hoje em dia a
presenca de brasileiros na Guiana-Francesa ja ndo é mais tdo desejada, e os
brasileiros s&o, inclusive, atualmente, considerados um problema social nessa
Guiana. E perceptivel assim a mudanca nos mecanismos de controle ao longo do
tempo por parte do governo francés na sua Guiana. No ultimo caso, o do

acirramento do controle, ocorre que:

As tecnologias de governamentalidade, no que tange a migragéo, se
pautam por uma exigéncia que é corporificada como rotina administrativa,
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pretendendo identificar e localizar corpos dotados de movimento e
continuas realocagdes em uma mesma cidade ou em amplo territério. Em
busca de trabalho, os imigrantes sdo demasiadamente moveis, e localizar o
que esta em movimento parece ainda mais dificil (JARDIM, 2017, p. 56).

Destaco a contribuicdo de Jardim por trazer a aplicagdo do conceito de
governamentalidade para o estudo do fendbmeno migratério. O movimento de ida e
volta pela fronteira Amapa-Guiana Francesa ganha contornos dramaticos justamente
por esses mecanismos de controle que pretendem regular os corpos migrantes; tem
inicio assim todo um conjunto de significacdes e praticas que permeiam o imaginario
migrante na jornada em busca de uma vida melhor. Cabe ressaltar que a
governamentalidade esta a servigo de um Estado-nagédo e, como visto acima, uma
das caracteristicas do poder estatal € a soberania, a exclusividade do poder
internamente ao seu territério e a igualdade e individualidade politica perante os
demais Estados exteriores. Assim, um dos desdobramentos dos mecanismos da
governamentalidade é regular o acesso e a permanéncia de ndo-cidaddos em um
determinado pais que, no caso da Guiana Francesa, é realizado de forma bastante
zelosa pelo Estado francés. As regras que determinam a permanéncia de um
migrante em um Estado-nagcdo soberano em condi¢gdes legais conformam os
mecanismos de controle e geram, quando nao atendidas, em contrapartida, os
imigrantes ilegais que, além de n&o possuirem direito civis, sdo objeto, muitas vezes,
de abusos por parte do proprio sistema soberano do Estado, pois ndo preenchem os
requisitos necessarios para sua permanéncia dentro dos rigores da lei do pais para

o qual migraram.
2.3.2 MIGRAGAO COMO DIREITO DE FUGA

Em sua obra Derecho de Fuga: migraciones, ciudadania y globalizacion,
Mezzadra (2009), fala de um campo que afirma ser o direito a mobilidade como um
dos pressupostos politicos mais elementares e menos reconhecidos. Esse nao
reconhecimento se materializa nas tecnologias de controle sobre os migrantes

discutidas no topico anterior.

O direito de fuga € uma categoria que busca dar conta de novas abordagens
sobre o estudo da migragdo e que questiona assungdes considerando que a
migracdo ocorre como um fendmeno “natural” e por questdes “objetivas”. Contra

isso, 0 autor argumenta que:
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Vinculada aos migrantes, a categoria de direito de fuga vem assim cumprir
substancialmente duas fungdes. Por um lado, contra a reducdo, hoje em
voga, do migrante a “tipico expoente” de uma “cultura”, de uma “etnia”, de
uma “comunidade”, o direito de fuga tende a por em evidencia a
individualidade, a irredutivel singularidade das mulheres e dos homens que
sdo protagonistas das migragdes [...]. Por outro lado, essa insisténcia na
singularidade concreta dos migrantes permite iluminar os aspectos
exemplares de sua condicdo e de sua experiéncia: definida no ponto de
intersecado entre uma potente tensdo subjetiva de liberdade e a agéo de
barreiras e confins aos quais correspondem técnicas de poder especificas, a
figura do migrante concentra em si, em outros termos, um conjunto de
contradicbes que se relacionam estruturalmente com a liberdade de
movimento celebrada como um dos pilares da “civilizagdo” ocidental
moderna (MEZZADRA, 2009, p. 45)

A énfase na individualidade dos migrantes realizada por Mezzadra pretende
também atacar a visdo de que o migrante € um subalterno que necessita de
cuidados, sendo entdo sujeito de um paternalismo que lhes nega qualquer
possibilidade de subjetivacdo. Nao se trata, segundo o autor, de negar a situagao
excludente e os motivos objetivos que levam a migragcdo, mas, sim, de dar voz a
esse contingente cada vez maior de pessoas que tém sido tratados como se nao

possuissem sua subjetividade'®. Nas palavras do autor:

Nao se trata aqui de refutar a existéncia de “sistemas migratérios” bem
identificaveis que desenham a silhueta de uma verdadeira “geopolitica das
migrac¢des”, estruturada — entre outras coisas — pela histéria colonial de
cada um dos paises europeus. Desde o ponto de vista da realidade
contemporanea, € necessario observar que a excessiva énfase posta sobre
o carater sisttmico das migracdes acaba por escurecer os tracos de
turbuléncia e ‘“imprevisibilidade” que as distinguem na época da
globalizagdo (MEZZADRA, 2009, p. 84). (Grifo no original)

Seguindo adiante em sua analise, o autor fala de uma globalizagcdo desde
baixo, que seria um processo internacional que se contrapde ao que Ribeiro (2010)
chama de globalizacdo hegemodnica. Esses dois autores afirmam que, paralelamente
a expansao da economia de mercado capitalista em ambito global, uma difusao
cada vez mais sem barreiras de uma cultura americana hegeménica, existiria uma
globalizagdo desde baixo (MEZZADRA, 2009), levada a cabo pelos migrantes, e
uma globalizagcdo contra-hegemoénica (RIBEIRO, 2010), de viés mais economicista,
quando produtos falsificados, redes de comércio ilegais, atores econémicos nao
regulados pelo Estado, se contrapdem ao desenvolvimento de uma globalizagao

liderada pelas principais poténcias por meio de suas multinacionais.

10 Como o préprio autor afirma, ele segue os estudos pdés-colonias na sua tentativa de dar voz ao
subalterno. Dentro dos estudos pés-colonias, essa questdo foi levantada por Said (2007) em seu
conhecido trabalho O Orientalismo, e foi aprofundada por Spivak (2014) em Pode o subalterno falar?
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No caso dos imigrantes brasileiros pode-se observar a agédo de principios
sistémicos’ bem como individuais norteando o fluxo migratério em questao.
Primeiramente, houve a chamada para o suprimento de mé&o-de-obra para a
construgcado do centro espacial em Kourou — movimento sistémico; apds o término
das obras e estabelecimento do Euro como moeda da Guiana Francesa, uma série
de imigrantes partiram em busca do sonho de melhorar de vida numa agéao
preponderantemente individual'®. Neste Ultimo caso, pode-se considerar a “tensdo
que se cria entre pulsdes de fuga e despotismo como um elemento estrutural que
percorre toda a historia do modo de produgao capitalista” (MEZZADRA, 2009, p. 87),
pois as barreiras existentes para a travessia da fronteira de modo legal estdo cada
vez mais dificeis de transpor, ja que “enquanto a mobilidade da mercadoria e
capitais, em tempos de globalizagdo, parecem derrubar todos os obstaculos, novas
e velhas barreiras se interpdem ante a mobilidade do trabalho” (MEZZADRA, 2009,
p. 87). Desta maneira, a moderna economia de mercado anseia por mao-de-obra,
mas o que ela obtém sao mulheres e homens com sua subjetividade compondo uma

mercadoria unica, na classica definicado de Marx.

Mezzadra constata a faléncia do multiculturalismo™ no que pese a ascensao
de um fundamentalismo branco que retomou a valorizagdo do ocidente em
detrimento principalmente das culturas arabes e do norte da Africa. Neste bojo
encontram-se 0s migrantes os quais muitos sairam de ex-colbnias de paises como
Franca e Gra-Bretanha e que s&o cada vez mais considerados um problema para a
sociedade ocidental (MEZZADRA, 2009).

2.3.3 REDES SOCIAIS E MIGRACAO

Discutindo as aporias da questdo migratoria nos Estados Unidos, Charles
Tilly (1990) tece algumas consideracdes pertinentes ao presente estudo. O autor
afirma que, por volta da década de 1940, o grande numero de imigrantes promovia

uma variedade étnica — na época, ragcas — que levantava o problema da

11 Uma abordagem sistémica dos estudos sobre migracéo pode ser encontrada em Yans-McLaughlin
(1990)

12 Percebe-se nessa questdo entre a énfase no carater sistémico e subjetivo da migragdo uma
reedicdo do antigo debate nas ciéncias sociais entre agéncia versus estrutura. A bibliografia
pertinente a esse debate é extensa, mas, como introdugéo, indico as coletdneas Teoria Sociolégica
Contemporanea (SELL; MARTINS, 2017), Teoria Social Hoje (GIDDENS; TURNER,1999), e The New
Blackwell Companion to Social Theory (TURNER, 2009), especialmente a parte Il.

13 Para uma discussdo critica do conceito de multiculturalismo, conferir a obra O Dilema Multicultural,
de Lorenzo Macagno (2014), bem como o capitulo A Questdo Multicultural em Da Diaspora de Stuart
Hall (2018)
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americanizagdo. Esse problema estava formulado nos seguintes termos: baixa
americanizagdo gera desigualdade que pode ser extinta pela assimilagdo. Os
resultados da pesquisa empreendida por Tilly (1990) apontam para o fato de que a
desigualdade entre os imigrantes se deve a sua organizagao social; este argumento
expressa um ponto de vista centrado na coletividade, nas redes sociais, enquanto
argumentos anteriores estavam ancorados nos processos de competicao individual
(TILLY, 1990). Nas palavras do autor:

N&o que a operagdo harmoniosamente racional de um mercado de trabalho
internacional aberto e competitivo, caracterizado por diferenciais salariais,
seja responsavel pelo ritmo e pelo timbre da imigragdo americana. No
minimo, precisamos reconhecer dois fatos sobre a imigragdo. Em primeiro
lugar, foi e é extraordinariamente seletiva por origem e tipo de migrante. Em
segundo lugar, geralmente ndo se baseia em tomadores de decisdo
individuais isolados, mas em aglomerados de pessoas unidas pelo
conhecimento e pelo destino comum (TILLY, 1990, p. 83)

Para o autor, as unidades efetivas que migram n&o sdo nem individuos nem
unidades familiares, mas conjuntos de pessoas vinculadas pelo conhecimento,
parentesco e experiéncia de trabalho que escolhem seu lugar de destino em algum
momento critico de suas vidas. Migragbes de longa distdncia empreendem riscos;
esses riscos sdo minimizados quando o migrante possui contatos que de certa forma
direcionam sua empresa. Esse fato pode ser constatado no caso dos migrantes
brasileiros que comumente sado levados a emigrar para a Guiana Francesa pelo
conhecimento de alguém que ja foi e sabe indicar os meios, como no relato do sr.

Anténio Silva, morador de Caiena, extraido de Arouck (2002, p. 160):

Cheguei a Caiena em 1988. Nao sabia nada sobre a Guiana. O que me fez
vir? Uma vizinha la do Bairro Providéncia onde morava em Belém sempre
vinha de Caiena com muito dinheiro e me falava das vantagens de se
trabalhar por aqui pois o dinheiro valia muito e se pagava bem por qualquer
Servico.

Ja no relato contido no trabalho de Pinto (2008), pode-se verificar mais uma
vez a atuagao das redes sociais no processo migratorio em questdo. Trata-se do Sr.
Raimundo dos Santos, que no momento da entrevista estava no porto de Oiapoque

prestes a atravessar a fronteira com a Guiana Francesa:

Tenho 35 anos e estou desempregado ha 5. No Maranhao vivia de bicos, de
diarias [...]. Meu ultimo emprego foi numa fazenda, perto de Imperatriz. No
inicio deste ano, um compadre meu, de férias, que trabalha na Guiana,
perguntou se eu ndo gostaria de tentar trabalho Ia [...]. Disse que sim, na
hora. E justamente essa pessoa que estou esperando. Deixei mulher e 4
filhos na minha cidade. A minha maior preocupacéao séo eles. No Brasil ndo
tem emprego pra ninguém, principalmente pra quem néao tem estudo como
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eu. Estou triste e alegre. Vamos ver o que vai acontecer. (PINTO, 2008, p.
128)

Os trabalhos de Pinto (2008) e Arouck (2002) sado fartos em exemplos nesse
viés; fico apenas com esses dois aqui expostos por enquanto, ja que mais a frente

neste trabalho as obras desses autores serdo abordadas com maior énfase.

Comentando ainda sobre as redes de migragao, Tilly afirma o continuo
movimento dessas redes no fluxo migratorio, mas também aponta para um carater
estatico, que seriam as categorias que muitas vezes funcionam como rétulos
atribuidos a um grupo de migrantes. Nas palavras de Tilly (1990), “redes migram;
categorias permanecem; e redes criam novas categorias” (p. 84). Desta maneira, as
redes migram, com sua dinamica e especificidade, mas, ao chegar no lugar de
destino, os migrantes sdo enquadrados em categorias que ja existiam, atribuindo um
significado e uma origem comum aos demais que estdo sob o mesmo rétulo. Por
exemplo, no mercado de trabalho diversificado que existe na Guiana Francesa, os
brasileiros sdo associados a construgao civil, enquanto os chineses sdo associados
ao comercio (AROUCK, 2002).

Nado é somente em aspectos identitarios que as redes forcam uma
adaptagao do imigrante. Redes no local de destino atuam de varias formas, como

por exemplo:

No mundo do emprego, a prevaléncia da subcontratagdo na manufatura e
construgdo durante o final do século XIX e inicio do século XX sintetiza a
adaptacdo de redes inicialmente formadas pela imigracdo. Na
subcontratacdo, o proprietario de uma empresa delega a uma segunda
parte (na maioria das vezes um capataz ou um empreendedor menor) a
responsabilidade de contratar trabalhadores e supervisionar a produgéo, e a
segunda parte entrega produtos acabados ao proprietario. As redes
migrantes articulam-se perfeitamente com a subcontratagdo porque elas
dao ao subcontratante acesso a suprimentos flexiveis de mao-de-obra sobre
os quais ele pode facilmente obter informacdes e sobre as quais ele ou ela
pode facilmente exercer controle fora do local de trabalho. (TILLY, 1990, p.
86)

Face a existéncia de uma rede que manda imigrantes e uma rede que
recebe, Tilly (1990) levanta a necessidade de realizar uma profunda distingdo entre
ambas. A conexao entre pessoas num determinado ponto da origem constitui a rede
que envia, portanto, origem; aqueles que estdo em algum ponto no destino formam a
rede de destino. O entrelagamento das duas criam novas redes que abrangem

origem e destino:
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[...] a distincdo faz sentido porque as caracteristicas da nova rede
dependem do pareamento que ocorre na jungao da origem com o destino.
Ja que esses pareamentos variam significativamente no tempo, os
“mesmos” tipos de migrantes estabelecem relagdes bem diferentes para as
pessoas no seu destino. (TILLY, 1990, p. 87)

Tilly continua seu argumento relatando que os judeus que migram para
grandes centros judaicos nos Estados Unidos comumente se ocupam em trabalhos
manuais, enquanto os judeus que migram para pequenas cidades trabalham como
autbnomos em maiores casos. Essa diferenciagao entre redes de origem e redes de
destino conformando novas redes também pode ser encontrada entre os brasileiros
que migram para a Guiana Francesa. Primeiramente, ha uma distingdo entre os que
migraram na década de 1960 respondendo o chamado do governo local para a
construcdo de Kourou, e os que migraram depois do final desse ciclo. Alguns
brasileiros do primeiro momento se tornaram subempreiteiros na Guiana Francesa, e
S840 responsaveis por arregimentar outros brasileiros que passam a se ocupar no
subemprego, conformando assim uma divisdo de classe e status entre essas
geracdes (PINTO, 2008). Pode-se citar também as redes que atuam entre Brasil e
Guiana Francesa para mandar brasileiros que vao trabalhar no garimpo e brasileiros
que vao para os grandes centros do territorio, como Caiena e Kourou (FURTADO,
2015)™.

Pretendi neste capitulo trabalhar conceitos que servirdo de instrumentos
analiticos para interpretar os dados colhidos na literatura sobre a imigragao brasileira
para a Guiana Francesa. O enfoque estd nas ideias de Estado, cidadania e
imigracado, como ja afirmado, que compdéem os fundamentos para a compreensao
dos conceitos de transnacionalidade e cidadania transnacional. Pretendo aproveitar
e recorrer as definicbes aqui expostas no decorrer deste estudo buscando ressaltar
esses aspectos transnacionais no fendbmeno imigratério Brasil - Guiana Francesa

(Franga).

14 Uma aplicagéo das teorias de Tilly para migrantes brasileiros também pode ser encontrada em
Fusco (2001)
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3 A FRONTEIRA AMAPA-GUIANA FRANCESA: HISTORIA, PROCESSOS
MIGRATORIOS E MODOS DE VIDA

Neste capitulo serdo apresentados alguns dados pertinentes a fronteira
Amapa-Guiana Francesa e também sobre os processos migratérios entre esses dois
territorios — marcadamente a emigracéo de brasileiros para essa Guiana —, bem
como serdao abordados alguns elementos do modo de vida dos brasileiros na
Coletividade Territorial francesa. O objetivo € apresentar um recorte representativo
do espaco fronteirico em questdo, delineando as caracteristicas pertinentes da
regiao.

Incialmente, exponho aqui alguns dados relevantes a respeito dos territérios
pertinentes a relagao fronteirica em questao (Amapa, Oiapoque, Guiana Francesa,
Caiena); deste modo, tem-se o intuito de apresentar e familiarizar o leitor com o
objeto de estudo aqui tratado; em seguida realiza-se um breve historico da relagao
fronteirica entre Brasil e Guiana Francesa desde o periodo colonial até 1900, ano da
promulgagdo do Laudo Suigo, histéria essa que é responsavel diretamente pela
constituicdo dos territérios atuais entorno dessa fronteira, portanto a formacao
espacial e politica do Amapa bem como da Guiana Francesa serdao vistas
simultaneamente neste texto, pois estdo imbricadas desde sua génese e que se
desenvolve ao longo do capitulo com os fatos pés — Laudo Suico (1900). Esta
contextualizacéo temporal € importante para que fiquem claros os aspectos sociais e
histéricos que marcam a regido e que, sobretudo, fique evidenciado o resultado de
séculos de disputas e interesses em torno dela. Conflitos e interesses que se
estendem hodiernamente, quando ainda existe, principalmente por parte dos

franceses, um rigido controle de sua fronteira na América do Sul.

Em seguida, no terceiro item do capitulo, passa-se a tratar dos
desdobramentos desse historico conflituoso a partir do século XX, desdobramentos
esses de carater social e politico, na medida em que os conflitos do passado
moldam as configuragdes do tempo presente, desencadeando uma série de tensdes
entre as duas regides, como a propria existéncia do forte movimento migratério de
brasileiros para a Guiana Francesa. Neste item, falo dos processos de defesa da
fronteira norte amapaense por parte dos militares brasileiros visando ocupar a
regido, considerada e nomeada por eles de “fronteira morta” (GOES, 1991),

designagao para uma regido considerada despovoada. A ocupacgao visava fazer da
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fronteira entre o Amapa e a Guiana francesa o oposto disso, tornando-a o que
classificam de uma “fronteira viva” (GOES, 1991), ou seja, habitada. Em seguida,
ainda no mesmo topico, trato das relagdes entre os governos do Brasil e da Franca
para a aproximagao desses dois paises. Aproximagdes que tém em vista os
interesses estratégicos dessas nagdes, notadamente do Brasil, como se vera a

seqguir.

No quarto tépico, sera introduzida a discussdo acerca dos processos de
imigracao dos brasileiros para a Guiana Francesa. Segundo Silva (2016a), esse
processo pode ser dividido em quatro fases: 1) as interagées no passado colonial; 2)
a partir de 1965, quando ocorreu a construgao da base aeroespacial de lancamento
de foguetes em Kourou; 3) nas décadas de 1980 e 1990, com uma nova onda de
migracgéo de brasileiros para a Guiana Francesa; e 4) desde 1996, com o advento de
protocolos e acordos de cooperacado entre Brasil e Franga. Dois desses periodos,
segundo e terceiro, sdo caracterizados pelo intenso fluxo migratério de brasileiros
para o territério francés. Sdo estes os periodos que serdao detidamente abordados
neste trabalho, como sera visto a seguir. Na sua maioria em busca de emprego,
esses imigrantes sairam (e saem) com intuito de obterem dias melhores para sua
existéncia e da sua familia, submetendo-se ao risco de serem deportados, a uma
rotina de trabalho muitas vezes exaustiva, com péssimas condi¢cdes de exercicio e

frequentemente no subemprego.

Estudos apontam que 10% da populagdo total da Guiana Francesa é
composta por brasileiros (GRANGER, 2012). De maneira geral, esses brasileiros
habitam bairros como Matinha e Cabassou; possuem comércios proprios e
frequentam locais especificos de brasileiros; consomem produtos do Brasil como o
churrasco, agai, farinha de mandioca, etc. (PINTO, 2008). Assim, esse contingente
de imigrantes brasileiros no territério francés conforma um modo de vida particular,
em geral caracterizado pela busca de melhora na condi¢cédo de vida e no sentimento

de voltar para o Brasil. Esse assunto sera objeto do item 3.5.

3.1 APRESENTANDO OS TERRITORIOS FRONTEIRICOS

Inicia-se falando sobre o Estado do Amapa, localizado ao extremo norte do

Brasil, a nordeste da Regido Norte do pais. O seu territorio é de 142.828,521 km2. E
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limitado a oeste e sul com o estado do Para; ao norte possui limite com o0 a Guiana
Francesa e leste com a foz do Rio Amazonas. Possui como Governador atualmente
o senhor Antdnio Waldez Goés da Silva (PDT). Conta com uma populagao estimada
de 845.731 pessoas (IBGE, [2019] 2020); uma densidade demografica de 4,69
hab./km? (IBGE, [2010] 2020); indice de Desenvolvimento Humano (IDH) igual a
0,708 (IBGE, [2010] 2020); Receitas realizadas em torno de 5.396.417,14471 R$
(x1000), compondo o 15° PIB per capta do Brasil (IBGE, [2017] 2020).

Como sera visto mais detalhadamente ao longo deste capitulo, 0 Amapa
pertenceu ao estado do Para até 1943, quando foi desmembrado e se tornou
Territorio Federal como medida protecionista ao Estado Francés presente na
América Latina por meio da Guiana Francesa e que representava um perigo politico
pelas ideias progressistas que estavam presentes na Franga de entdo. Em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi elevado ao status de estado da
Federacdo. Sua capital € Macapa desde 1944, quando ainda Territoério Federal do

Brasil.

Dentre a diversidade étnica que compde o estado, pode-se fazer referéncia
a sua populagéo indigena. O Amapa abriga 7.411 pessoas que se declaram como
indigenas, totalizando 1,1% da populagao. Cerca de 80% desse contingente vive em
terras indigenas, especificamente em 49 aldeias com 5 territérios demarcados —
Uaca, Waiapi, Galibi, Jumina e Parque Indigena do Tumucumaque (IBGE, 2010).
S&o cinco os principais povos indigenas que abrigam 58% destes; sao eles os galibi-

maworno, palikur, waiapi, caripuna, e galibi do Oiapoque.

Passa-se agora a falar do municipio do Oiapoque, que compde o estado do
Amapa no seu extremo norte, e que € 0 municipio que, com Saint-George, do lago
guianense, materializa a fronteira entre o Brasil (Amapa) e Franca (Guiana -
Francesa). A Guiana Francesa esta ao norte do Oiapoque; ao sul este municipio faz
fronteira com os outros municipios amapaenses de Calgoene, Serra do Navio e
Pedra Branca do Amapari. Seu limite ao leste € com o Oceano Atlantico, e a oeste
com o municipio de Laranjal do Jari. Esta situada a 550 km da cidade de Macap3,
capital do estado. Sua prefeita € Maria Orlanda Marques Garcia, do PSDB. Possui
uma area de 23.034,392 km? (IBGE, [2018] 2020). Populagao de 27.270 pessoas
(IBGE, [2019] 2020) com densidade demografica de 0,91 hab./km? (IBGE, [2010]

2020). Seu IDHM (indice de desenvolvimento humano municipal) é de 0,685, o que


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
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equivale a um padrao mediano de desenvolvimento. Em 2017 teve uma Receita
Recebida de 35.540,67762 R$ (x1000), com um PIB per capta de 15.462,09 R$
(IBGE, 2020).

O municipio do Oiapoque foi criado em 1945, quando o Amapa era ainda
Territério Federal. Sua criagdo teve como principal objetivo a ocupagéo da fronteira
com uma inducdo de colonizagdo por meio de “politicas publicas e estratégias
geopoliticas de seguranga nacional como a construcdo da BR 156" (MARTINS;
SUPERTI; PINTO, 2015, p. 369). Ainda segundo os autores:

Apesar de suas graves deficiéncias infraestruturais, a cidade tem uma vida
agitada. Oiapoque é uma cidade que nao para e que possui um tempo
préprio: o de fronteira. A movimentagdo dos catraieiros que transportam
pessoas e cargas € intenso e constante. Bares e boates funcionam todos os
dias até de madrugada, o comércio clandestino e o cémbio negro
acontecem nas vias publicas, principalmente na beira rio. A prostituicdo
como fonte de trabalho quase institucionalizada movimenta bares e hotéis.
O comeércio regular é totalmente livre de fiscalizagdo. Diariamente centenas
de brasileiros e guianenses, contrabandistas, garimpeiros, atravessadores,
indios, agricultores chegam a cidade para fazer compras. A diferenca
cambial estimula a procura por géneros de primeira necessidade pelos
guianenses, principalmente pela carne brasileira. O comércio se movimenta
com trés moedas, ouro, euro e real (MARTINS, SUPERTI; PINTO, 2015, p.
369).

Adentrando o lado francés, falarei agora da Guiana Francesa (Guyane em
francés), uma Coletividade Territorial francesa, unico territério continental sob uma
soberania europeia. Esta limitada a leste e a sul com o Brasil, e com o Suriname a
oeste. Possui uma area de 83.534 km? com populacdo de 268.700 habitantes
(INSEE, [2017] 2020), sendo que, destes, 82.669 (30%) sao estrangeiros
(principalmente do Brasil, Suriname e Haiti) (INSEE, [2019] 2020). Em 2015
registrou um PIB de 4.175 M€ (INSEE, 2020), com o maior PIB per capta da América
do Sul (16,200 €), garantindo a essa Coletividade Territorial francesa um padrao de
vida superior em grande parte devido ao seu vinculo com a Unido Europeia, sendo
assim um verdadeiro atrativo para a migracdo de uma série pessoas para essa
Coletividade Territorial francesa. Tanto a regidao como o antigo departamento
possuem um governo unico desde dezembro de 2015, a Assembleia da Guiana,
formando a Coletividade Territorial da Guiana Francesa (Collectivité Territoriale de

Guyane), tendo como presidente Rodolphe Alexandre.

A Guina Francesa possui sua area formada ap6s uma série de tratados com

o Brasil (primeiramente o de Utrecht — 1713, culminando com o Laudo Suico de
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1900) e Holanda (tratado de Breda — 1667). Tem como marco inicial de sua
colonizacao pela Francga a fundacado da do centro comercial de Caiena em 1637. Foi
colénia francesa até 1947, quando passou a integrar a Republica Francesa com

representacdo no senado e na assembleia nacional da Francga.

Caiena (em francés Cayenne) é a capital da Guiana Francesa com 55.817
habitantes (INSEE, 2020) e é o principal foco para onde os brasileiros migram
atualmente, apdés o movimento em torno da construcdo da base aeroespacial em

Kourou.

Juntamente com Saint-George, Caiena compde, com o Oiapoque, a principal
rota de migragdo do Brasil para a Guiana Francesa, acionando redes e
movimentando pessoas e mercadorias, numa teia que se entrelaga entre sonhos e
esperangas, conflitos e desafios numa busca por melhores condigcdes de vida

desses brasileiros migrantes para essa Coletividade Territorial além-mar francésa.

Como afirmado anteriormente, maiores detalhes sobre esse espaco
fronteirico serdo dados a seguir, pois 0 mesmo se construiu numa relacdo de
alteridade cujas fronteiras, espagos e politica formam uma confluéncia de agdes
reciprocas, com reflexos simultdneos que impossibilitam, para fins deste trabalho,
sua separagao no espago-tempo, pois, como procuro argumentar, essa confluéncia
configura um espago transfronteirico, perpassando fronteiras e se tornando um

exemplo de transnacionalidade.

3.2 BREVE HISTORICO DA REGIAO FRONTEIRICA AMAPA-GUIANA FRANCESA

A fronteira Amapa-Guiana Francesa possui uma longa histéria de conflitos. A
desconfianga mutua entre os governos brasileiro e francés remete ao passado
colonial brasileiro na interagdo com a hoje Coletividade Territorial francesa.
Conhecer a historia dessa fronteira, das populagdes que as habitam, de suas
dindmicas socioeconémicas e da relacdo entre os seus governos € fundamental
para compreender o momento atual dessa dindmica fronteirica, bem como os

processos e praticas que permeiam essa interagao.

A Guiana Francesa compde a Republica Francesa desde o novo estatuto de
1946 que substituiu o estatuto colonial (GRANGER, 2014). Ja o Amapa tornou-se
um estado somente a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, quando deixou de
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ser um territorio federal. Mas a histoéria de ocupacio desses territorios remonta ao

século XVII.

A hoje capital da Coletividade Territorial francesa, Caiena, foi fundada pelos
franceses em 1634. A Capitania do Cabo Norte, com sua area correspondendo ao
atual Amapa, foi fundada pelos portugueses em 1637 como projeto de consolidagao
da colonizagdo na margem esquerda do baixo Amazonas (GOES, 1991). A partir de
entao as interagdes fronteiricas estabeleceram-se, bem como uma série de conflitos

em torno da definicdo dos limites dessa fronteira.

Durante os séculos XVI e XVII houveram importantes movimentos por partes
das poténcias colonizadoras na regiao, como a fundacdo do Forte do Forte do
Presépio, que deu origem a povoacado de Nossa Senhora de Belém em 1616, a
expulsdo de estrangeiros — holandeses, ingleses e franceses — para a regidao das
Guianas por volta de 1645. Os franceses ocuparam Caiena em 1634, como ja
afirmado e, a partir do final do século XVIII a tensédo entre Franga e Portugal ganhou

maior amplitude.

Com as vitorias dos franceses nas guerras napolebnicas apos a Revolugao
Francesa em 1789, Portugal sofreu a imposi¢céo do estabelecimento da fronteira no
rio Calgoene pelo tratado de Paris em 1797. Em seguida, o limite do territério francés
com o portugués foi estabelecido no rio Araguari, em 1801, pelo tratado de Badajos,
recebendo sua confirmacao no tratado de Amiens em 1802, anexando o territorio
que passou a ser chamado de “Contestado”, estendendo assim a regido da Guiana

Francesa.

Na invasao napolebnica de Portugal em 1808, o regente D. Jodo e a Corte
procuraram refugio na capital da colénia brasileira, Rio de Janeiro. Com o apoio da
Inglaterra, que objetivava dominar todo o Caribe e percebendo a fraqueza da colbnia
francesa, o regente de Portugal, posterior rei D. Jodo VI, realizou a invasédo da
Guiana Francesa, “tanto para vingar a invasao da metrépole portuguesa como para
fixar definitivamente a fronteira setentrional no rio Oiapoque” (GRANGER, 2012, p.
23). Assim, D. Jodo ordenou a capitania do Grao-Para que enviasse uma tropa de
invasdo ao territério francés junto com mercenarios e militares britanicos. Nas
palavras de Cavlak (2017, p. 10):

A tropa partiu de Belém no dia 8 de outubro de 1808, sob o comando do
Tenente-Coronel Manuel Marques, organizador local do corpo de artilharia.
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Essa vanguarda possuia cerca de 470 homens, chegando a Macapa
somente em 12 de novembro. A partir dai até o Oiapoque foram sendo
arregimentados alguns indios, que se juntaram aos trazidos de Belém,
passando pelo territério “Contestado” sem nenhuma resisténcia e
alcangando a fronteira Oiapoque-Guiana Francesa no inicio de dezembro
(REIS, 1985, p. 285). A bandeira portuguesa foi ali fincada, sugerindo o fim
do “Contestado” e a configuracao definitiva do Amapa.

A Guiana Francesa foi entdo facilmente conquistada e ocupada m 1809, mas
nao foi anexada ao Brasil. Com a queda de Napoledo 1° em 1815, ocorreu a
restituicado da Guiana Francesa a Francga pelo tratado de Paris em 1817, colocando a
fronteira no rio Oiapoque com dados geograficos precisos, o que desagradou o0s
franceses pela distdncia do rio Amazonas. Posteriormente, com os episodios
turbulentos da independéncia do Brasil em 1822, os franceses realizaram nova
tentativa de extensao ao rio Araguari (GRANGER, 2012).

A regido do contestado se configurou como atrativo polo para quilombolas e
refugiados brasileiros, ja que o local ndo contava com “a intromissao de capitaes de
mato e o0 medo da escravidao ou destruicao de seus quilombos, pois a forga policial
era virtualmente proibida de adentrar o territorio neutralizado” (CAVLAK, 2017, P.
15). Apesar dessa situagcado e do expansionismo francés, o entdo império brasileiro

nada fez para remediar esses fatos até 1880 quando:

O avancgo informal francés para dentro da zona em disputa alimentou a
ambigdo de um grupo de garimpeiros, pequenos colonos e comerciantes
franceses de estabelecerem finalmente uma soberania de fato e de direito.
Assim, em 1884, surgiram as primeiras noticias em Belém de que uma nova
entidade politica havia surgido no territério contestado, chamada de
Republica do Cunani (CAVLAK, 2017, p. 16)

A queda da monarquia brasileira em 1889 deixou os habitantes do Cunani
em Calgcoene em segundo plano, fato que mudou com a descoberta de jazidas de
ouro no lugar em 1893. Cavlak (2017, p. 17) afirma que “A partir dai, uma corrida de
gentes transformou momentaneamente o territdério neutralizado e o Amapa,
sobretudo a regido de Calgoene, local dos maiores veios auriferos”. Continua o autor

afirmando que:

Uma nova configuragdo politica acompanhou essa transformagao
econOmica. A administracdo de Belém, em 1894, parece ter sustentado um
triunvirato eleito localmente para governar a vila de Amapa, epicentros dos
acontecimentos, e as terras abarcadas pela Republica do Cunani. Foi
anulada a administragéo francesa de Eugene Voissen e nomeado o capitdo
Desidério Anténio Coelho, que algaria entdo para compor com ele a
administragdo o cébnego Domingo Maltez, e o comerciante e perseguido
politico Francisco Xavier da Veiga Cabral, mais conhecido como
Cabralzinho (CAVLAK, 2017, p. 17).
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Como reagao ao triunvirato, os franceses reforgcaram a republica insurgente,
€ nomearam para sua presidéncia um escravo brasileiro que veio do interior do
Para. Ele era conhecido como Trajano. Ainda segundo Cavlak (2012, p. 17), “A
escolha de um brasileiro no lugar de um francés se justifica pelo objetivo de cativar a
populacao brasileira, principalmente quilombolas e demais negros e mulatos”. Esse
novo lider foi preso pelo triunvirato recebendo a acusagao de traigdo, bem como
outros moradores foram encarcerados e tiveram seus direitos econédmicos perdidos.
Como resposta, soldados residentes na Guiana partiram em delegacédo sob o
comando do capitdo Lunier desembarcando na vila de Amapa, conhecida como
Mapa entre os franceses. Cogita-se que o capitdo Lunier deu voz de prisdo a Veiga
Cabral, “sofrendo resisténcia do mesmo e sendo morto com um tiro. Uma refrega
seguiu-se entdo entre as forgas que acompanhavam o capitdo e as de Cabralzinho,
resultando 33 mortes do lado brasileiro e 14 do lado francés” (CAVLAK, 2017, p. 19).
Assim, Cabralzinho, monarquista inimigo da republica no Para, apds os

acontecimentos de 1895 na vila de Amapa, tornou-se herdéi da republica brasileira.™

Este conflito adquiriu um desdobramento que pds um ponto final quanto a
questdo fronteirica do Contestado ao suscitar uma arbitragem internacional em
Berna, Suica, em 1900. As delegagbes brasileiras e francesas se reuniram no local
para estabelecer de uma vez por todas a soberania entre o rio Calgoene e o rio
Oiapoque. Do lado brasileiro, brilhou a figura de José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Bardo do Rio Branco, que com um vasto material comprobatério, levou a
melhor sobre os adversarios franceses garantindo as terras do Contestado como

pertencentes ao Brasil na expedi¢ao do laudo sui¢o (CAVLAK, 2017).

15 Para mais detalhes sobre a histéria e a construgdo do mito em torno de Cabralzinho, conferir a
obra Cabralzinho: a constru¢do do mito de um herdi inventado na sociedade amapaense de Jonathan
Viana e Diovani Silva, 2012.
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Figura 1: Fronteira Atual - Amapa/Guiana Francesa
Fonte: revues.org

3.3 AMAPA E GUIANA FRANCESA NO SECULO XX E INICIO DO XXI: ENTRE
COOPERAGAO E BARREIRAS

Apos um histérico de conflitos, os entraves para a cooperagcdo Amapa-
Guiana Francesa parecem persistir até o presente, haja vista que a Ponte Binacional
Franco-Brasileira ligando as cidades de Oiapoque (Amapa) e Saint - Georges
(Guiana Francesa), idealizada em 1997, foi inaugurada somente em margo de 2017
sem a presencga de Ministros de Estado de ambos os paises, depois de construida
ha seis anos (G1 — Amapa, 2017). Como Granger (2014) aponta, as tensdes que
permeiam a vida social na regido devem-se, historicamente, ao fato de que “a
desconfiangca, compartilhada pelos brasileiros como pelos franco-guianenses,
caracterizou a percepgao mutual de cada lado da fronteira durante a maior parte do
século XX’ (GRANGER, 2014, p. 49-50).

Como visto, a fronteira Amapa-Guiana Francesa foi objeto de disputas e
desconfiancas reciprocas desde o século XVII até o final do século XIX, quando o
laudo suico determinou de uma vez por todas os contornos dessa fronteira. Em

primeiro de dezembro de 1900, o presidente da Suica, Walter Hauser, expede o
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Laudo Sui¢co dando ganho de causa ao Brasil da Questdo do Contestado Franco-
Brasileiro, apds destacada defesa realizada pelo Bardo do Rio Branco, advogado
escolhido pelo Brasil junto ao arbitro internacional, o Governo Sui¢o. Mas isso nao
pds fim ao clima de receio mutuo. A entido recente republica do Brasil devia cuidar de
seus limites, o que incluia a fronteira amapaense com a Guiana Francesa, e tinha no

exército o executor de tal tarefa.

A geopolitica militar brasileira se consolidou no século XX como escola
influente em decisdes politicas no Estado nacional. Partindo da ideia de fronteiras
vivas, em contato com outros povos, em oposicdo as fronteiras mortas
(despovoadas), principalmente localizadas na Amazdnia e com perigo de ocupagao
por outras nacdes. A primeira constituigdo republicana do pais de 1891 atribuiu ao
Estado a totalidade da faixa territorial fronteirica como necessidade a defesa do pais.
Em 1934 o presidente Vargas militarizou a Comissdo demarcadora de limites,
estabelecendo uma faixa de 150 quildbmetros que foi confirmada pelas préximas
constituicbes. Como afirma Granger (2014, p. 51), “os brasileiros rapidamente
entenderam o perigo para a soberania nacional dessas fronteiras em lugares
despovoados, como era o caso da fronteira com a Guiana Francesa”. Isso levou a
um processo de ocupacao dessas fronteiras bem como a militarizacdo de seus

espacos.

Nesse contexto de afirmacdo territorial, em 1927, o general Céandido
Rondon, considerado um especialista das missdes de fronteira, recebeu a
incumbéncia de inspecionar as longinquas areas fronteiricas guianenses, incluindo o
Oiapoque. O general elaborou um relatério 27 anos apds a vitéria no Contestado
atestando uma forte influéncia francesa sobrepondo a influéncia brasileira, criando
uma cultura original. Granger (2014, p. 54) afirma que “A supremacia da cultura e
economia francesa na regido se explica entdo pela auséncia do Estado brasileiro
mais do que a atitude ou a politica da populagao francesa, muito pouco numerosa na
verdade na regido”. Essa auséncia do Estado denota o carater periférico do Amapa
que até entdo n&o havia recebido maiores ateng¢des por parte do governo brasileiro.
Assim, essa regiao fronteirica se enquadrava na categoria de fronteira morta, pouco
povoada e sem a presencga do Estado nacional. O governo brasileiro, respondendo a
este fato, criou o centro agricola de Clevelandia do Norte, “para permitir a retomada

da influéncia brasileira, oferecendo desenvolvimento econdmico e maiores
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equipamentos para a populagdo brasileira” (GRANGER, 2014, p. 54). O centro
agricola serviria entdo para povoar a regiao, tornando-a uma fronteira viva. Para um
contingente militar brasileiro menos francéfilo, a fronteira francesa representava uma
ameaga pois possibilitava o contrabando bem como polo de migracéo centrifugo de
brasileiros para a Guiana (GRANGER, 2014).

Contudo, um olhar desenvolvimentista percebeu as possibilidades de
comércio entre Caiena e Belém, e assim “Depois de ter destacado um fraco
comércio informal apesar da exportacdo de gado paraense para Caiena que ja se
praticava, [Rondon] preconizava a constru¢do de uma estrada ligando Macapa a
fronteira do Oiapoque” (GRANGER, 2014, p. 55). Esse olhar desenvolvimentista
propiciou o investimento na regido e o inicio de uma relagcdo de comeércio mais

intensa entre os dois territorios.

Essa estrada, que até hoje ainda ndo possui seu asfaltamento completo, é a
atual BR 156, e esperou até os anos 1970 para que fosse iniciada sua construcéao,
bem como demoraram as conexdes comerciais. Afirma Granger (2014, p. 55) que,
contudo, “a visita de Rondon e seus oficiais adjuntos marcou mesmo a tomada de
consciéncia das fraquezas de uma fronteira marginal pela falta de soberania
nacional’. Nesse ambito, a Segunda Guerra mundial teve um papel decisivo no

desenvolvimento das relagdes fronteiricas, como segue:

[...] a partir de 1940, o Oiapoque separava o Brasil de uma coldnia cuja
metrépole, a Franga, era ocupada pela Alemanha nazista. Dai o projeto do
presidente Vargas de ocupa-la preventivamente, decorrendo das decisbes
tomadas na cupula de Habana em 1940. A auséncia dos alemaes que
nunca invadiram a Guiana como a revolta dos franco-guianenses contra o
governo colaboracionista em 1943, e que juntaram a Franga Livre do
general De Gaulle, tornaram inutil essa ocupagao. Porém, Vargas decidiu
neste mesmo ano de 1943, depois de ter declarado guerra a Alemanha,
separar do Para o antigo Contestado, mais a margem esquerda do
Amazonas com Macapa, para criar o Territério Federal do Amapa, que
assim contornava a Guiana Francesa. Esse novo territério, muito
dependente do governo central, foi administrado por um oficial do Exército,
capitdo Janary Nunes, alias francéfilo e francoéfono. O motivo de facilitar
assim a militarizacdo e o desenvolvimento desse territdrio marginal
concretizava as preconizagdes do general Rondon (GRANGER, 2014, p.
56).

Desta maneira, com a criagao do Territorio Federal do Amapa, o governo
brasileiro assumiu um compromisso maior com a salvaguarda do territorio fronteirico
com a Guiana Francesa. Uma unidade politica foi criada, com governo préprio e uma

maquina publica também propria, aumentando os investimentos e propiciando o
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desenvolvimento social do Amapa, o que resultava diretamente no maior controle da

fronteira em questao.

Outro fator politico de forte influéncia na relagao fronteirica Amapa-Guiana
Francesa foi a Guerra Fria. Distrito ultramarino de um pais com forte influéncia
socialista, a Guiana Francesa representava um perigo para os militares brasileiros,
ja que o Brasil do governo Dutra, claramente pré-americano, rompeu os lagos
diplomaticos com os paises comunistas da Europa. Foi levantada até mesmo a
hipétese da compra da Guiana Francesa para a constru¢do em Caiena de uma base
naval para a protecdo das bocas do estratégico rio Amazonas. Esse clima politico
tenso justificou temores que ao passar do tempo ndo foram confirmados. Apesar de
tudo, o principal receio na regido de fronteira por parte dos militares brasileiros
continuou sendo a influéncia que a Guiana Francesa exercia na regido do Oiapoque

pouco povoado, desenvolvido e integrado a nacdo (GRANGER, 2014).

Assim, passado o periodo conflituoso do Contestado, conclui-se que as
dindmicas de interagao fronteirica entre Amapa e Guiana Francesa ganharam, por
parte de agentes governamentais, um aspecto de jogo de interesse e influéncias,
manutengao da soberania e relagdes de poder. Subjacente aos aspectos politicos e
governamentais, estda a camada populacional em trafego constante entre esses
territérios, demandando acgdes de cooperacédo ao longo do século XX até os dias de

hoje, envolvendo atores politicos no atendimento de demandas sociais.

Silva (2016a) resume esse trafego entre brasileiros e franceses na fronteira
Amapa-Guiana Francesa em quatro fases e com uma abordagem mais préxima do
cotidiano dessa interacao: primeira fase envolvendo os conflitos territoriais entre as
poténcias colonizadoras europeias na América do Sul até a formagao do Estado do
Amapa em 1988; segunda fase a partir de 1965 com a constru¢édo de uma base
aeroespacial de langamento de foguetes em Kourou (Guiana Francesa), que atraiu
um grande contingente de trabalhadores brasileiros para o trabalho na construgao
civil, abrindo assim um corredor migratério em diregcdo a Guiana Francesa; terceira
fase nas décadas de 1980 e 1990 com um novo movimento migratério de brasileiros
em direcado as Guianas como resultado da situacdo de instabilidade no Brasil e
caréncia de empregos bem como o fechamento de garimpos, 0 que proporcionou

uma busca ao ouro na Guiana Francesa e Suriname; uma quarta fase, em 1996,
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quando Brasil e Franga possibilitaram novas condi¢des diplomaticas na regido

fronteirica, que possui um marco simbdlico na construcdo da Ponte Binacional.

Este novo momento de proximidade entre as nagdes francesa e brasileira no
que tange a cooperacéao fronteirica no final do século XX foi marcado pela firmagéo
de um tratado denominado Acordo Quadro de Cooperacédo buscando desenvolver a
cooperagao econdmica, cultural, cientifica e técnica que, no seu artigo 6°, criou a
Comissdo Mista Transfronteirica e “definiu a realizagdo de consultas visando a
cooperagao entre as duas unidades regionais de fronteira a partir de interesse
comuns” (SILVA, 2016a, p. 63). Essa comisséo realiza encontros e reunides anuais
com representantes das unidades regionais com o intuito de definir pautas
diplomaticas. Os temas discutidos no ambito dessas reunides sao identificados por
Silva (2016a) em duas categorias, a saber, conflitos na faixa de fronteira e promogé&o
da integracdo entre governos e a populacdo que vive nos dois lados do rio

Oiapoque. O autor afirma ainda que:

Desses encontros, algumas acdes praticas apresentam resultados
tangiveis. Nas areas de educacdo e cultura, por exemplo, a Franga
implantou no Amapa duas unidades: o Centro Daniélle Miterrand, destinado
ao ensino da lingua francesa, e o centro cultural Franco-Amapaense,
destinado a exposicao de artes, langamento de obras literarias, formacao de
acervo bibliografico e realizagdo de cursos e oficinas. Esporte & outra area
em que se desenvolvem agdes conjuntas, com participagdo de clubes e
atletas em eventos esportivos em ambos os lados. Intercambios
universitarios também progrediram, com agdes conjuntas em projetos de
pesquisa, inclusive em ciéncia e tecnologia (SILVA, 2016a, p. 123)

Como desenvolvimento das relagdes diplomaticas, levantou-se a proposta
de construgcdo de uma ponte sobre o rio Oiapoque, proposta essa defendida na
segunda reunido da Comissao Mista Transfronteirica, no ano de 1997. Todavia, o
acordo foi efetivado entre os dois paises somente em 2005, sendo ratificado em
2007.

Decorridas diversas reunides das comissbes técnicas, os presidentes
brasileiro e francés (Fernando Henrique Cardoso — Brasil e Jacques Chirac —
Franca) se encontraram na cidade de Saint-Georges (Guiana Francesa) em uma
cerimOnia para anunciar a obra que foi recebida com alegria pela populagéo.
Todavia, como demonstra Silva (2016a), o projeto da ponte foi concebido em torno
de interesses estratégicos distantes da realidade da populagdo local, como a
aproximacao brasileira junta a Franga na busca pelo apoio a entrada do Brasil no

Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagdes Unidas e a compra, por parte
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do governo brasileiro de equipamentos militares da Franca. Além disso, os
interesses na construgao da ponte eram encarados pela populacdo também como

distintos, ja que:

A ponte foi incorporada na politica francesa de controle na passagem de
pessoas para a Guiana. Assim, ao concluir a obra, a infraestrutura de
entrada na cidade de Saint-Georges estava pronta — posto policial e para
fiscalizagdo da entrada de objetos e bens. Se para os franceses a ponte é
vista como um meio de controle, para os brasileiros a integracdo almejada
nao vira. Comenta-se na cidade de Oiapoque que a ponte servira apenas
para as férias e passeios dos franceses no Brasil; para os brasileiros o
acesso ao territério francés continua dificultado em razado da necessidade de
visto ou autorizagdo para viajar a Guiana ou outra regido do Platd das
Guianas (SILVA, 2016a, p. 125).

Outro acordo' formado pelas autoridades francesas e brasileiras diz
respeito ao controle das regides de garimpo ilegal na Guiana Francesa
majoritariamente ocupados por brasileiros. Esse acordo autorizou a entrada da
fiscalizagao francesa até 150 km de ambos os lados da fronteira para apreensao de
pessoas e materiais ilicitos, o que alimentou o sentimento que acredita que os
brasileiros sdo alvos de preconceito por parte dos franceses, gerando uma série de
mocgodes por parte de juristas, politicos e populacdo condenando o acordo (SILVA,
2016a)"".

3.4 AMIGRACAO BRASILEIRA PARA A GUIANA FRANCESA

Como apontado anteriormente, o trabalho de Silva (2016a) indica a
existéncia de quatro fases no processo de relagbes sociais na fronteira Amapa-
Guiana Francesa. Duas destas fases, a segunda e a terceira, sdo marcadas pelo
fluxo migratério de brasileiros para a regido francesa, basicamente estimulado pela
busca de trabalho e do ouro. Segundo o Consulado Geral do Brasil em Caiena
(ITAMARATY, 2018), a Guiana Francesa possuia, em 2016, uma populagdo de
278.511 mil habitantes. Destes, 40.550 sao brasileiros segundo o Itamaraty (2018).
Um numero expressivo, perfazendo mais de 10% da populagao local (GRANGER,
2012). E interessante notar que o nimero de brasileiros na Guiana Francesa atinge
um tamanho préximo ao numero de brasileiros na Argentina (46.870), pais sul-

americano que perde apenas para o Paraguai neste quesito, com 332.042

16 Acordo promulgado pelo entao vice-presidente do Brasil, Michel Temer, por meio do Decreto n°
8.337 de 12 de novembro de 2014.

17 Para uma leitura dessa regido fronteirica como estratégica e aprofundamento das relagdes de
cooperacao permeadas ainda por um efeito-barreira, conferir Silva (2013).
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brasileiros e permanecendo a frente de paises como Chile (12.196), Bolivia (27.581),
Colémbia (17.000), Peru (3.250), Uruguai (11.518) e Venezuela (28.533), segundo
dados do Itamaraty (2018). A Guiana Francesa é entdo o terceiro territério nacional
exterior na extensa faixa de fronteira brasileira na América do Sul em numero de
brasileiros. Silva (2016b) aponta mesmo a existéncia de bairros inteiros na area

urbana guianense compostos majoritariamente por brasileiros.

BRASILEIROS NA AMERICA DO SUL
PAIS TOTAL
Argentina 46.870
Bolivia 27.581
Chile 12.196
Colémbia 17.000
Equador 3.000
Guiana 15.500
Guiana Francesa 40.550
Paraguai 332.042
Peru 3.250
Suriname 15.000
Uruguai 11.518

Tabela 1: Adaptado de Itamaraty (2018)

Em sua tese de doutoramento, Pinto (2008) utiliza a expressao fetiche do
emprego para justificar tal migragcdo de brasileiros para Coletividade Territorial
francesa num contexto de globalizagao que interfere nas relagdes de trabalho a nivel

internacional. Nas palavras do autor:

Neste trabalho, a palavra fetiche estd empregada no sentido do fascinio, do
arrebatamento que a possibilidade da conquista de um emprego na Guiana
Francesa desperta. Esta expressao em nossa pesquisa aproxima-se de
uma ideia de ilusdo, de deslumbramento, de atragdo. (PINTO, 2008, p. 21-
22).

Pinto expbée como desdobramento desse processo de saida de brasileiros
em busca de emprego nessa Guiana a migrac¢ao clandestina. Em suas palavras, ele
narra como pbde “entrar no centro de Detencdo da Policia Aduaneira Francesa
(PAF) e presenciar a situagdo de humilhagcdo de centenas de brasileiros que sao
deportados toda semana para Belém e Macapa” (PINTO, 2008, p. 28). Ainda

fazendo uso literal das palavras deste autor, € possivel identificar o espectro social
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que perpassa os imigrantes brasileiros na Guiana Francesa, ja que “dependendo da
situacao financeira, emocional e profissional, os imigrantes desenham/representam
para si proprios e para os outros uma Guiana Francesa especifica, extremamente
subjetiva” (PINTO, 2008, p. 29).

Outro problema particular resultante da imigragao clandestina diz respeito a
existéncia de garimpos ilegais na Guiana Francesa fortemente ocupados por
brasileiros. Segundo Furtado (2015), a busca pelo “Eldorado Francés” incita
anualmente a corrida de inumeros brasileiros para areas de mineragéo ilegal, areas
essas isoladas e com minimas condigbes para a ocupagao humana. Este fator
econdmico proporciona o desenvolvimento de desdobramentos sociais no sentido de
garantir assisténcia, lazer e seguranga para os garimpeiros, gerando assim uma
rede ilegal de abastecimento que preocupa as autoridades guianenses francesas
(FURTADO, 2015).

Assim como Pinto (2008), que ressalta a influéncia exercida da regiao

francesa sobre os brasileiros, Silva (2016b, p. 105) afirma que:

A intensa movimentagdo diaria de migrantes na cidade do Oiapoque, no
intento de atravessar o rio em diregdo a Guiana Francesa, é explicada em
parte por causa da corrida aos garimpos, mas, sobretudo, por um aspecto
que singulariza historicamente o constante interesse nessa regidao: a
imagem que se construiu em torno da Guiana Francesa como sendo um
pedaco da Europa na América do Sul.

Na sua formulagao prépria para a construgdo dessa influéncia, Silva (2016b)
encontra dois momentos determinantes que contribuiram para a formulacdo desse
ideario. Primeiramente a constru¢do da base de foguetes em Kourou na década de
1960, com o estimulo do governo da Guiana Francesa em raz&o da caréncia de méao
de obra local; em um segundo momento, ocorrido nos anos de 1990 a 2000, com a
construcdo do Mercado Comum Europeu e adog¢dao do Euro como moeda da
comunidade europeia, Francga inclusive, e, consequentemente, da Guiana Francesa,
consolidando a imagem da Guiana Francesa como um pedag¢o da Europa na

Amazdnia. Conta ainda o autor que:

Em suma, a Guiana Francesa atrai imigrantes pelas oportunidades de
trabalho que oferece, pela possibilidade de acesso aos beneficios
concedidos pelo governo francés e pelos ganhos financeiros. Estes ganhos,
baseados no cambio favoravel do euro no Brasil, sdo remetidos aos lugares
de origem do imigrante para sustento da familia, para a aquisicdo da casa
prépria ou para investimento em algum negdcio. As remessas sao o0
fundamento da aventura migratéria (SILVA, 2016b, p. 106).
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Cabe aqui ressaltar que o migrante brasileiro que vai para a Guiana
Francesa realiza sua viagem na maioria das vezes com pretensao de voltar. Quando
nao tem essa intengdo no seu horizonte proximo, objetiva, minimamente, mandar
dinheiro para sua familia que ficou no Brasil. Ha relatos de que a permanéncia pode
durar até mais de 10 anos (PINTO, 2018). Assim, o que se torna evidente é o fato de
que a relagcado desses brasileiros migrantes com sua terra natal (Brasil) se mantém

apesar do deslocamento transnacional.

3.5 BRASILEIROS NA GUIANA FRANCESA: MODO DE VIDA

Uma vez exposto um breve relato historico da construcéo da fronteira Amapa
- Guiana Francesa, e adentrado na questdo migratéria entre esses dois locais —
principalmente do Amapa para a Coletividade Territorial francesa —, quero agora
discorrer mais demoradamente sobre o modo de vida do brasileiro na Guiana
Francesa. Assim, neste topico do presente capitulo serdo utilizadas como referéncia
as obras de Manuel Pinto (2008) e Ronaldo Arouck (2002) pelos motivos ja expostos

na introdugao deste trabalho.

Depois de ser um pais de imigragdo por séculos, nas ultimas décadas o
Brasil tem enviado um numero cada vez maior de emigrantes para paises como
Estados Unidos, Japéo, e mesmo paises da América do Sul (vide tabela 1). Parte
significativa desses emigrantes em deslocamento possui baixa qualificagdo. Este € o

caso dos brasileiros que vao em diregdo a Guiana Francesa (AROUCK, 2002).

Como apontado anteriormente, a construcdo da base de foguetes em
Kourou foi o inicio da migragcdo em massa de brasileiros para a Guiana Francesa.
Apo6s o término dos trabalhos nesse local, Pinto (2008) afirma que muitos mestres-
de-obras brasileiros se tornaram subempreiteiros das mesmas empresas, aquelas
que realizaram a contratagcdo de trabalhadores no inicio das atividades nessa
cidade. Ou seja, de empregados dessas empresas, esses brasileiros tornaram-se
uma espécie de agentes delas, fazendo a ligagdo entre os novos imigrantes
brasileiros e o trabalho disponivel. “A fim de conseguirem aumentar seus lucros,
esses aprendizes de empresarios, contratavam brasileiros, arregimentando-os nos
suburbios de Macapa e Belém” (PINTO, 2018, p. 105). Mesmo encerrado as obras

em Kourou, a realizagdo frequente de construcdes para infraestrutura na Guiana
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Francesa garantiu o permanente fluxo de brasileiros para o local sob uma nova

logistica que foi sendo implantada. Afirma ainda Pinto (2008, p. 106-107) que:

A maioria desses migrantes vem do Amapa, do Para, Maranhdo e do
Amazonas, estados estes entre os mais pobres do Brasil. Antes de
deixarem o pais, geralmente esses trabalhadores residem em suas cidades
de origem ou em pequenas comunidades amazénicas nos quais trabalham
em setores desprezados pela populagdo local: atuam como carpinteiros,
pescadores, artesdes, pedreiros, construtores navais, enquanto as mulheres
geralmente sdo empregadas em casas de familias ou trabalham em
pequenos pontos comerciais. Quando, por algum motivo, essas pessoas
sao demitidas ou perdem seus pequenos negocios, muitas resolvem se
aventurar no Departamento Ultramar Francés.

Arouck (2002) nos informa ainda que ao término da construcao da cidade de
Kourou, era comum encontrar na capital Caiena, por volta das 18h, na praca das
Palmeiras (centro da cidade), grande numero de brasileiros aguardando os
subempreiteiros para serem “contratados” para um servigo no préximo dia. Ocorria
entdo na praca um verdadeiro mercado de oferta e procura de servico onde tinha

prioridade aquele que aceitasse o menor valor para ser contratado.

A dificuldade para conseguir entrada na Guiana Francesa por mecanismos
legais é muito grande, devido a preocupacao do Governo Francés com o combate a
imigracao ilegal, garimpo ilegal, entre outros; por isso a primeira ida para a
Coletividade Territorial francesa costuma ser ilegal, ja que “intensificar o controle de
entrada e saida de imigrantes na Guiana Francesa € uma meta fundamental para o
Estado francés na regiao” (PINTO, 2008, p. 97). Esse fato da origem a um grande
contingente de imigrantes clandestinos nessa Guiana. O que, por sua vez, também
possui como desdobramento a existéncia de uma alta taxa de deportagdes de
brasileiros como resultado do controle do Estado francés na sua Coletividade

Territorial francesa na América do Sul.

Destaca-se também que o perfil do imigrante brasileiro tem como
caracteristica marcante a baixa escolaridade e a baixa capacitagao profissional, o
que leva Pinto (2008, p. 111) a afirmar que nao € a classe média da regido Norte que
cruza o rio Oiapoque. Associado aos baixos indices de escolaridade e capacitagao
profissional, o brasileiro que migra para a Guiana Francesa costuma sair de
comunidades rurais/interioranas dos estados do Amapa, Para e Maranhao. Esses
brasileiros costumam fugir do desemprego e das condi¢des ruins de subsisténcia
como saude, educacao, lazer, etc. Geralmente chegam na Guiana Francesa por vias

ilegais. Quanto a isso, afirma também Pinto (2008, p. 129):
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A primeira ligdo que um imigrante ilegal deve aprender ao chegar a Caiena é
assumir sua invisibilidade, sua inexisténcia, seu anonimato. Com anos de
experiéncia no assunto, os policiais franceses facilmente identificam
imigrantes e os grupos étnicos aos quais pertencem apenas pelo seu
vestuario. Por isso, os mais experientes orientam os novatos a ndo usarem
camisas de clubes brasileiros e da selegado; bermudas e sandalias, e outras
estilos mais “bizarros” que chamem a atenc¢ao dos policiais. A discricdo deve
ser levada a sério, neste momento inicial, com o risco de serem abordados
pela policia de migragéo.

E interessante perceber que a rede que se formou entre os estados
brasileiros e a Guiana Francesa possui a maior parte de sua forma na
clandestinidade; sdo centenas de brasileiros que cruzam a fronteira com o sonho de
melhorar de vida num lugar que cada vez mais esta se fechando para esses
imigrantes. Um dos fatores que alimentam esse fluxo migrante sdo as crises
econdmicas; assolados pelo desemprego, esse contingente se arrisca a viver em
condigbes precarias e numa tensao psicologica digna dos melhores roteiros de
filmes hollywoodianos, como € o caso de Célia Costa, 33 anos, em seu depoimento
no trabalho de Pinto (2008, p. 130):

[...] até hoje morro de medo de sair de casa e ir ao mercado, ou mesmo a
um china. Felizmente nunca fui parada pela policia francesa. Mas todas as
vezes que vejo um policial, fico gelada, achando que ele vai solicitar meus
documentos. Sdo quase 4 anos vivendo nesta situacdo. Cada ano que
passa, a situagao dos clandestinos piora. Eu sinceramente nao sei o que vai
acontecer comigo.

Assim, 0 medo e a tensdo se tornam companheiros desses brasileiros
desamparados além-mar, o que reforca a ideia de fetiche utilizada pelo autor, pois
muitas vezes o sonho do emprego facil se torna uma armadilha para o desalento e o

temor vivenciados diariamente.

Pinto (2008) nos informa ainda que, desde quando chega a Caiena, a maior
parte do tempo dos brasileiros se passa no trabalho. Costumam sair cedo de onde
dormem (geralmente pequenos quartos alugados em casas de amigos ou parentes)
e retornam somente ao anoitecer. Na maioria das vezes, utilizam bicicletas para a
sua locomogao. Além do trabalho, os brasileiros costumam ligar para as familias no
Brasil nos tempos vagos, além de ir aos mercados que existem quase em toda a
esquina de Caiena. Uma das atividades preferidas destes € ir ao mercado central,
onde se encontram produtos tipicos da Amazénia e nordeste do Brasil. Estaria entéo
ocorrendo um processo de guetizagdo da populagdo brasileira em Caiena, como
afirma Pinto (2008, p. 134):
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Sobre essa ideia de guetizagdo da populagao brasileira no Departamento
Ultra-Marino Francés, temos que concordar com ela e até amplia-la,
principalmente nos dias atuais. Bairros inteiros passaram a identificar a
populacao brasileira na cidade. Cabassou, no Distrito de Montjoly e Matinha,
perto da area comercial de Caiena, sdo locais que tém uma populagcao
predominantemente de brasileiros. Os finais de semana, nestes locais,
costumam ser alegres e um clima de “Brasil” entre as familias pode ser
percebido pela animacgao: feijoada, churrasco, cerveja, musicas brasileiras,
fazem parte, quase que de forma oficial, desses momentos de reafirmacao
cultural. Geralmente, a maioria dos trabalhadores que residem nestes
bairros possuem vinculos empregaticios com empresas francesas ou
trabalham em atividades informais. Devido ao tempo de permanéncia (5, 10
anos) no territério guianense, encontram-se mais estabilizados
financeiramente e geralmente sdo legalizados. Comprar um terreno ou
mesmo uma casa na cidade de Caiena pode ser considerado um simbolo
de status. De maneira geral, esses bairros servem como ponto de referéncia
para os imigrantes recém-chegados, sem documentacéo.

Continua o autor afirmando que a condicdo de subemprego somado ao
status da ilegalidade em Caiena, confluem para uma dindmica discriminatoria que
inviabiliza muitas das a¢des desses brasileiros como conseguir uma moradia, que
esta dentro do monopdlio do Estado. A moradia € primeiramente garantida para
funcionarios do Estado francés; depois para os nativos e, finalmente, para os
imigrantes legalizados. A fila de espera € grande, e muitas vezes € preciso que a
assisténcia social de Caiena tome providéncia mediante as péssimas condi¢cbes de
moradia de pessoas menos favorecidas, como alguns brasileiros. O Estado tem um
papel social forte na Guiana Francesa; a seguridade social francesa cobre diversos
setores da sociedade como moradia, satde e educacdo. E comum que um brasileiro
ja residente nessa Guiana traga toda a sua familia do Brasil para receber os
beneficios sociais quando ele consegue a legalizagdo de sua permanéncia.
Percebe-se que a Guiana Francesa € objeto de uma atencdo maior por parte do
governo metropolitano, nos moldes do antigo Estado de Bem-Estar Social, por ser

uma Coletividade Territorial ultramar francesa, afirma Manoel Pinto (2008).

Esse quadro de assistencialismo do governo francés na Guiana Francesa é
um dos atrativos para a imigracao dos brasileiros para esse territério; somado a isso,
existe a adocdo do euro como moeda local, que é bem valorizado em relagdo ao
real. Esses fatores constroem no imaginario dos migrantes a ideia de que a Guina
Francesa € um pedagco da Europa na América do Sul, com padrdao de vida
semelhante e, o que é mais pertinente ainda, maior valorizagao da forga de trabalho.
Mas, apesar dos citados fatores, o que se percebe € uma divisdo entre franceses da

metrépole, os créoles nativos, e os imigrantes, numa escala de maior padrao de vida
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para os primeiros que vai diminuindo para os seguintes na ordem aqui colocada
(AROUCK, 2002; PINTO, 2008).

A obtencdo de um emprego na Guiana Francesa comeca no Brasil,
geralmente, quando uma pessoa necessitada de trabalho tem conhecimento da
possibilidade da viagem, conhece um vizinho, parente, amigo, etc., que ja viajou ou
sabe indicar os mecanismos para acionamento da rede de migragao. A expectativa
pela ocupagao remunerada ganha contornos de sonho para aqueles que decidem se
aventurar pelo rio Oiapoque. Existe trabalhador que se submete até mesmo a
trabalhos em condi¢des precarias para angariar fundos para realizar a viagem. Em
outros casos, ocorre a coleta familiar para que um membro realize o projeto. Existem
também os casos inesperados, aqueles os quais o trabalhador toma a deciséo de
forma mais imediata, como no desemprego, baixos salarios e familia para sustentar
e dividas pessoais (AROUCK, 2002).

As redes que se estabelecem em torno da busca de emprego iniciam sua
atividade ainda no Brasil, como afirmado. E comum que brasileiros legalizados em
Caiena utilizam um carro para pegar amigos brasileiros que chegaram ilegalmente
na Guiana Francesas e transporta-los até a capital da Coletividade Territorial. Ja na
capital, os recém-chegados entram num sistema de distribuicdo de vagas até chegar
sua oportunidade. Enquanto ndo conseguem trabalho, os brasileiros fazem biscates
em pequenas obras ou reparos em residéncias (AROUCK, 2002). Esse sistema
funciona como uma rede, um fluxo, nas palavras de Manoel Pinto, que operam como
um mecanismo de seguridade proprio dos brasileiros em Caiena, garantindo a
oportunidade de emprego para aqueles que chegam. Assim, as relagcdes de trabalho
dos brasileiros na Coletividade Territorial francesa s&o precarias e frageis; a qualquer
momento um imigrante ilegal pode ser deportado de volta para o seu pais. Essa
situacdo de vulnerabilidade e ilegalidade conformam uma economia informal
(PINTO, 2008). Essa economia funciona principalmente a partir de empresas que

possuem como sua finalidade agenciar trabalho imigrante ilegal.

Essas empresas, que ja atuam ha bastante tempo no territério guianense,
combinam “trabalho imigrante com (i)legalidade e (in)formalidade”; e, anualmente
oferecem milhares de vagas para quem deseja trabalhar nestas condicbes. As
subempreiteiras geralmente utilizam meios de contratagdo que podem ser

sintetizadas da seguinte forma: os imigrantes trabalham para um subempreiteiro,
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que trabalha para um empreiteiro, que trabalha para um construtor de obras, que
trabalha para o dono da obra. Essa metodologia utilizada favorece as altas jornadas
de trabalho, a exploragdo do trabalhador imigrante; a informalidade; a
clandestinidade e os baixos salarios pagos em forma de diaria. Além disso, sem
nenhum direito garantido, muitos imigrantes chegam a trabalhar quase como
escravos e com grandes chances de calotes no final do servico prestado. As vezes,
na hora de “acertar as contas” muitos trabalhadores brasileiros acabam ganhando
como “indenizacdo” uma deportacdo para o Brasil, pois certos empresarios
pensando somente em seus lucros, ao invés de cumprir 0o acordo estabelecido,
chamam a policia e denunciam esses trabalhadores como imigrantes clandestinos.
(PINTO, 2008)

Uma vez na Guiana Francesa, o imigrante buscara conseguir sua carte de
séjour, documento que confere licenga para a permanéncia no local, esse
documento pode ter validade de até 10 anos e, para consegui-lo, o imigrante deve
obter um contrato de trabalho, quando o seu “patrdo” pode assumir a
responsabilidade pelo empregado ante as instituicbes guianenses francesas. A
obtengdo da carte € responsavel por grandes anseios da populagdo brasileira na
Guiana Francesa, pois com a politica que vem sendo empregada, estdo diminuindo
as licencas de 10 anos e as permissdes expedidas tém sido somente de 1 ano. E
esse documento que tira da ilegalidade quem o possui, dando, inclusive, acesso aos
beneficios sociais do governo, como 50% do aluguel (AROUCK, 2002). Muitos
brasileiros apresentam problemas emocionais na proximidade da renovacédo do
documento, pois sem a carte de s€jour nao podem conseguir outro emprego
legalizado caso estejam sem um. Quando a carte ndo é renovada, eles se s&o
levados a comprar uma vaga no mercado de empregos local, que opera com
empresas especificas que fornecem trabalho aqueles que precisam de um vinculo
legal para obter a carte de s¢jour. Mas a perda de emprego nao seria mais tao

temida pelos brasileiros, nas palavras de Manoel Pinto:

[...] perder um emprego em Caiena néo significa retorno imediato. Cada vez
mais os brasileiros experimentam novas possibilidades de trabalho.
Atualmente ja é possivel encontrar dezenas de brasileiros (principalmente
mulheres) em lojas conceituadas no centro comercial de Caiena. Ficar um
pouco mais na principal cidade do Departamento Ultramarino Francés,
significa nao desistir do projeto inicial € ndo voltar com as “méaos abanando”.
(PINTO, 2008, p. 180).
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Desta forma, com o aumento do tempo de permanéncia, ndo somente por
parte dos brasileiros, mas como de outros imigrantes (chineses, surinameses,
haitianos), tem-se aumentado o fendmeno da especializagao étnica, fazendo com
que cada grupo nacional se insira no mercado de trabalho com sua especialidade;
no caso dos brasileiros, a especialidade é a construgdo civil; dos chineses, o
comércio, e assim por diante. Esse fato tem o ponto positivo pelo reconhecimento do
papel dos diversos grupos nacionais na conformagao da nag¢ao na Guiana Francesa;
por outro lado, o estere6tipo associado aos diversos grupos perpetua sua condigéo

que muitas vezes € subalterna, o que prolonga esse estado por geragdes a fio.

Com um maior tempo ocupando o territério da Guiana Francesa, levanta-se
para o brasileiro a questdo da integracdo com a sociedade envolvente. Quando o
processo inicial de adaptacdo é superado, muitas vezes de forma dificil, de modo
geral o imigrante que veio do Brasil consegue se inserir de maneira facil no estilo de
vida guianés-francés. Mas isso nao significa que é conquistada a total integracgéao.
Ha aproximacgdes entre a cultura créole e a brasileira como a “espontaneidade e
uma certa alegria de viver, a camaradagem natural entre conhecidos e o modo de
falar sempre sorridente” (AROUCK, 2002, p. 122), de modo que os brasileiros
tendem mais para a aproximagao com 0 grupo creole — creolizagdo — do que com
outros grupos na Guiana Francesa. Mas as similitudes existentes nao sao
suficientes para dirimir as diferengas existentes que surgem com o prolongamento
do contato. Existe a similaridade ambiental entre o Amapa, Para e a Guiana
Francesa. Encontra-se na Coletividade Territorial ultramarina o acai, a farinha de
mandioca, o maracuja, entre outros vegetais e frutas simbdlicas para os nativos da
Amazonia brasileira (AROUCK, 2002).

E interessante destacar que a presenca macica de brasileiros, bem como as
similaridades existentes entre imigrantes e nativos deram origem a um mercado
consumidor de produtos brasileiros na Guiana Francesa. Esse fato desencadeou o
investimento em produtos tipicos do Brasil por parte da sociedade local mais ampla.
Comecgaram a ser comercializados o refrigerante guarana, da marca Antartica,
restaurantes com comida a quilo, churrascarias, antenas parabdlicas, entre outros
(AROUCK, 2002).

Como ja afirmado, os imigrantes vindos do Brasil trabalham principalmente

no setor da construgcdo civil na Guiana Francesa. Mas eles estdo trabalhando
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também em outros ambitos como nas pequenas empresas, nos servicos, trabalhos
gerais, entre outros. A méao-de-obra dos brasileiros € bem avaliada entre os
guianenses franceses. Sao “especialistas habeis” no dizer de Arouck (2002, p. 128).
Na Guiana Francesa, a industria da construcao civil € movimentada por mao-de-obra
de imigrados. Neste cenario, os brasileiros ocupam as posi¢gdes mais especializadas
nesse setor da economia, ganhando assim os melhores salarios. Tanto Arouck
(2002) quanto Pinto (2008) afirmam que, apesar da baixa escolaridade desses
brasileiros, levando-se em consideracdo padrées mundiais e europeus, 0
conhecimento desse grupo de imigrantes com o manuseio das matérias primas e no
acabamento mais sofisticado pode ser considerado como um conhecimento

especializado da mesma forma.

Arouck (2002) aponta para a existéncia de uma relagao entre a imigracéo e
a economia local, provocando o aumento ou a diminuicdo do controle de entrada de

imigrantes por parte do governo francés na sua Guiana. Nas palavras do autor:

O grupo de imigrados brasileiros constitui-se, na verdade, em uma mao-de-
obra flutuante, necessaria a conjuntura econdmica da Guiana Francesa.
Essa necessidade, diga-se, provoca de certa forma e simultaneamente o
movimento de “gangorra” de parte das autoridades francesas,
particularmente quando se trata de autorizagdo para entrada ou deportacéo
de brasileiros. Nas conjunturas em que l|hes interessa ter operarios e
segundo o discurso popular tais autoridades “fecham os olhos a imigragao”.
Porém, quando a taxa de desemprego encontra-se alta, acirram-se os
controles e as deportagdes (AROUCK, 2002, p. 131).

Esse movimento de “gangorra” que promove a entrada de imigrantes
brasileiros como mao-de-obra em certos periodos faz manter vivo o sonho de
conseguir um emprego na Guiana Francesa, alimentando as redes migratorias

através da fronteira e estimulando o fluxo de brasileiros para esse territério.

Arouck (2002) afirma que os “brasileiros imigrantes na Guiana Francesa
possuem o que se poderia chamar de insercdo periférica no quadro social desse
departamento francés” (p. 135). Isso ndo quer dizer que esses brasileiros tenham se
conformado a uma situagdo periférica na sociedade local, visto que muitos
participam plenamente do mercado de trabalho e dos beneficios sociais
proporcionados pelo estado francés. Mas, como estrangeiros, estdo relegados ao
setor terciario e estdo psicologicamente sempre “de passagem”. Os brasileiros

evitam criar raizes na Guiana Francesa com o discurso de que pretendem voltar
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para o Brasil algum dia. Discorrendo sobre a insercdo dos brasileiros na Guiana

Francesa, Arouck (2002, p. 138) afirma que:

[...] mesmo que boa parte dos brasileiros residentes na Guiana Francesa
esteja bem integrada economicamente a sociedade local, sua posicao no
quadro social ainda é bastante marginal, o que explicaria, de certa forma, a
necessidade de afirmacéo identitaria de parte desses migrantes. A bem da
verdade, essa necessidade data de muitos anos, pois, desde os anos de
1960, mesmo os imigrantes documentados sentiam a discriminacao
principalmente por parte dos franceses, que no fundo os viam como meros
servigais. Essa marginalidade muito se justificaria pela modalidade de
migragao que se realiza do Brasil para essa Guiana.

Essa caracteristica desses brasileiros que se consideram sempre de
passagem na Guiana Francesa mantém as redes migratorias Brasil — Guiana
Francesa em movimentacdo constante e simultdnea, o que pode ser visto como um
fendmeno transnacional, como sera visto no capitulo seguinte. A comunidade de
brasileiros que se forma entdo possui forte vinculo com o Brasil, se destacando

como um grupo distinto dentro da paisagem social guianense francesa.

Desse modo, como resultado do constante fluxo migratério de outros paises
para a Guiana Francesa, formou-se uma pluralidade étnica neste territério; entdo o
governo francés “assumiu um modelo de integracdo universalista, em que os
individuos adquirem a cidadania diretamente a partir de uma base de igualdade e
nao filiada a grupos especificos” (AROUK, 2002, p. 142). Assim, todo migrante
devidamente legalizado na Guiana Francesa tem direito a atendimento hospitalar,
subsidio para aluguel de moradia, seguro desemprego, entre outros servigos. Esse
consenso cabe ao Estado-nagao, que escolhe um modo particular de aplicacéo de
suas normas na sociedade que se estende o seu dominio visando um modo
particular de integracao politica e cultural. O modelo adotado, entdo, tende a
suprimir as manifestagcdes politicas de carater étnico, propondo, forgcando ou

induzindo uma aglutinacao dos diversos segmentos identitarios.

Os grupos de haitianos, brasileiros, chineses e mongois chegaram a Guiana
Francesa em fluxos migracionais distintos. Chegaram socializados nas suas culturas
de origem, com seus sistemas simbélicos (LEVI-STRAUSS, 1976) construidos e
compartilhados entre si, formando uma teia que fornece os parametros para a
interpretacdo social (GEERTZ, 2008). Entretanto, ndo ha uma situagdo de
socializagado, mas de contato cultural. Diante deles, apresenta-se uma cultura crioula

dominante, que fala de integragdo, mas que ndo parece muito convicta de sua
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vontade de convivéncia (AROUCK, 2002). As diferengas étnicas entdo se tornam
evidentes conformando um processo social de contato e diferenciagao simultaneas,
quando a identidade de um grupo esta posta de maneira relacional com o os outros
grupos numa interagdo constante (BARTH, 2011). Durante o periodo colonial, os
meios de acesso a cultura por parte da sociedade créole mantiveram-se
estritamente controlados, e as ideologias fundadas nas diferengas culturais, que
serviam para racionalizar a dominagdo, sao agora repetidas por esse segmento
cultural. Esse aspecto da cultura créole de segmentar a sociedade entre “nés” e os
‘outros” ganhou forma na atual corrente de imigragcdo para a Guiana Francesa,
quando essa segmentacido obtém contornos de uma civilidade que é exteriorizada

COmMo superior aos imigrantes:

[...] especialmente as [populagdes imigradas] que chegaram recentemente,
pois inclui conflitos, contradi¢des e suspeitas. Contudo, o discurso oficial,
especialmente o da autoridade francesa, invoca uma convivéncia de
integracao, o que implica incluir os imigrados, conservando tragos culturais
proprios (AROUCK, 2002, p. 143).

Apesar do discurso oficial, as comunidades de imigrantes recentes que
ainda nao se acrioularam e que mantém fortes tragcos de sua cultura nativa, sao
objeto de confrontos étnicos e discriminagao por parte da maioria créole na Guiana
Francesa. A hegemonia crioula reforga-se, entdo, pela manifestagdo dos seus
simbolos culturais e pela critica do comportamento das demais etnias que vivem
nessa Guiana. Assim, o que vem sendo experimentado na Guina Francesa quanto a
presenca de uma populacdo tdo diversa do ponto de vista etnocultural € uma
espécie de conflito permanente de interesses. Do lado créole, afirma-se que os
problemas mais visiveis na sociedade guianesa-francesa de hoje sao sempre
atribuidos aos imigrantes, como se estes fossem a origem e causa permanente dos

problemas gerados pelo viés de desenvolvimento adotado pela autoridade francesa.

Como pode-se evidenciar do que ja foi dito, o Estado francés possui uma
politica de integracdo desenvolvimentista que faculta aos imigrantes sua razédo de
ser. Desta maneira, o conflito de fundo na formacdo da Guiana Francesa é a
afirmacgao cultural crioula diante de culturas tdo diversas como as de haitianos,
brasileiros, chineses, entre outros (AROUCK, 2002). Segundo Arouck, a Guiana
Francesa se assemelharia a um caldeirao étnico-cultural onde os brasileiros, dentre
outras nacionalidades de migrantes, buscam seu espago querendo aproveitar o

“pedaco da Europa” na América do Sul.
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4 ELEMENTOS PARA A CARACTERIZAGAO DA TRANSNACIONALIDADE
ENTRE IMIGRANTES BRASILEIROS NA GUIANA FRANCESA

Os brasileiros que migram para a Guiana Francesa nao perdem o vinculo
com o Brasil. Mesmo residindo num territério exterior, lacos econdmicos,
emocionais, e a constante incerteza do seu futuro fazem com que esses emigrantes
mantenham contato regular com o seu pais de origem — Brasil. Desta maneira,
proponho que o movimento migratério entre o Amapa e a Guiana Francesa se
configura como um movimento transnacional, pois existe a simultaneidade de
praticas, acdes e vivéncias por parte desses brasileiros nos dois Estados: Franca

(Guiana Francesa) e Brasil.

A atencdo voltada ao aspecto transnacional da fronteira Amapa-Guiana
Francesa n&o € nova, ja sendo abordada por autores como Pinto (2008) e Arouck

(2002), entre outros como se pode ver a seguir:

A hipétese considerada neste trabalho foi a de que a faixa de fronteira entre
o Estado do Amapa e a Guiana Francesa, mais especificamente o municipio
de Oiapoque, possui uma dinamica propria, influenciado por certas relagbes
transnacionais, tendo uma implicagéo direta na economia e nas questdes
sociais no extremo norte do Brasil (OLIVEIRA, 2011, p. 17).

E também Furtado (2015, p. 48):

Esse cenario também propicia a formagdo de familias e individuos
transnacionais, definidas aqui ndo somente de unides ocorridas entre
individuos de nacionalidades diferentes, mas também pelo fato de os seus
membros encontrarem-se espalhados por diversos paises. Valderrama
(2007) caracterizou esse transmigrante como aquele que possui lagos
simultaneos socioculturais, econdémicos e politicos, no pais de origem e
destino, principalmente aqueles que atravessam a fronteira constantemente.

Nesta dissertagcdo, pretende-se apenas dar um enfoque maior a esse
aspecto da transnacionalidade de uma forma que nao foi realizada tao
enfaticamente anteriormente, buscando evidenciar mais de perto suas implicagdes e

contribuir para o debate em torno da fronteira em questao.
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Essa transnacionalidade, que da origem a verdadeiros transmigrantes, como
visto na passagem acima, possui um desdobramento, a cidadania transnacional, que
€ 0 gozo de direitos especificos de cidadaos em mais de um Estado soberano,
contrariando a ideia de que um cidadao pertence somente a um unico Estado. Um
brasileiro possui na Guiana Francesa, por exemplo, direitos a subsidios para
moradia se legalizados e, mesmo ilegais, tém direito ao atendimento nos postos de

saude e seus filhos possuem também direito a educacgao.

Essas duas categorias, transnacionalidade e cidadania transnacional
formam o eixo da analise dos fatos discutidos nesta dissertacdo, e serdo melhor
desenvolvidos na sequéncia deste capitulo final, quando faco um relato do modo de
vida de alguns brasileiros que vao e voltam da Guiana Francesa frequentemente,
uns com sua carte de séjour em maos, outros clandestinamente, a luz desses
conceitos. Citarei exemplos tirados da literatura de uma condicdo especial — se é
que se pode falar de uma condigdo mais especial que a outra no caso da migragao
para a Guiana Francesa — da qual a fronteira “E, também, lugar da elaboracéo de
uma residual concepc¢ao de esperancga, atravessada pelo milenarismo da espera no
advento do tempo novo, um tempo de redencgéo, justigca, alegria e fartura. O tempo
dos justos” (MARTINS, 1997, p. 10). Alias, vale a pena continuar nas reflexdes de

José de Souza Martins sobre a fronteira:

E na fronteira que encontramos o humano no seu limite histérico. E nela que
nos defrontamos mais claramente com as dificuldades antropolédgicas do
que é o fazer histéria, a histéria das agbes que superam necessidades
sociais, transformam as relagdes sociais e desse modo fundam e criam a
humanidade do homem (MARTINS, 1997, p.11).

N&o quero aqui iniciar uma reflexdo sobre a categoria fronteira — o proprio
livro de José de Souza Martins (1997) € uma boa indicagao para tal interesse —, mas
minimamente situar o leitor na condigdo delicada que é a vida em continua viagem,
em um continuo vir-a-ser sem previsdo de estabilidade. E o caso de Tatiana Silva,
residente em Caiena, e sua familia, segundo o relato extraido de Arouck (2002, p.
166):

Vim para a Guiana ainda pequena com minha mae que veio trabalhar.
Estudei por aqui alguns anos e depois voltamos para o Brasil. Alias, minha
méae sempre vai e volta. Hoje ela esta em Macapa, mas quando precisa de
dinheiro sempre vem passar uma temporada para trabalhar. Meu padrasto
ainda trabalha por aqui, mas mora em Macapa (Grifo meu).
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Ou, ainda, como o Sr. José Maria Mesquita Pantoja, residente em Caiena,
que afirma: “Vim para a Guiana sem saber o que era isso aqui. Vim para trabalhar na
construcao civil. Ja fui e ja voltei para Macapa varias vezes, mas agora acho que
nao volto mais” (AROUCK, 2002, p. 167). Essa dimensdo da migragdo entre o
Amapa e a Guiana Francesa, essa caracteristica recorrente da ida e vinda desses
brasileiros através desta fronteira € que motiva a aplicacdo do conceito de
transnacionalidade ao fendbmeno. Isso evidencia o ir além das fronteiras
(transnacional, como indica o prefixo), fundindo num s6 movimento dois Estados

soberanos, ressignificando, assim, os limites de um pais.

Continuando, Arouck (2002) afirma que existe uma categoria de brasileiros
na Guiana Francesa que conforma uma “populagao flutuante [que] € aquela que se
mantém num sistema de ‘vaivém’. A mesma é composta de imigrantes, na sua
maioria, ilegais que trabalham de modo informal. Nao querem se estabelecer por 18”
(p. 171). Para esses ilegais, ndo assustavam as frequentes deportacdes, pois eles
retornavam para a Coletividade Territorial de Ultramar francesa imediatamente.

Como bem exemplifica Pinto (2008, p. 110)":

Todas segundas, quartas e sextas, dezenas de brasileiros chegam aos
aeroportos de Macapa ou Belém e sdo recebidos pelo Grupo de
Fiscalizagdo do Trafico internacional, apenas com a roupa do corpo, e com
uma certeza inabalavel: voltar novamente para o Departamento Francés e
torcer para que a “sorte” desta vez fique o seu lado.

Mas existem relatos de brasileiros que mesmo obtendo o seu “papel’,
continuam indo e vido, ainda que depois tenham se fixado na Guiana Francesa
definitivamente. E o caso da Sra. Denise Cordovil de Araujo, casada, residente ha 15

anos na Guiana Francesa:

[...] Vim para Caiena depois que meu marido ja estava aqui ha varios anos.
Ele vinha e voltava para Macapa. Quando ele conseguiu seu papel eu vim
de vez. Nos ainda voltamos nesse meio termo, mas ai decidimos ficar de
vez porque aqui se ganha melhor que no Brasil e as escolas sdo boas e
gratuitas (ARAOUCK, 2002, p. 168). (Grifo meu)

Nessa fala da Sra. Denise Cordovil de Araujo, pode-se verificar a
continuagao da travessia pela fronteira mesmo apds a obtengdo da carte. Afirma
ainda Arouck (2002) da existéncia de brasileiros, os flutuantes, que “estdo num

constante ‘vaivém’ entre Macapa, Belém e Caiena. Muitos ja possuem sua carte de

18 O mesmo autor, na pagina 125 de seu trabalho, cita a fala do entdo Consul do Brasil na Guiana
Francesa, o sr. Carlos A. L. de Carvalho: “um [brasileiro] foi repatriado pela décima primeira vez”
(PINTO, 2008).
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séjour e trabalham por temporada em Caiena ou Kourou” (p. 126-127). E possivel
perceber esse fendmeno também nesta passagem de Martins; Superti e Pinto (2015,
p. 391):

Vale ressaltar que em pesquisas recentes, a estratégia do “vai e vem”
(aller/retour) é utilizada cada vez mais com frequéncia por imigrantes
brasileiros na fronteira norte do Brasil. O que antes era visto como
insucesso migratorio, uma indecisdo entre ficar na Guiana Francesa ou
retornar para o Brasil, hoje € uma pratica vista com naturalidade, pois existe
nesta estratégia um calculo racional, levando em conta custo/beneficio. A
partir de um calculo racional alguns imigrantes brasileiros assumiram de vez
que pertencem as duas sociedades e que estar no Brasil ou na Guiana faz
parte de mesmo processo migratério. Desta forma, é cada vez mais comum
depoimentos de brasileiros que ndo se importam mais de passar férias no
Brasil ou mesmo passear na casa de familiares em periodos de curta
duracdo. Esse fendmeno no Oiapoque € extremamente perceptivel.
Inclusive, observagdes feitas em campo atestam que alguns brasileiros que
residem em Caiena, vao no fim de semana ao Oiapoque fazer compras,
tomar cervejas e atras de lazer. O que antes era exclusivo de turistas
franceses/guianenses, nos ultimos anos tem sido uma pratica de imigrantes
brasileiros com seus familiares.

Voltando ao relato da Sra. Denise Cordovil de Araujo, é digno de nota
perceber o acesso a escola publica de qualidade que € garantido aos filhos daqueles
que estdo regularizados. Ou seja, a aquisicdo da carte de séjour possibilita o
usufruto de direitos por partes dos estrangeiros que estao residindo na Coletividade
Territorial francesa, um caso de cidadania transnacional. Mas, como pode-se notar, a
garantia de direitos ndo é suficiente para a permanéncia de alguns brasileiros na
Guiana Francesa mesmo com o documento que regulariza sua residéncia nesse

local.

Para Arouck (2002), a maioria dos brasileiros que imigraram para a Guiana
Francesa se consideram “de passagem”; eles estariam realizando uma temporada
de trabalho. Parece que o objetivo principal desses brasileiros € angariar uma
poupanga que lhes permita, quando voltar ao Brasil, dar inicio a um negocio proprio,
“Assim, imaginam, conseguiriam garantir o futuro para si e suas familias sem
precisar ser empregados de alguém” (AROUCK, 2002, p. 158). Contudo, afirma

ainda o autor que:

[...] esse retorno nem sempre é possivel, sendo muitas vezes adiado. De
todo modo, quando se investiga seu tempo de permanéncia na Guiana
Francesa, percebe-se que, grande parte dos imigrantes brasileiros ja ali vive
ha mais de 10 ou 15 anos. Muitos sdo retornados, ou seja, ja voltaram ao
Brasil mais de uma vez. Porém, sdo poucos aqueles brasileiros que
possuem um projeto de vida, uma projecdo de futuro para essa Guiana.
Mesmo aqueles bem-sucedidos revelam querer retornar algum dia ao Brasil
(AROUCK, 2002, p. 159).
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Acredita-se que esse fendmeno, esse movimento de ida e vinda frequente
de alguns migrantes brasileiros para a Guiana Francesa, pode ser compreendido a
luz da categoria transnacionalidade, como ja afirmado; alias, ndo somente esse fluxo
de migrantes, mas também as redes que se estabelecem transnacionalmente entre
Brasil (Amapd) e Franga (Guiana Francesa), como se verifica em Pinto (2008): “Por
isso, uma dica padrao que circula na orla do rio Oiapoque, é que o interessado em
passar para o lado francés de forma clandestina, precisa se ‘ambientar’ e procurar
as ‘pessoas certas”(p. 87). Essas “pessoas certas” no texto de Pinto indicam a rede
que existe no fluxo entre o Amapa e a Guiana Francesa, rede essa que mobiliza
atores de ambos os lados da fronteira num continuo ir e vir entre as duas nacdes

qgue nao cessa, caracterizando a transnacionalidade desse fenébmeno.

Concomitante a esse movimento transnacional, existe a emergéncia de uma
outra categoria também utilizada neste estudo, a ja citada cidadania transnacional,
que é o usufruto de direitos em mais de um Estado-nagao, para usar uma definicao
mais proxima da realidade em questao. Por exemplo, quando o garimpeiro Osvaldo
Rodrigues, trabalhando em garimpos na Guiana Francesa afirma que “Aqui, pelo
menos, meus filhos tém escola, plano de saude e farmacia” (PINTO, 2008, p. 128),
ele elenca uma série de direitos que seus filhos possuem na Guiana Francesa e
que, naturalmente, por serem brasileiros, possuem no Brasil também, sejam os

mesmos ou sejam outros direitos.

Essas duas categorias, transnacionalidade e cidadania transnacional estaréo
em evidéncia neste capitulo a luz dos dados colhidos na literatura especializada

sobre a fronteira Amapa-Guiana Francesa, como se segue.

4.1 CONCEITOS BASICOS DE TRANSNACIONALIDADE

Retomo, aqui, o trabalho de Baubdck (2002) que esboga uma separagao
entre os conceitos de internacional, multinacional e transnacional. Baubdck (2002)
afirma que: “Finalmente, instituicbes e praticas politicas que transcendem as
fronteiras de estados independentes podem ser chamadas fransnacionais se
envolverem afiliagbes simultdneas de pessoas para separar geograficamente as

politicas.” (p. 6, tradugdo nossa)'. Ou seja, transnacionalidade seria o fendmeno o

19 “Finally, political institutions and practices that transcend the borders of independent states can be
called transnational if they involve simultaneous affiliations of persons to geographically separate
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qual um conjunto de instituicbes e praticas estdo presentes simultaneamente em
mais de uma comunidade politica. Assim, no caso dos migrantes brasileiros na
Guiana Francesa, seria correto classifica-los como pertencentes a um modelo
transnacional pelas relagées constantes e paralelas entre Amapa (Brasil) e Guiana

Francesa (Franga):

O maranhense Antdnio Carlos dos Santos foi deportado com a mulher € o
filho no dia 7 de outubro de 2005. Chegou com a roupa do corpo e sem um
tostdo, jurando que aquela era a primeira vez e que nunca mais voltaria.
Uma semana depois, para a surpresa da jornalista, a reportagem de O
Liberal encontrou com Anténio, a mulher e o filho prontos para atravessar a
fronteira novamente (PINTO, 2008, p. 175).

Pode-se perceber na passagem acima utilizada que Anténio Carlos n&o se
intimida com a deportagao e decide atravessar a fronteira mais uma vez. Isso € um
fendmeno recorrente na fronteira em questao, ja que “De fato, a deportagdo néo os
assustava, pois voltavam quase imediatamente” (AROUCK, 2008, p. 112). Uma
outra passagem, desta vez deixando mais clara a existéncias das redes

transnacionais entre as duas localidades (Amapa e Guiana Francesa), é a seguinte:

Esta entrevista foi feita no Aeroporto de Caiena confirmando essa situagao:
P- O senhor trabalha aqui?

R- Sim. Tenho cerca de 20 anos trabalhado em Caiena. Estou até cansado
de fazer esta rota. Quase toda sexta vou para Macapa e retorno na
segunda. Minha familia que mora em Santana, vive pedindo para eu parar
com isso. Tudo que eu tenho hoje agradego a Guiana. Tenho uma vila de
casa em Santana-AP, e acho que realmente chegou a hora de parar...
Comecei trabalhando com mestre de obra e hoje tenho uma pequena
empresa de construgao civil. Tenho muito conhecimento na cidade. Inclusive
policiais graduados da Gendarmerie. (PINTO, 2008, p. 185).

Conforme citado acima, o entrevistado trabalha ha 20 anos em Caiena e
possui familia em Santana, Amapa. Isso demonstra a ftranslocalidade deste
trabalhador, dividido entre Santana e Caiena, numa vida de fluxos, conforme

Hannerz (1997, p. 10) nos mostra ao analisar a entdo emergéncia da globalizagao:

Os antropdlogos ndo sé&o os unicos a falar de “fluxos” nos dias de hoje, pelo
contrario. O termo ja se tornou transdisciplinar, um modo de fazer referéncia
a coisas que ndo permanecem no seu lugar, a mobilidades e expansdes
variadas, a globalizacdo em muitas dimensdes. Scott Lash e John Urry
(1994:4, 12), tedricos sociais, dizem que as sociedades deste final de século
se caracterizam por fluxos de capital, trabalho, mercadorias, informacgdes e
imagens; e, por isso, economistas, demdgrafos, pesquisadores da midia,
geografos e outros profissionais, todos lidam com fluxos.

polities”.
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Esses fluxos citados por Hannerz reforcam a relagcado transnacional descrita
por Baubdck (2002).

Hannerz (1997) afirma ainda que “Um aspecto fundamental dos fluxos € que
eles tém diregcdo” (p. 12), como no caso dos amapaenses que possuem um destino
certo: Guiana Francesa, por meio das redes que eles acionam. Na seguinte
passagem da obra de Pinto (2008), pretende-se dar um exemplo da agéo das redes
migratorias que atuam na realizacdo da viagem de brasileiros com destino a Guiana
Francesa, redes essas que alimentam um fluxo constante de ida e volta,
pertencimento e ndo-pertencimento caracteristicos dos recentes fenbmenos globais

(e transnacionais, ja adicionando) (Hannerz, 1997). A seguir, a citada passagem:

Um fato inquestionavel é que as redes migratérias se tornaram mais
organizadas nesta segunda fase/ciclo [Da migragéo]; e assim se tornaram
um elemento de intermediagdo entre os imigrantes brasileiros e as forgas
estruturais de atragao e repulsao no mercado de trabalho local; permitindo,
desta forma, uma reducéo dos custos e dos riscos individuais da imigragao
para a Guiana. Constatamos em nossas visitas no municipio do Oiapoque
como esta nova engrenagem funciona. Muitos brasileiros que trabalham em
Caiena, documentados, alugam, quando nao, vdo em seus proprios carros,
apanhar amigos e/ou familiares no municipio de Oiapoque (PINTO, 2008, p.
182-183) (Grifo do autor).

Essas redes sdo um dos fatores que garantem uma minima seguridade para
0os migrantes; se conformam como redes transnacionais, pois acionam sujeitos de
ambos os Estados, formando um encadeamento que tem como fim a passagem de
um ponto a outro da fronteira, bem como, muitas vezes, a permanéncia na Guiana

Francesa e a continuagao de seus sonhos.

Pinto (2008), afirma ainda que: “[...] pelo que presenciamos em nossa
pesquisa, a partir dos proprios relatos dos trabalhadores e trabalhadoras, a
insisténcia em voltar/retornar ndo sao escolhas e sim quase uma obrigacdo de
continuar lutando pela sobrevivéncia.” (p. 204). Como foi visto no capitulo um (1), os
migrantes s&o sujeitos de suas escolhas, inclusive a de migrar, logo, em tese, ndo
existiria essa obrigacdo. Mas, pelos relatos aqui recolhidos, como o proprio Pinto
(2008) percebeu, uma vez dentro desse fluxo migratério, é dificil sair. O que era uma
escolha no inicio, torna-se uma obrigagcao em seguida, reforcando assim os lagos da

transnacionalidade.

Pode-se perceber pelos dados esbogados até agora que existe um fluxo, um

vai-e-vem de brasileiros para a Guiana Francesa. Mas a existéncia desse fluxo nao
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garante o rotulo de transnacional a esse fenbmeno. Deve existir também a
continuagao dos vinculos sociais através da fronteira. O imigrante brasileiro vai para
a Guiana Francesa, mas ainda mantém contato com os que ficaram no Brasil, na
sua maioria parentes, familiares. Grande parte da comunidade de brasileiros nessa
Coletividade Territorial francesa mantém contato com pessoas no Brasil, ja que,

entre outros fatores:

A facilidade de acesso atualmente ao Brasil atenua um pouco a saudade da
familia, e de certa forma da a certeza de que em casos de urgéncia, e tendo
euro no bolso, pode-se chegar em casa sem muita demora. Semanalmente,
existem voos diarios de Caiena para Macapa/Belém. Por via terrestre, saem
desta cidade, diariamente, inUmeras vans para o municipio de Saint-
Georges, que faz fronteira com o Amapa (Brasil); e este percurso pode ser
feito em aproximadamente 3 horas (PINTO, 2008, p. 180)%.

O movimento e a existéncias das redes através da fronteira — cross-border
(FOX, 2005) — levou autores como Appadurai (1997) a afirmar que “Paradoxalmente,
0s movimentos humanos caracteristicos do mundo contemporaneo sao igualmente
uma ameacga ao Estado-nagao, assim como a conexao dos sujeitos a vida local” (p.
35). Esse “[...] movimento humano no contexto da crise do Estado-nacéo reforca a
emergéncia de franslocalidades” (p. 34) (grifo do autor). Como visto acima, existem
imigrantes indocumentados que, mesmo apds uma deportagao, insistem em retornar

para a Guiana Francesa, desafiando o Estado:

Para inimeros brasileiros, ser deportado virou rotina; e este fato deve ser
encarado num contexto mais amplo de seus projetos de vida e de
permanéncia em solo guianense. Ser expulso da Guiana Francesa e
retornar imediatamente, para milhares de trabalhadores brasileiros que
tentam a sorte neste DUF, é apenas uma questao procedimental. Apesar de
a situacdo envolver uma série de questbes complexas, principalmente no
que concerne as violagbes dos direitos humanos, ser detido e deportado
para o Amapa ou Belém, para muitos nao significa o “fim”. Como me disse
uma mulher, um tanto aborrecida, quando perguntei se ela iria voltar: “moco,
ja moro aqui ha cerca de 20 anos. S&o vinte anos que estou nessa vida. Vou
fazer o que no Brasil? Eu conheco mais gente aqui do que la. Assim que
chegar a Belém retorno na mesma hora; ndo tenho outra opgéo” (PINTO,
2008, p. 211).

Essa passagem reforca o argumento de Appadurai (1997), pois pode ser
presenciado o fendbmeno da translocalidade com esse ir vir da entrevistada através
da fronteira desconsiderando as fronteiras nacionais. Contudo, para Kastoryano

(1998), de fato, as redes transnacionais estdo redefinindo o cenario internacional,

20 Atualmente, ha um Unico voo da Surinam Airways Belém-Caiena e Caiena-Belém, duas vezes por
semana (PORTAL CONSULAR — MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2020).
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mas nao devem ser consideradas como causadoras do fim do Estado-nagéo, e sim

como redes reestruturadoras do papel do Estado e da nacao internacionalmente:

As redes transnacionais, como o processo de globalizagdo em geral, sédo
um desafio ébvio ao Estado-nagdo, mas nao levam necessariamente a sua
erosdo. Em vez disso, levantam a questdo de uma redefinicido de sua
estrutura politica e do equilibrio entre nacdo e estado, onde o estado é
considerado a for¢ga motriz por trds da construcdo de estruturas globais e a
nacado como um recurso para a agdo politica. De fato, as redes
transnacionais aparecem cada vez mais como um meio crucial de negociar
a identidade e o interesse reivindicados e representados em ultima analise
com o Estado, mantendo a "ideia de uma nagao" para mobilizagdo. Pela
mesma légica, as instituicdes supranacionais, ao incentivar tais estruturas,
promovem um espago publico transnacional e, paradoxalmente, reforcam o
papel do Estado na construgao politica da Europa e da nagdo como unidade
de identificagdo. (KASTORYANO, 1998, p. 4, tradugéo nossa)?'.

Como ja discutido anteriormente neste trabalho, existem os mecanismos de
controle que permeiam toda a cadeia migratéria, demonstrando que a migracéo e os
fendmenos transnacionais geram uma contrapartida por parte do Estado que busca
se afirmar e garantir a soberania do seu espaco territorial, ja que “Ainda assim, a
base légica politica e juridica fundamental do sistema de Estados-nacbes é a
soberania territorial, mesmo que compreendida de forma complexa e articulada de
modo delicado em cenarios pos-imperiais especificos” (APPADURAI, 1997, p. 34).
Desta maneira, ndo sao incomuns fenbmenos como o0 seguinte, afirmando a

presenca do Estado:

Por exigéncia legal das leis francesas, depois de detido, os imigrantes
clandestinos devem ser reconduzidos em até 48 horas para a fronteira de
seu pais. Atualmente, todos os imigrantes ilegais detidos em territério
guianense sao colocados no Centro de Retencdao Administrativa
Rochambeau, da PAF (Policia Aduaneira Francesa). Através de uma pratica
padrdo pelos 6rgdos de seguranga locais, chegam ao aeroporto
internacional de Caiena algemados e em grupos, geralmente escoltados
pela policia. As Unicas coisas que levam sdo as roupas do corpo e as
Autorizagdes de Retorno ao Brasil (ARB) (PINTO, 2008, p. 212)

Acima estad exposto um dos possiveis mecanismos de controle utilizados

pelo governo francés para regular a entrada e saida de migrantes no seu territorio,

21 “Transnational networks, like the process of globalization in general, are an obvious challenge to
the nation state, but they do not lead necessarily to its erosion. They raise instead the question of a
redefinition of its political structure and of the balance between nation and state, where the state is
considered as the driving force behind the construction of global structures and the nation as a
resource for political action. In fact transnational networks increasingly appear as a crucial means of
negotiating the claimed and represented identity and interest ultimately with the state, while keeping
the « idea of a nation » for mobilization. By the same logic, supranational institutions, by encouraging
such structures, promote a transnational public space, and paradoxically reinforce the role of the state
in the political construction of Europe, and of the nation as a unit of identification”.
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no caso, os sujeitos de tal controle sdo os imigrantes ilegais?>. Mas a vigilancia
ocorre também entre aqueles que estao residindo de forma legal nessa Coletividade

Territorial francesa. Dessa vez, esse controle é realizado pela burocracia estatal.

Quase todos os beneficios sociais e trabalhistas concedidos aos
trabalhadores brasileiros em Caiena, por exemplo, sdo acbes que podem ser
interpretadas mais por uma otica de controle social (banco de dados) do que
propriamente de uma tentativa de integracdo dos brasileiros a sociedade local.
Explicando melhor: a presenca do Estado de bem-estar francés, em algum momento
na vida de muitos imigrantes brasileiros, serve para permitir a garantia de condigdes
minimas de sobrevivéncia como também para controlar seus passos enquanto eles
estiverem em territério guianense. As estruturas burocraticas francesas talvez se
apresentem como uma instancia mais eficiente do controle migratério do que o
grandioso aparato policial do Estado Francés implantado na regido. A repressao é
uma atitude para resolver problemas sintomaticos, imediatos. Enquanto a burocracia
francesa, colocada em nivel maximo na Guiana, serve para prevenir e resolver

problemas estruturais, principalmente os de longo prazo (PINTO, 2008).

Esses mecanismos de controle, segundo Jardim (2017), sdo materializacdes
do Estado que vém a luz no estudo dos fenémenos migratérios. E o dominio do
Estado sobre a sociedade, exercido pelos mecanismos da governamentalidade
(FOUCAULT, 2012). Permitem o controle biopolitico de sujeitos pertencentes a uma
coletividade; assim, os imigrantes que pretendem circular entre Estados-nagdes,
devem se alinhar aos mecanismos de controle exercidos dentro de um territorio
nacional, e o fendmeno migratério, com ja exposto, € um locus privilegiado para o
estudo do Estado, pois pde em jogo conceitos como soberania, cidadania, direitos e

deveres de sujeitos translocais.

Relacionando agora mais detidamente as categorias transnacionalidade e
migracdo, Kastoryano (1998) afirma que “As comunidades transnacionais sao uma
das consequéncias da crescente mobilidade dos imigrantes entre seus paises de
origem e de acolhimento. Eles se tornaram uma maneira de expressar participagéo

politica e econémica nos dois espacgos” (p. 7, tradugdo nossa)®. O autor fala das

22Faist (1999, p. 2) afirma que “Transnational social spaces and the other names we have given these
phenomena are characterized by a high density of interstitial ties on informal or formal (institutional)
levels”.

23 “Transnational communities are one of the consequences of the increasing mobility of immigrants
between their home and host countries. They have become a way of expressing political and
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comunidades transnacionais como consequéncia da crescente mobilidade dos
imigrantes. Ja foi visto no capitulo segundo como existem bairros de migrantes
brasileiros em Caiena; comércios, rede de servigos, entre outros elementos,
caracterizam a existéncia dessa comunidade brasileira transnacional na Guiana

Francesa, o que confirma a citacdo do autor aqui utilizada.

Dando sequéncia, para Bauboéck (2002):

De uma perspectiva transnacional, a migragéo conecta as sociedades de
envio e recebimento, ndo apenas por meio de fluxos econémicos e trocas
culturais, mas gera fronteiras sobrepostas de membros. Essa condigdo de
pertencer simultaneamente a duas sociedades organizadas como estados
independentes se reflete nas experiéncias subjetivas dos migrantes e cria
oportunidades, mas também sobrecarrega. As oportunidades serdo restritas
e 0s encargos serdo pesados se a condicdo nao for reconhecida pelos
estados interessados (p. 14, tradugdo nossa)*.

O autor trata das oportunidades que surgem por meio da migragao que
movimenta um fluxo entre sociedades que enviam e sociedades que recebem esses
migrantes, mas  também dos fardos que essa condicao de
transnacionalidade/migragao acarreta, fardos esses que muitas vezes sédo oriundos
da falta de reconhecimento pelas sociedades envolventes. Existe na Guiana
Francesa um forte preconceito de seus moradores para com os brasileiros; eles sao
vistos na Coletividade Territorial francesa como desordeiros e beberrdes. Isso € uma
falta de reconhecimento pelo lado francés que gera um constrangimento entre os
nossos emigrantes; do lado brasileiro, existe a queixa da auséncia do consulado do
Brasil nessa Guina na resolug¢ao de alguns dos principais problemas enfrentados por
NOSsSOS nacionais, como 0s abusos da policia guianense para com os brasileiros
ilegais quando detidos. Fatos como esses sao recorrentes quando o assunto é
migragdo, mas a transnacionalidade ressalta que essa migragdo possui um carater
permanente e que ndo é um movimento de migrantes individuais, mas como ja
afirmado alhures, movimento toda uma cadeia de atores que garantem a

continuidade dessas relagdes transnacionais.

Ainda relacionando transnacionalidade e migracdo, Glick-Schiller (1999)

afirma que “[...] rejeitamos a visdo predominante dos imigrantes como pessoas que

economic participation in both spaces”

24 “From a transnational perspective, migration connects sending and receiving societies not only
through economic flows and cultural exchange, but generates overlapping boundaries of membership.
This condition of belonging simultaneously to two societies organized as independent states is
reflected in migrants’ subjective experiences and creates opportunities but also burdens. The
opportunities will be restricted and the burdens will be heavy if the condition is not recognized by the
states concerned”.
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haviam se desenraizado da antiga sociedade para se estabelecer em uma nova

terra” (p. 94, tradugdo nossa)®. E mais:

Chamando atengédo para o fato de que uma proporgao significativa dos
imigrantes que se estabelecem e se tornam bem incorporados nos Estados
Unidos ainda mantém lagos domésticos, propusemos a migragao
transnacional, ou transnacionalismo, como um novo paradigma para o
estudo da migragédo através das fronteiras dos Estados-nacdo. Essa nova
abordagem torna visivel as redes de imigrantes que se estendem além das
fronteiras internacionais. Ela afirma que, embora os migrantes invistam
social, economicamente e politicamente em sua nova sociedade, eles
podem continuar a participar do cotidiano da sociedade da qual emigraram,
mas que ndo abandonaram. O estudo da migragdo internacional é
transformado em uma investigagdo da migragdo como um processo
transnacional (GLICK-SCHILLER, 1999, p. 94, tradugdo nossa)®.

Assim, Glick-Schiller (1999) aponta para uma nova abordagem no estudo da
migragdo, uma abordagem que considera esse fendbmeno em sua
transnacionalidade, pois constata que o migrante ndo abandona totalmente seus
vinculos com sua sociedade de origem ao estabelecer-se num local de destino, mas
estabelece uma rede de intercambio entre essa sociedade de origem e a sociedade

de destino. E continua a autora:

A migragdo transnacional € um padrdo de migragdo em que as pessoas,
embora se movam através das fronteiras internacionais e estabelegam
relagdes sociais em um novo Estado, mantém conexdes sociais dentro da
comunidade politica da qual se originaram. Na migragdo transnacional, as
pessoas literalmente vivem suas vidas através das fronteiras internacionais.
Ou seja, eles estabelecem campos sociais transnacionais. As pessoas que
migram e ainda mantém ou estabelecem relagdes familiares, econdmicas,
religiosas, politicas ou sociais no Estado de onde se mudaram, mesmo que
também forjem essas relagées em um novo Estado ou Estados nos quais se
estabelecem, podem ser definidas como transmigrantes."(GLICK-
SCHILLER, 1999, p. 96, tradugdo nossa)”.

25 “we rejected the prevailing view of immigrants as persons who had uprooted themselves from their
old society to settle in a new land”

26 “Calling attention to the fact that a significant proportion of the immigrants who settle in and become
well incorporated into the United States still maintain home ties, we proposed transnational migration,
or transnationalism, as a new paradigm for the study of migration across the borders of nation-states.
This new approach makes visible the networks of immigrants that extend across international borders.
It posits that even though migrants invest socially, economically, and politically in their new society,
they may continue to participate in the daily life of the society from which they emigrated but which
they did not abandon. The study of international migration is transformed into an investigation of
migration as a transnational process”.

27 “Transnational migration is a pattern of migration in which persons, although they move across
international borders and settle and establish social relations in a new state, maintain social
connections within the polity from which they originated. In transnational migration, persons literally
live their lives across international borders. That is to say, they establish transnational social fields.
Persons who migrate and yet maintain or stablish familial, economic, religious, political, or social
relations in the state from which they moved, even as hey also forge such relationships in a new state
or states in which they settle, can be defined as transmigrants”.
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Defendo neste trabalho, como ja afirmado, que a rede de migragéo entre
Amapa e Guiana Francesa é composta por fransmigrantes, conforme a definicao de
Glick-Schiller (1999). Os migrantes que atravessam essa fronteira continuam
possuindo fortes vinculos com sua sociedade local (Brasil), caracterizando uma

migragao transnacional, como no seguinte caso:

A entrevista inicial foi com Francisco de Assis Pereira Ribeiro, 44 anos,
natural da Paraiba. Sua familia atualmente estd residindo (trés filhos e
mulher) no municipio de Alenquer-PA. Numa conversa de quase 30 minutos,
me explicou sua atual situacdo e seus planos para o futuro: Francisco nao
era “marinheiro de primeira viagem”. Ele chegou a Guiana Francesa em
1993, e por isso ja tinha acumulado muitas experiéncias de trabalho.
Atualmente, recebe uma espécie de seguro desemprego do governo francés
(cerca de 420 euros mensais), pois, antes de ficar desempregado,
trabalhava de forma legal numa empresa local, de acordo com as leis
trabalhistas francesas. No periodo da entrevista, estava fazendo um “bico”
na area da construcao civil (ajudante de pedreiro), por este trabalho recebia
uma diaria de quase 50 euros. Atualmente estava fazendo uma espécie de
“ponte aérea” entre Caiena e Alenquer-PA. Disse-me ainda que so estava
na cidade para resolver uma “bronca”. A “bronca”, na verdade, tratava-se de
atualizar seu cadastro junto a Instituicido que controla e fiscaliza esses
beneficios trabalhistas que sdo pagos; e saber se 0 mesmo ja encontrava-
se empregado ou pelo menos procurando um novo emprego. Para receber
esses recursos financeiros do governo francés, Francisco deixou seu cartdo
bancario com uma amiga que, mensalmente, retira o dinheiro e o remete
para sua conta bancaria em territorio brasileiro. Por esse servigo paga 40
euros. Como tem um visto de 10 anos (sua carte de séjour vence somente
em 2010), entra e sai do departamento francés a hora que quer. Orgulhoso
de sua atual condigdo, garante que “pegou no pesado” para estar hoje
desfrutando desse privilégio (PINTO, 2008, p. 119)

Neste toépico da presente pesquisa, pretendeu-se expor dados que
evidenciem os aspectos transnacionais do fendmeno migratoério Amapa-Guiana
Francesa. Esses aspectos podem ser conferidos nos relatos acima expostos,
quando demonstram a existéncia de lagos entre aqueles que imigram para essa
Guiana e os que ficam no Brasil. E comum entre esses imigrantes o pensamento de
“fazer um pé de meia” e voltar e, nesse interim, ordenar remessas de dinheiro para
familiares no Brasil. Entre aqueles que ja s&o legalizados na Guiana Francesa, é
comum também encontrar os que estabelecem uma ponte aérea entre Guiana
Francesa e Brasil. Ainda existem os ilegais que, como visto, mesmo deportados,
retornam para a Coletividade Territorial francesa (PINTO, 2008; AROUCK, 2002).

Esse fluxo migratério entre Amapa (Brasil) e Guiana Francesa (Francga)
atesta a porosidade dessa fronteira, mesmo com todo o aparato estatal fiscalizador
por parte do governo francés na sua Coletividade Territorial. Gragas a essa

porosidade o fluxo se mantém ha décadas e milhares de brasileiros hoje ocupam
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essa regiao, reforcando assim os vinculos transnacionais, gragas também as redes

migratorias existentes entre essas duas unidades politicas.

Percebe-se que com o movimento que se iniciou na década de 1960 com a
construcdo da estacdo aeroespacial em Kourou, essa rede migratéria Amapa-
Guiana Francesa com o tempo cresceu em complexidade, dando origem aos
fendbmenos que aqui estdo sendo abordados, especificamente, no momento, a
fransmigragao. Brasileiros vao e vém constantemente, mesmo quando deportados;
possuem familia tanto na Guiana Francesa como no Brasil e a remessa de
dividendos da Guiana Francesa para o Brasil se tornou uma das fontes de recursos
de cada vez mais familias principalmente da regido norte. Esses fatos atestam um
continuum entre o Amapa e a Guiana Francesa, que vai além da relagcao
internacional entre os dois governos, mas atinge o0s parametros da
transnacionalidade pelo entrelacamento e simultaneidade das relacbes fronteiricas
num ambito dos mais concretos do fenbmeno social, qual seja, o do dia-a-dia na

fronteira e suas ramificagoes.

4.2 CIDADANIA TRANSNACIONAL ENTRE BRASILEIROS NA GUIANA FRANCESA

O fendbmeno da migragao transnacional tem produzido uma contrapartida
que também vem levantando debates entre pesquisadores internacionais. Trata-se
da cidadania transnacional. Basicamente, cidadania trata da relacdo de um individuo
com um Estado-nacdo. As migragdes internacionais tém trazido a tona situagdes que
colocam os individuos em relagdes com mais de um Estado-nacdo, e assim: “A
migracao € vista através das lentes de concepgdes nacionais particulares de
cidadania, e essa percepg¢ao dos migrantes se alimenta de ideias sobre cidadania”
(BAUBOCK, 2002, p. 2, tradugdo nossa)®. Ou, como afirma Fox (2005), “[...] o
conceito de cidadania transnacional ressoa com aqueles que desejam estender
direitos e principios de igualdade politica e social além das fronteiras entre os
Estados-nacdo” (p. 171, tradugdo nossa)® (grifo meu). A extensdo de direitos
(extend rights) sera o foco privilegiado de estudo neste momento, quando serdo

expostos dados que evidenciam o usufruto de direitos por parte de imigrantes

28 “Migration is seen through the lens of particular national conceptions of citizenship, and this
perception of migrants feeds on ideas about citizenship”.

29 “the concept of transnational citizenship resonates with those who want to extend rights and
principles of political and social equality beyond nation-state boundaries”.
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brasileiros na Guina Francesa, como afirma Osvaldo Rodrigues, um imigrante
paraense na Coletividade Territorial francesa: “Eu ndo posso nem pensar em voltar
para Macapa. La nao tem nada para mim. Meu objetivo € conseguir meu documento
de 10 anos. Aqui tenho direito até remédio de graga. No Brasil, a gente morre nas
filas. O governo aqui ajuda bastante a gente” (PINTO, 2008, p. 141). Como fica claro
nessa passagem, o Sr. Osvaldo tem direito a remédio gratuito na Guiana Francesa,
um atributo de um cidaddao, mesmo sendo um brasileiro, um cidaddo de outro
Estado.

A Guiana Francesa, como uma Coletividade Territorial de Ultramar da
Franca, herda os principios de assisténcia e direitos humanos, bem como de
cidadania, desse pais, além de que “A Franga atualmente gasta milhdes com
programas sociais, saude e educagdo que também atendem a esses imigrantes
(brasileiros, inclusive)” (FURTADO, 2015, p. 57). Assim, como pertencente a um

Estado europeu, ocorre que:

Os Estados-nagbes europeus tém estendido direitos civis, sociais e, em
alguns casos, politicos a imigrantes nao-cidadaos que residem em seu
territério. Os imigrantes na Alemanha, por exemplo, tém acesso ao bem-
estar e servigos publicos sem possuir a cidadania alema. Essa dissociagdo
de direitos da cidadania formal permite que os migrantes desfrutem de
direitos de cidadania em mais de um Estado-nagéo (LEITNER; EHRKAMP,
2006, p. 1617, tradugado nossa)®.

A Franca elegeu a saude e a educagdo como prioridades na Guiana
Francesa. Aqui os direitos sociais sd0 uma questdo-chave. E por isso que quando
um trabalhador clandestino brasileiro consegue seu documento, ele logo tras toda a
familia para se beneficiar dos servigos sociais oferecidos pelo Estado Francés
(PINTO, 2008, p. 139).

Ou seja, como ja brevemente esbogado, a Guiana Francesa, por ser uma
Coletividade Territorial de Ultramar da Franga, estende algumas classes de direitos a
imigrantes devidamente legalizados em seu territdrio, como pode ser visto nesta

passagem retirada de Arouck (2002), que exemplifica o argumento:

Aqueles que ja possuem sua carte de séjour tém certas facilidades, como a
de poder requerer da Prefeitura local um beneficio que lhes garante 50% do
aluguel de uma moradia, desde que em conjuntos habitacionais construidos
pelo governo (p. 117-118).

30 “European nation-states have been extending civil, social, and, in some cases, political rights to
noncitizen immigrants residing within their territory. Immigrants in Germany, for example, have access
to welfare and public services without possessing German citizenship. This decoupling of rights from
formal citizenship allows migrants to enjoy citizenship rights in more than one nation-state”.
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Afirma ainda Pinto (2008) sobre 0 mesmo tema:

Qualquer pessoa, inclusive imigrantes legalizados, pode requerer do
governo a metade do aluguel. Isto é do sistema social da Franca. O que o
governo exige é que o imovel seja de alvenaria e possua, no minimo,
banheiro interno. Ele ndo quer luxo, mais que o local seja apropriado para
morar, um lugar decente (p. 139).

A questao habitacional é uma das prioridades na Guiana Francesa. Afim de
regular a expansao urbana para que esta ndo seja desordenada, o governo local
incluiu em suas politicas sociais o financiamento de metade do aluguel, como ja
visto acima, bem como a oferta de residéncias em conjuntos e prédios residéncias,

beneficios estes estendidos ao conjunto dos imigrantes, desde que legalizados:

Uma das questbes mais delicadas que os trabalhadores brasileiros
residentes em Caiena tém que enfrentar refere-se a questdo habitacional.
Monopolizado praticamente pelo Estado Francés, a oferta de moradias em
conjuntos e prédios residenciais é bastante inferior a demanda existente no
mercado imobiliario local. [...] Apds visitas de assistentes sociais, e ao
constatarem que algumas familias estdo vivendo em situagcdo subumanas,
dentro de moradias improvisadas, acabam sendo escolhidas para morar
nestes novos locais. Muitos brasileiros estabelecidos e legalizados estao
cadastrados para aquisicdo de apartamentos que se espalham em toda a
cidade de Caiena (PINTO, 2008, p. 135).

Em uma abordagem econdmica, vinculando o fenbmeno da cidadania
transnacional as transformagdes estruturais do capitalismo global, Ong (1993)
cunhou o conceito de cidadania flexivel, que alude a flexibilizagdo que determinados
paises, especialmente no caso dos imigrantes chineses de Hong Kong no Reino
Unido e Estados Unidos, concedem a imigrantes que desempenham algum papel na
cadeia de producgao capitalista, salvaguardando direitos a esses sujeitos que nao

sdo estendidos aqueles que estao fora dessa cadeia produtiva.

Mas, ainda que restringindo o tema da cidadania transnacional ao seu viés
econdmico, Ong (1993) chega a importantes insights que langam luz sobre essa
forma transnacional de cidadania, como por exemplo: “No entanto, eles logo
descobrem que sua busca pela cidadania estrangeira € ao mesmo tempo volitiva em
termos de estratégias individuais e restrita pela politica nacional do pais anfitrido” (p.
748, tradugdo nossa)®. Essa passagem afirma que o processo que produz a
cidadania além-mar depende dos principios de cidadania do pais de destino,

corroborando o exposto acima.

31 “However, they soon find that their search for overseas citizenship is at once volitional in terms of
individual strategies and constrained by the national policy of the host country”.
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Fazendo um resumo das outras entrevistas, no que tange as politicas
sociais, a conclusdo € que o Estado na Guiana Francesa tem um papel estratégico
na conducao dos servigos oferecidos a populagdo. O fato de ser uma Coletividade
Territorial de Ultramar francesa, faz com que determinados servicos sejam
oferecidos a partir de uma ética do velho modelo de bem-estar. A sensacdo que
alguns imigrantes brasileiros tém, de se sentirem protegidos pelo sistema social
francés, decorre em certa medida da falta dessas politicas publicas instrumentais na
sociedade brasileira (PINTO, 2008, p. 142).

Entre outros servigos, destaca-se o da educagao para migrantes, como se

vé nesta passagem de Oliveira (2011, p. 75):

Diversos depoimentos indicam que nas escolas da Guiana Francesa é
permitida a matricula de criangas brasileiras, sejam com pais legalizados ou
clandestinos, e é oferecido gratuitamente. O sistema educacional guianense
€ considerado pelos brasileiros “étimo... a crianga aprende tudo... tanto faz o
ambiente escolar... como também nas outras coisas” (paraense, 27 anos,
legalizada, faz servigos domésticos e mora em Kourou).

Assim, o Estado francés na Guiana Francesa molda o acesso a cidadania
segundo parametros do Estado de bem-estar, fazendo com que os imigrantes
brasileiros nesta Guiana sejam atraidos, entre outros fatores, por essa politica
quando chegam. Ong (1993) demonstra em seu texto como os imigrantes além-mar
se deparam com diversas formas de acesso a cidadania conforme o pais de destino,
o que influencia diretamente nas opgdes por migragao, no tempo de permanéncia no

pais estrangeiro e, principalmente, nas estratégias de migragéo.

A dependéncia da organizagao do Estado de destino quanto a questdo dos
imigrantes leva a desafios no estabelecimento da soberania de um Estado-nacéo
principalmente no caso das doutrinas liberais, que tem na cidadania a forte
vinculagdo a um Unico Estado. E desse assunto que trata Baubdck (2002) na

seguinte passagem:

A presenca de cidaddos estrangeiros no territério de um Estado cria outro
conjunto de problemas associados as legitimagdes liberais e democraticas
da autoridade politica. Numa perspectiva liberal, o governo é legitimo
apenas na medida em que garante liberdade e protecao iguais a todos os
que estao sob seu dominio. A protegao externa para residentes estrangeiros
enviados de outros Estados nado é suficiente quando eles enfrentam
legislagéo arbitraria que os discrimina no pais receptor. Duas solugbes para
esse problema foram combinadas nas democracias liberais: os privilégios
tradicionais da cidadania foram desconectados da nacionalidade,
redefinindo-os como direitos humanos universais ou anexando-os a
residéncia e ao emprego. A lista inclui liberdades civis e politicas e direitos
de bem-estar social, além de direitos que sdo especificamente relevantes
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para os migrantes, como o reagrupamento familiar ou a imunidade a
deportagio. (p. 4, tradugdo nossa)*.

No caso dos imigrantes brasileiros na Guiana Francesa, ja foi visto como a
legalizagao impende a deportagéo, e ja foi visto também, especialmente no segundo
capitulo, como a legalizagao desse imigrante brasileiro esta relacionado a ocupagao

legal. Sobre isso, Pinto (2008) afirma que:

A condicdo sine qua non para se arranjar um emprego em Caiena, e assim

garantir sua legalidade temporaria, € conseguir um “patrdo”; em outras
palavras, um responsavel que possa assinar um contrato de trabalho junto
as instituicbes francesas, e assim se responsabilizar por esse trabalhador
junto as autoridades locais (p.177)

Sem esse “patrao”, que faga o investimento e assuma as responsabilidades
nao tem carte de séjour, e sem essa “identidade de permissdo de trabalho aos
estrangeiros” ndo se pode conseguir outro emprego legalizado em toda a
Coletividade Territorial francesa. Além disso, a falta deste documento compromete
diretamente os beneficios previdenciarios e trabalhistas, e outros direitos

instrumentais (p. 178).

Uma vez conseguido um empregador para assinar os documentos de
responsabilizagao junto as autoridades francesas, o imigrante na Guiana Francesa
tem acesso aos beneficios do Estado Francés nessa sua Coletividade Territorial.
Consequentemente, essa regularizacdo € uma das principais metas dos imigrantes

brasileiros nessa Guiana.

Cabe aqui uma reflexdo levantada por Faist (1999): que tipos de direitos
possuem as distintas categorias de imigrantes nos paises de destino? Fago esse
qguestionamento, pois a abordagem do conceito de cidadania que realizo aqui € a da
perspectiva da detengdo de direitos, nem tanto no seu aspecto associado

diretamente ao Estado-nacgao:

A cidadania em um Estado é uma forma institucionalizada de solidariedade.
Constitui uma expressdo de membro pleno e formal. A cidadania forma uma
série continua de transagdes reciprocas, entre um cidadao e um Estado -

32 “The presence of foreign citizens in a state’s territory creates another set of problems associated
with liberal and democratic legitimations of political authority. In a liberal perspective government is
legitimate only to the extent that it guarantees equal freedom and protection to everybody under its
rule. External protection for foreign residents by sending states is not enough when they face arbitrary
legislation that discriminates against them in the receiving country. Two solutions to this problem have
been combined in liberal democracies: traditional privileges of citizenship have been disconnected
from nationality by redefining them as universal human rights or by attaching them to residence and
employment. The list includes civil and political liberties and social welfare entitlements as well as
rights that are specifically relevant for migrants, such as family reunification or immunity from
deportation”.
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derivadas ou ndo de um contrato entre estado e cidaddo (Hobbes) ou entre
cidaddos que sdo autores de suas constituicbes (Rousseau e Kant).
Estados e cidadaos podem reivindicar um conjunto de direitos e deveres
mutuamente aplicaveis. A cidadania também conota a representagao publica
dos lagos entre os membros e os Estados-nacao correspondentes. Baseia-
se na percep¢ao de pertencimento comum a um Estado - ou a uma nagao
ou a ambos - e confere a identidade "cidadao" (FAIST, 1999, p. 17, tradugéo
nossa)®.

Ainda segundo Faist (1999), existem duas formas de pertencimento a mais
de um Estado. No primeiro caso, existe a dupla cidadania, quando, por exemplo,
uma pessoa possui passaportes de dois Estados-nacado e possui direitos e deveres
plenos nesses dois Estados. Em segundo lugar, existe a dupla nacionalidade,
quando os direitos garantidos a imigrantes s&o mais restritos do que na dupla

cidadania.

Faist (1999) considera assim que, no caso do exercicio de direitos por parte
de imigrantes num determinado pais, mas que esses direitos ndo s&do os de uma
cidadania plena, tem-se o fenbmeno da dupla nacionalidade. Isso descartaria o
rétulo de cidadania para os fatos aqui estudados. Considero rigida essa afirmagao
de Faist (1999) e me alinho com os demais autores citados neste capitulo como
Baubdck (2002), Ong (1993), Fox (2005) e Leitner; Ehrkamp (2006), além do
desenvolvimento da transnacionalidade como ja colocado acima. Utilizo as
afirmacgdes de Faist (1999) com o intuido de exemplificar a existéncia de direitos dos
imigrantes ainda que esses direitos ndo sejam os de um cidadao pleno. Considerar
esse fato como um desdobramento do conceito de cidadania € adotar uma

abordagem baseada nos direitos:

Essas escolhas conceituais entre definigbes de cidadania baseadas no
Estado e na sociedade dependem de cada caminho, determinando, em
ultima andlise, o que conta como cidadania de acordo com um determinado
conjunto de premissas. Em uma abordagem baseada em atores, a
participagdo em uma comunidade politica é o critério principal. Numa
abordagem baseada em direitos, o estabelecimento de acesso obrigatério a
direitos marca o limiar que determina a cidadania (FOX, 2005, p. 175,
tradugdo nossa)*.

33 “Citizenship in a state is an institutionalized form of solidarity. It constitutes an expression of full and
formal membership. Citizenship forms a continuing series of reciprocal transactions, between a citizen
and a state - whether or not we derive it from a contract between state and citizen (Hobbes), or
between citizens who are authors of their constitutions (Rousseau and Kant). States and citizens can
claim a set of mutually enforceable rights and duties. Citizenship also connotes the public
representation of ties between members and corresponding nation-states. It is based on the
perception of common belonging to a state - or a nation or both - and it confers the identity ‘citizen’.
34 “These conceptual choices between state- versus society-based definitions of citizenship are each
path-dependent, ultimately determining what counts as citizenship according to a given set of
assumptions. In an actor-based approach, membership in a political community is the key criterion. In
a rights-based approach, the stablishment of enforceable access to rights marks the threshold that
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Essa abordagem baseada nos direitos também possui respaldo nos estudos
sobre cidadania ja abordados neste trabalho e realizado por Marshall (1967). Esse
autor analisou o desenvolvimento da cidadania por meio do aumento de direitos ao
longo do tempo na Inglaterra. Como visto, primeiramente vieram os direitos civis no
século XVIII, fundamentados na liberdade; posteriormente vieram os direitos
politicos no século XIX, cujo principal elemento € o voto universal; e por fim estdo os
direitos sociais no século XX, uma série de medidas que promoveram o bem-estar
da populagdo. Assim, resgato a presente analise de Marshall (1967) para
fundamentar o estudo da cidadania transnacional entre os imigrantes brasileiros na

Guiana Francesa.

Conforme os dados aqui expostos, quero afirmar que, segundo o modelo de
Marshall (1967), os imigrantes na Guiana Francesa possuem direitos a duas das

categorias expostas por esse autor: os direitos sociais e os direitos civis.

Os direitos sociais estdo presentes no momento que o imigrante, desde que
legalizado, possui direito a auxilio desemprego, escola para os filhos, remédios,
habitacdo, etc. Assim, medidas que promovem o bem-estar dessa populagdo
estrangeira na Coletividade Territorial francesa sao garantidas por meio do patrocinio
do Estado Francés nesse local. Sdo resquicios do estado de bem-estar social, que
vem sofrendo um desmonte desde o final da década de 1990 com o programa

neoliberal.

Ja os direitos civis estdo presentes quando um imigrante na Guiana
Francesa tem liberdade de residéncia e locomogdo no seu territério sem
preocupagdes de ser deportado. O Estado francés na sua Guiana possui uma forte
presenca armada garantindo o controle e a seguranga interna, muitas vezes

recorrendo a forga ilegitima para garantir sua defesa.

Apesar das autoridades francesas falarem que os brasileiros apanhados
sem documentos sdo somente detidos e reconduzidos a fronteira, essas
declaragdes significam apenas uma parte da verdade. Segundo relatos de muitos
brasileiros que ja passaram por esta situagdo, inumeros abusos sao cometidos no
momento destas detengdes, a saber, espancamento, humilhacdes; além de que
praticamente todos objetos de valor (principalmente ouro) encontrados pelos

policiais por ocasido dessas prisbes acabam “desaparecendo”. Quase 100% dos

determines citizenship”.
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imigrantes ilegais que foram expulsos da Guiana Francesa afirmam que os policias
franceses cometem excessos de toda ordem no momento dessas abordagens,
principalmente quando elas ocorrem em areas de garimpo, longe da cidade. Muitos
imigrantes as vezes ndo resistem e morrem. “Os brabos e os valentes s&o os que

sofrem mais”, disse-me um brasileiro no mercado de Caiena (PINTO, 2008, p. 215).

Quanto aos direitos politicos, ndo se pode dizer que eles sejam
completamente inexistentes, devido a existéncia de organizagdes politicas de varios
segmentos imigrantes nessa Guiana, inclusive brasileiros (AROUCK, 2002). Mas o
principal elemento que configura o direito politico, o voto, esta ausente das garantias
do Estado Francés para os imigrantes. Assim, a esse contingente populacional
residente na Guina Francesa, nao € dado o direito de participar do autogoverno da

comunidade politica local.

Assim, entdo, caracterizo o fluxo migratério de brasileiros para a Guiana
Francesa: primeiramente, ndo se tratam apenas de migrantes, mas de
fransmigrantes, pois esses brasileiros migram para a Coletividade Territorial
francesa, mas ndo perdem suas raizes do pais de origem (Brasil). Em segundo
lugar, essa transnacionalidade tem sua contrapartida num processo de cidadania
transnacional, que faz com que esses brasileiros possuam acesso a direitos tanto no
Brasil quanto na Guiana Francesa. Apesar de ndao exercerem uma cidadania plena
nessa Guiana, esses brasileiros tém acesso a direitos sociais e civis, conforme o
esquema proposto por Marshall (1967), excetuando-se os clandestinos que, como ja
foi visto, ndo possuem o direito de permanéncia no territério francés, nao usufruindo
assim do direito civil basico de ir e vir, mas ndo desistem de sua estadia no local,

levando a existéncia do seguinte fendbmeno descrito por Oliveira (2011)

Para quem mora em territério guianense o direito de ir e vir € preterido em
funcdo do direito de trabalhar, onde a primeira tarefa de qualquer candidato recém-
chegado e que deseja trabalhar ilegalmente nessa Coletividade Territorial francesa é
conhecer os locais e horarios que |he é possivel transitar, existe uma espécie de

“toque de recolher” para quem é clandestino na Guiana Francesa (p. 110).

Desta feita que esses brasileiros clandestinos buscam trabalho mesmo sem

estarem legalizados e ndo podendo nem mesmo usufruir de seu direito de ir vir
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livremente; primeiro consegue-se o trabalho para depois se legalizar, numa clara

amostra de que trabalho e migragao formam um par que se reproduz continuamente.

Dando continuidade, a porosidade da fronteira Amapa-Guiana Francesa
pode ser explicada por diversos fatores: proximidade geografica, auséncia do
Estado, desigualdade socioeconémica entre os territérios, entre outros. Mas néo é
este o foco deste estudo. Pretende-se aqui tdo somente aprofundar a percepgao
sobre a relagao fronteirica em questao no seu sentido transnacional e no sentido da
cidadania transnacional como resultados diretos dessa porosidade, fazendo com
que essas caracteristicas — transnacionalidade e cidadania transnacional — tio
presentes nos fendbmenos migratério contemporaneos também se facam notar na

fronteira brasileira com a Franca.

Acredito que a especificidade dessa transnacionalidade entre a fronteira
Amapa-Guiana francesa esta na facilidade, em termos de tempo e espacgo, com que
os movimentos e fluxos operam, além do carater permanente de sua existéncia. Se
em outras fronteiras mais distantes existem os vinculos entre os dois paises, esses
vinculos que tratamos na fronteira em questdo sdo acessados em poucos dias.
Como foi visto, no caso dos deportados, muitos voltam para o Brasil ja com a ideia
de retornar para a Guiana Francesa, o que fazem apenas acionando as redes de
migracao existentes. A existéncia de comunidades de brasileiros na nessa Guiana e
sua proximidade com o Amapa faz com esses aglomerados urbanos sejam
verdadeiras extensbées de grupos brasileiros na Guiana Francesa. Cabe um estudo
posterior (se ndo ja existe) para saber se essa porosidade existe em fronteias de
mais dificil acesso; contudo, no caso brasileiro e francés, é inegavel que essa
porosidade, a despeito de todo aparato repressor guianense, seja uma variavel que
facilta o ir e vir através da fronteira e, consequentemente, aumenta
exponencialmente a caracteristica transnacional das migragbes contemporaneas

presente na zona fronteirica Amapa — Guiana Francesa.

A cidadania transnacional atesta, sobretudo, um marco no desenvolvimento
dos direitos humanos, especificamente nos direitos dos migrantes. Esse & um
assunto muito extenso e nédo é objeto da presente pesquisa. Pretendeu-se aqui,
mais uma vez langar luz ao fenbmeno da migragao Brasil-Guiana Francesa, pois
como ja afirmado, o grau de desenvolvimento dessa Coletividade Territorial francesa

na América do Sul ndo deixa de ser, minimamente, o de um territério europeu em
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uma regidao subdesenvolvida como a nossa. Obviamente a busca oriunda do fetiche
do emprego, nas palavras de Manoel Pinto (2008), € o principal leitmotiv da
empreitada migrante; mas a possibilidade de contar com todo o aparato de bem
estar do governo francés na Guiana Francesa ndo deixa de ser um atrativo para
esses brasileiros que se aventuram pelo rio Oiapoque em busca do sonho de
estabilidade financeira e, como desdobramento, um acesso mais digno a saude e

educacao para si e para seus filhos.

Assim, os limites e os direitos existentes de dois Estados soberanos — Brasil
e Franga — e seu consequente conjunto de cidadaos, sdo compartilhados de forma
simultdnea, quando estes usufruem direitos nos dois paises diminuindo o aspecto
nacional e fortalecendo o aspecto transnacional das relagdes contemporéaneas entre

os Estados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A fronteira Amapa-Guiana Francesa ja possui um longo histérico de estudos
e pesquisas com diversos enfoques. No presente trabalho, procurei contribuir com
esses estudos pelo olhar da transnacionalidade que permeiam as redes migratérias
entre esses dois territérios, com o desdobramento do exercicio de direitos garantidos
a cidadaos, mesmo que brasileiros migrantes, em uma Coletividade Territorial de

Ultramar francesa, o que caracteriza o fenbmeno da cidadania transnacional.

O desenvolvimento tedrico ao longo deste estudo possibilitou realizar um
recorte sobre os dados colhidos das literaturas selecionadas que tem como tematica
a fronteira em questdo, para posteriormente recorrer a analise desses fatos
selecionados a luz da proposta desta dissertagcao para exemplificagcao e analise dos

fendbmenos aqui tratados.

Neste sentido, o primeiro capitulo versa sobre a questdo do Estado-nagao
em seu aspecto sociolégico, ou seja, o de uma entidade que representa um
contingente social e delimita um espago de acdo e pertencimento, com
representatividade no cenario internacional, onde outros Estados atuam de igual
maneira. Uma nagao possui uma comunidade de sujeitos da qual existe um limite
bem determinado de pertencimento estabelecido pelo conjunto de normas juridicas
que compdem o estado de direito, um dos marcos do Estado moderno. Dessa forma,
nao somente é determinado quem pertence a nagéo, mas quem € seu estrangeiro,
aquele que nao pertence a comunidade politica soberana de um determinado
territério. Ou seja, com o a advento da nagdo, surge também o estrangeiro, o
migrante, que deve ter seu acesso regulado ao pais exterior, que conta com
mecanismos de controle bem determinados e que geram a contrapartida do

migrante ilegal.

Ainda no primeiro capitulo, o tema cidadania é debatido relacionando esse
fenbmeno com o acesso a direitos; o cidadio € aquele que possui direitos e, no caso
em questdo, esses direitos foram divididos em civis, politicos e sociais.
Resumidamente, os direitos civis dizem respeito as liberdades mais basicas do ser
humano, como ir e vir, ndo ser preso arbitrariamente, e, principalmente, nao sofrer

abusos por parte do Estado, da qual ndo € mais um simples sudito; os direitos
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politicos estdo relacionados a capacidade de autogestdo da comunidade politica
expressa, entre outros fatores, pelo voto universal e liberdade de expresséao; por fim,
os direitos sociais buscam equilibrar as desigualdades do sistema econdmico,
colocando o Estado como um ator que propicia a redistribuicdo de bens e servigos
aqueles cidadaos que nao possuem por conta prépria acesso a saude, educacao,
moradia, etc. Isso promoveria (a0 menos virtualmente) a universalizagao do acesso

aos direitos cabidos e devidos a todos os cidadaos.

Continuando, o estudo da migragao, também no capitulo agora trabalhado,
busca evidenciar o carater determinante da iniciativa do migrante que decide realizar
sua travessia buscando acionar redes e vencer obstaculos que pde em xeque, a
todo o momento, sua determinagédo em migrar, obstaculos esses superados por uma
necessidade subjetiva de buscar melhores condigbes de vida, mas que nao se
resumem nas equacgdes de determinagcdes econbmicas, mas em diversas variaveis
como acionamento de redes migratorias pré-existentes, a presenga de um discurso
que permeia o imaginario do migrante atraindo-o para a viagem como quem segue 0
canto de uma sereia, a fuga de uma condi¢do precaria, politicamente instavel em
seu pais de origem, entre outros fatores. No seu percurso, o0 migrante tem que lidar
com todo o aspecto burocratico que, em ultima instancia, busca por este sujeito a
margem do Estado-nacéo, dando origem a rétulos e preconceitos que estigmatizam
esse migrante e o coloca numa posicdo bem definida de estrangeiro, um elemento

exdgeno a comunidade destino.

No segundo capitulo apresento mais detidamente a fronteira Amapa-Guiana
Francesa. Primeiramente ressalto alguns dados estatisticos, dos quais destaco aqui
que a Guiana Francesa possui o0 maior PIB da regido, bem como melhores
condicbes de vida, o que é um dos fatores que atrai os brasileiros para essa
Coletividade Territorial francesa. Vinculada pela Franca a Unido Europeia, a Guiana
Francesa possui como moeda o Euro, bem mais valorizado que o Real brasileiro, o
que possibilita salarios mais atrativos dos que os pagos no Brasil. Isso movimenta
uma cadeia de agenciamento de brasileiros para essas vagas de emprego, cadeia
essa que perpassa os dois lados da fronteira, acionando sujeitos de diversos
extratos sociais, desde o dono da van que transporta os brasileiros aos

subempreiteiros que contratam estes individuos.
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Como desdobramento desse movimento migratorio, forma-se uma
comunidade de brasileiros nessa Guiana que reproduz o modo de vida tupiniquim
em terras guianenses. Futebol, carnaval, acai, farinha, etc. sdo consumidos e geram
um mercado de consumo especifico de brasileiros. Bairros inteiros sdo ocupados por
esses migrantes, fazendo com que os brasileiros estejam entre as maiores

populagdes de estrangeiros na Guiana Francesa.

Estabelecidos os parametros tedricos e apresentados os dados principais
referentes ao objeto de estudo, no capitulo terceiro realizo a analise dos dados
selecionados para compor o argumento desta pesquisa. Primeiramente abordarei o
aspecto transnacional. A transnacionalidade é uma forma de interacdo entre nacdes
que pode se dar também por meio da multinacionalidade e da internacionalidade. Na
multinacionalidade, uma determinada nacdo € composta por mais de uma
nacionalidade num mesmo territério soberano, como no caso do Canada que possui
no Quebec uma nacdo especifica e interna ao Estado envolvente; a
internacionalidade é uma relagdo que envolve dois Estados diferentes, ressaltando
seus papeis politicos, como numa celebragdo de um tratado comercial entre dois

paises.

Na transnacionalidade, temos o inter-relacionamento simultdneo entre duas
nagdes materializado, aqui, por seus membros. Por exemplo, no caso dos brasileiros
na Guiana Francesa, estes estdo em contato direito com familiares no Brasil,
remetem valores para esses familiares, atravessam a fronteira frequentemente, etc.
Ou seja, os limites entre Amapa (Brasil) e Guiana Francesa (Franga) sdo porosos,
nao-locais, fazendo com que o migrante brasileiro viva numa condigdo de
transnacionalidade; s&do, em verdade, fransmigrantes, pois estdo vinculados

diretamente a dois paises em seu movimento transfronteirico constante.

No caso da fronteira Amapa-Guiana francesa, foi visto como que a maioria
dos migrantes brasileiros sao da regido norte e do maranhao. Isso leva a levantar a
hipétese de que a proximidade da fronteira funciona como um catalisador da relagao
transnacional, promovendo a existéncia das redes migratérias e o continuo
intercambio entre brasileiros no Brasil e na Guiana Francesa. Uso o termo
catalisador, pois em um movimento migratério entre, por exemplo, Estados Unidos e
Brasil, ndo existe uma fronteira entre esses dois paises, mas isso nao impede de

que fendbmenos transnacionais também ocorram nesse movimento migratério.
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Contudo, devido a existéncia de uma fronteira, a transnacionalidade pode ser
catalisada, tornando-se um fendmeno de maior envergadura nos processos

migratérios em questéao.

A cidadania transnacional, na Guiana Francesa, também objeto do terceiro
capitulo, € mais facil de existir devido aos principios franceses de universalidade do
cidadao. Na Francga, a coletividade cidada tem preponderancia sobre as subclasses
de individuos, o que repercute na Coletividade Territorial em questdo. Logo, nao
importa se brasileiro, chinés ou haitiano; o ser humano possui direitos universais que
devem ser respeitados e garantidos. Assim, na Guiana Francesa é mais facil
conseguir acesso a saude, educagao, moradia, mesmo por parte de estrangeiros.
Obviamente, os legalizados possuem mais direitos, mas os ilegais também

desfrutam de atendimentos hospitalares e garantia de estudo para seus filhos.

Pode-se dizer que, na Guiana Francesa, os imigrantes legalizados possuem
seus direitos civis garantidos; podem ir e vir, trabalhar, montar negdcios, se
expressar. Ja os imigrantes ilegais nao possuem os direitos civis garantidos, pois
podem, a qualquer momento, serem deportados de volta para o Brasil. Quanto aos
direitos sociais, aparentemente tanto os imigrantes legais quanto ilegais tém direito
ao menos em parte, o que é garantido pela ainda existéncia de um Estado que atua
diretamente (ou ao menos tenta) na promoc¢ao da igualdade social de seus cidadaos
que se estende aos estrangeiro-migrantes. Ja os direitos politicos ndo sao
garantidos de imediato no que diz respeito a gestdo da Coletividade Territorial
francesa nem para os legalizados e muito menos para os ilegais, sendo necessarios
processos juridicos especificos para o exercicio desse direito, culminando com o

chamado processo de cidadania plena.

Assim espero ter contribuido pontualmente com este estudo para o avancgo
das diversas compreensodes possiveis sobre a tematica em questdao somando a esse
arcabouco ja robusto um olhar que buscou ressaltar a imbricagdo que perpassa a
fronteira Amapa-Guiana Francesa, apontando fatos que fortalecam as relagdes
transnacionais. Adiciono a esse aspecto a percepc¢ao cidada também transnacional
desses brasileiros que se aventuram pelo rio Oiapoque, muitas vezes indo e vindo, e
muitos com a determinagao de nao desistir de seus objetivos, fortalecendo a cadeia

de alteridade entre Amapa (Brasil) e Guiana Francesa (Francga).
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