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RESUMO

As migragdes internacionais sao um fendmeno global, assim como a gama de fatores que
influenciam na decisdo de um niimero cada vez maior de pessoas, em deslocar-se de seu pais
de origem a outros. Entretanto, tais deslocamentos ndo sdo guiados apenas pelas decisdes dos
migrantes, pois os Estados de origem e de destino exercem papel decisivo ao regular suas
fronteiras entre os que adentram e os que saem de seus territorios. Este fendmeno ocorre
também na Amazonia, cenario estratégico dividido por diversos paises, com limites marcados
por algumas fronteiras de dificil acesso e complexa regulacdo por parte das autoridades
competentes. Com base nos intensos fluxos migratorios de brasileiros na regido (os quais
formam uma ampla comunidade fora do Brasil), bem como na necessidade de analisar o tema
sob a perspectiva dos Estados, enquanto agentes reguladores e capazes de interferir (estimular
ou restringir) migragdes por meio de decisdes politicas embasadas em suas legislagdes, o
presente estudo propde uma andlise comparativa das politicas migratorias aplicadas por
Brasil, Franga (Guiana Francesa) e Suriname, tanto em seu plano interno, quanto no
transbordar para o ambito regional, isto €, além das fronteiras dos Estados. Para tanto, buscou-
se, inicialmente, caracterizar os paises estudados (historia, politica, economia e politicas
migratorias). Em seguida, foram comparadas as politicas migratorias francesas e surinamesas
com as do Brasil, no intuito de destacar pontos de convergéncia e de distincdo entre estas.
Posteriormente, com base nos métodos comparativos em ciéncias sociais € em politicas
migratorias, foram utilizados critérios para mensurar e estabelecer niveis de comparagao entre
os trés paises quanto ao tema. Além das politicas (internas) dos paises, foram analisados
também acordos bilaterais e multilaterais, bem como os pontos de convergéncia e diferenca
dessas medidas.

Palavras-chave: politicas migratorias; Amazonia; Brasil; Guiana Francesa; Suriname.



ABSTRACT

International migration is a global phenomenon, as are the range of factors that influence the
decision of increasing numbers of people to move from their home country to others.
However, such displacements are not guided solely by migrant decisions, as the states of
origin and destination play a decisive role in regulating their borders between those entering
and leaving their territories. This phenomenon also occurs in the Amazon region, strategic
scenario divided by several countries, with boundaries marked by some difficult access
borders and complex regulation by the competent authorities. Based on the intense migratory
flows of Brazilians in the region (which form a large community outside Brazil), as well as on
the need to analyze the issue from the perspective of states, as regulatory agents capable of
interfering (stimulating or restricting) migrations by Through political decisions based on
their legislation, this study proposes a comparative analysis of the migratory policies applied
by Brazil, France (French Guiana) and Suriname, both internally and overflowing to the
regional level, that is, beyond State borders. To this end, it was initially sought to characterize
the countries studied (history, politics, economy and migration policies). Then, French and
Surinamese migratory policies were compared with those of Brazil, in order to highlight
points of convergence and distinction between them. Subsequently, based on comparative
methods in social sciences and migratory policies, criteria were used to measure and establish
levels of comparison between the three countries on the subject. In addition to the (domestic)
policies of the countries, bilateral and multilateral agreements were also analyzed, as well as
the points of convergence and difference of these measures.

Keywords: migratory policies; Amazon; Brazil; French Guiana; Suriname.
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1. INTRODUCAO

A era contemporanea ¢ caracterizada por um conjunto de redes que a integram e
interligam a humanidade de um polo a outro em diversos setores (HELD; MCGREW, 2003).
Temas relacionados a politica, economia, cultura, sociedade, estdo entrelacados entre si de
maneira firme e espessa num mundo regido pela tecnologia digital. Nesse contexto, distancias
foram reduzidas e o rapido acesso a informagao criou um cenario moderno € comunicativo.
Entretanto, a mesma teia que interconecta o0 mundo na atualidade, ndo foi capaz de dissipar os
fluxos mais antigos, nem as razdes de sua existéncia. Um claro exemplo dessa conjuntura se
apresenta na situagao das migragdes internacionais.

Partindo desse contexto, a execucdo de qualquer abordagem que englobe a
movimentacdo de pessoas entre espagos ao redor do mundo ¢, também, uma proposta de
discussdo sobre a formacao das sociedades e os fatores que influenciam tal processo. Os
espagos, por sua vez, se formam a partir da construcao historica, econdmica e politica que se
desencadeia sobre estes, as quais afetam e sdo afetadas pelas transformagdes sociais
desencadeadas pelas populagdes que os compdem e pelos distintos acontecimentos vividos
por estas. Pessoas formam sociedades, tais sociedades passam por transformagdes, as mesmas
pessoas se deslocam para diferentes espacos e formam novos grupos, que podem vir a se
tornarem novas sociedades posteriormente.

No mundo contemporaneo, um dos fendmenos mais enigmaticos, alvo de discussoes
em diversos paises, mesmo antes das primeiras concepcdes a respeito da globalizacdo e suas
consequéncias, tem sido as migragdes internacionais. Entretanto, ao se analisar as sociedades
um primeiro questionamento a respeito da trajetoria dos deslocamentos das pessoas que as
integram vem a tona. Este diz respeito a decisdo sobre deslocar-se: seria esta uma atitude
ligada apenas a vontade e atitude dos individuos que se movem de um espago a outro? Quais
fatores influenciariam o ato de se deslocar?

Segundo Martine (2005), para se compreender o assunto em questdo ¢ necessario
perceber a expansdo da visdo do migrante, inserida na era da globalizacdo. De acordo com o
autor, esta rejeita fronteiras geograficas, modifica paradigmas e esbanja luxos e informagoes,
que estimulam o consumo e os sonhos dos cidaddos. Estes criam expectativas de uma vida

melhor e a buscam por meio da mudanca de ambiente.



Pinto (2008), por sua vez, observa que entre os que anseiam por mais oportunidades
também estdo refugiados e vitimas de conflitos internos. Distribuida pelo mundo inteiro, a
camada populacional composta pelos migrantes vé na transladacdo a saida para seus
problemas. Dessa forma, imbroglios referentes a desemprego, conflitos, entre outras situagdes
sociais adversas, motivam um crescente nimero de pessoas a deixarem seus paises de origem.
Dados de 2015, recolhidos pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), indicam que mais de 65 (sessenta e cinco) milhdes de pessoas sdo vitimas do
deslocamento for¢ado nos dias de hoje.

Todavia, mesmo que a globalizagdo — e todos os fatores sociais que esse fenomeno
abrange — figure como peca importante na discussdo sobre fluxos migratorios, ¢ essencial
avaliar outro ponto de grande relevancia nessa analise: o papel do Estado. Como pondera
Teitelbaum (2002), ¢ comum encontrar pesquisas sobre migragdes internacionais que se
referem as mesmas como um “fluxo global”, resultante de uma série de forgas economicas,
sociais e politicas. Tais estimulos seriam tdo potentes, que os governos pouco poderiam fazer
sobre o assunto, além de sair do caminho.

O mesmo autor assevera, porém, que todos os Estados realizam intervencdes dessa
natureza, com maior ou menor eficacia, de maneira implicita ou explicita, e influenciam tanto
no volume quanto na composi¢cdo dos movimentos internacionais. Isto €, enquanto alguns
paises tentariam criar meios para afetar o potencial de migragdes, a maioria das a¢des estaria
voltada a atingir os niveis reais de migragdo, independentemente de seu potencial. Por meio
da criacdo de politicas estatais, esses deslocamentos seriam estimulados e/ou restringidos
(TEITELBAUM, 2002).

Um exemplo dessa concepcdo ¢ abordado por Sassen (2003), quanto a questdo dos
paises desenvolvidos. Para tais Estados, o deslocamento seria uma inclinacdo propria do
migrante e, portanto, as politicas migratorias formuladas e em vigor estariam limitadas
essencialmente a regulacdo de fronteiras e temas humanitarios — como o refugio. A autora,
entretanto, classifica tal posicionamento como isento e antiquado. Seu contraponto considera
justamente o fato de que o referido fendmeno ¢ consequéncia de processos econdmicos
transnacionais maiores. Dessa forma, uma demonstracdo da dindmica descrita poderia ser
percebida num certo padrdo mundial: paises vistos como destino tendem a atrair migrantes
originarios de Estados que compdem sua area de influéncia (SASSEN, 2003).

Tomando-se o fato de as migracdes internacionais serem uma questdo global, tal
observacdo ainda ndo se faz suficiente para um entendimento mais aprofundado do objeto.
Para se compreender a atuacdo do Estado em relacdo aos fluxos migratdrios, € necessario

considerar
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alguns aspectos de expressiva relevancia. Em primeiro lugar, o ambito interno, ou como o
tema ¢ observado no nivel nacional e como as agdes estatais sdo aplicadas sobre este. Para
tanto, ¢ crucial examinar as politicas aplicadas a questdo, desde sua formulagdo a aplicacao
pratica — incluindo efeitos e falhas.

Em segundo lugar, analisa-se o plano regional, ou como se constrdi a perspectiva dos
Estados proximos ao considerar a questdo como pertencente ndo mais apenas a um contexto
doméstico, mas como um tdpico que transborda do nivel nacional ao externo. Dessa forma,
analisa-se o papel do Estado enquanto ator soberano, detentor de personalidade juridica de
direito internacional publico e, portanto, capaz de celebrar tratados internacionais nas mais
diversas areas (REZEK, 2011). Isto possibilita perceber como a discussdo ultrapassa a
fronteira estatal e alcanga a camada externa, num nivel regional trazendo a tona a propria
forca transformadora da globalizagdo que a caracteriza. Esta entrelaga assuntos internacionais
e domésticos (relagdes "intermésticas"), além de movimentar economias, institui¢des de
governanga e estruturas da sociedade (HELD; MCGREW, 1999).

Com base na perspectiva descrita sobre as referidas relacdes “intermésticas” descritas
por Held e McGrew (1999), pode-se inferir que se um fenomeno transborda do plano interno
para o internacional, a regido proxima a suas fronteiras sera a primeira etapa a receber os
efeitos proprios do acontecimento em questdo. O plano regional descreve, portanto, as
relacdes além das fronteiras dos Estados, ou relagdes transfronteirigas. Tal andlise merece
atengdo especifica, portanto, pois descreve toda a peculiaridade tipica da regido de fronteira, a
qual apresenta especificidades que, muitas vezes superam a formalidade das relagdes
estabelecidas formalmente pelos Estados que as integram. Dessa forma, ao analisar a fungdo
do Estado quanto as migragdes internacionais, percebe-se que este ndo desempenha um papel
totalmente passivo diante destas, ja que pode atuar enquanto seu agente regulador.

Dessa forma, a colocacdo supramencionada se faz valida também para analisar o

cenario ocupado pela proposta deste trabalho: a realidade das fronteiras internacionais
amazodnicas. Observa-se que, por se tratar de uma regido estratégica, rica em recursos, mas
com fronteiras porosas e de dificil regulagdo, faz-se essencial compreender como os paises
localizados na Amazonia conduzem suas politicas migratdrias. A abordagem a ser
desenvolvida neste estudo, traz em sua tematica trés paises amazonicos que integram uma
regido repleta de especificidades histdricas, politicas e econdmicas, bem como sao marcados
pela mobilidade de pessoas motivadas por estas mesmas razdes, as quais tornam o referido
recorte geografico tdo peculiar. Os paises que fazem parte de tal analise sdo: Brasil,
Suriname e Franca (aqui representada por seu departamento ultramarino, Guiana Francesa).

Dessa forma, o intento do
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presente estudo ¢ analisar e comparar as politicas migratorias entre os trés paises
mencionados, com o intuito de perceber sinais de reciprocidade e ndo reciprocidade entre tais
estruturas politicas, bem como mensurar os niveis de cooperagdo entre os atores que formam
o enfoque do referido levantamento.

A partir dessa observagdo, pode-se analisar como tais Estados formulam e organizam
suas politicas internas em relagdo ao tdpico, e se buscam uma articulagdo conjunta, no intuito
de atuar diretamente sobre os deslocamentos nas regides de fronteira. Ao se tratar
especificamente das politicas migratorias relacionadas aos fluxos entre Brasil, Guiana
Francesa e Suriname, ¢ necessario atentar inicialmente para os aspectos historicos que
permeiam a mobilidade nos referidos locais.

O Brasil, como signatario dos principais tratados das Nag¢des Unidas sobre os direitos
humanos, também possui uma lei (Lei de Refugio, N°. 9.474/97) e um 6rgao interministerial
(Comité Nacional para os Refugiados — CONARE) especificos para o resguarde a refugiados.
Segundo estatisticas do referido organismo, atualmente 8.863 (oito mil, oitocentos e sessenta
e trés) refugiados reconhecidos, de 79 nacionalidades diferentes residem em territdrio
brasileiro. Dentro deste total, 25% (vinte e cinco por cento) estdo na regido norte, a qual
ocupa o terceiro lugar no ranking de domicilios desse grupo no pais (ACNUR, 2016).

No entanto, enquanto muitos povos veem o Brasil como o local que lhes daré
liberdade, paz e maiores chances de crescimento, os cidaddos locais também se sentem
insatisfeitos com as condi¢des do pais e desejam deixa-lo. Os motivos sdo variados e vao
desde a busca por melhores oportunidades de trabalho ao desejo de ascensdo social em paises
mais desenvolvidos. Segundo Baldwin (2010), os movimentos migratdrios ja ocorriam em
escala regional,
dentro do pais. Estes tinham como destino regides mais desenvolvidas — em especial o
Sudeste. Porém, quando tais locais come¢aram a demonstrar certo “inchaco” populacional,
bem como reducdo de oportunidades, o desejo dos cidaddos por melhores condi¢des de vida
tomou outros rumos. Logo, os brasileiros ultrapassaram fronteiras geograficas, idiomaticas,
alcangcaram outros paises e formaram, ao longo dos anos, uma vasta comunidade que cresce
até os dias de hoje.

De acordo com informagdes obtidas em 2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), calcula-se que a
comunidade brasileira no exterior ja seja de 3.083.255 (trés milhdes, oitenta trés mil, duzentos
e cinquenta e cinco) pessoas. Vale ressaltar que tais dados dizem respeito apenas ao total de
imigrantes legais, j4 que a contagem dos que se encontram em situagdo ilegal ¢ complexa.

Como destaca Pinto (2008, p. 18),
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(...) o desejo, mesmo de modo clandestino de se chegar aos Estados Unidos pelo
Meéxico ou chegar a Guiana Francesa pelo Oiapoque, para milhdes de trabalhadores
imigrantes parece ser o mesmo, ou seja: conseguir trabalho e viabilizar melhores
condicdes de vida.

Quanto a Guiana Francesa, ¢ possivel destacar a presenca de um niimero consideravel
de brasileiros compondo a populagdo residentes no territério. Pondera-se que a primeira leva
de migrantes tenha chegado ao local durante a segunda metade do século XX. Segundo
Baldwin (2010), foi o periodo de constru¢do da base espacial francesa na localidade de
Kourou — quando, devido a baixa densidade populacional, o departamento ultramarino
precisou de mao-de-obra estrangeira. O contingente que chegou ao lado francés nessa época,
adentrou o territorio por meios legais, com contratos de trabalho. A instabilidade na
emigragdo brasileira para aquele local ocorreu posteriormente, pois os saldrios e as condigdes
de vida oferecidas eram bastante atrativos, o que impulsionou deslocamentos clandestinos
(BALDWIN, 2010).

O numero de brasileiros presentes na Guiana Francesa, bem como os que intentam
atravessar a fronteira, aumentou notavelmente ao longo das décadas. De acordo com dados do
Consulado-Geral do Brasil em Caiena (2016), o departamento tem aproximadamente 278.511
(duzentos e setenta e oito mil, quinhentos e onze) habitantes, dos quais se estima que 40.550
(quarenta mil, quinhentos e cinquenta) sejam brasileiros (MRE, 2016). Por estar localizada
numa regido geograficamente dificil para manter uma fiscalizagdo adequada, a costa desse
territorio é constantemente invadida por imigrantes ilegais.

No caso do Suriname, as migragdes brasileiras se intensificaram com o ciclo da
exploracao aurifera na Amazodnia, a qual viabilizou o deslocamento de um numero
consideravel de pessoas que pretendiam trabalhar nos garimpos. Segundo Theije (2007), uma
primeira etapa do processo ocorreu por volta de 1995, quando os migrantes teriam ocupado a
regido da floresta. Posteriormente, entre 1997 e 1998, se estabeleceram também em
Paramaribo, quando a primeira comunidade de brasileiros no pais comecgou a ser formada.
Nesse mesmo periodo, foram inaugurados estabelecimentos que vendiam produtos brasileiros,
tais como mercados, bares e lojas de ferramentas para mineragao.

Segundo informagdes do Banco Mundial, o pais possui um nimero aproximado de
585.824 (quinhentos e oitenta e cinco mil oitocentos e vinte e quatro) habitantes. Nesta
estimativa, pelo menos 15.000 (quinze mil) residentes sdo brasileiros registrados legalmente
(MRE, 2016). Entretanto, ha um contraponto que vale ser ressaltado: a ilegalidade, apesar do

Acordo de Regulagcdo Migratdria estabelecido entre os dois paises (MRE, 2004).
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De acordo com Theije (2007), brasileiros que vivem no Suriname argumentam que a
burocracia dificulta o processo de legalizagdo de sua residéncia no pais. No caso dos
garimpeiros, a Embaixada do Brasil na capital Paramaribo, indica que o deslocamento
constante destes em fungdo de seu trabalho, ndo lhes possibilita regularizar sua situacdo
enquanto residentes no territorio surinamés. Seriam como ‘“‘ndOmades”, sem tempo para
preocupar-se com tais documentos (THEIJE, 2007).

No lado brasileiro, no que tange especificamente a fronteira Brasil-Franga, a
expectativa de uma agdo conjunta entre os dois Estados surgiu com o estabelecimento das
primeiras negociagdes para a construcao da ponte binacional. Atualmente, oito anos apds o
término da obra, ainda que o referido empreendimento tenha sido aberto provisoriamente em
margo de 2017 (G1, 2017), os didlogos referentes as politicas especificas para a regido, no que
se refere a questdo migratodria, ainda sao timidos. O préprio acordo de cooperagdo selado em
1996, o qual deu origem a ideia para constru¢do da Ponte Binacional, ainda em 2019 carece
de ratificacdo por ambas as partes (Brasil e Franca), tornando as relagdes ainda mais
enigmaticas. H4 um elo fisico (a ponte), mas nenhum dos lados explora seu potencial
formalmente.

Dessa maneira, a pergunta norteadora a qual este projeto de pesquisa pretende
responder estd definida da seguinte maneira: Quais sdo as politicas migratorias presentes no
Brasil, na Guiana Francesa e no Suriname e, em que medida essas politicas estabelecem
pontos de reciprocidade e ndo reciprocidade sobre as migracdes?

Uma série de contradi¢des permeia os fluxos migratérios entre Brasil, Guiana
Francesa e Suriname. No caso especifico da Guiana Francesa, deve-se lembrar que ndo se
trata de um Estado independente, mas sim uma fronteira europeia na Amazonia. Para tanto,
quaisquer atos e/ou acordos conjuntos devem ser estabelecidos com a Franga metropolitana,
que retém a competéncia sobre as decisdes a serem tomadas, as quais podem ser executadas
de maneira inadequada (SILVA; RUCKERT, 2008).

Quanto ao Suriname, mesmo com um acordo especifico sobre migracdes estabelecido
com o Brasil em 2007, assinado por ambos os Estados, na pratica a situacdo demonstra
tendéncias para seu nao cumprimento, baseadas em questdes burocraticas, além de problemas
na fiscalizacdo e até mesmo aplicagdo do referido ato, j4 que este ainda ndo foi ratificado
entre Brasil e Suriname (THEIJE, 2007).

A hipdtese, portanto, ¢ de que politicas migratorias existem para os trés paises
mencionados, todavia, sua aplicabilidade pratica apresenta falhas, seja devido a auséncia que

deem conta das especificidades, como ¢ o caso das politicas migratorias francesas — quando
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relacionadas aos fluxos migratorios entre Brasil e o departamento ultramarino francés —, seja
por erros de execugdo, como aparenta ser o caso do acordo entre Brasil e Suriname.

As migracgdes internacionais sao um fendmeno global. Entretanto, ¢ comum que se
analise a questdo sob o prisma de fendmeno essencialmente social, no qual a atuagdo do
Estado estaria em segundo plano. Porém, muitos paises adotam medidas no intuito de frear os
fluxos migratorios, ou estimular a emigragao de seus cidaddos (TEITELBAUM, 2002).

Esta pratica, portanto, denota a importancia e a presenga da acdo dos Estados num
fendomeno que, por vezes ¢ analisado apenas sob a perspectiva dos cidaddos que se deslocam.
Entretanto, as decisOes estatais estabelecidas de maneira implicita ou explicita mostram que a
analise sobre as proprias politicas migratorias de cada pais ¢ relevante, justamente por ndo se
tratar de um fendmeno auténomo, cujas motivacdes se voltam apenas a decisdo dos grupos
que migram.

Em primeiro lugar, portanto, faz-se necessario compreender o conceito de migragao ao
qual o presente estudo esta direcionado. Segundo o Glossario Sobre Migrag¢ao da Organizagado
Internacional para as Migracdes (OIM, 2009), o termo “migragdo” corresponde ao processo
em que um grupo populacional atravessa uma fronteira internacional ou de um Estado, a qual
compreende qualquer deslocamento, “independente da extensdo, composi¢do ou das causas”
(OIM, 2009).

Dessa forma, cabe examinar a questdo por meio das caracteristicas apresentadas por
cada um dos Estados que compdem a faixa abrangida pela execu¢do das referidas politicas
migratdrias. O primeiro ponto relativo a anteriormente mencionada peculiaridade da regido
diz respeito ao amplo numero de brasileiros que partem do Brasil rumo aos outros paises que
compdem o recorte geografico proposto.

Um questionamento possivel seria sobre as razdes que levam o presente trabalho a
direcionar o enfoque a migragao de brasileiros na regido. A razdo para tal direcionamento se
da por conta das estatisticas relacionadas as migragdes para o Brasil e a partir do Brasil. Isto €,
segundo o Portal Consular do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE, 2015), a comunidade
brasileira fora de seu pais de origem e residente ao redor do mundo, como ja informado ¢ de
3.083.255 (trés milhdes oitenta e trés mil duzentos e cinquenta e cinco) habitantes, o que
impacta em 0,04% da populagdo mundial — estimada em sete bilhdes e meio de habitantes.
Enquanto isso, segundo o Relatorio sobre Migragdes Internacionais 2017, editado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2017), a comunidade de migrantes que residem no
Brasil no ano citado atingiu o numero de 736 (setecentos e trinta e seis) mil pessoas,
formando assim apenas 0,4% da populacdo total do pais — estimada em duzentos e dez

milhdes. Tais dados
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relacionados a presenca de brasileiros no exterior acentuam a relevancia dessa investigagao,
no intuito de se comparar a aplicacdo das politicas mencionadas.

Aprofundando a andlise, pode-se perceber, inclusive, o impacto do nimero de
brasileiros nos paises que, juntamente com o Brasil formam o enfoque deste estudo. De
acordo com o Portal Consular do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE, 2015), o numero
citado anteriormente, referente & comunidade formada por brasileiros se encontra hoje num
universo de 585.824 (quinhentos e vinte e cinco mil oitocentos e vinte e quatro) habitantes do
pais no total, entre surinameses e cidadaos de outros paises (TWB, 2019).

Quando o mesmo ponto ¢ direcionado a Guiana Francesa, o nimero de brasileiros
também anteriormente mencionado forma uma ampla comunidade no local, entre um total de
296.711 (duzentos e noventa e seis mil setecentos e onze) franceses e demais estrangeiros que
habitam o departamento ultramarino (TWB, 2019). Vale ressaltar, entretanto, que tais
estimativas sdo fornecidas pelas embaixadas e consulados brasileiros instalados nesses locais
e, portanto, compdem apenas os registros legais. Os fluxos ilegais sdo mais complexos para se
contabilizar, justamente por ndo deixarem registros. As Unicas estimativas disponiveis sdo
direcionadas a questdes sobre aumento dos indices de criminalidade, violéncia e trabalho
ilegal, as quais serdo comentadas ao longo deste estudo.

Quanto a migracdo ilegal mencionada, destaca-se o fato de que as fronteiras
amazoOnicas s30 porosas, por sua vez, facilitam o transito de migrantes ilegais, os quais, como
mencionado anteriormente se deslocam por diversos motivos, incluindo trabalho e a busca por
uma vida mais prospera. Becker (2007) resgata a Historia e ressalta a expansao maritima
europeia como marca evidente. Dessa maneira, a ocupacdo da Amazonia ocorreu baseada na
chamada “economia de fronteira”, constituida por meio de um padrao sociedade-natureza, no
qual o modelo de desenvolvimento econdmico se alicerca na exploracdo de recursos. Para
tanto, predomina a percepcao dos insumos disponiveis como infinitos, os quais devem ser
utilizados em prol da prosperidade e do crescimento (BECKER, 2007).Neste andamento, vale
ressaltar que o Brasil, caracterizado por uma grande extensao territorial, serd analisado neste
estudo, sob a perspectiva da Amazodnia, ja que as fronteiras que denominam o espaco de
analise estdo localizadas nessa regido, tanto no lado brasileiro, quanto no plano regional que
alcanca os demais territorios estrangeiros. Na faixa brasileira da Amazonia, tragos desse
modelo colonial sdo perceptiveis na formagdo das estruturas e na condugdo das politicas
aplicadas com a cria¢ao do Territério Federal do Amapa. A exploragcdo de minerais, o poder
limitado a grupos restritos, bem como, a busca por uma identidade regional, caracterizaram o
desenvolvimento da regido amapaense, a qual encontra as fronteiras dos demais paises

abordados neste estudo.
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Quanto as migragdes para o Brasil, o proprio Estado brasileiro se ocupa das mesmas,
pois possui leis especificas para o tratamento do tema. Segundo Oliveira (2015), havia a
necessidade de regulamentar a entrada de estrangeiros no pais, dessa forma, tal questdo (a das
migracdes) era tratada como prioridade ligada a defesa do territério nacional. Dentre estas
leis, vale destacar a Lei N° 6.815/80 (BRASIL, 1980), a qual foi sancionada pelo entdo
presidente Jodo Batista Figueiredo. A mesma autorizava a criagdo do Estatuto do Estrangeiro,
no intuito de regularizar a situacdo dos migrantes no Brasil, além de ter dado origem ao
Conselho Nacional de Imigragao.

A Nova Lei de Migragao, aprovada em maio de 2017, unifica a legislacao anterior -
inclusive o Estatuto do Estrangeiro. Na Nova Lei, portanto, os estrangeiros poderdo exercer
at¢é mesmo cargos publicos, além de possuirem direitos semelhantes aos dos cidadaos
brasileiros no que tange a previdéncia, a justica e demais programas e servigos sociais.

A Guiana Francesa, territorio elevado a condi¢ao de departamento ultramarino francés
¢, segundo Cavlak (2017), a maior fronteira terrestre da Franca. Sua extensdo alcanga 84.000
(oitenta e quatro mil) quilometros quadrados e, em 2016, sua populagdo ja alcangava os
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes. “Um pedago da Unido Europeia nas cercanias
da floresta amazonica” (CAVLAK, 2017, p.15).

Entretanto, o0 mesmo autor alerta para outros fatores que permeiam a histéria do local.
Segundo este, a Guiana Francesa teria sofrido um processo de descolonizagdo que ndo a
tornou independente, como os demais paises vizinhos. Sua condi¢do a elevou a ser de fato
Franca. H4, entretanto, que se atentar para a baixa densidade demografica do territério em
apreco. Esta desfavoreceu o desenvolvimento da mesma, pois até a década de 1960 a Guiana
Francesa possuia apenas 30.000 (trinta mil) habitantes (CAVLAK, 2017). O estimulo as
migracdes, como mencionado anteriormente, auxiliou a amenizar os prejuizos decorrentes
dessa realidade e multiplicou o nimero de habitantes.

Quanto ao Suriname, seu territorio possui uma extensao de aproximadamente 164.000
(cento e sessenta e quatro mil) quilometros quadrados, segundo Cavlak (2017), habitados por
cerca de 600.000 (seiscentos mil) cidaddos. Vale ressaltar que a maior parte dessa populacao
habita o litoral do pais e sua capital, Paramaribo, pois o interior ¢ caracterizado pela vegetacao
amazonica fechada e de dificil acesso (CAVLAK, 2017).

Ainda de acordo com Cavlak (2017), a economia do pais ¢ baseada na exportagdo de
ouro, bauxita, madeira e arroz, além de possuir uma reserva de petréleo. Em contrapartida, o
Suriname importa quase todos os tipos de manufaturados, os quais ndo sao produzidos em seu
territorio. O autor mencionado destaca ainda que, o Suriname, apesar de ndo seguir a

cronologia
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classica de um pais periférico da América do Sul, em termos de desenvolvimento, rupturas e
continuidades politicas e econdmicas, teve uma formacdo peculiar. Sua populacido foi
multiplicada por migrantes, entre os quais Cavlak (2017) destaca uma comunidade formada
por escravos fugitivos e/ou libertos do Ocidente (os chamados “marrons” ou “bush negroes™),
bem como, em tempos posteriores, indianos, javaneses e chineses (CAVLAK, 2017). A
propria for¢a motriz da economia surinamesa, voltada a exploracdo de minérios, como dito
anteriormente, ainda hoje ¢ um atrativo para migrantes — inclusive brasileiros.

A proposta desta pesquisa, portanto, foi a de executar uma andlise cientifica e
metodologica, sobre as politicas migratérias entre as fronteiras do Brasil, da Franca (com
destaque a Guiana Francesa) e do Suriname. O intuito foi concebido a partir da necessidade
de se realizar um estudo voltado especificamente as politicas migratorias da regido descrita,
diante do numero reduzido de estudos similares em prol do tema no referido recorte. Dessa
maneira, diante da oportunidade de se desenvolver um estudo sobre Amazdénia na Amazdnia,
especificamente no Amap4, unidade federativa que se projeta para o ambito internacional por
estar localizada nos limites do extremo norte brasileiro, dispds-se do ensejo de relacionar aqui
as fronteiras que se encontram com o solo amapaense. A regido estudada pode ser observada
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Em 2007, a questdo migratoria voltou ao topo das discussdes politicas na Franca a
partir do inicio do governo de Nicolas Sarkozy (PAES, 2017). O Estado francés tem sua
maior fronteira em contato com o Brasil na Amazonia. Ademais, no mesmo ano foi assinado o
Acordo para Regularizagdo Migratoria entre Brasil e Suriname, que demonstra o interesse dos
dois Estados em cooperar em prol da questao foi assinado. Quando se trata do Brasil, destaca-
se a revogacdo do Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980) e a recente Lei de Migracdo
brasileira, que entrou em vigor em 2017, mas a percepcao sobre seus efeitos pode ser mais
bem visualizada em 2018.

Dados os referidos fatos historicos relativos a politica migratoria que interligam os trés
Estados mencionados — a relevancia das migragdes para o governo francés, bem como o
acordo selado entre Suriname e Brasil para regular migragdes —, o marco temporal para
analise definido se estende do ano de 2007 ao ano de 2018, cendrio mais recente de tais
acontecimentos. Ao ressaltar o papel dos Estados enquanto agentes reguladores do processo,
pretende-se examinar tais dindmicas tanto sob um ponto de vista regional, como para uma
discussdo mais ampla das relagdes internacionais. O estudo do tema ¢ relevante ndo somente
para compreender as politicas propriamente ditas, mas para identificar quais medidas adotadas
interna e externamente pelos Estados em questdo norteiam as relagdes, definindo padroes e
comportamentos, além de identificar pontos em que estes sdo reciprocos ou nao.

A ampliag@o dos processos migratdrios, com a expansao do fenomeno da globalizagao,
bem como o posicionamento dos Estados quanto a questdo desperta para a necessidade de se
analisar esse panorama de maneira mais aprofundada. Faz-se essencial, portanto, estabelecer
um entendimento sobre conceitos e teorias basilares, os quais norteiam o inicio do referido
estudo. Dessa forma, analisar o plano interno dos Estados ¢ essencial para a compreensdo de
questdes que transpassam suas fronteiras e atingem diretamente sua relacdo com outros
Estados
— que possuem organizag¢do interna semelhante ou ndo.

Para compreender o comportamento de cada um dos Estados sobre a questdo
migratoria internacional, precisa-se examinar como ocorre a condugdo desta internamente,
isto ¢, como sdo formuladas e aplicadas decisdes especificas quanto ao tema, baseadas na
responsabilidade designada a cada um dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario)
que compdem o aparelho estatal. Para tanto, inicia-se pela compreensdo do Estado enquanto
agente regulador das agdes realizadas dentro de seu territério e como tais decisdes sdo
tomadas, para se assimilar, em seguida, a definicao de politicas migratdrias.

Segundo Bonavides (2000), o Estado, enquanto fator central da ordem politica de uma

sociedade, ¢ conhecido desde antiguidade, ainda que tal denominag@o nao seja a mesma nos
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dias de hoje, ou tenha sido discutida a partir de perspectivas distintas. Para melhor explanar a
questdo a ser investigada neste trabalho, vale destacar duas vertentes sobre o conceito de
Estado: a socioldgica e a juridica. Enquanto na acepcdo socioldgica, esse ente € visto como
uma comunidade humana que ocupa determinado territdrio e reclama para si o uso legitimo
da forca, a acepgao juridica retrata o Estado essencialmente como o lago juridico que une essa
comunidade dentro de determinado territorio, sob as leis do Direito. Os demais lagos que
conectariam a mesma sociedade seriam, portanto, lagos politicos (BONAVIDES, 2000).

O autor supramencionado ressalta também que os elementos constitutivos do aparelho
estatal sdo: poder politico, elemento humano e territorio. A partir dessa analise, portanto,
pode- se inferir a figura do Estado como o agente organizado, o qual concentra o poder
consentido pela populacdo que representa dentro de determinado territdrio. Neste ponto, ¢
necessario desmembrar ¢ examinar dois elementos primordiais para a tomada de decisdes por
parte do Estado. Sao eles: poder e territorio.

Bonavides (2000) assevera que, o poder concentrado pelo Estado deve dialogar com a
forca e a competéncia. Isto €, para que seja poder de fato, o monopdlio legitimo da forca ¢ o
fator principal a ser mantido. Entretanto, quando além do aspecto coercitivo — caracterizado
pelo controle material, bem como aplicacdo de atos violentos — o Estado também busca
legitimidade na competéncia e no consentimento dos individuos governados, ocorre a
conversao do poder de fato para poder de direito.

O territorio € retratado pelo autor como a faixa terrestre dominada pelo Estado, dentro
da qual este exerce sua soberania. Afirmar que o Estado ¢ soberano, implica em esperar um
posicionamento interno e externo que traduzam esse principio como elemento central que
constitui esse sistema. Considera-se, portanto, a soberania interna e o transbordar da mesma
para o plano externo. Enquanto a primeira diz respeito ao poder exercido pelo aparelho estatal
sobre sua populagdo, dentro do territorio que domina, a segunda estd relacionada a seu
comportamento independente diante de outros Estados (BONAVIDES, 2000).

Os poderes, dentro do Estado, estdo organizados de maneira a garantir a ordem, a
formulacdo e o estabelecimento de leis, a aplicabilidade efetiva das mesmas, além da
seguranca interna e defesa. Além disso, deve-se considerar o fator da subjetividade que
embasa a acdo estatal de acordo com seus interesses e necessidades e guia também as decisdes
tomadas no plano internacional. Assim, para compreender o comportamento estatal —
cooperativo ou nao — quanto aos fluxos migratérios entre Brasil, Suriname ¢ Guiana Francesa,
precisa-se entender como a questdo ¢ tratada e conduzida internamente pelos Estados, para
entdo analisar como ocorre o transbordar da mesma para o plano internacional, no eixo

designado.
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Dessa forma, a abordagem especifica de temas relativos tanto ao Direito Interno,
quanto ao Direito Internacional ¢ extremamente relevante no trato do tema proposto. Isto se
da pelo fato de que para se compreender a aplicabilidade das politicas formuladas, as quais
possuem o intuito de responder as demandas relativas as migragdes internacionais, também se
faz necessario examinar as institui¢des que as formulam e aplicam. Da mesma maneira, para
se entender o transbordar dessa relacdo para o ambito internacional, ¢ necessario analisar as
relacdes exteriores, além dos atos e tratados advindos das mesmas, celebrados pelos paises em
questao.

Segundo Bonavides (2000), o Direito Constitucional, o qual abrange o Direito no
plano interno, como proposto anteriormente, alcanga uma vasta area pertencente as questoes
politicas do Estado, pois estd no cerne das institui¢cdes estatais, nas quais os fendmenos do
poder politico se desdobram. Dessa maneira, a propria formagdo do Estado e como suas
instituigdes conduzem as decisdes politicas pelas quais sdo responsaveis, influenciam no nivel
de confluéncia desses atores com o proprio Direito Constitucional.

Quando se trata, porém, da relacio do Estado enquanto ator soberano, com outros
Estados e demais atores do sistema internacional, a ldgica objetiva do direito interno —
baseado na criacdo e aplicacao efetiva das normas por instituicdes previamente definidas para
tal funcao

— se modifica. Rezek (2011) assevera:

No plano interno, a autoridade superior ¢ o braco forte do Estado garantem a
vigéncia da ordem juridica, subordinando compulsoriamente as proposi¢des
minoritarias & vontade da maioria, ¢ fazendo valer, para todos, tanto o acervo
legislativo quanto as situagdes e atos juridicos que, mesmo no ambito privado, se
produzem na sua conformidade. No plano internacional ndo existe autoridade
superior nem milicia permanente. (REZEK, 2011, p. 25)

Isto ¢, enquanto no plano doméstico, a sociedade se organiza de maneira centralizada,
com o poder de coercdo e manutencdo da ordem concentrado no Estado, a comunidade
internacional ndo possui um comando central para o mesmo fim, em relagdo aos Estados
nacionais soberanos que a compdoem (REZEK, 2011).

Entretanto, ha tdpicos cuja discussdo ultrapassa o plano interno e alcanga o nivel
internacional, como ¢ o caso das proprias politicas migratorias. Segundo o Departamento de
Relacdes Econdmicas e Sociais das Nagoes Unidas (2013), a migragao internacional ¢ um
fenomeno global. Em vista disso, ¢ tanto causa quanto efeito de amplos processos de

desenvolvimento, além de ser marca intrinseca de um mundo em constante globalizagao.
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Para tanto, inicialmente, ¢ crucial compreender a ideia de migracao internacional a ser
trabalhada. Segundo Zolberg (2006), ao definir tal expressdo, deve-se entender a migragao
internacional como o estabelecimento de residéncia fixa em territdrio estrangeiro, € nao
somente o transito de cidaddos entre territorios que ndo fazem parte de seu pais de origem.

De maneira objetiva, o Glossario Sobre Migragao (2009) da Organizagdo Internacional
para as Migragdes (OIM), aborda o termo "fluxo migratorio" como o "niimero de migrantes
que se deslocam ou tém autorizagdo para se deslocar para (ou de) um pais a fim de ter acesso
a um emprego ou fixar-se durante um determinado periodo de tempo" (OIM, 2009, p. 31). Ja
o termo "migracdes internacionais" ¢ definido pela mesma fonte como os deslocamentos de
pessoas que deixam seus paises de origem para residir temporaria ou permanentemente em
outros Estados (OIM, 2009). Infere-se, portanto, que os termos que se referem a "migragao",
de uma maneira geral, estdo relacionados ao deslocamento com fixagdo de residéncia, mesmo
que nao permanente. O grupo de conceitos que constitui a ultima defini¢do mencionada —
relativa as migragdes internacionais — esta subdividido entre outras diversas partes. Dentre
estas, 5 (cinco) serdo destacadas para fins de embasar explanagdes posteriores a respeito do
mesmo tema.

A primeira classificacdo trata da migracao espontanea, na qual o cidaddo executa seu
plano de deslocamento para outro territorio, sem ajuda externa. Quando tal movimentagao
ocorre fora das vias legais de regulacdo, se enquadra na classificagdo denominada como
migracao ilegal. Quando se trata da migracao regular, os deslocamentos sdo realizados
dentro de normas regulatorias estabelecidas pelos paises de origem, tanto de transito, como de
destino. J4 nos casos em que os cidaddos se encontram situa¢do de coagdo e/ou quaisquer
ameacas a sobrevivéncia em seu pais de origem, tais grupos sdo classificados no conceito de
migracao forcada, na qual as pessoas solicitam refigio aos paises de destino (OIM, 2009).
Outra possibilidade de deslocamento descrita pelo Glossario citado anteriormente ¢ a
migracao laboral, na qual os cidaddos se movimentam em busca de outros territorios que lhes
oferecam maiores chances de conseguir um emprego — ou seja, de acesso a uma sociedade de
bem-estar social, além do acolhimento de comunidades nacionais que j& migraram
anteriormente (OIM, 2009).

Nao obstante, como dito anteriormente, a globalizacdo ndo ¢ a Uinica pega chave para a
compreensdo do fendmeno migratorio e das politicas executadas quanto a este. A intervengao
do Estado, além de real, ¢ essencial. De acordo com Teitelbaum (2002), as politicas de
interferéncia dividem a a¢ao dos Estados entre categorias distintas. Dentre as mesmas, para
fins de anélise do tema proposto, serdo destacadas as seguintes (a serem explanadas abaixo):

exportadores de migrantes, promotores de imigracdo e reguladores de entrada.
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1. Exportadores de migrantes: Estados que formulam politicas publicas explicitas
ou implicitas (por meio de acordos e/ou tratados) para facilitar a saida de cidadaos
de seu proprio territdrio para viverem em outros paises;

2. Promotores de imigracio: Estados que detectaram baixa densidade demografica
em seu territorio e/ou necessitam de mao-de-obra para tarefas ou profissdes
especificas. Esses paises decidem contratar estrangeiros para desempenhar tais
fungoes;

3. Reguladores de Entrada: quase todos os Estados adotam medidas de regulagdo
na entrada de migrantes, que vao desde o controle policial em fronteiras a sangdes
aplicadas a estrangeiros que ndo cumprem as regras estabelecidas. As unicas
excecdes, nas quais os paises abrem mao desse direito, dizem respeito a acordos
internacionais (como o que proibe a recusa a refugiados vitimas de persegui¢do), e
acordos bilaterais ou multilaterais (como ¢ o caso da Unido Europeia).

Siciliano (2013), por sua vez, propde que a compreensdo a respeito das politicas
migratorias deve-se dar a partir da acdo estatal em regular o vinculo com os estrangeiros que
residem em seu territorio, assim como o vinculo com seus cidadaos residentes em territorio
estrangeiro. O autor afirma ainda, que se trata de um fendmeno juridico que “determina as
condi¢des de outorga da cidadania a estrangeiros em seu territdrio, assim como as condi¢des
de exercicio da cidadania de seus nacionais que se encontrem sob a jurisdicdo de outros
Estados” (SICILIANO, 2013, p. 9).

Neste contexto, entre global e regional, bem como entre o poder interno do Estado
soberano e a influéncia que recebe e/ou exerce por meio das relagdes com o plano regional,
cabe destacar também uma reflexdo sobre a teoria neofuncionalista. Nesta, o fendomeno
migratorio pode ser explanado como efeito de transborda as fronteiras legislativas,
econOmicas, culturais (também chamado de spillover effect, isto ¢, “efeito de
transbordamento”, em traducdo livre), no qual os Estados ja estdo integrados entre si em
determinado nivel e, portanto, as proprias condi¢cdes criadas, facilitam para que ocorra
integragdo em outras areas. Um exemplo pratico da aplicagdo dessa teoria ¢ a integracao
apresentada pela Unido Europeia, na qual as circunstancias eram favoraveis para que todos os
setores dos paises membros fossem integrados (TORRES; MAIOR, 2013).

No caso das fronteiras amazonicas abordadas no presente estudo, porém, ocorre um
fenomeno distinto da proposta neofuncionalista. A relacdo observada entre os Estados, mesmo

por meio de politicas internacionais direcionadas tanto ao tema dos fluxos migratérios como a
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outros setores, ndo ¢ suficiente para se afirmar que a unido entre os paises esta favorecida. Da
mesma forma, o transbordar das questdes internas ocorre de maneira informal, j4 que as
interagdes sdo reais, mas a integracdo em si € questionavel.

Na relacdo entre Brasil e Franca, pode-se inferir que no inicio das migragdes
brasileiras, para a constru¢do da base espacial de Kourou, o lado francés adotou um
posicionamento voltado & promocdo da imigragdo. Isto ocorreu porque, diante da baixa
densidade demografica e da necessidade de mao-de-obra para trabalhar em seu territdrio,
aquele lado contratou um amplo contingente de estrangeiros, incluindo brasileiros
(BALDWIN, 2010). Entretanto, com o avango das migragdes em massa — inclusive de forma
clandestina —, a regulacdo da entrada no departamento ultramarino francés foi reforgada.

Situagdo semelhante ocorreu no Suriname, com o fluxo crescente de brasileiros
emigrando para o pais em busca de trabalho em garimpos e/ou inaugurando estabelecimentos
comerciais na capital, Paramaribo (THEIJE, 2007). De acordo com a analise proposta por
Teitelbaum (2002), ndo ¢ possivel afirmar que aquele pais foi um promotor de imigragdes,
mas as oportunidades estimularam a mobilidade ainda assim. Infere-se, portanto, que
Suriname figura como receptor de migrantes no caso descrito. Além disso, Theije (2007)
destaca o estabelecimento de um acordo bilateral entre o lado surinamés e o lado brasileiro,
no intuito de regular as migragdes internacionais. Entretanto, como relata o referido autor,
ocorrem falhas na aplicabilidade do referido acordo e a regularizacdo da situagdo dos
migrantes ainda € burocratica.

Quanto as agdes adotadas pelo Brasil, ndo ¢ certo afirmar que este assumiu uma
posicdo de exportador de migrantes, pois ndo foram encontradas evidéncias de politicas
criadas para estimular a saida de cidadaos brasileiros para os territorios mencionados. Mas,
também foi detectada uma certa falha na elaboracdo de politicas para o controle de emigragao,
ja que as mesmas — inclusive clandestinas —, aumentaram em numero ao longo das décadas.
Diante dessas inferéncias iniciais, cabe investigar quais os impactos detectados pelos trés
paises (Brasil, Suriname e Franca), além das politicas e agdes foram elaboradas
especificamente para a questdo das migragdes na regido, bem como sua aplicagdo pratica.

Com base nesses aspectos iniciais, o presente estudo pretende analisar as politicas
migratorias dos trés paises mencionados, os quais possuem pontos fisicos de encontro e
interesse: suas fronteiras. Para tanto, Brasil, Franca (aqui representada pela Guiana Francesa,
localizada na regido amazonica) e Suriname precisam lidar com a questdo migratoria e sobre
esta necessitam também se posicionar. Os posicionamentos, por sua vez, Sao

institucionalizados
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e oficializados por legislagdes correspondentes. Entretanto, devido ao efeito transborde ao
exterior, proprio do tema, os Estados também necessitam dialogar entre si.
Dessa forma, no presente trabalho objetivou-se identificar e comparar as politicas
migratorias do Brasil, da Franga e do Suriname, para analisar seus pontos de intersec¢do, bem
como seus pontos de diferenca. Dessa forma, foram mapeadas e analisadas as politicas
migratorias dos trés Estados, com enfoque para a relagdo o Estado brasileiro e como este se
relaciona com os outros dois Estados. Tal foco se deve justamente a ampla comunidade de
brasileiros que habita tanto a Guiana Francesa, quanto o Suriname. Em seguida, buscou-se
comparar as politicas migratdrias dos paises, assim como seus niveis de cooperagao
atualmente. Logo, na primeira etapa do estudo foi realizada uma caracterizagdo dos trés
Estados,
com base em fatos histdricos, aspectos politicos e econdmicos, com o objetivo de
contextualizar suas politicas migratorias. Na segunda etapa, foi feita uma comparacao entre as
politicas migratorias e legislacdes vigentes, primeiramente entre Brasil e Franca e
posteriormente entre Brasil e Suriname. No ultimo tdpico, para realizar a finalizagdo da
analise, retomou-se a comparagdao com a cronologia das relagdes internacionais entre os trés
paises. Em seguida, foi apresentado um quadro comparativo com critérios para mensuracao €
comparacao das politicas migratorias, acordos bilaterais e multilaterais entre tais Estados.

A abordagem ao tema foi conduzida por meio de uma pesquisa qualitativa,
desenvolvida mediante uma revisdo bibliografica sobre a histéria e as caracteristicas politicas,
sociais e econdmicas dos Estados, combinada a uma analise comparada dos documentos
referentes as politicas migratorias e/ou leis de migracdo destes.

Vale ressaltar que os governos se utilizam de meios para regular o contingente e os
atributos dos estrangeiros que entram, residem em seu territorio, bem como as vias pelas quais
se naturalizam. Dessa forma, as a¢des dos Estados foram examinadas por meio de indicadores
validos — tais como, politicas migratorias, atos e acordos internacionais — no intuito de
observar seus comportamentos (GEST et al., 2014). A partir da obten¢do dessas informagdes
foi possivel estabelecer uma l6gica comparativa entre fatos e padrdes de a¢do que possibilitam
compreender, além de mensurar transformacdes, por meio do método comparativo em
ciéncias sociais destacado por Schneider e Schmitt (1998). Os resultados obtidos por meio

dessa andlise serdo apresentados ao longo do estudo.

CARACTERIZACAO DOS PAISES ESTUDADOS

BRASIL
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Localizado no sul do continente americano, o Brasil ¢ um pais extenso, diverso
culturalmente e de complexa compreensdo, devido a seus distintos cenarios e transformagdes
historicas de sua formagdo socio-politica. Para tanto, compreender as politicas migratorias
brasileiras ¢ também compreender como esse pais se comporta, por meio de suas instituigdes
e regulamentagdes oficiais, em relagdo a chegada de estrangeiros em seu territorio.

A proposta deste topico € justamente caracterizar o Brasil em escalas. Primeiro, em um
plano generalizado, a escala nacional, pois por ela perpassam todas as decisdes a serem
executadas em nome do pais em ambito externo — como ditam os proprios principios politicos
de formacao do ator Estado-nag¢do. Vale ressaltar, portanto, que todas as acdes referentes a
questdes transfronteiricas sdo tomadas nessa escala, a qual resguarda o interesse nacional e as
acoes estratégicas em prol deste. O segundo ponto de analise neste trabalho descreve um
recorte localizado, aproximando-se do campo de andlise proposto: a escala regional. Vasto
geografica e culturalmente, destaca que o Brasil possui diversas historias além das que
caracterizam a escala nacional. Tais descrigdes dizem respeito a cada uma das regides que o
formam e isto ndo ¢ diferente quando se trata da Amazodnia.

Reduto de uma infinidade de recursos naturais (fauna flora, minérios, entre outros), o
territorio amazonico brasileiro abrange todas as unidades federativas da regido norte (a maior
do pais) e parte do nordeste (estendendo-se especificamente até o estado do Maranhao). Por se
localizar numa das extremidades do Brasil, a Amazdnia se configura como parte importante
de suas regides de fronteira. Dessa maneira, os fatores citados, dentre outros a serem
comentados fazem da Amazdnia uma regido estratégica para o interesse nacional.

O terceiro ponto de discussdo se debruca sobre uma caracterizagdo em escala ainda
mais especifica, pois descreve o estado do Amapé. Ao observar a questdo amazonica, vale
considerar também a vastiddo ocupada por esta que se estende para além do territorio
brasileiro. A analise sobre o Amapa, portanto, o evidencia enquanto unidade federativa do
Brasil e suas especificidades como regido fronteirica que encontra os dois outros paises

abordados neste trabalho — Franca e Suriname.

Para alcangar tal entendimento, portanto, abordaremos duas dimensdes de
compreensao sobre o pais — a nacional e a local — tendo por base a historia, a economia e a
construcdo cultural da sociedade brasileira. A proposta deste topico, portanto, ¢ compreender
como o Brasil se comporta em relagdo aos migrantes que chegam em seu territorio,
considerando a especificidades do local, para entender e comparar posteriormente, tais

politicas migratorias
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com as dos paises vizinhos abordados neste estudo, para onde também se encaminham grupos

de cidadaos brasileiros.

PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE A MIGRACAO

Ao se olhar para a histdéria do Brasil pensando-se em suas politicas migratorias, um
dos primeiros passos ¢ refletir sobre como o pais se relacionou com as migracdes ao longo de
sua historia. Roberto Simonsen (2005) frisa que nos séculos XVI e XVI? a produgdo de ouro e
prata, bem como sua comercializagdo ja recebia amplo destaque entre os paises que
dominavam e desenvolviam as tecnologias na época. Portugal era um destes que planejava
expandir-se e explorar outras terras além de seu proprio continente.

Como afirma Simonsen (2005), a navega¢do na mencionada época deixou de ser
costeira € se tornou oceanica, o que ampliou de maneira consideravel a area onde os paises
atuavam nessa atividade. Portugal, por sua vez, detinha o pioneirismo e consequente maior
experiéncia nas navegacdes além do continente europeu e chegou ao Brasil ainda no século
XVI, quando os povos originarios habitavam o grande territorio, até entdo desconhecido e,
portanto, ndo reconhecido como pais no sistema internacional (SIMONSEN, 2005).

Pode-se inferir, dessa maneira, que os primeiros fluxos migratdrios para o Brasil se
iniciaram a partir dessa chegada, periodo no qual portugueses empenhavam-se em realizar
seus interesses e diversificar a comercializagao de produtos com seus parceiros comerciais.

O que seria o posteriormente reconhecido como territdrio brasileiro era, até entdo,
territorio portugués utilizado como fonte para extragdo de produtos que movimentavam a
economia daquele pais europeu. Segundo Simonsen (2005), como inicialmente a natureza dos
produtos encontrados na area colonizada se limitava a produtos naturais, como pau-Brasil,
aves silvestres, entre outros, a exploragdo mercantil no estilo comum a época (ainda mais
avassaladora, como ocorria em locais que possuiam metais preciosos), ndo era justificavel.

Porém, Portugal necessitava manter seguras as novas terras e, para tal, decidiu ocupa-
las utilizando-se do que Décio Saes (1982) descreve como modo de producdo escravista
predominante na colonia naquele periodo. Inicialmente, a mao-de-obra escravizada teve como
foco os indigenas, povos origindrios do territorio naquele tempo. Apos, em conjunto com 0s
indigenas a escravidio foi imposta & populagdo negra capturada na Africa e trazida a entdo
coldnia portuguesa nos chamados navios negreiros.

Os escravos trabalhavam na organizacdo da atividade agricola, atendendo ao intuito da

coroa portuguesa de ocupar a nova terra. Ulteriormente, a mao-de-obra escrava predominante



27

seria formada pelos povos negros africanos, atendendo os interesses comerciais portugueses
(SAES, 1982). Sobre esse contexto, Simonsen (2005) descreve que, da friccdo entre essa
populacdo africana, o reduzido contingente de portugueses e os povos originarios (que ja
habitavam o local quando da chegada dos demais), nascia uma sociedade completamente
nova, germinada num ambiente com profundas dificuldades. Durante o periodo que descreve
esse primeiro contato, ndo havia interesse da Coroa Portuguesa em estimular migragdes para
além do territério portugués. Porém, uma segunda leva migratoria recebe destaque na
formagao histérica do Brasil, que ¢ a da propria Familia Real Portuguesa, em 1808.

Pressionada pela ameaga francesa na Europa, liderada por Napoledo Bonaparte, a
Corte de Portugal decidiu dirigir-se a colonia estabelecida na América do Sul. O
deslocamento recebeu apoio direto da Inglaterra, que viabilizou ndo somente a viagem em si,
mas também a transferéncia da prépria sede do governo portugués para a cidade do Rio de
Janeiro. A Inglaterra, por sua vez, se tornaria o principal parceiro comercial de Portugal apds
essa delicada operacdo, por meio do Tratado de Abertura dos Portos brasileiros as Nacgdes
Amigas.

Tal deslocamento deve ser ressaltado ndo pelo volume de pessoas que viriam para
ocupar o Brasil, mas pela mudanca de perspectiva trazida para o pais que passava a sediar o
governo real. Simonsen (2005) relata tal fato como um acontecimento politico de profunda
relevancia, ja que significava uma aquisi¢do de autonomia politica coadunada com o poderio
econdmico, pois "a transmigracdo da Corte importava na ruptura de um equilibrio, que s6 a
forca da tradigdo e os vinculos da raca manteriam" (SIMONSEN, 2005).

Isto ocorre porque quando a Corte se desloca para a colonia passa a ser o local onde as
decisdes seriam tomadas e que abrigava as autoridades competentes. Até a mencionada época,
portanto, percebe-se que as migracdes para o Brasil foram compostas por conquistadores
europeus nos primordios, populacdo negra africana escravizada na tentativa de auxiliar na
ocupagdo da entdo col6nia, bem como em momento posterior, a propria Familia Real
acompanhada de toda a Corte Portuguesa.

Durante séculos, o Brasil foi um territorio voltado para a extracdo de recursos naturais
e producao agricola, com economia completamente dependente de sua metropole, Portugal.
Em 1808, ao transferir a sede do governo, a antiga colonia, agora al¢ada a condig¢do de reino
unido, ganhava maior autonomia. O fortalecimento das forgas politicas internas permitiu
reagir ¢ enfrentar a tentativa de retomar o regime colonial, quando do retorno de Dom Joao VI
(entdo rei de Portugal) a Lisboa.

Segundo Cervo (2015), as liderancas do Brasil, a opinido publica e as poucas forgas
que existiam no periodo conseguiram se organizar ¢ demonstraram um posicionamento

contrario a
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proposta de retomada da condigdo colonial. Estes fatores, dentre outros, culminaram, em
1822, na independéncia do Brasil (CERVO; BUENO, 2015). Contudo, mesmo apos a

conquista da soberania, a politica externa brasileira continuava

"ainda profundamente condicionada pela hegemonia inglesa sobre Portugal,
estabelecida por meio de uma alianca histérica, cujos efeitos foram transferidos ao
Brasil: a ingeréncia politica inglesa nas decisdes da corte do Rio de Janeiro e o
modelo acabado de inser¢do dependente no sistema internacional produzido pela
Revolucdo Industrial, conforme os termos dos tratados de 1810." (CERVO;
BUENO, 2015, p. 25)

A modernizagdo das politicas brasileiras ligadas a producdo industrial, bem como
outros interesses politicos sofreram grandes pressdes de forgas internas e externas, porém as
mudancgas de fato aconteceram de maneira lenta. Alinhado ao citado quadro de dependéncia
da Inglaterra, por exemplo, se encontrava o modo de produg¢ao praticado no pais aquela época.
Segundo Décio Saes (1982) este ainda poderia ser definido como escravista, ja que a mao-de-
obra empregada na produgdo de bens e extracdo de materiais ainda era, predominantemente
negra e escrava.

Esse fator foi primordial para que se desencadeasse uma série de controvérsias
diplomaticas com a propria Inglaterra. De um lado, ingleses que ja se posicionavam contrarios
ao trafico de escravos, objetivavam que este fosse extinto das praticas comerciais e produtivas
do Brasil. De outro, brasileiros favoraveis ao referido mercado almejavam manté-lo para fazer
valer seus interesses particulares (CERVO; BUENO, 2015). As migracdes para o pais,
portanto, sob os auspicios do Estado brasileiro, em grande parte eram compostas por pessoas
escravizadas.

Tais controvérsias perdurariam desde a independéncia do Brasil em 1822 até 1850,
quando da decisdo brasileira de extinguir o trafico de escravos "por razdes internas e por
calculos de politica externa" (CERVO; BUENO, 2015). Segundo Cervo (2015) Paulino José
Soares de Sousa, entdo Ministro dos Estrangeiros foi o principal responsavel pela decisdo
executada pelo Ministro da Justica, Eusébio de Queirds. Para Sousa, era conveniente extinguir
o trafico por razdes sociais € humanitarias, mas além disso, razdes estratégicas deveriam ser
consideradas.

Dessa maneira, pretendia-se amenizar os desentendimentos com a Inglaterra cujo
potencial apresentado, naquele momento, ja era de evolucdo para o conflito armado. Isto
ocorreu por conta da Lei Aberdeen, um dispositivo legal aprovado pelo Parlamento Inglés em
1845 que dava a Marinha Inglesa o direito de perseguir, atacar ou até mesmo apreender

navios



29

negreiros (que levavam escravos capturados na Africa) ainda que estes navegassem aguas
brasileiras (SANDRONI, 1999).

Além disso, até entdo o trafico de escravos figurava como um obstaculo a migracdo
livre, o que era desinteressante para o Brasil (CERVO; BUENO, 2015). Isto é, o
posicionamento brasileiro com relagdo aos estrangeiros, paulatinamente, se direcionava ao
estimulo as migragdes para o pais, por meio de formas que o tornassem mais atrativo e mais
competitivo no mercado internacional, com trabalhadores livres atuando na produgao.

A partir da chamada Lei Eusébio de Queir6s, promulgada em 1850, foi extinto o
trafico de escravos para o Brasil (SANDRONI, 1999). Dava-se inicio a uma perspectiva
diferente diante das migracdes internacionais para o pais. Tratava-se de uma sociedade em
constru¢do, na qual o espago para migragoes livres e regulares ainda se encontrava também
em formagdo. Este poderia impactar positivamente na economia nacional e nas relagdes
exteriores do pais.

A partir de 1850, portanto, o trafico de escravos para o Brasil passou por crescentes
redugdes significativas (CERVO; BUENO, 2015). E, com o passar das décadas a propria
situacdo da escraviddo no Brasil passou por diversas modificagdes com legislagdes novas,
direcionadas a uma abertura para a libertacdo da mao-de-obra ainda escravizada no pais.

De acordo com Sandroni (1999), a Lei do Ventre Livre foi aprovada no ano de 1871
com o objetivo de declarar livres os filhos de mulheres escravas nascidos a partir de sua
entrada em vigor. Posteriormente, em 1885, a Lei dos Sexagenarios legitimava a liberdade
para escravos e escravas com idade superior a 60 (sessenta) anos. Somente em 1888, com a
assinatura da Lei Aurea, foi extinta a escraviddo no Brasil e revogadas (na mesma lei)
quaisquer disposi¢des em contrario (SANDRONI, 1999).

Desde entdo, o principal obstiaculo ao desenvolvimento do trabalho livre no pais havia sido
removido, o que viabilizava empregar, inclusive, um amplo contingente de migrantes
europeus na cafeicultura. Porém, ao longo da historia, outras eras da politica externa brasileira
se voltariam novamente as migracdes internacionais para o pais e receberiam destaque por

1SSO.

A AMAZONIA E A DEFINICAO DE LIMITES NO BRASIL

A Amazonia, como dito anteriormente, ¢ vista como um territorio chave para a
compreensdo das politicas de limites implementadas no Brasil, bem como para o
desenvolvimento das distintas perspectivas estatais sobre as migracdes internacionais. Como
afirma Cervo (2015), a regido amazonica nao esta localizada somente em solo brasileiro, mas

passa pelos territorios de outros 9 (nove) paises localizados na mesma regiao. Dessa forma,



30

quaisquer decisdes a serem tomadas no ambito da questdo amazonica — mesmo em relagdo a
defesa do territdrio nacional — sdo delicadas.

Ainda de acordo com Cervo (2015), desde a mesma época em que as politicas
brasileiras se encaminhavam para a extin¢do do trafico de escravos para o Brasil — por volta
de 1845, quando da aprovagdo da Lei Aberdeen na Inglaterra —, o pais sofria pressoes externas
que o impeliam a determinar agdes especificas para o controle de limites do territdrio
nacional. Uma das regides mais visadas por essas for¢as externas (compostas por Estados
Unidos da América, além de diversos paises europeus interessados na regido), portanto, era a
propria Amazonia (CERVO; BUENO, 2015).

O intento dos interessados era justamente estabelecer um novo tratado de comércio por
meio da abertura do Rio Amazonas para a navegagdo comercial estrangeira. As pressdes se
seguiram por mais de uma década. Segundo Cervo (2015), foi um “jogo diplomatico”

constituido por trés fases.

Inicialmente, o perigo foi ampliado pela resisténcia do governo brasileiro em ceder
sob pressdo. A questdo extrapolou os limites das relagdes bilaterais e passou a fase
da diplomacia continental, mais inclinada a apoiar a causa norte-americana. Refluiu
novamente a esfera bilateral, em funcdo do éxito alcangado pela estratégia brasileira
e dos fatores conjunturais. Negociar, para o governo brasileiro, significava, porém,
ndo ceder, enquanto houvesse risco. (CERVO; BUENO, 2015 p. 115)

Dessa forma, em 1864 chegou a ser estudada a possibilidade de se estabelecer um
pacto de integracdo regional amplo entre os paises constituiam a Bacia Amazodnica, no intuito
de promover a livre navegagdo e incrementar o comércio regional. Entretanto, tal opgao,
assim outras similares surgidas a mesma época, ndo tiveram efeitos praticos. Somente em
1866 o Conselho de Estado foi ouvido e determinou 5 (cinco) quesitos sobre a navegagao pelo
rio Amazonas. No mesmo ano, o governo brasileiro baixou o decreto de abertura
incondicional a todos os paises, com exce¢ao apenas para p transito de navios de guerra — os
quais nao eram permitidos (CERVO; BUENO, 2015).

Para Cervo (2015), a percep¢ao do interesse nacional por parte do governo brasileiro
levou a decisdes politicas sabias e flexiveis, visto que as negociagdes foram guiadas pela
cautela e pela agdo de protelar a resolucao da questdo enquanto fosse possivel. “Foi uma
variavel da politica independente de entdo, calculada e autoformulada” (CERVO; BUENO,
2015, p. 116) que teria adiado a abertura até o momento em que esta fosse oportuna.

A partir dessas observagoes, portanto, deduz-se que tanto as defini¢cdes relacionadas a

posterior abolicao do trabalho escravo no Brasil, quanto as decisdes tomadas em relagao a
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propria politica de limites, a definicdo de uma identidade nacional — a qual se baseava em
grande parte na heranga cultural e politica, legadas de Portugal (CERVO; BUENO, 2015) —,
permitem deduzir uma tendéncia de comportamentos para as politicas brasileiras, inclusive as
migratorias.

Entre tantas modificacdes em tais politicas, percebe-se que a preocupagao fundamental
estava em ocupar o territério e ndo permitir que este fosse simplesmente legado a forgas
externas que moldassem seus propositos conforme seus interesses (CERVO; BUENO, 2015).
Inicialmente, Portugal se encarregou desse exercicio na relacdo metrépole-colonia.
Posteriormente (com a independéncia), ¢ possivel deduzir que o império brasileiro deu
continuidade a atividade.

Infere-se que as politicas migratdrias, portanto, transitavam entre a manutengdo da
defesa do territério nacional por meio da ocupagdo, bem como estimulos controlados as
migragdes para amparar o modo de producdo predominante a época e estimular a
competitividade do Brasil no mercado internacional. Como as decisdes relacionadas a
fronteiras e limites deve perpassar pelo parecer da unidade maxima do Estado, cabe
compreender o papel da Amazodnia como ponto de limite e regido fronteirica do Brasil nos
referidos contextos.

Para Fagundes e Carneiro Filho (2017), ao se dialogar a respeito de defesa e seguranga
brasileiras, ¢ essencial abordar a questdo amazdnica. Dessa forma, segundo os mesmos
autores, a discussdo em torno da regido apresenta uma profunda complexidade. Trata-se de
uma faixa com baixa densidade populacional, fronteiras porosas e de dificil controle, bem
como pouca presenca estatal.

Tais fatores seriam elementos facilitadores para a execucdo de praticas criminosas,
como trafico de ilicitos e pessoas, atividades irregulares de garimpagem de minerais, além de
migragdes ilegais entre os paises amazonicos (FAGUNDES; FILHO apud: COSTA, 2017).
Como os autores destacam a questdo como contemporinea, pode-se observar um ponto
importante do plano de ocupag¢do do Brasil, desde a época do império.

Isto €, mesmo com o estimulo a vinda de migrantes para o pais, como afirma Rabello
(2013, p. 218), “os planos de desenvolvimento econOmico para a integracao nacional
produzidos a partir do Centro-Sul do pais”. Em outras palavras, apesar da evolugdo das
politicas para a regido amazdnica, esta ainda carece de agdes especificas no intuito de
compreendé-la e trazer solucdes a suas demandas.

Até os dias de hoje, larga, porosa e problematica como se apresenta, a Amazonia ainda
¢ vista como um territdrio a ser defendido, tirando o foco sobre a fronteira enquanto ponto de
contato, onde ocorrem fricgdes e trocas entre os habitantes do local. Como dito anteriormente,

ha diversas dificuldades encontradas para se compreender a regido. Uma destas pode estar no
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fato de que mesmo ndo sendo incluidas na andlise as areas correspondentes a Amazodnia
internacional e ponto central seja apenas um recorte de um pais extenso como o Brasil (a
Amazonia legal ou brasileira), ainda assim serd uma area extensa e diversa a ser examinada.
Parta tanto, explorar a Amazonia como tema numa visdo generalizada, sem considerar
as partes que a integram, tanto em relagdo as diferentes unidades federativas brasileiras que
dela fazem parte — quando se trata da Amazonia legal —, quanto em relacdo aos demais paises
que a compdem pode resultar numa indugdo ao erro ou a uma andlise superficial. Como
enfatizam Fagundes e Carneiro Filho (2017), ao se dialogar sobre os limites territoriais
brasileiros, cita- se a Amazonia, € ao citar a Amazonia remete-se aos temas de defesa e
seguranca. Entretanto, a referida regido pode ser compreendida justamente como um sistema
que integra diversas partes.

As fronteiras amazonicas existem ndao somente como uma determinacdo de limites,
mas como uma proposta de contato, de trocas, de interacdes que acontecem na pratica, bem
como de pessoas que transitam entre estas. Dessas interagdes ¢ que parte o posicionamento do
Estado o qual funciona como suporte para examinar seu comportamento.

Como mencionado anteriormente, a propria América do Sul € uma parte do continente
formada por uma série de incursdes de Estados europeus, no que tange a construgdo dos
paises e sociedades que a habitam. Como afirma Cervo (2015), se de um lado havia o Brasil,
formado pelo legado cultural e politico portugués, que o utilizou na concep¢do de sua
identidade nacional, no outro existia o lado espanhol, o qual passou por numerosas
fragmentacdes politicas e, em seu processo de construgdo, cada um dos paises se confrontava
com o desafio de encontrar sua propria identidade nacional.

Rabello (2013), que por sua vez classifica a Amazonia como “uma fronteira volatil”,
enfatiza que mais incursdes ocorreram na parte setentrional da regido e foram realizadas por
outros paises europeu que por esta também se interessavam. Os bem-sucedidos na empreitada
foram Inglaterra, Holanda e Franga.

Nesse ponto que a andlise aqui proposta se concentrard. Apesar de ser comum a
abordagem sobre América do Sul destacando-se as Américas portuguesa e espanhola, outras
nagOes se fizeram presentes no continente americano ao dominarem territorios de forma
semelhante a Portugal e Espanha, isto ¢, por meio da colonizagdo. Tais territorios, por sua
vez, estdo localizados na regido amazonica e parte destes teve uma independéncia tardia e
problematica (a ser analisada adiante), enquanto outra parte configura-se como territorio
europeu até os dias de hoje.

Como dito anteriormente, a Amazonia ¢ ainda hoje uma regido de dificil acesso, que
necessita de um complexo exercicio das autoridades para que sobre esta seja mantido o

controle
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e o impedimento a crimes transnacionais. Por esses fatores, além dos demais interesses dos
paises europeus relacionados a recursos naturais para extragdo, a Amazonia foi alvo de
intensas disputas (FAGUNDES; FILHO apud: COSTA, 2017). Dessa forma, o conjunto de
territorios colonizados por Inglaterra, Holanda, Franca, Espanha e Portugal na Amazonia
recebe o nome de Regido das Guianas — também conhecido como “Platdé das Guianas” ou
“Escudo das Guianas”.

Os cinco territorios, ou Guianas, pertencentes aos cinco paises europeus diferentes,
portanto, sofreram incursdes exploratorias durante sua colonizagdo, mas como relatado
anteriormente, a maioria destes hoje se configura como Estado soberano. A Guiana Inglesa se
tornou Republica da Guiana, a Guiana Holandesa se tornou Suriname, Guiana Espanhola ¢
atualmente Venezuela, a regido onde era a Guiana Portuguesa ¢ hoje parte das unidades
federativas pertencentes ao Brasil e a Guiana Francesa, por sua vez, segue sendo parte da
Franca, com status de departamento ultramarino (CAVLAK, 2016).

Como ¢ possivel perceber esse grupo de territdrios colonizados anteriormente, hoje
Estados ou partes de Estados soberanos, representa um trecho muito especifico da historia
amazonica ¢ do comportamento do Estado brasileiro sobre esta, enquanto parte do referido
espaco. Isto ocorre porque com as demais guianas o Brasil entrou em controvérsias para
discussdo de limites de seu territdrio, com estas divide regides de fronteira e para estes
mesmos territdrios um numero consideravel de brasileiros se desloca todos os anos.

O recorte definido neste trabalho afunila a andlise para uma parte da antiga Guiana
Portuguesa (atualmente, territério brasileiro) que se encontra com duas outras Guianas - o
estado do Amapa — e para a antiga Guiana Holandesa (hoje, Suriname) e a Francesa. Para

tanto, na caracterizagdo brasileira, vale encaminhar o detalhamento ao estado do Amapa.

O AMAPA E A REGIAO DE FRONTEIRA

Como relatado anteriormente, a heranca ainda colonial resultante da perspectiva
relacionada a defesa e a seguranga voltadas a Amazodnia, perdurou no Amapa durante o
periodo em que esse estado ainda possuia status de Territério Federal. Na Amazonia
Setentrional, onde estd localizado o Amap4, ainda atualmente a preocupagdo com esses temas
existe, as decisOes relacionadas a estes ¢ bastante complexa. Isto acontece devido ao baixo
nivel de desenvolvimento regional, baixa densidade populacional, além da forte dependéncia

dos grandes centros politicos € econdomicos dos paises que abrangem a regiao.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Amapa
possui uma populacdo de 829.494 (oitocentos e vinte e nove mil quatrocentos e noventa e
quatro) habitantes, dos quais a maior parte estd concentrada em sua capital, Macapa. O
municipio de Oiapoque, parte da fronteira com a Guiana Francesa, por sua vez, possui um
contingente populacional de 26.627 (vinte e seis mil seiscentos e vinte e sete) habitantes
(IBGE, 2018).

Por estar distante do centro do poder brasileiro, 0 Amap4, representado principalmente
pelo municipio de Oiapoque, sofre os dilemas tipicos das regides de fronteira. Um destes ¢ o
dificil controle dos limites da propria fronteira, como mencionado no subitem anterior. Uma
regido tipicamente amazoOnica, de complexo acesso exige decisdes compostas por
proporcional profundidade analitica. Entretanto, a solucdo historicamente mais eficiente, na
perspectiva das autoridades brasileiras, tem sido a agdo das Forgcas Armadas (AROUCK,
2000).

Entretanto, o que se verifica ¢ que para questdes relacionadas a politica migratdria
para fronteiras, além de iniciativas das autoridades do governo federal, necessita-se da agao
conjunta dos paises envolvidos. Ainda que haja interesses compartilhados e acordos
estabelecidos entre Brasil e os demais paises estudados, percebe-se que as decisdes tomadas
parecem ndo dialogar com a realidade da fronteira. Os temas escolhidos como prioritarios
pouco preveem sobre a pratica das relagdes entre as cidades gémeas. Mesmo os acordos nas
areas de saude e comércio sdo limitados a questdes pontuais. Entretanto, o impacto econémico
e social das migragdes ¢ inegavel. E o transbordar destas de um caso de resolugdo interna para
uma questdo regional também ¢ real.

Dessa maneira, ais questionamentos serdo aprofundados nos topicos de analise
posteriores. Adiante serdo discutidas adiante as politicas migratorias brasileiras ao longo da
historia, no intuito de ensejar a discussdo entre estas — a forma como o Brasil recebe os
migrantes — e as politicas migratérias dos demais paises escolhidos para compor o presente

estudo, os quais recebem migrantes brasileiros.

POLITICAS MIGRATORIAS NO BRASIL

Quanto aos estrangeiros que chegam ao pais para aqui fixar residéncia, o Brasil possui
leis especificas para as migracdes internacionais, o que demonstra uma aten¢do dada pelo
aparelho estatal ao trato desse tema. Entretanto, para compreender a questdo, necessita-se
compreender como o aparelho estatal respondeu a necessidade de regulamentar as migragdes

de estrangeiros ao pais num contexto histérico. Oliveira (2015), afirma que nos primérdios da
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formacao do Estado brasileiro, a questdo migratéria era tratada como uma prioridade ligada a
defesa, no sentido de colonizar e ocupar o territorio.

Nesse cendrio, migrantes portugueses, alemaes, italianos, africanos, entre outros
deslocaram-se para o pais. Porém, como o autor relata, a partir de 1874 a questdo migratoria
assumiu uma nova proporcao, influenciada pelo processo de gradual abolicao da escravatura.
Os trabalhadores libertos ndo eram considerados aptos a continuar o trabalho que realizavam
enquanto escravos. A solucdo encontrada, portanto, foi contratar trabalhadores livres
estrangeiros (OLIVEIRA, 2015).

Assim, aproximadamente 350 (trezentos e cinquenta mil) trabalhadores — entre
italianos, alemaes, sui¢os, poloneses, suecos, entre outros — vieram ao Brasil para ocupar
postos de trabalho. Do periodo citado até¢ meados de 1930, o Brasil experimentou uma maior
intensidade no que tange a migragdes de estrangeiros a seu territorio. A politica migratorias,
todavia, seguiu por um viés de relativa restricao, que pode ser descrita pela determinacao de
uma série de constrangimentos aos cidaddos estrangeiros que pretendiam adentrar o pais. Um
exemplo dessa pratica foi a “Lei dos 2/3” (Lei dos Dois Tergos), implementada no governo de
Gettlio Vargas relativa ao trabalho, cujo objetivo era reservar um percentual das vagas em
empresas exclusivamente a cidadaos brasileiros, além da imposi¢ao de limitagdes relativas a
integracdo étnica (OLIVEIRA, 2015).

Contudo, dentre as legislagdes referentes ao tema, vale ressaltar a existéncia de duas
leis que cumpriram a fun¢do de regulamentar a entrada de estrangeiros no Brasil. A primeira,
aprovada por Eurico Dutra, foi a Lei N°. 818/49, ou Lei da Naturalidade (BRASIL, 1949), que
regulava a aquisicdo, reaquisicdo e perda da nacionalidade, bem como a perda de direitos
politicos relativos a estrangeiros. A segunda foi a Lei N° 6.815/80 (BRASIL, 1980), que
sancionada por Jodo Batista Figueiredo autorizava a criagdo do Estatuto do Estrangeiro no
intuito de regularizar a situagdo dos migrantes no Brasil, bem como deu origem ao Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg) —, que sera retomado neste estudo em analise posterior.

A Nova Lei de Migracdo, que unificaria as duas leis anteriores, foi aprovada
recentemente, porém somente em 2017, o que faz desta um dispositivo juridico ainda recente.
Entretanto, a versdao sancionada ainda permite que os estrangeiros se unam em sindicatos e
associacdes para fins pacificos, além de usufruir também de direitos semelhantes aos cidaddos
brasileiros no que diz respeito a justiga, previdéncia, programas € servigos sociais. Em suma,
a esséncia da lei foi mantida, no que tange a ser guiada pelos direitos humanos, com um
tratamento mais igualitario aos estrangeiros, no intuito de repudiar a discriminacao (BRASIL,

2017).
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Para organizar a discussdo, vale lembrar também que o Brasil ¢ signatario dos
principais tratados internacionais das Nag¢des Unidas relativos aos direitos humanos, inclusive
no que diz respeito as migragdes internacionais. Um reflexo claro desse engajamento € o trato
aos deslocamentos forcados, conduzido a partir de um 6rgdo interministerial denominado
Comité Nacional para os Refugiados, bem como a aplicagdo da Lei de Refuigio (N°. 9.474/97).

E necessario também verificar como as questdes trabalhistas sdo vistas pela legislagio
brasileira referente aos migrantes. A comegar, os principais 6rgaos responsaveis pelo trato
desse topico sdo: Policia Federal, Conselho Nacional de Migragdo Ministério da Justica,
Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério do Trabalho. Os dois primeiros 6rgdos —
Policia Federal e Conselho Nacional de Migragdo — possuem a incumbéncia de analisar
questdes voltadas a regulagdo da entrada de estrangeiros no pais. Ja os trés ultimos —
Ministério da Justica, Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério do Trabalho — tratam da
legislagao propriamente dita no que se refere as migragdes internacionais no Brasil.

O Ministério da Justica fornece informacdes sobre documentacdo para entrada e
permanéncia, medidas compulsoérias, além de disposi¢des sobre cooperacdo internacional
(JUSTICA, 2017). O Ministério das Relagdes Exteriores, por sua vez, exerce a fungdo de
emitir e legalizar vistos e documentos, bem como oferta outras informagdes por meio do
Portal Consular (MRE, 2017). O Ministério do Trabalho, por sua vez, versa sobre os direitos e
obrigacdes de migrantes enquanto trabalhadores no territdrio brasileiro (MTE, 2017).

A abordagem da questdo migratdria sob o ponto de vista do Estado considerando suas
subjetividades, ¢ inegavelmente relevante. Entretanto, os impactos diretos a sociedade
também se fazem importantes, pois sem observar individuos que, divididos entre cidadaos e
migrantes estrangeiros, ndo ¢ possivel fazer uma anélise completa de como as interagdes entre
0s mesmos sao conduzidas.

Um exemplo que representa a repercussao de tais interagdes, diz respeito justamente a
uma agdo estatal. Mais especificamente, trata-se da Nova Lei de Migrag@o no Brasil. Algumas
determinacgdes apresentadas no referido instrumento causaram polémicas na sociedade. Como
citado anteriormente, os migrantes terdo direito a livre associagdo em sindicatos. Entretanto,
tomando-se como exemplo o ponto da lei concernente aos direitos gerais — justica,
previdéncia e servigos sociais — impactos foram detectados no que diz respeito a opinido da
sociedade civil. Parte da populacdo considerou que um nimero consideravel dos empregos
poderia ser tomado dos brasileiros pelos migrantes. Além disso, ao ceder os mesmos

beneficios dos cidadaos aos estrangeiros os gastos aumentariam (BARBON, 2017).
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Esse ponto de vista contrario a extensao dos direitos gerais aos migrantes, demonstra
uma certa visdo opositiva desse montante da populacdo brasileira em relacdo a populacao
estrangeira instalada no pais, o que remete as leis brasileiras anteriores para as migracdes
internacionais. A restricdo ¢ vista como um mecanismo de defesa, enquanto a figura do
migrante seria a ameacga as chances disponibilizadas aos cidadaos brasileiros. Em
contrapartida, outra parcela da populacdo se mostrou a favor da decisdo, por considerar que
com mais direitos garantidos, os migrantes poderiam trabalhar melhor e auxiliariam no
desenvolvimento do pais (BARBON, 2017). Essa concepgao, por sua vez, remete a uma visao
que pode ser classificada como mais progressista em relacdo a comentada anteriormente.

Isto ocorre porque, geralmente aos migrantes restariam os postos de trabalho que
exigem menos especializagdo, garantem menos direitos e ofertam uma remuneracdo mais
baixa. Dessa forma, muitos optam por ofertar seus servigos no mercado informal, cuja
expansao também caracteriza o processo desencadeado pelo fenomeno da globalizagao.

(SASSEN, 2003).

FRANCA

Pensar uma caracterizacdo sobre a Franca ja €, por si s0, uma tarefa extremamente
complexa, pois trata-se de um pais detentor de um largo histdrico relacionado a conflitos,
tentativas de exercicio da hegemonia no sistema internacional, aliancas em prol de guerras,
acordos para evitar conflitos armados e, em meio a tais questdes, o intento de exercer o
controle sobre a paz. A Franga, portanto, integrou um grupo seleto de paises do continente
europeu, que influenciaram diretamente a histéria e o comportamento de outros Estados.
Analisar a Franga, portanto, ¢ também analisar Europa e seu historico expansionista, suas
praticas voltadas as controvérsias geradas, bem como seus planos de integracdao politica e
econdmica.

Na proposta trazida por esse estudo, contudo, o objetivo maior em compreender a
Franca como parte do continente europeu reside em uma explicacdo: o mecanismo de
manutencao de departamentos ultramarinos do qual esse pais ainda se utiliza nos dias de hoje.
Isto ¢, a chamada Franca continental (ou metropolitana) se relaciona com diferentes territorios
franceses em outros continentes, o que demonstra um exercicio de capilaridade de sua
soberania. E o que ocorre nas relagdes entre a mencionada Franga metropolitana e sua parte
amazonica, a Guiana Francesa. Nesta, a Franca possui sua maior area de fronteira entre rios e
florestas, que se encontram com o estado brasileiro do Amapa.

Dessa forma, mantendo a proposta de compreensdo do todo para as partes mais

especificas, pretende-se realizar neste topico a analise da Franga, considerando-se suas
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caracteristicas historicas, economicas e politicas, voltadas as migragdes internacionais, para

entdo caracterizar-se sua relacdo com a Guiana Francesa, bem como suas politicas migratorias.

A FRANCA EUROPEIA

Localizada no continente europeu, a Franca possui uma histéria cercada por
controvérsias, bem como pela influéncia que, como relatado anteriormente, esse pais colocou
em pratica sobre diversos territorios ao redor do globo, fossem estes Estados-nacdo
reconhecidos ou ndo. Segundo o historiador Luiz Tavares (2014), a Franca, tal qual seus
vizinhos europeus, empenhou-se no chamado ciclo de expansdo comercial por meio das
grandes navegacdes. E, a exemplo de Portugal, durante o mesmo periodo (por volta do ano de
1500), também se langou ao chamado "Novo Mundo", isto é, a América.

O mesmo autor assevera que das experiéncias coloniais maritimas francesas naquele
periodo, vale apenas realizar um breve esboco. Dessa forma, traca uma linha do tempo a
respeito destas, as quais demonstraram certo empenho por parte do pais em seguir a tendéncia
comum a seu continente naquele periodo. Durante o reinado de Francisco I, que se estendeu
de 1515 a 1547, as primeiras expedigdes a América se iniciaram com uma tentativa de
ocupagdo na regido onde hoje ¢ o Canada e no litoral do Brasil.

Quando do reinado de Henrique II e apds, com os reis Francisco II e Carlos IX, os
franceses entrariam em nova empreitada em sua expansdao colonizadora no continente
americano: a Franca Antartica (1555-1567) e a Florida (1560-1562). Tais missdes, porém,
teriam sido frustradas, com destaque para a parte norte da América, onde quase a totalidade
dos colonos fora eliminada por forgas espanholas (TAVARES, 2014).

O periodo descrito coincide com a época em que Portugal e Espanha se expandiam e
travavam inumeros conflitos em funcdo do dominio de territorios na parte sul da América.
Quando Franga iniciou suas tentativas de avango ao mesmo ponto do continente, contudo, a
maior parte destas foi arruinada pela presenca dos outros paises europeus na mesma regiao, os
quais reprimiram tais investidas. A chamada Franga Antartica referida pelo autor trata-se da
regido onde hoje estd localizado o Rio de Janeiro, no Brasil.

Entretanto, um outro curto plano de expansdo francés foi colocado em pratica e teve
como foco a regido onde hoje esta o Maranhdo, a qual foi nomeada Franca Equinocial
(TAVARES, 2014). Por conta da sequéncia de insucessos, de acordo com Tavares (2014), a

¢poca mencionada € pouco descrita ao se abordar a histdria francesa, pois a consolidacao de
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seu avango sobre outros territdrios - inclusive na América - ocorreria somente em momento
posterior, nos séculos XVII e XVIII.

Nestes séculos a Franca vivenciou um dos eventos mais marcantes de sua historia.
Trata- se da Revolucdo Francesa (1789), por meio da qual ocorreria uma transformagio
politica que serviria de modelo para o sistema internacional por diversos motivos. Um destes
foram as primeiras diferenciagdes ideoldgicas denominadas como Direita e Esquerda
(SOUSA, 2005), dois conceitos amplamente utilizados no exercicio politico ainda atualmente.
Segundo Fernando de Sousa (2005) estas definicdes foram cunhadas a partir da divisdo na
Assembleia Politica francesa em que os representantes se posicionaram a esquerda e a direita
do presidente da Assembleia. O lado conservador, religioso (catélico), e a favor da monarquia
colocou-se a direita, enquanto o lado progressista, com valores anticlericais e revolucionario
pos-se a esquerda. Para o autor, tais nogdes tdo francesas no momento naquele momento
historico foram relevantes ao ponto de se tornarem universais - aceitas amplamente pelas
sociedades politicas ao redor do mundo -, cerca de 150 (cento e cinquenta) anos apds sua
distingdo. Tal fato marcou profundamente o século XX (SOUSA, 2005).

Entretanto, a referéncia a Revolucdo Francesa neste estudo ndo reside apenas em sua
importancia para a historia politica das nacdes e para a influéncia que seus principios
exerceram sobre o engendramento de outras revolugdes. Este fato se configura uma das
principais chaves de compreensdo para o contexto entdo vivido pela Franca.

Segundo Sousa (2005), a época do levante revolucionario aqui descrito, a natureza da
Republica Francesa foi transformada por novos atores que ali surgiam e, consequentemente,
por novas ideias que trouxeram. Insatisfeitos com as circunstidncias de outrora o chamado
"terceiro Estado" (em alusdo ao primeiro e segundo Estados formados pelo clero e pela
nobreza franceses) decidiu por evocar a populagdo e tragar os primeiros passos para o que se
tornaria, posteriormente, a revolucao. A partir de 1789, portanto, a Franca esteve sob a gestao
de uma espécie de grupo de lideres, denominado Diretdrio.

Entretanto, no ano de 1799, num golpe de Estado conhecido como "Dezoito do
Brumario", o entdo general francés Napoledo Bonaparte conseguiu tomar a Republica e abrir
sua ascensdo para o poder absoluto (BONAVIDES, 2000). Para Cervo (2008), o surgimento
de Bonaparte no referido periodo o marcou profundamente, pois caracterizou um momento de
ruptura nas relagdes intereuropeias, as quais se basearam num equilibrio delicado - segundo o
autor, funcionava com dificuldades - entre os séculos XVII e XVIII.

No poder, Napoledo iniciou um processo de expansao francés, no qual buscava a

hegemonia de seu proprio império no continente. Em 1808 esse processo coincidiu com a
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percepgao do perigo iminente por parte da Coroa Portuguesa sobre seu territorio na Europa, a
qual recebeu apoio da Inglaterra para se deslocar a sua entdo colonia na América, o atual
Brasil (SIMONSEN, 2005).

O marco do momento, segundo Cervo (2008), foi justamente a assimilagdo sobre a
funcionalidade da entdo chamada sociedade internacional europeia. Isto ocorria, segundo o
autor, porque anteriormente, no periodo apds o Renascimento, no rompimento com a primazia
da cristandade catolica por meio das reformas religiosas, os Estados soberanos da época
estavam dispostos a integrar uma associacdo anti-hegemodnica, baseada nas multiplas
independéncias.

Cervo (2008) assevera que com o desenvolvimento da referida associagdo, crescia
entre os paises europeus a ideia da busca de uma balanga de poder!. Entretanto, observou-se
que no caso europeu essa proposta estava sempre em oscilagdo entre o que Cervo descreve

como

os dois extremos de um mesmo espectro, no qual as relagdes internacionais
deslocam- se do predominio hegemdnico ao das multiplas independéncias, passando
por situagdes quase inumeraveis como se fossem o movimento de um péndulo que
busca, no ponto de equilibrio, seu ideal (CERVO apud: SARAIVA, 2008, p. 43).

Para 0o mesmo autor, o século XVII legitimou a chamada "sociedade de Estados
independentes" e teve apoio no Congresso de Vestfalia (1648), o primeiro foro internacional
de ampla relevancia a reconhecer a primazia do principio da independéncia dos Estados, em
temas internos e externos, em relagdo ao principio opositor da hegemonia. Dessa forma, a
raison d'Etat® se sobrepunha a superioridade dos impérios (CERVO apud SARAIVA, 2008).

A Franga teve papel estratégico nesse periodo, pois foi com o golpe de Estado
engenhosamente executado por Bonaparte em 1799, que essa linha de pensamento sofreu
profundas transformagdes. O péndulo que, dentro da balanca de poder durante os dois séculos
anteriores ainda conservava determinada estabilidade entre os extremos transitados, chegou ao
apice de um de seus pontos de uma forma jamais antes alcangada, a hegemonia projetada por
Napoledo.

Apos a queda do Império Napolednico, reunidas no Congresso de Viena (1815), as

poténcias europeias decidiram que o sistema de equilibrio de poder ndo mais era conveniente

1 Sousa (2005) descreve o conceito de balanga de poder nas relagdes internacionais como uma situacido de
equilibrio geral, na qual a multiplicidade de Estados do sistema ¢ mantida, assim como o equilibrio ¢ uma
determinada equidade no que tange ao status quo.

2Em portugués: “razdo de Estado”. Segundo este conceito — conceito criado pelo cardeal Richelieu, conselheiro
do Rei da Franga Luis XIII, para regulamentar as relagdes internacionais —, o interesse do Estado deveria ser
priorizado em detrimento de todos os outros, em prol de sua propria sobrevivéncia.



41

para a politica internacional para aquele momento. A sociedade internacional europeia
evoluiria para um sistema cooperativo gerenciado apenas pelas grandes poténcias. Tanto a
hegemonia quanto a estrutura de equilibrio de poder, seriam tracos do passado (CERVO
apud: SARAIVA, 2008).

O sistema descrito caracterizou fortemente a historia do continente europeu no século
XIX, pois criou-se uma hegemonia coletiva a qual foi denominada como Concerto Europeu,
composto por Gra-Bretanha, Russia, Austria, Prissia e Franca. Seus objetivos principais eram
"implantar a diplomacia de conferéncias e entender-se sobre as grandes questdes de politica
internacional" (CERVO apud: SARAIVA, 2008, p. 49). Segundo Cervo (2008), isto
significava romper com a antiga ordem que transitava entre a tentativa de hegemonia e a
balanga de poder, para um controle conjunto dos grandes Estados, os quais coligados entre si,
possuiam a missdo de impedir o avango de quaisquer dentre elas cujo comportamento
infringisse os padrdes esperados pelo Concerto.

Entretanto, o controle conjunto somente funcionaria at¢ meados de 1848, pois no
referido periodo, surgia uma nova geracdo de lideres estadistas ndo comprometidos com as
decisdes tomadas em Viena almejaram redistribuir o poder para o estabelecimento de um
novo equilibrio. Um destes era Luis Bonaparte (ou Napoledo III), que desejava estabelecer
um novo destaque para a Franca no referido grupo.

O Concerto Europeu, portanto, se manteria como o centro do poder mundial durante o
século XIX até por volta de 1870, quando sua supremacia comecou a decrescer. Um dos
pontos a serem enfatizados pela relevancia nesse periodo, foi justamente a independéncia
recebida pelas Américas, a qual se iniciaria naquela época, mas com um diferencial: o
territorio francés no referido continente, seguiria como uma parte deslocada daquele pais. A

historia e as possiveis razdes para tal serdo discutidas adiante.

A FRANCA AMAZONICA OU ULTRAMARINA

"Um pedaco da Unido Europeia nas cercanias da Amazonia", ¢ como o historiador Turi
Cavlak (2017, p. 15) define a Guiana Francesa, departamento ultramarino francés localizado
diante do estado brasileiro do Amap4 - parte da fronteira brasileira na regido norte. Entretanto,
voltar-se o olhar para este territorio, com o objetivo de compreendé-lo politicamente, implica
também em explicar suas origens e interligar sua historia a Fran¢a, na Europa, pois ao passo
que as transformagdes ocorriam na antiga metropole, a conexao refletia impactos também na

antiga colonia.
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Nesse contexto, vale ressaltar trés pontos historicos: o primeiro, diz respeito a parte do
sucesso da expansdo econdmica francesa por meio do mercantilismo, que se manifesta
diretamente na propria existéncia existéncia desse lugar, o qual foi uma das investidas mais
exitosas do pais europeu para além de seu continente (TAVARES, 2014; CAVLAK, 2017).
Por conta do éxito mencionado, a preocupacdo em manter o territdrio ocupado e protegido era
real. Todavia, um dos primeiros passos para tal foi o segundo ponto a ser destacado: a
constru¢do de um complexo penitencidrio que serviu ao Império de Napoledo III, sendo
destino prisioneiros e opositores de seu governo (CAVLAK, 2017). Em instante posterior,
porém, também foi construida uma base espacial no territorio, a qual mudaria
significativamente os aspectos sobre as migragdes para a regido (PINTO, 2008; CAVLAK,
2017).

No século XVII, por volta do ano de 1626, a Guiana Francesa se tornou colonia da
Franca e segue até a atualidade como um territério pertencente aquele pais. Este fator, por si
sO, j4 a torna distinta das outras chamadas Guianas da mesma regido, pois, como afirma
Cavlak, "perdeu o status colonial para se tornar uma Franca de fato" (2017, p. 16). Segundo o
mesmo autor, duas personagens fazem parte dessa historia de forma ativa, cuja atuacao deve
ser destacada. Sao estes: o cardeal Richelieu, conselheiro do rei Luis XIII, e Jean Baptiste
Colbert, Ministro de Estado do rei Luis XIV.

De acordo com Cavlak (2017), enquanto o cardeal Richelieu foi essencial na decisio
para o fortalecimento da marinha francesa, no intuito de direciona-la a expansdo do pais a
novas localidades, o Ministro Jean Baptiste Colbert foi quem fixou na politica econdmica
daquele pais, a necessidade de orienta-la a busca da supremacia no comércio internacional - o
que implicava em dominar terras também na América.

Dessa maneira, o reflexo da agdo desses dois nomes revela um amadurecimento nas
novas tentativas francesas de expansdo econdmica, o que foi um diferencial para o préprio
carater do dominio realizado sobre o territorio onde hoje ¢ a Guiana Francesa. Na ocasido, as
acdes se caracterizaram por serem mais solidas e com um aspecto militar mais forte que as
investidas em outros territorios anteriormente.

A partir dessas decisdes e da chegada das tropas francesas a posterior colonia, diversos
obstaculos tiveram de ser superados pelo pais europeu, pois além do planejamento para
chegada e dominio do local, era fundamental tracar estratégias para se lidar com as
especificidades da propria regido. Em primeiro lugar, vale ressaltar que a regido das Guianas
era pertencente a Franca, segundo o Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494 (CAVLAK,
2017).

Tal fato tornava o espaco menos atrativo aos portugueses no que tange a disputas

territoriais, mas ameacava diretamente o interesse de espanhois, além de acirrar a competi¢ao
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com outros paises europeus - tais como, holandeses e ingleses -, os quais também almejavam
obter terras na América do Sul.

O primeiro desafio, como mencionado, se relacionava a particularidades regionais
naturais. Segundo Cavlak (2017, p. 22), o "litoral entrecortado e de aguas barrentas, fruto da
influéncia, entre outras coisas, dos rios de dgua doce, dificultou a ancoragem de navios de
grande calado". Ademais, o proprio clima da regido, com suas tipicas altas temperaturas,
dificultava as atividades a serem realizadas por franceses acostumados a um clima mais
ameno, trago de seu pais de origem. Ainda assim, estes seguiram no empenho em estabelecer
a nova colonia francesa, porém, se depararam com um novo desafio: a populacao originaria.

Estima-se, que a época do principio da colonizacdo, aproximadamente 30.000 (trinta
mil) pessoas formavam uma comunidade que habitava a Guiana Francesa. Cavlak (2017)
informa que estes eram denominados como '"civilizagdo da mandioca". Mesmo com um
numero relativamente reduzido de habitantes origindrios, a primeira expedi¢ao francesa
enviada ao local teve de lidar com a resisténcia destes.

O resultado, como relata Cavlak (2017) foi evidenciado em 1652, com a chegada de
mais de 800 (oitocentos) cidaddos franceses (entre nobres e colonos) a regido. Segundo o
autor, pelo menos metade do referido niumero foi dizimada pela comunidade que habitava o
local. Os remanescentes desistiram da investida na Amazonia e seguiram para a América
Central, enquanto poucos franceses ainda se mantiveram na regido de Caiena - atual capital da
Guiana Francesa (CAVLAK, 2017).

Quando o terceiro desafio ocorreu, entretanto, a reacdo francesa se tornou mais
veemente. Em 1657 os holandeses ocuparam Caiena e expulsaram o grupo francés que
habitava aquela localidade, estabalecendo-se ali durante os anos seguintes (CAVLAK, 2017).
Nesta etapa da historia, portanto, ¢ que se mostram mais enérgicas as ideias disseminadas pelo
entdo Ministro de Estado francés Jean-Baptiste Colbert.

Cavlak (2017) assevera que este ordenou uma frota especial para a reconquista da
Guiana Francesa, a qual conseguiu derrotar os holandeses e retomar o territorio por volta de
1665. Na mesma ocasido, o lider da expedi¢do enviada por Colbert, Lefebvre de la Barre,
negociou e estabeleceu um tratado com o povo originario Galibi, no intuito de viabilizar a
construcdo de povoados proximos a Caiena (CAVLAK, 2017). Tais agdes, portanto,
viabilizaram a formag¢ao de um alicerce mais firme da presenca francesa no local.

Apo6s o periodo descrito, a Franga ainda se engajaria em outros conflitos ligados a
aliancas e disputas com os demais paises europeus também instalados em territorios vizinhos
nos arredores da Guiana Francesa; eram estes: Holanda e Inglaterra (CAVLAK, 2017).

Somente
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a partir do ano de 1676 ¢ que uma nova expedi¢cdo militar recuperou o territdrio € conseguiu
manté-lo sob dominio da Coroa Francesa (CAVLAK, 2017).

Ha de se lembrar, contudo, que apesar de mantido o dominio sobre o territério e
neutralizadas as forgas estrangeiras que ameacavam toma-lo, quase um século depois desse
periodo de estabilidade, aquele pais europeu enfrentaria um novo desafio, que veio a se
refletir em sua colonia amazonica: a Revolugao Francesa.

Para Christian Cwik (2015), o referido movimento revoluciondrio influenciou tanto a
Guiana Francesa - pelo fator da identificacdo advindo da nacionalidade comum entre colonos
e franceses da metropole -, quanto a entdo colonia portuguesa vizinha chamada Brasil, pois no
mesmo ano (1789) eclodiu no local a Inconfidéncia Mineira, uma mobilizagdo com principios
semelhantes ao movimento francés.

Logo, enquanto o Império Portugués percebia a Revolucdo Francesa como um forte
estimulo as forgas insurgentes no Brasil, baseado at¢ mesmo na proximidade com a Guiana
Francesa, o Império Francés buscava reprimir o movimento tanto na Europa, quanto sua
difusdo para as coldnias, inclusive a da Amazonia.

Neste ponto, portanto, é possivel analisar e perceber a natureza da populacdo que
formava a Guiana Francesa a época. Esta era composta pelas seguintes faixas populacionais: a
populagdo originaria, isto €, os amerindios que ali habitavam j4 durante o estabelecimento do
Tratado de Tordesilhas, os franceses que chegaram posteriormente, nas primeiras companhias
que possuiam o intuito de dominar a regido e, apds, segundo Cwik (2015) os escravos
africanos
- 0s quais, juntamente com 0s povo origindrios, formaram a mao-de-obra principal dos
franceses -, que na época da Revolugdo Francesa ja chegavam ao nimero de 10.500 (dez mil e
quinhentos) habitando o local.

Pode-se perceber, por conseguinte, que a regido da Guiana Francesa também se
estabeleceu por meio de fluxos migratdrios. As primeiras ondas migratorias foram formadas
por europeus que primavam pela ocupagdo e dominio do lugar e que trariam, em momento
posterior, escravos para trabalharem na agricultura.

Apos a aboligdo da escravidao no ano de 1794, uma parte dos escravos deixou as
plantacdes e se deslocaram para Caiena, enquanto outros locaram terras para continuar
produzindo, fatos dos quais pode-se inferir que tais populacdes permaneceram na Guiana
Francesa, formando parte da populacdo que se estabelecia na regido (CWIK, 2015). Contudo,
destacar o cenario da Revolucdo Francesa e sua influéncia sobre a colonia amazonica da
Franga ¢ relevante, por conta do método utilizado pelo Império daquele pais para contornar o

levante revolucionario nos dois pontos citados: a colonia penal.
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Segundo Cavlak (2017), ja no século XVIII, a ocupacdo da Guiana Francesa era
extremamente complexa por conta da falta de estrutura do local, bem como de dificuldades ja
citadas, como o clima e o relevo. Entretanto, um dos fatores mais arduos de se resolver, e que
chegou a dizimar boa parte dos colonos que ocupavam a regido, foram as epidemias de
doengas que acometeram essa populacao.

Paludismo, febre amarela, tifo, entre outras mazelas sacrificavam os habitantes do
local e amedrontavam quem estava distante, no continente Europeu. Cavlak (2017) ressalta
que quanto mais se adentrava ao interior do territorio, menos estrutura se tinha e mais precaria
era a alimentacdo. Em Kourou, por exemplo, milhares faleceram devido as doengas e os
poucos sobreviventes teriam sido resgatados para as ilhas denominadas como Ilhas da
Salvagao (Iles du Salut).

Ao final do século XVIII, de acordo com Cavlak (2017), ja havia se instalado no
imaginario popular a chamada "sindrome de Kourou", a qual se caracterizava pelo medo
generalizado entre os que se direcionavam a Guiana Francesa. Nesta época, j4 em meio a
Revolugdo Francesa, a solu¢do encontrada pelo Império para diminuir o contingente de
detentos nas prisdes da Franga foi enviar parte dos prisioneiros a colonia da América do Sul.
Logo, percebe-se uma nova leva de pessoas que se deslocaria para fixar-se no territorio
francés na Amazonia, condenados, opositores do regime, revoluciondrios e afins.

De maneira conjunta a repressao aos revoluciondrios era executada. De um lado, havia
0os que ndo gostariam de ser encaminhados a prisdo na colonia e, portanto, eram
desestimulados a rebelarem-se. De outro, estavam os que se opunham ao regime
clandestinamente até serem capturados pelas forgas militares da Coroa Francesa e serem
enviados a América do Sul. A redugdo no contingente revoluciondrio se dava tanto pelo
primeiro grupo, o dos temerosos, quanto por meio do segundo grupo, os que eram enviados a
Guiana Francesa e, em sua maioria ndo conseguiam sobreviver dadas as condi¢des da regiao.

Cavlak (2017) ressalta que havia uma espécie de institucionalizagdo do local a época
da Revolucdo Francesa tanto pela necessidade de reduzir a superlotagdo nas prisdes da
metropole. O imaginario popular, segundo o autor, classificava a Guiana Francesa como a
“guilhotina seca”. Dessa forma, novamente a Franga utilizava a coldnia para solucionar mais
estes problemas. Isto ¢, enquanto alguns revolucionarios enviados a Guiana Francesa e de 14
dificilmente voltavam, a outra parte populagdo se mantinha amedrontada pela possibilidade de
ter destino semelhante. Da mesma forma, o Império reduzia a quantidade de pessoas lotando

as prisdes metropolitanas, enquanto povoava a colonia.
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Dessa forma, como ja citado anteriormente, com o término da Revolucao Francesa e a
ascensdo do chamado “Terceiro Estado”, aquele pais sofreria um novo golpe, apds o qual
assumiria o poder Luis Bonaparte ou, Napoledo III. Este engajou-se fortemente na tentativa de
expansao da Franga pela Europa dominando os paises vizinhos. Portugal foi um destes, o que
ensejou a transferéncia da capital lusitana para o Brasil, entdo colonia, com o auxilio da
aliada, Inglaterra.

De acordo com Cavlak (2017), a Franga mantinha estavel seu dominio sobre a colonia
guianense desde a Revolugdo Francesa. Entretanto, o conflito posterior que colocaria em
xeque seu controle no local se deu apenas em 1809, quando do proprio deslocamento da Corte
Portuguesa a América do Sul.

A ocasido resultou na invasdo da regido francesa, por parte de um grupo de pessoas a
quem o autor supramencionado se referiu como luso-paraenses, baseada em dois argumentos.
O primeiro se justificava por conta da presenca da colonia francesa proéxima a uma provincia
luso-brasileira a qual era vista como fator de intimidacdo as autoridades locais. O segundo, se
fundamentava na necessidade de resposta as ameacas de Napoledo III a Portugal na Europa
(CAVLAK, 2017). Juntando as duas condi¢des, o grupo anexou a Guiana Francesa a entdo
provincia luso-brasileira, o Grao-Paréa e Rio Negro.

O territério seria devolvido novamente a Franga somente no ano de 1817, mas o litigio
se manteria até mesmo apds a independéncia do Brasil em 1822, estendendo-se at¢ 1900
(CAVLAK, 2017). Dessa maneira, ao longo dos periodos descritos na historia francesa, pode-
se observar claramente a tentativa de expansao do pais europeu, a dificuldade na manutencao
de uma colonia num continente tdo distante da metropole, a complexidade em realizar a
ocupagdo da regido dominada por meio do povoamento e, o posterior impasse junto ao
territério vizinho.

A Franga teve de enfrentar diversos obstaculos até manter a Guiana Francesa sob seu
dominio de fato. A propria relagdo com os estrangeiros, antes estabelecida essencialmente
com a ida de escravos africanos para a colonia, se restabeleceu na construcao da base espacial
de Kourou, construida na década de 1960 (PINTO, 2008; CAVLAK, 2017). No mesmo
periodo, a questdo relacionada a migragdo na Franca Europeia ja apresentava relativa
estabilidade, a qual serd detalhada adiante.

Com relacdo ao periodo de construcdo da base espacial de Kourou, pode-se perceber
um estimulo & migragdo e a recepcdo de estrangeiros — muitos brasileiros, inclusive — para
trabalhar na referida obra. Essa tendéncia se transformaria em restricdo, entretanto, por conta
de fatores politicos e pelo aumento das migracdes clandestinas para o territdrio francés.

Tais questoes,
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portanto, fazem parte das politicas migratorias voltadas para a regido, as quais serao

comentadas no proximo topico.

POLITICAS MIGRATORIAS FRANCESAS

Nos itens anteriores, a preocupacdo quanto ao direcionamento deste estudo esteve
voltada a definicdo das regides descritas. Isto €, a atengdo foi dirigida a percep¢do de que a
Franga, apesar de possuir uma historia repleta de rupturas e continuidades, buscou
encaminhar- se a uma unifica¢do. Porém, tal unificacdo nao deu origem a uma Franga tnica.
No recorte geografico definido como um dos pontos de andlise deste estudo, por exemplo, ¢
importante distinguir dois niveis da mesma Franga, os quais orientaram a divisdo entre os
topicos anteriores.

Manoel Pinto (2008) afirma que os dois niveis referidos sdo tdo reais, que, por
exemplo, algumas politicas definidas e executadas na Franca europeia ndo dialogam com a
realidade e as necessidades da Franga Amazonica. Ainda assim, estas sdo aplicadas no
departamento ultramarino, objetivando manter o padrao das politicas em nivel nacional. A
Guiana Francesa ¢, de fato, uma parte da Franca deslocada da Europa, fixada na América do
Sul.

Tais fatos ja seriam suficientes para tornar profundamente complexa a analise sobre a
regido. Entretanto, deve-se considerar ainda a Franga como um pais membro de um bloco
econdmico que simboliza o mais bem-sucedido, a pesar do brext britanico, exemplo de
integracdao econdmica regional na era contemporanea: a Unido Europeia (EU).

Dessa forma, vale ressaltar que o paradigma descrito anteriormente permanece na
atualidade, ou seja, a Guiana Francesa segue as leis da Franga europeia, a qual segue diversas
determinacgdes definidas pela UE — decididas em conjunto, entre os Estados-membros. Estas
duas frentes, por sua vez, afetam as politicas migratorias em sua defini¢do e sua aplicacio
pratica. Para tanto, serdo abordados também estes dois graus de defini¢des politicas (as da
Franca e as competéncias da Unido Europeia), no intuito de embasar as comparagdes
posteriores.

A competicdo sempre permeou 0s paises europeus que integram a trajetdria do recorte
geografico aqui definido. Estes disputavam territorios, recursos naturais, bem como
hegemonia bélica, economica e politica. Entdo, at¢ mesmo durante boa parte do processo de
expansdo econdmica europeia, as migragdes ndo formaram o foco dos paises daquela regido.

A preocupagdo com 0 processo migratdrio surgiu para os paises europeus apenas num
segundo momento, quando ao conquistar territdrios extracontinentais, estes precisavam

garantir
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que a ocupacao destas terras, no intuito de evitar sua invasao por opositores ¢ manté-las sob
seu dominio. Dessa forma, o mesmo dilema foi enfrentado pela Franca, quando obteve
sucesso ao dominar a regido da Guiana Francesa e precisou disputa-la com ingleses,
holandeses, portugueses e, posteriormente, brasileiros.

Dessa maneira, o primeiro ponto a ser abordado, portanto, diz respeito as politicas
definidas pela Franca. Rossana Reis (2006), ao comentar o caso da Franca como destino de
migracdes internacionais, destaca o contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, diante do
cenario de reconstru¢do necessario ao pais a época. A recepcao aos estrangeiros até entdo era
vista como positiva em prol de uma resolugao para a caréncia de mao de obra, bem como para
a escassez demografica.

Logo, a postura inicial foi de estimulo as migrag¢des, porém, como destaca a autora, de
forma controversa. Segundo Reis (2006), havia uma vertente representada por economistas,
preocupada com a escassez de mao de obra e que apoiava as migragdes para a Franga. Por
outro lado, havia a corrente dos demdgrafos, liderados por Georges Mauco que se
preocupavam nao somente com a necessidade de atrair pessoas para o pais, mas com a
compatibilidade étnica e racial dos migrantes que ingressariam na Franga (REIS, 2006).

Desta oposicao de ideias, os economistas tiveram o argumento preponderante, de
acordo com a autora citada. Com isto, ja em 1945, a Franca planejou uma politica migratdria
direcionada a atragdo de trabalhadores para o pais e, para executa-la, foi criado o “Office
National d’Immigration™. Esta politica perduraria até 1974, quando ap6s diversos problemas
decorrentes do processo migratorio, a Franga interrompeu o plano de atragdo de mao de obra.
Dentro do ciclo no qual foi aplicado o plano supramencionado, uma das complicagdes
detectadas foi a migragdo ilegal advinda da disponibilidade a recep¢ao de estrangeiros.

Segundo Reis (2006), em massa as migracdes foram compostas por portugueses e
argelinos. Entretanto, a primeira dificuldade se apresentava nas condi¢cdes para receber os
novos habitantes — as quais eram precarias —, principalmente no que tangia a habitacgao.
Adicionado a este tema, estava ainda o aumento dos crimes raciais na Franca que foi
associado ao crescimento das migragdes para o pais (REIS, 2006). A partir de 1964, de acordo
com Reis (2006), a Franca iniciou uma tentativa de reversdo do cendrio entdo vigente e
suspendeu a livre circulagao de argelinos.

Posteriormente, em 1968, o processo teria duas novas frentes: uma negociagdo com a
Argélia para que esta contivesse o deslocamento de seus habitantes rumo a Franca, em

conjunto

3 Em portugués: “Escritorio Nacional de Imigragdo”.
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com a sistematica expulsdo de argelinos do pais (REIS, 2006). Na mesma época, porém, a
organizac¢do entre os migrantes impactou profundamente o panorama segregador que assumia
a nova politica migratoria francesa.

Outro fato marcante destacado por Reis (2006), foi o assassinato de 32 (trinta e dois)
argelinos na Franca durante o periodo das delicadas negociagdes citadas. No mesmo ano,
1973, o governo da Argélia decidiu interromper o deslocamento de cidaddos para a Franga,
enquanto esta assumiu progressivamente o carater de “imigragdo zero” que se direcionava sua
politica. Tal postura marcaria a politica migratéria francesa durante toda a década de 1970.

Enquanto isso, a Guiana Francesa, ja consolidada como territdrio pertencente a Franga,
receberia um novo tratamento a partir do final da Segunda Guerra. Cavlak (2017, p. 85)

assevera que

A vitéria contra o nazismo avivou sentimentos de liberdade e igualdade juridica
tanto na esfera interna quanto na diplomacia. A manutengdo de colonias, nesse
sentido, passou a ser visto como um simbolo mais fortemente de opressdo e da
corrida imperialista, justamente praticas que se queriam abolida entre os paises
vencedores do conflito.

Nesse contexto, o autor enfatiza que se por um lado, do ponto de vista guianense, o
novo trato seria vantajoso por inimeros fatores, sob a perspectiva da entdo metrdpole, os
beneficios teriam significado mais aprofundado. De acordo com Cavlak (2017), as
autoridades, elites e trabalhadores da Guiana Francesa vislumbravam saldrios melhores,
isonomia juridica, além do orgulho de fazer parte do Estado francés. A Franga metropolitana,
diante da nova ordem mundial no poés-guerra, foi além ao perceber o valor estratégico de
manter um territério no continente outrora alvo de tantas disputas pelos proprios paises
europeus (CAVLAK, 2017).

Apoés tantos conflitos para fixar a regido sob a soberania da Franga, entregar a
autonomia a Guiana Francesa ndo era uma alternativa viavel a metrépole europeia, para
modificar seu entdo status de colonia. Em prol da manutengdo do controle sobre o territorio,
este foi promovido a Departamento Ultramarino (DU), em 1946. Durante as guerras
mundiais, vale ressaltar, a Franca teve envolvimento significativo e até mesmo a posse da
entdo colonia na América do Sul ficara ameagada (CAVLAK, 2017).

Entretanto, o sentimento de pertencer ao pais europeu mobilizou muitos guianenses a
lutarem nos conflitos a época. O €xodo rumo a guerra era um destino incerto, logo muitos nao
voltaram. Em consequéncia, como relata Cavlak (2017), a regido seguia com seu contingente

populacional em déficit devido as migracdes em massa nos periodos anteriores. A partir dessa
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fase, a ligagcdo com a Franga seria mais firme e equilibrada, momento no qual a Guiana
Francesa usufruiu dos investimentos em reconstrug¢do apds a Segunda Guerra.

Anteriormente, a economia tinha suas bases ligadas a agricultura, & producao de
acucar, rum e produtos florestais, além da mineracdo de ouro. Entretanto, como informa
Cavlak (2017), no momento da promocdo a departamento, essas produgdes estavam em
baixos niveis. Além disso, o servico de acomodacdo e trabalho para os presididrios, que
também era uma atividade econOmica importante outrora, ndo mais existia, ja que o
Complexo de Kourou havia sido fechado definitivamente. Na nova etapa, portanto, era
relevante focar no desenvolvimento econdmico e social franco-guianense. Em prol dessas
razdes ¢ que atuava o Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Econdmico e Social
(FIDES), abrangendo todos os DU’s ligados a Franca.

De acordo com Cavlak (2017), os investimentos foram bem-sucedidos e geraram
impacto positivo em relagao ao crescimento da economia, apesar de o ritmo ainda se mostrar
lento. Nos anos 1950, entretanto, um levante nacionalista na Guiana Francesa almejava a
autonomia da regido (CAVLAK, 2017). A Franga necessitava tracar uma estratégia para
controlé-lo, mantendo o dominio e seguranga ja alcangados. Para tanto, o autor relata que, no
mesmo periodo (precisamente em 1958), teve inicio uma nova politica econdmica na Franga,
com vocagdo mais expansionista. Tal fato levaria a situacdo da Guiana Francesa a uma

significativa transformacao.

Se fortaleceu a comunidade europeia das nagdes, com a concretizagdo, entre outras
coisas, de um robusto programa espacial para competir com os norte-americanos e
soviéticos. Os politicos em Paris tiveram que escolher entre as regides perto da linha
do Equador um lugar para a constru¢do de uma base de langamento de foguetes, ja
que a partir dessa latitude que se encurta o caminho dos projéteis rumo ao espago
externo. (CAVLAK, 2017, p. 92)

Cavlak (2017) ainda destaca que, a Argélia, entdo colonia francesa estava em crise —
pouco antes de independer-se, em 1962 — e, portanto, havia necessidade de se transferir
atividades civis e militares instaladas naquele territorio. Dessa forma, iniciava-se uma
modificagdo ainda mais profunda no olhar francé€s sobre o DU na América do Sul, pois sua
relevancia se fazia ainda mais notavel ao planejamento estratégico do pais. Tratava-se do
projeto para construcdo de uma Base Espacial e a Guiana Francesa era, naquele momento, o
local mais apropriado para tal.

Porém, ainda em 1960 era habitada por cerca de 30.000 (trinta mil) pessoas
(CAVLAK, 2017). Isto postergava o processo de desenvolvimento da regido, em funcdo de

razoes
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semelhantes as que envolviam a crise demografica e de mao de obra na Franga europeia pos-
Segunda Guerra Mundial, época na qual ainda funcionava o complexo presidiario de Kourou.
E foi justamente essa localidade — cujo contingente populacional a época atingia o nimero de
600 (seiscentas) pessoas — a escolhida comportar o referido empreendimento. Sua historia,
vale ressaltar, seria ressignificada apos tal obra.

Kourou nao foi escolhida aleatoriamente. Segundo Cavlak (2017), o proprio numero
reduzido de habitantes, bem como sua localizacdo geografica mais distante dos pontos onde
se manifestavam os grupos com ideias de autonomia, eram exemplos de fatores favoraveis ao
investimento alto que era a construgdo da Base Espacial. O mesmo autor ainda relata que o
projeto supriria tanto a necessidade de desenvolvimento econdmico da regido, quanto geraria
novos empregos para esta.

Com as novas oportunidades, surgiam também os novos fluxos migratorios rumo a
Guiana Francesa. Assim como na parte europeia da Franga, as migracdes internacionais foram
estimuladas também ao DU, como forma de complementar o contingente operacional
suficiente para a constru¢do. Cavlak (2017) explana que somados aos amerindios, chineses,
indianos, descendentes de africanos, os quais ja habitavam o lugar, chegaram novos grupos de
europeus, bem como outros estrangeiros, tais como, haitianos, surinameses e, finalmente,
brasileiros.

A construcdao da Base Espacial foi iniciada apenas em 1965 (CAVLAK, 2017). Data
deste periodo, portanto, o inicio da formagdo de uma comunidade brasileira em constante
expansao no territorio francés. O impacto gerado pelas migracdes, segundo Cavlak (2017), era
notavel ja que no final do século XX o numero de habitantes j4 chegava a 150.000 (cento e
cinquenta mil).

Com o passar do tempo, entretanto, ¢ o término definitivo da obra da Base Espacial,
uma outra realidade se manifestou diante dos que povoavam a regido. Cavlak (2017) comenta
que, devido a tecnologia de alto nivel propria das operacdes realizadas num centro como o de
Kourou, a regido onde este foi estabelecido ndo se mostrava apta a receber mao de obra com
qualquer nivel de formagdo. Em resumo, para fungdes especializadas, era mister dispor de
mao de obra especializada. Além disso, boa parte dos processos era automatizada. Logo, o
interesse francés em recepcionar migrantes ja demonstrava certa limitagao.

Segundo Cavlak (2017), a exploragdo de ouro, antes extremamente relevante para a
economia guianense, se mostrou inviavel pois era complexa e dispendiosa nas minas
restantes. A agricultura, por sua vez, ndo recebeu tantos incentivos em prol da modernizagdo
necessaria as transformagdes no DU, logo de inicio. Os atores que mais contribuiram para
suprir a necessidade guianense no que tange a producao de alimentos, foram antilhanos,

surinameses €
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brasileiros. Apenas em 1975 esse status mudaria com o Plano Verde, implementado pela
Francga europeia no intuito de investir na atividade agricola (CAVLAK, 2017).

Para Cavlak (2017), entretanto, vale destacar que durante determinado periodo a
Guiana Francesa vivera uma situacdo de relativo isolamento politico entre seus vizinhos.
Como destaca a pesquisadora Lourrene Maffra (2016), em 3 de julho de 1978, Brasil,
Suriname, Republica da Guiana, Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela,

estabeleceram o Tratado de Cooperagdo Amazodnica (TCA).

O objetivo geral do Tratado era promover o desenvolvimento integrado entre os
paises amazodnicos, através da troca de experiéncia quanto ao desenvolvimento
econdmico sustentavel e permitir a plena integragdo das economias nacionais desses
paises. (MAFFRA apud: CHAVES, 2016, p. 45)

A Guiana Francesa, por ser um territorio francés na Amazonia e ndo um pais
independente, ficara isolado das negociacgdes relativas ao TCA. O préoprio grupo de paises que
integrava o Tratado a considerava uma “anomalia colonial”, isto ¢, possuia autonomia, mas
ndo era soberana (CAVLAK, 2017). Maffra (2016) destaca ainda, que no contexto
internacional corrente a assinatura do TCA, defendia-se a internacionalizacdo da Amazonia.
Logo, a alian¢a selada entre esses Estados almejava também encontrar formas para que aos
membros do Tratado fosse fossem assegurados a soberania e o poder exclusivos sobre os
recursos da regido (MAFFRA apud: CHAVES, 2016).

A conjuntura daquele momento descortinava a constru¢do de uma forte liga¢ao entre o
DU e a Franca. Logo, a manifestacdo de pertencimento a Amazonia era distinta dos demais
paises da regido. Apesar de, como ressalta Cavlak (2017), uma identidade franco-guianense
ter sido formada por meio das diversas etnias que habitavam o territdrio — o que poderia gerar
um espirito de reivindicagdo pela autonomia da Franca —, o que se percebe nas décadas
seguintes, ¢ que a relagdo com a antiga metropole foi fortalecida, tanto a partir da construgao
da Base Espacial quanto da aplicacdo dos novos planos voltados a realidade do DU.

Outro marco destacado por Cavlak (2017), diz respeito a propria visdo sobre o
migrante a partir de leis instituidas no ano de 1982. Apesar de estas leis conferirem mais
autonomia ao DU, o que poderia preocupar a antiga metrépole no sentido de inflamar mais
sentimentos emancipatorios, acabou por refletir o contrario. Isto €, a relacdo com a Europa foi
fortalecida, com o despertar de um nacionalismo, a medida que se enfraquecia o estimulo a
migracao.

Para se compreender como esse posicionamento se formou, € necessario compreender

o mesmo contexto na Europa. A Franga europeia, segundo Reis (2006), trouxe a questdo
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migratdria para o primeiro plano da politica na década de 1980. A autora relata que em 1981,
durante o governo de Francois Mitterrand, foi promulgada uma lei que garantiu aos migrantes
a liberdade de associacdo, o que impulsionou o ativismo em tal grupo. Mesmo com a
atividade desse movimento, o Front National, partido da direita francesa, conseguiu
influenciar a discussao com ideias xendfobas sobre a migragdo, ao alegar que esta seria “um
atentado contra a cultura e a economia, e como tal deve ser combatida” (REIS, 2006, p. 67).

No DU da América do Sul, Cavlak (2017) ainda destaca que diante da situacdo
econdmica estagnada na qual se encontrava a Franga no periodo — quando as taxas de
desemprego aumentaram sistematicamente —, o sentimento nacionalista fora aflorado. Logo, a
a tendéncia mais conservadora disseminada na antiga metropole foi seguida também no DU:
ndo somente reduzir as migracdes, mas também combaté-las. Nessa época, “algumas
estatisticas expressam o impressionante contingente de 10 mil pessoas sendo expulsas em
1993- 1994 e de quase 15 mil em 1995” (CAVLAK, 2017, p. 104).

A Guiana Francesa, que antes atraia mdo de obra estrangeira em prol de seu
desenvolvimento econdmico, passaria a perseguir os migrantes. Esse posicionamento foi
priorizado, com excecdo ao contexto que tange a guerra civil ocorrida no Suriname entre as
décadas de 1980 e 1990. Nesta ocasido, como esclarece Cavlak (2017), a Guiana Francesa
organizou abrigos humanitdrios para aproximadamente 10.000 (dez mil) refugiados
surinameses, o que fez aumentar significativamente sua populacao total.

Ainda na década de 1990, como relata o autor, iniciou-se um novo ciclo de exploragdo
do ouro, porém nao mais por parte de companhias nacionais ou dos proprios franco-
guianenses. A nova fase ficara a cargo de estrangeiros, principalmente os da regido norte do
Brasil. Somente em 1996 ¢ que seriam dados os primeiros passos rumo a uma mudanga nas
relagdes entre os dois paises, com um acordo assinado entre Brasil e Francga, relativo a
fronteira Amapa-Guiana Francesa. O referido Acordo consistia numa alianga de grande porte
entre os dois Estados, em prol do estimulo ao comércio e as trocas culturais, incluindo a
construcao de uma ponte para ligar a regido da fronteira franco-amapaense (CAVLAK, 2017).

Outro fato marcante no papel da Guiana Francesa enquanto parte da Amazonia, foi sua
entrada (como ouvinte) em 2004, na Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(OTCA). Criada para fortalecer a institucionalizacdo do projeto da referia alianga, em 1998
(MAFFRA apud: CHAVES, 2016). Quanto a relagdo com os migrantes, pode-se observar,
entretanto, que nao houve grandes avangos no periodo descrito. Mesmo ap6s a evolugdo nas

relagdes diplomaticas, a fim de regularizar trocas, inclusive as comerciais.
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Como relata Cavlak (2017), a¢des para expulsdo de estrangeiros continuaram a ser
conduzidas, a exemplo das operacdes Anaconda (2002-2004) e Toucan (2004-2008), dirigidas
a localizar garimpeiros ilegais. Tal pratica, porém, foi dialogava diretamente com o
posicionamento ao qual se direcionava a Franca europeia num dos periodos que poderia
marcar a mudanca de sua politica migratoria. Segundo Paes (2017), os anos 2000 marcaram
de forma significativa as politicas migratorias francesas por conta da institucionalizacdo do
posicionamento restritivo enquanto destino de migragdes internacionais assumido por aquele
pais. Um dos maiores destaques da referida década, como relata o autor, foi o governo do
presidente Nicolas Sarkozy (2007-2012), pertencente ao partido tradicional de direita francés.

O referido presidente corroborou com as praticas desenvolvidas até entdo, apoiando
sua campanha no que se referia como uma profunda transformagdo da politica migratoria
francesa. Segundo Sarkozy, esta era uma das questdes mais preocupantes para o povo francés
e seria prioridade em seu governo (PAES, 2017). No préprio discurso na votagdo do projeto
de lei sobre controle e estadia de estrangeiros em territdrio francés, quando ainda ndo era
presidente, uma das bandeiras levantadas pelo referido representante politico foi: “A
imigracao ¢ uma das questdes sociais, onde a confianga dos nossos concidadaos no Estado ¢
mais fragilizada” (SARKOZY, 2003 apud: PAES, 2017).

Paes (2017) destaca que, a transformagdo comentada por Sarkozy foi realizada na
Franga nos termos em que, ao assumir o poder, novas leis regulatorias, em prol de uma
migracdo mais seletiva, foram criadas e aprovadas. Tais como, a lei sobre o controle da
imigragado, a lei sobre a residéncia de estrangeiros na Franga e nacionalidade, além das leis
sobre a imigracdo, a integracdo e o asilo, que serdo analisadas posteriormente neste estudo.
No entanto, o posicionamento se manteve, com uma aplicagdo pratica ainda mais rigida. A
continuidade dessas politicas pode ser percebida também nos governos posteriores, 0s quais

até a atualidade conservaram posicionamento similar e com aspectos conservadores.

SURINAME

Localizado na regido do Escudo das Guianas, o Suriname também j4 foi identificado
como uma destas no periodo em que era colonia de um pais europeu. Os pesquisador Paulo
Corréa (2017) classifica este pais como o mais jovem da América do Sul, o que atribui a sua

caracterizacdo aspectos especificos, os quais sao aprofundados com a observacao sobre sua
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historia, sua formacao politica, econdmica e, neste topico essencialmente, a construgao de sua
sociedade, a qual o autor citado se refere como um “mosaico étnico”.

Com regides de fronteira compartilhadas com Guiana, Guiana Francesa e Brasil, o
Suriname possui uma sociedade composta por cidaddos chineses, indianos, javaneses,
afrodescendentes, brasileiros, além da populagdo indigena (CORREA, 2017). Somente tais
fatores ja sdo suficientes para, num ponto inicial, perceber como a base da concepcao étnica
do Suriname estdo diretamente ligadas aos estrangeiros e como estes chegaram a esse pais.

Entretanto, para se observar o Suriname com maior profundidade, ¢ necessario
compreender os fatores que viabilizaram tal formagdo, bem como os acontecimentos e
decisdes politicas que envolvem seu territorio. Este, de maneira similar aos analisados
anteriormente, possui uma historia de conflitos e disputas, também marcada pela presenca da
Europa na Amazonia. De forma semelhante a seus antecessores neste estudo, o Suriname
também ja foi colonia, também ja teve em seu territdrio o palco de diversos contenciosos,
assim como por autonomia e a conseguiu, apenas em 1975, quando se tornou independente.

Dessa forma, este topico procedera a analise dos dois periodos; a Guiana Holandesa e
o pais independente, incluindo sua formagdo populacional baseada em distintas etnias, que
migraram para aquela regido. Apos essas caracterizagdes sera possivel, portanto, compreender
como o Suriname percebe a figura dos migrantes em sua sociedade para que, a partir deste
ponto, os fatores de influéncia sobre as tomadas de decisdo para formulagdo de politicas

migratorias possam ser compreendidos.

A HOLANDA E UMA GUIANA HOLANDESA

Antes de adentrar a historia da Guiana Holandesa e a formagao deste territorio, faz-se
mister observar como a Holanda se inseriu no contexto desses acontecimentos. Ao relatar
sobre a historia do atual Suriname, o pesquisador Iuri Cavlak (2016), ressalta que a Holanda
recebeu significativo destaque durante o século XVII, no que tange ao comércio internacional.
O periodo prospero segundo o autor, devido a uma construgdo virtuosa apos a autonomia
conseguida pelas chamadas Provincias Unidas que formaram aquele pais.

De acordo com Cavlak (2016), a independéncia holandesa foi o resultado da
empreitada de varias guerras contra o Império Espanhol, do qual anteriormente aquele
territério era parte. Logo, vale lembrar que neste ponto da historia as migracdes foram fator
essencial para que a Holanda alcancasse seus objetivos emancipatorios. Cavlak (2016)
explana que durante o século XVI, quando ainda eram parte da Espanha, as Provincias

Unidas, buscavam fortalecer-se diante
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de sua entdo metropole. Ja encaminhando-se as ideias de autonomia, abriram o territério a
liberdade religiosa, atraindo milhares de migrantes refugiados de religides distintas, em pleno
periodo da Reforma Protestante.

O impacto causado por esse posicionamento, foi um incremento populacional nas
provincias, além da repercussdo cultural ocasionada pela presenca de outra religido. O
resultado foi uma predominancia do protestantismo a medida que seus adeptos migravam para
a regido. Esse panorama, por sua vez, transformou a perspectiva das Provincias Unidas, por
demandar uma autoafirmac¢do maior nos campos politico ¢ econdmico (CAVLAK, 2016).
Deste ponto, pode-se inferir que uma nova identidade, distinta do Império, comecava a ser
construida no territorio.

Segundo Cavlak (2016), embora composta por tracos culturais de diferentes povos —
tais como, idiomas, costumes e até mesmo religides —, a regido da Holanda experimentava
certa unidade entre a populagdo que a integrava. O mesmo autor supde que, devido a auséncia
de um nacionalismo de fato, o periodo foi caracterizado por relativa tolerdncia aos
estrangeiros, especialmente nas principais cidades. O apego as tradicdes do Império e/ou a
xenofobia ficaram em segundo plano.

No plano economico, a Holanda dedicou-se ao comércio ultramarino, para o qual
possuia verdadeira vocacdo em ferramentas e habilidades fundamentais a serem investidas.
Cavlak (2016) relata que o referido territorio detinha duas vantagens dignas de realce: uma
larga experiéncia no comércio por meio de grandes navegacdes herdada da Coroa Espanhola
(a qual pertencia), além de uma localizagdo geografica com vantajosa saida para o mar, a qual
favorecia diretamente aquele modelo de comércio.

Ainda para Cavlak (2016), o incentivo a liberdade religiosa por meio da recepgdo de
estrangeiros na regido da Holanda exerceu estimulo significante ao comércio maritimo
internacional. O autor refor¢a a tese com o exemplo relacionado a cidadaos advindos da
Bélgica, durante a Reforma Protestante. Nesse contexto, especificamente na regido de
Antuérpia, foi permitido a alguns calvinistas que mantivessem a religido se migrassem para
outro local, com posse de seus bens, dentro de dois anos. A maioria, segundo Cavlak (2016),
escolheu Amsterdd como destino. Desse leva migratoria, entre 1585 e 1622, a populagdo da
cidade aumentou de 75.000 (setenta e cinco mil) para 100.000 (cem mil) habitantes.

Em Amsterda, os calvinistas belgas eram detentores de capital, porém ndo possuiam
terras para investi-lo. Direcionaram-se, entdo, ao comércio maritimo internacional, que se
mostrava mais vantajoso naquela conjuntura. O setor foi fomentado cada vez mais e, durante
o referido periodo, cabe destacar a fundacdo de duas companhias comerciais que seriam

parte
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fundamental para se compreender a chegada da Holanda a regido das Guianas. Como destaca

Cavlak ao descrever a historia do Suriname:

Duas grandes corporagdes comercias foram criadas: “United Netherlands Chartered
East India Company”, a chamada Companhia de Comércio das Indias Orientais, que
na lingua holandesa ficou conhecida como VOC, em 20 de marco de 1602; e, o que
nos interessa, em 3 margo de 1621, a “West Indian Company”, Companhia
Comercial das indias Ocidentais, ou WIC. (CAVLAK, 2016, p. 21)

Das duas companbhias citadas, uma se interessou pela prata da América espanhola, bem
como empenhou-se em na conquista da produgdo de agucar na América portuguesa —
especialmente no Nordeste do Brasil-colonia. Esta foi a WIC, como destaca Cavlak (2016),
cujo interesse também se estendeu a exploracdo de outro, marfim e comercializagdo de
escravos em outros dominios portugueses a época, isto €, a costa africana.

Vale ressaltar que, quando de suas empreitadas sobre a América do Sul, a WIC se
estabeleceu nos locais mencionados partindo de uma provincia cujo dominio ainda estava sob
as posses da Espanha. Entretanto, vale recordar a identidade autébnoma que as Provincias
Unidas vinham conquistando, observando-se a estrutura da companhia. De acordo com
Cavlak (2016), esta era composta por representantes de Amsterda, Zeelandia, além de outros
distritos holandeses, com apenas um representante do Império Espanhol (CAVLAK, 2016).

Somente em 1648 a Holanda seria um pais independente, reconhecido por meio do
Tratado de Munster. Entretanto, relata Cavlak (2016), sua vocacdo para o comércio
ultramarino era inegavel e seu processo de expansdo ja havia alcangado muitos pontos no
globo, desde as Américas a Asia, bem como parte da prépria Europa, negociando madeira,
metal, graos, sal, agucar, entre outros produtos. Ademais, o impulso que o pais recebeu devido
ao cosmopolitismo de suas cidades — com énfase para a capital Amsterda — o revelava nao
somente como uma poténcia econdmica, mas também cultural, pois na época ndo havia
Estado europeu com maior vigor nesta area, que a Holanda.

O referido periodo (que abrange a decorréncia do século XVII) ficou conhecido como
0 “Século de Ouro”, j& que neste “os holandeses foram hegemdnicos no comércio de longa
distancia” (CAVLAK, 2016, p. 19). Essa proeminéncia, todavia, estimulou a competicao,
além de desencadear varias controvérsias com outra poténcia europeia, a Inglaterra. Segundo
Cavlak (2016), os dois paises entraram em guerra por trés vezes, durante o periodo de

prosperidade holandés.
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As razdes mais imediatas repousaram na disputa pela pesca no mar do norte, pelos
mercados de tecidos no continente ¢ a problematica envolvida no mundo colonial. O
esfor¢o dedicado a essas guerras certamente contribuiu para o enfraquecimento das
Provincias Unidas e, consequentemente, para o fortalecimento inglés. (CAVLAK,
2016, p. 23)

Como o proprio autor destaca, a supremacia comercial holandesa somente seria posta a
prova no periodo na competicdo com os ingleses, ocasido na qual a Holanda ficou em
segundo plano em relagdo a posicdo que ocupava no auge de sua expansiao por meio do
comércio. Muitos fatores foram destacados por Cavlak (2016) como razdes para tal. Entre
estes, estava a camada populacional formada por um tipo de burguesia que ndo estava
disposta a sair do pais para lancar-se ao trabalho nas navegagdes responsaveis pelo comércio
maritimo. Felizmente, a falta de mao de obra nao foi um problema, pois muitos estrangeiros e
refugiados que chegavam ao pais, aceitavam o trabalho arduo em condi¢des precérias no
comércio ultramarino (CAVLAK, 2016).

Todavia, ainda que com potencial economico significante e cultura avivada como em
poucos paises, a Holanda ndo poéde competir com o isolamento diplomatico e eventuais
conflitos com os demais pais europeus, como Portugal e Inglaterra. O gradual declinio das
corporagdes de comércio ocorreu, portanto, por razdes que se voltam também a vocacdo
comercial holandesa. Por ndo possuir um setor industrial desenvolvido e ter de lidar com os
conflitos advindos da competicdo com seus concorrentes, os lucros foram esvaindo-se a
medida que o Estado holandé€s investia no setor militar. E, com a decadéncia do comércio,
inicia-se o resultante declinio da economia do proprio pais apds a ultima guerra com a
Inglaterra, por volta de 1780 (CAVLAK, 2016).

Nessa etapa, a mesma camada populacional que costumava aceitar o trabalho nas
navegagdes passou a preferir as cidades inglesas e o emprego nas manufaturas e demais
estabelecimentos, jd caracteristicos da Revolucdo Industrial vivida pelos britanicos
(CAVLAK, 2016). O papel holandés no setor do comércio ultramarino possui grande
relevancia. Cavlak (2016) afirma que os principais mapas, manuais de viagem, cartas de
navegagdo e afins, foram produzidos por holandeses no decorrer de seus percursos mundo
afora ao longo do “Século de Ouro”. Entretanto, um dos locais onde sua atuagdo gerou mais
impactos foi justamente na Amazdnia, com precisdo no Escudo das Guianas.

Como relata Cavlak (2016, p. 27), “os holandeses fundaram Caiena em 1615,
Essequibo em 1616, Berbice em 1627 e Demerara em 1715, os principais estabelecimentos
que formariam a Guiana Inglesa e a Guiana Francesa”. Segundo o autor, o povoado que daria

origem a Guiana
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Holandesa, todavia, foi fundado pela Inglaterra em 1651, tendo os holandeses tomado posse
deste em 1667.

O inicio da atuagdo holandesa na América do Sul, vale lembrar, foi empreendido pela
Companhia das Indias Ocidentais Holandesas* (WIC), quando as Provincias Unidas ainda
eram territorio espanhol. Quando foi expulsa do Brasil-colénia por Portugal, a WIC ja
representava a Holanda independente e se instalou na regido das Guianas (CAVLAK, 2016).
Somente em 1667, por meio do Tratado de Breda, ap6s um dos conflitos com a Inglaterra, a
Holanda aceitou ceder a entdo Nova Amsterda (hoje, Manhattan) aos ingleses, em troca da
Guiana Holandesa (CAVLAK, 2016).

Com os baixos lucros advindos da nova colonia, a WIC estabeleceu alianga com dois
novos parceiros holandeses, dando origem a Companhia do Suriname (CAVLAK, 2016).
Mesmo assim, desenvolver o local era uma tarefa demasiadamente complexa. Cavlak (2016)
explica que havia trés razdes a serem ressaltadas. A primeira, a falta de prote¢do comercial
para os produtos, os quais saiam do Suriname com destino & Holanda, mas 14 n3o teriam
chance de competir com produtos franceses e ingleses (também advindos das coldnias), por
exemplo, de maneira equiparada.Outra razdo elencada pelo autor esta voltada a falta de
migrantes, os quais se interessavam mais pelo Oriente naquela época. Havia, portanto, um
déficit de mao de obra na coldonia holandesa, ja que o contingente populacional do territorio
era limitado. Vale retomar, para fins de analise, que a Holanda baseou os anos présperos de
seu comércio ultramarino no trabalho desempenhado pelos migrantes, pois estes aceitavam a
funcdo ainda que as condi¢des fossem extremamente precarias.

Neste caso, se assemelhavam a situag¢do sanitaria da Guiana Holandesa, pois segundo
registro organizado pela Secdo Histérica do Escritério de Assuntos Estrangeiros da Gra-
Bretanha (1920)°, naquele local sofria-se por falta de agua potavel e acesso a satde, além de
diversas doengas, como filariose, tuberculose e febre amarela. A solu¢ao encontrada para o
déficit de trabalhadores, portanto, foi importar mao de obra escrava. Cavlak (2016) relata que,
entre o ano em que a Holanda assumiu a administragdo da Guiana Holandesa (1667) e o inicio
do século XIX, pelo menos 2.000 (dois mil) escravos por ano ao local. Segundo o autor, sem
experiéncia anterior com essa mao de obra, a administragdo da colonia tratava-os ainda com

mais crueldade que as nagdes ibéricas em seus respectivos territorios.

4 West Indian Company (CAVLAK, 2016)

5 Historical Section of the Foreign Office. Dutch Guiana. H.M. Stationery Office London, 1920.

Parte da coletdnea organizada pela Secdo Historica do Escritorio de Assuntos Estrangeiros da Gra-Bretanha em
1917, para a Conferéncia da Paz. Os livros foram editados com o intuito de prover aos delgados britanicos que
participariam das negociagdes, as principais informagdes sobre paises, distritos, ilhas, entre outros.
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Mesmo assim, havia um terceiro ponto de contrariedade ao sucesso na condugdo dos
negocios na colonia holandesa. Este foi justamente a falta de investimentos da metrépole.
Devido a crise iminente quando das guerras com a Inglaterra, a Holanda pretendia reduzir ou
até mesmo evitar os gastos no local (CAVLAK, 2016). Ademais, outras condi¢des externas a
relagdo metropole-colonia contribuiram para os malogros iniciais da administragao holandesa
em sua entdo Guiana. Como exemplos, trazidos por Cavlak (2016), tem-se a independéncia
dos Estados Unidos, bem como as Guerras Napoleodnicas, que afetavam toda a Europa. Nesse
contexto, a Holanda se encontrava debilitada em principal base da economia: o comércio.

Estas ultimas razdes, todavia, ensejaram um movimento que marcaria a formacao
social surinamesa e tornavam a administragdo da colonia débil. Com isso, segundo Cavlak
(2016), boa parte da mao de obra escrava fugiu para o interior formando as chamadas
“comunidades marroons”. Entretanto, posteriormente, as tropas francesas deixaram a Holanda
com a assinatura do Tratado de Viena (1815). O elo metrdpole-colonia ganhou forca
novamente, tendo a Holanda centralizado ainda mais o poder, além da decisdo de unificar a
administracdo das colonias: Guiana e Antilhas Holandesas — politica que se mostraria
malsucedida em periodo posterior.

Cavlak (2016) destaca que, ainda com o poder centralizado no governo holandés, este
estabeleceu com a colonia uma relagao de investidor. Como, a base da economia surinamesa
estava diretamente ligada a agricultura e produtos de base, a metropole permitiu que até
mesmo fazendeiros ingleses se instalassem no local para produzir, enquanto detinha o
monopdlio do comércio exterior, isto ¢, manteve a exclusividade em produtos vendidos e
comprados pelo Suriname. No entanto, uma das maiores dificuldades que seguiu com as
novas decisdes tomadas para conduzir o Suriname, foi justamente o fator que auxiliara o
desenvolvimento social até mesmo da metropole: a falta de unidade cultural e, portanto, de
uma identidade local.

Entre os afrodescendentes do Suriname, por exemplo — muitos destes eram escravos
libertos —, havia uma parcela que residia proximo a Paramaribo, possuia contato com a elite
branca local e, portanto, com a cultura europeia. Outra parte, que morava no interior, estava
culturalmente separada dessas tendéncias, pois representava os escravos fugidos que
formaram as comunidades marroons anteriormente citadas. Logo, a realidade vivida pela
administracdo da Guiana Holandesa era como a de gerenciar duas colonias. Mesmo a politica
de unificar Antilhas e Guiana Holandesa havia falhado previamente (CAVLAK, 2016).

Quando da aboligao total da escravidao no Suriname (1863), os trabalhadores libertos,
muitas vezes foram considerados inaptos a exercer determinadas fungdes e, por isso, nao
houve um planejamento para sua reinsercao na sociedade colonial (CAVLAK, 2016). Para

tanto,
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Cavlak (2016) afirma que a solugdo encontrada ao temido déficit de mao de obra com o qual
novamente a Holanda teria de lidar na coldnia, foi a recep¢do de novos migrantes. Como
relata o autor, de 1873 a 1939, milhares de indianos advindos de territorios holandeses
comporiam o0 novo contingente operacional da coldnia sul-americana.

Além dos indianos, a pratica de atrair migrantes alcangaria outros pontos do Oriente,
como a China. Cavlak (2016) explana que em 1865 foi criada a “Companhia de Imigracdo
Surinamesa”, apenas para trazer chineses a Guiana Holandesa. Ap6s cumprir sua missdo, a
corporacdo foi fechada, ja em 1869. O autor esclarece ainda que existia um grupo de “anti-
imigracionistas” que se posicionavam de forma contrdria as ondas migratorias descritas.
Porém, também havia uma parcela da elite holandesa instalada no Suriname a favor das
migragdes, ja que estas se tornaram inevitaveis diante da convencdo generalizada de que os
trabalhadores libertos (anteriormente escravizados) ndo eram confiaveis para o trabalho.

E assim, somente no ano de 1930 o processo de condugdo de migrantes ao Suriname
foi finalmente encerrado pela Holanda, por fatores politicos e por sua incapacidade de
sustentar o negdécio em meio ao panorama cadtico em que o sistema internacional se
encontrava, apos a Primeira Guerra Mundial, a Crise de 1929, dentre outros fatores. Neste
cenario, como informa Cavlak (2017), os proprios trabalhadores afro-surinameses, na falta de
oportunidades na Guiana Holandesa, sairam em busca de reposicionamento nas ilhas do
Caribe. Nesse contexto, segundo o autor, surgiam os primeiros movimentos sociais, cujo
papel foi extremamente relevante para que fossem tecidas as primeiras ideias de autonomia da
Guiana Holandesa, posteriormente. Esses encaminhamentos, a independéncia surinamesa e as

decisdes posteriores sdo os objetos de discussdo do topico seguinte.

A DESCOLONIZACAO E O SURINAME INDEPENDENTE

No periodo em que a populacdo afrodescendente liberta do Suriname se deslocou para
o Caribe em busca de trabalho, nota-se um processo inverso ao que marcou boa parte da
historia do territorio, com fatores que estimulavam a saida desses habitantes em busca de
melhores condigdes de vida. Entretanto, como destaca Cavlak (2016), vale ressaltar que o
contexto em si favoreceu a criacdo de outro movimento. Este, baseado em ideais socialistas ¢
comunistas deu origem a “Organizacdo dos Trabalhadores Surinameses”, em 1932.

Um primeiro impulso como esse alertava para uma crise iminente de
representatividade para a qual a metrdpole precisaria estar atenta no intuito de ndo perder o
controle do que se passava na colonia. Como descreve Cavlak (2016), iniciou-se, portanto,

a aplicagdo de um
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conjunto de estratégias por parte da Holanda, no sentido de dar mais autonomia a coldnia,
enquanto os lagos politicos com aquele pais europeu eram refor¢ados. Para tanto, um novo
governador local foi nomeado, enquanto planos de investimento em economia, saude e
educacdo eram implantados e executados no Suriname.

No que tange a administragdo local, o plano a ser aplicado incluia a formacao de uma
comissao para discutir a nova constitui¢do do Suriname. Entretanto, o quérum reunido para tal
ndo contou com outras etnias além dos afro-surinameses. O cenario, segundo o autor, se
tornou favoravel a discussao e defesa de interesses €tnicos. Do movimento, surgiria em 1946,
o primeiro partido politico da entdo Guiana Holandesa: o Partido Mugulmano®, o qual seria
apenas o primeiro passo para a criagdo de outros. Posteriormente, também na busca de
representatividade, cidaddos das demais etnias, guiados por diferentes interesses, se
associaram e deram origem ao Partido Nacional do Suriname, ao Partido Popular Progressista
do Suriname, ao Partido Unido dos Hindus ¢ a Unido dos Camponeses Indonésios’, criados
entre 1946 e 1947 (CAVLAK, 2016).

As circunstancias politicas e sociais na Guiana Holandesa inegavelmente indicavam a
busca por autonomia. Como informa Cavlak (2016), as condigdes ja ndo eram tao favoraveis a
Holanda ja ap6s a Segunda Guerra Mundial. Logo, em 1954, a metropole decidiu por tornar o
Suriname uma provincia autdnoma. Porém, questdes voltadas a relagdes exteriores, soberania,
defesa, bem como a administracdo em si, seguiam ainda sob a gestdo holandesa. As incertezas
manifestadas apds a segunda grande guerra permaneceram nas décadas seguintes, o que
agravou a crise econdmica no sistema internacional.

Cavlak (2016) acrescenta ainda que, a maioria dos partidos era formada por grupos
que possuiam alguma ideia a ser reivindicada, porém, esta era baseada em ideais étnicos e
religiosos e nao politicos. Isto dificultava a discussdo de pautas voltadas a estas ultimas
questdes, o que poderia aumentar o poder de barganha dos trabalhadores que negociavam com
a metrépole por meio da administracdo local, segundo o autor. Quando foi permitida a
formagao de sindicatos divididos por categorias, o problema demonstrou impacto ainda maior,
pois neste caso as etnias se misturavam em diferentes interesses representados pelos referidos
sindicatos, o que dificultava a formag¢do de grupos com ideias unificadas em prol da

independéncia (CAVLAK, 2016).

6 “Moeslim Partjd” (CAVLAK, 2016, p.
7Respectivamente, “Protestant Nationale Partij Suriname”, “Roman Catholic Progressieve Surinaamse
Volkspartij”, “Verenigde Hindostaanse Partij” e “Kaum Tani Persatuan Indonesia”. (CAVLAK, 2016, p. 69)
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Somada a estes fatoresestava a dificuldade em estabelecer datas e/ou simbolos
coletivamente relevantes j4 que, numa sociedade composta por tantas etnias distintas, os

significados eram igualmente diferentes para cada um destes.

A “invencao das tradi¢des”, sine qua non para uma na¢do moderna, se apresentava
algo como um enigma nesse cadinho sul-americano. No comeco dos anos 1970, a
populagido totalizava pouco mais de 379 mil individuos, sendo 148 mil hindus, 118
mil afro-surinameses, 58 mil javaneses, 39 mil quilombolas e 10 mil amerindios.
(CAVLAK, 2016, p. 72)

O autor supde ainda que, retirados de suas nacdes originais, os migrantes de outros
paises, entao residentes do Suriname, ndo conseguiam identificar-se com a nova terra, a ponto
de ndo conseguir reproduzir seus tracos culturais por completo nesta, nem construir novos
lagos baseados nos costumes que la encontraram. No entanto, o proprio cendrio ainda na
década de 1970 seria um dos fatores mais favoraveis a autonomia surinamesa. Dessa forma,
segundo Cavlak (2016), em 1974 a Holanda reconheceu o intento daquele territdério em
separar-se da metropole e iniciou uma série de reunides que resultariam na autonomia deste ja
em 1975. O Brasil, por sua vez, foi um dos primeiros paises a estabelecer uma embaixada na
capital, Paramaribo.

No entanto, a robustez nos ideais e a unificacdo de determinados interesses, que
trariam mais forca a classe trabalhadora do pais, ainda eram falhas. Isso ensejou que mesmo
com a independéncia se conservasse no novo pais uma elite branca e uma classe trabalhadora
multiétnica. Ademais, na falta da identidade propria, o Suriname ndo dialogava nem com o
Caribe, de onde estava proximo, nem com os paises da América do Sul, onde estava inserido.
CAVLAK, 2016).

Para tanto, somada a situagdo vivida pelo Suriname, Cavlak (2016) relata que a
Holanda ainda implementou uma diretriz vélida entre 1974 a 1980, na qual todo surinamés
que chegasse aquele pais europeu neste periodo delimitado, teria cidadania reconhecida. Isto
ocasionou a saida de milhares de surinameses rumo a Holanda, grupo formado principalmente
por trabalhadores qualificados que temiam a situagdo econdmica do novo pais sul-americano.

A situacdo econdmica, de fato, se agravaria com o passar dos anos. Segundo Cavlak
(2016), o exército surinamés era composto por jovens que teriam tido contato com nogdes de
nacionalismo e soberania, porém de maneira superficial. Dessa forma, sem aspiragdes
politicas aprofundadas, no ano de 1980, o coronel Desiré Delano Bouterse (também
conhecido como Dési Bouterse) liderou um grupo de militares que, num golpe de Estado,
tomou o governo do Suriname baseado no intento de combater a corrup¢ao (CAVLAK,

2016).
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Com o pais independente e poucos grupos interessados nas aspiragdes politicas de
fato, o governo de Bouterse precisou contar com o apoio dos grupos de trabalhadores para
administrar o pais apos a insurrei¢ao pela qual tomara o poder. Segundo Cavlak (2016), eram
estes, funciondrios publicos e de empresas multinacionais, bem como lideres das greves no
passado. Posteriormente, os ideais pouco fundamentados decorrentes da falta de unidade de
propositos entre os grupos que formavam o Suriname, receberiam mais for¢a por meio da
busca do entdo governo, por ideias que sustentassem uma interven¢do militar (CAVLAK,
2016).

O fomento ao golpe militar e, finalmente, os ideais politicos com os quais o referido
ato dialogaria, viriam a partir de um encontro diplomatico. Uma delegacdo de Cuba foi
convidada ao Suriname, enquanto uma delegac¢do surinamesa foi a Cuba. Esta tltima voltou
daquele pais aclamando as ideias comunistas, as quais embasariam o langamento de um
documento denominado “Manifesto da Revoluc¢ao”, em 1981. O referido manifesto indicava
as razdes para a necessidade de um golpe militar, bem como alguns objetivos a serem
alcancados pelo governo. Um dos objetivos destacados foi o de despertar na sociedade
surinamesa a consciéncia revolucionaria, por meio da mobilizagao popular.

Essa nova movimentagao parecia dialogar cada vez mais com o Suriname,
anteriormente explorado pelos paises europeus, os quais subjugaram também a populagdo
local. Desse ponto de vista, a representatividade de ideias que passara a dialogar com os
surinameses era, para muitos paises desenvolvidos um ponto de contrariedade, ja que
naquele contexto o sistema internacional vivia sob a chamada “Guerra Fria”, na qual
concorriam modos de producdo distintos, bem como posicionamentos politicos concorrentes
representados principalmente por dois paises: os Estados Unidos da América (EUA),
liderando o bloco capitalista e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a
frente do bloco socialista. Bouterse levou seu pais ao contato direto com ideias que
contrariavam, portanto, os Estados Unidos além de outros paises, inclusive europeus, dentre
os quais estava inserida a ex metropole do Suriname — vale ressaltar que, neste periodo, as
relagdes entre os dois paises deterioraram-se consideravelmente. Cavlak (2016) pondera que
o Suriname possuia uma escala de alcance muito pequena e nao era como se representasse
real ameaga ao posicionamento dos EUA, porém, apds as ideias socialistas disseminadas por
Cuba, a identifica¢do surinamesa com

o socialismo deveria ser vigiada e, oportunamente, reprimida.

Neste ponto, como destaca o autor, ¢ que as relacdes com o Brasil comecam a
estreitar- se com aquele pais de forma mais efetiva, pois o interesse brasileiro em aproximar-
se do Suriname era anterior a independéncia daquele pais. Sobre as razdes que permeavam

essa inclinagdo, Cavlak (2016), ressalta que foram varias. Dentre elas, estava justamente a
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oportunidade vista pelo governo brasileiro em estabelecer parcerias comerciais com o mais
novo pais autdbnomo da América do Sul. Por outro lado, a aproximagdo com Cuba
desagradava as autoridades brasileiras, por conta do posicionamento politico assumido pelo
governo brasileiro.

Na mesma década, apesar de ja se encaminhar para a abertura politica, como
demonstra Cervo (2015), o Brasil ainda vivia sob a gestdo de militares — que chegaram ao
poder também por meio de um golpe. O alinhamento do governo, todavia, era voltado ao
conservadorismo e dialogava diretamente com sua politica externa. Esta se diferenciava da
surinamesa no ponto em que estava aliada aos EUA e vislumbrava o socialismo como ameaca
a ordem politica, econdmica e social (CERVO apud: CERVO; BUENO, 2015). Dessa forma,
os interesses econdmicos e politicos precisavam ser conciliados, de forma que a pressao
norte-americana em prol da ndo disseminacao do socialismo no Sul fosse atendida, bem como
a oportunidade de comercializar com o Suriname nao fosse perdida.

Para tanto, foi enviada ao Suriname a Missdo Venturini (1983) — uma visita urgente,
sem programagdo ou convite formal estabelecidos. Posteriormente, membros do governo
surinamés também visitaram o Brasil e a atuacdo diplomatica mutua rendeu impactos
positivos. Como relata Cavlak (2016), desta operagao resultou um acordo para trocas
comerciais, em torno do arroz e aluminio surinameses ¢ dos armamentos, além de auxilio
técnico e politico brasileiros. Ademais, o Brasil abriu um crédito de 70.000.000 (setenta
milhdes) de ddlares para modernizagdo do exército do Suriname, em troca de seu recuo nas
relacdes com Cuba.

Apos tais negociacdes, o posicionamento surinamés foi radicalmente transformado e
“ameaca socialista” completamente afastada de acordo com os critérios do acordo. Houve até
mesmo o encerramento das relacdes com os cubanos, os quais foram expulsos do Suriname
(CAVLAK, 2016). Entretanto, ao pleitear um empréstimo junto ao Fundo Monetario
Internacional e ndo seguir as condi¢des estabelecidas — como a organizagdo de elei¢des gerais
a partir de 1984 —, o governo surinamés precisou recorrer a outros parceiros. Como as

negociagdes ndo foram tao efetivas, a crise interna sofreu profundos agravos.

A proclamacdo da independéncia, o golpe de Estado, a busca e a posterior defecgio
em relagdo a Cuba, as desconfiancas norte-americanas ¢ o rompimento com a
Holanda, a parceria com o Brasil, tudo isso num curtissimo espago de tempo,
somada obviamente a manutencdo de um cenario interno de crise econdmica,
causaram um nivel de tensdo que, coroado com a entrada em cena do narcotrafico,
finalmente explodiu numa sangrenta guerra civil. (CAVLAK, 2016, p. 88)
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Os demais Estados temiam as tensdes no Suriname, entretanto, estas nao
transbordavam diretamente a regido, mas eram fundamentalmente internas. Os paises
desenvolvidos experimentaram certo alivio ao perceber que os referidos desequilibrios
demonstravam a face controversa do governo surinamés, mas ndo o crescimento de uma
vertente marxista nos paises do Sul (CAVLAK, 2016). Bouterse, por sua vez, permaneceria
no poder até 1992, quando renunciou ao comando das for¢as armadas surinamesas e a
presidéncia.

Vale ressaltar ainda, como destaca o historiador Carlos Avila (2011), a fungdo da
diplomacia brasileira, que ganhou o apreco do referido lider, por conta da proposi¢cdo de
acordos politicos diante da discordancia, ao invés de realizar uma interven¢do militar direta
no pais. Ademais, o papel simbdlico do didlogo com o Brasil, permitiu que mesmo com tantas
controvérsias relacionadas a seu governo, Bouterse se desenvolvesse como figura de
representatividade ao povo surinamés. Prova disso foi seu retorno ao poder, nas eleicoes de
2010, ao cargo que ocupa até os dias atuais (AVILA, 2011). Diante desses fatos, pode-se
inferir uma maior aproximagdo entre Brasil e Suriname no que tange as migracdes
internacionais. As politicas ¢ acordos relacionados ao tema serdo aprofundados no topico

seguinte.

MIGRACOES E POLITICAS SURINAMESAS

Em 2004 foi selado entre Brasil e Suriname o Acordo para Regularizacao Migratéria —, com
texto aprovado pelo Congresso Nacional do Brasil em 2007 (PLANALTO, 2007). A
perspectiva surinamesa sobre as migragdes € como suas politicas respondem a esse fendmeno.
foi herdada da Holanda, a qual desde antes de sua autonomia abriu suas fronteiras para a
recepcao de migrantes. Entretanto, diferentemente do que ocorreu em sua ex metropole — a
qual visava questdes politicas de autonomia no periodo de forte estimulo as migracdes —, no
Suriname esses deslocamentos foram incentivados, inicialmente, no intuito de povoar o
territorio.

A Holanda, como metrépole em crise econdmica e por conta de disputas politicas com
seus vizinhos europeus, precisava garantir que sua colonia na América do Sul ndo fosse
invadida — ap6s a investida malsucedida no Brasil por meio da mencionada companhia de
comércio, WIC. Neste ponto da histéria, segundo relatorio de 2014 sobre o perfil dos
migrantes residentes no Suriname, editado pela Organizagdo Internacional de Migracao
(OIM)8, ndo somente a WIC foi expulsa do Brasil pelas forcas portugueses, mas também

um grupo de




8 International Organization for Migration (IOM)
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brasileiros judeus. Juntos, esses holandeses, brasileiros, além dos amerindios que ja habitavam
o local, teriam criado as primeiras bases da pequena formagdo social surinamesa a época
(OIM, 2014).

Num segundo momento, era necessario desenvolver a colonia economicamente, para
que fosse um ponto rentavel entre os territorios holandeses e valesse o investimento realizado.
Este seria o foco da segunda leva migratoria ao Suriname desde o momento em que a Holanda
assumiu a administracdo do territério. Desde seu principio, o Suriname apresentava potencial
para ser uma coldnia classificada no modelo plantation, isto €, baseada em producao agricola
por meio da monocultura.

A populacdo que ocupava o territorio até entdo ndo era suficiente para suprir a
necessidade de mao de obra para a atividade agricola. Para compensar o déficit de
trabalhadores livres, a Holanda se utilizou dos amerindios, mas também levou a entdo Guiana
Holandesa javaneses e indianos, além de escravos afrodescendentes (CAVLAK, 2016). O
papel dos brasileiros, por sua vez, como destaca a pesquisadora Suely Lima (2017) esteve
focado na exploracdo de minerais, como o ouro, de forma artesanal. A presenca desses
brasileiros no pais também aproximou os governos dos dois Estados, que assinaram acordos
bilaterais sobre diversos setores. Entre estes estd o Acordo para Reduzir os Impactos
Negativos da Mineragdo Artesanal de Ouro no Suriname (2002), em prol da satde dos
garimpeiros expostos a contamina¢do ambiental por mercurio (LIMA, 2017).

A alianca supramencionada demonstra um pouco da natureza das politicas migratorias
surinamesas até a atualidade. Ainda que possua uma historia baseada no estimulo a migracao
posicionando-se como receptor de estrangeiros, o Suriname ndo possui uma politica
migratoria bem definidas. Isto ¢, ndo hd um posicionamento claro do pais a respeito das
migragdes, no que tange a estimulo, restricdo ou determinado nivel de neutralidade. Como
expoe o relatorio da OIM (2014), a maior parte das politicas relacionadas as migracdes
instituidas no Suriname tém suas bases em acordos bilaterais e/ou regionais, tratados
internacionais e leis nacionais.

Entre os Tratados Internacionais mais importantes, segundo o relatorio da OIM (2014),
estd o Tratado de Chaguaramas da Comunidade e Mercado Comum do Caribe (CARICOM) e
o Tratado da Unido das Nag¢des Sul-americanas (UNASUL)?. Ademais, o Suriname possui
acordos bilaterais com 37 (trinta e sete) paises, cujos cidadaos estdo aptos a obter um Cartao

de Turista e acordos similares para isen¢do de visto com 28 (vinte e oito) paises.

9 “Treaty of Chaguaramas of the Caribbean Community and Common Market (CARICOM)”’; “Treaty Law
of Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) ”. (International Organization for Migration, 2014)
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As principais leis nacionais que abrangem as migragdes internacionais, por sua vez,
sdo a Constituicdo, a Lei de Estrangeiros, o Decreto de Estrangeiros, a Lei de Autorizagdo de
Trabalho para Estrangeiros, o Codigo Criminal e, desde 2014, o Ato que estabelece o status
de Pessoas de Descendéncia Surinamesa (PSA)!. Ainda no ambito interno, na execucdo das
leis supramencionadas, estdo os setores abaixo relacionados, bem como os 6rgaos

governamentais aos quais estdo ligados:

SETOR ORGAO RESPONSAVEL

= Departamento de Servicos Estrangeiros; | Ministério da Justiga e Policia

=  Departamento de Assuntos Exteriores.

= Policia Militar Ministério da Defesa
= Departamento Consular Ministério das Relagdes Exteriores
= Escritorio de Registro Estrangeiro; Ministério de Assuntos Domésticos

= Unidade de Integragdo e Migragao.

= Departamento de Autorizagdes de | Ministério do  Trabalho, Tecnologia,

Trabalho para Estrangeiros Desenvolvimento e Meio Ambiente

Dados: Suriname Migration Profile. (International Organization for Migration, 2014). Tabela: elaboracdo propria.

Por meio das leis supracitadas ¢ possivel inferir que ha certo nivel de organizagdo que
abrange os deslocamentos internacionais, pois existe todo um aparato legal e institucional
voltado a recepcdo de estrangeiros. Entretanto, vale ressaltar que ndo ¢ possivel identificar um
posicionamento especifico relacionado as migragdes internacionais. Isto €, ao estrangeiro que
se desloca e fixa residéncia no Suriname. Apesar da histéria e relagdo proxima entre o
Suriname e os fluxos migratérios que formaram sua propria populacdo, ndo ha ainda um
instrumento legal interna que preveja o tratamento especifico aos migrantes.

Dessa forma, como explanado anteriormente, as agdes relacionadas notadamente
direcionadas as migracdes internacionais se relacionam aos tratados mencionados
anteriormente e as aliancas estabelecidas com diversos paises, as quais versam
exclusivamente sobre a questdo migratoria em nivel bilateral. O exemplo a ser destacado no

presente estudo,

10 “Personen van Surinaamse Afkomst (PSA)” (International Organization for Migration, 2014)
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para tanto, ¢ o “Acordo sobre Regularizagdo Migratoria entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname”.

O referido acordo foi celebrado na capital do Suriname, Paramaribo, em 2004. Nos
termos deste, estdo previstos os termos para registro de nacionais de ambos os territdrios, o
que inclui o cadastro dos que j& haviam ingressado e ainda se encontravam na jurisdicao da
outra parte, até a data de assinatura do documento. O texto do Acordo foi aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro apenas em 2007 (BRASIL, 2007). Entretanto, nunca entrou em
vigor, de fato, por ndo ter sido ainda ratificado.

Um dos fatores apontados como obstaculo a essa acao ¢ a dificuldade encontrada pelo
governo surinamés em aprovar o texto junto ao poder legislativo daquele pais. Dessa forma,
dificuldades seguem sendo encontrados no que tange ao registro de brasileiros no Suriname,
os quais se tornam vulneraveis ante a falta de prote¢ao no territorio estrangeiro. O teor e os
detalhes das leis relativas as migragdes aprovadas no Suriname, bem como o Acordo sobre
Regularizagdo Migratoria estabelecido com o Brasil em 2007, serdo analisados

detalhadamente nos tdpicos seguintes do presente estudo.

TRES ESTADOS, DIVERSAS POLITICAS MIGRATORIAS

O primeiro passo dessa etapa ¢ promover a andlise das politicas migratorias
introduzidas quando da caracterizagdo de cada um dos trés Estados aqui abrangidos. Dessa
forma, primeiramente, convém definir qual o conceito de politica migratéria serd utilizado
adiante, bem como justifica-lo.

A politica de migratéria em si, possui definicdo complexa, j4 que para pensa-la faz-se
necessario realizar outras abordagens prévias. De acordo com parametros definidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2014), existe primeiramente a visao do Estado sobre
as migracdes. Esta o influencia a perceber o fendmeno entre regulares, documentadas,
permanentes, temporarias, forcadas, irregulares, entre outras. A partir dessa classificagdo, o
governo verificard o volume dos fluxos de acordo com a defini¢do de deslocamento abordada,
para que, entdo, possa ser categorizado no sentido de influenciar a formagao da proxima fase
de analise.

A etapa seguinte ¢ a formulacdo da propria politica migratoria. Se o governo verifica
um desequilibrio, posiciona-se no sentido de corrigi-lo. Por exemplo, se falta mao de obra
para determinado setor, ou se certa regido estratégica para o pais esta menos povoada do que
seria ideal, a politica a ser desenvolvida se direcionard ao estimulo as migragdes. Mas, se o

mesmo
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governo avalia que os fluxos migratorios que adentram o territorio estatal podem causar
situacdes caoticas, como auséncia de moradia, sobrecarga aos locais de acesso a satde
publica, o posicionamento guiard a criagdo de mecanismos para restringir a entrada de
estrangeiros. Ao passo que, se 0s niveis estao satisfatorios, mantém-se as praticas vigentes.

Os parametros da ONU dialogam também com a visao de Aristide Zolberg (2008).
Para este autor, compreender a politica migratdria €, portanto, observar mais do que apenas os
fluxos de pessoas que adentram o territério nacional, mas também compreender como estes
afetam a propria composicao do pais. Esta depreensdo constitui um importante instrumento
para a constru¢do da nagdo, em termos sociais, culturais, econdmicos, politicos, dentre outros.
Observando-se os cenarios do mundo contemporaneo, pode-se perceber que determinados
desequilibrios que venham a afetar o equilibrio interno dos paises, quando resultantes de
fatores externos (do exterior para o territorio do proprio pais) ensejam e exigem agdes
conjuntas. E o que Sassen (2003) aponta como agdes que fazem com que os Estados
renunciem a parte de sua soberania em func¢do da interdependéncia existente entre si.

Porém, juntando-se tais concepcdes a soberania propria dos paises independentes,
percebe-se que as decisdes proporcionam a mencionada rentiincia ndo interferem por completo
na decisdo em prol dos interesses do Estado. Isto €, ndo se pode alienar o direito proprio da
autoridade estatal em estabelecer as normas a serem seguidas dentro de seu territdrio
(REZEK, 2011). Neste ponto ¢ que a discussdao sobre as politicas migratdérias adquire maior
complexidade, principalmente quando estdo relacionadas a regides de fronteira.

Isto ocorre porque ao transpor tais limites, qualquer a¢do que foge a norma
estabelecida pelo pais de destino, que seja transgredida pelo estrangeiro que o adentra podera
gerar uma consequéncia restritiva. E o que a maior parte dos paises realiza ao estabelecer
regras para a entrada de ndo cidadaos (TEITELBAUM, 2002). No entanto, ao se refletir sobre
o aumento de pessoas no referido fluxo de entrada, percebe-se que a questdo pode tornar-se
mais complexa, pois se trata de uma externalidade absorvida pelo Estado de destino. Logo, se
ha controvérsias e/ou dificuldades nesse controle o fator externo passa a refletir no interno
para entdo transbordar a questao a regido.

Se a questao ocorre principalmente entre Estados que dividem fronteiras, o transbordar
desta exige decisdes e agdes conjuntas. A complexidade, todavia, reside em como tomar tais
decisdes partindo-se do pressuposto da inviolabilidade da soberania estatal dos envolvidos.
Como assevera Rezek (2011), trata-se de uma chave de compreensdo crucial, pois os Estados
apenas se reconhecem enquanto pares quando sao soberanos. Também apenas podem celebrar

acordos ¢ demais aliancas com territorios em stafus similar de autonomia.
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Dessa maneira, ¢ possivel observar que se o Estado assume determinada posi¢ao por
meio de suas politicas, os limites e regras para a afirmacao desta sdo estabelecidos por suas
legislagdes. Logo, para ensejar a compreensdo, tanto das decisdes internas quanto do
transbordar das questdes e suas respectivas resolugdes projetadas para o plano regional — com
o provavel envolvimento de outros Estados — ¢ essencial trazer a luz também a analise da
legislacao.

Como ja esclarecido anteriormente, a proposta do presente estudo ¢ analisar e
comparar as politicas migratdrias aplicadas no Brasil, na Fran¢a e no Suriname, considerando
a ampla comunidade de brasileiros que saem de seu pais de origem e migram para os outros
dois paises por meio das fronteiras. Neste topico, portanto, pretende-se iniciar tal andlise
comparativa em menor escala: primeiramente entre Brasil e Franga e, apos, entre Brasil e

Suriname.

BRASIL E FRANCA

O historico das relagdes entre Brasil e Franga possui ligagdes de ampla relevancia
desde a era colonial da América do Sul. A comparagdo a ser realizada adiante, portanto, esta
embasada nessa cronologia, voltando-a as migracdes internacionais, em funcdo da ampla
comunidade de brasileiros no exterior, bem como sua presenga em solo francés. A andlise a
seguir, portanto, descreve um periodo que representou importantes acontecimentos no plano
interno dos dois paises, bem como relevantes avancos em suas relagdes bilaterais.

O ano de 2007 representou um periodo de continuidade para o Brasil e prosseguimento
também nas politicas externas desenvolvidas no governo de Luis Inédcio Lula da Silva, que
iniciava seu segundo mandato (CERVO; BUENO, 2015). Para a Franga, o momento foi
caracterizado por mudancas no que tange ao campo politico, com a posse do entdo novo
presidente, Nicolas Sarkozy (PAES, 2017), bem como por decisdes que marcariam a politica
externa do pais nos anos posteriores. Os pontos de friccdo e de interseccdo no que tange as

decisoes dos dois Estados serdo destacados adiante.

O BRASIL E A ABERTURA AS MIGRACOES

O Brasil ja possuia uma politica migratdria extremamente bem definida, amparada
basicamente por duas leis que a representavam. Desde 1980, a lei que regulamentou as regras
no trato aos nao cidaddaos em solo brasileiro foi o Estatuto do Estrangeiro. Além desta
normatizagdo, em 1997 foi aprovada a Lei do Refugio, direcionada aos estrangeiros que

chegam
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ao Brasil por meio de migracao forgada. Complementar as duas leis citadas, estdo os acordos
de extradicdo celebrados com diversos paises (BRASIL, 2013).

Como ja esclarecido anteriormente, a propria formagdo cultural, social, politica e
econdmica construida por estrangeiros que vieram ou foram trazidos ao territorio brasileiro ao
longo das transformagdes sofridas pelo pais desde a coldnia até a independéncia. Dessa forma,
estabelecer politicas migratorias, ¢ mais que definir leis que vislumbrem o estrangeiro almeja
o Brasil como destino, mas, dialogar com um tema que circunda a constru¢do historica e
politica do pais. Vale ressaltar que o Estatuto do Estrangeiro ja foi a maior referéncia
existente no Brasil no que tange a leis que dialogam com a politica migratdria, até ser
substituido em suas fungdes pela Lei de Migracdo (BRASIL, 2017), que passou a vigorar no
ano de 2018. O presente topico se debrucara sobre estas duas legislagdes, a iniciar pelo
Estatuto do Estrangeiro (1980). Para fins de analise, os topicos selecionados para comentarios
quanto a este sdo: “Da Aplicacao”, “Da Admissdo, Entrada e Impedimento” e, por ultimo,
“Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro” (BRASIL, 2013).

No teor do Estatuto ha diversos capitulos que preveem todos os procedimentos a serem
conduzidos pelas autoridades brasileiras, para efetuar essencialmente o controle da entrada de
estrangeiros no pais, bem como sua permanéncia ou nao. Segundo o que versa a primeira
descri¢ao do documento — por meio do tdpico intitulado “Da Aplicagcdo” —, além do interesse
nacional, sdo priorizadas a seguranca nacional e a defesa do trabalhador nacional (BRASIL,
2013).

As questoes de seguranca e defesa nacionais sdo cruciais na abordagem sobre as
migracdes internacionais, pois auxiliam na definicio do posicionamento estatal sobre as
decisdes e, consequentemente, sobre as regras definidas na legislagdo que amparard as
politicas. Segundo Vidal (2013), quando o Estado, na figura de seu governo, percebe
determinadas externalidades que poderiam alterar negativamente o cenario nacional, evoca-se
as questdes supramencionadas para que, a partir destas uma resposta seja formulada. Para
tanto, faz-se necessario recorrer a época da formulagdo do referido Estatuto. Em 1980, o
Brasil se encontrava sob a lideranga militar, o que consequentemente impactava na politica
externa brasileira (CERVO; BUENO, 2015).

Isto ocorre, pois uma tendéncia notavel a governos desta categoria € o posicionamento
baseado no conservadorismo e no nacionalismo. Segundo Cervo (2015), durante os anos mais
severos da ditadura militar vivida pelo Brasil no periodo supracitado, ocorreu uma fase de
tentativa de autoafirmacdo do Estado brasileiro por meio da busca de autonomia diante dos

outros paises. Para tanto, ainda na década de 1960, foi executado um plano de nacionalizagdo
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paulatina da seguranca, para que fossem atenuadas a vulnerabilidade e a dependéncia do
exterior. Assim, o Brasil assumiu um posicionamento predominantemente inflexivel e
protecionista diante de suas relagdes internacionais.

Com o avango dos anos ainda na era militar, algumas alteragdes na dita de “correcio
de rumos” proposta por tais governos naquele periodo, mostraram-se ineficientes e frustraram
o argumento anterior, pois as decisdes tomadas ndo haviam garantido ao pais a sustentacao
para que sua autonomia ante outros Estados fosse garantida. Por ser mais fechado, o proprio
modelo de politica externa teve sua eficacia questionada, ja que o didlogo com os demais
Estados havia se tornado restrito (CERVO; BUENO, 2015). Tomando-se como pressuposto
os principios que caracterizam a teoria da interdependéncia complexa, pode-se observar que
no sistema internacional, as forcas externas agem sobre o sistema estatal interno e pressionam
determinando de forma significativa suas circunstancias. Logo, mesmo que o Estado seja
autobnomo em suas decisdes, estas nao sao guiadas apenas por seus interesses, ja que este
depende de fatores externos e de outros Estados (SARFATI, 2005).

O Estado brasileiro, também dependente dos demais paises, sentia os efeitos da
auséncia de uma politica externa mais ponderada, apos anos de aplicagdo das restrigoes
baseadas em defesa e seguranga nacional, caracteristicas do periodo ditatorial (CERVO;
BUENO, 2015). Ja na década de 1980, como descreve Cervo (2015), a politica externa
brasileira rumava para um momento de maior saida do isolacionismo para uma maior
proximidade com os demais Estados. Este movimento dialogava com proposta similar voltada
as politicas internas, as quais se encaminhavam para a chamada abertura lenta e gradual.

Nesse contexto, da década de 1980, no governo de Jodo Batista Figueiredo foi
sancionada a Lei 6.815/1980, com a proposta de definir a situag@o juridica do estrangeiro no
Brasil, bem como criar o Conselho Nacional de Imigracio (CNIg) (BRASIL, 1980). Para
tanto, mesmo com a concepgao deste novo instrumento juridico, estava claro que os reflexos
do posicionamento politico do Estado brasileiro haviam permanecido na formulagdo deste.
Uma das evidéncias para tal fato ¢ justamente a necessidade de se destacar logo no inicio a
prioridade dada a seguranga nacional e a defesa, assim como a subordinacdo ao interesse
nacional, no que se refere a todas as decisoes tomadas sob o Estatuto (BRASIL, 2013).

Apesar de tal abordagem denotar restri¢do, o proprio teor do documento e sua criacao
ja mostravam avango nas politicas externas, por representar o inicio de um planejamento
favoréavel a recepcao dos migrantes. O formato do Estatuto do Estrangeiro (1980), ao dialogar

com o momento da politica doméstica do Brasil, trazia outras especificidades que demonstram
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com maior intensidade a perspectiva de abertura moderada comum ao periodo militar, mesmo
que este se encaminhasse ao fim.

Das especificagdes supramencionadas ¢ que se desdobra o tépico “Da Admissdo,
Entrada ¢ Impedimento” do documento. A primeira abordagem do ponto em questio diz
respeito aos vistos para os estrangeiros que adentram o Brasil. Como o presente estudo trata
de politicas migratdrias e se direciona a definicdo de migragdo regular permanente, o foco
quanto a este ponto serd dado aos vistos permanentes. Dessa forma, o Estatuto destaca que o
visto permanente podera ser dado ao estrangeiro que pretende se fixar definitivamente no
Brasil. Entretanto, o mesmo instrumento assevera que tal migracdo deverd primordialmente
direcionar- se a fornecer mao de obra especializada aos diversos setores do Brasil, em prol do
Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 2013). Em suma, o Estatuto determina que a
permanéncia somente serd concedida ao estrangeiro que almejar contribuir com o pais por
meio de seu trabalho. Isto reflete a propria forma por meio da qual a migragdo ¢ organizada,
tendo no Ministério do Trabalho e Emprego um de seus eixos principais.

Ainda nestes termos, vale ressaltar o topico “Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro”,
no qual o primeiro artigo evidencia que os estrangeiros possuem tratamento similar ao
dispensado aos brasileiros, podendo os primeiros gozar de todos os direitos garantidos aos
ultimos sob a Constituicdo Federal e as demais leis (BRASIL, 2013). Entretanto, adiante no
mesmo topico percebe-se uma série de restrigdes que ndo condizem com o principio
mencionado. A primeira destas ¢ em relagdo a residéncia e ao trabalho praticado por
estrangeiros que possuam visto permanente. Estes ndo poderiam mudar de domicilio, nem de
atividade profissional, nem mesmo exercer suas fungdes laborais fora da regido na qual teriam
sido autorizados a fixar residéncia anteriormente (BRASIL, 1980).

Ademais, as limitagdes ndo terminam na residéncia ou no trabalho. Mesmo com
direitos semelhantes aos dos brasileiros, segundo o Estatuto do Estrangeiro (1980) estaria
vedado aos estrangeiros: ser participantes de associacdo politica e/ou sindical, deter
propriedade ou exercer comando em navio ou aeronave nacional, ter, participar, ser socio ou
conselheiro em empresas jornalisticas de televisdo e/ou radiodifusdo, possuir, manter ou
operar aparelhos (ainda que amadores) de radiodifusdo ou radiotelegrafia, obter concessao
para pesquisas e/ou exploragdo de recursos minerais em solo brasileiro, entre outros
(BRASIL, 1980).

E possivel perceber que havia uma tentativa de aproximagio com o meio externo por
meio do instrumento normativo que regulamentava a entrada e permanéncia de migrantes no
Brasil. Entretanto, os direitos destes ainda possuiam a marca do posicionamento caracteristico

do final dos governos militares. O foco da legislagdo ainda era a visdo do migrante como uma
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possivel ameaca — a exemplo das vedagdes relacionadas a associagdes politicas e a imprensa —
, para a qual critérios estritos de sele¢do deveriam ser obedecidos.

Posteriormente, a lei 13.445/2017, ou Lei de Migracao, viria a mudar este quadro, ao
definir critérios para se identificar um migrante de acordo com o tipo de migragdo
representada por este, bem como uma ampliagdo para seus direitos (BRASIL, 2017). O
pesquisador Sidney Guerra (2017), ao abordar as mudangas ocorridas de um instrumento
juridico para outro — do Estatuto do Estrangeiro a Lei de Migragdo — enfatiza que a nova lei
condiz com o posicionamento brasileiro diante de suas politicas internas e internacionais em
prol dos direitos humanos.

O autor ainda declara que a legislacdo recente inova ao recepcionar melhor o
estrangeiro, viabilizando a possibilidade de este ndo mais se sentir um mero estranho ao lugar
onde se encontra, como comunicava indiretamente o estatuto anterior (GUERRA, 2017). O
teor e as alteragdes trazidas pela Lei de Migragao de 2017 serdo detalhados e examinados

adiante, em topico posterior da presente andlise comparativa.

A FRANCA, A UNIAO EUROPEIA E A RESTRICAO AS MIGRACOES

A presente andlise tomou como referéncia inicial para o Brasil, o Estatuto do
Estrangeiro e seu contexto de formulagdo, foi escolhido para dialogar com outra andlise: as
politicas migratorias francesas. Esse destaque se deu por conta da observavel semelhanca
entre a bem definida politica migratoria francesa — incluindo suas leis — e o Estatuto do
Estrangeiro adotado pelo Brasil como instrumento juridico. Como ressaltado anteriormente, o
perfil da politica migratdria francesa assumiu um tom restritivo, desde a intensificacdo nos
fluxos migratorios advindos de sua ex-colonia, a Argélia. Tal posicionamento se estendeu
também seus departamentos ultramarinos, como a Guiana Francesa.

Faz-se mister lembrar que, apesar de as migragdes internacionais formarem um tema
que teve relevancia central nos interesses da Franga, com a aplicacdo das primeiras restri¢oes
aos argelinos, engendrou-se também um movimento contrario a tais decisdes, no qual os
interesses dos migrantes ganharam foco da midia e forga politica (REIS, 2006). Entretanto, a
politica migratéria e as decisdes que a cercam retomaram destaque quando do governo de
Nicolas Sarkozy a partir de 2007, quando o presidente, enquanto representante de um partido
conservador no pais, posicionou-se a favor de maiores restrigdes aos fluxos migratérios

(PAES, 2017).
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Na ocasiao algumas legislagdes foram fortalecidas para que o intento do entdo governo
se realizasse. O primeiro instrumento a ser analisado para fins de compreensao dessa politica
migratoria ¢ a Lei N° 2003-1119, relacionada ao controle da imigragdo, permanéncia de
estrangeiros na Franca e nacionalidade (LEGIFRANCE, 2003). Esta lei data de 2003 e teve
sua provacao e inicio de execuc¢do ainda no governo de Jacques Chirac. Apesar de ser anterior
as decisdes tomadas no governo Sarkozy, a lei em apreco representou referéncia para
resolucdes posteriores e, ainda hoje, guia parte da politica migratoria francesa.

Reiterando-se que este estudo prioriza as migragdes regulares como o guia para
formulagao das politicas migratorias, passa-se a andlise de um dos pontos mais importantes da
Lei N°2003-1119. Anualmente, relatorios sdo entregues pela Assembleia Nacional francesa —
6rgao do poder legislativo do pais — no intuito de atualizar instrumentos como o mencionado.
Entretanto, o topico que aborda a permanéncia de estrangeiros, cujos paises de origem nao
pertencem a Unido Europeia — como o Brasil —, segue com poucas alteracdes desde o ano da
aprovacao da lei.

Entre diversas restri¢cdes e critérios relativos a residéncia temporaria e/ou renovagao de
autorizag¢do para permanecer em solo francés por tempo limitado, a lei aborda a possibilidade
de residéncia permanente no pais. Nesta, ha a afirma¢do de que somente estrangeiros que
comprovem moradia regular na Franca durante o periodo minimo de 5 (cinco) anos podem
pleitear a residéncia permanente no pais. Para tanto, quem tiver interesse na permanéncia
devera provar documentalmente a regularidade, considerando que para os que trabalham em
territorio francés, a residéncia regular ¢ concedida de forma temporaria (LEGIFRANCE,
2003).

Isto ¢, o estrangeiro pode obter autorizacdo valida por 1 (um) ano, podendo ser
renovada, desde que comprove os motivos que o levam a continuar na Franga. Os casos de
estrangeiros ndo-europeus mais comuns previstos na lei para a obtencdo da renovagdo de
residéncia tempordria sdo para estudantes que necessitam de mais tempo para concluir seus
estudos. Para permanéncia, além dos que vivem na Franga por mais de 5 (cinco) anos, podem
solicita-la também estrangeiros com conjuges e/ou filhos franceses (LEGIFRANCE, 2003).

Porém, segundo a norma presente na lei, para todos os casos de solicitacdo de
permanéncia, ainda serdo avaliadas diversas condigdes para a concessdo. Tais como, meios de
subsisténcia, condi¢cdes de residéncia, atividade profissional (se o estrangeiro tiver uma),
estado civil (a poligamia ¢ proibida), entre outras (LEGIFRANCE, 2003). A Lei N° 2003-
1119 (2003) ainda esclarece que a avaliagdo devera ser realizada pelas autoridades francesas
que detém a competéncia para tal, podendo ter a solicitacdo negada qualquer estrangeiro que

represente ou
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constitua ameaga a ordem publica. Neste ponto, novamente pode-se observar que a legislacao
francesa dialoga diretamente com a politica migratoria nacional, ligada a seguranca e a defesa.
Outro instrumento juridico francés extremamente relevante na andlise das politicas migratdrias
¢ a Lei N° 2006-911, relativa a imigragao e a integragdo (LEGIFRANCE, 2006). Este
instrumento, como seu proprio teor confirma, teria sido formulado no intuito de fazer com que
a politica migratdria, bem como as leis que com esta dialogam, pudessem atender as demandas
econdmicas da Franga e a sua capacidade de recepcionar migrantes. As regras estabelecidas e
puni¢des previstas sdo semelhantes as da lei anterior, como no caso do direito

de permanéncia em hipotese de conjuge com nacionalidade francesa.

Porém, realmente trazem maiores especificagdes em relagdo a estas questdes. No
proprio exemplo mencionado, o estrangeiro teria de comprovar que convive durante, pelo
menos 3 (trés) meses com seu cOnjuge, para solicitar residéncia permanente. Caso as
autoridades responsaveis constatem fraude na declaragdo ou nas agdes do nao nacional, a
punicdo cabivel ¢ a deportacao.

Mesmo com tais pormenorizagdes, a Lei N° 2006-911 (2006) possui foco mais
direcionado as normas em relagdo ao asilo, permissdes concernentes a esse tipo de migragao,
retorno de migrantes e, nos casos cabiveis, deportacdo destes. Na circunstancia dessa ultima
hipotese, segundo a legislacdo, o migrante devera ser obrigado a deixar o territorio francés ou
deportado, no caso de descumprir regras que lhe sdo cabiveis ou de representar uma ameaca a
ordem publica nacional (LEGIFRANCE, 2006).

Ainda segundo a lei 2006-911 (2006), vale ressaltar que, quando autorizado o asilo, o
estrangeiro ¢ obrigado residir no local determinado pelo juiz. A pedido da mesma autoridade,
o migrante, portanto, devera justificar que o local designado preenche os requisitos de
garantias efetivas de representacdo. Este devera apresentar-se diariamente aos servigos
policiais ou as autoridades territorialmente competentes da Gendarmerie'l, para que ndo
sejam executadas as medidas de expulsao (LEGIFRANCE, 2006).

Os instrumentos juridicos abordados tém sido as principais referéncias para execucao
da politica migratoéria francesa, a qual se posiciona de forma restritiva. Ainda houve outro
projeto de lei direcionado a “por uma imigracao controlada, um direito efetivo de asilo € uma
integragdo bem-sucedida” (LEGIFRANCE, 2018)'2. No referido documento, é perceptivel
uma tentativa de abertura em relagdo a facilitagdo para as migragdes, bem como uma

ampliagdo aos

1 Forga militar francesa responséavel pelas operagdes proprias de policia e manutencdo da ordem social.
12“pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration réussie” (LEGIFRANCE, 2018)
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direitos dos migrantes, porém novamente direcionada ao asilo — que por sua vez, ¢ o tipo de
recepcao relacionada a migracao forgada.

Parte da abordagem do documento, por exemplo, versa sobre: maior rapidez no
tratamento dos pedidos de asilo e melhores condigdes de hospedagem, acompanhamento
eficaz na integracdo e recepcao estrangeiros em situagdo regular, medidas de simplificacao
para asilo, bem como fortalecimento da luta contra a migracao irregular. Entretanto, como o
proprio teor do projeto informa, este foi rejeitado em sua ultima leitura pelo Senado, j& no
governo de Emmanuel Macron (LEGIFRANCE, 2018).

Quanto ao atual presidente francés, vale lembrar ainda que o posicionamento assumido
desde o inicio de sua gestdo tem gerado duras criticas no que tange a recep¢do de migrantes.
Ja em 2017, o jornal francés Libération publicou um artigo no qual enfatiza que presidente
francés pretendia naquele ano endurecer a politica migratéria, mas durante sua campanha
presidencial utilizou-se de o argumento da honra francesa em poder receber refugiados (AMP,
2017). Toda a polémica ocorrida sobre o tema nesse ano, girava em torno de um projeto de
reforma da legislacdo sobre migragdes na Franga, que seria mais rigido ainda tanto na sele¢ao
na entrada de estrangeiros, quanto na decisdo sobre a concessdo de asilo a migrantes em
situagdo de refugio.

Segundo a radio francesa RFI (2017), Ian Brossat, do Partido Comunista Frances,
chegou a comentar que “em termos de imigragdo, Emmanuel Macron fala como a Madre
Teresa e age como Nikolas Sarkozy ou mesmo pior”. Tal comentario sobre o posicionamento
rigido de sua proposta, indicada que ele ndo se diferenciava dos governos anteriores, mas
corroborava as decisdes tomadas por estes. Uma comprovagdo da resisténcia em modificar a
tendéncia conservadora, € a propria rejeicao ao projeto de lei referente as migracdes por parte
do Senado Francés.

Como mencionado anteriormente, a legislagdo francesa que dialoga com a politica
migratoria daquele pais, em muito se assemelha ao Estatuto do Estrangeiro, utilizado como
primeiro instrumento juridico brasileiro a dialogar também com sua politica migratdria.
Diferentemente do Brasil, porém, a Fran¢a ndo teve profundas reformulagdes em sua politica
migratéria e, consequentemente, na legislacdo relacionada a esta, mesmo nos governos
posteriores ao de Nikolas Sarkozy, quando o tema das migragdes internacionais voltou ao
centro da discussdo politica do pais. Isto tampouco aconteceu nos governos posteriores, nos
governos de Frangois Hollande (2012-2017) ou de Emmanuel Macron (desde 2017).
Entretanto, analisar as politicas formuladas pela Franga ¢ também examinar em como estas se

inserem e dialogam com as politicas especificas da Unido Europeia (UE).
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O bloco ¢ o exemplo mais avangado de integracdo econdmica na atualidade. Logo,
faz- se mister questionar como suas regras, que mantém os paises membros tdo conectados e
interdependentes entre si, interage com os interesses desses paises € sua autonomia em
desenvolver politicas internas e leis correspondentes a estas. Vidal (2013), ao abordar sobre as
competéncias da Unido Europeia, ressalta que neste campo o Conselho Europeu
surpreendentemente opera de forma delicada e possui inimeras limitagdes. Isto ocorre, de
acordo com o autor, por conta do modelo de governanga europeu baseado na busca pela
integracdo, que se estabelece em diversas organizagdes comunitirias supranacionais
articuladas com os Estados-membro da UE e seus processos decisorios.

Ainda segundo Vidal (2013), vale ressaltar que a Unido Europeia ndo ¢ um Estado,
nem uma organizacdo intergovernamental. O modelo de associacdo e governanca
proporcionado pela associagdo dos paises ao bloco, entretanto, ¢ distinto de todos os ja
criados anteriormente. E foi neste andamento, de acordo com o autor, que em 2005 o
Parlamento Europeu aprovou a primeira Constituicdo da UE. Este seria um novo passo no
processo de integracdo entre os paises europeus, bem como daria personalidade juridica ao
bloco. Todavia, enquanto 10 (dez) dos paises membros aplicaram plebiscitos para decidir
sobre a aprovagao dos termos da Carta Magna, 15 (quinze) outros decidiram adiar a decisao
para realizar andlise por via Parlamentar (VIDAL, 2013).

Neste momento, o resultado do referendo francés foi decisivo para minar o projeto da
Constitui¢do tnica. Mesmo com o pronunciamento publico de Jacques Chirac a favor da
Carta Magna, enfatizando que a Franca poderia prejudicar a integracdo dentro do continente
numa negativa diante do projeto, a maioria populacdo francesa decidiu por nega-lo.
Posteriormente, a populagdo holandesa também optou pela rejeicdo. Temendo um fracasso
generalizado com os demais paises, a UE suspendeu a ratificacdo do acordo. Este fato, tornou
evidente a dificuldade em se tomar decisdes em prol da integracdo no ambito do bloco
econdmico e, simultaneamente, dialogar com os interesses de cada um dos membros
soberanos (VIDAL, 2013).

Este ¢ um dos maiores impasses para se tomar decisdes na UE, principalmente no que
se refere a seguranca regional. Vidal (2013) enfatiza que tais decisdes sao formuladas de
acordo com o que ¢ relevante para todo grupo e, portanto, para que sejam ratificadas
necessitam da aprovagdo unanime dos membros. Analisa-se que, uma das prerrogativas do
Estado-nagdo ¢ preservar sua propria sobrevivéncia e, como destaca o autor, mesmo com uma
Constituigao Europeia, a soberania dos Estados ainda deve ser priorizada quanto as fungdes
essenciais para estes. A partir desse pressuposto, a politica migratdria integradora, em prol da

recepeao, se torna
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um desafio, pois frequentemente o assunto ¢ discutido em niveis de seguranca ¢ defesa
nacional (VIDAL, 2013).

Dessa maneira, ¢ possivel inferir que num Estado com posicionamento ja pouco
flexivel a recepgdo de estrangeiros, a modificagdo deste pensamento se torna mais complexa.
Vidal (2013) ressalta ainda que, num grupo como a Unido Europeia, construido para integrar-
se, politica, econdmica, social e culturalmente, tal transformacdo ¢ ainda mais dificil, por
conta da formacao dessa identidade europeia. Os Estados que estdo “dentro” do grupo se auto
diferenciam dos que estdo “fora”. Logo, a marginalizagdo do estrangeiro torna-se um caminho
logico. Na falta de politicas integradoras e regularizadoras sobre o tema entre os paises
membros da UE, o afastamento a quem esta do “lado externo” se aprofunda. Vale ressaltar,
que a Franca europeia, politicamente, também ¢ a Frangca amazdnica. Logo, quaisquer
decisdes tomadas pelo poder executivo no lado francés europeu, reflete-se da mesma forma na
fronteira amazonica.

Como esclarecido anteriormente, as migra¢des internacionais transbordam as questdes
internas dos Estados e necessitam da cooperagdo para serem resolvidas. Neste comparativo
entre Brasil e Franca, assim como suas politicas migratdrias entre as fronteiras, faz-se
necessario listar as iniciativas entre os dois paises quanto ao tema, para identificar os pontos

de conexdo ou nao entre estas.

BRASIL E FRANCA: DIALOGOS E POLITICAS MIGRATORIAS

Ao expor-se as politicas migratérias entre os dois paises ja € possivel encontrar pontos
em que estas se encontram, bem como aspectos nas quais ha discordancia de
posicionamentos. Como enfatizado no primeiro topico, o Brasil possui dois momentos em sua
politica migratoria: o Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980), vigente até¢ o ano de 2016 ¢ a
nova Lei de Migracdo (BRASIL 2017), com vigéncia desde 2017 até atualmente. J& a Franca,
possui desde a década de 1970 um posicionamento de clara restricio sobre as migragdes
internacionais, que se reflete em sua politica migratoria. Esta ndo sofreu profundas
modificagdes desde o periodo em que se tornou tema de cimeira para o pais. Os governos
posteriores discursaram sobre o tema de forma menos rigida, mas a pratica revelou o mesmo
conservadorismo.

Assim, mesmo tendo sido revogado pela Lei de Migragdo, o Estatuto do Estrangeiro
ainda serve como referéncia recente a politica migratoria brasileira e dialoga diretamente em
diversos pontos com a politica migratoria francesa. O primeiro aspecto de intersec¢do a ser

destacado nas duas legislacdes ¢ a restritiva sele¢do de estrangeiros aptos para adentrar e,
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posteriormente, permanecer nos dois paises. Neste mesmo ponto, percebe-se a semelhanca
entre os instrumentos juridicos brasileiro e francés, quando a prioridade a permanéncia em
solo nacional ¢ dada a trabalhadores em areas estratégicas. Como destaca Sassen (2006), o
trabalhador ndo especializado, por vezes ¢ marginalizado quando migra a outro territério, pois
representa risco ao que o Estado deve primar: a defesa do trabalhador nacional. Outro topico a
ser ressaltado, diz respeito a residéncia do estrangeiro tanto em territdrio brasileiro, quanto em
solo francés: esta ¢ determinada pela autoridade juridica competente, assim como a aquisi¢ao
de bens por parte do estrangeiro ¢ limitada. Sua permanéncia, por vezes se condiciona tanto
ao trabalho que desempenha (como no caso supracitado), quanto ao estado civil — quando o
migrante se casa com pessoa que possui nacionalidade e cidadania do pais em que reside, o
processo de permanéncia deste no local ¢ facilitada.
Outra questao na qual os dois dispositivos dialogam ¢ a possibilidade de o migrante se
associar em sindicatos e grupos de atividade politica. No Brasil, quando da formulacao do
Estatuto do Estrangeiro, isto era terminantemente proibido devido ao proprio cenario nacional.
Na ditadura militar, os governos restringiram ao maximo direitos dos proprios cidaddos
brasileiros e um destes foi a liberdade de expressdo. Logo, ndo se podia correr o0 mesmo risco
com migrantes — mesmo na era da abertura politica caracteristica do Brasil da década de 1980.
Jana Franga, os migrantes ndo possuiam muitos direitos no inicio da politica de
restricdo, mas como esclarecido anteriormente foram associando-se e o ativismo deste grupo
ganhou representatividade com o passar dos anos. Entretanto, com o endurecimento da
restri¢ao, mesmo que a liberdade de expressao por meio de associagdes nao lhes fosse tolhida,
estes ndo lograram muito €xito em suas demandas. As leis seguiram rigidas e, mesmo os
projetos para maior flexibilizacdo destas foram recusados em parte ou integralmente.

A maior diferenca entre os dois Estados e suas politicas migratorias, portanto, é
observavel na mudanca de posicionamento do Brasil, a qual condiz com as transformagdes
politicas do pais. Enquanto a Franga tornou-se mais restrita, o Brasil logrou éxito em
formular, aprovar e executar uma legislagdo que condiz com sua politica migratoria atual:
mais humanitaria, inclusiva e receptiva. Neste ponto, portanto, ¢ possivel avaliar-se que as leis
internas dos dois paises ndo dialogam entre si no que tange as migragdes internacionais,
mesmo quando se projeta a andlise a regido de fronteira. Logo, ¢ relevante questionar as
relacdes entre Brasil e Franga, seu nivel e em quais setores se desenvolvem.

Para tanto, a presente analise examinou as informagdes contidas em uma série de
documentos divulgados pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, denominada

“Resenhas de Politica Externa” — a serem referidas aqui como RPE —, as quais trazem um
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apanhado geral sobre as decisoes diplomadticas brasileiras e suas aliangcas com outros paises.
Ademais, foram utilizadas na andlise também relatorios das decisdes tomadas pelo Senado
francés, bem como decretos que mostram a aprovagdo de acordos pelo poder legislativo
brasileiro.

Indubitavelmente, no que tange a relagdes bilaterais, um dos mais importantes acordos
estabelecidos entre Brasil e Franca ¢ o Acordo-Quadro de Cooperagdo celebrado entre os dois
paises em 1996, promulgado em 1997 por representantes dos dois governos. O referido
acordo foi selado com vistas a proporcionar “desenvolvimento da cooperagdo econdmica,
cultural, cientifica e técnica” (BRASIL, 1997, p. 1), inclusive nas relagdes transfronteirigas.
Entretanto, com o avango dos anos um novo acordo foi selado entre os dois Estados, no que
tange a este ultimo assunto: o acordo para construcdo de uma ponte binacional na fronteira
Brasil-Franga, assinado em 2001.

Como cita a RPE do primeiro semestre de 2001, Fernando Henrique Cardoso destacou
a importancia da referida fronteira para os dois paises e da necessidade de desenvolver a
regido, que ¢ “a mais extensa de todas as fronteiras francesas, na Europa ou no ultramar”
(MRE, 2001,

p. 90). Como cita a RPE o tema ainda foi abordado durante a visita do presidente Luis Inacio

Lula da Silva a Franga, em 2005.

Destaca-se no contexto da visita a assinatura do acordo para a constru¢do de ponte
sobre o Rio Oiapoque, que ligara o Estado do Amapa a Guiana Francesa. A ponte
ampliarda a infra-estrutura e constituird importante fator de promogdo do
desenvolvimento da regido em bases sustentdveis. (MRE, 2005, p. 230)

Segundo o projeto central do acordo em questdo, vale ressaltar também que este
ocasionou diversas discussdes no poder legislativo francés, quanto a seus termos. O primeiro
documento a ser ressaltado é o Relatorio N° 3080, da Assembleia Nacional francesa
(FRANCE, 2006). O documento citado, portanto, traz resumidamente o parecer francés sobre
a execucao do acordo, lembrando que este foi engendrado a partir das reunides entre Brasil e
Franca em prol da cooperagao, desde o Acordo-Quadro de 1996. Logo, o relatorio se limita a
esclarecer tanto os termos do acordo, em relagdo a estrutura, mensuracao de espaco, obras a
serem realizadas, custos e informac¢des afins.

Todavia, o texto do acordo somente seria aprovado pelo poder legislativo francés apds
deliberagao da Assembleia Nacional apresentada pelo Relatorio N° 3358. No documento,
portanto, os comentarios dos parlamentares envolvem pelo menos duas abordagens gerais: a
primeira trata do grande interesse em fortalecer a cooperacdo entre Franga e Brasil, enquanto

a
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segunda define o projeto da ponte binacional como “atil e emblematico” (FRANCE, 2006, p.
1). Dessa forma, o relatério esclarece que o Brasil ¢ uma poténcia regional no que se refere a
América do Sul, com vocacdo global. Teria potencial para ser um contrapeso ao poder dos
Estados Unidos da América no continente e que, para tal necessita de estabilidade.

O planejamento, portanto, ao executar o projeto da ponte binacional, seria o de
estabelecer uma cooperagdo exemplar com o lado brasileiro, para que acdes estratégicas do
mais alto nivel fossem realizadas pelos dois Estados. Dessa forma, de acordo com o texto do
didlogo realizado pela Assembleia Nacional francesa sobre o acordo para construgdo da ponte
na regido de fronteira, o interesse mutuo entre os dois paises em estreitar relagdes no nivel
estatal era evidente (FRANCE, 2006). Entretanto, vale ressaltar que quando o nivel da
abordagem ¢ reduzido e direcionado somente a regido de fronteira, a Franca demonstra uma
distingdo com relagdo ao lado brasileiro.

Segundo o Relatorio N° 3358, o projeto da ponte binacional ¢ simbolico, tem
significado pratico e 6bvio, com custos a serem divididos entre as duas nacdes. Mas, para a
Franca estabelecer a cooperacao neste nivel era necessario no intuito de que tensodes, devido
ao desenvolvimento desigual entre as regides — o lado brasileiro e o lado francés da fronteira
—, fossem evitadas. Dessa forma, o projeto deveria envolver atores estaduais e locais
(FRANCE, 2006). Ademais, destaca-se no mesmo relatdrio que a veia emblematica do projeto
reside justamente na necessidade de se estabelecer cooperagdo em niveis educacionais,
culturais, econdmicos, politicos entre os dois lados, mas também em lidar com problemas
tipicos da regido de fronteira, como a pressao migratoria brasileira para a Guiana Francesa
(FRANCE. 2006).

De acordo com o documento, em outros departamentos ultramarinos pertencentes a
Franga, os vistos ndo sdo mais exigidos dos brasileiros. O mesmo acontece se o destino desses
cidadaos for a Franca europeia — a qual também ndo exige visto para brasileiros. Entretanto, a
mencionada pressdo migratoria de brasileiros que atravessam o Amapa para chegar a Guiana
Francesa ndo permite que a mesma decisdo valha para o departamento ultramarino na
Amazonia. Assim, o documento traz a informagdo de que 2472 (dois mil quatrocentos e
setenta e dois) brasileiros foram devolvidos da fronteira a seu pais de origem apenas em 2004.
Em 2005, este nimero foi elevado a 2772 (dois mil setecentos ¢ setenta e dois) e, somente no
primeiro semestre de 2006 ja havia atingido o nimero de 1735 (mil setecentos e trinta e
cinco) pessoas de volvidas ao Brasil (FRANCE, 2006).

O agravante em relacdo ao cenario relatado, entretanto, ndo dizia respeito ao fato de a

maioria das migragdes citadas ser no formato ilegal. O relatorio apresenta dados do aumento

de
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crimes urbanos relacionando-os ao aumento do numero de brasileiros em condi¢des
economicas desfavorecidas que migram para a Guiana Francesa irregularmente. Assim, o
numero de crimes nas ruas e de roubos de carros teria aumentado entre os anos de 2004, 2005

e 2006, de acordo com o quadro reproduzido a seguir:

2004 2005 2006
Infragdes em vias 50 66 103
publicas
Roubos de veiculos 34 39 64
leves

Numero de infragdes por ano na Guiana Francesa. Adaptado de: Assemblée Nationale, 2006.

Mesmo quando, em 2007, ano previsto para o inicio das obras da ponte binacional na
fronteira Brasil e Franga, o presidente brasileiro Lula da Silva cumprimentou o novo
presidente, Nikolas Sarkozy em comunicado oficial demonstrando intuito em dar
continuidade ao acordo. Em outro discurso, em solenidade no Paraguai, Lula comentou
novamente sobre a constru¢do da ponte binacional, mencionando-a como um objetivo comum
entre ele e o antecessor francés, Jacques Chirac, mas os dois ndo haviam conseguido dar
continuidade ao projeto (MRE, 2007).

As obras, de fato, foram iniciadas apenas em 2007. No entanto, como pode-se perceber
por meio da abordagem aos temas aos quais os textos se direcionam, os objetivos de ambos os
acordos nunca se direcionaram a questdo migratdria, assim como as demais aliancas
estabelecidas entre Brasil e Franca ao longo do desenvolvimento de suas relagdes
diplomaticas. Mesmo ainda ndo ratificado o acordo para circulagdo de pessoas e mercadorias
pela ponte binacional — obra atualmente ja finalizada e aberta provisoriamente — um
planejamento para se recepcionar migrantes, sobretudo brasileiros, ndo ¢ prioridade para a
Guiana Francesa. Sendo parte da Franca europeia, esse departamento segue a politica
migratoria daquele pais.

As unicas especificacdes ainda mantidas para facilitagdo da entrada de brasileiros na
Guiana Francesa dizem respeito ao transito destes pelo departamento ultramarino. Uma destas
¢ a carteira transfronteiriga, destinada exclusivamente a moradores de Oiapoque (Amapa), a
qual lhes permite percorrer a distincia de 300 (trezentos) metros além da fronteira e,
legalmente permanecer a essa distancia por, no maximo, 72 (setenta ¢ duas) horas
consecutivas. O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, em 2019, anunciou que

pretende negociar com as
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autoridades francesas a ampliagdao desses direitos, bem como o aumento no numero de
carteiras emitidas semanalmente — atualmente apenas quinze unidades sdo emitidas nesse
periodo.

A outra especificagdo referente a passagem de brasileiros na Guiana Francesa tange ao
transito aéreo por Caiena. Nesta ocasido, o visto pode ser isento apenas em trés situagdes: no
caso de missdo oficial, na qual o cidadao brasileiro portar passaporte diplomatico ou oficial de
servico com validade em curso, escala aérea entre Franga (inclusive todos os departamentos
ultramarinos) e Brasil — desde que ndo se ultrapasse o prazo de trés dias — e, por ultimo,
estadias inferiores a quinze dias, nas quais a viagem e o alojamento foram organizados por um
operador do ramo estabelecido na Guiana Francesa. Para todos os demais casos, o visto ¢
exigido.

Dessa maneira, ¢ possivel observar que entre as politicas migratorias francesas e
brasileiras, ja& houve diversos pontos de intersec¢do. Porém, principalmente apos 2017,
quando da aprova¢do da nova Lei de Migra¢ao (BRASIL, 2017), ha mais pontos de friccao
entre estas. Enquanto o Brasil ampliou seu potencial de recepcdo aos migrantes, a Franca
continua a tratar o tema de forma restritiva. Prova dessa tendéncia ¢ a prdpria justificativa
ligada a defesa e a seguranga da Guiana Francesa, ao relacionar o aumento de crimes urbanos

no territorio a chamada “pressdo migratoria” de brasileiros para o local (FRANCE, 2006).

BRASIL E SURINAME

A anélise anterior, também em carater bilateral, trouxe o didlogo entre as politicas
migratorias entre Brasil e Franga, bem como seus pontos de interseccdo e de friccdo. Neste
topico, portanto, a mesma linha de andlise sera continuada, porém, direcionada ao Brasil e ao
Suriname, relacionando suas politicas migratorias. Assim como ocorre com a Franga — aqui
representada por seu departamento ultramarino, Guiana Francesa — a migrag¢do de brasileiros
para o Suriname originou uma extensa comunidade de estrangeiros naquele pais. Todavia,
como enfatizado no presente estudo, as migragdes internacionais formam uma questdo que
ocasiona o fendmeno politico do transbordar dos impactos do ambito interno para o externo.
Logo, sua compreensdo se faz necessaria ndo somente nas decisdes tomadas pelos paises,
enquanto atores soberanos no sistema internacional, mas como estes conseguem agir em
conjunto para resolver determinados impasses que os envolvem mutuamente.

Neste andamento, vale retomar o fato de que a politica migratoria brasileira teve
significativa mudanga ao longo de seu desenvolvimento e que a propria legislagdo anterior a
esta transformacao foi revogada, para que entrasse em vigor um novo instrumento juridico: a

Lei de Migragao (BRASIL, 2017). O Suriname, porém, nunca possuiu uma politica migratoria
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explicita, mas apenas normas para selecao de estrangeiros que pretendem adentrar o pais, bem
como setores do governo responsaveis por cada etapa desse processo de selecdo. Logo, a
proposta da presente analise ¢, novamente trazer as caracteristicas das legislacdes dos dois
paises e estabelecer um comparativo entre as duas, no intuito de tragar o perfil da politica
migratoria brasileira, bem como inferir um possivel perfil para a politica migratoria

surinamesa.

O BRASIL E UMA NOVA POLITICA MIGRATORIA

Como explanado anteriormente, a politica migratoria brasileira passou por profundas
modificagdes ao longo das décadas em que a abertura a cidaddos de outros paises foi
estimulada
— mesmo que com medidas pouco flexiveis — na aplicagao do Estatuto do Estrangeiro. No
entanto, vale ressaltar que a nova Lei N° 13.445, ou Lei de Migragdo entrou em vigor somente
em maio de 2017, ja na gestdo da presidéncia da republica conduzida por Michel Temer.
Logo, pode-se comegar a perceber seus efeitos a partir de 2018, época ndo menos importante
para o objetivo almejado, mas recente em relacdo a analise abrangida pelo presente estudo.
Isto se d4 pelo fato de que as relagdes entre Brasil e Suriname, no que tange a politica, a
economia, as trocas culturais, entre outros, se iniciaram em momento anterior a nova
legislagao.

Dessa maneira, vale retomar a observagao que, apesar ter passado por modificagdes ao
longo de sua vigéncia, o Estatuto do Estrangeiro, enquanto dispositivo juridico de referéncia
para a politica migratdria brasileira, ndo dialogava com o posicionamento mais humanitério
que o pais assumiu nos assuntos relacionados a circulagdo de pessoas. Com o Suriname,
porém, o didlogo a respeito das migragdes internacionais na fronteira entre os dois paises,
avancou de maneira mais rdpida e com maior planejamento. Pode-se dizer que os dois paises
conseguiram manter relagdes amistosas e cooperativas desde a década de 1970e que se
estreitaram quando da assinatura do TCA, E, foram seguidas, de acordos bilaterais em
assuntos politicos, econdmicos, de saude e até mesmo, um acordo para regularizagao
migratoria aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em 2007, cujo teor sera aprofundado
adiante.

Por meio da cooperacdo, que gerou certa proximidade com o Suriname a ponto de
engendrar um acordo, percebe-se que a propria politica migratoria brasileira naquele ano nao
mais dialogava com o principal instrumento juridico que a regulamentava até entdo. Mas,
mesmo antes da Lei de Migragdo, a transformagdo da posicdo brasileira no que tange as

migracdes internacionais ja encontrava maior aderéncia em didlogos politicos com tendéncias
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em momento posterior por meio da referida lei, cujos termos serdo discutidos neste topico,
esclarecendo-se como esta se diferencia do Estatuto do Estrangeiro.

Sobre a Lei de Migragdo, portanto, o primeiro diferencial para o dispositivo juridico
anterior ja se mostra na forma da abordagem: nas normas estabelecidas, ndo se trata mais o
ndo nacional como “estrangeiro”, termo generalizador que, como destacado anteriormente,
distanciava o ndo nacional, como um forasteiro, estranho ao lugar que se destinou. A nova lei
¢ direcionada as denominagdes “migrante” e “visitante”. Ademais, hd também novas
diretrizes para emigrantes — isto €, brasileiros que saem do pais rumo a destinos no exterior —,
residentes fronteirigos e apatridas, sem prejuizos as normas aplicadas para refugiados e
pessoas em situagdo de asilo (BRASIL, 2017).

De acordo com Guerra (2017), a defini¢@o entre as distintas categorias de migrantes ja
¢ um avan¢o em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, pois no referido documento a prioridade
inicial era classificar quem era o ndo nacional, ou o estrangeiro. Na legislacao anterior,
tomava- se como referéncia o Art. 12 da Constitui¢ao Federal de 1988. Logo, quem o cidaddo
que ndo for brasileiro nato ou naturalizado, ¢ estrangeiro e se enquadra nas normas ditadas
pelo estatuto. A nova lei, porém, se diferencia por meio da forma mais humanitaria em tratar o
tema, alcancando os diferentes tipos de migracao, bem como estabelecendo objetivos também
mais inclusivos.

Quanto ao aspecto inclusivo da lei, vale ressaltar algumas das diretrizes desta, as quais

sao descritas no Art. 3°:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

I - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo ¢ a quaisquer formas de
discriminagdo;

III - ndo criminalizagdo da migragéo;

IV - nfo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territorio nacional;

V - promogao de entrada regular e de regularizagéo

documental; VI - acolhida humanitaria (...). (BRASIL, 2017, p.

1)

Tais aspectos, demonstram a mudanga de paradigma do Estado brasileiro no que tange
a sua politica migratdria, maior didlogo com a abertura aos demais Estados do sistema
internacional, ndo somente nos setor comercial e econdomico, mas também no aspecto social, o
que institucionaliza um maior estimulo aos cidaddaos ndo nacionais que vislumbram o Brasil
como destino. Pode-se inferir, portanto, que por meio da Lei de Migragdo, o Brasil assume um
posicionamento de Estado receptor de migrantes, projetando sua imagem internacional, bem
como assumindo os compromissos condizentes com essa postura. Neste ponto estdo inclusos

(0]
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principio da integracdo e da cooperagdo internacional com Estados de transito, origem e
destino dos fluxos migratérios — este Ultimo, extremamente relevante quando se trata de
brasileiros que se destinam a outros paises — em prol da garantia dos direitos humanos.

J& a partir dos aspectos iniciais, é possivel observar como a nova lei ¢ marcante para a
politica migratoria brasileira e resulta de uma construgdo desta desde a era da ditadura militar

que a vislumbrava de maneira restritiva, até os anos de constru¢do da atual democracia
brasileira. O novo instrumento juridico ¢ justamente proporciona maior afastamento do tema
em relagdo as abordagens de defesa e seguranga nacional essencialmente, para trazé-lo ao

dialogo diplomatico, ao ponto de contato nos mais diversos casos relacionados a migragao.
Para fins de andlise da lei, porém, o presente topico seguird a proposta deste estudo, isto &,
migragdo regular definitiva — relacionada a permanéncia e a residéncia dos migrantes em solo
brasileiro.

Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, a nova Lei de Migragdo preserva o direito
de o migrante sair, permanecer e/ou reingressar em territorio nacional, ainda que esteja com
pedido de autorizagdo de residéncia, troca de visto por autorizagdo de residéncia e/ou
prorrogacdo de estadia pendentes. Da mesma maneira, os direitos aos nao nacionais foram
ampliados de forma significativa, pois de acordo com o teor do referido instrumento juridico,
reserva-se ao migrante tratamento similar ao do cidaddo brasileiro. Dessa forma, sdo
garantidos os direitos a propriedade, a livre associagdo, inclusive sindical — desde que para
fins licitos —, livre circulacdo por todo o territério nacional, bem como acesso a justica e a
educagao publica (BRASIL, 2017).

Outro fator importante a ser destacado, diz respeito aos emigrantes brasileiros.
Segundo a nova lei, estes poderdo retornar ao Brasil para residir quando desejarem, mas além
disso poderdo trazer consigo todos os bens adquiridos legalmente no exterior, com isencao de
impostos de importacdo, desde que estes sejam para consumo pessoal € ndo configurem,
portanto, carater comercial (BRASIL, 2017).

Portanto, percebe-se na nova Lei de Migragdo um potencial de consolidagdo da
politica migratéria adotada pelo Brasil, 8 medida em que avangou desde o inicio da abertura
politica que deu origem ao Estatuto do Estrangeiro, em 1980. No Brasil, entretanto, o maior
questionamento em relagdo a um novo instrumento juridico para dispor com sua politica
migratoria mais receptiva, ¢ sobre a capacidade do pais em lidar com o estimulo as migracdes.
Isto €, a questdo que surge ¢ se o Brasil estaria apto a receber os migrantes segundo as normas
estabelecidas e a estes garantir todos os direitos presentes na lei vigente. Devido ao carater
recente da lei, porém, ¢ necessario aguardar determinado prazo para que seus efeitos se

manifestem.
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Como esclarecido anteriormente, no uso da teoria desenvolvida por Teitelbaum, o
carater mais receptivo em relacdo as migragdes internacionais, pode ser associado a uma
necessidade do pais receptor em cooperar com os demais, de onde se originam os migrantes.
Tal demanda pode ser relacionada ao fator mao de obra, ao setor do turismo, a necessidade de
cooperacao em temas politicos e econdmicos em nivel de Estado, entre outras possibilidades.
O Brasil esteve nessa posicdo quando o governo decidiu tornar a politica migratéria mais
receptiva, ainda na era militar. Dependéncia, busca de autonomia, oportunidades de trabalho,
os fatores podem ser inimeros e, como destaca Vidal (2013), muitas vezes necessitam de
cooperacao mutua para se resolver a questao. Alguns desses fatores se assemelham ao caso do

Suriname e serdo destacados adiante.

O SURINAME E A QUESTAO MIGRATORIA

O Suriname, por sua vez, como um pais que tem nas bases de sua formacao societal as
migracdes internacionais, ja esteve em situacdo semelhante a do Brasil no que tange a buscar
a abertura politica por meio da cooperacdo com outros paises. Quando de sua independéncia,
o governo daquele pais buscou também a autonomia por meio de agendas internas e externas
que identificassem as necessidades da populagdo, assim como as demandas para que o Estado
se relacionasse com os demais no sistema internacional. Entretanto, vale ressaltar que diante
de outras prioridades do recente novo Estado, a definicdo de posicionamento sobre a politica
migratdria surinamesa nao ficou explicita.

Todavia, o pais possui alguns dispositivos que regulamentam a entrada e permanéncia
de estrangeiros em seu territério. O primeiro a ser comentado no presente topico ¢ a Lei de
Nacionalidade e Residéncia, formulada em 1975, no contexto da independéncia surinamesa e
reformulada pela ultima vez por decreto em 1989, segundo dados do ACNUR (2019). No teor
do documento, estdo estabelecidas, basicamente, regras para se reconhecer um nacional
surinamés, configurando-se como ndo nacional ou estrangeiro, todos os que ndo se
enquadrarem em tais aspectos.

Portanto, como determina a referida lei, um cidadao ¢ todo aquele nascido em solo
surinamés no momento da independéncia ou posteriormente, bem como aquele que, pessoa
maior de idade que, segundo o Acordo entre Suriname e Holanda, adquiriu ou deve adquirir
nacionalidade do Suriname e ainda, a crianca que for encontrada abandonada — de pais

desconhecidos — em territério surinamés (ACNUR, 2019). Tal legislagdo enseja, portanto, os
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critérios definidos na Lei de Estrangeiros (SURINAME, 1991) decidida pela Assembleia
Nacional surinamesa.

Dessa maneira, sdo admitidos no pais, segundo esta tltima lei, os estrangeiros que nao
representarem ameaga a paz € a ordem nacional, que possuam recursos para sustentar-se
durante o periodo de estadia, desde que cumpram os requisitos necessarios ou portem um
documento de passagem de fronteira. S3o previstos ainda critérios relacionados ao asilo e
refugio, isto ¢, a lei prevé que o estrangeiro ndo pode ser expulso ou enviado de volta a seu
pais de origem se esta agdo representar para o individuo perseguicao politica, religiosa, entre
outra e/ou risco de vida. Dessa forma, podem permanecer por tempo indeterminado no pais os
refugiados e os estrangeiros que possuem permissdo de residéncia (permanente)
(SURINAME, 1991).

Aos estrangeiros autorizados a permanecer no Suriname, sdo exigidas ainda, por parte
das autoridades competentes para supervisdo, documentos de identidade, notificagdo sobre
mudanca de local de residéncia e transporte de bens, bem como sobre partida para o exterior e
outras informagdes que forem consideradas relevantes para aplicagdo dos termos da lei. Tais
autoridades sdo responsaveis, inclusive, por restringir a liberdade de circulagdo de pessoas
que ndo foram autorizadas a residir no Suriname. Dessa forma, qualquer estrangeiro que
representar ameaca a ordem publica, & paz, saide e seguranga nacional, € ndo conseguir
desfazer tal suspeita por meio de seus documentos, devera ser encaminhado a interrogatério.
A lei enfatiza que o estrangeiro nao serd mantido por mais de 6 (seis) horas em detengdo sob
inquiricoes. Em caso de continuidade da suspeita, ndo lhe sera permitido continuar no pais
(SURINAME, 1991).

Dessa maneira, uma das formas aceitas pela referida lei para se permanecer no
Suriname € por meio do trabalho. Este, por sua vez, tem seus termos definidos para os ndo
nacionais, por meio da Lei de Estrangeiros sobre Permissdo de Trabalho. Segundo esta, todo
estrangeiro que desejar trabalhar no Suriname, necessitard de uma autorizacdo emitida pelo
Ministério do Trabalho, Desenvolvimento Tecnologico e Meio Ambiente. Esta devera ser
obrigatoriamente solicitada pelo empregador portador de uma permissdo comercial
(SURINAME, 2019). Nesta andlise para que seja dada a permissdo, basicamente serao
levadas em consideracdo todas as caracteristicas levantadas pelas legislagdes anteriormente
comentadas.

Como ¢ possivel observar, o Suriname ndo possui uma politica migratoria
suficientemente clara. Entretanto, o contexto no qual foram desenvolvidas as leis aqui
descritas, remetem ao periodo do primeiro governo militar de Desi Bouterse. Logo as leis se
organizam num misto de neutralidade com pontos de restri¢do, ao quais enfatizam a primazia

pela defesa e pela seguranca nacional, com agdes que preveem o impedimento de
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conceitos. Questiona-se
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nesse momento, portanto, qual o potencial de cooperagao do Suriname com os paises vizinhos
diante da questdo migratoria. Com o Brasil, foi celebrado um acordo bilateral sobre o tema e

adiante este sera detalhado.

BRASIL E SURINAME: UMA TENTATIVA DE SOLUCAO PARA A QUESTAO
MIGRATORIA

Apesar de Brasil e Suriname terem selado acordos de extradi¢do e de cooperagdo no
ambito militar — para questdoes de defesa, como comentado anteriormente — ¢ inegavel que a
questdo migratdria entre os dois paises continua até a atualidade como um tema de solucao
preocupante. Para tanto, considera-se o intenso fluxo de brasileiros que migram para o pais
vizinho de forma irregular, o que dificulta a aplicag¢@o das leis internas de sele¢do. No intuito
de responder a este problema, os Estados brasileiro e surinamés trabalharam em prol de um
acordo que pudesse estabelecer regras para a migracdo de pessoas entre seus territdrios,
considerando justamente a fronteira que os divide.

Dessa maneira, o foi assinado em 2004 o Acordo sobre Regularizacdo Migratoria entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname (MRE,
2004). No Brasil, o texto referente a este foi aprovado pelo Congresso Nacional apenas no ano
de 2007 (BRASIL, 2007). No Suriname, entretanto, o acordo ainda ndo foi autorizado pelo
poder legislativo correspondente, o que impossibilita sua ratificagdo entre os dois paises.
Segundo o Relatorio de Gestao escrito pelo embaixador Marcelo Baumbach (apud: BRASIL,
2017), que esteve a frente da Embaixada do Brasil no em Paramaribo entre 2012 e 2017, a
questdo migratoria segue sendo um dos principais temas que envolvem a comunidade
brasileira no Suriname. De acordo com o diplomata, o acordo seria de grande valia em prol de
brasileiros que se encontram em territoério surinamés em situagao irregular. Em 2005 ainda foi
assinado pelos dois paises o Ajuste Complementar ao Acordo. Entretanto, a maior dificuldade
encontrada para ratificacdo deste tange a parte surinamesa, ja que o texto nunca foi aprovado
pelo poder legislativo daquele pais BRASIL, 2017).

Dessa forma, percebe-se que, apesar de nao ter uma politica migratéria definida, o
Suriname expressou interesse em cooperar com outro Estado numa questdo que transborda
seus limites internos. Neste ponto, analisa-se que a impossibilidade de realizacdo de uma
alianga bilateral com o Brasil ndo se deu inicialmente por conta da diferenca de interesses,
como ocorre com a questdo migratoria brasileira para a Guiana Francesa. A cooperacgao

Brasil-Suriname foi
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iniciada, oficializada, ajustada, entretanto, questdes de ordem interna interferiram na completa
execucao desta.

Dessa forma, ¢ observavel o potencial de integragdo entre as duas fronteiras,
entretanto, a decisdo da parte surinamesa ¢ primordial para a realiza¢do desse interesse. Neste
ponto € que se insere uma tendéncia extremamente recente devido a decisdes do atual governo
brasileiro. Como j& ressaltado a decisdo de assinatura do Acordo para Regularizagao
Migratéria se deu em momento anterior, com relagdes entre Brasil e Suriname sendo
conduzidas em nivel de coopera¢do equilibrado. No entanto, como argumentam Superti ¢
Silva (2019), desde a posse do presidente Jair Messias Bolsonaro em janeiro do ano corrente,
o Brasil sofreu transformagdes em suas politicas externas, com um governo cada vez mais
alinhado com os Estados Unidos da América (EUA).

Neste contexto, como destacam os autores, ha uma tendéncia de as relagdes entre os
dois paises sofrerem fric¢des posteriormente. Bouterse, presidente do Suriname, ndo mantém
boas relagdes com os EUA e vé a aproximagdo com o governo norte-americano como uma
ameaca. J4 Bolsonaro pode tomar tal posicionamento como negativo, ja que o governo
surinamés foi aliado dos lideres brasileiros anteriores (afiliados ao Partido dos Trabalhadores)
e deverd se posicionar de forma contraria a Bolsonaro por conta de suas decisdes em
aproximar- se cada vez mais dos Estados Unidos. Esta tendéncia, se concretizada, podera
engendrar um afastamento entra Brasil e Suriname, tornando ainda mais dificil uma decisdo
favoravel sobre a regularizagdo migratorio pelo lado surinamés, bem como distante a

execucao do acordo em si.

POLITICAS MIGRATORIAS COMPARADAS: SEMELHANCAS E
DISTINCOES

Ao longo das analises anteriores, pode-se perceber que ha fatores nos quais as politicas
migratorias de Brasil, Franca e Suriname dialogam, bem como ha outros pontos, em que elas
apresentam diferencas na abordagem relacionada ao tema. Como explanado, uma politica
migratéria ¢ formulada de acordo com o posicionamento do pais com relacdo as migragdes
internacionais, mas, também depende do tipo e do nivel de interesse que este possui na
discussao.

A partir desses principios, isto ¢, da existéncia de semelhangas e distingdes, a analise
comparativa que segue baseou-se no método comparativo em ciéncias sociais, apresentado
por Schneider e Schmitt (1998), no intuito de sistematizar a verificagdo destes pontos para,

enfim,
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identifica-los onde estabelecem contato ou nao. Vale ressaltar que, como afirmam os autores,
o método mencionado ndo deve ser confundido com a coleta de dados empiricos, pois sua
proposta se fundamenta na intera¢do entre o conhecimento e as praticas observadas. Isto &,
diante da dificuldade em se analisar com exatiddo o cenario sobre o qual se debrucam as
ciéncias sociais, como ¢ possivel realizar com as ciéncias exatas, por exemplo, usa-se da
comparagao para efetuar tal exame.

A comparacdo, nestes casos, tem papel crucial para indicar transformacdes,
tendéncias, padroes e regularidades (SCHNEIDER; SCHMITT, 1998). Tal método, portanto,
¢ relevante para a proposta deste estudo, pois viabiliza a identificacdo dos pontos de contato
ou de distingdo buscados. Para fins de esclarecimento quanto aos topicos abordados nesta
andlise, foi elaborado um quadro comparativo entre os trés paises, abrangendo critérios para
estabelecer a relacdo entre estes e suas politicas migratorias. Os critérios utilizados para tal
foram baseados tanto em definigdes e categorias sobre politicas migratorias cunhadas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2013), quanto pela técnica comparativa descrita por
Gest et al (2014) para mensurar e comparar politicas migratorias.

Antes de seguir a comparagdo, entretanto, sera apresentado um quadro contendo a
cronologia das relagdes entres os trés paises estudados. O objetivo da apresentacao deste
quadro ¢ relacionar de forma cronologica pontos importantes nas relagdes internacionais entre
os paises estudados, dentro do recorte temporal proposto. Pode-se perceber por meio deste,
um conjunto de interesses compartilhados, bem como agdes realizadas em prol da realizacao

de objetivos comuns, isto €, cooperagao mutua. O teor pode ser verificado a seguir:

ANO BRASIL FRANCA SURINAME
2007 Primeiro ano do segundo mandato | Primeiro ano do primeiro mandato | Em curso: segundo governo do
do presidente Lula da Silva. do presidente Nicolas Sarkozy. presidente Runaldo Venetiaan.
- Assinatura do Plano de A¢do da
Parceria Estratégica Brasil-Franca, Assinado Tratado Constitutivo da
por ocasido da visita ao Brasil do ' UNASUL (maio); Reunides
2008 Presidente  Nicolas  Sarkozy; [ Encontro dos P.remdentes Lula e técnicas sobre o equacionamento
- Recepgdo ao presidente Runaldo | Sarkozy na Guiana Francesa. da divida do Suriname com o
Venetiaan na Reunido Brasil em Paramaribo (setembro) e
Extraordinaria de Chefes de Brasilia (novembro).
Estado e de Governo, em Brasilia.




- Ministro Chefe da Secretaria de
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Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica,
Embaixador Samuel Pinheiro| Visitas a Franga do Presidente Lula| Segundo governo de Desiré
2009 Guimardes participa da cerimdnia | € a0 Brasil do Presidente Sarkozy. | Bouterse.
de posse do Presidente Desiré
Bouterse (agosto);
- Ano da Frang¢a no Brasil.
Participacdo do Presidente Desiré
2011 Primeiro ano do mandato da Visita ao Brasil do Primeiro- Bouterse na cerimdnia de posse da
presidente Dilma Rousseff. Ministro Frangois Fillon. Presidenta Dilma Roussea, em
Brasilia (janeiro).
- Visita a Franga da Presidenta
Dllmg . Rousseff; . Encontros  bilaterais entre o
2012 l;at?i/ést;ta (;0 (i)lzzfr?el;irboémo;?\(; V@sita a Franca da Presidenta Chapceler brasileiro Aptonio
" - Dilma Rousseff. Patriota, o Chanceler Lackin, do
Reunigo do ?onselho de, Ministros Suriname, e o Presidente Bouterse.
das Relagdes Exteriores da
CARICOM.
Reunido de trabalho do Ministro
- Visita do Presidente Frangois Mau’ro. Vieira com o Ministro dos| \rinictro  Mauro  Vieira  a
Hollande ao Rio de Janeiro, por Negocios ) Estrangeiros © do Paramaribo, do Brasil, é recebido
2016 | ocasido dos Jogos Olimpicos; Desenvolvimento InFerna‘cmnal da pelo Presidente Dési Bouterse e
- Visita do Ministro Mauro Vieira Franga, Lalfl‘el?t Fabius, 4 Margem| . antém reunido de trabalho com a
a Paramaribo. da 'Conf‘erenleia Internac%gnal de Chanceler Niermala Badrising.
Apoio a Siria e Regido, em
Londres.
O Ministro Aloysio Nunes visita
Inauguracdo da ponte sobre o Rio Par1§: ocasiao em  que mar}tem
2017 Oiapoque, entre o Brasil e a reunido de trabalho com o ministro .
Guiana Francesa. da Europa e dos Assuntos
Estrangeiros de Franga, Jean-Yves
Le Drian.
- Lancamento ao mar do
submarino Riachuelo, construido Visita oficial ao Brasil do
em parceria com a Franga por| Visita ao Brasil do secretario-geral | presidente do Suriname, Desiré
2018 [ meio doprojeto PROSUB; [do Ministério da Europa e dos|Delano Bouterse; Visita do

- Visita ao Brasil da Ministra das
Relagdes Exteriores do Suriname,
Yldiz Pollack-Beighle.

Negocios Estrangeiros da Franca.

ministro Aloysio Nunes Ferreira ao
Suriname.

Dados: Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (2019). Elaboragéo propria.

A partir do primeiro quadro, as relagdes do Brasil com Franga e com o Suriname

estiveram ativas durante o recorte temporal destacado, com decisdes, reunides visitas

extremamente estratégicas, inclusive. Reforcando-se assim, o interesse manifestado por estes

em manterem acordos bilaterais nos mais diversos setores. Entretanto, quando se trata das

questoes relacionadas a fronteira, tais didlogos possuem lacunas aparentes, com decisdes

tomadas apenas no nivel das chefias de Estado. Consequentemente, com pouco contato com

as regides de fronteira. E o que ocorre quando se trata das migragdes internacionais.

Todavia,
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sobre estas as tendéncias percebidas sao distintas, por conta do ja comentado interesse de cada
um dos Estados em aprego.

Para ilustrar tais informagdes, o quadro a seguir ¢ composto por critérios descritos pela
ONU (2013), no intuito de categorizar, mensurar ¢ comparar os pontos relacionados as
politicas migratérias dos trés paises, para entdo, niveld-las a realidade de suas fronteiras e
indicar os pontos de interseccdo e de diferenca. Dessa forma, seguem no quadro cada um dos
critérios para analise — que estdo identificados e descritos —, aos quais estdo relacionadas as
categorias adotadas. Para cada uma destas, estdo relacionados diferentes niveis para
identificar os posicionamentos dos diferentes Estados. Sao estes: “Nivel baixo (negativo)”,
“Constante, neutro”, “Satisfatorio” e “Nivel alto (positivo)”. Apresenta-se, portanto, um

panorama atual comparativo entre os paises estudados e suas politicas migratdrias.

CRITERIO PARA ANALISE BRASIL FRANCA SURINAME
VISAO SOBRE AS
MIGRACOES: indica como o
governo percebe e aceita os niveis | Nivel alto (positivo) | Nivel baixo (negativo) Satisfatorio

de migragdo regular ¢ documentado
de um modo geral.

POLITICAS MIGRATORIAS:
1n’dlca cOmo 0 governo influencia o Nivel alto (positivo) | Nivel alto (positivo) Nivel b;uxo
nivel de migra¢des documentadas - negativo
1d d tad (negativo)
relativo a recepgdo de migrantes.

POLITICA DE INTEGRACAO
A NAO NACIONAIS: como o
governo age em prol da inclusdo e| Nivel alto (positivo) Constante, neutro Satisfatorio
integragdo  dos  migrantes  a
sociedade.

NIVEL DE PREOCUPACAO
COM MIGRACOES
IRREGULARES: como o governo Constante, neutro Nivel alto (positivo) Constante, neutro
se posiciona sobre as migragdes nao
documentadas.

NORMAS PARA RESIDENCIA
DE MIGRANTES: como o pais
estabelece suas  regras  para Nivel alto (positivo) | Nivel baixo (negativo) Satisfatorio
migrantes que desejam se deslocar e
permanecer em territorio nacional.

COOPERACAO - ACORDOS
BILATERAIS: como os paises se
comprometem entre si em nivel
bilateral, no que tange as migragdes.

COOPERACAO - ACORDOS
INTERNACIONAIS: como os
paises se comprometem entre si em
nivel internacional, no que tange as
migracdes.

Constante, neutro | Nivel baixo (negativo) | Constante, neutro

Nivel baixo

(negativo) Nivel alto (positivo) | Nivel alto (positivo)

Dados: politicas migratorias e legislagdes — Brasil, Franca e Suriname (2007-2018). Elaborag&o: propria.
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As classifica¢des apresentadas no quadro acima foram concebidas a partir da andlise
das politicas migratérias, bem como das legislacdes de cada um dos paises estudados. Por
meio da sequéncia organizada para se dispor os referidos critérios, relacionando-os a cada
Estado, pretendeu-se estabelecer uma categorizacdo de caracteristicas destes a partir do
ambito interno ao ambito externo. Como reconhecidamente as migragdes internacionais sao
um fendmeno que transborda as decisdoes domésticas de cada Estado, principalmente quando
estes dividem regides de fronteira € cabivel comparar suas agdes dessa forma. Isto é, decisdes
tomadas de dentro para fora, no intuito de se compreender como as aliancas afetam as
relacdes de fora para dentro.

Dessa forma, percebe-se que apesar de o Brasil ter concebido uma politica migratoria
com profundas restri¢des na década de 1980, transformagdes ocorreram e mudaram o referido
cenario. Respaldada pela Lei de Migragdo aprovada em 2017, a nova politica migratoria
brasileira traz um ponto de vista mais receptivo aos migrantes quando relacionada ao Estatuto

do Estrangeiro, anterior. Para tanto, pode-se dizer que o nivel de aceitagdo as migracdes €
alto. Ademais, a politica de integracdo a ndo nacionais abrangida pela nova lei também se
apresenta como um de seus pontos mais relevantes, pois permite uma série de direitos aos
migrantes, de maneira equiparada aos cidaddos brasileiros. Da mesma maneira, foram
flexibilizadas as regras para permanéncia e residéncia no pais. Quanto as migracoes
irregulares, a classificagdo do nivel de preocupacao do Estado brasileiro ainda se mostra
neutra. Infere-se que tal posicionamento se deve tanto a maior tendéncia a recepcao e
integracdo de estrangeiros a partir da nova politica migratéria, quanto a falta de clareza de
posicionamento em relacdo as migracdes nao regulamentadas. Somado a estes fatores estd
a questdo da porosidade nas fronteiras amazonicas: um agravante quando se trata da
migragdo irregular, pois dificulta o controle no fluxo de pessoas em deslocamento tanto
para o Brasil quanto para a Franca e o

Suriname.

O nivel de participacdo em acordos bilaterais também pode ser questionado. Dentre os
paises estudados, o Brasil somente estabeleceu um acordo bilateral e este foi com o Suriname.
Trata-se do Acordo para Regularizacdo Migratdria entre os dois paises, que auxiliaria na
legalizacdo da situagdo de diversos brasileiros que residem de maneira irregular no Suriname
atualmente. Entretanto, diante da dificuldade em aprovar o acordo internamente pelo lado
surinamés, este ainda ndo pode ser ratificado. Por esta razdo, pode-se dizer que o nivel esta
entre constante ¢ neutro. Em relagdo a Francga, o Brasil possui, como ja visto anteriormente,
acordos bilaterais nos mais diversos niveis. Um destes engendrou a constru¢do da ponte

binacional sobre o Rio Oiapoque, na regido de fronteira entre os dois paises. No entanto, ¢ na
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propria regido de fronteira que a friccao se apresenta entre os dois paises no que tange a este
tema.

Devido ao que as autoridades francesas denominam como “pressdo migratoria” do
lado oposto ao de sua fronteira, as migragdes de brasileiros & Guiana Francesa ndo sdo
estimuladas. Dessa forma, limitagcdes sdo impostas ao proprio transito — ainda que este tenha
regulamentacao
— destes no departamento ultramarino. Logo, a migragdo para se fixar residéncia no local
também nao recebe estimulos, refletindo-se nesta a politica migratéria francesa e seu aspecto
restritivo que, atualmente ainda ¢ predominante.

A Franga, por sua vez, como representada no quadro comparativo acima descrito,
possui uma politica migratoria extremamente bem definidas, no quadro classificada, portanto,
em nivel alto. Todavia, como ¢é possivel observar por meio da legislacio e dos
posicionamentos de autoridades francesas anteriormente caracterizados, esta dialoga com a
restricdo ao transito de estrangeiros, a selecdo de ndo nacionais para entrada no pais, bem
como a fixacdo de residéncia destes em territério nacional. Logo, o nivel de aceitacdo as
migracdes ¢ considerado negativo. Tais decisdes logo se refletem da mesma forma, tanto na
Europa, quanto na Amazonia.

A énfase na defesa e na seguranca como justificativas para a restricdo ¢
constantemente utilizada pelos representantes politicos daquele pais. Reis (2013) comenta o
posicionamento do partido conservador francés, o qual expressou que a Franga nao poderia
abrigar toda a pobreza do mundo por nao ser vidvel, nem ser sua responsabilidade resolvé-la.
Um posicionamento similar a este que se referiu as migragdes que tiveram a Franga europeia
como destino, ocorreu numa discussdo a respeito da Franca amazonica.

Na fronteira, os representantes do poder legislativo, como ja& se enfatizou
anteriormente, destacaram a assimetria de desenvolvimento entre os dois lados: brasileiro e
francés. A partir desse pressuposto justificaram a restricio baseados no argumento de que
manté-la ¢ medida de seguranga para os cidaddos franceses radicados na Guiana Francesa.
Como Reis (2013) ainda destaca, a Franga, por meio de seu posicionamento cria uma
separacao explicita entre estrangeiros e franceses, o que dificulta qualquer transformacao no
posicionamento, j& que ndo hd interesse aparente em modifica-lo.

Logo, com uma politica migratoria e leis que restringem a permanéncia e residéncia de
estrangeiros, bem como apresentam propostas superficiais para sua integra¢ao a sociedade —
estas consideradas em nivel neutro —, ja seria possivel inferir que a migragdo irregular ¢ um
dos focos da preocupacdo das autoridades francesas. Classificada em nivel alto, esta possui
punicdes previstas de acordo com a legislagdo anteriormente comentada e condiz com o

interesse daquele Estado em manter o carater seletivo de entrada em suas fronteiras.
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Quanto aos acordos bilaterais, apesar de existirem regras para o transito de pessoas na
regido de fronteira, ndo ha entre Brasil e Franca uma alianga especifica que estimule a
migracdo para fixar residéncia entre os dois lados, considerando o préprio fluxo de pessoas
que interagem na regido. Como este tipo de migragdo ¢ o foco do presente estudo, pode-se
classificar como baixo o nivel de cooperacao da Franca neste critério.

J&4 no Suriname, como ressaltado anteriormente, sua politica migratoria ¢ classificada
em nivel baixo por ndo haver definicdo explicita sobre esta documentada ou publicamente
expressada por discursos ou posicionamentos de planos, partidos e/ou representantes politicos
do pais. No entanto, a visdo sobre as migragdes por parte do Estado surinamés ¢ considerada
satisfatoria, pois apesar da indefinicdo anteriormente comentada, a regulacdo da entrada de
estrangeiros € prevista em lei e sua integracdo a sociedade pode ser categorizada como
satisfatoria, principalmente no que tange aos migrantes que decidem trabalhar legalmente em
territorio surinamés.

As normas para residéncia no Suriname ainda possuem algumas restrigdes
semelhantes a antiga legislagdo brasileira de referéncia para regulagdo de entrada de
estrangeiros, como ressaltou-se anteriormente. No entanto, tais situacdes sdo previstas de
forma menos contundente que no Estatuto do Estrangeiro, ja revogado no Brasil, ¢ de maneira
menos restritiva que nas leis equivalentes na Franga. Sua classificagdo, portanto, se mantém
em nivel satisfatorio. Ainda assim, a ja citada dificuldade para aprovar o texto do Acordo para
Regularizagdo Migratoria assinado com o Brasil em 2007, impede a ratificacdo deste entre os
dois paises e, consequentemente, a execugao de seus termos. Como, apesar disso, o interesse
em tomar decisdo conjunta para uma questdo compartilhada foi manifestada, pode-se inferir

que o nivel de cooperagdo surinamesa para tal € constante e/ou neutro.

CONSIDERACOES FINAIS

Independente do apanhado tedrico que serviu como base a analise descrita supra, bem
como os métodos utilizados para desenvolvé-la, vale relembrar que o proprio campo de
estudo das Relagdes Internacionais ¢ extremamente dindmico. Este inspira a necessidade de
constantes retomadas sobre pontos j& estudados, no intuito de atualizar dados e verificar
possiveis novas tendéncias a respeito dos fenomenos ja abordados anteriormente.

Isto ocorre tanto com as migracdes, estudadas sob o ponto de vista sociologico, quanto
com as proprias politicas migratorias, vistas como a marca do Estado na regulagdo e, em

determinado ponto, na influéncia sobre os deslocamentos de pessoas. Dessa maneira, novas
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tendéncias devem ser observadas nos trés paises abordados neste estudo, por meio de
mudangas no cendrio politico interno, bem como em suas relagdes diplomaticas entre si. Mais
uma vez, as decisOes internas demonstram sua capacidade de seguir o efeito de
transbordamento as questdes regionais e internacionais na delicada harmonia complexa do
sistema.

Quanto ao presente estudo, portanto, algumas alteragdes tendem a alterar o cenario
apresentado, principalmente por transformacdes desde o inicio de 2019 engendradas pela
posse do atual presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro. Desde que assumiu a lideranga,
em janeiro, do poder executivo brasileiro, o referido chefe de Estado e sua equipe t€ém tomado
decisdes que mudam os rumos da politica externa brasileira nos mais diversos setores. Uma
das primeiras mudangas geradas comegou a ser comentada ainda em 2018 apds a vitdria de
Bolsonaro nas elei¢des. Na ocasido, este principiou a anunciar publicamente suas possiveis
decisoes a partir de 2019, incluindo a retirada do Brasil do “Pacto Global para uma Migragao
Segura, Ordenada e Regular” da Organizagao das Nacdes Unidas (2018).

O texto do referido acordo foi finalizado em julho de 2018 e o Brasil concordou em
integrar o grupo de paises que o aprovaram ja em dezembro do mesmo ano. Entretanto, como
previsto pelo atual governo, a decisdo pela saida do Brasil foi executada ja no ano seguinte. O
argumento principal defendido pelo presidente quando questionado pela imprensa, foi de que
os termos do pacto violariam a soberania brasileira em decidir se aceita migrantes ou ndo, por
isso o pais ndo necessitaria da opinido de terceiros para tal (FOLHA DE S. PAULO, 2019).
Entretanto, como mostram as estatisticas, apesar de possuir uma comunidade crescente de
cidaddos residentes em outros paises do globo, o Brasil possui apenas 0,4% de sua populagdo
formada por estrangeiros (ONU, 2017).

Como foi anunciada desde 2018, a saida do acordo — que poderia ser benéfico ao pais,
nos termos relacionados a saida de seus cidaddos com destino a outros Estados — categoriza
como baixo o nivel de cooperacdo do Brasil em acordos internacionais sobre migragdes. Vale
ressaltar que, apesar das diferengas quanto a politicas migratorias, tanto Franca quanto
Suriname ainda integram o Pacto Global citado. A Franca, como membro do Conselho de
Seguranca da ONU e apoiadora do acordo, divulgou no site do governo um resumo do texto
deste, seguido de uma lista de esclarecimentos, no intuito de desfazer a ideia relacionada a
violagdo de soberania (FRANCE, 2018). J& o Suriname, por meio de comunicagdo oficial a
expressou apoio e interesse em integrar o acordo juntamente com os demais paises que o
assinaram, ressaltando a importancia das migragdes internacionais, inclusive para a historia do

pais, que dialoga com estas desde 1630. O interesse surinamés em avancar na defini¢ao de
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melhores politicas migratorias também foi expressado nessa comunicacao (SURINAME,
2018).

Outro impacto causado pelo novo posicionamento referente a politicas externas
demonstrado pelo governo Bolsonaro diz respeito ao Suriname. Como mencionado
anteriormente, as relacdes do Brasil com este pais se mantiveram pacificas desde os primeiros
acordos estabelecidos entre ambos. Logo, percebe-se um nivel moderado de cooperagdo entre
tais Estados. No entanto, como destacam Superti e Silva (2019) em andlise sobre as
perspectivas para o Brasil atualmente, as relacdes com Suriname tendem a ser estremecidas,
por conta da aproximacdo entre Brasil e Estados Unidos da América desde a posse de Jair
Bolsonaro. Os autores destacam que Dési Bouterse, presidente do Suriname, vé a relagdo
como uma ameaga. A partir desse ponto, pode-se inferir que o acordo bilateral sobre as
migracdes assinado em 2007 pode continuar sem aprovagao do poder legislativo surinamés e
sem ratificacdo, o que dificulta a viabilizacdo de solugdes para a questao migratdria entre os
dois paises.

Entre 2007 e 2018, muitas transformagdes ocorreram nas politicas migratdrias dos trés
paises estudados. Estas aproximaram tais Estados em determinados aspectos, € provocaram
afastamento no que se refere a outras caracteristicas. A Franga mantém seu posicionamento
restritivo a todos os paises, com exce¢do aos da Unido Europeia. No entanto, vale ressaltar
que os recentes desentendimentos entre o presidente Macron e o presidente Bolsonaro quanto
a questdo da preservagdo da Amazonia, estremeceram a imagem das relagdes entre os dois
paises. A crise diplomatica tende a afetar até mesmo as relagdes ja estabelecidas em outros
setores pelos dois paises. Logo, na questdo migratdria infere-se que a estagnagdo quanto a
qualquer acordo bilateral permanecera.

Como ¢ possivel observar muitas transformagdes ocorreram desde os progressos
alcancados na politica migratoria brasileira ao longo de sua historia. Entretanto, somente com
o decorrer dos desdobramentos e decisdes politicas atuais, serd possivel perceber como se
desenvolverdo as relagdes entre Brasil, Franga e Suriname no que se refere a questdo
migratoria. Vale ressaltar que nenhum acordo quanto ao tema foi selado pelos trés paises em
cooperacao para solucionar as questdes concernentes. Novos desafios virdo e¢ com a
observagdo desses fatos se verificard ha viabilidade para um maior estreitamento das aliangas
ou ndo. Atualmente, por conta das situagdes ja citadas, principalmente no que tange ao
posicionamento brasileiro, que no governo atual dialoga com o conservadorismo ¢ a rigidez
nas decisdes, os niveis de cooperacdo tendem a reduzir, assim como o afastamento de tais

aliancas tende a se tornar cada vez mais concreto.
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