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RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar a implementacdo da Acdo Afirmativa instituida pela Lei
n. 12.711/2012, na Universidade Federal do Amapa, a luz da Teoria Critica da Raca -TCR. Tem
como Objetivo-Geral, analisar: A luz da Teoria Critica de Raga - TCR, como foi
implementada a Lei n. 12.711/2012, na Universidade Federal do Amapa, no que tange a
aplicabilidade e limites da A¢do Afirmativa. E como objetivos especificos: a) Compreender
0 processo histdrico de mobiliza¢do da populacao negra, priorizando suas estratégias de acesso
a Educacdo, que culminou com a adocdo de Acdes Afirmativas pelo Estado Brasileiro; b)
Contextualizar a luz dos Direitos Humanos, os marcos legais que contribuiram para a
consolidacao das Politicas de Ac¢Bes Afirmativas como promotora do acesso as Universidades
para negros e nao-negros; c) Identificar os processos sociais e politicos que contribuiram para
desfigurar a Lei 12.711/2012 de sua proposta de Agéo Afirmativa; e d) Analisar os indicadores,
através da variacdo de ingresso, permanéncia e concluséo nos cursos de graduacao da UNIFAP,
com recorte para cotistas raciais negros. Para percorrer o itinerario proposto nesse estudo,
adotamos como base epistemologica, a Teoria Critica da Raca - TCR, (CRENSHAW, 2002)
que trabalha o conceito de raca como categoria central de anélise, priorizando a narrativa de
pessoas negras como sujeitas da Historia. Utilizamos como técnica de andlise, o método
hermenéutico-dialético de Minayo (1992) que permite tanto interpretar os sentidos dos
discursos elaborados (hermenéutica) quanto lhes compreender os sentidos, através da
contradi¢do, do contexto historico e social em que foram constituidos (dialética). A abordagem
metodologica foi do tipo qualiquantitativa. Os instrumentos de coleta de dados foram:
entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. Como resultados, observou-se que a
UNIFAP se mostrou refrataria a adocao da Acdo Afirmativa e ao tempo que desconhece, resiste
em compreender 0s processos histdricos e sociais que precederam sua criacdo, bem como
mensurar sua importancia para a educacdo da populacdo negra, da sociedade brasileira e
amapaense e da propria Universidade. Possui incipientes controles administrativos que ndo
permitem produzir dados estatisticos e indicadores sociais que balizem a criacdo de politicas de
melhoria do ingresso, permanéncia e orientacdo didatico-pedagdgica aos cotistas. Os controles
sociais da Politica indicam baixa aproximacdo entre a Instituicdo e a comunidade a qual se
encontra inserida, sobretudo, com o Movimento Negro amapaense.

Palavras-chave: Movimento Negro e Educacdo. Acbes Afirmativas. Lei de cotas -
12.711/2012. UNIFAP. Limites e Aplicabilidade.



ABSTRACT

This dissertation seeks to analyze the implementation of the Affirmative Action instituted by
Law n. 12.711/2012, at the Federal University of Amap4, in the light of the Critical Theory of
Race -TCR. Its General Objective is to analyze: In the light of the Critical Theory of Race -
TCR, how was Law n. 12.711/2012, at the Federal University of Amap4, regarding the
applicability and limits of Affirmative Action. And as specific objectives: a) Understand the
historical process of mobilization of the black population, prioritizing their strategies of access
to Education, which culminated in the adoption of Affirmative Actions by the Brazilian State;
b) Contextualize, in the light of Human Rights, the legal frameworks that contributed to the
consolidation of Affirmative Action Policies as a promoter of access to Universities for blacks
and non-blacks; c) Identify the social and political processes that contributed to disfigure Law
12,711/2012 from its Affirmative Action proposal; and d) Analyze the indicators, through the
variation of admission, permanence and completion in UNIFAP undergraduate courses, with a
focus on black racial quota holders. To follow the itinerary proposed in this study, | adopted as
an epistemological basis, the Critical Theory of Race - TCR, (CRENSHAW, 2002), which
works with the concept of race as a central category of analysis, prioritizing the narrative of
black people as subjects of History. We used as an analysis technique, the hermeneutic-
dialectical method of Minayo (1992) which allows both to interpret the meanings of elaborated
discourses (hermeneutics) and to understand their meanings, through contradiction, of the
historical and social context in which they were constituted (dialectic). The methodlogical
approach was qualitative and quantitative. The data collection instruments were: semi-
structured interviews and documental research. As a result, it was observed that UNIFAP
proved to be refractory to the adoption of Affirmative Action and, at the time it is unaware, it
resists understanding the historical and social processes that preceded its creation, as well as
measuring its importance for the education of the black population, of society Brazilian and
Amapa and from the University itself. It has incipient administrative controls that do not allow
the production of statistical data and social indicators that guide the creation of policies to
improve admission, permanence and didactic-pedagogical guidance to quota holders. The
social controls of the Policy indicate a low approximation between the Institution and the
community in which it is inserted, above all, with the Black Movement of Amapa.

Keywords: Black Movement and Education. Affirmative Actions. Quota Law -12,711/2012.
UNIFAP Limits and Applicability.
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1 INTRODUCAO

A busca pela educacdo como forma de emancipar a si e aos seus descendentes tornou-
se prioridade para os povos negros desde 0 momento em que eles foram sequestrados da Africa
e trazidos para o Brasil na condigdo de escravizados. Uma das mais perversas, devastadoras e
persistentes caracteristicas da escraviddo africana ou da escraviddo moderna foi a tentativa de
reduzir os povos africanos escravizados a animais de carga. Nesse objetivo, passou-se a associar
as caracteristicas fenotipicas das pessoas negras a produtos degenerativos da condi¢cdo humana
para justificar a necessidade de sua submissdo, controle e eliminagdo fisica, moral, cultural,
religiosa e econdmica.

O Sistema econémico, produtivo, social e juridico baseado na escraviddo da populacao
africana que vigorou formalmente, por quase 400 anos no Brasil, ora conferia a populacao
negra, status de mercadoria, semovente ou propriedade totalmente a disposi¢do de um colono
branco, ora consideravam-nos seres intermediarios entre os animais e 0 homem como forma de
justificar a necessidade de tutela dos povos africanos pelas civilizagcbes europeias,
autointituladas evoluidas, para os conduzirem de volta ao curso natural da vida humana,
conforme a Historia contada sob o prisma europeu.

A ideia de que a populagio negra era amaldigoada desde a linhagem de Cam? decorrente
de interpretacdo racista do capitulo biblico do livro de Genesis foi uma das justificativas para
escraviddo negra no mundo. (GELEDES, 2013).

Em pleno século XXI ainda encontra respaldo entre ocupantes de cargos publicos de
alto escaldo do governo brasileiro, como o caso de um deputado federal, presidindo a Comisséo
de Direitos Humanos da Camara Legislativa, que afirma ter convic¢do de que a maldicdo de
Cam ainda ndo havia sido quebrada e isso justificava a expiacdo dos povos nhegros.
(FOLHA.UOL, 2013).

ConcepcgOes ideoldgicas como estas retiraram da populacdo negra qualquer
possibilidade de gerir sua vida de forma independente, ainda que livre das amarras formais do

sistema escravocrata.

! Diz a histdria que Noé dormiu embriagado de vinho. Cam, seu filho, expds a nudez do pai aos irmdos como
zombaria. Ao acordar, o pai entdo amaldigoou Canad, filho de Cam, a ser “servo dos servos”. H4 inclusive versdes
gue descrevem Canad e os descendentes de Cam como negros. Fonte: USP. Disponivel em:
http://homologa.edusp.usp.br/mais/a-tela-a-redencao-de-cam-e-a-tese-do-branqueamento-no-brasil/. Acesso em:
15 jan. 2022.


http://homologa.edusp.usp.br/mais/a-tela-a-redencao-de-cam-e-a-tese-do-branqueamento-no-brasil/
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Em algumas ocasides, nas quais o Estado permitia equiparar negras e negros a seres
humanos, geralmente, quando lutavam em defesa de sua vida e liberdade, era quase sempre
com o intuito de aplicar-lhes as mais severas penalidades que seriam abominaveis aos animais
ou para proteger o investimento financeiro do fazendeiro de escravos, mas raramente para
protegé-lo ou prover-lhe meios de acesso a educacao e a vida digna.

De certa forma, essa légica repressiva permanece vigente no século XXI transfigurada
em incursdes do poder publico por meio das forc¢as policiais nas comunidades pobres e negras
como as favelas e as areas de ressaca?, para aplicar a pena, geralmente capital, ao passo que a
promocdo da educagéo e da cidadania sdo praticamente inexistentes.

Nesse contexto de desumanizacdo e durante um longo periodo histérico, conforme
assevera a pesquisadora Célia Maria Marinho Azevedo (2004), coube a populacdo negra
envidar esforcos para educar-se por conta propria, muitas vezes em oposi¢do ao Estado, cuja
vontade materializada em leis e coercdo, a impedia de acessar os sistemas formais de ensino e
de cidadania.

Acrescentam-se as discriminacdes normalizadas da sociedade, de gestores,
empregadores e de educadores que rechacando sua presenca, compele-nos para evasao escolar,
para o analfabetismo, para o desemprego e, consequentemente, para a invisibilidade e
marginalizacdo, produzindo um duradouro circulo vicioso de naturalizacdo do lugar de
subalternidade de pessoas negras na sociedade.

A condicdo da populacdo negra pouco mudou no periodo pds-abolicao, pois apesar da
mudanca juridica de escravizada para livre, a Abolicdo, como ato formal do Estado, foi um
movimento do qual ela foi objeto sem fazer parte. Nos dizeres do sociologo Florestan Fernandes
(2017, p. 23) “uma Abolicdo feita [concretizada] como uma revolucdo do branco para o
branco”. Sem ter sido a protagonista no processo formal de sua libertacdo, restava a populagédo
negra um longo caminho a percorrer para alcancar a mudanca social desejada, ou seja, a
cidadania de fato.

Excluida pela sociedade e pelo Estado, coube a ela a dificil tarefa de educar-se sozinha.

Com esse objetivo surgiram os clubes de musicas, as irmandades de pretos e a educacédo

2 Segundo os pesquisadores e professores Bruno de Oliveira Rodrigues e Wilson Madeira Filho, (2019) no Amap4,
zonas Umidas sdo localmente denominadas como "areas de ressaca". Tratam-se, em geral de &reas inundadas
periodicamente pelas cheias do Rio Amazonas e seus afluentes. Nas aéreas de ressaca aglomeram-se muitas
familias de classe baixa, fazendo revelar a auséncia do Estado e quaisquer modelos de plano de acdo. Ha forte
relagdo entre o aumento da densidade populacional de perfil empobrecida e a ndo efetivacdo de politicas publicas
em geral, incluindo a habitacional, que pensem alternativas organizacionais da cidade.
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extraescolar para o trabalho, como a realizada nas sedes dos sindicatos de ferroviarios de
maioria negra em Sao Paulo, muito bem referenciada nos estudos do Engenheiro e professor
Henrique Cunha Jr. (1992).

Ja na década de 1930, surgiram movimentos de resisténcia como a Frente Negra
Brasileira-FNB que perceberam que para acessar espagos de cidadania, além da educacédo
formal era necessario que a luta se estendesse ao campo politico, pois as recorrentes
reivindicacdes por melhorias sociais, sanitarias, de habitacdo, de trabalho e educacionais eram
constantemente ignoradas pelos formuladores de politicas publicas, de forma que a populagédo
negra ndo era representada, tampouco atendida pelo Estado em suas necessidades basicas.

O cientista politico Ivair Augusto Alves dos Santos (2001, p.11), conta que no inicio do
século XX “a [propria] cidadania, vista como exercicio de direitos, era muito precéria para a
populagdo de um modo geral” e a relacdo com o Estado era baseada na desconfianca da
populagéo e no paternalismo dos governantes.

No tear da historia, a partir da década de 1940, outros movimentos sucederam a FNB
nesse propdsito, como por exemplo, a Unido dos Homens de Cor - UHC, fundada em Porto
Alegre, em 1943 e 0 Teatro Experimental do Negro -TEN, fundado em 1944, no Rio de Janeiro,
e, posteriormente o Movimento Negro Unificado - MNU, na década de 1970.

Através do TEN, Abdias do Nascimento atuou para dar visibilidade ao legado ancestral
africano e afro-brasileiro no intuito de promover a valorizacdo educacional, estética, histérica,
social e cultural, de forma a evidenciar a participacdo da populacdo negra na formacéo da
sociedade brasileira.

Ja Lélia Gonzalez, uma das fundadoras do MNU destacou-se por formar uma ampla
rede de estudos, ativismo e organizacdes sociais em que a centralidade tematica era a
emancipacdo da mulher negra.

Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez, Beatriz do Nascimento, Eduardo Oliveira de
Oliveira, Hamilton Cardoso e outras e outros jovens de uma incipiente classe média negra
conseguiram burlar as barreiras raciais, sociais e culturais, chegar a universidade e a outros
espacos, onde comecgaram a questionar a auséncia de pessoas negras no ambiente universitario,
elitista e excludente e nos demais espacos de decisdo politica.

Todos os sobreditos e sobreditas ativistas e intelectuais mantiveram no seu horizonte de
atuacdo, o cenario educacional e politico como o instrumento de mobilidade social da populagéo
negra. Para além da auséncia de pessoas negras nas universidades, esse pequeno grupo

questionava a propria concepcdo epistemoldgica de producdo de conhecimentos nessas
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instituicOes, cujas abordagens teoricas, exclusivamente eurocéntricas, forneciam o arcabouco
cientifico, cultural e intelectual do racismo moderno.

A partir desses gquestionamentos e auséncias, surgiu ‘“um movimento negro de base
académica com um projeto politico,” consoante se extrai dos estudos do pesquisador Alex Ratts
(2007, p. 83). O que posteriormente seria bem traduzido nas palavras da pedagoga Nilma Lino
Gomes (2017) como um “Movimento Negro Educador”.

Consideramos que o Movimento Negro educa na medida em que atua para combater e
mitigar os efeitos deletérios das politicas sociais brasileira e dos estudos produzidos por
intelectuais que tiveram grande circulagdo e ampla aceitagdo no meio académico com
producBes nos mais variados campos cientificos, dentre os quais destaco, os estudos
relacionados as ciéncias bioldgicas, sociais, criminais, juridicas e as humanidades que
imputavam ao ser negro as deformidades sociais, biologicas, morais e culturais ao passo que
ser negro se torna o atestado da dor, da vergonha e do atraso. (AZEVEDO, 2004).

De fato, diziam o0s supostos tedricos dessa corrente ideoldgica, que o caminho mais
aceitavel para o pais se tornar uma nacao prospera seria diluir até erradicar o sangue negro da
composicao social brasileira. Em outras palavras, significava provocar o apagamento fisico,
moral, social, intelectual e cultural da populagdo negra, dentre diversas outras formas de morte
social. Para dar suporte ao alcance desse objetivo, desenvolveu-se uma bem estruturada e
perversa ideologia de branqueamento intercaladas com politicas de exterminio e
encarceramento.

Os efeitos negativos dessas politicas ainda permeiam todas as esferas da sociedade
brasileira, em ambito estatal, econdémico, social e académico e ainda séo reproduzidos e
reificados em pleno século XXI, na midia, nos departamentos de contratacdo de pessoal, nas
universidades etc. Coadunamos com o pensamento do jurista e intelectual Silvio Almeida
(2019, p.15), para quem “o racismo fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a reprodugio
das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea,” ao que
acrescentamos, que o racismo é uma ferramenta altamente adaptavel as situacGes sociais
especificas de cada sociedade, atribuindo-lhe capacidade de se perpetuar nos mais variados
contextos historicos.

Para alem disso, Silvio Almeida (2019, p. 66) afirma que no Brasil, o racismo se
converteu, “em tecnologia de poder [e atua como forma de] internalizar as contradigdes internas
da nossa sociedade”, por isso se confunde com a historia oficial e com a produgdo de

conhecimento, cultura e saberes que sdo considerados legitimos.
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Em contraposicdo a essas ideologias, num sentido amplo, podemos afirmar que o
Movimento Negro concebeu e executou uma pluralidade de ages que visavam integrar a
populacdo negra a sociedade, melhorar sua autoestima, desmistificar esteredtipos negativos
associados a cultura e a religido africana, afro-amerindia e afro-brasileira e, principalmente,
idealizar e propor um rol de acdes promotoras da educacdo antirracista como projeto social.
Considero esse conjunto de agdes precursor das agdes afirmativas que tomaram conta do debate
politico, académico, econdmico e social no século XXI.

Embora essa simples narrativa historica seja suficiente para evidenciar que a
reivindicag&o por Politicas de A¢Bes Afirmativas remonta ao periodo colonial e imediatamente
pos-abolicdo, essas a¢bes adquiriram maior visibilidade no cenério social brasileiro a partir dos
preparativos para a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e formas correlatas de Intolerancia, promovidas pela Organizacdo das NacOes
Unidas - ONU, que aconteceu na cidade de Durban, Africa do Sul, em 2001 (SANTOS, 2012;
PEREIRA; SILVA, 2013).

A experiencia de Durban evidenciou para 0 mundo de forma contundente as
contradi¢Bes dos discursos politicos e intelectuais que promoviam a imagem do Brasil como
um dos poucos paises que haviam superado pacificamente todas as formas de discriminagéo e
onde povos de todas as ragas viviam em perfeita harmonia, na melhor concepcéo de Gilberto
Freyre (1933). De certa forma ela ratifica as reivindicagdes da populacéo negra como uma acéo
de Direitos Humanos, cuja relevancia extrapola a racialidade negra e a identidade brasileira,
pois sua solucdo diz respeito a toda a humanidade (PEREIRA; SILVA, 2013).

Os reflexos da mobilizagdo do Movimento Negro estimularam a criagdo de um conjunto
integrado de a¢cdes com vistas a alcangar para a populagdo negra o que o Ministro do Supremo
Tribunal Federal - STF Joaquim Barbosa Gomes (2001) denominou “igualdade material ou
substantiva”, em contraponto a concepcao abstrata de igualdade formal, insita no artigo quinto
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, de 1988. Alguns autores e autoras
como a Ministra do STF Cérmen Lucia Rocha (1996) e o sociélogo Sales Augusto dos Santos
(2005) consideram as acGes afirmativas promotoras de equidade pois se relacionam com as
formas que as oportunidades séo distribuidas na sociedade brasileira.

Nessa mesma linha de pensamento, o pesquisador Adilson dos Santos (2012), afirma
que a partir de acOes e pressdes politicas do Movimento Negro e da relevancia social do tema,
algumas Institui¢Oes de Ensino Superior - IES, como a Universidade Estadual da Bahia - UNEB

e a Universidade de Brasilia - UNB, no gozo de sua autonomia universitaria adotaram sistemas
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diferenciados de acesso aos cursos de graduacgéo por meio de reserva de vagas para a populagéo
negra que ficaram vulgarmente conhecidos como sistema de cotas raciais.

Essa modalidade de reserva de vagas adotada pelas referidas instituicdes, embora
representasse apenas um elemento do conjunto de acGes afirmativas reivindicadas desde o
periodo pos-abolicéo, foi suficiente para provocar uma grande comogéo social, que produziu e
ainda produz debates inflamados de grupos pros e contras que passaram a acusar o Movimento
Negro de tentar promover uma divisao racial num pais orgulhoso de ser exemplo de tolerancia
e democracia racial, quando na esséncia tratava-se de combater uma divisdo ja posta a muito
tempo (JESUS, 2011; SANTOS, 2014).

Debates violentos ou, no entender do Reitor do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia Fluminense - IPF, Luiz Caldas (2012, p.14), “a exposi¢do do assunto a midia,
fortemente enviesada contra tais politicas,” protagonizados por grupos que sequer se dao o
trabalho de revisitar a historia, a legislacéo, as politicas estatais, enfim, sequer refletiram sobre
o privilégio de ser considerado branco no Brasil, desde a época colonial, apoiado por
intelectuais e académicos que enxergavam a populacdo negra apenas como objeto de estudo e
ndo como detentora de direitos e produtora de conhecimentos.

O fato é que esses debates dominaram o cenério nacional na primeira década do século
XXI, e a forte reacdo contraria observada em alguns setores da sociedade demonstra, por um
lado, o caréter vanguardista das politicas afirmativas e por outro, a estratégia racista de
conservar a populacdo negra marginalizada e distante dos espacos de fruicdo e producédo do
saber intelectual, sistematizado.

Na prética, as acdes afirmativas, em geral, constituem-se acdes antirracistas e
democratizantes, pois pretendem tornar acessivel a todos(as), os conhecimentos e as riquezas
produzidas por toda a sociedade, mas que historicamente sempre foram usufruidas por uma
pequena parcela branca e elitista que se acostumou a considerar os frutos do esforco social
coletivo, como conquistas pessoais suas (SANTOS, 2005).

N&o obstante ao seu carater inovador, elas sdo, em regra, concebidas para serem
executadas em ambientes extremamente elitistas, dos quais fazem parte as universidades
publicas, por exemplo. Por isso, resultaram numa variedade de contradiscursos que evocavam
e exaltavam a quimérica e esquizofrénica nocdo de mérito e a incapacidade de definir quem é
negro no Brasil, um pais miscigenado fruto da tdo propagada ideologia da democracia racial
(SANTOS, 2005).
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De acordo com os estudos de Adilson dos Santos (2012) é possivel compreender que
foi nesse cenario inflamado, reacionario e adverso a quaisquer politicas de inclusdo que o
Projeto de Lei PL n. 73/1999 que pretendia instituir reserva de vagas para estudantes egressos
de escolas publicas permaneceu paralisado por quase 05(cinco) anos, até que voltou a ser pauta
urgente em 2004, apds a chegada do PL n. 3.627/2004 que visava instituir reservas de vagas
por critérios raciais. Ambos tramitaram pelos labirintos burocraticos do Congresso Nacional
durante mais de uma década até se tornar a Lei n. 12.711/2012.

E no contexto dessas leituras e reflexdes acerca das A¢des Afirmativas e do seu processo
historico, que essa Dissertacdo surgiu impulsionada por um episddio ocorrido na UNIFAP, no
ano de 2017, no qual um juiz federal tomou uma decisédo em sede de mandado de seguranga
que acendeu a luz de alerta sobre a aplicabilidade da Lei Federal n. 12.711/12, popularmente
conhecida como Lei de Cotas Raciais, na Instituigéo.

A época, um grupo de estudantes que disputavam as vagas para 0 ingresso no curso de
medicina questionou a retificacdo do edital do processo seletivo de chamada publica, feita com
0 objetivo de adequar os percentuais de vagas reservadas a determinacdo da Lei n. 12.711/2012.
A retificacdo buscava corrigir uma omissao e ainda que realizada de forma tardia, fundava-se
nos preceitos legais sobreditos e observava todos os requisitos administrativos que disciplinava
a matéria de alteracdo de editais, como alteracdo dos prazos iniciais, por exemplo.

Ainda assim, motivou o acionamento da justi¢a por candidatos que se sentiam alijados
pela Acdo Afirmativa do seu direito hereditario de frequentar a universidade publica. Os
principais argumentos utilizados eram que Acdo violaria os principios da igualdade e da
impessoalidade, este Ultimo, apoiado pela equivocada concepcdo da meritocracia, muito
presente nos discursos propagandeados nos meios de comunicacao e nas redes sociais durante
0 processo de instituicdo da Lei n.12.711/2012 (SANTOS, 2015).

Em contrapartida, observou-se uma potente reacdo em defesa da Politica, protagonizada
pelo Nucleo de Estudos Afro-brasileiros - NEAB/UNIFAP que mobilizou segmentos sociais
negros amapaenses, sindicatos, parlamentares estaduais, um senador da replblica® e
representantes da sociedade civil, na qual a tbnica dos discursos transitava em reafirmar a luta

histérica do Movimentos Negro brasileiro pela garantia do acesso e do Direito, arduamente

3https://randolferodrigues.com.br/justica-derruba-liminar-sistema-cotas-e-reestabelecido-unifap/senador-
randolfe-professores-unifap/. Acesso em: 04 ago. 2019.


https://randolferodrigues.com.br/justica-derruba-liminar-sistema-cotas-e-reestabelecido-unifap/senador-randolfe-professores-unifap/
https://randolferodrigues.com.br/justica-derruba-liminar-sistema-cotas-e-reestabelecido-unifap/senador-randolfe-professores-unifap/
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conquistado pela populagdo negra, de frequentar universidades publicas brasileiras de
qualidade, em ambientes plurais e inclusivos.

Essa grande mobilizacdo logrou éxito em reverter a decisao judicial e garantir o direito
as vagas reservadas na Instituicdo. No entanto, destoante desse conjunto de vozes e acdes
colaborativas, percebemos a baixa participacdo dos 143* cotistas, suposto publico-alvo da Acéo
Afirmativa que reivindicava a oportunidade de ingressar no curso de medicina e nos demais
cursos ofertados pela referida Instituigéo.

Esse fato em si e outros observados posteriormente, principalmente relativos a
dificuldade de reunir estudantes cotistas raciais, bem como acessar dados de ingresso e
permanéncia desses estudantes na Institui¢do, levaram-nos a tessitura do seguinte problema de
pesquisa: A luz da Teoria Critica de Raca - TCR, como foi implementada a Lei
12.711/2012, na Universidade Federal do Amapa, no que tange a aplicabilidade e os limites
da Acéo Afirmativa?

Com essa probleméatica como guia, buscamos analisar a implementacdo da Lei
12.711/2012, que trata da Politica de A¢bes Afirmativas, na Universidade Federal do Amapa,
no que tange a aplicabilidade e limites, a luz da Teoria Critica da Raca -TCR.

Para alcancar o Objetivo proposto nessa Dissertacao, elegemos o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Compreender o processo histoérico de mobilizagdo da populacdo negra,
priorizando suas estratégias de acesso a Educacdo, que culminou com a adocdo de Acdes
Afirmativas pelo Estado Brasileiro;

b) Contextualizar a luz dos Direitos Humanos, os marcos legais que contribuiram
para a consolidacdo das Politicas de Acbes Afirmativas como promotora do acesso as
Universidades para negros e ndo-negros;

C) Identificar os processos sociais e politicos que contribuiram para desfigurar a
Lei 12.711/2012 de sua proposta de Acdo Afirmativa; e

d) Analisar os indicadores, através da variacdo de ingresso, permanéncia e
conclusdo nos cursos de graduacdo da UNIFAP, com recorte para cotistas raciais, no periodo
de 2013 a 2020.

4 Surpreendentemente apenas uma cotista racial, autodeclarada parda, pleiteante & uma vaga no curso de Direito
foi localizada e se disponibilizou a contribuir e fazer uso da fala nos meios de comunicacdo e na tribuna da
Assembleia Legislativa do Amapa-AAL, no sentido de defender a importancia da manutencéao da politica de agdes
afirmativas, num movimento articulado pelo NEAB-UNIFAP.
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Estimamos como de grande relevancia para a comunidade académica, para a populacéo
negra do Amapa e sociedade brasileira como um todo, um estudo sobre ac¢des afirmativas no
contexto do Amapa, um estado amazodnico da regido norte do Brasil, pois possibilita mensurar
as especificidades, as contradicGes e as contribui¢cGes de uma politica que visa tornar acessivel
0 ensino superior para a populacdo negra, mas que beneficia uma variedade de grupos
considerados historicamente excluidos.

As vésperas de completar dez anos de vigéncia, prazo inicialmente estabelecido para
avaliar seu alcance social, consideramos pertinente que o debate ultrapasse as consideracdes
sobre a constitucionalidade ou n&o de tais politicas. E imprescindivel, pois, levantar dados, criar
indicadores e organizar estudos que contribuam para melhor alcance da Ac¢do Afirmativa
instituida pela Lei 12.711/2012 (JESUS, 2019).

Nesta pesquisa, reafirmamos o compromisso com as orientacdes técnicas e éticas
previstas na Resolucdo 510/2016-CNS/CONEP adotada pelo Comité de Etica da UNIFAP, a
qual regulamenta pesquisas realizadas com seres humanos, conforme Parecer de Aprovagao n.
4.197237/2020.

Inicialmente, é necessario explicitar que o acesso a educacdo formal € uma reivindicacao
historica da populagéo negra, por isso consideramos importante contextualizar seu itinerario de
lutas e reivindicagdes desde o periodo escravocrata até o inicio do século XXI, quando as Ag¢des
Afirmativas se consolidaram como importante instrumento de democratizacdo no acesso ao
ensino superior, bem como contribuiram, por intermédio da Lei n.10.639/2003, com a
obrigatoriedade do ensino da Histdria e da Cultura Afro-brasileira nos curriculos oficiais da
Rede de Ensino de todo o pais.

Muito embora, autores com o pesquisador Sergio Vasconcelos de Luna (2007) afirmem
ser quase impossivel uma resposta assertiva acerca de até onde um(a) pesquisador(a) deve
retroceder no tempo e considerarem possivel que o material dos ultimos 4 ou 5 anos sejam
suficientes para compor um quadro de referéncia adequado, tornou-se importante realizar o
esforco histdrico aqui proposto e desenvolvido, motivado, principalmente, pela identificagdo
de relevante grau de desconhecimento, de gestores, professores e estudantes da Instituicéo,
acerca do contexto histérico das Ac¢bes Afirmativas e do proprio processo que originou a Lei n.
12.711/2012.

Essa preocupacéo surgiu e ganhou forma durante as discussdes e 0s estudos sobre Agdes
Afirmativas e cotas raciais organizados pelo NEAB/UNIFAP, pelo Grupo de Estudo, Pesquisa,

Extensdo e Intervencdo Pedagdgica em Corporeidade, Arte, Cultura, e Educacdo para as
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RelacBes Etnico-Raciais com Enfase em Educacdo Quilombola - GEPEI, liderado por minha
orientadora Profa. Dra. Piedade Lino Videira, no ambito da disciplina Educacdo para as
Relaces Etnico-Raciais - ERER, componente curricular obrigatério do Curso de Pedagogia da
UNIFAP e no componente curricular com o mesmo nome do Curso de Especializacdo em
Politica Educacional - CEPE/UNIFAP, os quais participamos durante a minha pesquisa.

Obviamente ndo tivemos a pretensdo de esgotar o conteldo, nem seria possivel diante
da extensa bibliografia produzida, mas que se encontra esparsa. Pelo contrario, o intuito foi
demonstrar que as A¢bes Afirmativas, embora representem um timido avango nas politicas de
promocdo de igualdade racial no século XXI, podem ser consideradas o florescimento de um
empreendimento da populagdo negra organizada e mobilizada desde o p6s-abolicao.

Nesse percurso metodoldgico, consideramos adequado para o desenvolvimento do
presente estudo, o paradigma da pesquisa qualiquantitativa descrita por Maria Cecilia Minayo
(2008) apoiado na Teoria Critica da Raca e pelo referencial tedrico de intelectuais negras e
negros que estudam a temaética racial, elegendo-a como centralidade de seus estudos
(CRENSHAW, 2002; PIRES, 2018).

Dessa forma, estruturamos a Dissertacdo em cinco secdes e as consideragdes,
subdivididas em secdes pré-textuais, textuais e pos-textuais.

Por conseguinte, na primeira sec¢éo, apresentamos os elementos norteadores do presente
estudo, nossa percepcdo acerca do ato de pesquisar, bem como a delimitacdo do campo de
atuacdo do pesquisador e o papel que ele desempenha na chamada ciéncia contemporanea.
Descrevemos, ainda, 0 método e os instrumentos eleitos para coleta e analise de dados, o local
da pesquisa, as categorias e bases tedricas que a sustentam e o publico colaborador.

Na segunda se¢do, evidenciamos as estratégias de mobilizacdo da populacdo negra,
desde o pods-abolicéo, para reivindicar direitos sociais, tendo no horizonte a educacdo como
forma de acessar espacos de sociabilidade e de fruicdo das riquezas socioecondmicas, politicas
e culturais brasileiras. Essa mobilizagdo constante do Movimento Negro para, principalmente
apos a redemocratizacdo da agenda politica do Brasil na década de 1970 culminou na adocéo
de acGes afirmativas pelo Estado Brasileiro no século XXI.

Na terceira se¢do, abordamos como as acOes afirmativas dentro do seu contexto
historico de luta e reivindicagdo da populacdo negra, provocou tensdes e reacdes racistas,
sobretudo no campo académico. Procuramos evidenciar como a tentativa de desqualificar a
proposta de cotas ou a adogdo de politicas positivas de acesso ao ensino superior por critérios

raciais, fez emergir discursos de “legitimidade prioritaria” de inclusdo de outros segmentos e
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categorias sociais, tidas como universais, como o0 considerado pobre, por exemplo. Nessa
especificidade é que compreendemos o Movimento Negro como um dos grandes protagonistas
da democratizagdo do ensino superior em nosso pais, desde o final do seculo XX.

Em seguida, na quarta secdo estabelecemos discussdo tedrica, pratica, juridica e de
alcance social da Lei n. 12.711/2012, do Decreto n. 7.824/2012 que regulamenta a reserva de
vagas nas IFES e Institui¢cfes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio, e da Portaria n.
18/2012 do MEC, que implementa a reserva de vagas previstas na Lei n. 12.711/2012 e
estabelece as diretrizes que devem ser observadas pelas universidades e institutos federais para
0 preenchimento das vagas reservadas e dos demais documentos originados a partir dessas
normas.

Na quinta secdo analisamos os dados quantitativos referentes a variacdo de ingresso,
permanéncia e conclusao de cotistas raciais nos cursos de graduacdo da Instituicdo, no periodo
de 2013 a 2020, a fim de mensurar a aplicabilidade da Acdo Afirmativa na distribuicdo justa e
equitativa do espaco académico.

Por fim, tecemos algumas considerac6es sobre os resultados da pesquisa e 0s rumos da
Acdo Afirmativa na UNIFAP para que essa importante Acao alcance resultados satisfatorios na
promocdo e democratizagdo do acesso e permanéncia de estudantes negras e negros
contribuindo para que a Instituicdo seja de fato, plural, democrética, publica, inclusiva,
diversificada, heterogénea e antirracista.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DE PESQUISA

Essa secdo tem por objetivo informar o percurso metodologico que nos possibilitou
compreender a aplicabilidade da Ac¢do Afirmativa instituida pela Lei n. 12.711/2012 na
UNIFAP. Compreender esse processo requereu um vigoroso esforgo de depuragdo psicoldgico,
politico, ideoldgico, epistémico, sobretudo, de um debate qualificado sobre a sua importancia
na construcdo de uma sociedade que se pretenda justa e solidaria.

Para tanto, consoante o pensamento do professor da Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG e Doutor em Educagédo Rodrigo Ednilson de Jesus (2019, p.15) é imprescindivel
que alarguemos as nossas “[...] compreensdes em torno dos impactos das Politicas de Acdes
Afirmativas no Brasil, tanto no que se refere as trajetdrias académicas e profissionais dos (as)
estudantes, quanto ao que se refere as estruturas universitarias”.

Por certo, ao Estado Brasileiro, a cada Instituicdo de Ensino Superior, a0 Movimento
Negro, aos NEABs e NEABIs, e grupos correlatos, aos conselhos universitarios e aos coletivos
formados por cotistas negros e nao negros, recai a responsabilidade de empreender esforcos
para alcancar os objetivos propostos, bem como de avaliar a aplicabilidade e a evolugdo da
Politica.

Alinhando-nos ao pensamento dos pesquisadores Mestre e Doutor em Antropologia
Jocélio Santos e da pedagoga e Doutora em Educacdo Delcele Mascarenhas Queiroz (2007)
para quem, tanto a auséncia de dados concretos sobre a trajetoria académica, pertencimento
racial dos estudantes matriculados nas instituicdes de ensino superior, quanto ao nivel
especulativo em que foram mantidos os debates sobre tal tematica, justificam e explicitam a
urgéncia de realizar pesquisas e avaliagOes acerca dos impactos provocados nas instituicdes de
ensino abrangidas por ela.

Nesta mesma direcdo, outros/as pesquisadores/as que formam uma ampla rede
antirracista e de defesa dos Direitos Humanos, como: a fildsofa e antrop6loga Lélia Gonzalez
(1982), a filésofa Sueli Carneiro (2002), a pedagoga Nilma Lino Gomes (2017), a cientista
social Joselina da Silva e o historiador Amauri Mendes Pereira (2013), a jurista e ativista dos
Direitos Humanos Thula Pires (2018), a jurista Flavia Piovesan (2006) e tantos outros e outras,
asseveram a importancia do debate sobre as experiéncias de a¢des afirmativas e politicas para

a populacéo negra.
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Com esse prop0sito, apresentamos as bases tedrico-conceituais e metodologicas que nos
guiaram no caminho proposto nessa dissertacao.

2.1 0 ATO DE PESQUISAR E BASES EPISTEMOLOGICAS

O ato de pesquisar € antes de tudo, um ato politico, de engajamento e, por tudo isso, de
entrega comprometida. Nos dizeres de Sergio VVasconcelos de Luna, (0)a pesquisador(a) assume
o0 papel de intérprete de uma realidade que se prop&e pesquisar, mas nem por isso se espera dele
a producdo de uma verdade dogmatica, incontestavel, mas “sim que ele seja capaz de
demonstrar - segundo critérios publicos e convincentes que o conhecimento que ele produz é
fidedigno e relevante tedrico e/ou socialmente.” (LUNA, 2007, p. 14).

Com base nessa premissa, pesquisar agOes afirmativas requer um duplo esforco. O
primeiro diz respeito ao desafio de utilizar uma base tedrica adequada para ndao sucumbir as
armadilhas da pretensa neutralidade cientifica que privilegia e legitima o saber euro-americano
como referéncia universal de humanidade e cientificidade, ao passo que deslegitima outros
saberes, vistos Como menos rigorosos, menos especializados ou puro ativismo, portanto, ndo
cientificos, provocando uma espécie de epistemicidio ontoldgico® das producdes intelectuais de
negras e negros (RATTS, 2007).

O segundo, decorre do comprometimento e da contribuicdo, educacional, cultural, social
e politica com a construcdo de uma nova visao de mundo que pretende ser justa e solidaria.
Visdo de mundo que o(a) pesquisador(a), como intérprete, pretende emergir e por isso
influencia e a0 mesmo tempo € influenciado(a) por ela.

Alinhamo-nos ao pensamento da pesquisadora norte americana do Departamento de
Curriculo e Ensino da Universidade de Wisconsin - EUA Gléria Ladson-Billings (2006, p.260).

para quem,

[...] o papel da epistemologia esté& intimamente ligado & visdo de mundo do sujeito, ou
seja, 0 modo como o individuo observa o mundo é influenciado pelo conhecimento
que ele possui, e 0 conhecimento que esse individuo é capaz de possuir €
profundamente influenciado por sua visdo de mundo. Dessa forma, as condi¢des nas

5 Termo criado pelo soci6logo Boaventura de Sousa Santos para se referir ao processo de invisibilizacdo e
ocultacdo das contribuicbes culturais e sociais ndo assimiladas pelo eurocentrismo. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/jornal/epistemicidio-e-0-apagamento-estrutural-do-conhecimento-africano/. Acesso em: 15
jun. 2021.


https://www.ufrgs.br/jornal/epistemicidio-e-o-apagamento-estrutural-do-conhecimento-africano/
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quais as pessoas vivem e aprendem influenciam tanto o seu conhecimento quanto sua
visdo de mundo.

E possivel concluir que a producéo cientifica ndo é despretensiosa, envolve, no minimo,
decisbes sociais e politicas. Foi nessa concep¢do epistemoldgica desfavoravel a populacédo
negra que o conceito de raca foi desenvolvido, estudado e difundido, primeiro com uma
adaptacdo dos estudos bioldgicos, posteriormente, como uma construgdo social, mas sempre
com a caracteristica de promover a categorizacdo de individuos e definir o seu lugar de
ocupacdo na sociedade. Ambas as concepcdes, serviram de justificativa para subalternizacédo
de corpos negros e para desprové-los de direitos, aprofundando os processos de desigualdades
raciais e sociais presentes na sociedade brasileira.

De acordo com Thula Pires (2018), as concepcdes tedricas dos/as referidos/as autores/as
sdo fundamentais para aproximar a TCR surgida no contexto sociorracial norte americano, ao
contexto juridico brasileiro, principalmente dos Direitos Humanos, que envolve a educacgéo
como direito e o direito a educacéo.

Observa-se que as areas da Educacdo e Direito mantém uma estreita relacdo, uma
influenciando a outra e vice-versa, por esse angulo, concordamos com Gloria Ladson-Billings
(2002, p.277), que considera importante aplicar a TCR na Educacéo, pois

[...] ela baseia-se fortemente na recuperagéo da histdria e da memoria em oposicao ao
tradicional, empirico e estéril "Estes sdo os fatos"; "Isto foi o que aconteceu". A teoria
racial critica também se baseia em uma combinacgdo de disciplinas, ndo se limitando
ao Direito. Na Educacdo, por exemplo, outras areas do conhecimento, tais como
Sociologia, Antropologia e uma variedade de outras disciplinas sdo usadas para
analisar os fendmenos educacionais desde uma perspectiva critica. Essas sdo as
premissas basicas da teoria racial critica.

A Teoria Critica da Raca - TCR parte da premissa de que a raca é uma categoria
importante para a divisdo dos recursos na sociedade e por isso é de central relevancia para
repensar a educacao a partir das diferencia¢6es advindas dela, bem como analisar de que forma
essas diferenciacdes sdo utilizadas para afericdo e valorizacdo de capital cultural, social,
educacional e politico na sociedade. Nesse sentido, a TCR constitui op¢do teorica de elevada
importancia para analisar o contexto da Acdo Afirmativa instituida pela Lei 12.711/2012,
sobretudo por priorizar as narrativas de pessoas negras no contexto histérico, educacional,
juridico e social (CRENSHAW, 2002).

Antes de tudo, pedimos licenca para nos apropriarmos da ressalva feita por Beatriz do

Nascimento (2007, p.102), de que,
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[...] torna dificil para o negro, que se propde estudar a discriminacao racial (e ndo sé
ela em si, mas toda a histdria do negro brasileiro). Conceituar do seu ponto de vista
sua situacdo e suas aspiragdes dentro da sociedade dominante. Torna-se ainda mais
dificil a metodizagdo deste estudo, pois impregnado de uma cultura em todos os
sentidos branca e europeizada se faz necessario perguntar-se a si proprio se
determinados termos correspondem a sua perspectiva, se ndo sao somente reflexos do
preconceito, repetidos automaticamente sem nenhuma preocupagao critica.

Mantendo esse desafio no horizonte, nos posicionamos como uma pessoa negra e
antirracista que pretende dialeticamente reposicionar os discursos académicos, politicos,
juridicos, historicos e sociais atribuidos a raca e aos seus derivados, como 0 racismo, por

exemplo, a partir da base epistemoldgica na qual essa Dissertagdo estd fundamentada.

2.2 VOU PELO AR, POR TERRA OU PELOS RIOS? O METODO UTILIZADO

O meétodo eleito para a analise de dados, articula hermenéutica e dialética. De acordo
com a pesquisadora Maria Cecilia Minayo (1992, p. 221), baseada nos estudos do fil6sofo
Hans-Georg Gandamer, a hermenéutica “traz para o primeiro plano, no tratamento dos dados,
as condices cotidianas da vida e promove o esclarecimento sobre as estruturas profundas desse
mundo”. Nesse diapasao, a hermenéutica procura, no presente, o sentido dos fatos e dos textos
no passado ou de uma visdo de mundo propria para produzir a partir dai um movimento de
compreens&o.

A dialética aqui referenciada, por sua vez, colhe fundamentos nos estudos de Jurgen
Habermas, adepto de um movimento filosofico no qual o didlogo ocupa a centralidade da
interpretacdo. Maria Minayo (1992, p. 227) afirma que a critica dialética “enfatiza a diferenca,
o contraste, o dissenso ¢ a ruptura de sentido” para possibilitar a compreensdo dos fendmenos
socioeducacionais.

Nesse sentido, a autora conclui que a Hermenéutica e a Dialética podem atuar de forma
complementar e ainda que produzidas por movimentos filoséficos diferentes, ha consistentes
vantagens em unir as perspectivas hermenéutica-dialética, por possibilitar, dentre outros
aspectos que,

[...] o intérprete busque entender o texto, a fala, o depoimento como resultado de um
processo social (trabalho e dominacdo) e processo de conhecimento (expresso na
linguagem) ambos, frutos de maltiplas determinagdes. Esse texto é a representacao
social de uma realidade que se esconde e se mostra na comunicacéo, onde autor e

intérprete sdo parte de um mesmo contexto ético-politico e onde o acordo subsiste ao
mesmo tempo que as tensdes e perturbacdes sociais (MINAYO, 1992, p.227-228).
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Nesse sentido, acreditamos que aliar as perspectivas hermenéutica e dialética possibilita
desvendar os dissensos e as contradigdes existentes nos discursos acerca da institucionalizagéo
da Lei n. 12.711/2012, que ocorreu em um contexto de embates e polarizacdo no cenario
nacional brasileiro.

Da mesma maneira, permite compreender como esse discurso, permeado de concepgdes
racistas e deturpadas, arraigadas na sociedade brasileira que também afeta negras e negros
contribuiu para a formalizacdo de uma Acdo Afirmativa parcialmente desfigurada de seu
objetivo principal de promover a equidade de oportunidades para grupos historicamente

marginalizados.

2.2.1 Tratamento dos Dados da Pesquisa

Maria Minayo (2008) adverte para observancia da adequada triangulagéo de dados como
procedimento capaz de mitigar a parcialidade do autor no tratamento das informacGes obtidas
e garantir uma pluralidade de visdes. Deve-se, portanto, problematizar, através de avaliacdes
consecutivas dos conhecimentos e das teorias produzidas por outros pesquisadores que estudam
a tematica com intuito de desvelar os conhecimentos ocultados pelas representacGes sociais
vigentes que se pretende investigar e obter resultados que se aproximem o maximo possivel da
realidade, criando um movimento de negacédo e sintese.

O pesquisador Romeu Gomes et al (2008, p. 80) considera importante que a
interpretacdo busque “sentido nas falas e nas agdes para chegar a uma explicacdo e compreensao
que vao além do contetdo analisado”, e com isso propde trés formas de tratamento de dados
qualitativos que ndo se excluem, nem excluem outras formas: descricdo, analise e interpretacéo.
Embora a interpretacdo assuma papel central na analise, as trés técnicas devem caminhar juntas
em diversas etapas; leitura compreensivel do material selecionado; exploracdo do material e
sintese interpretativa.

Em relacdo aos dados quantitativos de ingresso, permanéncia e concluséo dos cursos de
graduacdo da Instituicdo que serdo apresentados na secdo 5 dessa Dissertacdo, apds um longo
periodo de estudos, reflexdes e analises no intuito de identificar causas, fatores de impacto e/ou
consequéncias que colaboram negativamente na aplicabilidade da Acdo Afirmativa instituida
pelan. Lei 12.711/2012 estabelecemos as seguintes categorizacgdes:
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Resultados das Categorizacdes

Categoria/Critério

Incidéncia

Resultados da Anélise

Renda

Néo foi possivel o levamento de dados
referentes a renda real dos ingressantes
cotistas devido as fragilidades nos
controles administrativos da Instituicdo e
da dificuldade de liberacdo de acesso as
informacdes dos estudantes cotistas.

Potencial impacto na concorréncia as

reservas de vagas no contexto
amapaense.
Potencial impacto no acesso as

politicas de permanéncia devido a
escassez de recursos e ineficiéncia de
sua alocacdo pela Instituicdo.

Racial

Dados apontam para 0 ingresso de
estudantes que ndo atendem aos critérios
fenotipicos do publico-alvo da Acéo
Afirmativa no periodo de 2013 a 2016 e
se apresentam inconclusivos no periodo
de 2017 a 2020.

ProblematizacGes acerca do fendbmeno
do pardo amazonico. Afro-
conveniéncia, afro  oportunismo,
auséncia de publicidade do publico-
alvo da Acdo Afirmativa e
implementacdo tardia de controle
administrativo por meio das comissdes
de heteroidentificacdo.

Escola Publica

Né&o foi possivel o levamento de dados
referentes a procedéncia dos estudantes
ingressantes cotistas.

Os dados informam apenas que se trata
de escola publica sem discriminar se é
militar ou ndo, subvencionada com
recursos publicos ou n&o.

Combinada com critério de renda pode
impactar significativamente a
concorréncia e 0 acesso as vagas
reservadas para cotistas raciais.
Possibilita ingressar como cotista,
segmentos  sociais sem qualquer
historico de discriminacdo, preconceito
ou vulnerabilidade social.

Fonte: Elaborado pelo autor - 2022

Os dados foram tabulados com o aplicativo Excel, e a anélise leva em consideragédo sua
incidéncia em correlagdo com a forma que a Lei foi operacionalizada no lastro temporal de
2013 a 2020.

2.3 VOU DE VOADEIRA, DE BICICLETA OU A PE? OS INSTRUMENTOS PARA A
COLETA DE DADOS

Para a realizacdo com sucesso da etapa de coleta de dados empiricos, foi indispensavel
gue os instrumentos estivessem adequados aos objetivos do estudo, problema de pesquisa,
hipoteses levantadas e em perfeita sintonia com o marco tedrico e conceitual.

Por isso evocamos a pesquisadora Maria Marly de Oliveira (2008, p.78, grifo nosso) como
fonte de orientacdo na fase de escolha dos instrumentos para a realizacdo com éxito deste
estudo. Pois para a autora,

[...] nas pesquisas de abordagem qualitativa, dentre os mais importantes instrumentais
ou técnicas de pesquisa que ajudam a desvelar os fenémenos e fatos, destacam-se:

observacdes, histdrias de vida, questionarios e entrevistas semiestruturadas, a qual
facilita a comunicagdo quanto a obtencéo de dados qualitativos.
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Em que pese a predominéncia da entrevista semiestruturada para a coleta de dados e
informagdes, mantemo-nos alinhados ao pensamento dos pesquisadores Cléber Prodanov e
Ernani Freitas (2013, p. 50) para quem “nenhum tipo de pesquisa ¢ autossuficiente e que na
pratica, mesclamos todos, acentuando um ou outro tipo”. Efetivamente, para o alcance dos
objetivos propostos nessa pesquisa, fez-se necessario o uso de fontes historicas de pesquisa,
abordando material ja publicado por autores e autoras, tais como livros, revistas, publicacGes
em periddicos e artigos cientificos, jornais, dissertacdes e teses 0 que, segundo os sobreditos
autores confere a pesquisa uma conotacdo bibliografica.

Ainda de acordo com os referidos autores, na quarta se¢cdo em que analisamos 0 processo
legislativo que instituiu a Lei n. 12.711/2012, bem como as demais normas que se originaram
dela, nos seus aspectos relevantes, a fonte principal utilizada sdo documentos oficiais, como
leis, decretos, portarias e regulamentos, sobressaindo nela a caracteristica de pesquisa
documental (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Nesse sentido, essa Dissertacdo também se utiliza de fontes primarias e secundarias
configurando-se como instrumentos de coleta de dados a pesquisa bibliografica e documental,

como subsidiarias da entrevista semiestruturada.

2.4 NATUREZA DA PESQUISA

Consideramos o0 paradigma da pesquisa qualiquantitativa adequado para o
desenvolvimento deste estudo, pois, ele possibilita responder questdes muito particulares. A
pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
das crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2008, p.21). Enquanto a pesquisa
guantitativa permite obter maior precisdo quanto a explicacdo do fenédmeno em correlacdo de
variaveis (OLIVEIRA, 2008).

A andlise desse conjunto de fendmenos e da histdrica reivindicagdo do Movimento
Negro, permitirda compreender, contextualizar, identificar, analisar e problematizar
aplicabilidade da Acdo Afirmativa instituida pela Lei n.12.711/2012 na UNIFAP.

Ademais, a pesquisa qualitativa na prerrogativa de Teixeira (2012) estabelece conexao entre
contexto e agao, é holistica e real e permite compreender os fendmenos pela descricdo e pela

interpretacéo.
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2.5 LOCAL, ESCOPO E ABRANGENCIA DA PESQUISA

Figura 1- Campus Marco Zero.

" Na presente pesquisa elegemos

como lécus, a UNIFAP, uma jovem
: - Instituicdo  Federal de Ensino

'ﬂ ‘."M - ’ - -

" UNIFAD Superior publica, vinculada ao

TSN WS TIRT 30 COUADTIN

' Ministério da Educacdo, criada pela
Lei n° 7.530, de 29 de agosto de
1986, e instalada pelo Decreto n°

98.977, e 02 de marco de 1990 com

Fonte: Unifap Oficial
aproximadamente 7.000 académicos, segundo Censo da Educacdo Superior — CES/2019.

Localizada no Estado do Amap4, na regido norte do Brasil, em que aproximadamente
76% de populacdo se declara negra, configurando um dos mais expressivos percentuais de
populacdo negra, dentre os estados brasileiros, segundo estimativas e critérios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, censo de 2010.

Elegemos como escopo, estudantes da graduagdo que ingressaram na UNIFAP pelo
sistema de reserva de vagas, com recorte racial para a populacédo negra, no periodo de 2013 a
2020.

Estabelecer esse recorte racial e temporal, permite uma investigagdo com maior
propriedade das variaveis de ingresso e permanéncia, de forma a aproximar a andlise da
realidade dos estudantes cotistas, aumentando com isso a possibilidade de maior
aprofundamento acerca da implementacdo da Acdo Afirmativa na UNIFAP.

O local de desenvolvimento deste estudo foi o Campus Marco Zero da UNIFAP, por se
tratar do campus que concentra a maioria dos cursos de graduacdo oferecidos pela Instituicdo e
consequentemente 0 maior quantitativo de alunos ingressantes pelo sistema de reserva de vagas,

ampliando assim as possibilidades de interacdo na coleta de dados.

2.6 COLABORADORES (AS) DA PESQUISA

Os dados quantitativos de ingresso, permanéncia e conclusdo de estudantes cotistas

raciais que fundamentam essa pesquisa foram levantados a partir do CES, do Instituto
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Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e do Departamento de Registro
e Controle Académico - DERCA/UNIFAP.

No decorrer do planejamento da pesquisa elegemos como colaboradores(as) a ser
entrevistados (as): um representante do Movimento Negro Amapaense e duas integrantes do
Coletivo Utopia Negra, por ter se formado majoritariamente por estudantes egressos da
UNIFAP, que lhes possibilitaram vivenciar a experiencia unifapeana e conhecer 0s seus
conflitos internos.

Em observancia aos preceitos éticos da pesquisa e no intuito de preservar a privacidades
dos(as) colaboradores (as) entrevistados (as), optamos por identifica-los (as) por nomes de
rios do Amapa: Pedreira, Matapi e Amapari.

Esse conjunto de atores, atrizes e dados quantitativos, bem como as experiencias em
estadgio docente realizadas no periodo do Mestrado permitiram apreender as relacfes no
interior dos discursos da Instituicdo e as experiéncias vividas contribuiram para o alcance do

objetivo proposto nessa Dissertagéo.

2.7 BASES TEORICAS E CATEGORIAS ANALITICAS

Umas das finalidades de definirmos as categorias e as bases tedricas de um estudo é
possibilitar sua correlagdo com o universo teorico existente. De acordo com as pesquisadoras
Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi (2003, p. 224), o “modelo tedrico serve de
embasamento a interpretacdo do significado dos dados e fatos colhidos ou levantados”.

A partir dessa premissa ou pressuposto, podemos delimitar o universo da pesquisa, bem
como prestigiar as producdes cientificas que nos precederam, reconhecendo suas contribuicdes
para o aperfeicoamento do objeto de estudo e da propria atividade cientifica.

As bases tedricas e categorias analiticas que nos auxiliam a fundamentar a presente

Dissertacdo estdo elencadas a seguir:

2.7.1 Ac0Oes Afirmativas

O conceito de acdes afirmativas, bem como a delimitacdo do termo reserva de vagas,
constituem pontos centrais dessa Dissertacdo, pois a reserva de vagas instituida pela Lei n.
12.711/2012 que é o objeto da analise desse estudo, € uma modalidade de Acao Afirmativa, que

por sua vez, constitui um conjunto mais amplo que visa promover a cidadania para pessoas que
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historicamente foram marginalizadas por processos sociais, econémicos e politicos, em funcdo
de condic&o subjetiva como cor, raga e género, por exemplo.

Embora, alguns autores como Carmen Lucia Rocha (1996) abordem o tema, devido as
similaridades com os demais autores e por considerar uma abordagem mais completa, adotamos
o0 conceito de Acdo Afirmativa defendido por Joaquim B. Gomes (2005, p.53) concebida como,

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo de raca, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo

do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o
emprego.

Vale dizer que a concepcao de acdo afirmativa abraca uma pluralidade de sujeitos, mas
gue sua fundamentacdo, ou seja, sua razao de existir, € combater, corrigir e /ou mitigar os efeitos
da discriminacdo e tem por objetivo concretizar efetivamente o principio constitucional da
igualdade.

A reserva de vagas instituida pela Lei n. 12.711/2012 decorre dessa concepc¢do de acdo
afirmativa defendida por Joaquim Gomes (2005), porém, opera num sentido mais restrito, que
€ 0 acesso as Instituicbes de Ensino Superior e aos Institutos Federais de Ensino. A reserva de
vagas nessas instituicdes, que sdo espacgos considerados extremamente elitizados, esta ligada a
necessidade de promover o acesso a bens fundamentais como a educacdo e 0 emprego para
pessoas negras e socialmente vulneraveis. O fundamento da reserva de vagas da Lei n.
12.711/2012 é redistribuir de forma equitativa a possibilidade de acesso a educacdo superior
publica como promotora da mobilidade social.

2.7.2 Etnia, Raca e Racismo

Visando mitigar os efeitos deletérios do racismo antinegro na sociedade brasileira,
entendemos ser necessario dialogar, problematizar e compreender sobre etnia, raca e racismo
que sdo pilares da Acdo Afirmativa instituida pela Lei n. 12.711/2012 e por conseguinte dessa
Dissertacao.

Para o alcance dos objetivos propostos, elegemos as categorias de etnia e raca
defendidas pelo antropdlogo congolés e professor da Universidade de Sdo Paulo - USP
Kabengele Munanga.

Para Munanga, (2003, p. 12), etnia, pode ser entendida como “um conjunto de

individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um ancestral comum; tém uma lingua em
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comum, uma mesma religido ou cosmovisdao; uma mesma cultura e moram geograficamente
num mesmo territorio”.

Por seu turno, o professor explica que o conceito de raca foi criado nas Ciéncias
Naturais, Zoologia e Botanica, inicialmente para classificar plantas e animais, mas que em dado
momento foi apropriado pela Antropologia que passou a utiliza-lo para designar pessoas pela
“descendéncia e pela linhagem, ou seja, um grupo de pessoas que tém um ancestral comum e
que, ipso facto, possuem algumas caracteristicas fisicas em comum” para, posteriormente, ser
utilizado pelas ciéncias sociais como forma de “legitimar as relagdes de dominagdo e de
sujeicdo entre classes sociais” (MUNANGA, 2003, p. 1).

Muito embora, o conceito bioldgico de raca aplicado ao ser humano tenha sido superado
por estudiosos das ciéncias naturais, nos anos 1970, com 0s avancos dos estudos sobre DNA,
gue demonstraram serem infimas as diferencas bioldgicas existentes entre 0s seres humanos,
seu uso socioldgico serviu e ainda serve para justificar e legitimar sistemas de classificacdo,
hierarquizacéo e dominagdo na sociedade, tendo como referencial de superioridade e ideal a ser
alcancado, a raca branca, perpetuando estigmas e maleficios do racismo, principalmente
antinegro, cujos efeitos as acdes afirmativas visam combater ou mitigar. (GOMES, Nilma,
2017).

Para os objetivos propostos nessa Dissertacdo, entendemos o racismo como forma
sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento principal. O racismo pode se
manifestar por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens
ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam (ALMEIDA,
2019).

O jurista Silvio Almeida (2019) trabalha com trés concepcGes de Racismo que
entendemos ndo se esgotar em si: Individual, Institucional e Estrutural. Na sua concepcéo
individual, o racismo consiste em atos evidentes de individuos e podem ser facilmente
observaveis nas relacfes interpessoais e no cotidiano. Em seu aspecto Institucional, ele se
apresenta envolto em sutilezas, mas nem por isso € menos eficiente como ferramenta de
subalternizacdo de individuos e povos. Muitas vezes é evidenciado nas préaticas ja estabelecidas
na sociedade e, por isso, nem sempre é reprovado pela opinido puablica, como exemplo,
podemos citar a recusa das escolas em abordar o ensino e a cultura afro-brasileira e africana
que embora seja obrigatoria em lei desde 2003, ainda encontra resisténcia para ser
implementada nas escolas (ALMEIDA, 2019).
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Se considerarmos as instituicbes como sendo a materializacdo de uma organizagao
social que tem o racismo como um de seus componentes organicos, podemos afirmar que o
racismo € parte integrante dessa estrutura, logo ele é estrutural. Dito de modo mais direto, as
instituicGes sdo racistas porque a sociedade € racista (ALMEIDA, 2019).

Logo, observa-se que a raca também € uma fundamental categoria de classe e/ou
subclasse uma vez que ela serve para estabelecer privilégios de toda ordem e “funciona também
nas camadas mais pobres da populacdo como critério diferenciador.” (NASCIMENTO, 1978,
p.18).

Em virtude de continuar sendo utilizado para definir espacos de poder e privilégio a
parcela branca da sociedade e subalternidade e pobreza a parcela negra, o conceito de raca
passou a ser utilizado para reivindicar direitos a partir de sua ressignificacdo pelo Movimento
Negro. Resulta disso, ainda ndo ser possivel prescindir de seu uso sociolégico para reivindicar
inclusdo e mobilidade social para a populagdo negra (GOMES, 2017; NASCIMENTO, 1980).

Da mesma forma, o referencial tedrico dessa Dissertacao prioriza a producao intelectual
de pesquisadores e pesquisadoras negras, como Abdias do Nascimento com o Quilombismo e
a concepcdo do Teatro Experimental do Negro, Lélia Gonzalez com o conceito de
Amefricanidade; Sueli Carneiro, com o Feminismo Negro, Petronilha Gongalves com as
Africanidades, Nilma Gomes, com o Movimento Negro Educador, dentre outras e outros.
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3 A HISTORICA REIVINDICAQAO DO MOVIMENTO NEGRO POR ACESSO A
EDUCACAO
“A ancestralidade é a nossa via de identidade historica.

Sem ela ndo compreendemos o que SOMOS e nem seremos
0 que queremos ser”. (CUNHA JR., 1999, p.20).

As Acdes Afirmativas que eclodiram no inicio do século XXI s&o o resultado de uma
intensa mobilizacdo do Movimento Negro ao longo de décadas. Muito embora, a defesa do
Movimento, principalmente ap6s a década de 1970, preconizasse a inclusdo em politicas
publicas e privadas de todos 0s segmentos sociais que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade, como indigenas, minorias sexuais e de género, pessoas com deficiéncia, dentre
outras, percebeu-se, segundo Nilma Gomes (2017) que a medida que essas politicas de cunho
universalista avancavam, a populacdo negra continuava estagnada ou pouco avancava nos
indicadores de qualidade de vida.

A raca permanecia como forte barreira ao avango social da populagdo negra, tornando
necessarias politicas que a colocassem na centralidade do debate. Nessa se¢do, procuramos
contextualizar historicamente a trajetéria da populacdo negra na organizacdo, luta e
reivindicacdo de direitos sociais, dando énfase as estratégias relacionadas a educagdo. N&o
obstante tratar-se de uma sintese, procuramos oferecer uma visdo panoramica que possibilita
desmistificar a ideia de que as A¢Oes Afirmativas surgiram do nada no século XXI, pensamento

compartilhado pelo sociélogo Sales dos Santos (2015).

3.1 ARESISTENCIA DA POPULACAO NEGRA AO ESQUECIMENTO

Ha relatos de que em Ouidah, Benin, Nigéria, existia uma arvore onde os(as) africanos
(as) escravizados(as) eram obrigados(as) a dar vérias voltas em torno do seu tronco, com o
objetivo de esquecer todas as suas experiencias em solo africano e partirem “vazios(as)” para o
novo mundo que os(as) esperava, supostamente desprovidos(as) de seus conhecimentos, de sua
ancestralidade, enfim, de sua humanidade. Essa arvore ficou conhecida como a arvore do
esquecimento, e, mais tarde ressignificada pelo Movimento Negro Brasileiro como a arvore do
conhecimento, pois junto com suas memorias, os africanos e africanas escravizados(as)
depositavam a esperanga de que suas experiencias e saberes seriam aproveitados por suas
geracOes futuras, ao tempo que resistiam esquecer de sua terra, seus saberes ancestrais, seus

costumes, culturas e religiosidades. (GOMES, 2019).
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Lenda ou ndo, a &rvore simboliza bem a trajetoria de resisténcia da populacdo negra na
didspora, na busca de preservar, recriar e promover educacdo para seus descendentes,
resisténcia iniciada no momento que o primeiro corpo negro foi confinado.

O professor e intelectual Henrique Cunha Jr. (1992, p. 20) enuncia a importancia da
ancestralidade africana para a educagédo, quando afirma que “a ancestralidade ¢ a nossa via de
identidade historica. Sem ela ndo compreendemos 0 que SOMOS € nem Seremos 0 que queremos
ser”. De certa maneira, 0 pensamento do autor encontra respaldo nas acdes das mulheres
africanas que nos pordes dos navios negreiros confeccionavam bonecas com tecidos rasgados
de suas vestes, para ajuda-las a contar historias e por intermédio da oralidade, evitar que a
sabedoria milenar do povo africano se perdesse no longo periodo do cativeiro. A boneca
abayomi® foi um dos primeiros instrumentos lidicos utilizados pelos povos negros na diaspora
para educar seus filhos e filhas e evitar os possiveis efeitos deletérios da viagem rumo ao longo
periodo de cativeiro. (GELEDES, 2015).

No Brasil, a populacdo africana escravizada e seus descendentes experimentaram
diversas formas de apropriacao e exploracdo de seus conhecimentos e desumanizacao de seus
corpos e deturpacao de sua cultura, na tentativa de apagar quaisquer contribuicdes positivas a
formagéo intelectual e cultural na sociedade que se formava. Sobretudo, a populagdo negra
escravizada foi privada de qualquer tipo de educacdo formal, por ndo ser enxergada como
humanizada.

A respeito da educacdo, o pedagogo e filésofo Demerval Saviani (2008, p.27),
concebendo-a como meio pelo qual “[...] a humanidade elabora a si mesma em todos 0s seus
variados aspectos,” compreende que uma das maneiras de dominagdo do branco colonizador
sobre os demais povos residiu em impor sua cultura, nos corpos e mentes dos povos
colonizados, de forma sistematica e massiva, como a Unica legitimada, superior e evoluida, ao
passo que as outras culturas eram reduzidas a inferioridade, vistas como folcléricas e
improdutivas. Neste sentido, educar € resistir.

Consideramos trés aspectos fundamentais na sistematica aculturacdo dos povos

colonizados: a violéncia, a educacdo formal e a religido. Nem sempre conseguimos delimitar

6 Para acalentar suas criancas durante as terriveis viagens entre Africa e Brasil — as mées africanas rasgavam
retalhos de suas saias e a partir deles criavam pequenas bonecas, feitas de trangas ou nds, que serviam como
amuleto de protecdo. As bonecas, simbolo de resisténcia, ficaram conhecidas como Abayomi, termo que significa
‘Encontro precioso’, em loruba, uma das maiores etnias do continente africano cuja populagdo habita parte da
Nigéria, Benin, Togo e Costa do Marfim. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/bonecas-abayomi-simbolo-
de-resistencia-tradicao-e-poder-feminino/. Acesso em: 1 fev. 2021.
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as fronteiras entre eles. Saviani (2008, p. 31), explica que a dimenséo religiosa foi central neste
processo, pois o “eixo do trabalho catequético [também] era de carater pedagdgico, uma vez
que 0s jesuitas consideravam que a primeira conversdo era 0 convencimento, que implicava
praticas pedagogicas institucionais (as escolas) e ndo institucionais (o exemplo)”.

No tocante aos povos negros escravizados, todas as formas de manter a ligagdo com a
ancestralidade africana foi dura e violentamente reprimida, com a imposi¢édo forcada de
conversdo a religido catdlica e a obrigatoriedade de se comunicar exclusivamente no idioma do
colonizador. Os negros e negras escravizados(as) eram forcados(as) a professar as santas e 0s
santos catolicos, receber o batismo e adotar um nome cristéo.

No campo educacional do Brasil col6nia, o0 ensino jesuitico era voltado exclusivamente
para as elites, as quais podiam pagar e eventualmente estendida aos indigenas como forma de
dominacdo. Saviani (2008, p. 46) descreve que a “sujeicao dos gentios, sua conversao a religido
catolica e sua conformacao disciplinar, moral, intelectual a nova situagdo” eram importantes
para a coroa portuguesa. Essa forma de dominacdo é a centralidade da conformagdo
socioeducacional da regido Norte do Brasil, 16cus deste estudo.

A programacéo educacional brasileira mantinha estreita relacdo com a religido, dessa
maneira, os curriculos e programas educacionais ministrados pelos jesuitas, se confundiam com

\

a catequese, assim “entendida como a difusdo e conversao dos colonizados a religido dos
colonizadores” (SAVIANI, 2008, p.29).

N&o havia previsao de promover a educacdo formal da populacdo negra, ainda que nos
moldes de dominacdo e aculturacdo aplicados aos indigenas, pelo contrario, Saviani (2008, p.
67) explica que “os mesmos jesuitas que se posicionavam contra a escravidao dos indios, nada
faziam em relacdo aos horrores da escravidao [dos negros], sendo eles prdprios donos de
escravizados”. Para 0 autor, 0s projetos educacionais eram totalmente excludentes em relacdo
aos povos negros.

A incipiente rede de ensino no Brasil ndo contemplava a instrucdo do negro e seus
descendentes de maneira alguma, por isso, ao longo do periodo escravagista, a populagéo negra
teve que organizar maneiras de prover educacdo para seus filhos e filhas as margens do Estado
e da sociedade. Henrique Cunha Jr. (1999, p.14) explica que essa organizagéo ocorreu tanto por
acoes isoladas, como as escolas em irmandades “denominadas de pretos ou de homens de cor”
guanto em acles coletivas como as associagdes recreativas e clubes dancantes, espacos que
promoviam a instrucdo escolar, a alfabetizacdo e a profissionalizagdo, ainda que de maneira

extraoficial.
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Tais iniciativas foram importantes na luta por emancipacdo da populacdo negra, pois
promoveram, ainda segundo Cunha Jr. (1999), “um significativo nimero de pessoas negras
ligadas as letras e a literatura, as jurisprudéncias e aos sistemas de alforrias e compra da
liberdade”. Muitos se destacaram no ativismo em prol de uma sociedade justa, como Luis
Gama, negro, autodidata, fundamental na defesa juridica de pessoas negras e na luta pela
aboli¢cdo da escravidiao no Brasil e sua mae Luiza Mahin “suposta participante da revolta dos
Malés, na Bahia, em 1.835, posteriormente, ressignificada pelo Movimento Negro como
simbolo de resisténcia e luta da mulher negra brasileira.” (PEREIRA; SILVA, 2009, p.43).

No final do século XVIII, a revolucédo francesa com seus ideais libertarios e a expansao
industrial inglesa, avida por mercados consumidores, provocaram intensa agitacdo social e
politica no continente europeu com consequéncias que refletiram para todos os territorios
colonizados. Um desses territorios foi a produtiva colonia francesa de Sdo Domingos. A
revolugcdo do Haiti, de 1791-1804, ou a revolta de S&o Domingos, como era conhecida,
culminou com o fim da escraviddo, com a expulsdo dos colonizadores europeus e a
independéncia da Coldnia que passou a ser governada pelas pessoas negras recem-libertas. Essa
conjuntura foi fundamental para a tessitura politica brasileira no periodo (MOURA, 1988).

Embora pouco difundido nos livros de Historia do Brasil, a revolucdo do Haiti, 1791-
1804, aterrorizou o imaginario das classes dominantes brasileiras. Para a cientista social e
pesquisadora Célia Azevedo (2004), a revolugdo haitiana incutiu nas elites brasileira, 0 medo
de a populacdo negra se revoltar, tomar o poder e massacrar 0s fazendeiros escravizadores,
como ocorreu na ex-colénia francesa.

Esse temor aumentava, sobretudo, devido ao enorme quantitativo de pessoas negras
escravizadas no periodo final do Brasil império. Nilma Gomes (2017, p.102) afirma que a
populacdo negra lutou de forma incessante pela libertacdo e as rebelides nas senzalas, as lutas
quilombolas, os abortos, 0s envenenamentos [suicidios] foram respostas fortes das africanas e
dos africanos escravizados.

Com efeito, consoante Célia Azevedo (2004), o medo de uma revolta da populagdo
negra e o inevitavel fim da sociedade escravagista levaram as elites brasileiras a adotar medidas
que Ihes garantissem uma transigéo tranquila para a sociedade capitalista de classes.

Para estabelecer essa passagem de regime, de forma segura, tranquila, e segura aqui
adquire o sentido de manter o status quo de classe dominante, varias concepcdes ideoldgicas

foram formuladas em relag&o a populacgao negra, culminando em politicas que, posteriormente,
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Cunha Jr. (2006, p. 21) denominou de “problemas da dominagdo e dos controles étnicos”, ou a
suburbanizacédo da populagéo negra.

Vale dizer que essas politicas incluiam as formas, os prazos e as condigdes para a
conducéo pacifica da emancipacéo da populacéo negra que ndo poderia ser protagonista de sua
propria liberdade, e sim, mero beneficiario e expectador passivo. Nessa cena, surgem
abolicionistas como Joaquim Nabuco e a figura dos caifazes’, para gerenciar a mudanca sem
maiores traumas paras as classes dominantes (AZEVEDO 2004; GENNARI, 2008).

Ademais, apoiado por pretensos estudos cientificos, biologicos, antropologicos,
socioldgicos e juridicos com a finalidade de inculcar no imaginério coletivo brasileiro a ideia
de inadaptagdo da populagdo negra a nova realidade de trabalho assalariado, de viver livre em
sociedade e por fim, enfrentando “as pressdes externas e também internas contra o trafico
africano” Célia Azevedo (2004, p. 51), afirma que o Estado brasileiro, liderado por Sao Paulo,
passou a gestar, ainda em 1840, o projeto imigrantista e executava as “primeiras experiéncias
com imigrantes europeus, contratados para trabalhar como parceiros no interior da fazenda
Ibicaba, do senador Nicolau Vergueiro”.

O projeto imigrantista representava a parte pratica das teorias de branqueamento da
populagéo brasileira e da mesma forma “representava a derrota dos projetos educacionais
civilizatérios com valor simbdlico atribuido a educacdo e a escolarizagdo formal dirigida as
populagdes subalternas”, na perspectiva de Rodrigo de Jesus (2011, p.57).

No século XIX, o Estado Brasileiro pressionado pelo iminente fim da sociedade
escravagista e embalado, num contexto socioeconémico e politico, denominada por Célia
Azevedo (2004) de “Onda negra, Medo branco” editou uma séric de normas, leis e/ou
regulamentos que afetaram direta e indiretamente a populagdo negra, dentre as quais, a Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como lei da terra, que na pratica impedia pessoas
negras libertas de terem a posse definitiva da terra mediante ocupacéo pacifica para o cultivo,
ao tempo que instituia subsidios para a imigracao europeia para “o estabelecimento de colonias
de nacionaes e de extrangeiros, autorizando o Governo a promover a colonisagao extrangeira
na forma que se declara.”(BRASIL, 1850).

A referida Lei, indicava a tendéncia, em curso, do projeto de branqueamento da nacéo

em que a populagdo negra passava de pilar da economia e, portanto, essencial, para elemento

"Sobre o assunto, ver a revolta dos malés em Bantos, malés e identidade negra, Nei Lopes, 2011. Em busca da
liberdade: Tracos das lutas escravas no Brasil. Emilio Genari, 2008.
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indesejado ao progresso civilizatério que ndo reservara espago para ele no novo projeto de
nacao a ndo ser o seu desaparecimento (AZEVEDO, 2004).

Essa mudanca conceitual € acompanhada pela multiplicacdo de estudos cientificos
baseados nas carateristicas fisicas, morais, psicologicas, emocionais e raciais atribuidas a
populacdo negra. Nao por acaso, esses estudos cientificos classificavam a raga negra como
detentora de atributos negativos, se comparados com os supostamente s6lidos valores morais e
de familia do imigrante europeu e tinham por finalidade justificar os subsidios financeiros para
arcar com os custos do novo projeto colonialista. (AZEVEDO, 2004). Impulsionados por essas
concepgdes racistas intrinsecas a populacdo negra, o bindmio livre/escravizado,
europeu/africano é paulatinamente substituido pelo binémio branco/preto.

Mesmo tornando-se cada vez mais indesejada na nova ordem social que se avizinhava,
Célia Azevedo (2004) explica que a manutencdo da populacdo negra era necessaria até sua
implementacdo segura. Com raciocinio semelhante, o sociologo Florestan Fernandes assevera
que no Brasil “a descoloniza¢do confundiu-se com os interesses do senhor e foi interrompida
nos limites em que o estamento senhorial sentiu-se apto para proteger-se do pacto colonial e
para dirigir as estruturas do poder” (FERNANDES, 2017, p.45).

Diante da necessidade de manter a populacdo negra cativa até uma transicao segura para
a sociedade trabalhista, diversas leis com efeito retardatario foram formuladas para postergar
ao maximo o ja combalido instituto da escraviddo e assegurar tempo suficiente para colocar em
pratica a politica imigratdria, sem risco de colapso do sistema econdmico escravocrata.

Podem ser citadas como exemplos dessas praticas ardilosas, a Lei Eusebio de Queiros,
a Lei do ventre livre e a Lei do sexagenario (BRASIL, 1850; 1871; 1885). Além das referidas
leis, havia os “celebres contratos com os escravos®, com clausulas temporarias como condig&o
de sua libertacdo definitiva, que no fim era mais um artificio para prendé-los até a realizacdo
das colheitas.” (FERNANDES, 2017, p.104).

A respeito da Lei do Ventre Livre, Rodrigo Jesus (2011, p.54) apresenta informacdes
interessantes para o campo educacional, de que a referida Lei pode,

[...] ser considerada singular, tanto para a historiografia geral, quanto para a histéria
da educacdo; pois é o primeiro momento em que a educacdo dos negros &

& Ao longo dessa Dissertagdo, utilizo o termo escravizado por concordar com a professora de Direito da
Universidade de Sdo Paulo-USP, Eunice Prudente para quem ndo ha, nunca houve, nem havera escravos. O ser
humano, sob violéncia fisica ou simbdlica, tem sido escravizado, mas ndo escravo. O escravo é um ser inerte
convencido de sua inferioridade face ao opressor, subordinado em todas as esferas da vida. 1sso, nenhum ser
humano o é.
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publicamente referida, estabelecendo a responsabilidade da educacdo dos ingénuos
aos senhores de escravos, que apds educar os menores teriam o direito a uma
indenizagéo do Estado.

Na mesma linha de pensamento, a historiadora Surya Barros (2016, p.591-605)
elaborou uma interessante compilagéo de trabalhos que analisam como a populacdo negra foi
retratada “em leis e regulamentos sobre a educagio e a instrugdo” no periodo de 1835 a 1887.

Embora os resultados alcancados pelos autores possam sugerir a inexisténcia de
proibicdo para a populacdo negra livre frequentar escolas baseados na mera previséo legal, ha
de se considerar, no contexto historico, as condi¢cdes gerais da infraestrutura da educacéo e os
principios e costumes vigentes a época, como fontes legais tdo ou mais poderosas que a lei em
sentido estrito.

Nessa perspectiva, ainda que o texto da Constituicao Politica do Império do Brasil, de
1824, que vigorava num contexto de escravidao, preconizasse a igualdade de todos perante a
lei e a instrucdo primaria e gratuita a todos cidadéos, incluindo como tais quem houvesse
nascido no Brasil, quer seja ingénuo, quer seja liberto, conforme se observa no teor de seu artigo
179, inciso XXXI|I, o historiador Petrénio Domingues (2008, p. 519) ressalta que “havia escolas
que dificultavam e outras que simplesmente vetavam a matricula de pessoas negras”. Ainda
sobre o assunto, podemos citar a Lei n° 1 de 1837 e o Decreto n° 15, de 1839 que regulava a
instrugdo priméaria no Rio de Janeiro e proibia 0s escravizados e o0s pretos africanos de estudar,
ainda que fossem livres ou libertos.

N&o obstante a essa ressalva, a autora, através do ordenamento juridico, acompanha a
producdo de normas nos estados brasileiros com determinacao das pessoas que eram proibidas
de frequentar escolas publicas, bem como a evolucdo da nomenclatura desses interditos, dentre
as quais; “escravos, nao livre, libertos, pretos, filhos de africanos livres, ingénuos — nas
diferentes provincias, destacando as interdicdes e permissdes para matricula e/ou frequéncia da
populagéo negra nas escolas” (BARROS, 2016, p.593-605).

O estudo em questdo indica que a proliferacdo de normas com condi¢fes impeditivas ao
acesso da populacdo negra a instrugdo evoluia ao tempo que “a instrugdo formal passava a ser
vista como essencial pelas elites e camadas médias em ascensao, que [passaram a entender] a
educacédo do povo necessaria para que a nagdo que conhecia o progresso pudesse alinhar-se aos
paises cultos”. (BARRQOS, p.597). Analisando essas proibicGes e interditos ao ingresso da
populacdo negra nas escolas, infere-se que ela também estava excluida da nova concepgéo de

povo, de progresso e de nagdo brasileira.
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Em um panorama educacional, verifica-se, a partir dessa nova concepg¢éo de sociedade
ideal para as classes dominantes brasileiras, uma poderosa manifestacdo da vontade estatal no
sentido de dificultar e até mesmo de impedir a instrucdo da populacdo negra como forma
potencial de autoemancipacdo, mobilidade social e desenvolvimento socioeconémico,
materializada em politicas publicas baseadas em quesitos como cor e raga, no momento
historico que ela passa de propriedade/semovente/base da economia para o elemento impeditivo
da evolucdo do pais, portanto, indesejada na nova ordem social, conforme explicitado
anteriormente.

Observa-se ao longo de todo periodo escravagista, as estratégias elaboradas e
reinventadas pelos povos negros para resistir ao esquecimento e reexistir enquanto povo e mais
estritamente como ser humano, malgrado a atividade estatal que os excluiam do progresso
social.

Apos a faléncia do sistema escravocrata, ou melhor, apds sua evolugdo para o sistema
capitalista, mantendo os atores nos mesmos papeis, 0 projeto de sociedade formulado pelas
elites brasileiras brancas foi colocado em pratica com toda intensidade. Os antigos fazendeiros
permaneceram classe dominante, s que agora como classe politica (SANTOS, 2001).

Em 1870, a politica de imigracdo europeia ja estava consolidada e conforme indica o
professor e socidlogo Ivair dos Santos, (2001, p.11). em 1893, “a presenga de estrangeiros na
cidade de Sdo Paulo, onde se concentrava o trabalho fabril, chegava a 55% dos residentes,
ocupando 84% dos empregos nas indudstrias, 81% no ramo de transportes e 72% nas atividades
comerciais”.

Nesse cenario, com a transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado ja
sedimentada, a populacdo negra tornou-se elemento invisivel e indesejado da sociedade
brasileira e sem politicas publicas que possibilitassem sua inser¢do no mundo do trabalho

assalariado, ficou cada vez mais relegada ao abandono, a miséria e a exclusdo social.

3.2 MOVIMENTO NEGRO: DA FASE DE DENUNCIA A FORMULACOES DE
POLITICAS AFIRMATIVAS

A primeira republica ou republica velha intensificou a politica imigrantista de forma
que os trabalhadores estrangeiros passaram a ocupar a grande maioria dos empregos na
indastria. Em seus estudos, lvair dos Santos (2001, p.11) assevera que “coube ao trabalhador
nacional os servigos mais aviltados, como trabalhos pesados e insalubres”, atividades mal

remuneradas que, geralmente, ndo eram realizadas pelos recem-chegados estrangeiros.
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A situacéo da populagdo negra pouco mudou com a aboli¢do, ainda que ostentando o
status social de homens e mulheres livres, Fernandes (2017, p.39) chega a afirmar que “o
trabalho livre a coloca em competicdo direta com os imigrantes europeus de forma desigual”.
Contudo, tal afirmacao somente faz sentido, em termos das desigualdades raciais criadas pelos
novos valores sociais adotados pelas elites brasileiras que visavam o modelo europeu. Com esse
cenario, € possivel concluir que o racismo € o elemento que coloca a populagdo negra em
desigualdade em relacdo aos imigrantes europeus e ndo o trabalho livre.

Da mesma maneira, Florestan Fernandes (2017) afirma que esse contexto de
desigualdade potencializou a opressdo da mulher negra, pois como provedora de sua familia,
restou a ela realizar trabalhos domésticos nos mesmos lugares em que foi violentada,
desumanizada e explorada. Pensamento compartilhado por Abdias do Nascimento (1997) para
guem o trabalho da mulher negra ocorria muitas vezes as custas da integridade da sua familia,
pois tinha que dedicar grande parte do seu tempo e vigor na criagdo e na educacao dos filhos(as)
dos patrdes em detrimento da criacdo e educagéo dos seus.

A fil6sofa Beatriz do Nascimento (2007, p.97) nos provoca a refletir sobre o dia seguinte
ao 13 de maio ao afirmar que a aboli¢do da escravatura da maneira que se concretizou, “nao
partiu do nosso amadurecimento politico-ideol6gico como raga, nem como brasileiros”. Apenas
representava a libertagdo dos fazendeiros e donos de terra, desobrigando-os de quaisquer
iniciativas que garantissem a sobrevivéncia e a integracdo da populagdo negra a nova sociedade
gue se consolidava. Florestan Fernandes (2017, p.107) parece complementar essa assertiva com
a concluséo de que com a abolicdo, a populagéo negra “era expulsa de uma economia, de uma
sociedade e de uma cultura, cujas vigas ela forjara, e [se via obrigada a] enceta[r] por conta
propria o penoso processo de transitar de escrava para cidada”.

A abolicdo da escraviddo no Brasil, na forma que ocorreu, representava, ainda, a dual
acao/omissdo estatal que através da maquina publica engendrada pelo ordenamento juridico,
materializou politicas que resultaram na sua marginalizacdo, sobretudo, as politicas que
impediam 0 acesso a educacdo formal e ao trabalho, sem construir novas oportunidades,
relegando exclusivamente a recém-libertada populacéo negra a responsabilidade de tornar-se
cidada por seus préprios meios, contra tudo e contra todos, que a mergulhou num “[...] processo
longo e doloroso o qual ainda se acha submersa.” (FERNANDES, 2017, p.40).

Ha uma enorme lacuna nos estudos que abordam a atividade de pessoas negras do
periodo pos-abolicdo até a década de 1920, alguns autores como Fernandes (2017), creditam a

ela prépria 0 sumigo no cenario nacional, utilizando como argumento a sua suposta inadaptacao
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para viver numa sociedade competitiva. Consideramos o argumento do autor, no minimo
simplista, diante de toda complexidade social e racial que a populagéo negra estava mergulhada
no periodo, argumento prontamente refutado por Cunha Jr. (1992, p.97) que assevera que a
equivocada nocdo de inatividade social da populagdo negra ocorreu devido,
[...] as referéncias as origens das lutas de classe se fazerem unicamente a partir dos
operarios anarquistas europeus, em detrimento, pelo menos esquecimento, dos

movimentos operarios nos portos e nos setores de transporte, onde a populagédo negra
era majoritaria, militante e politicamente organizada.

Infere-se do referido excerto do texto de Cunha Jr. (1992) que os homens negros
impulsionados para servigos que demandavam um grande esforco fisico e em precarias
condicgdes de emprego, de empregabilidade e de vida procuraram se organizar, enquanto classe,
mesmo sem 0 apoio dos ja sindicalizados imigrantes europeus a quem 0s enxergavam como
entrave as negociagdes com os patroes, pensamento também compartilhado por Ivair dos Santos
(2001).

Em contrapartida, constatamos nos estudos do Historiador Petrénio Domingues (2007,
p.103) que a populagdo negra atuou fortemente no intuito de reverter a situacdo de
marginalidade a qual se encontrava. Somente ap6s 1889, ela criou dezenas de movimentos de
mobilizacdo racial que podiam ser de cunho assistencialista e/ou cultural e/ou sindical,

Em S&o Paulo, apareceram o Clube 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro
Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906),
o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade Unido Civica dos Homens de
Cor (1915), a Associacdo Protetora dos Brasileiros Pretos(1917); no Rio de Janeiro, o
Centro da Federacdo dos Homens de Cor; 6 em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso
da Raga Africana (1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918).7 Em
Séao Paulo, a agremiacdo negra mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de Setembro,

constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo Dramatico e Recreativo
Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e 1926, respectivamente.

Os estudos de Henrique Cunha Jr. (1992) e de Petronio Domingues (2007) ajudam a
contradizer outra afirmacdo de Florestan Fernandes (2017) que sugere que o sacrificio da
mulher negra foi em decorréncia exclusiva da displicéncia do homem negro, sem considerar
uma sobreposicdo de fatores intercalados de classe, género e raca e, sobretudo, da auséncia de
fontes historicas que considerassem a organizacao da populacédo negra, a época, porquanto elas
foram resgatadas por intelectuais negros(as) como os supracitados autores.

Na perspectiva de Célia Azevedo (2004), a invisibilidade da populacdo negra nos
assuntos oficiais do Estado e, por conseguinte, na historia oficial do pais, apds a abolicéo,
atribuiu-se a uma mudanca deliberada na concepcéo politica estatal. A autora esclarece que

nesse periodo, o proprio “tema da transi¢do deixa subitamente de existir e 0 negro, Como num
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passe de mdgica sai de cena[...] e introduzem-se novos temas, tais como desenvolvimento
econdmico, industrial, urbanizagdo e formagdo da classe operaria brasileira”, composta
principalmente pelos recém-chegados europeus (AZEVEDO, 2004, p.18).

Encontramos o indicio contundente e oficialmente registrado da repentina mudanca do
discurso politico estatal em relagdo a populacdo negra, a qual Célia Azevedo (2004) refere,
quando analisamos a letra do hino da Proclamacdo da Republica, decretado em 1890, portanto,
em menos de dois anos apds a abolicdo. O Hino ja trazia em si 0 embrido da ideologia da
democracia racial no imaginario brasileiro, no seguinte trecho: “nds nem cremos que escravos
outrora tenha havido em tdo nobre pais. Hoje o rubro lampejo da aurora acha irméos, ndo tiranos
hostis.” (BRASIL, 1890).

O fato € que a miséria e a exclusdo que populacdo negra foi submetida e abandonada
contribuiu com a demora em organizar-se politica e coletivamente na nova sociedade que nédo
a imaginava como cidada. A prdpria nocdo de cidadania era insuficiente no inicio do século,
Ivair dos Santos (2001) afirma que na vigéncia da reptblica velha a “cidadania, vista como
exercicio de direitos era muito precaria para a populacao brasileira em geral. Os direitos civis
existiam apenas no papel.” (SANTOS, Ivair, 2001, p.11).

Neste contexto de invisibilidade social e fundadas nas vigentes relacGes paternalistas,
Ivair dos Santos (2001, p.11) esclarece que “[...] mesmo diante de uma auséncia for¢ada de uma
comunidade negra organizada, ainda existia um sentimento, mesmo que difuso, de identidade
negra. Esse sentimento acompanhou a expansdo de cidadania da populagdo negra”.

Algumas instituicdes centenarias como a Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e de
Sdo Benedito desenvolveram formas alternativas e diversificadas de atuar em prol da populacgéo
negra, conforme afirmam Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982). Nesse mesmo sentido,
Ivair dos Santos (2001, p.13) explica que desde o periodo escravista essas Instituicdes passaram
a cuidar quase que exclusivamente da assisténcia social de seus membros e proviam desde
auxilio financeiro e empréstimos até mesmo pensao para a viuvas de seus filhos”.

Outras Instituicdes como as associacgdes recreativas e 0s clubes dangantes “abrigaram
formal ou informalmente a instrucdo escolar e a alfabetizacdo e a profissionalizacdo de seus
membros”, suprindo assim uma necessidade primordial no caminho para a cidadania (CUNHA
JR. 1992, p.14).

N&o podemos desconsiderar os nucleos de maioria negra como os sindicatos de
ferroviarios, portuarios e ensacadores que também buscaram fazer frente ao problema

educacional insuficiente ou mal equipado para as necessidades da populagdo negra naquele
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momento, tentando suprir uma caréncia provocada pelas omissGes, alids, muito mais que
omissdo, provocada pela atuacao estatal no sentido contrario de prover a educacéo formal para
a populacéo negra (CUNHA JR., 1992).

Em que pesem os esforcos empreendidos na sua organizacdo social, em ambiente
nacional, a populagdo negra permanecia segregada, inclusive nas organizagOes sindicais. Essa
segregacdo acontecia, inclusive no “movimento operario dominado por imigrantes e no
movimento tenentista, dominado pelas oligarquias estaduais” (SANTQOS, Ivair, 2001, p.13).

Nesse ambiente adverso, coube a populacdo negra buscar, através de organizacéo
propria, melhorar suas condigdes de existéncia e reafirmar sua importancia perante a sociedade
brasileira. Tendo esse objetivo como guia e fruto dessa organizacéo coletiva, a partir da década
de 1920, a populacdo negra desenvolveu uma imprensa ativa, “[...] representada pelos jornais
como O Menelick, criado em 1915; A Rua e O Xauter, em 1916; o Alfinete, em 1918; O
bandeirante e a Liberdade, em 1919; A Sentinela, 1920; o Kosmos e O Getulino, 1922”.
(SANTOS, 1., 2001, p.13), O clarim d’Alvorada (1929-1940), A Voz da Raca (1933-1937),
Tribuna Negra (1935), O Novo Horizonte (1946-1954), Cruzada Cultural (1950-1966), entre
outros. (GOMES, 2017).

No momento histérico que a populacdo negra pouco sabia de si e se encontrava
desorganizada politicamente, os “[...] jornais tinham um papel educativo e a0 mesmo tempo
informavam e politizavam a populagdo negra sobre os seus direitos rumo a construcdo de um
caminho de integracdo na sociedade” (GOMES, 2017, p. 29).

O papel desempenhado pela imprensa negra tornou-se referéncia para as pessoas negras
que até entdo ndo possuiam informacfes sobre si, sobre suas conquistas, seus herdis, suas
necessidades e seus valores e, na narrativa de Ivair dos Santos (2001, p.14) foi “fundamental
para o despertar da consciéncia coletiva da populacdo negra, valorizando, exaltando e
divulgando a bibliografia de abolicionistas, como grandes exemplos da historia do Brasil,
enaltecia figuras com as de Luiz Gama, José do Patrocinio, Henrique Dias e Cruz e Souza”.

Antes de tudo, assevera que tal empreendimento s6 foi possivel as custas de muitos
sacrificios pessoais e financeiros, pois geralmente era realizado por pessoas autodidatas e em
extremas condi¢Oes de restricdo financeira e de instrucdo formal e credita & imprensa negra uma
relevante contribuicdo social, auferindo como resultado “paginas de luta e resisténcia contra a
discriminagdo racial” (SANTOS, 2001, p.14).

Por todo exposto, a imprensa negra representou mais que a resisténcia da populagéo

negra, representou a ruptura do silencio social que ela havia sido lancada ap6s o advento da
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abolicéo, irrompendo num clima de reunido e efervescéncia entre varios grupos criados nas
décadas anteriores a 1920 que por sua vez, reacenderam a chama no espirito das pessoas negras,
recolocando-as no caminho da reivindicacdo organizada. Assim nasceu a Frente Negra
Brasileira - FNB.

3.2.1 A Frente Negra Brasileira - FNB: Resisténcia Educacional e Politica da Populacéo
Negra

Dessa convergéncia de sentimentos e sobretudo, conscientes que o projeto politico,
pedagogico, educacional e socioeconémico do estado brasileiro caminhava no sentido de
promover o seu desaparecimento como populacdo, Domingues (2007) e Fernandes (2017)
sustentam em seus estudos que a op¢do mais viavel para a populacdo negra foi assenhorar-se
de seu destino através de seus esforgos solitarios.

Mesmo em um ambiente hostil e adverso, parte dela ja havia percebido que a educacao
era o caminho mais confidvel a seguir, mas que havia barreiras que deveriam ser removidas
para acessa-la. A partir dessa compreensao torna-se evidente que a atividade politica era uma
potente forma de propor politicas e de fazer ouvir suas demandas.

Neste contexto, no inicio da década de 1930, foi criada a FNB considerada uma
referéncia, um marco de resisténcia organizada da populagédo negra do Brasil e o inicio de uma
nova forma de reivindicar direitos sociais e politicos visando a equidade.

Eficiente e organizada, a FNB em pouco tempo se espalhou pelo pais, com suas
delegagdes, - especie de filiais — e grupos homdénimos em diversos estados (Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Bahia), “[...] arregimentou
milhares de ‘pessoas de cor’, conseguindo converter o Movimento Negro Brasileiro em
movimento de massa.” (DOMINGUES, 2008, p. 106).

Ressalta-se que a década de 1930 inaugurava em cenario nacional a ascensdo de Getulio
Vargas ao poder numa atmosfera de grande polarizagdo politica: o velho embate da esquerda e
da direita. De acordo com Domingues (2008, p. 5), a FNB, numa postura aparentemente
contraditdria, inclinava-se para o apoio getulista e adotava um viés nacionalista. Estratégia que
pode ser compreendida como tentativa de reverter as vantagens desiguais oferecidas aos
imigrantes europeus. Contudo, “tanto as organizag¢des politicas de base popular quanto os

partidos das elites ndo incluiam em seus programas a luta em favor da populagéo negra”.
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A imersdo da FNB no cenério social brasileiro foi rapida, intensa e polémica. Com a
caracteristica de ser a primeira organiza¢do negra com um vies politico mais deliberado e
organizado e conscientes da impossibilidade de conseguir avancos significativos nos campos
econdmicos, social e educacional para a populacdo negra dissociados ou distanciados da
representacdo politica no legislativo brasileiro, os dirigentes da FNB optaram por transforma-
la em partido politico, em 1936. Acontece que em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas
determinou o fechamento do Congresso Nacional, outorgou uma nova Constituicdo e extinguiu
todos os partidos politicos existentes, inclusive a FNB.

Para o alcance dos objetivos dessa Dissertagéo, destaca-se o ativismo da FNB em prol
da educacgdo como bem essencial para a populagdo negra. Além de irromper no cenario nacional
como prova de forca organizada do povo negro na luta pelo alcance da cidadania.

A FNB nasceu da convergéncia coletiva e da consciéncia politica de grupos negros
organizados que viram na atividade parlamentar a possibilidade de autoemancipagdo, mas ndo
apenas isso, ela entendia a educacdo formal como parte fundamental nesse processo, para a
Frente,

O conceito de educacdo articulado pela entidade era amplo, compreendendo tanto o
ensino pedagégico formal quanto a formacdo cultural e moral do individuo. A palavra
educacdo era usada frequentemente com esses dois sentidos. Ja a palavra instrucéo

tinha um sentido mais especifico: de alfabetizagdo ou escolarizagdo (DOMINGUES,
2008, p. 6).

Nesse percurso, compreendendo a importancia da instrugéo, da educacéo e da cultura
no processo de reconhecimento da cidadania e autoemancipacgéo social da populagdo negra, a
FNB fundou em 1932, por iniciativa e com recursos proprios, escolas alternativas, voltadas,
principalmente, a educacdo de pessoas negras, mas que também atendiam aos filhos de
imigrantes pobres que ndo eram aceitos no sistema educacional brasileiro.

A FNB atuava imbuida de carater, inclusivo, progressista e democratico, caracteristicas
observadas pelo Movimento Negro durante toda sua trajetdria de luta e essa urgéncia em suprir
as caréncias educacionais da populacdo negra ocorria, dentre outros fatores, devido a

Crenga no papel fundamental da escola no desenvolvimento profissional e moral dos
individuos e da nacdo, somada a percepcdo das dificuldades enfrentadas pela
populacdo negra para frequentar as escolas subsidiadas pelo governo, onde eram
desconsiderados ou abertamente discriminados, foram determinantes para a criagao

do Departamento de Educacdo e Instrucdo da FNB e dos cursos de formacao social e
alfabetizaco de adultos (JESUS, 2011, p.65).

Além disso, a criacdo de entidades de educacdo, ensino e instru¢do demonstra o carater

proativo da FNB, no sentido de instruir a populacdo negra, proatividade necesséria, em grande
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parte, devido a atuacao contraria, ao desinteresse e a omissdo estatal em promover a educagédo
para esse segmento sociorracial da populacdo brasileira.

Para além disso, reafirma outra caracteristica intrinseca do Movimento Negro, a de ser
profundamente questionador do status quo e da visdo de mundo eurocentrada como Unica forma
de vivencié-lo.

A Educacdo constituia um dos objetivos fundamentais da FNB, e era vista como “[...]
sendo a solucdo, pelo menos um pré-requisito indispensavel para a resolucdo dos problemas da
‘gente de cor’ na sociedade brasileira” por isso também era vista como possibilidade de romper
as barreiras da discriminacdo e do preconceito raciais, porquanto a populacéo negra acreditava
que “na medida em progredisse no campo educacional, seria respeitada, reconhecida e
valorizada pela sociedade mais abrangente” (DOMINGUES, 2008, p.2 -7).

Em que pese a FNB ter sido extinta na era getulista e uma das caracteristicas marcantes
da ditadura é a intensa repressdo aos movimentos sociais, identitarios e aos mecanismos de
informacdo, como eram de fato a FNB e os coletivos de imprensa negra, 0s motivos e
movimentos que a criou permaneceram inalterados na consciéncia coletiva de negras e negros,
bem como continuaram a inspirar ideais emancipatorios e novos caminhos para alcanca-los.

A luta e a reivindicagéo social eram entendidas como a “transformagé&o social e cultural
prépria da libertacdo do ser humano, por isso esteve presente nas a¢cdes da comunidade negra
organizada, com todas as tens@es e contradi¢cdes proprias desse processo, tanto no periodo da
escraviddo quanto no pés- abolicdo e a partir do advento da Republica.” (GOMES, 2017, p.49).

A experiencia da FNB, ao adquirir projecdo nacional no cenario politico e social
brasileiro, contribuiu para a formacdo de variados grupos, com o propdésito de promover a
integragdo da populacdo negra a sociedade mais abrangente, como o “Clube Negro de Cultura
Social (1932) e a Frente Negra Socialista (1932), em Sdo Paulo; a Sociedade Flor do Abacate,
no Rio de Janeiro, a Legido Negra (1934), em Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique Dias
(1937), em Salvador, dentre outros varios outros.” (DOMINGUES, 2007, p.107).

Esses coletivos negros ampliaram o alcance da reivindicacdo por melhorias da condicéo
social, alargando o campo de atuacdo para os diversos espacos em que a populacdo negra era
impedida de exercer sua plena cidadania.

Podemos citar, no periodo apds a extingdo da FNB, a Unido dos Homens de Cor - UHC
que a partir da década de 1940 se espalhou por diversos estados e municipios desenvolvendo
acles que alcancavam desde assisténcia juridica e medica até aulas de alfabetizacdo para a
populagéo negra (DOMINGUES, 2007).
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J& no contexto do final da segunda guerra e no desenrolar das a¢cdes da ONU, que
culminaram com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos-DUDH, o TEN pautava sua
atuacdo em reivindicar a cidadania da populacdo negra como Direitos Humanos e cobrava a
elaboracdo de uma legislacao antirracista (NASCIMENTO, 1980).

Para Rodrigo de Jesus (2011, p.63) apesar das divergéncias nessas organizacoes, tanto
de ordem politica quanto ideoldgica, também “havia relativo consenso na necessidade de
combater a discriminacao racial, o que possibilitou a realizacdo conjunta de diversos projetos
(sociais, educacionais e politicos) destinados a populagdo negra”.

O Teatro Experimental do Negro - TEN apresentava-se na década de 1940 com uma
outra proposta de abordagem, embora imbuida do mesmo ideal de emancipacao da populagéo
negra, gestado por Abdias do Nascimento, podemos citar dentre os seus objetivos, desconstruir
0s esteredtipos atribuidos as pessoas negras no meio politico, midiatico e cultural, mas sempre
com a educacdo no seu horizonte de atuacdo, por esse motivo precisa ser abordado, ainda que

brevemente nessa Dissertagéo.

3.2.2 O Teatro Experimental do Negro - TEN

O TEN, criado em 1944, no Rio de Janeiro, foi idealizado por Abdias do Nascimento,
motivado pela exclusdo de negros e negras em papeis de destaque no teatro brasileiro, assim
como no teatro e no cinema mundial e, principalmente, em enfrentamento e desconstrucéo de
esteredtipos produzidos pela prética racista blackface que consistia em “brochar de negro um
ator ou atriz branca quando o papel contivesse certo destague cénico ou exigisse alguma
qualificacdo dramatica.” (NASCIMENTO, 1997, p.228).

Com essa prética, relegava-se as pessoas negras apenas personagens idiotizados,
incultos, bébados, ignorantes, lascivos e desleais que contribuiam para a perpetuacdo dos
esteredtipos negativos atribuidos a elas. Por isso era necessario ao mesmo tempo que educar a
populacédo negra, reeducar a populacéo branca para superar o racismo introjetado na sociedade
brasileira. Nessa logica, o TEN tinha como objetivo principal,

[...] resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura negro-africana,
degradados e negados por uma sociedade dominante que, desde os tempos da colénia,
portava a bagagem mental de sua formacgdo metropolitana europeia, imbuida de

conceitos pseudo-cientificos sobre a inferioridade da raca negra (THOTH 1, 1997
p.229).
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A proposta de criar um espaco de ressignificacdo da populacdo negra através da
educacéo, da cultura e dos valores humanos e sociais surgiu das inquietagdes de Abdias do
Nascimento com a persisténcia das condi¢cdes analogas a escravidao que a populacdo negra
permanecia submetida nos campos cultural, socioeconémico e politico mesmo apds sua
abolicao formal.

Para o TEN era imperativo denunciar os equivocos resultantes dos trabalhos de
pesquisadores, quase que exclusivamente homens brancos, que estudavam a tematica étnico-
racial, e produziam estudos eivados, segundo Abdias do Nascimento (1997, p.230) “[...] de
dogmatismo, da méa-fé e da obtusidade de uma tradicao cientifica eurocéntrica que se impunha
entre o observador e a realidade, deformando-a”, e por conseguinte transformando em objetos
deformados, os corpos e a cultura negra, criando, recriando, fortalecendo e perpetuando
estereotipos.

A denuncia era relevante e necessaria, mas o0 TEN atuava para qualificar a populagéo
negra e, por isso, ndo visava se contrapor diretamente aos referidos estudos pseudocientificos
com a producdo de mais escritos, monografias, nem com a contraposi¢do das teorias que as
criaram (NASCIMENTO, 1997).

A explicacdo por essa estratégia pode ser explicada em parte pela falta de respaldo dos
meios de comunicacdo em relacdo aos conflitos raciais e pela impermeabilidade das
universidades brasileiras as produc@es intelectuais de outras bases tedricas ndo oriundas da
Europa, e por outro lado, pela propria caréncia educacional da populacdo negra.

Logo, o TEN almejava proporcionar a populacdo negra condi¢Ges de enxergar-se como
protagonista de suas vidas por meio da valorizagdo da cultura africana e da educagdo, como
possibilidade de melhor a autoestima, no contexto da década de 1940. Nesse cenario, era
previsivel que o destino do TEN fosse polémico, pois para Abdias, a sociedade brasileira “ha
séculos tentava esconder o sol da verdadeira préatica do racismo e da discriminacdo racial com
a peneira furada do mito® da “democracia racial”. (NASCIMENTO, 1997, p.229).

Enfim, interessava ao TEN, colocar em prética outros mecanismos e ferramentas que
atuassem na melhoria da interacdo social entre pessoas negras e brancas, sem que iSsoO

significasse a anulagéo, social, cultural e racial da populagédo negra.

® A nogdo de mito para qualificar a "democracia racial" é aqui usada no sentido de ilusdo ou engano e destina-se a
apontar para a distancia entre representacéo e realidade, a existéncia de preconceito, discriminacédo e desigualdades
raciais e a sua negacao no plano discursivo (HASENBALG, 1996, p. 236).
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Logo, a educagdo, a cultura e as artes figuravam como potentes instrumentos de
denuncia e de visibilidade social, capazes de erodir as bases da bem estruturada ideologia da
democracia racial brasileira que, nessa época ja interditava qualquer discussdo sobre raca,
racismo e preconceito racial contra pessoas negras, atraves da veemente afirmacdo de que
inexistiam tais conflitos em solo brasileiro.

Com base nas experiencias compartilhadas através de um vasto acervo cénico,
bibliografico e catalografico, o ativista, politico e intelectual negro Abdias do Nascimento,
dedicou sua vida a denunciar e combater a referida ideologia, porquanto ao afirmar que no
Brasil néo havia conflito racial e idealizar uma inexistente convivéncia harmdénica entre pessoas
de todas as ragas, contribuia para a perpetuar a condi¢cdo de marginalidade que a populacao
negra havia sido relegada apos a abolicdo, além de funcionar como eficiente instrumento de
silenciamento e invisibilidade, pois como reclamar/protestar/reivindicar por algo que ndo
existe? Dai a necessidade evidenciada por Abdias do Nascimento (1997, p.71-81, grifo nosso)
e pelo Movimento Negro de denunciar condi¢des que somente ocorriam com a populacéo negra
em decorréncia do racismo, que

[...] em nenhum outro aspecto da vida brasileira revela tdo ostensivamente sua
impostura como no teatro, na televisdo e no sistema educativo, verdadeiros
bastides da discriminacdo racial & moda brasileira. No exterior, a elite brasileira
propagandeia uma imagem tdo distorcida da nossa realidade étnica que podemos
classificA-la como uma radical deformagdo. Essa elite se auto identifica
exclusivamente como branco-europeia. Em contrapartida, escamoteia o trabalho e a
contribui¢do intelectual e cultural do negro ou invoca nossas “origens africanas”
apenas na medida de interesses imediatos, sem, entretanto, modificar sua face
primeiramente europeia na representacdo do pais no mundo todo. Da mesma forma, a
cultura “brasileira” articulada pela mesma elite eurocentrista invoca da boca para fora

a “contribui¢@o cultural africana”, enquanto mantém inabalavel a preméncia de sua
identificacdo e aspiracéo aos valores culturais europeus e/ou norte-americanos.

N&o obstante a importancia de denunciar o racismo, era urgente oferecer uma instrucéo
minima para a populacdo negra. Assim o TEN passou a oferecer cursos de alfabetizacdo para
“[...] seus primeiros participantes, recrutados entre operarios, empregados domeésticos,
favelados sem profissdo definida e modestos funcionérios publicos em que Ihes era oferecida
uma nova atitude, um critério préprio que os habilitava também a ver e a enxergar o espaco que
ocupava o grupo afro-brasileiro no contexto nacional”. (NASCIMENTO, 1997, p.230).

A atitude do TEN reflete a centralidade da educacgdo nas prioridades existenciais da
populacdo negra que o Movimento Negro reivindica durante toda sua existéncia. Demonstra
além de tudo a coeréncia e o carater ndo-excludente dos organismos sociais idealizados por

pessoas negras, a0 mais uma vez, adotar o mesmo posicionamento da FNB, em relagcéo aos
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segmentos sociais atendidos pelo programa de alfabetizacdo. Assim 0s cursos ndo eram
ofertados exclusivamente para pessoas negras e podiam ser acessados por outros segmentos
sociais carentes, ndo obstante terem sido empreendimento idealizado e financiado com esforcos
e sacrificios pessoais de pessoas negras.

Nessa perspectiva, Abdias do Nascimento (1997) afirma que se surpreendeu com o
quantitativo  de  pessoas  dispostas a  aproveitar a  oportunidade  de
alfabetizacdo/instrucdo/educacdo como instrumento de mobilidade social. Segundo o autor e
idealizador do TEN, cerca de 600 pessoas, entre homens e mulheres, se inscreveram no curso
de alfabetizagéo oferecido, a cargo do escritor Ironides Rodrigues, estudante de Direito dotado
de um conhecimento cultural extraordinario. (NASCIMENTO, 1997, p.230).

Infere-se da referida citacdo, sobretudo da grande procura pelo curso de alfabetizacao
ofertado pelo TEN, que havia o interesse da populacdo negra na alfabetizacdo e na educacgéo
como um todo. Diante de tais evidéncias resta-nos perguntar, ainda que retoricamente, posto
que a resposta é dada, quais fatores impediam a populacdo negra de acessar a rede formal de
ensino? Podemos perceber, devido as reiteradas tentativas de criacdo de organismos sociais
provedores da educacdo que a populacdo negra ndo podia contar com o Estado na educacéo
formal de seus filhos e filhas.

Ao constatar que essa caréncia de atuacao estatal em prol da populacéo negra se estendia
a varios campos da vida em sociedade, 0 TEN procurou atuar em diversos segmentos na
protecdo e na defesa dos direitos sociais das pessoas negras. Em nivel de trabalho e emprego
fornecia assisténcia juridica as empregadas domésticas, na maioria mulheres negras e na
assisténcia social, amparava as familias de trabalhadores/as negros/as que ndo tinham condicGes
de sustento, tornando-se referéncia para diversos movimentos de resisténcia.

Para o propdsito dessa Dissertacdo que versa sobre Ac¢des Afirmativas e acesso a
educacdo, podemos observar que muito antes do seu conceito polarizar o debate nacional no
final do século XX e inicio do século XXI, as organizacGes e 0 Movimentos Negro ja buscavam
engendrar meios de melhoria da mobilidade social e dignidade humana, por meio, sobretudo,
da cultura e da educacao.

A trajetoria dos movimentos reivindicatorios de Direitos Humanos e sociais para a
populacdo negra foi marcada por diferentes momentos da acao volitiva do Estado brasileiro em
relacdo aos problemas advindos do racismo. Num primeiro momento, observa-se forte atuacéo
do Estado, principalmente materializada em leis e politicas publicas contrarias & populagdo

negra, que a afetava em seus direitos basicos para exercer a cidadania, como educacao, lazer,
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trabalho etc. Logo em seguida, com os locais de hegemonia ja estabilizados para determinado
segmento racial, a expressao caracteristica da vontade estatal assume contornos de omisséo,
universalismos e suposta neutralidade em relacdo a questdo racial, maximizando o
esquecimento e os efeitos deletérios das bases ideoldgicas que fundaram o racismo antinegro.

Quando confrontado de forma irrefutavel acerca dos problemas sociais advindos do
racismo antinegro, esse mesmo Estado responde apenas produzindo leis de ndo-fazer que pouco
contribuiam para a mitigacao do racismo na sociedade. Exemplo desse tipo de resposta estatal
pode ser observado na edicdo da Lei Afonso Arinos, em 1951, que tornava contravencéo, o
preconceito e a discriminacdo racial, mas que, na pratica, ndo produziu efeitos concretos e
nenhuma condenacdo. (NASCIMENTO, Abdias, THOTH I, 1997).

Esse tipo de relacdo com o combate ao racismo ainda perdura, pois alguém conhece
alguma pessoa que tenha sido condenada por racismo no Brasil?

Sem desconsiderar 0 avanco para a legislacdo a época, a Lei Afonso Arinos que pode
ser considerada a primeira lei antirracista brasileira, teve a criagdo motivada pela recusa do
hotel Esplanada de Sdo Paulo, em hospedar a dancarina e coredgrafa norte-americana Katherine
Dunham, em 1950, ao constatar que se tratava de uma mulher negra. De acordo com 0s jornais
a época,

A denuncia de racismo caiu no Brasil como uma bomba. Primeiro, por ter partido de
uma estrela de renome internacional. Depois, porque o pais se julgava o mais perfeito
exemplar de democracia racial. O Correio Paulistano classificou o episddio de
“revoltante incidente”. O Jornal de Noticias, de “odioso procedimento de
discriminagdo”. Para o socidlogo Gilberto Freyre, autor do classico livro Casa Grande

e Senzala, aquele “ultraje a artista admiravel” fazia o Brasil “amesquinhar-se em sub-
nacdo.” (WESTIN, 2020, p.10).

Acontece que a referida Lei, além de ndo condenar ninguém por racismo antinegro, os
dados apresentados pela Agéncia do Senado (2020) informam que houve apenas uma
condenacgdo por contravencdo contra uma pessoa de origem japonesa, passou ainda a ser
utilizada pelo Estado como mordaca para silenciar a populagdo negra, ameacando de priséo e
impedindo reunifes e manifestacbes do Movimento Negro sob a acusacdo de violagao a Lei,
com o argumento de que as manifestacGes dos(as) ativistas negros e negras alimentavam o
racismo contra os brancos e por isso, afetava a paz social. (NASCIMENTO, Abdias. 1997,
GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

No objetivo do progresso educacional para a populacdo negra, 0 Movimento Negro
participou ativamente nos foruns decisivos da politica educacional. De acordo com Nilma

Gomes (2017) as reivindicagdes da populagdo negra desde o inicio do século XX, para inclui-
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la na escola publica colocava a raca como elemento argumentativo nos debates educacionais de
1940 a 1960 nas discussdes para a formagéo da Lei n. 4024/1961 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo - LDB.

Em termos gerais, podemos afirmar que a trajetdéria do Movimento Negro foi
atravessada por momentos historicos intercalados de relativa abertura para suas reivindicaces
com momentos de extrema repressao. Semelhante & ascensdo getulista na década de 1930 que
extinguiu a FNB, juntamente com todos os partidos politicos, em 1961 se avizinhava no Brasil
o regime militar que objetivava estabelecer uma nova ordem social. Com o argumento de
promover a pacificagdo da sociedade civil, imp0ds o silenciamento, a ferro e fogo, dos setores
populares e por considerar as manifestagdes dos movimentos identitarios em geral atos de
subversdo, os reprimiam duramente. (GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

No campo educacional, Nilma Gomes (2017, p.32) afirma que na ditadura militar de
1964 foi promulgada uma “nova LDB (1971) em que a questdo racial perdeu lugar nos
principios que regiam a educacdo nacional por um longo periodo, voltando a figurar somente
em 2003 com a Lei n. 10639/2003 que alterou o artigo 26-A da nova LDB 9.394/96”.

O sociodlogo Carlos Hasenbalg (1996, p.239) afirma que esse periodo foi de grandes
prejuizos ao avango das demandas sociais reivindicadas pela populacdo negra, pois,

O periodo que vai de aproximadamente 1965 até o final da década de 1970 néo foi
dos mais estimulantes para pesquisar e escrever sobre relagfes raciais no Brasil: o
tema racial passou a ser definido como questao de "seguranca nacional”. Em 1969, as
aposentadorias compulsorias atingiram os mais destacados representantes da escola

paulista de relacBes raciais. Além disso, houve a falta de dados: por "motivos
técnicos" a pergunta sobre cor foi eliminada do censo demogréafico de 1970.

Dificilmente conseguimos aprender sobre esses fatos do periodo 1960 - 1980 sem
correlaciona-los com o momento brasileiro de 2022. A sociedade parece estar configurada em
permanente ciclos intercalados de pequenos avangos e grandes retrocessos para as
reivindicagdes da populacdo negra. Diante dessa atmosfera politica, o TEN foi obrigado a
diminuir consideravelmente suas atividades, até que em 1968 sobreveio o Ato Institucional n°
5 que institucionalizou a repressdo aberta aos movimentos sociais, considerados subversivos.

Mesmo com a intensa repressdo, 0s movimentos sociais e intelectuais negros como
Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez continuaram sua luta contra o racismo e a dendncia do
mito da democracia racial.

A reivindicacdo de movimentos identitarios em geral se opunha frontalmente com o

militarismo, fundado no nacionalismo, por erodir suas bases ideoldgicas e denunciar as
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contradi¢Ges que o Estado brasileiro intentava escamotear. Assim, os problemas sociais eram,
geralmente, associados as condi¢@es individuais e ndo as auséncias de politicas sociais.

Nessa proposicdo, destacamos fato narrado por Ivair dos Santos (2001), na ocasido da
comemoracao dos 80 anos da abolicdo da escraviddo, quando um general foi questionado sobre
a existéncia de discriminacdo no exercito, justificou a auséncia total de pessoas negras nos
quadros graduados das organizag¢fes militares & baixa procura da populagdo negra pela carreira
militar.

Na mesma ocasido, no dia 13 de maio de 1968, nos 80 anos da aboli¢ao “[...] estudantes
do Movimento Negro, liderados por graduados do Largo do S&o Francisco, reivindicavam
direitos iguais em todos os niveis da educacdo, dando inicio ao movimento negro no movimento
estudantil, que sofreu forte repressdo.” (SANTOS, 2001, p.32).

Observa-se que os idearios emancipatorios ja estavam espalhados pela populacéo negra,
estabelecendo novas formas de contato com o ente estatal e com a sociedade, mas ainda
carregado de relagBes de violéncia e de autoritarismos. No periodo militar houve expressiva
desmobilizacdo das liderancas negras e a discussdo publica sobre os problemas raciais foram
duramente reprimidos com o argumento de criar um problema que ndo existia no Brasil: 0
racismo antinegro. O periodo militar consagrava a forca a tdo combatida democracia racial
(CUNHA JR.1992; DOMINGUES, 2007).

Apenas na década de 1970, o0 Movimento Negro ressurge configurado numa pluralidade
de movimentos que mantiveram em curso o projeto de mobilidade social da populacéo negra,
ainda na clandestinidade devido a repressdo militar. Nesse novo momento social, a atuacédo
feminina surgiu com grande expressividade. A mulher negra sofria intercalados fatores de
discriminacdo, de raca, de género, de classe, de sexualidade, dentre outros.

Apenas em 1978, o Movimento Negro volta a se organizar, no sentido politico de
enfrentamento a opressdo da populacdo negra e pela garantia de direitos sociais. Surge assim o

Movimento Negro Unificado - MNU.

3.2.3 O Movimento Negro da Redemocratizacdo Brasileira: Uma Profusdo de
Movimentos

A partir da década de 1970, a atmosfera politica e social brasileira de redemocratizacao

possibilitou a reorganizacdo dos movimentos sociais negros, tendo como inspiracdo externa as
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lutas por direitos civis da popula¢do negra americana e os movimentos de libertacéo dos paises
africanos.

Apesar da atmosfera politica propiciada pelo fim dos efeitos repressivos do Ato
Institucional -Al n. 5 e pelo reestabelecimento de garantias coletivas e individuais, como o
habeas corpus, o professor Ivan Costa Lima (2017, p.75) afirma que “o espectro da represséo
politica, apesar de um momento de distensdo, pairava ainda sob a cabega de todos,” de forma
gue 0s movimentos sociais negros permaneciam constantemente vigiados e enfrentavam
dificuldades para se reunirem.

Neste contexto, surgiu o Movimento Negro Unificado. Nilma Gomes (2017, p.32)
afirma que,

[...] varias entidades do movimento negro se articularam de forma inédita e fundaram
uma organizacao de carater nacional. (MUCDR) que posteriormente foi rebatizado de
MNU. O MNU elege a educacéo e o trabalho como duas importantes pautas na luta
contra o racismo, bem como inspirou a formagdo de uma geracdo de intelectuais

negros que se tornaram referéncia académica na pesquisa sobre as relagbes étnico-
raciais.

Nessa fase, percebe-se que o0 MNU adota uma politica mais universalista de reivindicar
direitos, adotando como estratégia de fortalecimento do poder politico, a manifestacdo de
solidariedade com “[...] toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da sociedade
brasileira que [visasse] a real conquista de seus direitos politicos, econdémicos e sociais,” € como
principios, consignados em carta, a luta por “melhor assisténcia a satde, a educagdo e a
habitagcdo.” (MNU, 1978).

No ambito interno, Domingues (2007) afirma que a Convergéncia Socialista atraiu
politica e ideologicamente varias liderancas negras, como Lélia Gonzalez, que entendiam que
o capitalismo utilizava o racismo, 0 machismo e o sexismo como sistema de opressdo da
populacdo negra, sobretudo, a feminina. Logo deveria ser enfrentado como um problema
estruturado tanto na raca, no género, na classe, quanto na sexualidade e nas diversas formas de
manifesta opressao.

Essa postura ideoldgica mais ampla no que diz respeito as reivindicacGes sociais, atraiu
para as lutas reivindicatorias de direitos da populagdo negra uma classe de intelectuais
negros(as) que contribuiu para o fortalecimento do MNU, dentre os intelectuais, podemos citar:
“Flavio Carranca, Hamilton Cardoso, Vanderlei Jos¢ Maria, Milton Barbosa, Rafael Pinto,
Jamu Minka e Neuza Pereira.” (DOMINGUES, 2007, p.113).

No &mbito académico, Lélia Gonzalez, reafirmando a relevancia histérica da educacéao

para a populacdo negra, se torna professora universitaria e foi a responsavel por introduzir um
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dos primeiros cursos de cultura negra no Brasil, no @ambito do ensino superior, buscando enfocar
os valores culturais da populagédo negra e sua presenca marcante na sociedade brasileira, bem
como sua invisibilidade nos conteudos académicos fora do contexto historico da escravidao
(LIMA, 2017).

Através de seus intelectuais organicos, 0 MNU ampliou o alcance das reivindicacfes
sociais da populagdo negra para as universidades, vista como produtora legitimada de
conhecimento. Nesse sentido, Domingues assevera que,

[...] o movimento negro passou a intervir amilde no terreno educacional, com
proposi¢des fundadas na reviséo dos contetidos preconceituosos dos livros didaticos;
na capacitacdo de professores para desenvolver uma pedagogia interétnica; na
reavaliacdo do papel do negro na histéria do Brasil e, por fim, erigiu-se a bandeira da

inclusdo do ensino da historia da Africa nos curriculos escolares. Reivindicava-se,

igualmente, a emergéncia de uma literatura “negra” em detrimento a literatura de base
eurocéntrica (DOMINGUES, 2007, p.115).

Observa-se que a partir da década de 1970, o Movimento Negro assume o papel de ator
social relevante, provocando mudancas nas concepcdes politico estatal na defesa de direitos
sociais, porém, com o transcurso do tempo, percebeu-se que as politicas publicas
implementadas que tinham como caracteristica recortes sociais e universalistas ndo alteravam
significativamente a condi¢cdo de marginalidade da populagéo negra.

Essa condicdo era amplamente constatada pelas estatisticas oficiais nos indicadores de
desenvolvimento humano; de trabalho, renda, escolarizagdo, saneamento basico e moradia
evidenciada, principalmente, a partir dos estudos de Carlos Hasenbalg (1996) e Florestan
Fernandes (2017).

Essa mudanca de concepc¢do universalista é percebida por Nilma Gomes (2017, p.33)
que afirma que “a medida que este movimento foi constatando que as politicas de educacdo de
carater nacional ao serem implantadas, ndo atendiam a populacédo negra, o seu discurso e suas
reivindicacdes comecaram a mudar”.

As estatisticas oficiais demonstravam a existéncia e resisténcia do racismo como fator
impeditivo da mobilidade social da populagdo negra mesmo diante de avancos sociais na
sociedade em geral. Essa resisténcia ndo poderia ser explicada e enfrentada apenas pelo critério
social.

A raca era fator determinante para a exclusao da populacdo negra e a defesa irrestrita de
politicas de aspecto universalista ndo era capaz de mitigar as diferencas entre 0s grupos negros

e ndo-negros na sociedade brasileira mesmo no interior de uma mesma classe social. Cunha Jr.
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(1992) afirma que raga s6 passa a ser problema publico quando é politizada pelo Movimento
Negro para reivindicar direitos.

Eram necessarias, portanto, acfes que afirmassem a raca negra como categoria de
direitos, principalmente porque a utilizacdo da raca, como categoria social, foi amplamente
utilizada para segregé-la. Nesse contexto, Nilma Gomes (2017, p. 18), afirma que o
“Movimento Negro ao ressignificar e politizar afirmativamente a ideia de raga, entendendo-a
como poténcia de emancipacdo, e ndo como uma regulacdo conservadora; explicita como ela
opera na construcao das identidades étnico-raciais”.

Existem muitos trabalhos que problematizam a trajetoria do Movimento Negro, nos seus
variados aspectos e contradi¢Bes, culturais, politicos, econémicos, educacionais e sociais.
Podemos citar Domingues (2007), Ivair dos Santos (2001), Ivan Lima (2017), Nilma Gomes
(2017), para quem precisar de um aprofundamento sobre a tematica.

Na regido norte do Brasil, podemos destacar os trabalhos desenvolvidos pelo Centro de
Estudos e Defesa do Negro no Pard - CEDENPA (1980), com forte atuacdo de pesquisadoras
negras como Nilma Bentes e Zélia Amador, dentre outras, que através de sua atuacéo académica
e militante, contribuiram para tirar da invisibilidade a populacéo negra na regido norte do Brasil.

O CEDENPA, nasceu da necessidade de propor e criar politicas para a populagdo negra
no Para, visando combater a discriminacdo racial e contribuir para a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria. Com essa missdo em mente,

O Centro de Estudos e Defesa do Negro do Par4 - CEDENPA foi fundado em 10.08.80
por um grupo de pessoas negras incomodadas com o racismo aberto e disfarcado
existente na sociedade. Nessa época o pais ainda vivia sob ditadura militar (desde
1964) mas entrava num periodo de abertura democratica. Infelizmente ainda hoje,
apesar de algumas conquistas, o racismo a brasileira condiciona a maioria da
populagdo negra a suportar uma vida muito dificil pois & discriminagéo racial se

superpde e interage com todas as outras discriminacdes, sobretudo, com as ligadas as
questdes de classe, de género, de orientacdo sexual (CEDENPA, 1982).

O CEDENPA possibilitou, através de estudos sobre a tematica étnico-racial no Para,
desmistificar o pensamento arraigado no imaginario nacional de que a Amazénia era terra de
indio. (SALLES, 2005).

Vale dizer que, por muito tempo, o isolamento regional e socioeconémico da regido
norte em relacdo ao sul e ao sudeste brasileiro contribuiu também para seu isolamento
epistemoldgico.

Nesse sentido, maximiza-se a importancia de estudos sobre a educacao para as relagdes

étnico-raciais e a trajetdria da populacdo negra na Amazonia, realizada por pesquisadores(as)
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negros(as) com objetivo de esclarecer e contextualizar a trajetdria da populagdo negra no norte
do Brasil.

No contexto do Estado do Amap4, local dessa pesquisa, desenvolveu-se uma pluralidade
de movimentos identitarios negros, na grande maioria, grupos de reivindicacao cultural, como
grupos de Batuque e Marabaixo, grupos de danc¢a afro como a companhia de danga Afro-Baraké
(ACDAB) de capoeira, do rap, do hip hop, juventude negra, dentre varios (VIDEIRA, 2009).

Por se tratar da primeira organizacdo negra institucionalizada no Estado, a trajetoria da

Unido dos Negros do Amapa tem papel central nos debates raciais do Estado.

3.2.4 Movimento Negro no Amapé

Antes de adentrar a historia dos movimentos de enfrentamento ao racismo e promocao
de politicas de igualdade e equidade para a comunidade negra do Estado do Amap4, é
imperativo tecer algumas consideragdes e percepcdes acerca da configuracao social amapaense.

Nesse Estado da regido norte do Brasil, de 861.773 habitantes, segundo dados do IBGE
(2020), em que um percentual expressivo da populacdo se declara negra, aproximadamente
76% (pretas e pardas), o tempo parece ter ritmo proprio e nem sempre esta em sintonia com o
restante do pais.

Parte dessa percepcdo em relacdo ao tempo, pode ser explicada pelo processo de
ocupacdo do ex - territorio, que apos longo periodo de disputa com ingleses, holandeses e
franceses, foi anexado como parte integrante do Estado do Pard onde assim permaneceu até
1943 quando passou a ser territdrio federal, sem dispor ainda de autonomia politica e financeira.
(VIDEIRA, 2009).

A partir de 1943, o territdério do Amapa passa a ser administrado pelo tenente coronel
Janary Gentil Nunes, nomeado por Getulio Vargas. A gestdo de Janary (1943-1970) imprimiu
a maxima nacionalista dos governos militares de impor, artificial e coercitivamente, uma
ideoldgica comunidade integrada e unida, nos moldes biblicos de um povo uma nac¢éo, onde
restavam poucos espacos para reivindicacdes identitarias.

A Doutora em Educacgéo e Arte/educadora Piedade Videira (2009) explica que Janary
promoveu a incorporacdo da populacdo negra amapaense ao servi¢o publico, sobretudo, na
limpeza publica, no intuito de desarticular ndcleos de descontentamento e reagdo a sua

autoridade. A partir dos estudos da autora, é possivel afirmar que o Estado promoveu uma
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estrita hierarquizacdo racial do trabalho, em que as pessoas brancas ocupavam 0s cargos de
gestdo e comando e as negras realizavam os trabalhos bracais que exigiam menos estudos.
Por outro lado, Amapari® (2020), neta de Julio Ramos, uma lideranca negra no periodo
do Janarismo, afirma,
[...] que muita dessa estratificagdo racial do trabalho, ocorreu porque a escolaridade
das pessoas negras residentes no Estado, era muita baixa. Havia um percentual de
analfabetismo muito alto na populacdo negra. Isso também explicava por que as

pessoas que ocupavam o0s cargos de comando e direcdo eram brancas e de fora do
Estado.

E possivel inferir com base no relato da entrevistada que as condigdes educacionais e
materiais da populacdo negra no Estado eram precarias e isso afetava diretamente suas
oportunidades de mobilidade social. Essas condi¢Ges estavam diretamente relacionadas ao
abandono social experimentado pela populacdo negra e pela auséncia de politicas publicas
inclusivas, sobretudo, de educagdo, como instrumento de integracdo a sociedade apds a
abolicéo.

De certa maneira, essas caréncias contribuiram para a naturalizacdo no imaginario
amapaense das condi¢bes de subalternidade da populagdo negra e sua consequente
marginalizacdo em todos 0s contextos sociais.

Num contexto histérico mais amplo, ndo podemos esquecer a atuacdo, ainda vigente,
das teorias raciais propagadas por pesquisadores como Oliveira Viana, Nina Rodrigues e Jodo
Batista de Lacerda, dentre outros, que entediam que as ragas inferiores [negras] deveriam se
sujeitar a “um processo continuo de saneamento.” (SCHWARCZ, 1993, p.157).

Os estudos desenvolvidos por esses autores, com base nos postulados de uma
comprovada pseudociéncia, contribuiram para introjetar no imaginario social, a ideia de
incapacidade moral e intelectual da populagdo negra. Estigmatizada, s6 era solicitada a realizar
servicos degradantes, pesados e bracais, perpetuando-se as condi¢Bes de pobreza e miséria.

Outra caracteristica, é a recepcao dessas teorias raciais no contexto politico. Os estudos
dos referidos autores se tornaram tdo importantes a época a ponto de estimular politicas publicas
e de alcancar envergadura constitucional, conforme se observa no texto constitucional de 1934,
em seu artigo 138, alinea “b” que determina ao poder publico elaborar leis para estimular a
educacdo eugénica (BRASIL, 1934).

10 Os nomes dos(as) colaboradores(as) foram substituidos por nomes de rios da regido no compromisso ético de
preservar suas privacidades.
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Baseada nas concepcdes racistas desenvolvidas pelos adeptos da eugenia, a historiadora
e antropdloga Lilia Schwarcz (1993), explica que a presenca da populacdo negra era associada
ao atraso econdmico e social. Posicionamento semelhante pode ser encontrado na pesquisa do
professor doutor Rodrigo Ednilson de Jesus (2011, p. 35) a quem atribui a “crenga no poder da
Eugenia, entendida como a ciéncia responsavel pelo aprimoramento da raga humana através da
selecdo dos genitores, por meio do estudo da hereditariedade, passa, na transicdo do século X1X
para 0 XX, a representar o meio cientificamente mais eficiente para guiar o Brasil a
modernidade”.

Seguindo as premissas desses teoricos, o periodo de governo de Janary Nunes ficou
marcado pelo remanejamento da populacdo negra da orla e do centro de Macapéd para
localidades que ficaram conhecidas no contexto amapaense como a Favela e Laguinho,
promovendo mais uma segregacdo, a espacial. A autora Piedade Videira (2009) afirma que
ainda na atualidade essas localidades permanecem conhecidas como bairros de cultura negra.

N&o obstante o descontentamento da populacdo negra, imortalizado nos ladrdes de
Marabaixo'! com a dentincia de que as casas feitas no local de onde foram expulsos eram apenas
pra morar os doutd'?, as agressivas politicas de remanejamento da populacdo negra também
eram acompanhadas da fabulosa ferramenta ideoldgica e assimilacionista da democracia racial
(HASENBALG, 1982).

Os processos de racismos, nem sempre sutis, muito bem explicitados na pesquisa
intitulada: Conversa Amarra Preto - desenvolvida pela professora Alexsara Maciel (2001),
alimentavam, no cotidiano, a inferioridade da populacdo negra em relacdo as demais como
forma de promover o amortecimento e a dilui¢do de revolta.

Essas configuracdes sociais e relacionais, aliadas a caracteristica paternalista do governo
de Janary contribuiram para a perpetuacao do mito da democracia racial no Amapa, silenciando
0s racismos percebidos, minimizando e deslegitimando sua existéncia no cotidiano, sobretudo,
pela normalizagéo de condutas.

Outra referéncia importante para compreender a conformacdo socioespacial da
populacdo negra de Macapa, pode ser encontrada nos estudos da pesquisadora Piedade Videira

(2009). A autora afirma que “o processo de miscigenagao, o parentesco por consanguinidade e

1 Sobre 0 Marabaixo ver: Marabaixo, danga afrodescendente significando a identidade étnica do negro amapaense.
Videira - 2009 e; Batuques Folias e Ladainhas. A cultura do Quilombo do Cria- G em Macapa e sua Educacao.
Videira - 2013.

12 Trecho de ladrdo de Marabaixo “aonde tu vais rapaz?” de autoria de Raimundo Ladislau (Videira, 2009).
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a adocdo de sobrenomes transformaram a populacdo de Macapa numa grande familia.”
(VIDEIRA, 2009, p. 195).

Apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal que se encontra vigente,
o Territdrio Federal do Amapa (TFA) foi elevado a condicdo de Estado®®. Todavia, 0 Amapé é
um estado em que o Produto Interno Bruto - PIB corresponde apenas 0,2% do PIB nacional e é
representado em mais de 80% pelo setor de comércio, o que torna a populagdo extremamente
dependente do poder publico e de politicas assistencialistas, ou seja, prevalece a economia do
contracheque (IBGE, 2020).

Esse efetivo e duradouro isolamento em relacdo ao restante do pais, aliado aos baixos
indices de desenvolvimento educacional, social e econémico, favoreceu o desenvolvimento de
préticas paternalistas4, que permeiam as relagGes sociais nos mais variados aspectos.

Né&o obstante as mazelas sociais, observa-se uma presenca marcante da populacao negra
na tecnologia social do Amap4, evidenciada, principalmente (e ndo somente) nas praticas
culturais e religiosas como o Batuque, o Marabaixo, o Carnaval, as Festas de Santos e na
presenca de mais de 240 comunidades negras tradicionais, e 80 comunidades quilombolas
organizadas como tais, com seus modos proprios de saberes, religiosidade e existéncia
(IMENA, 2021).

Nesse contexto, pode-se compreender a organizacdo tardia, se comparada ao cenério
nacional, de organismos sociais negros em defesa de direitos sociais e cidadania no Estado do
Amapa.

A partir dos estudos da professora Alexsara Maciel (2001) constata-se que embora a
presenca da populacdo negra no Amapa seja visivelmente forte, somente a partir de 1986
comecgou-se a tecer a organizacdo de uma instituicdo em defesa de seus direitos sociais e de
combate ao racismo.

A tdo extraordinaria ferramenta ideoldgica da democracia racial, citada por Hansenbalg
(1982), o paternalismo e a repressdo militar aos movimentos sociais e identitarios em geral, foi
utilizada em larga escala pelos governos militares que defendiam a ideia de uma unidade

13 Artigo 14, do ATO DAS DISPOSIQ@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT: Artigo 14. Os
Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em Estados Federados, mantidos seus atuais
limites geogréficos.

14 A prética paternalista acontece geralmente quando um candidato ou governante oferece um favor em troca de
algum outro beneficio. Dessa forma, ao invés de representar honestamente apenas o interesse daqueles que o
elegeram, o politico abusa do poder que tem em méaos para se perpetuar em cargos ou atingir outras metas. Em
suma, vemos que a relacdo de representatividade perde amplo espago para as simples relagGes de troca. Disponivel
em: https://mundoeducacao.uol.com.br/politica/paternalismo.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.
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nacional,®® e amplamente introjetada na populagdo negra amapaense como forma de
silenciamento e acomodagéo social diante da violéncia do racismo.

No caso do Amap4, os efeitos dessa forma de gestdo politica que permanecem operantes,
pode ter contribuido para isolar a populagédo negra das manifestacGes coletivas dos movimentos
negros organizados da década de 1970, periodo em que o restante do pais ja convulsionava com
a abertura politica e o Movimento Negro com amplitude nacional, adotava estratégias
organizadas de ocupacao na agenda politica do Pais (GOMES, 2017).

Foi nesse contexto que surgiu a Unido dos Negros do Amapa-UNA, a primeira
instituicdo organizada para defender e reivindicar direitos para a populagdo negra no Estado.

Segundo a professora Alexsara Maciel, a fundacdo da UNA foi o produto de um
conjunto de circunstancias que contribuiram para quebrar o isolamento social da populacdo
negra do Estado, quando

Em 1984, o povo elege Raimundo Azevedo Costa, prefeito de Macapa. Vale ressaltar
que Costa é cidaddo negro amapaense. Durante sua administracdo varios negros
assumiram cargos de confianca do municipio ferindo as regras de hierarquia racial da
cidade. Um deles foi Paulo José da Silva Ramos, que ocupou o cargo de subprocurador
da Cémara de Vereadores de Macapa. Entretanto, sua posicdo ndo era sui generis
apenas em Macapa. Em 1986 ao representar o0 Amapa em uma reunido de
procuradores em Floriandpolis, Santa Catarina, Paulo José vivenciou a experiencia de
ser o unico negro na referida reunido. “[...] ao participar da reunido percebi que a

minha presenca ndo s6 incomodava, [...] como indagavam ‘por que a presenga de um

negro? Pasmem! Eu nunca tinha visto uma pessoa ignorar um negro””!” (MACIEL,
2001, p.46-47).

Observa-se que muito embora o fundador da UNA também fosse excecao no cargo que
ocupava no Estado, foi necessario romper o isolamento social e a atmosfera artificial de
democracia racial cultivada durante décadas, para perceber as nuances do racismo a brasileira
que nos dizeres de Abdias do Nascimento (1997), as vezes se camufla de sutilezas e atitudes
escamoteadas e assume a forma velada, mas que nem por isso € menos cruel e menos eficiente
que o racismo aberto e explicito.

Considerando a trajetoria de resisténcia da populacdo negra e o contexto ora apresentado
no Amapa, corrobora-se o pensamento de Abdias do Nascimento (1997) que o racismo a
brasileira é eficiente por nos tirar o grito, a legitimidade de manifestar indignacdo, a

possibilidade de lutar.

15 Maciel (2001, p. 36) e Videira (2009) asseveram que o0 Amapa viveu uma ditadura politica militar desde a era
Vargas até a era Collor. O primeiro Governador Civil eleito na histéria do Amapa foi Jodo Alberto Capiberibe, em
1994.
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Enfrentar esse silenciamento cotidiano das praticas racistas foi o0 motivo que levou os
movimentos de resisténcia negra a denunciar, durante décadas, esse tipo de violéncia que exclui
a populacéo negra dos espacos sociais, de trabalho e educacionais.

E preciso ter em mente que as bases ideoldgicas que criaram as teorias raciais
permanecem vigentes e encontram eco nas vozes de representantes oficiais do Estado, conforme
se extrai das entrevistas do Presidente e do Vice-Presidente da repdblica no ano de 2021 de que
0 “racismo ndo existe no Brasil ¢ que queriam importa-lo dos Estados Unidos, pois la sim
existia,*%e nos processos burocraticos das Instituicdes das quais fazem parte as universidades.

Ap0s essa breve digressdo, podemos inferir que somente uma forca externa ao Estado
foi capaz de despertar a percep¢do do fundador da UNA sobre as formas quase sempre veladas
de racismo na sociedade amapaense. O despertar da consciéncia e a inquietacdo produzidos
pelo referido episddio foram logo confirmados no didlogo com seus pares que em nimero cada
vez maior descreviam experiencias de racismo nos mais variados ambientes, sobretudo, no
trabalho e nas escolas do Estado (MACIEL, 2001).

Nesse contexto, a UNA foi fundada em 1986, e a publicacdo de seu ato constitutivo no
diario Oficial do Amapa somente, em 21/05/1987, inicialmente sem sede propria ou lugar para
funcionar e sobre a coordenacdo de Paulo José.

E imprescindivel observar que enquanto o Movimento Negro se consolidava como
potente forca politica nacional, com 0 MNU e uma grande quantidade de grupos representativos
nos estados, no importante periodo de discussdes e embates politicos que antecederam a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987, para a elaboracao da Constituicdo Federal de 1988,
no Estado do Amapa a discusséo incipiente sobre o racismo comeca a ganhar corpo e percorrer
a fase da dendncia, de sair da invisibilidade, de lutar pela valorizagdo e da autoafirmacéo da
identidade cultural e estética da populacdo negra, somente em 1986.

Esse pensamento também é compartilhado pela arte/educadora Piedade Videira (2009,
p.218) quando afirma que “enquanto no restante do pais 0 Movimento Negro possuia dez anos
de reestruturacdo, no Amapa, a discussdo estava apenas comegando”.

Nesse diapasdo, no inicio dos anos 1990, as atividades da UNA consistiam em rodas de

conversa, grupos focais e encontros culturais para a valorizagdo da cultura negra. A UNA

16 Ver declaragdo do Vice-presidente Hamilton Mourdo que n&o existe racismo no Brasil, que é coisa que querem
importar dos EUA. Disponivel em: /https://gl.globo.com/politica/noticia/2.020/11/20/mourao-lamenta-
as/sassinato-de-homem-negro-em-mercado-mas-diz-que-no-brasil-nao-existe-racismo.ghtml. Acesso em: 18 abr.
2021.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/20/mourao-lamenta-as/sassinato-de-homem-negro-em-mercado-mas-diz-que-no-brasil-nao-existe-racismo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/20/mourao-lamenta-as/sassinato-de-homem-negro-em-mercado-mas-diz-que-no-brasil-nao-existe-racismo.ghtml
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comecava a trilhar os percursos organizacionais da populacdo negra no pds-abolicdo e
desempenhar atividades semelhantes as dos clubes dangantes, da Imprensa Negra (1902-1920),
da FNB (1931-1937), do TEN (1944-1968) e por milhares de atores socioculturais de resisténcia
negra espalhados pelo Brasil.

Contudo, Piedade Videira (2009, p. 216) afirma que bastou esse movimento inicial para
que “a mascara de uma sociedade unida e integrada cai[sse] por terra quando os casos de
racismo passaram a ganhar notoriedade”, sobretudo, acolhidos e incentivados pela atuacdo da
UNA.

Semelhante a trajetoria inicial do Movimento Negro nos outros estados brasileiros, a
UNA apresentava conflitos internos sobre o rumo de suas atividades, bem como o aparente
conflito dos integrantes que tinham formacao académica e defendiam que a UNA deveria seguir
pelo caminho do enfrentamento politico, de conquistas de direitos sociais para a populacéo
negra e os que defendiam as manifestacGes culturais como forma de enfrentamento ao racismo
(MACIEL, 2001).

Utilizamos o termo “conflito aparente” porque consideramos que essas duas vertentes
podem e devem coexistir em estreita relacdo e cooperacao, sem que uma anule a outra. A autora
Piedade Videira (2009, p. 219) traduz perfeitamente esse entendimento quanto a situacdo
amapaense, ao afirmar que “essas divergéncias apenas indicam maneiras diferentes de conhecer
e de se comunicar, guiadas por vivéncias diferentes”.

Contudo, as diferentes percepcGes dos representantes da UNA de como atuar no
enfrentamento ao racismo culminou na desestabilizacdo da entidade sem que ela pudesse
alcancar a maturidade politica.

Outro ponto de inflexdo na trajetéria da UNA foi a construgdo do Centro de Cultura
Negra do Amapa - CCNA, em 1997, financiado com recursos do Governo do Estado e entregue
a administracdo do movimento negro. A professora Maciel afirma que o Centro de Cultura
elevou o reconhecimento do Movimento Negro no Estado, porém quase que exclusivamente
“como resisténcia cultural do que pelas agdes voltadas para os direitos civis”. (MACIEL, 2001,
p. 67).

E possivel problematizar sobre a dicotomia exposta entre o viés culturalista e o
reivindicatorio de direitos sociais, atraves dos estudos de Nilma Gomes (2017, p. 23) que nos
apresenta uma concepcdo mais alargada de Movimento Negro, que pode ser compreendido
“como um conjunto de a¢des de mobilizagéo politica, de protesto antirracista, de movimentos

artisticos, literarios religiosos, de qualquer tempo”. Contudo, Petrénio Domingues (2007)
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prefere um conceito mais restritivo e entende o Movimento Negro como movimento politico
gue mesmo assumindo um viés cultural, ndo deve perder no horizonte o sentido politico.

As duas concepcbes podem coexistir sem descaracterizar o Movimento Negro que
independente da estratégia adotada deve ter como missdao promover a mobilidade social da
populagéo negra.

Superada a discussdo sobre qual seria a agenda prioritdria do Movimento Negro,
adentramos em outro ponto sensivel: as fontes de financiamento das atividades desenvolvidas.
No caso da UNA, a partir do financiamento do CCNA pelo Governo que a ainda jovem
instituicdo representativa do Movimento Negro Amapaense assume uma postura de
dependéncia dos recursos financeiros publicos, tornando-se cada vez mais esvaziada de sua
pauta reivindicatoria de direitos sociais e capturada pela dependéncia e pelo paternalismo
politico partidario.

Convém ressaltar que 0 modo paternalista de agir politico-partidario, de incentivar a
dependéncia dos movimentos reivindicatdrios, constitui-se uma inteligente estratégia de poder,
pois a0 mesmo tempo que induz nesses movimentos a ideia de participacdo ativa no processo
democratico, retira-lhes a legitimidade para depois coopté-los. Esse pensamento encontra
ressonancia na afirmacao do socidlogo Pedro Demo (1996, p.19, grifo nosso), para quem a,

Melhor farsa ainda é a roupagem da participacdo. Poder inteligente é aquele que se
transveste de conquista popular. Por isso distribui assisténcias, porque, mesmo nao
resolvendo os problemas, pelo menos os compensa. Faz politicas sociais porque as
desmobilizam. Ai est4 o ponto: poder competente desmobiliza o adversério, seja

destruindo-o, seja manietando-o. Politica social que promove a conquista do espago
pelo desigual é temeréria. E preferivel distribuir bens materiais, mas nao poder.

Atualmente, em 2021, a UNA encontra-se dependente da acdo volitiva dos gestores a
frente da administracdo governamental e desarticulada. O Centro de Cultura agoniza com sérios
problemas internos de gestdo, além dos problemas estruturais, logisticos e financeiros que
reduziram quase que totalmente até mesmo sua capacidade como agente cultural.

Devido a sua trajetoria, a UNA se tornou um importante referencial do Movimento
Negro Amapaense, porém carrega consigo a marca da dependéncia financeira em relacdo ao
Governo. Podemos evidenciar a importancia da UNA na fala do entrevistado, Pedreira (2021),
que apos participar ativamente da agenda do Movimento Negro no Amapa nos anos 2000,
desenvolver atividades como conselheiro na comissdo municipal de politicas de igualdade
racial, atualmente € idealizador e gestor do Sankofa, um importante espacgo de cultura negra que

promove debates politicos, educacionais e sociais.
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O entrevistado reconhece que a UNA diminuiu a distancia entre 0s movimentos sociais
e 0 Governo ao afirmar que “os anos 1990 ali com a UNA foi importante na relacdo dos
movimentos sociais com 0 governo”.

Contextualizar a trajetoria da UNA € imprescindivel para os estudos sobre Acbes
Afirmativas, pois possibilita compreender o Movimento Negro, na sua amplitude relacional e
atuacdo nos variados segmentos na atualidade, bem como expandir esse entendimento a outros
aspectos da dinamica dos movimentos sociais amapaenses. Permite, ainda, através do
entendimento da relacdo estabelecida com as autoridades publicas, compreender e desvelar
mecanismos subjacentes & baixa participacdo da populagdo negra no controle social da agdo
afirmativa com recorte racial nas universidades, nos processos de chamada publica, bem como
a auséncia de um coletivo de estudantes negros(as) como € o caso da UNIFAP.

Sobre o0s aspectos mais especificos relacionados ao ambiente universitario, o
entrevistado Matapi (2021, grifo nosso), integrante do Coletivo Utopia Negra, egresso cotista
do curso de sociologia da UNIFAP e mestrando em antropologia Social pela Universidade

Federal do Rio Grande do Sul -UFRGS, expde a seguinte percepcao,

Eu vejo por duas vias, inclusive conversando com outros amigos meus. O movimento
negro no Amapa, vamos dizer assim, a galera mais antiga, eu percebo que muitas
vezes é muito cooptada por familias no Estado. E com isso perde o poder de critica
e perde o poder potencializador do Movimento. Muitas vezes quando vai debater a
questdo racial no Estado se debate por uma via da cultura, ndo se debate educacéo,
n&o se debate tecnologia, ndo se debate emprego, ndo! E Marabaixo e recursos para
as politicas culturais e se esquece que a populagéo negra é muito mais do que isso
ne! A gente precisa de muitos outros fatores, entdo e eu acho que é isso! imagina
uma situagao? ser um lider do Movimento Negro e estar atrelado a uma determinada
familia, um determinado partido ou até mesmo um determinado sindicato? E néo
poder elaborar uma critica mais contundente porque tu tens, algum cargo ou tu tens
alguma relacéo politica, entéo isso inibe a potencialidade critica de fiscalizac&o, de
proposicéo e, também, de elaboracdo, muitas vezes. Eu acho que o Movimento
Negro precisa ser ao mesmo tempo institucionalizado e ter essa liberdade critica,
liberdade de poder criticar determinadas figuras ou representantes, que inclusive
muitas vezes sdo quem ocupam 0s principais cargos de comando para a criagdo de
politicas. S&o pessoas brancas, entdo [acredito] que existe um processo de cooptacao
dessas liderangas. Mas, a0 mesmo tempo, existe um outro movimento que tenta
criar[independéncia] e ter maior liberdade para ndo estarem presos nesse tipo de
politica patrimonialista ou essas politicas familiares no Amapé que estdo no dorso da
formacdo desse Estado. Entdo, acho que se a gente conseguir romper isso, a gente
consegue criar instrumentos melhores de fiscaliza¢do e proposicao de politicas raciais.

Infere-se que o Entrevistado enxerga outras formas de reivindicar politicas afirmativas
para a populagdo negra, mas que necessitam de maior envolvimento politico do Movimento
Negro Amapaense, como educacdo, tecnologias e emprego. O entrevistado demonstra a
percepcao de que a institucionalizacdo do Movimento seja importante, mas que ela ndo pode
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prescindir da liberdade critica e do poder fiscalizador das politicas implementadas, para que
estas alcancem, de fato, as pessoas para as quais foram criadas.

E possivel perceber como a atuacéo dos integrantes do Movimento Negro iniciado pela
UNA, os quais o entrevistado chama de “a galera mais antiga” ainda impacta na dindmica de
relaces dos movimentos sociais amapaenses. Exp0e, além disso, a necessidade de romper com
as estruturas patrimonialistas de relagcbes para criar instrumentos mais eficazes de propor
executar e fiscalizar politicas afirmativas.

Mas a UNA representa um salto qualitativo nas relagdes raciais no Estado, deixa como
saldo positivo a experiencia acumulada que serviu para despertar a consciéncia critica acerca
do racismo, dos processos de inferiorizagéo na populagdo negra amapaense e da necessidade de
mobilizacdo para reivindicar direitos sociais. Nesses pontos especificos concordo com 0s
posicionamentos de Maciel (2001) e Videira (2009).

Seguindo o caminho aberto pela UNA, mas com pautas reivindicatorias que colocam a
mulher negra como protagonistas, em maio de 2000, um grupo de mulheres reuniu-se para
formar o Instituto de Mulheres Negras do Amapa - IMENA.

Segundo dados extraidos da pagina oficial do IMENA (2020), a época, a atitude de
formar um coletivo de mulheres negras foi fortemente contestada, sob argumentos de que o
racismo ndo existia na comunidade amapaense, conforme observa-se no relato de uma das
socias fundadoras, o qual transcrevemos:

Muitas pessoas a vinte anos atras insistiam conosco, que em Macapé uma capital tdo
pequena, 0 racismo ndo existia, muito menos no estado do Amap4, onde todos ou
quase todos se conheciam. Ocorre que esta atmosfera unida, de sociedade integrada

nunca existiu para nés negros e negras. Sofremos uma segregacao racial em todos 0s
setores sociais, espagos publicos e afins”.

Constata-se pela citacdo que as vésperas do seculo XXI, ainda permanecia arraigada na
populacdo negra amapaense, a inculcacdo ideoldgica de uma sociedade integrada em que ndo
havia espaco para o racismo, bem como do interdito de falar sobre o assunto nas esferas
publicas.

Novamente nos utilizamos dos estudos da professora Piedade Videira (2009) de que a
sociedade amapaense se desenvolveu com a percepcao de ser uma grande familia onde todos
se conheciam. Esta percepc¢éo, acrescida do isolamento social do Estado em que vigorou a
forma autocratica de gestdo instituida por Janary Nunes no longo periodo como Territério
Federal, ajuda a compreender o transcurso proprio do tempo histérico aplicado ao Movimento

Negro Amapaense.
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Isso também significa dizer que o proprio Movimento Negro no Amapa ainda é jovem
e tem muito a oferecer e aprender com as experiencias exitosas ou ndo dos outros movimentos
sociais observados em outros estados e estabelecer, planejar e percorrer seu caminho proprio.
Em que pese ainda ser jovem, o IMENA protagonizou diversas conquistas sociais e
politicas, sobretudo com a eleicdo de uma de suas fundadoras ao cargo de deputada estadual,
ampliando para o campo politico, o debate racial. Dentre os variados projetos idealizados pelo
IMENA, destaca-se a Ill Plenaria de Mulheres Negras do Amapa, em 2008, para discutir as
formas de conflito que atingem as comunidades negras, bem como estabelecer estratégias de
enfretamento. (IMENA, 2020).
Em entrevista concedida ao Instituto Internacional de Educacdo do Brasil-IEB, em
dezembro de 2020, a ativista e uma das fundadoras do IMENA, Rivanda Lina explica que
Um dos maiores desafios do movimento negro é a questiio de que ele vive de “pires
na mio” e termina sendo cooptado politicamente. E ai 0 cara que é cooptado para
o partido A ou o partido B tenta passar com o “rolo compressor” por cima de vocé
que ndo apoiou o candidato dele. No IMENA, nds temos nossa politica interna que,
ndo importa o governo que esteja, se te chamarem para assumir algum cargo ou algo
parecido, fica a vontade para dizer “sim” ou “ndo”. S6 queremos que nos comunique

porque, daquela data em diante, vocé ndo pode continuar falando em nome das
mulheres negras do IMENA (IEB, 2020, grifo nosso).

No referido excerto da entrevista, observamos a recorrente percep¢do dos conflitos
internos causados por embates politico-partidarios e a atuacdo dos movimentos sociais na sua
relagdo com 0 governo a quem a entrevistada afirma estar sempre com o “pires na mao”.
Novamente me utilizo dos estudos de Demo (1996) de que uma das formas (cruéis) de matar
movimentos reivindicatérios ou contrarios e por inanicao e falta de recursos. Por outro lado,
observamos também de forma recorrente a queixa acerca do cooptacdo politica dos integrantes
do Movimento Negro pelas agendas politico-partidarias. Nesse sentido, infere da entrevista, a
necessidade de elaborar estratégias visando restabelecer o didlogo e a unido nos diferentes
grupos e liderancas, pautados no pertencimento racial que deve ser sublevado aos interesses
pessoais imediatos para consecucdo de melhorias sociais de qualidade de vida para toda a
populacdo negra amapaense.

N&o obstante as divisdes explicitadas, 0 Movimento Negro articulado e organizado entre
si alcanca conquistas sociais capazes de modificar a relagdo raga/sociedade/educacgéo/trabalho.
Exemplo disso, pode ser verificado na conquista de reserva de vagas para pessoas negras na
Universidade Estadual do Amapa - UEAP na razdo proporcional ao nimero de inscritos

declarados como tal, previstos na lei ordinaria n. 1258, de 09 de setembro, de 2008. A referida
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modalidade de reserva de vagas constitui um marco representativo das relagdes e reivindicagdes
do Movimento Negro com a Universidade no &mbito do Amapa.

No entanto, o ativista do Movimento Negro Amapaense Pedreira (2021) aponta uma
fragilidade no acompanhamento da politica que é fundamental para assegurar a protecao eficaz
dos direitos conquistados, segundo o ativista,

Os movimentos negros amapaenses mobilizam, reivindicam e quando a politica é
aprovada, faz festdo, danga, Marabaixo, e depois ndo ha nenhum acompanhamento da
politica por parte do movimento. Ficamos sem saber se a politica esta sendo executada

mesmo. A exemplo temos a Lei n. 10.639/2003 que quando foi aprovada foi uma
festa, mas depois ninguém voltou para ver como ela esta sendo executada.

O entrevistado ressalta a importancia do controle social das politicas publicas pelo
Movimento Negro, sem o qual corre risco de ndo beneficiar os sujeitos-alvos a que foi destinada
ou mesmo desviar da finalidade para a qual foi criada. 1sso s6 pode ser alcancado atraves de
uma postura ativa e vigilante, bem como da relevancia das A¢des Afirmativas na mobilidade
social da populacao negra.

Além da reserva de vagas na Universidade Estadual, podemos citar no ambito
governamental, importantes avancos na estrutura de combate as desigualdades raciais através
da criacdo de dois principais 6rgdos de promocao a igualdade racial no Estado. Nesse sentido,
em 2004 foi criada, por meio da Lei n. 0811/2004, a Secretaria Extraordinaria de Politicas para
Afrodescendentes - SEAFRO com a missdo institucional,

A promocédo de politicas publicas para as comunidades negras e quilombolas do
Amapa. Funciona como elo entre liderancas e moradores de comunidades
remanescentes e o poder publico, para o recorte racial em diferentes &reas, como
salide, educacdo, infraestrutura, dentre outras. Também desenvolve projetos e acbes

voltados para o combate ao racismo e ao fortalecimento da cultura afrodescendente
(SEAFRO-GEA, 2021).Y

Em que pese a SEAFRO ser instituida para a promocao da igualdade racial no Estado,
observa-se limitacdo logistica, financeira e de pessoal que dificultam o alcance de sua missdo
institucional.

Em entrevista com (PEDREIRA, 2021), atuante dos movimentos sociais negros do
Amap4, pesa o fato dessa importante Secretaria de Politicas de combate as desigualdades raciais
da populagéo negra no estado ndo contar com autonomia para contratar pessoas qualificadas,

nem orcamento proprio.

17 Disponivel em: http://www.seafro.ap.gov.br/. Acesso em: 18 jun. 2021.
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Nos dizeres do Entrevistado, “a secretaria extraordinéria de politicas publicas conta com
quase 35 ou 36 pessoas, salvo engano. Uma estrutura de pessoal muito maior que a SEPPIR
[Federal], na mesma época. Mas ndo realiza a politica publica de fato. Serve mais como cabide
de emprego”.

A SEAFRO apesar de ter uma relativa estrutura de pessoal, ndo apresenta capacidade
para fomentar as politicas de igualdade racial no estado. O relato do entrevistado mantém
consonancia com o conteudo da entrevista, de 14 de outubro de 2020, do proprio secretario da
SEAFRO, Aluizio de Carvalho diz que,

[...] mesmo com as limitacGes, a pasta tem procurado seu papel para garantir que as
comunidades quilombolas recebam as politicas publicas e a¢des afirmativas que Ihes
sdo de direito.

“A Seafro é uma secretaria extraordinaria, que ndo possui or¢gamento proprio, mas
¢ institucionalmente de articulacio. E nesse periodo de pandemia agimos para
garantir as relacfes para levar os servicos e atendimentos para as populagdes
quilombolas (SEAFRO, 2021, grifo nosso).*®

Em que pese o contexto da pandemia de Covid 19 que afetou severamente as condigdes
de vida da populacdo negra, das comunidades tradicionais negras e quilombolas do Estado, o
Secretario reafirma a inexisténcia de orcamento para a SEAFRO, que atua, segundo ele,
articulando agdes de cunho assistencialista voltadas para as comunidades quilombolas, sem, no
entanto, ser de fato, promotora, elaboradora e gestora de politicas afirmativas para a populacéo
negra, revelando ser mais um alinhamento estratégico do governo local com as politicas
nacionais de inclusao racial do que reconhecimento e envolvimento com a garantia de direitos
fundamentais & populacio negra amapaense. (CUSTODIO; FOSTER, 2016).

Além disso, Custodio e Foster (2016, p.198) asseveram que 0 Amapa Afro, principal
projeto da SEAFRO com medidas afirmativas para a populagdo negra e Unico a ser iniciado,

[...] segundo o representante da Unido dos Negros no Amapa (UNA) em resposta a
esta questdo, o Programa Amapa Afro foi uma briga por parte do movimento negro
que em debates, seminarios e inclusive audiéncia publica com o préprio governador
da época, solicitaram que fosse criado um programa para atender o segmento afro-
brasileiro no Amapa. Entretanto, esse programa ficou sé no papel.

Os autores e os entrevistados identificam dois dos principais entraves a execucao das

politicas afirmativas para a populacdo negra amapaense: propostas de politicas sem previsao

18 Disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/1410/acoes-e-servicos-do-estado-chegam-as-
comunidades-quilombolas-durante-a-pandemia. Acesso em: 18 jun. 2021.
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orcamentaria e baixa mobilizacdo do Movimento Negro no controle social para cobrar a
execucao de projetos que quase sempre ficam s6 no papel.

Contudo, ndo é o objetivo dessa Dissertagdo analisar a atuacdo da entidade, e sim,
ressaltar os dispositivos postos a servico da populacdo negra para que esta se aproprie dos
espacos publicos e diretivos do Estado na luta por equidade racial.

No ambito municipal, o Instituto Municipal de Politica de Promocdo da lgualdade
Racial - IMPROIR, criado pela Lei municipal 083/2011 apresenta como missao institucional:

Garantir o respeito a dignidade de todo ser humano e o direito do cidad&o a autonomia
e a convivéncia comunitaria; Garantir a ndo discriminagdo de qualquer natureza no
acesso a bens ou a servicos publicos e privados; Afirma o carater multiétnico da
sociedade Macapaense; Reconhecer os diferentes grupos étnicos, com énfase na
cultura indigena e na afro-brasileira, como elementos integrantes da nacionalidade e
do processo civilizatdrio nacional; Reconhecer e garantir o respeito as religifes de
matriz africana, em consonancia religiosa; Contribuir para implantar, no curriculo
escolar, a pluralidade étnico-racial brasileira; Contribuir para a regularizacdo de
documentos, terrenos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das comunidades quilombolas, e

a outras de matriz africana, a propriedade de suas terras, dentre outras, no &mbito do
Municipio de Macapa (IMPROIR, 2021).1°

Depreende-se da missdo institucional do IMPROIR, uma pluralidade de atribui¢es, que
vao desde apoio a religiosidade de matriz africana até auxilio para a regularizacdo de terras
quilombolas. De fato, constituem importantes atribuicdes em prol do avanco das politicas
sociais de desenvolvimento da populacdo negra do municipio de Macapa.

Contudo, observa-se pela dindmica de atuacdo do Instituto, a predominancia de ac6es
relacionadas com o apoio as festas tradicionais e quilombolas. Em que pese a importancia
dessas manifestacOes culturais, consideramos realizar apenas uma acgéo, insuficiente para o
Instituto cumprir sua missdo de promover igualdade material e substantiva a populagéo negra
macapaense conforme preceitua sua missao institucional.

Em entrevista com um ativista social e ex-conselheiro municipal de promocdo e
Igualdade Racial - COMIGUALDADE, (PEDREIRA, 2021) realizada em 13/06/2021, ele
exp0s sua preocupacao com o uso politico das pautas reivindicatorias da populacdo negra e da
forma como eram aplicados 0s recursos da pasta, segundo ele,

Cerca de 70% dos recursos da pasta sdo destinados as atividades do encontro dos
tambores e do ciclo do Marabaixo, o restante é gasto com festas tradicionais e de santo
das comunidades quilombolas. Os representantes do conselho [Comigualdade] ndo

conseguem sequer fazer um requerimento. Acham que é apenas chegar e desabafar
suas dificuldades e pronto. Discutem, discutem e depois voltam para casa. Na proxima

19 Disponivel em: https://macapa.ap.gov.br/unidade-administrativa/improir/. Acesso em: 18 jun. 2021.
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reunido comeca tudo de novo. Muitos nem lembram o que foi discutido na Gltima
reunido e fica por isso mesmo.

O IMPROIR e o0 COMIGUALDADE sédo importantes instrumentos de gestdo e de
acesso a politicas de promogdo da igualdade racial em Macap4, todavia, promover politicas
afirmativas para a populagdo negra envolve muito mais que apenas o fomento de festejos,
resguardada sua importancia.

Nessa mesma direcdo, a entrevistada Amapari (2020) afirma que,

[...] o proprio presidente do IMPROIR, eu estava como presidente do
“comigualdade” né porque o presidente era o ..., mas ele comecou a fazer algumas
cobrancas, cobrancas devidas e o presidente do IMPROIR achou que ele estava
levando para o lado pessoal e ndo era, e ele estava cobrando o que de fato o
conselho...ele quanto Presidente estava fazendo, estava atuando como presidente e
estava fazendo as cobrancas devidas. E ai o [...] saiu e depois ficou eu, ele deu ordem
l4 para as pessoas, porque um ano quem gesta é o IMPROIR e outro ano é 0s
movimentos né? E ai ele disse que por ele aquele conselho ndo ia mais dar em nada,

e ndo deu, porque ele ligava para as pessoas ndo irem nas reunides, ai um dia ele se
negava a prestar conta.

N&o obstante a sua missdo de agéncia fomentadora de politicas afirmativas para a
populacdo negra, o IMPROIR como 6rgédo publico tem o dever de prestar contas. Muito mais
gue um dever-principio da administracdo publica, prestar contas demonstra o alinhamento do
Orgdo com a sociedade e sua missao institucional. Em determinados casos, pode servir de
termOdmetro para medir o alcance das acGes executadas e caso seja necessario, fazer um
realinhamento da execuco e do proprio planejamento. E importante escutar as vozes que vem
das ruas e do Movimento Negro, pois é imprescindivel para melhor alcance das acGes
afirmativas uma vez que essas politicas resultam da mobilizacdo de décadas da populacdo
negra. (GOMES, 2017).

Empreender Acdes Afirmativas envolvem uma multiplicidade de agdes nos campos
educacional, empreendedorismo, formacdo continuada de gestores e professores para a
educacdo das relacBes étnico-raciais, saude, trabalho, lazer etc. sem os quais o Instituto fica
impossibilitado de cumprir sua missdo institucional na integridade. Atenta-se para que o
COMIGUALDADE desempenha uma importante funcdo, a de controle social das politicas
afirmativas e suas deliberacOes e pedidos guardam estrita simetria com sua funcao deliberativa
e de fiscalizacdo.

Essa breve contextualizacdo contribuiu para adentramos com maior densidade na
conformacgdo do Movimento Negro ou movimento de estudantes negros na Instituicdo. No

ambito da UNIFAP, local da pesquisa, ndo encontramos organizagdes estudantis ou coletivos
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de estudantes negros(as), ou estudantes cotistas atuantes como controle social das Acoes
Afirmativas instituidas pela Lei n.12.711/2011.

Recentemente, o coletivo Utopia Negra tem ganhado relevancia no cenério politico e
académico amapaense, sobretudo, devido ao nivel dos debates sobre acdes afirmativas. Ainda
que ndo se denomine um coletivo de estudantes negros da UNIFAP, o Utopia Negra é formado
em sua maioria por académicos e ex - académicos preocupados com a [falta de] direcdo das
politicas de inclusdo na Instituicéo.

O Utopia tem como objetivo promover um debate sobre a politica amapaense a partir
de uma perspectiva negra. Ou seja, como podemos pensar a politica local que leve em

consideracdo a historia, relevancia, poténcia, criatividade da populacdo negra
amapaense nas suas mais diversas manifestacées (UTOPIA NEGRA, 2021).2°

Além dos debates, o Utopia realiza a¢bes visando conscientizar a populagdo negra,
especialmente os jovens, a tomar posse da universidade como espaco de discussao politica e de
aprendizado, onde sua presenca € imprescindivel para a mudanca social amapaense. Presenca
legitimada por séculos de trabalho e construcdo da sociedade brasileira e décadas de luta
historica empreendida pelos movimentos negros reivindicando acesso & educacao.

Um dos idealizadores e fundadores do Coletivo Utopia Negra Matapi esclarece que o
movimento surgiu quando em comparagdo com

[...] os outros coletivos a gente percebeu que o debate sobre a questéo racial era infimo
OU as vezes as pessoas negras ocupavam posicdo ndo tdo relevantes dentro dessas
organizagOes. Entdo o Utopia Negra surgiu é principalmente nesse intuito da gente se
questionar sobre a pouca representatividade da populacdo negra nos espacos de poder.
Isso do judiciario, no legislativo, no executivo e na Universidade. Entdo a gente se
organizou para questionar isso e a0 mesmo tempo se perguntar como que um estado

de maioria negra tem uma representacdo infima de pessoas negras nos espacos de
poder porque isso? Esse foi um pontapé inicial (Entrevista em 2021).

Observa-se que o entrevistado ao comparar a atuacdo de outros coletivos estudantis
percebeu que a discussdo racial na universidade e no estado ainda era incipiente e pontual, bem
como nos espacos de poder em todas as esferas publicas, inclusive na UNIFAP, havia uma sub-
representacdo ou invisibilidade de pessoas negras.

Questionado sobre os motivos de ndo conseguirem formar um coletivo de estudantes
negros na UNIFAP, Matapi afirma existir:

Um processo constante de desqualificagdo, se tu ndo és bom escrevendo um

ensaio? Tu vais ser bom formando um coletivo? Questionar as Institui¢des ou as
regras da propria universidade? N&o, tu ndo vais te achar capaz disso. Eu acredito

20 Disponivel em https://www.utopianegra.com/sobre. Acesso em: 21 jun. 2021.
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que deve haver esses 2 movimentos, é preciso que a haja uma discussdo constante na
Universidade sobre a questéo racial, tanto por vias institucionais, nas pro-reitoras, na
propria Reitoria, nos cursos. Também [deve haver] uma atmosfera que permita criar
para as pessoas negras formas de demonstrar e se ver reconhecida na sua
potencialidade. N&do tanto s6 na parte académica, mas tanto do processo de
organizacéo politica. No ambiente onde impera um racismo institucional, s6 tende a
ndo se aflorar sua potencialidade, pois 0 ambiente a mata desde o inicio. (Entrevista
em 2021, grifo nosso).

Em que pese um contexto académico do século XXI em que as Ac¢es Afirmativas ja
estavam consolidadas como uma potente forca democratizante de acesso as universidades em
varias localidades brasileiras, sendo responsavel pelo ingresso de um corpo heterogéneo de
pessoas de diferentes matizes de cor, raga, género, sexualidade, de pensamento, na UNIFAP
percebe-se uma atitude sistematizada de desqualificacdo da temética racial no ambiente
institucional, reificadas pelos proprios professores que acabam sendo castradoras para o0s(as)
estudantes negros(as) que desejam produzir conhecimento com outras bases epistemoldgicas
ndo eurocéntricas. A tematica racial fica relegada a poucas professoras negras militantes no
plano individual e ao NEAB no plano institucional.

O Entrevistado Matapi afirma que essa percepcdo se estende as multiplas organizac6es
sociais estudantis na universidade, das quais ndo se

[...] lembra de ter surgido algum coletivo negro dentro da universidade. Mas, perceber
uma questdo de cultura politica dentro da Universidade, porque muitas vezes esta
centralizada [a mobilizagdo] nos movimentos estudantis e os movimentos estudantis
estdo ligados a educacdo, mas, ndo necessariamente a uma educagdo antirracista. E
uma nog&o de classe, como se essa classe tivesse mais importancia do que a dimensdo
de raca. Entdo, hd muita formacéo de coletivos no sentido do movimento estudantil,

mas ndo necessariamente que leve em consideracdo a questdo racial das politicas
afirmativas no movimento. (Entrevista em 2021).

Apesar da UNIFAP estar localizada em um estado que tem a populacéo autodeclarada
negra estimada em aproximadamente 80%, segundo dados do IBGE, as entidades estudantis
organizadas em torno das identidades negras praticamente inexistem na Instituicdo, sendo
orientadas, segundo o Entrevistado, por um viés ideoldgico que enxerga os problemas sociais
numa perspectiva estrita de classe.

Acerca dessa acepcdo, consideramos as ponderaces do professor e cientista politico
Jodo Feres Jr. (2012, p. 13) importantes na medida que “ainda que saibamos que ambas as
variaveis, classe e raga, devam ser objeto de politicas de inclusdo, ndo existe um plano ideal
para aplica-las. Sera que deveriam ser separadas (cotas para negros e cotas para escola publica)

ou combinadas (cotas que somente aceitem candidatos com as duas qualificagdes)?”
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Podemos atestar que ap6s a experiencia da UNA surgiram variados grupos que atuam
na reivindicacdo de direitos sociais a populacdo negra no Estado, inspirados pela sua
experiencia. A trajetéria do Movimentos Negro Amapaense demonstra de forma inequivoca, a
necessidade de observar cada vez mais 0s motivos que os criaram, qual seja: a emancipacao
socioecondmica e racial da populacdo negra, que para Nilma Gomes (2017) significa articular

entre uma demanda social mais ampla e a especificidade étnico-racial.
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4 ACOES AFIRMATIVAS: A GRANDE FORCA DEMOCRATIZADORA DE
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR DE NEGROS E NAO-NEGROS

Quanto mais se amplia o direito a educagdo, quanto mais se universaliza a educacédo
béasica e se democratiza 0 acesso ao ensino superior, mais entram para 0 espago escolar
sujeitos antes invisibilizados ou desconsiderados como sujeitos de conhecimento. Eles
chegam com os seus conhecimentos, demandas politicas, valores, corporeidade,
condicGes de vida, sofrimentos e vitdrias. Questionam nossos curriculos colonizados
e colonizadores e exigem propostas emancipatérias. Quais sd0 as respostas
epistemolégicas do campo da educacdo a esse movimento? (GOMES, 2012, p.99).

A universidade brasileira, desde a sua concepcdo, esteve vinculada a formacéo das
classes dominantes, funcionando como verdadeiras incubadoras dessas elites, fornecendo-lhes
todo apoio intelectual, operacional e ideoldgico. Nos dizeres do professor e filésofo Gaudéncio
Frigotto (2006, p. 175), “além desse papel de formadora de quadros dirigentes, tecnocratas,
gerentes etc. e seu papel ideoldgico, ela cumpre também a funcao de valvula de escape que abre
e fecha de acordo com os diferentes ciclos das conjunturas econémicas”.

Ap0s a redemocratizacdo, na década de 1970, houve uma maior mobilizacdo de grupos
sociais, dentre os quais, 0 Movimento Negro, que reivindicavam maiores oportunidades de
acesso ao espaco universitario elitizado.

No entanto, segundo o pesquisador Adilson dos Santos (2018), apenas recentemente, a
partir de 1995, na gestéo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, é que timidamente iniciou
um processo de transicdo do sistema que o autor designou sistema de elite para outro que
buscava atender um quantitativo mais expressivo de segmentos sociais, denominado “sistema
de massas”.

Com base nos estudos do cientista norte-americano Martin Trow, nos anos de 1973 a
2005, que desenvolveu um modelo tedrico de transicdo historica dos sistemas de educacéo
superior que leva em consideracdo trés fases, as quais se iniciam com o sistema de elites, passa
pelo sistema de massa e culmina no sistema universal, Adilson Santos (2018, p.72) conclui que:

[...] as transicOes entre as fases exigem modificaces em todas as suas dimensdes, ndo
apenas ao aspecto quantitativo e levam em consideragdo o tamanho do sistema, as
fungdes da educagio superior, o curriculo, a “carreira” do estudante, a diversificacdo

institucional, o locus do poder e de decisdo, os padrdes académicos, as politicas de
acesso e sele¢do, as formas de administracdo académica e a governanca interna.

O Sistema de massas, para o qual o pesquisador afirma que as universidades brasileiras
comegaram a transigir no final do século XX, tornou-se mais permeével & chamada classe
média, mas ainda conservava barreiras de entrada que impediam, na pratica, que outros grupos

historicamente excluidos tivessem condicdes de acessa-las.
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Como exemplo de barreiras, podemos citar os modelos ainda vigentes de vestibulares
que privilegiam os estudos ministrados nas instituicdes privadas, distantes da realidade das
escolas publicas e da vivéncia das camadas mais desfavorecidas que ndo indicam,
necessariamente, maior ou menor grau de conhecimento e refletem sim, a op¢ao nada impessoal
de privilegiar um determinado tipo de saber em detrimento dos demais.

Ainda apoiado no pensamento de Gaudéncio Frigotto (2006) € possivel afirmar que
esses processos atuam como mecanismos de seletividade social, altamente dissimulados e
revestidos de uma pretensa meritocracia, mas que nada tem de igualitario e equanime.

Em sentido estrito, a universidade renova e perpetua a sua fungdo inicial de ser a
formadora dos grupos que irdo desempenhar as funcdes qualificadas do Estado. Segundo
Adilson Santos (2018, p. 73) “[...] nesse modelo, a educacao superior deixa de ser um mero
privilégio social, convertendo-se num direito”.

No inicio do Século XXI, ja no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, houve uma
expressiva profusdo de politicas estatais que Adilson Santos (2018, p.74) afirma ter
“contribuido para a consolidagéo da transicdo do sistema de massa”. Podemos citar como exemplo,
0 Programa Universidade para Todos - PROUNI, que consiste na oferta de bolsas de estudo em
entidades privadas custeadas com recursos publicos através de incentivos fiscais; o Fundo de
Financiamento Estudantil do Ensino Superior - FIES que dentre as funcbes tem a oferta de
vagas em institui¢fes privadas com recursos publicos diretamente através de empréstimos ao
estudante; O REUNI que buscou a Expanséo das Instituicdes Federais de Ensino Superior, que
prop0s a criacdo de universidades novas, a criacao da Rede de Educacdo Cientifica, Profissional
e Tecnoldgica, Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao e Expansédo das Universidades
Federais, dentre diversos outros programas de expansao do ensino superior implementados a
partir da década de 1990.

A pesquisadora Aparecida Andrés (2017. p.153) ao analisar a evolucdo das matriculas
através do censo da Educagdo Superior conclui que “[...] em linhas gerais, destaca-se a
formidavel expansdo das matriculas de graduacdo - 268% (1998-2014), com predominio
absoluto do setor privado, nos ensinos presencial e a distancia”.

Observa-se, contudo, que apesar da expressiva expansao de ofertas de vagas no ensino
superior, as universidades publicas permaneceram refratarias a abertura de seus campi para as

demais classes sociais, ficando a cargo das institui¢cGes privadas a verdadeira democratizacéo
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do ensino superior, subvencionada, é claro, com recursos publicos e objetivando, sobretudo, a
afericdo de lucros empresariais, muitas vezes em detrimento da qualidade do ensino.?

O mesmo pensamento pode ser extraido do trabalho de Joaquin B. Gomes (2005, p.58)
ao afirmar que em relacéo as escolas privadas frequentadas pelos filhos das classes de maior
poder aquisitivo, esse processo de financiamento estatal se da por uma variedade de vias,

Esse mesmo Estado que se diz impossibilitado de fornecer a todos esses bem
indispensavel, institucionaliza mecanismos sutis através dos quais proporciona as
classes privilegiadas aquilo que alega ndo poder oferecer a generalidade dos cidadaos.
Com efeito, o Estado «financia», com recursos que deveriam ser canalizados a
institui¢des publicas de acesso universal, a educacéo dos filhos das classes de maior
poder aquisitivo, por meio de diversos mecanismos. Isto se da principalmente através
da «renuncia fiscal» de que sao beneficiarias as escolas privadas altamente seletivas
e Excludentes. O que é questionavel é o compartilhamento do custo desse «luxo» com
toda a coletividade: através dos tributos de que essas escolas sdo isentas, das
subvencdes diversas que lhes sdo passadas pelos Governos das trés esferas politicas,

pelo abatimento das respectivas despesas no montante devido a titulo de imposto de
renda!

Fato é que através de subvencao com recursos publicos, o Estado fomentou a educacao
superior através da privatizacdo do ensino e ainda que de forma incipiente previam reserva de
vagas e a adoc¢do de acOes afirmativas com recortes sociais e raciais a serem observadas pelas
instituicGes que aderirem a eles.

Muito embora em menor intensidade, se comparadas com as universidades publicas,
Adilson dos Santos (2012) aponta que as instituicGes privadas de ensino superior também se
mostraram refratarias as acdes afirmativas, principalmente acGes que adotavam reserva de
vagas com critérios raciais para a populacao negra.

Conforme se extrai da analise da Acédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.° 3330-
DF contraria ao dispositivo da Medida Provisoria n® 213/2004 convertida na Lei n.11.096/2005
que instituiu o Programa Universidade para Todos - PROUNI impetrada pela Confederagédo
Nacional de Ensino - COFENEN alegando ofensa ao principio da isonomia, sumariamente
rejeitada pelo STF que entendeu que o dispositivo ndo contrariava o referido principio
constitucional (BRASIL, 2012).

Neste sentido, a expansdo da rede privada de ensino superior, as politicas de
interiorizagdo e expansdo da rede publica e a criagdo dos Institutos Técnicos Federais

contribuiram para diminuir, se comparada as décadas anteriores a 1990, a pressdo por vagas de

21 pensamento compartilhado por Gaudencio Frigotto em: FRIGOTTO, Gaudencio. A produtividade da escola
improdutiva: um (re) exame das relacdes entre educacéo e estrutura econdmico-social e capitalista. 8° ed. — S&o
Paulo: Cortez, 2006.
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cursos superiores, sobretudo, os considerados de baixo prestigio social, ao passo que aumentou
a seletividade sociorracial de outros cursos como as engenharias, medicina, Enfermagem, a
arquitetura etc. promovendo, segundo Gaudéncio Frigotto (2006, p.177) “[...] uma
hierarquizacéo social das carreiras, pelo tipo de institui¢do e pela qualidade do ensino”.
Partindo de outra perspectiva, mas com premissa semelhante, Rodrigo de Jesus (2011,
p.131) afirma que,
De uma perspectiva historica, é possivel observar no Brasil, uma estreita relagdo entre
elites intelectuais e politicas, que se retroalimentam, na medida em que, sdo
exatamente os filhos destas elites econdmicas aqueles que acessam e concluem o
ensino superior, no Brasil e fora dele. Ao mesmo tempo, sdo exatamente a estes

egressos do ensino superior que, geralmente, tem sido destinada a grande maioria dos
cargos e postos de maior retorno financeiro e de maior projecéo politica do pais.

A manutencdo da universidade publica como espaco elitizado se torna fundamental para
a preservacao do status quo de grupos que formam a classe média especializada, a mesma que
ird compor os altos escaldes do servigo publico e que sdo responsaveis por formular politicas
publicas.

Nesse cendrio de pressdo social por maior democratizacdo dos espagos universitarios,
empreendida principalmente pelo Movimento Negro desde a década de 1970 que se fortaleceu
com os preparativos para a Conferéncia de Durban em 2001, é que surgem em algumas
InstituicGes de Ensino Superior sistemas de reserva de vagas, como € o caso da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - UERJ, sendo logo observaveis em outras instituicdes. (SANTOS,
2010; SANTOS, 2018).

A nivel federal ganha destaque o programa de reserva de vagas com recorte racial da
Universidade de Brasilia - UNB. Em geral, constata-se que as “[...] iniciativas tendentes a
estabelecer reservas para negros tiveram a virtude de instalar de vez no cenario politico social
brasileiro o debate acerca dessa modalidade de acéo afirmativa.” (GOMES, 2005, p.70).

Muito embora as referidas instituicdes enfrentassem uma série de embates e de opinides
divergentes acerca dessa modalidade de politica de inclusdo, as discussdes pouco extrapolavam
0 ambiente académico. A polarizacdo, de fato, alcanca o debate nacional a partir da proposta
do executivo de institucionalizar, por meio de lei, a reserva de vagas com recorte racial nas
selecdes para ingresso em todas as universidades federais, inclusive as militares.

Essa estratégia fazia parte de uma série de politicas de combate as desigualdades raciais
em curso, mas provocou uma intensa reagao racista de setores conservadores dessas institui¢coes
que foi amplamente apoiada pela grande midia (BERTULIO; MORENO; SANTOS, 2011).
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Considera-se reagdo racista porque o entrave para aprovagdo da Lei foi justamente o
motivo que a impulsionou, ou seja, a demanda histdrica dos coletivos negros organizados por
direitos sociais, sobretudo, educacéo e trabalho, tornou-se a motivacéo principal dos acalorados
debates que tomaram de assalto o cenério nacional.

Todavia, esses setores conservadores ndo esperavam a intensa contrarreacdo do
Movimento Negro, de setores da sociedade organizada e de seus intelectuais orgéanicos em
defesa das Politicas Afirmativas.

Estrategicamente organizado e municiado com dados estatisticos e estudos realizados
por pesquisadores(as) negros(as) diplomados ou ndo, organismos sociais e institutos nacionais,
como o IBGE, o IPEA e a EDUCAFRO que demostravam por meio de dados estatisticos e
estudos econémicos, a irrefutdvel participacdo estatal na marginalizacdo e na invisibilidade
social da populacdo negra brasileira. Mais que isso, demonstravam de maneira inequivoca, a
predilecdo estatal por politicas de encarceramento em massa e genocidio da populacdo negra,
em detrimento de politicas que visassem sua integracdo social, através da educacéo, do lazer,
da arte, cultura, do esporte e do trabalho.

No entanto, adotando a quase infalivel estratégia de dividir para conquistar, e nesse caso
especifico, dividir para desfigurar, intelectuais e politicos, antes extremamente refratarios a
qualquer flexibilizacdo dos critérios de sele¢do para ingresso nas universidades que atuaram
como defensores intransigentes da meritocracia hereditaria?® vigente no Brasil, passaram a
suposta defesa de segmentos sociais, subitamente eleitos por eles, como prioritarios na
democratizacdo do acesso as universidades publicas. A pesquisadora Maria Aparecida Bento
(2005, p. 167) afirma que,

[...] algumas estratégias e linhas de argumentacdes se repetem no discurso de atores
muito diferentes, que ocupam lugares sociais diversos — jornalistas, académicos
(cientistas sociais e politicos) brasileiros ou norte-americanos; juizes e advogados;
dirigentes sindicais; politicos (senadores, ministros, presidente da Republica) de

diferentes matizes politico-partidérias -, mas que compartilham algo entre si: a
condigdo de brancos”.

22 A palavra meritocracia surgiu em 1958 no romance “The Rise OF Meritocracy” do sociélogo e politico britdnico
Michael Young. Inicialmente como uma critica ao sistema educacional inglés que dividia e preparava de maneira
diferente as criangas da elite e as do povo destinando a elas futuros também bastante distintos. 2- O Autor receava
que meritocracia se tornasse hereditaria como de fato ocorreu, aprofundando e naturalizando as desigualdades sob
a justificativa de que todos, caso se esforcassem e se dedicassem, poderiam alcancar o sucesso profissional. 3-
Segundo o autor na meritocracia hereditaria, as criangas mais privilegiadas ndo apenas frequentardo escolas e
espacos privilegiados, como também se relacionardo com pessoas privilegiadas e estabelecerdo uma area
privilegiada onde seus filhos terdo todas as vantagens culturais e relacionais. Disponivel em:
https://theintercept.com/2017/08/09/o0s-privilegiados-estao-preparados-para-a-verdadeira-meritocracia/.  Acesso
em: 11 mar. 2020.


https://theintercept.com/2017/08/09/os-privilegiados-estao-preparados-para-a-verdadeira-meritocracia/

89

Com esse pensamento € que o critério de classe social emerge como central na disputa
ideoldgica por trés da Acdo Afirmativa de reserva de vagas nas universidades. N&o para agregar
e unir, mas para classificar e desfigurar, como demonstra a centralidade dos argumentos que
buscavam, sobretudo, prevenir a injustica da A¢do Afirmativa com o branco pobre.

Um dos produtos resultantes dessa estratégia raciologica foi a formalizagéo pelo Estado
brasileiro de uma modalidade de Acdo Afirmativa que prevé como publico-alvo até mesmo
pessoas brancas com alto poder aquisitivo e sem historico de discriminagdes na sociedade
brasileira.

O cientista politico Jodo Feres Jr. (2012, p.13, grifo nosso) diz que o

Movimento Negro e seus simpatizantes ao articular a demanda por inclusdo frente as
universidades por todo o Brasil. Ao serem pressionadas por esses setores da sociedade
civil organizada, as universidades reagiram, cada uma a seu modo, pouquissimas
vezes criando cotas somente para negros (4 casos), muitas vezes criando cotas para
negros e alunos de escola publica (31), e majoritariamente criando cotas para alunos
de escola publica. N&o houve, por outro lado, nenhum movimento independente para
aincluséo de alunos pobres no ensino superior. Em suma, se néo fosse pela demanda

por inclusdo para negros, o debate sobre o papel da universidade no Brasil
democratico certamente estaria bem mais atrasado.

De fato, setores da comunidade académica e do legislativo que até entdo ndo haviam
demonstrado interesse em desenvolver projetos capazes de reduzir as gritantes desigualdades
raciais no acesso ao ensino superior publico ou ao menos flexibilizar acessos aos locais de
exercicio do poder dos quais as universidades sdo partes relevantes, com o objetivo de atacar o
recorte racial da reserva de vagas para a populacdo negra, contribuiram para criar através de lei,
mecanismos desfigurados que possibilitaram, inclusive, o acesso de estudantes de alto poder
aquisitivo a Acdo Afirmativa que tem como principal fundamento, a protecdo e a inclusdo de
segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade, conforme abordaremos na secdo 4 dessa
Dissertacao.

Mas antes, é importante compreender o sentido das a¢des afirmativas de qual a reserva
de vagas nas universidades é apenas uma parte. Compreendendo a luta por educagdo formal
que a populacdo negra trava desde o periodo p6s-abolicdo, torna possivel conceber que essa
reivindicagéo, quase sempre solitaria, do Movimento Negro mudou o tecido social de varios
segmentos ao longo das décadas, por vezes em detrimento da populacdo negra. Essa longa
trajetdria contribuiu para formar uma massa critica de conhecimentos e formas de resisténcia

que ficou cada vez mais forte ap0s a abertura politica do pais na década de 1970.
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Ela atinge o &pice nos anos 1990 com diversificadas formas de reivindicar direitos
desenvolvidas pelo Movimento Negro, indo desembocar nos preparativos para a Conferéncia
Mundial de Durban, em 2001.

4.1 DIREITOS HUMANOS E ACOES AFIRMATIVAS: 0OS CAMINHOS SE
ENTRELACAM NA CONFERENCIA MUNDIAL DE DURBAN, EM 2001

Falar de acGes afirmativas envolve, necessariamente, um olhar atento & mobilizagao do
Movimento Negro e sua reinvencao e reorganizacdo ao longo do seculo XX na busca incansavel
por direitos para a populacdo negra brasileira, em ambito nacional ou internacional. Através da
mobilizacdo do Movimento Negro desde a redemocratizacdo e dos resultados da Conferéncia
de Durban, a partir dos anos 2001, que houve uma proliferacdo de acGes voltadas a dar
visibilidade, ou melhor, diminuir a invisibilidade da participacdo africana e de seus
descendentes na formacdo da sociedade brasileira de forma a integra-los a um projeto de nagédo
que se pretenda justa e solidaria.

Em ambito mundial, a Declaracdo Universal de 1948 se apresenta como um marco dos
Direitos Humanos, principalmente em decorréncia das politicas racialistas propagadas por
estudiosos com grande poder de veiculagdo que resultaram, dentre outros eventos, com o
holocausto do povo judeu. Com o fim da Il Guerra, a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU
demonstra preocupagdo com 0s problemas advindos da crescente racializagdo, impondo a
necessidade de envidar esfor¢os para melhor entender os conflitos raciais pelo mundo.

O Brasil se apresentava no cenario mundial, como exemplo de pais em que ndo havia
conflito racial, em grande parte fruto do mito da democracia racial, cultivado mundialmente por
Governos brasileiros a partir da obra de Gilberto Freire: Casa Grande e Senzala, escrita em
1933.

Com intuito de replicar a “exitosa” experiéncia brasileira, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura - UNESCO patrocinou, nos anos de 1950, varios
estudos no Brasil que tinham como objetivo analisar quais fendmenos: econémicos, religiosos,
psicologicos, politicos e culturais - influenciavam no sentido da harmonia e desarmonia nas
relagOes de raga. Os resultados demonstraram uma realidade brasileira bem diferente,

[...] pela primeira vez na histdria dos estudos sobre o negro e as relagGes raciais no
Brasil, a producgéo académica desmentia frontalmente o mito da democracia racial.

O trabalho, inicialmente patrocinado pela UNESCO, teve sequéncia nos anos 50 e 60
com as pesquisas da chamada escola paulista de relag8es raciais, desenvolvida, entre
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outros, por Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni
(HASENBALG, 1996, p. 239, grifos nossos).

Uma serie de estudos desenvolvidos pelos socidlogos Fernando Henrique Cardoso,
Florestan Fernandes, Octavio lanni e pelo antrop6logo francés Roger Bastide que
demonstravam uma grande associa¢do entre cor, pobreza e exclusdo no Brasil acabou por
frustrar as expectativas da UNESCO que pretendia reproduzir o modelo brasileiro de interacdo
racial pacifica para outros paises.

Apobs esse empreendimento, a ONU organizou mais trés estudos sobre racismo e
discriminagdo racial, sendo o primeiro no Brasil, em 1966, o segundo na india, em 1967 e o
terceiro na Zdmbia, no mesmo ano e paralelamente a esses seminarios, a Organizacéo realizou
mais dois importantes estudos. O primeiro buscava analisar as consequéncias econdmicas e
sociais das préaticas de discriminacédo racial e o segundo tratava da discriminacdo racial nas
esferas politicas, econdmica, social e cultural. Logo apds, organizou a Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo de 1973 e outra em 1983 (PEREIRA; SILVA, 2013).

Ja na primeira Conferéncia, em 1973, a educacdo se apresentava como uma das
principais alternativas para conter o avango do racismo. Por isso, havia recomendagéo para que
curriculos e livros didaticos fossem elaborados, com vistas a combater o racismo e as teorias
gue o apoiavam. O plano de acdo expressava preocupacdo em combater as desigualdades
sociais, econémicas e culturais, provenientes do racismo.” (PEREIRA; SILVA, 2013, p.179).

Alguns intelectuais do Movimento Negro, como o Jurista Hédio Silva, insistiam na tese
de adicionar pressdo popular a essas Conferéncias por considera-las atos formais de Governo
para Governo, segundo as normas de direito internacional, materializada em atos meramente
declaratdrios. Ndo raras vezes o racismo tratado resultava em pilhas de documentos incapazes
de se tornarem politicas publicas que de fato melhorassem a condicdo da populagdo negra.

A primeira declaracdo da Conferéncia de 1978, novamente foi objeto de repudio e
condenacdo em 1983 e [0 racismo] permaneceu intacto até que o povo sul africano
derrubou o Apartheid. A Conferéncia ndo fard pelo Movimento Negro brasileiro
aquilo que é papel dele. Ela ndo substitui uma agéo politica que 0 movimento deve
ter. Pode ser espaco de mobilizagdo, de debate e articulagdo. N&o atribuo a
Conferéncia da Africa do Sul responsabilidades que sejam exclusivamente nossas
enquanto ativistas e militantes negros. Com certeza, por maior que seja o nivel das

conquistas que iremos contabilizar, elas ficardo aquém das potencialidades, das
possibilidades que nds tinhamos (PEREIRA & SILVA, 2013, p.84).

Com esse espirito e essa missdo de adicionar pressd@o popular nos governantes como
norte é que o Movimento Negro se mobilizou para a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo,

a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlatas. N&o € o intuito desse trabalho
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pormenorizar a atuagdo do Movimento Negro durante a referida Conferéncia, mas
consideramos importante rememorar essa articulacdo através dos olhares dos autores Amauri
Pereira e Joselina Silva.

O Movimento Negro desempenhou papel imprescindivel para mudanca de paradigma
comportamental do Governo Brasileiro frente a outras nagdes. Expoentes intelectuais negras e
negros atribuem a essa mobilizacdo um importante resultado. Sueli Carneiro, por exemplo,
reconhece em entrevista concedida a Amauri Pereira e Joselina Silva durante a Conferéncia que
um desses resultados

[...] foi [tornar] possivel elaborar um documento que reconhece e que condena o0
passado colonial: que reconhece a persisténcia das praticas discriminatérias e associa,
claramente, pobreza e racismo no continente. Ou seja, por mais “letra morta” que

sejam esses documentos, eles sdo histéricos, porque rompem radicalmente com a
tradigdo de escamotear o racismo na regido (PEREIRA; SILVA, 2013, p.67).

De fato, foi durante preparacéo para a Conferéncia de Durban e ap0s sua realizacdo, que

0 Governo Brasileiro, como um de seus signatarios, teve forcosamente que reconhecer na forma
de declaracdo expressa, a existéncia de,

Barreiras resultantes de preconceitos e discriminagdes sociais predominantes em

instituigdes publicas e privadas, bem como assumiu “o compromisso em trabalhar

pela erradicacdo de todas as formas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e

intolerancia correlata enfrentadas pelos africanos e afrodescendentes.” (ONU, 2001,
p.17).

Os autores Amauri Pereira e Joselina Silva (2013, p. 84) captaram perfeitamente o
sentimento pos - Conferéncia, através do olhar de Sergio Martins, advogado e presidente do
Escritério Nacional Zumbi dos Palmares - ENZP para quem a Conferéncia seria um marco na
luta contra o racismo no Brasil, “na medida em que era a desconstru¢do do mito da democracia
racial e a0 mesmo tempo, aponta para a construgdo de saidas dentro do modelo democratico”.

Outro fator relevante foi que as reivindicacdes do Movimento Negro por acdes
afirmativas que esbarrava na falta de didlogo do Governo Brasileiro, entraram outra vez na
pauta nacional, conforme se extrai do texto da declaracao, no item 100,

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de ag¢fes afirmativas ou medidas de ac¢éo positivas,
para promoverem o acesso de grupos de individuos que s@o ou podem vir a ser
vitimas de discriminacdo racial nos servigos sociais basicos, incluindo, educagio

fundamental, atencéo priméria a salde e moradia adequada. (ONU, 2001, p.65, grifo
N0ss0).

Muito embora a questdo racial seja frequentemente alocada como discussdes e

problematica restritas as pessoas negras, intelectuais ou ndo, concatenamos com 0 pensamento
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da militante e, & época, vice governadora do estado do Rio de Janeiro, Benedita da Silva, em
entrevista a Amauri Pereira e Joselina Silva, ( 2013, p.73) de que se trata de um debate que é
nosso, mas que diz respeito a toda a sociedade e por isso tem “[...] que ser um debate politico,
profundo e claro da relacdo da sociedade civil com o Governo”.

Ainda que reconhecida sua importancia, os canais de comunicagdo seguiam vedados,
em contradi¢do ao discurso de um pais que se orgulha de sua imagem internacional de exemplo
de convivéncia pacifica e harmonica. Essa preocupacdo do Governo com sua imagem perante
a comunidade internacional era frequentemente invocada “[...] entre governistas no ambito
federal, havia sempre a preocupagao oficial em ndo perder a legitimidade internacional para
falar sobre relagdes raciais, o que implicava em manter boa relagdo com o Movimento Negro.”
(PEREIRA; SILVA, 2013, p.115).

Com a estratégia de manter a boa relacéo e o aparente dialogo com o Movimento Negro
foi que anos antes, em 1995, o Governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC criou, por meio
de decreto, o Grupo Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, que s6 fora
instituido em 1996. Nesse mesmo ano, instituiu 0 Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da
Discriminacdo no Emprego e na Ocupacédo - GTE-DEO. Sales Santos (2014) esclarece que as
atividades do GTIl e do GTE-DEO néo alcancaram suas finalidades, por varios fatores, dentre
os quais: infraestrutura inadequada, corpo técnico insuficiente e falta de recursos proprios para
atuar.

Por outro turno, havia a necessidade de que o tema das desigualdades raciais espalhasse
por todo o espectro politico e social, como o Legislativo, o Judiciario e os variados segmentos
sociais e empresariais, pois essas instancias institucionais eram cada vez mais conclamadas a
se posicionar perante dados que deixam explicitas de maneira inequivoca as desigualdades
raciais no Brasil. O Movimento Negro havia se mobilizado de tal forma “[...] que se tornara
insustentavel a recorréncia ao mito da democracia racial e se impunha a rearticulacdo dos
discursos e préaticas oficiais de setores das elites, de midia etc.” (PEREIRA; SILVA, 2013,
p.148).

Devido a mobilizacdo do Movimento Negro desde a redemocratizacdo e aos resultados
da Conferéncia de Durban, a partir dos anos dois mil, houve uma proliferacdo de a¢Ges voltadas
a dar visibilidade, ou melhor, diminuir a invisibilidade da participacdo africana e de seus
descendentes na formacdo da sociedade brasileira de forma a integra-los a um projeto de nagéo

gue se pretenda justa e solidaria.
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Adilson dos Santos (2012, p.290) é enfatico em afirmar que “[...] embora a luta pelas
politicas de acdes afirmativas (PAA) seja antiga e 0s movimentos sociais negros desde longa
data defendam sua implantacéo, foi a partir de Durban que o Brasil passou a experimenta-las
de forma mais sistematica”.

A partir da Conferéncia de Durban, em 2001, podemos observar 0 aparecimento de
politicas pablicas afirmativas, como sdo as Leis n.10.639/2003 que institui a obrigatoriedade
do ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira, nos estabelecimentos de ensino, a Lei
n.10.678/2003 que cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial -
SEPPIR e a Lei n. 12.288/2010, o estatuto da igualdade racial, a Lei n. 12.711/2012 que institui
reserva de vagas nas universidades e institutos publicos federais de ensino e toda legislacdo

correlata, dentre outras.

4.2 ACOES AFIRMATIVAS NO CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as a¢Oes afirmativas ndo se restringem a reserva de
vagas. Neste ponto, reforco a ressalva de Carmen Lucia Rocha (1996), Joaquim B. Gomes
(2005), Flavia Piovesan (2006), Sales Augusto dos Santos (2005; 2010; 2011; 2015), Adilson
Santos (2018), Rodrigo E. Jesus (2019; 2021) e muitos outros(as) autores(as) que estudam as
Acdes Afirmativas, para o fato de que as reservas de vagas, sistemas de cotas e/ou criacao de
vagas sobressalentes para determinados grupos, como os indigenas e quilombolas, por exemplo,
sdo apenas elementos da Politica Afirmativa e de maneira alguma podem ser confundidos com
a politica em si que abrange um conjunto muito mais amplo de aces.

Rodrigo de Jesus (2019, p.16) chama atencgéo para o fato de que “embora existam ha
guase vinte anos, ainda é comum que as politicas de acdes afirmativas, quase sempre sejam
identificadas por meio de sua modalidade mais famosa - a politica de reserva de vagas nas
universidades (cotas)”. Em outras palavras, as reservas de vagas seriam apenas o género, sendo
as acOes afirmativas a espécie do qual ela faz parte.

Mas de onde surgiu a ideia de acBes afirmativas? Autores como Joaquim B. Gomes
(2005), Adilson dos Santos (2018), Nilma Gomes (2017) afirmam que, conceitualmente,
adotamos o modelo de Agdo Afirmativa dos Estados Unidos, ou melhor, que o modelo
americano seria 0 que mais se aproximava do brasileiro. Todavia, observamos no contexto
brasileiro, indicios de reinvindica¢cGes que podem ser classificadas como acGes afirmativas

antes da década de 1940, muito embora ndo estivessem tdo estruturadas teoricamente como na
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década de 1960. Esse pensamento é compartilhado por Sales Santos (2009) que cita propostas
de acdes afirmativas j& na década de 1940 ou anteriormente, como na atuacdo da FNB exigindo
de Getulio Vargas politicas de acesso para jovens negros/as as forcas armadas, na década de
1930.

O pesquisador e cientista social Carlos Moore Weddeburn (2005, p.313) esclarece que
0s debates sobre acOes afirmativas tendem a desconsiderar os fatos histdricos e as dindmicas
das lutas por independéncia dos paises africanos e asiaticos que se intensificaram apds a
Segunda Guerra, mas admite que elas foram implantadas de “[...] forma articulada e de maneira
coerente e global, como consequéncia da luta pelos direitos civis da populagéo negra norte-
americana nos anos 1960”.

Contudo, o autor faz a ressalva que (WEDDEBURN, p.314), o conceito de acbes
afirmativas originou-se na India como um “plano de representagdo diferenciada dos segmentos
populacionais designados e considerados inferiores,” através da segregacdo sociorracial e
religiosa da sociedade indiana consolidada no sistema de castas que estaria intimamente ligado
a cor negra dos individuos, pois “[...] termo casta que da nome a todo o sistema, diz-se varna
em sanscrito, dialeto ariano, e se traduz literalmente como cor da pele”, fato que denota a
interacdo entre racismo, sistema sociocultural e religido na classificacdo dos corpos que seriam
subalternizados.

O que se pretende afirmar com isso? Que em lugar nenhum do mundo as agdes
afirmativas nasceram da noite para o dia, nem de forma espontanea e/ou fruto da boa vontade
do Governo, mas, pelo contrario, foram o inicio da frutificacdo de séculos de lutas
empreendidas pela populacdo negra em favor de sua emancipacdo. (SANTQOS, 2005b).

Dito isto, é necessario fazer uma pequena digressdo para buscar as definicdes de acbes
afirmativas, pois o entendimento destes conceitos é fundamental para superar a antipatia e o
preconceito que o tema geralmente invoca, frutos da arvore do racismo que estrutura a
sociedade brasileira (ALMEIDA, 2017).

Joaquim B. Gomes (2005, p.53) que afirma que o que conhecemos atualmente como
acOes afirmativas, iniciou-se

[...] como um mero encorajamento por parte do Estado para que pessoas com poder
decisério nas areas publicas e privadas levassem em consideracdo, nas suas decisdes
relativas a temas sensiveis como acesso a educagdo e ao mercado de trabalho fatores

até entdo tido como irrelevantes pela grande maioria dos politicos e empresariais,
quais sejam: a raca, a cor, 0 sexo e origem nacional das pessoas.
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Obviamente que o Brasil que ainda hoje exalta uma pretensa democracia racial e pugna
pela inexisténcia de qualquer conflito baseado na cor e na raga, de género e de origem, apelar
unicamente para a sensibilidade dos tomadores de decisdes publicos e privados, que no pais se
confundem, seria insuficiente.

Ademais o Estado brasileiro ndo foi somente inerte ou omisso, ele agiu ativamente por
meio de sua forca organizativa (leis, normas e programas institucionais) e coercitiva (uso da
coacdo e da forca, sobretudo policial) para afastar pessoas negras dos grandes centros,
fechando-lhes as portas para o mercado de trabalho, 0 acesso a educacdo, moradia, saneamento
bésico, enfim, afastando - o da cidadania e o empurrando para as margens da vida social
(AZEVEDO, 2004; FERNANDES, 2017).

Diante dessa constatacédo, era necessario que o Estado e a sociedade agissem ativamente
para minimizar os efeitos prolongados dessa necropolitica.?® Para materializar essas acoes,
torna-se necessario,

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo de raga, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo

do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o
emprego (GOMES, Joaquim, 2005, p.53).

Infere-se do excerto da citacdo que o objetivo das A¢des Afirmativas é a materializacao
do principio da igualdade, insito no artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, e a principio,
abarca uma multiplicidade de segmentos sociais que de alguma forma foram alijados de usufruir
sua cidadania plena. Envolve a quebra de paradigma de concepcdo estanque, estérea de
igualdade, meramente proclamativa presente nos textos constitucionais desde a constituicdo do
império, em 1824, em normas que vigeram durante o periodo escravagista (BRASIL, 1824).

Busca romper com o siléncio opressor e criminoso das politicas de eugenia que “com
todos seus pressupostos racistas propunha como solugéo harmoniosa para o problema racial dos
paises da regido, a desaparicdo gradual dos negros [e negras] pela via de sua absorcdo pela
populacdo branca”. Nem da utdpica ideologia da democracia racial que silenciava a denuncia

das opressdes raciais com o mito de que ele n&o existia no Brasil (HASENBALG, 1996, p.236).

Z3Termo desenvolvido pelo filosofo camaronés Achille Mbembe (2016) que pressupde a ideia de que para alguns
mandatarios, a soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer. Reflexao filoséfica que reflete a situacdo do povo negro brasileiro.



97

Transpassa a concepcao celebrativa, por demais abstrata, alheia a realidade, observada
no hino da Proclamacdo da Republica, oficializado apenas dois anos apds a abolicdo, que
exaltava alegremente em suas estrofes, a igualdade e a nobreza do colonizador e a proposta de
esquecimento do flagelo da escraviddo com 0s seguintes Versos: “nem cremos que €scravos
outrora tenha havido em tdo nobre pais e hoje o rubro lampejo da aurora acha irmé&o, ndo tiranos
hostis, liberdade! Liberdade!” (BRASIL, 1890).

Irrompem em postura ativa, que Carmen Lucia Rocha (1996, p. 286) concebe como [...]
uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuicao social a que se acham sujeitas
as minorias”. Ou ainda uma acdo [...] para promover a igualdade daqueles que foram e séo
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade” e preconizam
a promocdo da igualdade de oportunidades para diversos segmentos sociais ou a busca da
equidade de acesso aos bens produzidos por toda sociedade.

J& a Lei n. 12.288/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial traz, no seu inciso
VI, artigo 1°, um modelo conceitual mais restritivo de agOes afirmativas. Para o referido
Estatuto, “Ac¢des Afirmativas sdo os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocdo de
oportunidades” (BRASIL, 2010).

Esse modelo conceitual mais restritivo de A¢bes Afirmativas traduz melhor o momento
atual de reivindicacdo do Movimento Negro, apds perceber que a medida que as politicas com
base em preceitos universalistas avancavam e modificavam o estrato social, elas ndo
contemplavam a populacéo negra que continuava excluida. (GOMES, 2017).

A sociotloga Flavia Piovesan (2006. 36) nos apresenta A¢oes Afirmativas na perspectiva
dos Direitos Humanos, como o resultado de “um processo historico, dindmico ¢ em constante
evolucdo, numa construcdo valorativa a partir de um espaco simbolico de luta, resisténcia e
acao social”. Por serem indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, ndo permitem violar
qualguer um deles sem atingir os demais, bem como néo se pode adota-los parcialmente, sob o
risco de vé-los todos comprometidos.

E precisamente essa concepcéo de indivisibilidade e interdependéncia que permite “[...]
conjugar o valor da liberdade com o da igualdade”. Todavia, conclui a autora, em uma
sociedade extremamente desigual como a nossa, ¢ insuficiente “[...] apenas tratar o individuo
de forma genérica, geral e abstrata.” (PIOVESAN, p.39).

As AcOes Afirmativas surgiram justamente para contrapor essas abstracdes

universalistas e concepcOes generalistas que no contexto brasileiro atuam como geradoras e
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perpetuadoras de desigualdades raciais e agem, portanto, como garantidoras do status quo de
uma minoria considerada branca. Atuam, portanto, na indugéo transformadora da ordem racial,
cultural, econémica, social, educacional, curricular, psicoldgica e deontoldgica.

S&0 habeis ferramentas “aptas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de supremacia e
subordinacdo de uma raga em relagdo a outra, do homem em relagdo a mulher” de acordo com
Joaquin B. Gomes (2005, p.55). Sendo assim, o produto de seu sucesso oportuniza uma cadeia
de relacdes equanimes de forma interseccional, diversificada e pluriétnica -, 0 que a torna
imprescindivel para a promoc¢édo de uma sociedade brasileira justa e solidaria.

ApOs essa breve excursdo com o objetivo de deixar explicito o espirito das acOes
afirmativas, fica evidente que a reacdo contréria a Politica s6 pode ser entendida como uma
reacao racista antinegro. Reforcamos essa constatacdo quando ndo observamos nenhuma
pretensdo resistida a outros possiveis publico-alvo da reserva de vagas e assume forma explicita
no pronunciamento da advogada do Partido Democratas, arguente na ADPF/186, em plenaria,
que inicia afirmando,

[...] que a acéo impetrada pelo Partido Democratas ndo pretendia discutir as
cotas para indios nas universidades, e nem as politicas para mulheres, deficientes
e outras minorias. N&o se discutia também, naquela a¢do, a existéncia de racismo na
sociedade brasileira, fato amplamente reconhecido pelo Partido. De acordo com
Kaufman, o ponto central de discussdo da ADPF impetrada pelo Partido Democratas

se relacionava ao fato de que o Estado ndo deveria impor regras de identificagdo racial
ou de definic&o de direitos com base na cor da pele. (JESUS, 2011, p.170, grifo nosso).

Os argumentos indicam ndo haver resisténcia a implementacéo da politica para grupos
indigenas, pessoas com deficiéncia e nem a categoria escola/publica e renda, inserida na
discussdo da politica como critério social. E plausivel concluir que o problema néo reside no
instituto da reserva de vagas e sim para quem elas devem ser reservadas.

Conforme veremos, o ato mais importante no processo legislativo da Lei 12.711/2012

foi protagonizado pelo Movimento Negro e pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

4.3 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF/186:
A DESCONSTRUCAO DOS ARGUMENTOS CONTRARIOS A RESERVA DE VAGAS
COM RECORTE RACIAL

A ADPF/186 - DF, ajuizada no ano de 2009, pelo partido Democratas (DEM) ndo visava
impugnar diretamente o Projeto da Lei que originou a Lei n. 12.711/2012, mas teve impacto
significativo na sua aprovacgao posterior. A Arguigdo objetivava, via Judicial, declarar que a

modalidade de A¢do Afirmativa adotada pela UNB, de reserva de 20% das vagas de seus cursos
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de graduacdo para a populacdo negra, contrariava varios fundamentos constitucionais da
sociedade brasileira, como os principios basilares da administracdo publica, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, legalidade e alguns outros espraiados no texto constitucional como, a
meritocracia, condic¢des igualitarias de acesso ao ensino, ndo-discriminacgéo e principalmente,
0 principio da igualdade.

Feres Jr. (2012, p.12) assevera que para “[...] além de sua pertinéncia moral, a decisdo
do Supremo é consonante com varias analises a partir de dados estatisticos sélidos, feitas a
partir do final dos anos 1970 até o presente, que mostram a relevancia da variavel classe e da
variavel raga na reproducao da desigualdade no Brasil”.

Ap0s longa rodada de debates publicos que envolveram a sustentacdo oral na plenéria
do STF, em defesa da politica, por intelectuais integrantes do Movimento Negro, juristas, e em
oposicao, por intelectuais académicos e juristas e entidades de classe, o relator do processo, 0
Ministro Ricardo Evandro Lewandowski, em 2012, definiu seu voto pelo qual foi seguido por
todos seus pares, declarando que as agdes afirmativas:

[...] tém como objetivo estabelecer um ambiente académico plural e diversificado,
superando  distorgBes  sociais  historicamente  consolidadas, (ii) revelam
proporcionalidade e a razoabilidade no concernente aos meios empregados e aos fins
perseguidos, (iii) sdo transitorias e preveem a revisdo periédica de seus resultados, e

(iv) empregam métodos seletivos eficazes e compativeis com o principio da dignidade
humana (LEWANDOWSKI, 2012, p.47).

Em resposta a controvérsia acerca da impossibilidade de identificar os sujeitos da
reserva de vagas, com o argumento de que o Brasil é um pais com alto grau de miscigenagédo
de sua populacdo, o voto do Ministro privilegiou dois mecanismos fundamentais, mas que néo
descartavam outros; a autoidentificacdo (realizada pelo préprio sujeito) complementada pela
heteroidentificacdo (realizada por terceiros). Quanto aos critérios a serem observados pelas
instituicdes na verificacdo do publico-alvo, adotou-se o critério fenotipico, conforme

transcrevo:

Essa classificacdo pode ser aceita respeitadas as seguintes condicfes: (a) a
classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a autoidentificagdo do
candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a predominancia de uma
classificacdo por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por fenétipo e néo
por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a concorrer por vagas separadas deve ser
composto por todos os que se tiverem classificado por uma banca também (por foto
ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou
preto-preto; (d) o comité deve ser composto tomando-se em consideragdo a
diversidade de raca, de classe econdmica, de orientacdo sexual e de género e deve
ter mandatos curtos (LEWANDOWSKI, 2012, p.39, grifo nosso).
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A concluséo do julgamento da ADPF/186 ocorreu, em maio de 2012, portanto, antes da
aprovacdao da n. Lei 12.711/2012, que ocorrera em agosto do mesmo ano. Os votos dos
Ministros do STF, assessorados, por meio das audiéncias publicas, por diversos intelectuais
negros, dentre os quais Sueli Carneiro e Hédio Jr. que brilhantemente defenderam a necessidade
do critério racial das reservas de vagas, definiram de maneira pormenorizada os procedimentos
que deveriam ser observados na execugdo da reserva de vaga para que a Agdes Afirmativas
alcancasse seus objetivos de forma eficiente.

A ADPF/186 confrontou, ainda, a maior controveérsia levantada por grupos contrarios a
criacdo da politica publica com recorte racial: a impossibilidade de definir quem é negro num
pais altamente miscigenado. Segundo o STF, a condicdo racial do sujeito-alvo da Acéo
Afirmativa deveria levar em consideracao os critérios fenotipicos, os quais ndo caberiam lacos
de afinidade com a cultura negra, nem a ascendéncia ou grau de parentesco com pessoas negras,
como pais, maes, avos, tios. etc.

Além de desconsiderar para a certificacdo do pertencimento racial perante a Agoes
Afirmativas, documentos tais como certiddo de nascimento, certiddo de quilombola ou a
conversdo para alguma religido de matriz africana*.

O Unico e exclusivo critério adotado para fins de comprovacao racial seria a condi¢do
fenotipica do(a) candidato(a), ou seja, uma condicdo personalissima que nos dizeres de Oracy
Nogueira (2006) seria a marca social que potencializa as possibilidades de determinados(as)
sujeitos(as) terem sofrido ou virem a sofrer discriminacdo em razdo de sua condicao racial.

Embora o julgamento da ADPF/186 tenha contemplado diversos mecanismos e critérios
técnicos para dar maior efetividade a A¢do Afirmativa, eles ndo foram incorporados ao texto
da Lei n. 12.711/2012 aprovado posteriormente, nem inseridos nos regulamentos que a
colocaram em execucao - o Decreto n. 7.824/2012 e a Portaria MEC n. 18/2012 (BRASIL,
2012).

Esse fato contribuiu para fragilizar o mecanismo de controle social e administrativo da
Acdo Afirmativa, abrindo espaco para um dos problemas mais contundentes enfrentados pelas

pessoas negras que almejam concorrer pela reserva de vagas: as fraudes no acesso as cotas

24 Sobre o assunto, existe o fendmeno do embranquecimento de comunidades quilombolas, assim como das
religiGes de matriz africanas. Ver mais em: SILVA. Rubens Alves da. Negros Catolicos ou Catolicismo negro?
Um estudo sobre a construgéo da identidade negra no Congado mineiro. Belo Horizonte; Nandaya, 2010. Cole¢éo
Repensando a Africa, Vol. 6). 192 p.
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raciais, sobretudo, nas instituicdes e nos cursos considerados de maior prestigio social,
conforme a abordagem de Cunha Jr. (1992) e Jesus (2021).

Em linhas gerais, podemos concluir que a Lei 12.711/2012 e seus regulamentos,
apresentam-se como mecanismos desfigurados de Acdo Afirmativa que demanda constante
vigilancia e presséo social, principalmente do Movimento Negro, de coletivos de estudantes
cotistas nas universidades, NEABs, NEABIs e grupos correlatos, para que possam cumprir,
efetivamente, sua finalidade modificar os espacos universitarios para que sejam realmente
publicos, inclusivos e acessiveis a uma camada da populacdo que durante muito tempo ficou
alijada de ocupa-los.

Observa-se ainda que a referida Lei ficou conhecida nacionalmente como a lei de cotas
raciais para negros, mas que conforme veremos na secao 4 dessa Dissertacdo, promove 0 acesso
as IFES de uma diversificada camada de segmentos sociais. Alguns deles, egressos de colégios
considerados de elite e de cursos preparatdrios para o vestibular em grandes universidades,
como é o caso da rede militar, por exemplo, que, em geral, ndo se encaixam em nenhum dos
segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade que as a¢des afirmativas buscam mitigar os
efeitos que por extensdo foram e estdo sendo beneficiados pela Ac¢do Afirmativa, por intermédio

da concepcao politica e luta histérica do Movimento Negro.

4.4 A R~EAC;AO CONSERVADORA DAS UNIVERSIDADES AO RECORTE RACIAL DA
ACAO AFIRMATIVA

O modelo europeu ou norte-americano se repete, e as populacées afro-brasileiras sdo
tangidas para longe do chdo universitario como gado leproso. Falar em identidade
negra numa universidade do pais ¢ o0 mesmo que provocar todas as iras do inferno, e
constitui um dificil desafio aos raros universitarios afro-brasileiros. (Abdias do
Nascimento, 1978, p.95).

A manifestacdo de Abdias do Nascimento que inicia essa sec¢ao, feita no contexto social
que antecede a década de 1970, periodo ndo muito distante da histdria brasileira, na qual era
rara a presenca de estudantes negras e negros, ainda ressoa nos ambientes universitarios em
2022. Por vezes, se propaga de forma silenciosa ou escamoteada de burocracias e pré-requisitos
inflexiveis para candidatos(as) negros(as), que geralmente se iniciam com sutis “mas”,

99 ¢c

“comprove” “nao entendo assim” ou “tem que ver se a lei permite” que na pratica agem como
barreiras repelentes da discussdo racial, até que explodem em violéncia a medida que 0s

argumentos sdo rebatidos e caem por terra.
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Apo6s o periodo de grande movimentacdo social que foi a década de 1970, e em
decorréncia da intensa mobilizagcdo do Movimento Negro que culminou com o protagonismo
das mulheres negras durante a Conferéncia de Durban, em 2001, na qual o Brasil se viu
obrigado a reconhecer oficialmente a necessidade de adotar politicas de enfrentamento as
desigualdades raciais enfrentadas pela populacdo negra, houve o aumento da cobranca do
Movimento Negro por uma universidade publica que de fato fosse democrética e inclusiva,
principalmente, em relacdo a sua visivel estratificacdo racial brasileira.

Nesse periodo, algumas universidades comecaram a implementar, ainda que
timidamente, mecanismos diferenciados de acesso ao ensino superior. Os mecanismos de
acesso formulados por essas instituicdes, basicamente, consistiam em reserva de vagas para
determinados segmentos sociais considerados em situacdo de vulnerabilidade e,
consequentemente, alijados de ocupar espacos de formacdo intelectual e de tomada de deciséo.

Nesse primeiro momento, ndo se falava em ac¢bes que possibilitassem a permanéncia, a
formacdo adequada desses novos ingressantes e nem a propria concepc¢do epistémica das
disciplinas e diretrizes curriculares das instituicdes publicas de ensino.

A UNB foi a primeira universidade federal a criar formas de flexibilizar a acesso a seus
cursos de graduacdo para a populacdo negra. Por meio de deliberacdo prépria, instituiu, em
2004, reserva de 20% das vagas de cada curso de graduacdo para pessoas declaradas negras.
Movimento iniciado anteriormente em relagdo a outros segmentos da populacdo brasileira,
instituiu vagas especiais para indigenas, sistema de bonificacdo para egressos de escolas
publicas em alguns campi e o Programa de Avaliacdo Seriada - PAS, criado em 1995 que
reserva 50% de vagas para escolas publicas ou privadas e caracteriza-se por ser uma ferramenta
de avaliacdo em trés etapas que ocorrem a cada ano do ensino médio, sendo a nota final, a média
ponderada das trés avaliacGes, que possibilita o candidato concorrer a todos 0s cursos
oferecidos pela instituicdo (BRASIL, 2004; SANTQOS, 2010).

As Acbes Afirmativas, logo se apresentaram como uma potente forca democratizante
do ambiente universitario, sobretudo, das universidades publicas. Em 2021, elas ainda
continuam sendo responsaveis pelo ingresso de um corpo heterogéneo, multicultural e
diversificado nas instituicdes publicas de ensino superior. Consequéncia principal da luta da
populacdo negra na tentativa de emancipar-se através da educacdo formal desde o periodo
colonial.

Nilma Gomes (2017) alerta que as experiencias supracitadas possibilitaram o ingresso

de novos corpos nas universidades que, inevitavelmente, introduziram novos conhecimentos e
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saberes na dindmica universitaria, confrontando-a a repensar suas bases epistémicas e
contribuindo para alargar a compreensdo de fendmenos sociais que estavam relegados a
desaparecer sob o tapete da histdria oficial, como a histdria da Africa e a historia de inimeras
negras e negros heroinas e herois nacionais, tendo a Lei n.10.639/2003 como exemplo dessa
tentativa de valorizacao e reconhecimento histérico.

Transformagdo que ainda se encontra em curso nas universidades e na educagéo
brasileira, mas marcadas por embates violentos, por vezes desleais, conforme indica Sales dos
Santos (2015, p.661) e pela marcacdo intransigente de posicdes de poder, que refletem
visivelmente a resisténcia do Estado Brasileiro em se tornar de fato acessivel a todas as pessoas
de maneira igualitaria e equanime. Violéncia a qual nossas universidades figuram como
elemento ativo, conforme assevera o autor,

[...] a nossa universidade tem sido a arquiteta, a engenheira e a decoradora de
interiores da nossa indiferenga moral & violéncia racial, na medida em que ela
(de)forma os profissionais que em grande medida ajudam a propagar o racismo, a
discriminacdo racial, a desvalorizacdo e desumanizagdo dos negros, bem como

ajudam o racismo a entrar em nossas casas todos os dias como se ele néo fosse crime
ou violéncia racial contra essa populagdo negra.

Resisténcia muitas vezes disfarcada de burocracia e racionalidade, como podemos citar
as dificuldades administrativas para adequar procedimentos para receber os novos sujeitos da
Acdo Afirmativa, bem como atender suas necessidades basicas de permanéncia, assim como
atualizar os curriculos e planos de cursos que de tdo rigidos e inflexiveis, as vezes parecem
imutaveis. As acOes afirmativas demonstraram ser possivel superar essa rigidez, pois tal qual a
mente humana, uma vez alargada com as novas presencas propiciadas por elas, dificilmente as
universidades retornardo ao antigo estado das coisas. (GOMES, 2017).

Outro fator relevante foi que desde o periodo p6s-Durban (2001) até a san¢édo da Lei n.
12.711/2012, as AgOes Afirmativas foram derivadas de iniciativas de leis estaduais ou em
decorréncia da autonomia universitaria, em ambito estadual e federal. Ou seja, para serem
implementadas dependiam, dentre outros fatores, da pressdo social e local, organizada
principalmente pelos grupos ligados ao Movimento Negro, de uma conscientizacdo maior dos
conselhos superiores dessas instituicdes de ensino e de um ambiente politico receptivo em cada
estado da federagdo. Em outras palavras, careciam ser estimuladas em ambito nacional.

Com base nos estudos de Adilson dos Santos (2018, p. 68) é possivel afirmar que na
primeira década do século XXI, aproximadamente “115 Institui¢des de ensino superior, de um

total de 257, adotavam algum tipo de Politica Afirmativa, o que representava 45% do total”.
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Se por um lado os dados apresentados por Adilson Santos (2018) demonstram haver um
momento propicio para a implementacéo de Agdes Afirmativas no ensino superior, a partir da
primeira década do século XXI, por outro, revelam a resisténcia de mais da metade delas, o que
reforcava a necessidade de uma regulamentacdo minima em ambito nacional capaz de
impulsionar pela forca cogente da |Lei, a implementagdo de Ac¢des Afirmativas em seus quadros
de acesso.

Alguns gestores e corpo académico demonstraram resisténcia historica e baixa
sensibilidade sociorracial nas suas Instituicdes, como é o caso da UNIFAP, l6cus desta pesquisa
que somente adotou algum tipo de Politica Afirmativa para a populagdo negra em decorréncia
da Lein. 12.711/2012.

Nessa perspectiva e em harmonia com o ambiente democratizante que possibilitou a
promulgacdo da constituicdo de 1988, que consigna em seu texto variados mecanismos de
inclusdo social e protecdo legal a grupos socialmente vulneraveis, citando como exemplos a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e as cotas para mulheres nos partidos politicos,
que a deputada Nice Lobdo (PFL - MA atual DEM) apresentou, no legislativo federal, uma
proposta de reserva de vagas para as universidades federais por meio do Projeto de Lei n.°
73/1999, semelhante ao Programa de Avaliagdo Seriada - PAS adotado pela UNB, ja referido
nessa secdo. O Projeto de Lei 73/1999, tramitou junto com o PL 3.627/2.004 e foi 0 embrido da
Lein. 12.711/2012, que ficou popularmente conhecida como lei de cotas raciais.

Ha de se ressaltar que o PL 73/1999 ficou sem tramitar pelas comissGes da Camara
Legislativa e sem ir a votacdo na plenaria, por aproximadamente cinco anos, até que em 2004,
0 Poder executivo apresentou um novo Projeto de Lei, o PL 3.627/04, que segundo a cientista
social Vanessa Patricia Machado Silva (2017, p. 72) e conforme a pagina oficial da Camara dos
Deputados (2004) “previa a institui¢do de um Sistema de reserva de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais
de educacao superior”.

De acordo com Bertalio; Moreno e Santos (2011), o fato de os projetos de lei que
previam AcOes Afirmativas para a populacao negra serem de iniciativa do poder executivo que
gozava de boa relagdo com o poder legislativo, e de ser apresentado em regime de urgéncia,
levou a deduzir que sua tramitacdo pelas duas casas legislativas seria célere e tranquila. Mas, ja
no inicio dos anos 2005, iniciava-se, segundo Vanessa Silva (2017, p.73) “a constru¢do de uma
narrativa que reforca[va] a ideia de que a questao racial seria subsididria a questdo de classe,”

apoiada inclusive, por deputados do Partido dos Trabalhadores - PT, autor do projeto.
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Nesse interim, setores intelectuais elitizados, principalmente das universidades
pablicas, inconformados com a poténcia democratizante das A¢Bes Afirmativas e objetivando
a manutencdo dessas instituicGes como espacgos privilegiados de disputa de narrativas e de
poder, portanto, destinados a uma elite minoritaria, contribuiram para uma reagdo conservadora
no dmbito do Legislativo e do Judiciario, através do suporte intelectual, de fornecimento de
dados e de producGes académicas, realizadas com o objetivo de influenciar a opinido publica e
setores da sociedade civil com apoio da grande midia, a se posicionar contrariamente ao sistema
de reserva de vagas, e convencé-los da impossibilidade constitucional e dos perigos para a
unidade nacional de adotar politicas publicas com recorte racial. (SANTOS, 2015).

Os estudos de Sales dos Santos (2010), apontam que os expoentes desse suporte foram
os antropélogos Yonne Maggie e Peter Fry da UFRJ, no @mbito universitario e a procuradora
publica do Distrito Federal, Roberta Kauffman no &mbito do Judiciario. Todos com produgdes
académicas na &rea de relagdes étnico-raciais. Sendo o maior expoente reacionario no
legislativo, o Senador Demostenes Torres (DEM-GO).

Intelectuais negros tais como; Adilson Santos (2018) Sales dos Santos (2010), Vanessa
Silva (2017), et al afirmam que a partir desta intensa reacdo conservadora, que atingiu o auge
quando o projeto chegou ao Senado, o projeto de lei PL 73/1999 e o PL 3.627/04 que se
transformaram na Lei n. 12.711/2012 se tornaram alvos de um acirrado debate que envolvia,
principalmente, as propostas relativas a cor/raga e condigédo social, sistematizadas nas seguintes
proposicdes: preocupacdo em criar uma divisdo racial artificial, que, de acordo com o0s
interlocutores dessa corrente, ainda ndo existia no Brasil, Como por exemplo o argumento de
que “o negro das periferias do Norte, Nordeste e Sudeste ndo ¢[seria] menos excluido
socialmente do que o branco pobre do Sul do pais (SILVA, 2017. p. 78). Ou diante da
“impossibilidade de definir quem é negro no Brasil, devido a grande mesticagem da populacao;
(SILVA, 2017. p. 85; SANTOS, Sales, 2010), e ainda da violacdo dos principios do mérito
como critério de distribuicdo dos recursos da sociedade e a inadequacdo de se utilizar a raga no
estabelecimento de politicas publicas e acirrar 0s ressentimentos dos brancos em relagdo aos
negros. (SANTOS, Adilson, 2018).

A partir dos estudos de Carlos Hasenbalg (1982) e do Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas - IPEA, demonstrando as extremas desigualdades explicitadas nos Indicadores de
Desenvolvimento Humano - IDH de pessoas negras em relacdo as brancas, que persistiam até

na mesma condicdo social, essas passaram a ser reconhecidas inclusive pelos setores contrarios
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as acOes afirmativas e apesar de haver consenso da importancia de consolida-las como politica
publica, havia grande rejeicdo quanto ao critério racial para a populagdo negra.

Dessa maneira, 0s debates sobre a reserva de vagas nas universidades para a populacao
negra, se estenderam por um longo periodo e aos poucos foi sendo desidratado de sua pauta
racial, até ser aprovado no ano de 2012, j& no mandato da Presidenta Dilma Vana Rousseff
(PT). Os efeitos dessa reacdo contraria ao recorte racial podem ser observados na Lei n.
12.711/2012 eivado de fragilidades e limitacfes da A¢do Afirmativa, conforme trataremos na

prépria secao.
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5 LEIN.12.711/2012: LIMITES DA APLICABILIDADE DA ACAO AFIRMATIVA

Mesmo diante de todas as fragilidades intrinsecas e extrinsecas da Lei n. 12.711/2012,
sua maior limitacdo continua sendo a oposicdo incessante de grupos racistas no
interior das universidades. Assim, constatamos que quando a Instituicdo entende a
importancia e se empenha na sua correta execucao, a Acao Afirmativa contribui para
mudar vidas para melhor. Isso por si justifica sua existéncia. (Autor, 2022).

Conforme ja explicitado nessa Dissertacdo, a Lei n. 12.711/2012 sancionada pela
Presidenta Dilma Rousseff, em 29 de agosto de 2012 é o resultado de um longo e polarizado
debate nacional que girou, principalmente, em torno da criacdo de politicas publicas com
recorte racial para as pessoas negras. (BRASIL, 2012).

Na prética, a Lei determina a reserva de vagas para uma variedade de grupos e
segmentos sociais como; estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escola
publica, indigenas, pretos e pardos, e posteriormente, com a Lei n. 13.409, de dezembro de
2016, pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

Como observado na secdo anterior, foi a tematica racial, sobretudo, a reserva de vagas
para negros e negras que polarizou o debate no cenario nacional. Nesse sentido Joaquim B.
Gomes (2005, p. 68) afirma observar com curiosidade que “diferentemente do que ocorreu com
as demais politicas propostas, a problematica racial adentrou o debate publico de uma maneira
um tanto abrupta”. Destarte, a questdo racial da politica afirmativa causou verdadeira comocéo
nacional.

Importa dizer que o produto dessa intensa polarizacdo reflete no texto da Lei n.
12.711/2012 toda a ambiguidade oriunda da necessidade de acomodacao das diversas vontades
conflitantes. Encontramos interessante posicionamento sobre o assunto na entrevista do
Ministro Tribunal Superior do Trabalho (TST) Ives Gandra Filho (2005) na qual ele afirma que:

Muitas vezes, as leis ndo saem tdo bem redigidas justamente porque varios grupos
trabalham no Congresso Nacional para que o seu interesse prevalega. Se ndo existir
uma maioria clara de um determinado grupo para uma determinada matéria, a redacéo

final ndo sera adequada, pois terd que atender ao grupo A e, a0 mesmo tempo, n&do ser
rejeitada pelo grupo B”.

A partir do excerto da entrevista do ex-ministro Gandra Filho é possivel inferir que
historicamente no Brasil, a aplicacdo de uma étima tecnica legislativa parece ndo funcionar
quando se trata de normas, leis e regulamentos, criados para promover o bem-estar da populagéo
negra.

No Brasil império, podemos citar, a titulo de exemplo, pois existem vérias outras, a Lei

n. 3.270, de 28 de setembro de 1885, também conhecida como a Lei dos Sexagenarios que
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pretendia disciplinar a libertacdo de escravizados com mais de 60 anos, mediante a prestacéo
de mais trés anos de servi¢cos como indenizagdo ao proprietario (BRASIL, 1885).

Pois bem, de acordo com o historiador Vicente Salles (2005) a expectativa de vida de
uma pessoa negra escravizada nessa época, girava em torno de 20 a 30 anos devido as condic¢des
que lhe eram impostas, e quando um deles milagrosamente alcancava 60 anos ja ndo aguentava
mais o arduo trabalho em condi¢fes subumanas a que era submetido durante toda vida. O
préprio fazendeiro raramente alcancava essa idade em 1885 devido as condi¢des de vida e as
varias epidemias que assolavam o império. Fato que contribuiu para que a referida Lei fosse
recebida como piada nacional.

Complementarmente a linha de pensamento de Vicente Salles, Abdias do Nascimento,
em sua obra intitulada: O Quilombismo, evidencia que a

Proximidade das rotas do trafico negreiro facilitava a escraviddo brasileira que podia
adquirir “pegas” por prego inferior, por exemplo, do que os Estados Unidos e outros
mercados mais distantes. T&o barato era para o Brasil, a ponto de ser mais econémico
comprar um escravizado novo do que cuidar do africano, especialmente dos mais
velhos, doentes, deformados ou aleijados -, isto é, daqueles que se tornaram

imprestaveis em virtude de terem sofrido torturas ou excesso de trabalho
(NASCIMENTO, Abdias, 1980, p.59, grifo nosso).

Com base nos autores citados, é possivel inferir que o intuito da referida Lei também
servia para produzir uma falsa resposta social para a populacédo em geral, inclusive para a negra
- de que o Estado ja deliberava encerrar, paulatinamente, o ciclo da escraviddo negra que a
época ja contabilizava com o apoio de grande parte da sociedade nacional e internacional.

Um dos grandes beneficiados era o fazendeiro branco que se livrava dos encargos de
cuidar de um ser humano que fora explorado por ele a vida toda e que se encontrava nas
condi¢cBes mais deploraveis devido a desumana exploragdo. Sem considerar que ele ainda
auferia direito a ser indenizado pelo ato que a Histdria oficial classifica como de “misericérdia
extrema” para com os seres humanos escravizados do Brasil (NASCIMENTO, 1980).

Comungamos com o pensamento de Abdias do Nascimento (1980) quando o autor
afirma que as leis que versam sobre promover a justica social para a populacéo negra que pagou
com sangue e a prépria vida o preco da consolidacdo desse pais, se encaixam perfeitamente
nesse conjunto de leis: ambiguas e deformadas.

No século XXI, podemos afirmar, apoiado nos estudos sobre o processo de elaboracéo
da Lei n° 12.288/2010, conhecida como o Estatuto da Igualdade Racial, que ela também se

encaixa nesse perfil de leis desfiguradas ou para ser mais fiel a nomenclatura utilizada pelo
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referido autor, como exemplo de “Lei Mutilada”, o qual a Lei n. 12.711/2012 se encaixa
perfeitamente. (BERTULIO; MORENO; SANTOS, 2011).

Consideramos essa breve digressdo necessaria, para demonstrar, com todos 0s perigos
intrinsicamente ligados ao ato de exemplificar, que transcorridos pouco mais de cem anos e ja
inaugurada a assim chamada era democratica, representada pela constitui¢do federal de 1988 e
todos normativos que derivaram dela, que o Brasil continua especializado em produzir leis e
politicas publicas tdo ambiguas que deixam ddvidas quanto seus reais beneficios e para quem
se destinam. Problematizar suas limitagdes como Acdo Afirmativa visa aprimorar sua
incidéncia.

A Lei n. 12.711/2012 e os regulamentos derivados dela é uma modalidade de Acéo
Afirmativa, dentre muitas, e antes de adentrarmos na sua andlise, propriamente dita, cumpre
esclarecer que o interesse aqui proposto é (re) conhecer as limitacfes e contradi¢fes objetivas
que decorrem da concepg¢édo dessa norma como promotora das Ac¢des Afirmativas. Nao se trata,
em absoluto, de um aprofundamento juridico-filoséfico, axioldgico, deontolégico ou
principioldgico decorrente da formulacdo da Lei, pois essa tarefa demandaria outro tema de
Dissertacdo e sim, por considera-la imprescindivel para promover futuras avaliacdes e
melhorias, bem como propor e elaborar politicas de acesso e permanéncia para ingressantes do
sistema de cotas.

Porquanto, para percorrer o caminho metodol6gico que torna possivel desnudar o
sentido da Lei n. 12.711/2012, adotamos a perspectiva do jurista Ricardo Mauricio Soares
(2019. p. 23) para quem “o horizonte hermenéutico ¢ o da restituicdo de um texto, mais
fundamentalmente de um sentido, considerado como perdido ou obscurecido. [...Jcomo uma
verdade que o tempo teria encoberto”. Essa perspectiva é condizente com o método
Hermenéutico-Dialético escolhido para analise de dados do presente estudo.

Todavia, conforme referido, trata-se de uma Lei ambigua, resultado de um intenso
combate de vontades e da tentativa de acomodar interesses conflitantes, fato que por si sé
indicaria a possibilidade de a anélise também ser controversa. Por isso requer que a releitura de
seus textos leve em consideracdo uma relacdo dialética, na acepcao filosofica da palavra, com
0s seus autores no esfor¢o de “reencontrar a sua intengao originaria” (SOARES. 2019, p.24).

Adotando como norte a corrente juridica subjetivista de interpretacdo juridica que
implica em “estudar a vontade historico-psicoldgica do legislador expressa na norma, [...]
visando verificar, de modo retrospectivo, o pensamento do legislador estampando no modelo

normativo” que procuro analisar a Lei n. 12.711/2012, e seus regulamentos em correlagdo com



110

os dados de ingresso, permanéncia e conclusdo de cotistas raciais na UNIFAP (SOARES (2019,
p. 55).
5.1 LEI'N. 12.711/2012: MUITO ALEM DE COTAS RACIAIS PARA NEGROS(AS)

Em sentido meramente textual, a Lei n. 12.711/2012 ¢ uma Lei curta, contém apenas 9
artigos, sendo que o artigo 2° foi vetado e os artigos 4° e 5° sdo espelhos dos artigos 1° e 3° com
a diferenca que estes disciplinam a reserva de vagas nas Instituicbes Federais de Educagio
Superior vinculadas ao Ministério da Educacdo e aqueles disciplinam a reserva nas Instituicoes

Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio, como se observa no quadro demonstrativo:

Quadro 2 — Espelhamento dos artigos

LEI N. 12.711/2012 — Espelhamento dos artigos 1° e 3° com 0 4° e 5°

Reserva de vagas no Ensino Superior - IFES
Universidades e Institutos Federais

Reserva de vagas instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio

Art. 1° As instituicbes federais de educagdo
superior vinculadas ao Ministério da Educacao
reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas
de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta
por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias*?®> com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-
minimo e meio) per capita.

Art. 4° As institui¢bes federais de ensino técnico de
nivel médio reservarao, em cada concurso seletivo para
ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no
minimo igual & proporcao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ltimo censo
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela Lei n°
13.409, de 2016)

Paragrafo Gnico. No caso de ndo
preenchimento das vagas segundo os critérios

Art. 5° Em cada instituicio federal de ensino técnico
de nivel médio, as vagas de que trata

0 art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
Ultimo censo do IBGE. (Redagdo dada pela Lei n°
13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das
vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste

250 conceito de familia considerado pela Lei é limitado, ndo considera outros arranjos contemporaneos, o que tem
repercussdes na aplicagdo da politica de reserva, trazendo implicages no cotidiano das Instituicfes (SANTOS,
Adilson, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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estabelecidos no caput deste artigo, aquelas | artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas

remanescentes deverdo ser completadas por | por estudantes que tenham cursado integralmente o

estudantes que tenham cursado integralmente o | ensino fundamental em escola publica.

ensino médio em escolas publicas.
Fonte: criacdo dos autores, em 2022, com base na Lei 12.711/2012.

O artigo 6° atribui ao Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica - SEPPIR, a responsabilidade pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa e indica que nos casos que envolvam reserva de
vagas para indigenas a Fundacio Nacional do indio (FUNAI) devera ser ouvida previamente.

Os artigos 7° e 8° disciplinam os prazos e percentuais para implementacdo gradual das
reservas de vagas e revisdo do programa especial de acesso aos cursos das instituicdes
superiores publicas de ensino, evidenciando uma das caracteristicas das A¢des Afirmativas que
é a temporalidade sem a qual ela corre o risco de se converter em privilégio, conforme
preconizou o STF, no julgamento da ADPF/186 (BRASIL, 2012a).

Consideramos os referidos artigos protocolares, aos quais acrescentamos com base na
tese de Adilson Santos (2018) que as ac¢des de controle e avaliacdo da agdo proposta pela Lei
n. 12.711/2012 encontravam-se em estagio inicial de consultas e seminarios quando houve a
interrupcao provocada pela ruptura do mandado da entdo presidenta Dilma Rousseff e apenas
no ano de 2020 é que foram reiniciadas atividades relacionadas a avaliacdo do sistema de
reserva de vagas por meio de Oficio-Circular n® 2/2020/DIMOPE/SNPIR/MMFDH, de abril de
2020 da Secretéria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial - SEPPIR, agora
vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH.

Com base no quadro demonstrativo e nessa breve apresentacdo do texto da Lei n.
12.711/2012, podemos concluir, inicialmente, que apenas 2 artigos possuem comando de
reservas de vagas. Ou seja, 0s artigos 1° e 3° que estabelecem regras para as instituicdes de
ensino superior e 0s artigos 4° e 5° que replicam as mesmas regras para as Instituicbes Federais
de Ensino Técnico de Nivel Médio.

Dessa forma, o artigo 1° da Lei n. 12.711/2012 estabelece que:

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas

para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas
(BRASIL, 2012a).

E na sequéncia, observamos o paragrafo unico com a seguinte redag&o:
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Paréagrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata O Caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita
(BRASIL, 2012a).

O caput (cabeca) do artigo primeiro € perfeitamente inteligivel quanto ao seu conteudo,
indicando que o publico-alvo da politica publica deve ter cursado o ensino medio integralmente
em escola publica para concorrer a reserva de vagas de “no minimo 50% em todos os processos
seletivos para ingresso nos cursos de graduacéo, por curso e turno.” (BRASIL, 2012a).

O parégrafo Gnico do artigo 1° por sua vez estabelece um critério adicional para
concorrer a reserva de vagas, determina uma subdivisdo, na verdade, ou seja, das vagas
reservadas (50% do total ofertado), metade “devera ser reservadas aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.” (BRASIL, 2012a).

Consideramos o critério de renda adotado pela Lei n. 12.711/2012 bastante elastico em
comparagdo com outros normativos que disciplinam a matéria. Essa elasticidade pode impactar
a concorréncia pelas vagas reservadas no Estado do Amapa, conforme sera abordado na secao
5(cinco) dessa Dissertacao.

O artigo 2°, vetado, estabelecia a obrigacdo das universidades publicas selecionar
“alunos advindos do ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de
Rendimento (CR), obtido por meio de média aritmética das notas ou mencgdes obtidas no
periodo, considerando- se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagédo.”
(BRASIL, 2012a).

O referido artigo poderia, de certa forma, estabelecer critérios objetivos na selecdo de
estudantes para o sistema de reserva de vagas, bem como estabelecer correlacdo entre as
assimetrias nas condicdes de ensino e educacdo observadas nos diferentes tipos de escolas
publicas, como as localizadas na periferia, no centro, nas cidades, rurais, de gestdo
compartilhada, as militarizadas, nos Institutos Federais, dentre outras instituicdes que, mesmo
sendo publicas, recebem atencdo e investimentos estatais diferenciados para a educacédo.
Exigiria ainda, gestdo estratégica por parte do Ministério da Educacdo - MEC, na
implementacdo constante de politicas de melhoramento dos coeficientes de rendimento dos
estudantes e na formulacéo de curriculo comum a toda rede. Ressaltando que comum nesse
caso nao significa igual, mas sim do mesmo nivel de complexidade e contrapartidas

pedagdgicas, respeitadas as regionalidades e as diversidades.
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As razdes do veto parcial ao artigo 2° da Lei n. 12.711/2012 foram que o dispositivo
contrariava o interesse publico na medida em que o coeficiente de rendimento ndo seguia
parametros uniformes para a atribuicdo de nota (BRASIL, 2012a).

O coeficiente poderia sinalizar a contrapartida e 0 comprometimento do MEC com as
mdaltiplas incidéncias das acGes afirmativas durante o ciclo formativo do(a) estudante, com
reflexos na educacgdo bésica, no ensino médio e superior.

Com essa perspectiva, a reserva de vagas da Lei n. 12.711/2012 poderia priorizar
estudantes mais vulneraveis e carentes de acesso a recursos educacionais nas reservas de vagas,
bem como mitigar efeitos das defasagens ensino aprendizagem captaveis através do coeficiente
em consonancia com outros instrumentos de avaliagéo educacional.

Em razdo dos argumentos colocados no debate nacional em defesa de uma Acéo
Afirmativa estritamente social, é que consideramos a redacao do artigo 3°da Lein. 12.711/2012
a mais controversa, por isso 0 transcrevo a seguir:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
proporcao ao total de vagas no minimo igual & proporcéo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacao dada pela Lei n° 13.409, de
2016). (BRASIL, 2012a, grifo nosso).

Sem pretender entrar no mérito da negligéncia com a boa técnica legislativa, se ela foi
deliberada ou ndo, embora a intencionalidade de acomodar conflitos seja perceptivel na escrita
do referido artigo e se configura, sobretudo, pela op¢do do Legislador em tratar em um Gnico
periodo, praticamente toda a sistematica da reserva de vaga previstas na Lei.

Dessarte, a um sO tempo, o artigo 3° da Lei n. 12.711/2012, define: as institui¢des
responsaveis (Instituicdo Federal de Ensino Superior vinculadas ao MEC), o objeto (as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei, ou seja, 50% das vagas ofertadas em cada curso /turno), os(as)
sujeitos(as)-alvo (autodeclaradas pretas, pardas e indigenas e pessoas com deficiéncia), a
distribuicdo da oferta de vagas (por curso e turno), o recorte geografico (unidade da Federagéo
onde estd instalada a Instituicdo) os critérios estatisticos para distribuicdo das vagas (de acordo
com ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), e ainda
remete ao artigo 1° da Lei, 0 que adiciona mais dois critérios: ter cursado 0 ensino méedio em
escola publica e ao paragrafo Unico do artigo 1° em que metade devera ter renda per capita.

inferior e superior a 1,5 salario-minimo. (BRASIL, 2012a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Rodrigo de Jesus (2021, p. 47) apresenta outra controversia em relagdo a redacdo da Lei
n. 12.711/2012 “a de que o texto da Lei ndo deixa explicito que as politicas sdo dirigidas para
a populacdo negra, deixando apenas subentendido ao reservar as vagas para pretos e pardos,
além dos indigenas”. Essa redagdo abre margem para interpretacdo de que as reservas de vagas
ndo sdo para pessoas negras, mas sim subdividida entre pretos e pardos na proporcéo de sua
incidéncia na populagdo local com base no dltimo censo do IBGE, em 2010.

Do ponto de vista literal e 16gico, € flagrante a falta de cuidado com a redacéo da Lei,
porquanto me apoio nos estudos do professor e ministro do STF Gilmar Mendes (2007, p.13),
de que,

O principio da seguranga juridica, elemento fundamental do Estado de Direito, exige
que as normas sejam pautadas pela precisdo e clareza, permitindo que o destinatario
das disposicGes possa identificar a nova situagéo juridica e as consequéncias que dela

decorrem. Devem ser evitadas, assim, as formulagdes obscuras, imprecisas, confusas
ou contraditorias.

Utilizamo-nos também do manual de padronizacdo de Atos Administrativos
Normativos do Senado Federal que estabelece, dentre as caracteristicas gerais desejaveis em
um documento publico bem redigido; a concisdo que se apresenta como a “qualidade de
apresentar o texto com o minimo de palavras, eliminando a adjetivacdo desnecessaria, periodos
extensos e redundantes”. (BRASIL, 2012, p.12, grifo n0sso).

Apesar da ja referida falta de cuidado com a redacdo desse importante instrumento de
democratizacdo dos espacos académicos e apoiado num breve exercicio de interpretacao literal,
podemos entender, do texto, através da decomposicao dos seus periodos e dos termos grifados
que a Lei consigna toda a reserva de vagas preferencialmente para pessoas autodeclaradas
negras (pretos, pardos) e indigenas e por pessoas com deficiéncia que cursaram integralmente
0 ensino médio em escolas publicas, apds 2016.

Concluimos pela tese de preferéncia das reservas de vagas nos referidos moldes,
admitida na Lei, e ndo pela exclusividade, apoiado em dois principais argumentos. O primeiro,
decorre da prépria Lei n. 12.711/2012 que estabelece nos paragrafos Unicos dos artigos 3° e 4°
a ressalva de que “no caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica”. (BRASIL, 2012).
Admite-se, portanto, a possibilidade de egressos de escolas publicas, independentemente da

condig¢do principal de “autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia”
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serem contemplados com a reserva de vagas de que trata a lei 12.711/2012, somente nos casos
em que as vagas ndo sejam preenchidas pelo publico-alvo.

O segundo argumento, decorre da exposicdo de motivos que fundamentou o PL
3.627/2004 que previa, originalmente, “a Instituicao Sistema Especial de Reserva de Vagas
para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicoes
publicas federais de educagdo superior e da outras providéncias”. (BRASIL, 2004, grifo nosso)
E admitia a possibilidade do critério escola publica na seguinte situagdo: “ndo-preenchimento
das vagas segundo os critérios do caput, as remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”. (BRASIL,
2004).

Ademais, o PL 3.627/2004 foi apresentado com a seguinte justificativa:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil é signatario da Convencdao Internacional Sobre a Eliminacéo de
todas as Formas de Discriminagdo Racial da Organizagdo das Nacfes Unidas.
Nesta importante Convencéo o Estado brasileiro comprometeu-se a aplicar as A¢es
Afirmativas como forma de promogdo da igualdade para incluséo de grupos étnicos
historicamente excluidos no processo de desenvolvimento social.

Estudos recentes de fontes abalizadas apontam que no Brasil a evolucdo da
distribuicdo de riquezas e de oportunidades ndo é neutra, cristalizando-se diferencas
entre as etnias que compdem a diversidade caracteristica da populacdo brasileira,
sendo fato que a populacdo negra e os povos indigenas foram e ainda séo
sistematicamente desfavorecidos ao longo de toda experiéncia republicana.
Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se preocupar com
os efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar mecanismos
que dessem efetividade aos compromissos assumidos perante a comunidade
internacional ha quase quarenta anos. Esse atraso de décadas por si é suficiente para

justificar a iniciativa de politicas de A¢des Afirmativas no &mbito da educagéo, como
as consignadas no presente Projeto de Lei. (BRASIL, 2004, p.2, grifo nosso).

O documento Exposigédo de Motivos - E.M n° 025, de 28 de abril de 2004, assinado pelo
entdo ministro da Educacéo, Tarso Genro, expde como motivacao principal da reserva de vagas
a reivindicacdo histérica do Movimento Negro por acesso a educacdo de qualidade que incluia
0 acesso € a permanéncia na universidade publica.

Nesse diapasdo, a tese da integralidade da reserva por critérios raciais combinados com
critérios socioecondmicos é reforcada em varios momentos do debate acerca da instituicdo da
Lei n. 12.711/2012, como se observa na audiéncia publica realizada no Senado Federal, em
02/04/2009, com o ex-presidente do IBGE, Simon Schwartzman, a qual foi transcrita pela
socidloga Vanessa Silva (2017, p. 139) em sua pesquisa, em que € possivel extrair o seguinte
trecho: “Eu fiz duas hipoteses. Uma hipdtese € interpretando a proposta da Lei, dizendo o

-

seguinte: As cotas sdo s6 para negros, pardos ou indigenas e exclui os brancos. E uma
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interpretagdo da Lei”. Ressalva-se que a inclusdo de pessoas com deficiéncia ocorreu apenas
em 2016 com a edigéo da Lei 13.409/2016, que alterou a Lei n. 12.711/2012.

Analisando pelo viés historico, podemos concluir pela plausibilidade dessa
interpretacdo, considerando a expressiva organizacdo e mobilizacdo nacional do Movimento
Negro, desde as conferéncias preparatorias para a Conferéncia de Durban, em 2001, e a atuagéo
de intelectuais negros e negras em defesa da Ac¢do Afirmativa, tanto no Legislativo, quanto no
Judiciario. Ainda que enfrentando uma forte e organizada reacdo dos grupos contrarios ja
comentados nessa Dissertacdo, entre os quais destaca-se 0 apoio expressivo, bem como a
participacdo ativa dos meios de comunicacdo em massa descritas por Sales Augusto dos Santos
(2005).

Por fim, ao analisar a Lei n. 12.711/2012 adotando como parametro a sua finalidade e
com base nas exigéncias sociais do século XXI pleiteadas pelo Movimento Negro mobilizado,
constata-se que 0 seu movimento inicial de criacdo esta interligado a0 mesmo processo que
instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. (BERTULIO; MORENO; SANTOS, 2011).

Em consonéancia como o referido Estatuto, as A¢Ges Afirmativas mantém um vinculo

estreito com a mitigacdo das desigualdades raciais atraves da criacao de,

Programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
correcdo das desigualdades raciais e para a promoc¢do da igualdade de
oportunidades, e
discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condices, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos

politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

E indiscutivel que os fins sociais que as A¢des Afirmativas almejam é um projeto de
sociedade, nas quais a universidade publica se inclui no caso concreto, justa, solidaria e
equitativa. Projeto que ndo pode ser bem-sucedido mantendo as pessoas negras as margens dos
sistemas de representacdo social e deixando-os de fora do sistema produtivo. Desigualdade
racial, reconhecida oficialmente perante a comunidade internacional ha mais de 40 anos, como
ressalta a exposicao de motivos do PL que instituiu a Lei n. 12.711/2012. (BRASIL, 2004).

Mas de onde surgiram os critérios que findaram por reduzir a modalidade racial da
reserva de vagas a quantitativos residuais? Em algum momento a proposta do Executivo,
consolidada no PL 3.627/2004, adotava o critério racial como centralidade? Tentamos explanar

sobre essas possibilidades adentrando o teor do decreto n. 7.824/2012 que regulamenta a Lei e
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da Portaria n. 18/2012 do MEC que emite um comando administrativo para a implementacao
da Lein. 12.711/2012.

5.2 DECRETO 7.824/2012: PODER DE REGULAMENTAR OU DE REFORMAR?

O Decreto n. 7.824/2012 foi editado em 11 de outubro de 2012, aproximadamente um
més e meio apos a sancdo da lei 12.711/2012, em 29 de agosto de 2012. Trata-se de um Decreto
regulamentar que é prerrogativa da Administracdo publica para efetivar a aplicacdo das leis, em
linhas gerais, a filésofa juridica Flavia Limmer (2020, p.126) define o poder regulamentar
como,

O poder de expedir normas gerais e abstratas, dentro dos limites das leis. Os atos
administrativos regulamentares a rigor s6 podem ser expedidos segundo a lei, ndo
podendo ser contrario a lei e nem inovar na ordem juridica. O regulamento é o
ato normativo por exceléncia. Esse regulamento é formalizado por decreto. Os

regulamentos ou decretos sdo privativos do Chefe do Poder Executivo. (grifo
N0osso).

Podemos concluir, apoiados na citacdo, que o Decreto 7824/2012 é um produto do Poder
Regulamentar sob prerrogativa da Administracdo Publica, para transformar a Lei, uma norma
abstrata, em comandos gerais que possibilitem sua aplicacdo e seu fiel cumprimento. No
entanto, o poder regulamentar ndo é livre nem autbnomo para criar regras, pois esta subordinado
aos limites estabelecidos pela lei, ndo podendo de forma alguma alterar os comandos emanados
dela, nem inovar no campo juridico. Essa delimitacdo é importante, pois permite analisar as
possiveis inconsisténcias no Decreto 7.824/2012 que extrapolam sua competéncia de
regulamentar a Lei n. 12.711/2012.

Nessa perspectiva, 0 Decreto n. 7.824/2012 traz importantes contribuicOes para a
operacionalizacdo da Lei n. 12.711/2012. Ele define a possibilidade de utilizacéo dos resultados
do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM como critério de sele¢do para o ingresso nas
instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de educacgdo
superior, conforme disposto no paragrafo Unico, do artigo 1°, do decreto n. 7.824/2012.

Traz também possibilidade de utilizacdo do exame nacional para certificacdo de
competéncias de jovens e adultos ou do exame de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo
de jovens e adultos - ENCCEJA. Os e as estudantes que concluem as etapas formativas do
ENCCEJA sdo considerados(as) equivalentes a conclusdo do ensino fundamental e médio em
escolas publicas. (BRASIL, 2012b).
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A interdigdo explicita de concorrer as reservas de vagas da Lei n. 12.711/2012 por quem
cursou algum periodo do ensino fundamental (vagas do ensino técnico) ou médio (IFES) em
estabelecimentos particulares de ensino, conforme transcrevo:

Aurt. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2° e 3°;
| - para os cursos de graduagdo, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificacdo de competéncias de
jovens e adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de
jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e

Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos
regulares ou no &mbito da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional
para certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificagdo de
competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais
de ensino.

Paragrafo Unico. Ndo poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os
estudantes que tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte do

ensino médio, no caso do inciso I, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso
Il do caput (BRASIL, 2012b).

Os artigos subsequentes estabelecem critérios técnicos para a reserva das vagas. Dessa
forma, o artigo 5° define a prerrogativa das IFES adotarem reserva de vagas suplementares ou
de outras modalidades, ou seja, a Lei define os parametros minimos, mas faculta as Instituicdes
no ambito de sua autonomia administrativa ampliar a reserva de vagas, jamais diminuir.

O artigo 6° estabelece a instituicdo do comité de acompanhamento e avaliacdo das
reservas de vagas nas instituicGes federais de educacao superior e de ensino técnico de nivel
médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento da A¢do Afirmativa. O artigo 7° define a
obrigatoriedade de encaminhar aos Ministros de Estado da Educacdo e Chefe da Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR, anualmente,
relatério de avaliacdo da implementacdo das reservas de vagas e artigo 8° estabelece os
percentuais de implementacdo minima de 25% de reserva de vagas progressivamente a cada
ano até atingir a integralidade da cota até o dia 30 de agosto de 2016. (BRASIL, 2012b).

Os artigos supracitados contribuem para a operacionalizacdo da Lei 12.711/2012 ao
definir critérios para sua perfeita execucdo, bem como esclarecer as formas de implementacéo,
execucdo e avaliagdo pelas entidades envolvidas. Mais informagdes sobre os referidos artigos
podem ser encontradas na tese de doutorado de Adilson dos Santos (2018). Desta feita optamos

por ndo os tratar cronologicamente.
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Observa-se o silenciamento do Decreto n. 7.824/2012 quanto a instituicdo da Comissao
de Heteroidentificagdo ou de confirmagdo por terceiros, consideradas pelo STF como
ferramenta essencial para garantir que o ingressante por meio da reserva de vagas com critérios
raciais seja realmente a pessoa para quem a politica foi planejada, ensejando um dos mais
complexos problemas na Ac¢des Afirmativas.

Segundo a Promotora de Justica do Ministério Pablico do Estado Bahia, Livia Maria
Santana e Sant’ Anna Vaz (2018, p.37) “[...] quando, pela primeira vez no Brasil, garante-se um
direito — de carater reparatdrio —, cujo gozo depende da condicdo de negro do sujeito, entéo,
ndo tarda a proliferagdo do fendmeno que se convencionou denominar de afro-conveniéncia ou
afro-oportunismo”.

Destaca-se o paragrafo Unico do artigo 2° que traz o tipo de escola publica que sera
considerado para a reserva de vagas. Pela sua importancia e melhor entendimento ele serad
tratado em conjunto com a Portaria n® 18/2012 - MEC.

Em relagdo aos artigos 2° e 3° do Decreto n. 7824/2012, optei por utilizar novamente o
quadro de espelhamento para demonstrar que a redacdo do decreto, sutilmente, estabelece uma
divisdo de critérios de preenchimento de vagas nao prevista na Lei n. 12.711/2012 que podem
ter contribuido para o formato atual de execucédo da Lei n. 12.711/2012.

Quadro 3 — Decreto n. 7.824/2012

Decreto n. 7.824/2012
InstituicGes Federais de Ensino Superior As Instituicdes Federais de Ensino Técnico de
Nivel Médio
Art. 2° As instituices federais vinculadas ao | Art. 3° As instituicdes federais que ofertam vagas de
Ministério da Educacdo que ofertam vagas de | ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
educacdo superior reservardo, em cada | concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel
concurso seletivo para ingresso nos cursos de | médio, por curso e turno, no minimo cinquenta por
graduacdo, por curso e turno, no minimo | cento de suas vagas para estudantes que tenham
cinguenta por cento de suas vagas para | cursado integralmente o ensino fundamental em
estudantes que tenham cursado | escolas publicas, observadas as seguintes condices:
integralmente o ensino médio em escolas
publicas, inclusive em cursos de educacéo
profissional técnica, observadas as seguintes
condicdes:
I - no minimo cinquenta por cento das vagas | | - no minimo cinguenta por cento das vagas de que
de que trata ocaputserdo reservadas a | trata o caputserdo reservadas a estudantes com
estudantes com renda familiar bruta igual ou | renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e
inferior a um inteiro e cinco décimos salario- | cinco décimos salario-minimo per capita; e
minimo per capita; e
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Il - as vagas de que trata o art. 1° da Lei n°
12,711, de 2012,serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo
pertinente, em propor¢ado ao total de vagas, no
minimo, igual & propor¢do respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade
federativa onde esta instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto

Il - as vagas de que trata o art. 4° da Lei n® 12.711,
de 2012, serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo
pertinente, em propor¢do ao total de vagas, no
minimo, igual a propor¢do respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade federativa onde esta instalada
a instituicdo, segundo o Ultimo censo do
IBGE. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.034, de
2017)

Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.034,
de 2017)

Fonte: elaborado pelos Autores, em 2022, com base no Decreto n. 7.824/2012.

Em andlise detida do quadro demonstrativo, constata-se que o autor do Decreto
(Executivo) utilizou em seu artigo 2° exatamente 0 mesmo texto do artigo 1° da Lei n.
12.711/2012. No entanto, no inciso | ele (Decreto) provoca uma sutil mudanca de texto que
pode ter contribuido para alterar significativamente o sujeito-alvo da reserva de vagas, quando
ele estabelece que “no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput (artigo 2° do
Decreto) deverdo ser reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um
inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita” ele indica o isolamento do critério egresso
de escolas publicas como uma nova modalidade independente de reserva de vagas e altera o
sentido original da Lei n. 12.711/2012 no qual o critério renda per capita e a escola publica
figuram como critérios condicionantes a serem levados em consideracdo no preenchimento das
vagas, conforme discussdo do quadro (x) e o pardgrafo Gnico da Lei n. 12.711/2012, o qual
reproduzo novamente:

Paragrafo unico [lei 12.711/2012]. No preenchimento das vagas de que trata
o0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes

oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-
minimo e meio) per capita (BRASIL, 2012b).

Logo em seguida, o autor do Decreto (Executivo) estabelece nova diviséo a qual
sedimenta o entendimento consolidado, posteriormente, na Portaria MEC n.° 18/2012 de que a
condicdo racial (pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia) e a que por conveniéncia
passou a se chamar social (escola publica e renda per capita inferior a 1,5 salario-minimo)
configuram-se critérios diferentes ou autbnomos de modalidade de reservas de vagas e ndo
complementares ou condicionantes.

Se traduzirmos em linguagem matematica teremos a reserva da Lei n. 12.711/2012

representada pela formula: R = a+e+r/2 — onde se |&: para ter direito a reserva, o(a) sujeito(a)-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9034.htm#art1
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alvo deve ser: a = autodeclarados negros (pretos e pardos) e indigenas e por pessoas com
deficiéncia + e = estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas + r = renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita 1/2 + independente de renda 1/2.

A auséncia de um desses critérios inviabilizaria, em tese, a pretensao da pessoa disputar
a vaga reservada. Ndo obstante, a Lei prevé uma excegdo originalmente presente no PL
3.627/2004, aos critérios descritos acima, que sdo “nos casos de ndo preenchimento das vagas
reservadas para negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas”, conforme comando do paragrafo Gnico do artigo 3° da lei
12.711/2012 (BRASIL, 2012b).

No entanto, conforme demonstrado nas explicacGes referentes ao quadro demonstrativo,
0 Decreto 7.824/2012 e a Portaria 18/2012 criou, inadvertida ou deliberadamente, uma divisao
que pode ser sistematizada na seguinte férmula: R = a+r/2 & e + r/2 - em que temos duas
modalidades distintas de reservas: a+r/2 = autodeclarados negros (pretos e pardos), indigenas
e por pessoas com deficiéncia, devendo o preenchimento da metade dessas vagas observar o
critério de renda bruta familiar igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos do salario-
minimo per capita e a outra metade sem limites de renda.

E areserva e + r/2: em que as vagas devem ser preenchidas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, independentemente de
autodeclaracdo racial, devendo o preenchimento da metade dessas vagas observar o critério de
renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita e
a outra metade sem limites de renda.

Se no inciso | do artigo 2° do Decreto n. 7.824/2012 o autor (Executivo) remete ao
préprio caput (cabeca) do artigo, no inciso Il ele remete ao artigo 1° da Lei n. 12.711/2012 e
estabelece uma confusa contradigéo, ao reafirmar que,

Il - as vagas de que trata o art. 1°da Lei n® 12.711, de 2012, serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo pertinente, em proporcéo ao total de vagas, no
minimo, igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade federativa onde estd instalada a instituicéo,

segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redacéo dada pelo Decreto n°9.034, de 2017) (BRASIL, 2012b, grifo nosso).

E quais séo essas vagas que serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia? Conforme se observa, a resposta se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art1
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encontra no mesmo inciso |1, ou seja, as vagas que trata o artigo 1° da Lei n® 12.711, de 2012,
e 0 que o referido artigo 1° da Lei 12.711, de 2012 prescreve?

Art. 1° [lei 12.711/2012) As instituigdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (BRASIL, 2012b, grifos nossos).

Logo, constata-se que o Decreto n. 7.824/2012, considerado pelo prisma, literal e l6gico
altera de forma sutil o entendimento do artigo 3° da Lei n. 12.711/2012, inclinando-se para a
interpretacdo de cotas sociais e raciais separadamente. Cabe ressaltar que, conforme os estudos
de Limmer (2020) o Decreto € instrumento da administragdo publica para implementar e definir
critérios para executar de forma eficiente a lei, porém, estritamente vinculado aos comandos e
aos limites legais criados por ela, regulamenta-a sem modifica-la sob pena de incorrer em vicio
de ilegalidade.

Do ponto de vista historico, a demanda por acesso a educacdo como forma de
mobilidade social tem sido a grande cruzada da populacdo negra desde o periodo da escraviddo
africana, conforme demonstrado sinteticamente ao longo dessa dissertacao.

Referente ao proprio processo histérico de formacdo da Lei, observou uma intensa
mobilizacdo de intelectuais negras e negros, segmentos sociais € movimentos estudantis em
prol das AcOes Afirmativas para a populacdo negra. (GOMES, 2017; SANTOS, 2015; SILVA,
2017).

N&o obstante, a sociedade brasileira fundada em bases racistas, ressente de politicas que
se propGe a melhorar a qualidade de vida da populagédo negra. Com isso, observou-se uma forte
reacdo a Acdo Afirmativa, protagonizada, sobretudo por uma corrente intelectual das
universidades publicas, que contaram com grande cobertura e apoio das grandes empresas de
comunicacdo em massa, de forma que o debate sobre a justica social da reserva de vagas com
recorte racial ainda gera reacdes inflamadas de pessoas e alguns setores que se declaram
conservadores da sociedade. (BERTULIO; MORENO; SANTOS, 2011).

Entre os setores da sociedade que reagiram contrariamente ao critério racial da Acdes
Afirmativas, podemos incluir até mesmo setores considerados progressistas da esquerda
brasileira, cuja bandeira de luta por diretos sociais se baseia, principalmente, num entendimento
restritivo de classe social, tendente a desconsiderar outros fatores de desigualdades como
sexualidade, género e raca, dentre varios. (SANTOS, 2015).

Um dos produtos dessa forte reagdo contraria as cotas raciais como Ac¢do Afirmativa

para a populacdo negra foi a longa tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei
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73/1999/3.627/2004 que juntos demoraram aproximadamente 13 anos para se converter na Lei
n. 12.711/2012. Ressalta-se que a aprovacdo da lei foi precedida por longo embate na esfera
judicial com o julgamento da ADPF- 186/2009 sobre a politica de cotas raciais adotadas pela
UNB, que ocorreu em maio de 2012, na qual exposi¢cdes muito bem fundamentadas por
intelectuais negros como Sueli Carneiro e Hédio. Jr. dentre outros, demonstraram de maneira
inequivoca, os efeitos marginalizadores do racismo a brasileira na mobilidade social da
populacdo negra. Racismo que se caracteriza pelas condicfes visiveis da pessoa discriminada,
como pele, cabelos e a presenca de tracos caracteristicos da raga negra. Em outras palavras, um
racismo de marca e ndo de origem e/ou laco de parentesco, como assevera Oracy Nogueira.
(NOGUEIRA, 2006).

Ainda viceja no imaginario social brasileiro o discurso da democracia racial e a
concepcao deturpada de meritocracia, 0s quais sdo cultivados por setores sociais brasileiros e
por segmentos intelectuais dentro das universidades. Esse discurso ainda tem grande
ressonancia e contribui para a mobilizagdo de grupos contrarios a reserva de vagas,
principalmente, as com recorte racial para a populacdo negra.

No contexto de 2022, ele permanece ativo nos debates sociais e assumem novos
contornos radicais, pois enquanto as politicas publicas sociais estdo sendo todas esvaziadas,
observamos o presidente e o vice-presidente da republica reproduzirem em cadeia nacional o
equivocado e perigoso discurso de que ndo ha racismo no Brasil, retroalimentando em pleno
século XXI o mito da democracia racial de Gilberto Freire sob a alegacdo de proteger a unidade
nacional do povo brasileiro.

Apos essas contundentes apresentacfes em defesa das reservas de vagas com recorte
racial, o relator da acdo, o ministro do STF Ricardo Lewandowski emitiu voto favoravel as
Acdes Afirmativas tdo bem fundamentado que foi integralmente seguido pelos demais
ministros. Dessa maneira, o julgamento da ADPF/186 pelo STF tornou-se referéncia

fundamental na defesa da Acéo que viria a ser instituida pela Lei n. 12.711/2012.

5.3 APORTARIA MEC N. 18/2012: INSTRUINDO A APLICACAO DA LEI N.12.711/2012
OU CRIANDO DIREITOS?

Para adentrar aos meandros da Portaria - MEC n. 18/2012 sdo necessarias algumas
explicacGes acerca do alcance dos trés instrumentos aqui analisados, Lei, Decreto e Portaria.
De maneira simplificada, sem pretender exaurir os conceitos e o alcance das normas e

tampouco aprofundar nos campos da filosofia juridica, e baseados nos estudos de



124

LIMMER(2020) e da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020) pode-se dizer que, em
sentido estrito, lei é ato normativo de alcance geral que prescreve regra emanada do poder
publico e promulgada pelo chefe do poder executivo; Decreto regulamentar € a norma juridica
expedida pelo chefe do poder executivo com a intencdo de pormenorizar as disposicdes gerais
e abstratas de uma lei, viabilizando sua aplicacdo em caso especificos, encontrando amparo no
artigo 84, inciso 1V da Constituicdo; e por fim, a Portaria que ¢ um Ato por meio do qual o
titular do 6rgdo determina providéncias de carater administrativo, visando a estabelecer normas
referentes a organizacéo, a ordem disciplinar e ao funcionamento de servi¢o ou procedimentos
para o(s) orgdo(s) e entidade(s) da Administracdo Puablica, bem como para nortear o
cumprimento de dispositivos legais e disciplinares.

Dessa maneira, percorremos, nessa analise, 0 caminho desde a concepcdo da Lei n.
12.711/2012 que instituiu o direito a reservas de vagas para pessoas autodeclaradas pretas,
pardas, indigenas e, posteriormente, por pessoas com deficiéncia egressas das instituicdes
pablicas do ensino e com critérios de renda combinados, até a edicdo da Portaria MEC n. 18
que disciplina o cumprimento da lei nos ambientes académicos das universidades federais
vinculadas ao MEC.

Em termos gerais, a Lei, em sentido estrito, se encontra num patamar superior ao
Decreto e a Portaria, por sua caracteristica de ser ampla e abstrata pode se dirigir a qualquer
pessoa fisica ou juridica que esteja sob seu alcance, bem como criar direitos ou obrigacfes para
diversos orgaos dos Poderes constituidos; Executivo, Judiciario e o préprio Legislativo. (DI
PIETRO, 2020).

Para operacionalizar a Lei, cada um dos poderes constituidos tem a prerrogativa de
emitir regulamentos proprios para todos 0s 6rgaos que se encontram sob seu guarda-chuva. No
caso da Lei n. 12.711/2012 foi emitido pelo poder executivo, 0 Decreto Regulamentar n.
7.824/2012 com a finalidade de distribuir pelos 6rgdos do Poder Executivo os comandos
determinados na lei como a criagdo de um comité que envolve varios 6rgdos da Administracéo,
como membros da SEPPIR, do MEC e da FUNAI para acompanhamento e a avaliagdo da
politica publica de acédo afirmativa, conforme dispGe o artigo 62 do Decreto n. 7.824/2012.

Seguindo esse percurso, cada 6rgdo da Administracdo Superior expede uma Portaria
normativa com comandos que devem ser observados por todas as institui¢fes vinculadas a ele.
No caso da reserva de vagas instituidas pela Lei n.12.711/2012 regulamentadas pelo Decreto n.
7.824/2012, foi instituida a portaria - MEC n. 18/2012 com diretrizes que devem ser observadas

pelas Instituicbes de ensino vinculadas ao ministério da educacdo, como as universidades e
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institutos federais. As IFES por sua vez expedem resolucgdes e editais para disciplinar, em
ambito interno, todas as determinacdes emanadas pelos normativos vinculados ao seu campo
de atuacéo.

De forma bastante simplificada essa € a teia normativa que envolve a execucdo da Lei
n. 12.711/2012. Ressalta-se que todas essas normas devem manter estrita observancia a lei das
quais elas originaram que por sua vez deve observar a constituicdo federal como norma
fundamental. Por isso ndo podem criar direitos ndo previstos, nem modificar a lei sob pena de
incorrer em ilegalidade e ser tornada sem efeito. (DI PIETRO, 2020).

Em relacdo a Portaria MEC n. 18/2012, considero importante observar que ela e o
Decreto n. 7.824/2012 foram publicados no mesmo dia: 11 de outubro de 2012; pouco mais de
um més apos a san¢do da Lei n. 12.711/2012 pela Presidenta Dilma Rousseff, em 29 de agosto
de 2012. Essa informacao é relevante no sentido em que fortalece a narrativa de acomodacéo
de vontades conflitantes que resultou na conformacéo final da politica de reserva de vagas no
ambito do Executivo. Essas vozes ndo se restringem as que se levantaram explicitamente
contrarias ao critério racial, durante o processo legislativo e que estrategicamente se recolheram
apos sua aprovacdo, mais precisamente, apos o julgamento da ADPF/186, pelo STF. Elas
permaneceram latentes e atuantes e encontraram ressonancia em varios setores do Executivo
Federal, inclusive no Ministério da Educacdo, como se constata adiante.

Textualmente, e para fins do interesse proposto nessa Disserta¢do, a Portaria n. 18/2012
traz informacdes bastante relevantes. Ja no seu artigo 2°, inciso 11, ela nos traz a definicdo do
que considera escola publica para fins da aplicacdo da Lei n. 12.711/2012. Escola publica é “a
instituicdo de ensino criada ou incorporada, mantida e administrada pelo Poder Publico, nos
termos do inciso I, do art. 19, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”. (BRASIL, 2012c).

Essa concepcdo alargada de escola publica adiciona mais uma contradi¢do ao discurso
de alcance social da politica afirmativa que deveria ser observado na criacdo da Lei n.
12.711/2012. Em parte, porque os critérios de renda adotadas pela Lei n. 12.711/2012 se
mostraram bastante elasticos, de forma que os considerados aptos a concorrer a uma vaga na
modalidade “baixa renda/escola ptiblica” podem auferir consideraveis vantagens se comparadas
as camadas sociais em maior situagdo de vulnerabilidade econdmica, mormente, as
identificadas em programas sociais como o bolsa familia e assisténcia social, dentre outros.

A abrangéncia do conceito de escola publica adotado pela Portaria MEC 18/2012, com
base no inciso I, do artigo 19, da Lei n® 9.394/96 abre a possiblidade de pessoas sem nenhum

historico de discriminacéo racial ou social ingressar nos cursos de graduacéao das IFES por meio



126

da reserva de vagas instituidas pela Lei n. 12.711/2012. Isso porque atendem 0s requisitos de
escola publica colégios militares que se destacam entre 0os maiores indices de qualidade
educacional do Brasil como o colégio Dom Pedro Il em Brasilia, administrado pelo Corpo de
Bombeiros. (INEP, 2021).

Com um olhar atento para o disposto na Portaria n® 042/2008 que aprova o Regulamento
dos Colégios Militares vinculados ao Exército e da outras providéncias, podemos constatar que
a referida rede de ensino tem por finalidade promover o treinamento de seus estudantes para
ingressar no ensino superior, desde a educacao basica até o ensino médio,

| - atender aos dependentes de militares de carreira do Exército, enquadrados nas
condicBes previstas neste Regulamento, e aos demais candidatos, por meio de
processo seletivo; e

Il - capacitar os alunos para o ingresso em estabelecimento de ensino militares, com

prioridade para a Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (ESPCEX), e para as
instituicdes civis de ensino superior. (BRASIL, 2008, grifo nosso).

As referidas instituicdes de ensino que fazem parte do subsistema de ensino do Exército
destinam-se a atender prioritariamente os dependentes de militares e possuem infraestrutura
logistica, financeira e de pessoal diferenciada, o que contribuiu para que elas figurassem entre
as escolas com melhor IDEB do Brasil, em 2020, mesmo quando comparadas as escolas
privadas, segundo dados do INEP.

Além das escolas militares vinculadas ao Exército, podemos incluir nas listas de escolas
publicas com prioridade de ingresso para dependentes de militares e concursos para o publico
geral, nos casos de haver vagas sobressalentes, as escolas vinculadas as policias e aos bombeiros
militares dos estados.

Recentemente, em 2019, com a posse de Jair Messias Bolsonaro, capitdo reformado do
exército, como Presidente da |Repulblica, o segmento militar passou a ocupar lugar de destaque
nos diversos 6rgdos do primeiro e segundo escaldo do Governo Federal. Tornaram-se noticia
pelo aporte de recursos financeiros durante a gestdo do atual governo mesmo em meio as
restricdes orcamentarias impostas pela pandemia de covid 19.

Reportagem exibida no portal de noticias metrépoles, em 04/09/2021, aponta que 0
investimento na formagdo de cada estudante inscrito em colégio militar equivale a
aproximadamente 360% do gasto com estudante da educacdo basica, respeitado o piso do
FUNDEB. (METROPOLIS, 2021).

Na mesma época, diversos meios de comunicacgdo, dentre os quais o referido portal,

divulgaram solicitacdo do presidente da RepuUblica para que sua filha pudesse ingressar no
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ensino militar sem a necessidade de passar por exame publico, estratégia bem-sucedida, ja
adotada pela deputada federal pelo PSL-SP, Carla Zambelli, em relacéo ao seu filho.

Diante dessas informacdes o portal apurou os ingressantes ao ensino militar em trés
modalidades: concurso, sorteio ou filhos de militar, obtendo interessantes resultados.

Afastando o sentido de ac¢Ges afirmativas defendido por Joaquim Barbosa (2001), os
tribunais e o STF tém formado entendimento de que os egressos dos colégios militares podem
acessar a reserva de vagas da Lei 12.711/2012, pois se encaixam nas caracteristicas do artigo
19, 11, da Lei 9.394/96 de serem criadas, administradas e mantidas pelo Poder Publico, logo,
estas instituigdes sdo consideradas escola publica.

Essa combinacdo escola publica/renda abre espaco para a inversdo do maior conflito
nos debates publicos sobre cotas raciais - 0 medo das elites brasileiras de que pessoas negras de
classe média e de alto poder aquisitivo pudesse ingressar nas universidades através do sistema
da Lein. 12.711/2012 - sintetizado na pergunta frequente: e o filho do Pelé? Podera acessar por
meio das cotas? N&o acho justo! Em 2021, temos uma possibilidade bem mais concreta: Sim!
A filha do Presidente da Republica podera acessar por meio das cotas!

N&o é objetivo dessa Dissertacdo problematizar as metodologias do ensino adotadas nas
instituicdes militares, nem as comparar as escolas publicas civis, mas sim refletir sobre o limite
da Acdo Afirmativa ao possibilitar que estudantes egressos de instituicdes que possuem um
sistema privilegiado de acesso e financiamento de estudos, possam ingressar no ensino superior
através da politica de reserva de vagas.

Essa possibilidade é bem clara e pode ser observada na resposta ao item 6 no portal
MEC, intitulado perguntas frequentes - “a Lei vale para quem estudou em colégios militares
também? Resposta: Sim, vale para todas as escolas publicas de ensino médio. O conceito de
escola publica se baseia ha LDB, da Lei n. 9.394, art. 19, no inciso | (BRASIL, 2012c).

Se considerarmos pelo prisma renda/escola publica, podemos constatar que 50% da
reserva de vagas da Lei n. 12.711/2012 pode ser acessada por pessoas independentemente da
renda, o que se converte em verdadeiro privilégio aos estudantes das escolas militares, que
possuem regras diferenciadas de acesso, sendo reservadas prioritariamente a filhos de militares.
Por seu turno, os Institutos Militares de Ensino Superior ndo sdo abrangidos pela Lei, ou seja,
ndo podem ser acessados por meio das cotas raciais.

Essa possibilidade colide completamente com o argumento de equidade e justica social
frequentemente invocado na discussdo da Lei, caracterizando verdadeira distor¢do do proposito

da Acdo Afirmativa. Outro ponto inquietante referente ao acesso de estudantes dos colégios
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militares ¢ que, mesmo em relacdo aos assim chamados “baixa renda”, hd uma exponencial
vantagem para esse segmento, pois a Portaria, ao estabelecer critérios para comprovar a renda,
ou melhor, a qualidade dos considerados de baixa renda, ndo levou em consideracédo a renda
indireta que algumas categorias assalariadas recebem, como moradia, auxilio-saude, descontos
em livrarias, diarias(8§ 2°, Inciso Ill, art. 7°,) dentre outros (BRASIL, 2012c).

Hipoteticamente, um militar, com renda bruta direta de R$6.600, em 2021 e uma familia
de quatro pessoas, tem prioridade para matricular seu filhno em um colégio militar considerado
de exceléncia e ainda podera concorrer as vagas reservadas a estudantes considerados de baixa
renda nas universidades publicas.

Os mesmos argumentos apresentados se aplicam aos egressos de cursos equivalentes ao
ensino médio das IFES, também considerados de condi¢des superiores as escolas publicas
convencionais e as quais contam com barreiras de entrada, como processos seletivos
vestibulares, por exemplo.

De acordo com Adilson dos Santos (2018, p. 139), estudantes dessas instituicoes
auferem vantagens em relacdo as demais escolas da rede publica de ensino,

Examinando rapidamente alguns dados de desempenho do ensino médio brasileiro,

tendo como referéncia o ENEM e o PISA, por exemplo, a posicao de destaque da rede

federal se sobressai em relacdo a estadual e municipal. E sabido que as escolas de uma

rede ndo sdo homogeéneas, no entanto, é inquestionavel o fato de que o desempenho
da rede federal se destaca em relacdo a estadual e a municipal.

Sobre a possiblidade de estudantes de escola de exceléncia acessarem universidades
publicas por meio da Lei n. 12.711/2012, Adilson dos Santos, (2018, p.140-141) em sua
pesquisa identificou essa tensdo e distorcdo do espirito das Acgdes Afirmativas, durante

entrevistas realizadas com gestores de trés universidade mineiras, conforme se observa,

Pelo exposto, observa-se que a presenca das escolas publicas de exceléncia, na
condicdo de beneficiarias do programa de reserva de vagas, ainda sera algo bastante
debatido e que trard implicacBes para a gestdo das universidades. A despeito de toda
essa discussdo, o que ocorre é que a definicdo quanto ao critério de procedéncia
escolar est4d posta. Foi algo construido no Legislativo, consolidado na norma
sancionada pelo Executivo e respaldado pelo Judiciario. Ou seja, 0s trés Poderes da
Republica firmaram posi¢do favoravel. O que significa que, no limite da autonomia
universitaria, ndo ha o que ser feito, conforme manifestaram os gestores 1, da UFMG,
e 3 da UFV. Para eles, por se tratar de uma lei ja aprovada e sancionada, o0 que cabe
as universidades é o seu cumprimento. Isso, porém, ndo tem poupado as instituicbes
de criticas e questionamentos, o que significa que indiretamente os efeitos dessa
decisdo vem repercutindo nas universidades.

Outra perceptivel fragilidade da reserva de vagas da Lei n. 12.711/2012 é o ingresso de

pessoas que ja cursaram uma graduacdo. Esse fendmeno pode ser observado em 43% dos



129

ingressantes cotistas dos cursos de Direito e de Medicina da UNIFAP, sem levar em
consideracdo os(as) estudantes que estavam com matricula ativa no momento da inscri¢éo e
migraram para outro curso. Ou seja, ja haviam acessado o ensino superior e se beneficiaram da
Acdes Afirmativas, independentemente de enfrentarem qualquer tipo de discriminacao racial e
mesmo social na sociedade brasileira.

Enquanto os gestores das trés universidades mineiras pesquisadas por Adilson dos
Santos (2018) chegaram a conclusdo de possiveis impactos negativos causados com a definicédo
renda/escola adotada pela Acdo Afirmativa, nessa se¢do procedemos a analise do conjunto
normativo que a implementou em correlagdo com os dados de ingresso, permanéncia e
conclusdo dos estudantes cotistas da UNIFAP e chegamos a conclusdo idéntica acerca das
limitacGes da Lei n. 12.711/2012 no quesito renda/escola.

Essa conclusao parece reforcar o fato de que combinacgéo renda/escola publica adotada
pela Lei n. 12.711/2012 somente faz sentido, quando combinada com o critério racial, ou seja,
para acessar a reserva de vagas da A¢do Afirmativa seria necessario preencher cumulativamente
0s trés critérios, sendo que a falta de um deles inviabilizaria a pretensdo da vaga, observando,
em todo caso, a possibilidade das vagas remanescentes serem ofertadas para estudantes egressos
de escolas publicas, conforme preconiza os pardgrafos Unicos dos artigos 3° e 5° da Lei.
(BRASIL, 2012a).

Essa interpretacdo da Lei figurou em vérias reportagens produzidas em datas préximas
a aprovacdo do PLC 180/2008, pelo Senado, em 2012. Podemos citar a publicacdo de Editorial
critico a aprovacdo de o professor Hernan Chaimovich, (2012, p.9) cientista e professor da
Universidade de S&o Paulo - USP publicou Editorial critico a aprovagdo com o seguinte teor:

O texto do PL decreta que no minimo 50% das vagas das “instituigdes federais de
educagdo superior vinculadas ao Ministério de Educag@o” serdo reservadas “para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”.
Estas vagas reservadas “serdo preenchidas, por curso e turno, por

autodeclarados pardos, pretos e indigenas” em proporcdes que refletem as
percentagens de “pardos, pretos e indigenas” na populagéo dos Estados. (grifo n0sso).

Apesar do tom critico a aprovacdo do PLC 180/2008, agora transformado na Lei
12.711/2012, o professor Hernan indica haver pelo menos mais uma interpretacédo do seu texto,
que néo a colocada em execucéo pela Portaria n® 18/2012-MEC. Nesse diapasao, o artigo 14,
da Portaria MEC n°18/2012, aborda de maneira explicita a op¢do Ministerial na reserva de

vagas disciplinada pela Lei 12.711/2012, com a seguinte redacao,
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Art. 14. As vagas reservadas serdo preenchidas segundo a ordem de classificacdo, de
acordo com as notas obtidas pelos estudantes, dentro de cada um dos seguintes grupos
de inscritos:

| - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

b) que néo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.

Il - estudantes egressos de escolas publicas, com renda familiar bruta superior a 1,5
(um virgula cinco) salario minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.
I11 - demais estudantes. (BRASIL, p.2012c, grifo nosso)

Para melhor compreender e tornar possivel as IFES executarem a complexa engenharia
de reserva e preenchimento das vagas que se transformou a Lein. 12.711/2012, o MEC elaborou
férmulas de célculo que estéo dispostas no anexo | do referido documento. A anélise da formula
ndo foi objeto dessa Dissertacdo pela limitacdo do autor em explica-las de forma inteligivel e
por definitivamente ndo acrescentar informac@es as conclusdes que se buscava nessa secao.

De toda forma, talvez se antecipando as dificuldades, o MEC elaborou um fluxograma
da operacionalizacdo da reserva com base na composi¢do populacional do Estado do Rio de

Janeiro, conforme segue:
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Fonte: Ministério da Educagdo -MEC

Conforme se extrai do organograma disponibilizado pelo MEC para auxiliar na
compreensdo do preenchimento das vagas reservadas pela Lei n. 12.711/2012, em relacéo ao
contexto populacional do estado em que se encontra a IFES, é possivel concluir que a prépria
equipe ministerial que elaborou o referido organograma ndo dispunha de instrumentos capazes

de operacionalizar a reserva conforme os critérios adotados pela Portaria MEC n. 18/2012.
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Diante do quadro demonstrativo € possivel auferir o quantitativo de vagas a serem
reservadas para a populacdo negra (preta e parda) e indigena, levando em consideragdo a
representacdo do quadro, de 51,80% para o Rio de Janeiro? Qual seria a destinacao dos outros
48,20% das vagas reservadas apos a distribuicdo? A reserva de vagas € feita por bloco?

Diante das inconsisténcias para a distribuicdo das vagas atendendo os preceitos da
Portaria n. 18/2012, algumas instituicbes adotaram mecanismos diferentes para distribui-las,
como no caso da UNIFAP que atribuiu uma blocagem com a sigla PPI para as vagas reservadas
até 2016 e adotou o sistema demonstrado no esquema a partir de 2017 com a alteracéo da Lei

n. 12.711/2012 pela Lei n.13.409/2016 para incluir pessoas com deficiéncia.

Figura 3 — Sistema de distribuicdo das vagas de acordo com a Lei Federal 13.409/2016
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Fonte: Gemaa. Esquema de reserva de vagas nas IFES a partir de 2017.

Com aincluséo do segmento “pessoas com deficiéncia, as vagas reservadas para pessoas
negras (pretos e pardos) e indigenas sofreram mais uma subdivisdo consolidando-se como
subcota na Acdo Afirmativa, que foi se tornando cada vez mais desvinculada de sua proposta

original de combate as desigualdades raciais.

5.4 ALGUMAS CONSIDERACOES QUE FUNDAMENTAM ESSA SECAO

Os debates sobre a adocdo de politica publicas com recorte racial assumiram proporgoes
de carater nacional e alguns fatores foram preponderantes nesse clima de polarizacdo. Parte
pode ser creditada ao apoio de grandes veiculos de comunicagdo em massa como o grupo Globo
e a Folha de Séo Paulo e de setores conservadores académicos, de tentar convencer a opiniao

publica a se posicionar contrariamente a politica e parte pelo racismo estrutural e estruturante
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introjetado na sociedade brasileira, do qual nem mesmo as pessoas negras escapam. (SANTOS,
Sales, 2015).

Esse racismo também permeia as relacOes estatais, as quais se incluem os ministérios,
as universidades e os partidos politicos, estes ultimos, independentemente de sua inclinacao
ideoldgica, de esquerda ou de direita. Racismo que Abdias do Nascimento (1980, p. 14)
afirmava ser “de um tipo muito especial, exclusivo, sutil, difuso, evasivo, camuflado,
assimétrico, mascarado”, porém tdo implacavel e persistente que parece conseguir se ocultar e
camuflar até mesmo de pesquisadores treinados, mantendo vivo o mito da democracia racial e
outras teorias raciais que deram suporte ao racismo antinegro.

Durante o tramite do projeto de lei surgem duas grandes contradi¢gdes que envolviam
ativamente o pertencimento racial como possibilidade de beneficios. Convém ressaltar que
consideramos produzir leis utilizando o critério racial como possibilidade de beneficio uma
inovacdo, quando se trata da populacao negra, pois o estado brasileiro ja produziu inameras leis
de cunho racial que direta e indiretamente atuaram para a condicdo de marginalidade da
populacdo negra na atualidade e o beneficio dos considerados brancos, conforme demonstram
os trabalhos de Célia Maria Azevedo (2004) e Surya Barros (2016).

Todavia, no lugar de adotar uma postura ativa para mitigar os problemas raciais que
embora vivenciados pela populacdo negra se trata de um problema social que envolve todo o
projeto brasileiro de sociedade, 0 mesmo Estado perpetuador de desigualdades raciais optou
por adotar apenas uma posi¢do neutra, de ndo-fazer a exemplo das normas vedando a
discriminacdo e tornando racismo crime inafiancavel (GOMES, Joaquim, 2005).

A primeira grande contradicdo € a atuacdo do Partido da Frente Liberal - PFL, que
segundo Vanessa Silva (2017, p.147) foi “o responsavel pela apresentagao do PL 73/99,
apresentado pela, a época, deputada Nice Lobao” que depois de cinco anos parado, voltou a
tramitar conjuntamente com o Projeto n. 3.627/2004 apresentado pelo Poder Executivo,
representado pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

De acordo com Bertulio, Moreno e Santos (2011) alguns dos grandes apoiadores do
projeto do Estatuto da Igualdade Racial e das A¢bes Afirmativas, no primeiro quinquénio dos
anos 2000 foram parlamentares do PFL, especialmente pela atuacéo e a lideranca politica do
Senador Antonio Carlos Magalhées (PFL/BA) mesmo fazendo oposi¢éo ao governo petista. No
entanto, ainda segundo os estudos dos autores, apds a morte do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, em 2007, os politicos do PFL (atual DEM) passaram a ser ferrenhos opositores das

Acbes Afirmativas para a populagdo negra, principalmente, sob a lideranca do senador
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Demostenes Torres - DEM. O DEM foi um dos autores da ADPF/186 contra o critério racial
das cotas adotado pela UNB. Tipo de A¢do Afirmativa que o Projeto de Lei n. 3.627/2004
buscava instituir e estender para todas as universidades publicas federais.

A segunda grande contradicao refere-se a atuacdo do Partido dos Trabalhadores - PT
que no decorrer da tramitacdo do PL 3.627/2004, seus préoprios parlamentares passaram de
criticas sutis ao critério racial para uma atuacdo timida em defesa dele, se levarmos em
consideracdo o momento de auge que o Partido experimentava, nos dizeres de Bertulio, Moreno
e Santos (2011), para finalmente adotar postura contraria ao recorte racial da Acoes
Afirmativas, conforme demonstrado nas notas taquigraficas das sessdes das casas legislativa e
pelos estudos de Vanessa da Silva (2017).

Com o acirramento do debate nacional no decorrer do processo legislativo, a polarizacao
passou a compreender, quase que exclusivamente, o critério racial da politica. A partir desse
momento se tornam cada vez mais explicitos os posicionamentos de parlamentares petistas em
direcdo ao que consideravam “‘solugdes sociais” em detrimento das raciais, ficando evidente
como,

[...] o ndo comprometimento com a centralidade da discussdo racial e a preferéncia
predominante da questdo de classe em detrimento da questéo de raga evidencia como
o0 racismo institucional perpassa distintas vertentes ideoldgicas. Ele é notado tanto na
direita conservadora, como na esquerda progressista. Como brilhantemente disse

Sueli Carneiro: —Entre a esquerda e a direita, eu continuo preta! (SILVA, 2017.
p.151).

A escalada de posicionamentos contrarios ao recorte racial da reserva de vagas, por
parlamentares de esquerda, pode ser observada ao longo do processo legislativo, demonstrando
a pouca aderéncia desses parlamentares com as causas sociais pleiteadas pelo Movimento
Negro.

Encontramos no trabalho de Vanessa Silva (2017, p.173) relatos que buscavam tirar da
centralidade o critério racial para a reserva de vagas, ja na primeira comissdo deliberativa da
Camara; a Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto - CCCED, na qual, segundo a autora, 0
relator Carlos Abicalil (PT-MT) informa “[...] que construiu uma proposta substitutiva ao
projeto original com a participacdo de entidades representativas de reitores, docentes,
estudantes e responsaveis por cursos preparatorios para vestibulares entre negros ¢ carentes”.
(SILVA, 2017, p.73).

Ora, essa interacdo com os referidos segmentos ja se encontrava na exposicdo de
motivos E.M n.° 25 que fundamentou a proposta de lei. N&o fica claro se a proposta substitutiva

privilegiava outros grupos que se posicionavam contrariamente ao recorte racial da reserva de
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vagas, se ndo, por que seria substitutiva? N&o havia interlocucéo entre os parlamentares do
mesmo partido?

Muito embora 0 Movimento Negro denunciasse hd décadas o carater excludente das
universidades publicas e das barreiras provocadas pelo racismo institucional que impedem a
entrada de negras e negros nos ambientes académicos, bem como nos postos de decisdo e
comando das esferas publicas, o parlamentar petista demonstra tendéncia a defender o viés de
classe social da A¢bes Afirmativas, indicando que a problematica racial estaria subsumida a
ela, baseando seu parecer com as entidades de classes de reitores, docentes, estudantes que em
sua maioria enxergavam o0 ambiente académico como espaco de direito e privilégio,
impregnados pelo manto da meritocracia. Segundo a socidloga, nas palavras do relator,
configurava-se mais racional “estabelecer critérios especificos relativos as etnias, com critérios
universais de renda.” (SILVA, 2017, p.74).

Apreciando um dos mais contundentes argumentos contrarios as cotas raciais de que o
negro rico?® poderia entrar na universidade por meio da Politica Afirmativa, o que seria injusto
com o branco pobre, o Parecer do relator chama a atencdo por incluir a combinacao dos critérios
raciais e sociais no texto, que segundo Vanessa Silva (2017, p. 76) foi classificado pelo
parlamentar como solug@o para o impasse pois“ de modo inteligente, combinavam critérios de
inclusdo por razdes étnicas com critérios de renda para acesso ao ensino publico superior”.

Ap0s o Parecer do deputado petista e a apreciacdo pela comissdo, a alteracdo do projeto
de lei foi aprovada por unanimidade na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias-CDHM.

Com base no referido argumento, muito presente nos debates nacionais, do risco de
cometer uma injustica com o branco pobre, foram incluidas emendas ao projeto de mais um
critério, o critério de renda, uma vez que a proposta original era de que as “cotas raciais
estivessem condicionadas ao estudante negro ser egresso de escola publica”. (SILVA, 2017,
p.148).

Essa afirmacao corrobora com a tese apresentada ao longo dessa sec¢do, de que mesmo
apos diversas intervencoes, a Lei previa reserva de vagas com trés critérios combinados: racial,

escola publica e renda - que nao podiam ser isolados.

% E o filho do Pelé? tem direito a cotas? Essa pergunta era recorrente nos debates sobre a agdo afirmativa. Num
ambiente de escassez de pessoas negras influentes o jogador Edson Arantes do Nascimento, o Pelé era uma, sendo
a Unica referéncia invocada para dizer que havia a possibilidade de um negro rico ingressar nas universidades por
meio da reserva.
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Apos essas alteragdes no projeto original ele foi aprovado pela Camara e encaminhado,
em 2008, para o0 Senado, a casa revisora, para ser apreciado. Quando o projeto de lei chegou a
Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ do Senado Federal, ainda em 2008, enfrentou todo o
processo de debates e desgaste social j& comentado. Na referida comissdo, a polemica girava
em torno da constitucionalidade do critério racial, polemica que paralisou a tramitacdo do
projeto com pedidos de vistas e analises juridicas até que a questao foi apreciada pelo STF, em
abril de 2012, cujos desdobramentos serdo tratados na proxima subsecdo dessa Dissertacao.

Logo apos a analise do mérito sobre o recorte racial A¢es Afirmativas, o projeto de lei
foi aprovado pelo Senado, sem modificagGes no texto encaminhado pela Camara, conforme se
observa na pagina oficial do Senado, indo direto a sangéo presidencial, em agosto de 2012.

A narrativa de auséncia de modificacdo do texto da Lei, pelo Senado, baseia-se no artigo
65, da CFRB/1988, que estabelece que o “projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um so turno de discussdo e votacao, e enviado a sangdo ou promulgacéo, se a
Casa revisora o0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Paragrafo Unico. Sendo o projeto
emendado, voltard a Casa iniciadora.” (BRASIL, 1988).

Observa-se que a Constituicdo Federal estabelece o retorno do Projeto a casa legislativa
que o iniciou, na hipotese de haver modificagcdes em seu texto, o que de fato ndo aconteceu com
o PLC n. 180/2008, que foi direto para a san¢do presidencial. Esse € mais um fator de extrema
relevancia para a construgdo da narrativa de que a interpretacdo mais rigorosa observada na Lei
n. 12.711/2012, ocorreu no ambito do Executivo que foi o autor do projeto, pois atesta
categoricamente que apesar de toda a oposicao e polarizacdo no cenario nacional, capitaneadas
pelo Senador Demdstenes Torres, apoiado juridica e intelectualmente pela procuradora Roberta
Kauffman e pela antropéloga Yonnie Maggie, o Senado ndo modificou o projeto aprovado pela
Cémara.

Das narrativas contrarias a adocao do critério racial para definir o pablico-alvo da Ag¢des
Afirmativas, personificadas nas figuras sobreditas, duas delas perderam a forca e o sentido no
inicio dos anos 2012, as quais discorro de forma sintética.

A narrativa juridica de ofensa ao principio constitucional da igualdade representada pela
procuradora Roberta Kauffman e pelo também procurador e senador Demdstenes Torres foi
totalmente rejeitada apds o julgamento da ADPF/186, no STF. Antes mesmo do resultado da
acao, producdes intelectuais da ministra Carmen Lucia Rocha (1996) e do, entdo ministro,
Joaquim Barbosa Gomes (2005), ja citados nessa dissertacdo, indicavam a tendéncia do STF de

aprovacdo do critério racial como impulsionador de politicas publicas.
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Na arena do legislativo, sob a lideranca do Senador Demdstenes Torres, dois fatores
contribuiram para a desmobilizagdo da acirrada posi¢do contraria ao critério racial da reserva
de vagas. O primeiro foi a renovacdo do Senado, na legislatura de 2010, cujos reais impactos
necessitam de aprofundamento analitico que ndo cabe nessa Dissertacdo, e o segundo, e
principal, foi o processo de cassacdo do referido Senador?’ por quebra de decoro parlamentar,
no inicio de 2012, o que pode ter contribuido para sua desmobilizacdo que até entdo
representava ferrenha oposicéo ao critério racial.

No campo académico, a oposicao representada pela antropéloga Yonnie Maggie, que
mesmo acusada de manipular dados para favorecer sua narrativa, conforme se observa em Sales
dos Santos (2015), ndo é possivel afirmar que houve a desmobiliza¢do do setor em sua posicao
contraria ao recorte racial da reserva de vagas, pois ao que tudo indica esses setores
permanecem ativos, demandando mobilizacdo constante do Movimento Negro, de intelectuais
negros(as) nas universidades, coletivos de estudantes cotistas e de pessoas favoraveis as A¢des
Afirmativas.

Resistia (ainda resiste) no campo das universidades publicas, portanto, uma das grandes
mobilizadoras sociais contrarias ao critério racial da reserva de vagas, com capacidade de
exercer influéncia significativa no Poder Executivo, pois é possivel concluir, mesmo com a
ressalva sobre a qualidade duvidosa da redacdo, que a A¢do Afirmativa instituida pela Lei n.
12.711/2012 adquiriu sua atual conformacéo no ambito do Ministério da educacdo, consolidada
pelo teor da Portaria MEC 18/2012, nos moldes ja expostos.

N&o obstante a essa constatacdo, ndo encontramos processo administrativo ou judicial
pleiteando a readequacdo dos percentuais reservados da Lei n.12.711/2012, sobretudo, na
constatacdo da possibilidade de pessoas brancas ricas, sem histérico de discriminacdo na
sociedade brasileira de acessarem a reserva, nem manifestacdo de inconformidade do
Movimento Negro que defendeu o recorte racial da politica de forma tdo aguerrida.

Esse fato necessita de maior aprofundamento tedrico, mas que remete quase
imediatamente & percep¢do emanada pelo militante do Movimento Negro Amapaense em
entrevista concedida a presente pesquisa. Quando perguntado qual era sua percep¢do de

controle social das politicas afirmativas pelo Movimento Negro, deu a seguinte resposta: o

27 Senador Demédstenes Torres € cassado e fica inelegivel até 2017. Disponivel em
http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/07/plenario-do-senado-cassa-mandato-de-demostenes-torres.html.
Acesso em: 11 jul. 2021.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/07/plenario-do-senado-cassa-mandato-de-demostenes-torres.html
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“Movimento Negro, luta, briga, conquista, faz festa, comemora e passa para a proxima demanda
sem consolidar, de fato, a demanda conquistada.” (PEDREIRA, 2021).

O referido trecho da entrevista nos remete a outra questdo? Quando apds a aprovacao
da Lei n.12.711/2012 nos preocupamos com os rumos da A¢do Afirmativa? Consideramos uma
pergunta de dificil resposta, se é que haja alguma plausivel, mas podemos encontrar pistas, em
relagdo ao contexto dos estados da Regido Norte através de estudos cientificos com abordagem
da Lein. 12.711/2012.

Apos grande producdo de trabalhos cientificos visando defender a legitimidade da
politica com critério racial, o “Tema Ac¢des Afirmativas” constava como objetivo de pesquisa
em inumeras instituicdes de Ensino Superior brasileiras retornando mais de 80.000 (oitenta mil)
resultados no banco de teses e dissertacdes da CAPES, os resultados apontam para uma
explosdo de pesquisas no inicio do ano 2000 (época das a¢des afirmativas) até a sancdo da Leli
em 2012,

Entretanto, quando refinamos a pesquisa para um recorte temporal a partir de 2013, ap6s
a sancdo da Lei 12.711/2012, a quantidade de pesquisas cai em mais de 90% indo para 2.045
(dois mil e quarenta e cinco) trabalhos de pesquisa com grande énfase para as ciéncias humanas
e ciéncias sociais aplicadas que ndo necessariamente correspondiam a Lei de Cotas, visto que
o tema Acdo Afirmativa abarca inimeras possibilidades de pesquisas com maiores resultados
para a abordagem da Lei n. 10.639/2003.

Procedendo novo recorte, agora por regido, observamos que no referido banco de dados
encontravam-se apenas 10 resultados de estudos sobre a politica de reserva de vagas nas
universidades da Regido Norte. Sendo que a nivel de mestrado e doutorado, a pesquisa ndo
retornou resultados para o Estado do Amapa (BRASIL, 2021).

Contudo, consideramos que discorrer sobre alguns pontos seja crucial para entender 0s
motivos da deformacdo da Politica que ocorreu na sua implementacdo, ja& no ambito do
Executivo. A primeira pode ser explicada pela ligacdo que o Partido mantém com as
universidades publicas. E possivel afirmar através da pesquisa de Adilson dos Santos (2018)
que as universidades no ambito de sua autonomia, majoritariamente, optaram por politicas com
recorte que entendiam ser “social”, nas quais, segundo essa corrente de pensamento, os critérios
raciais e de género estariam subsumidos.

Essa corrente permanece forte nas universidades pablicas ainda no ano de 2021, mais
de uma década ap6s os debates nacionais, corroendo a importancia do recorte racial da Acéo

Afirmativa e valorizando o que ela considera social. Com isso, entra em cena um novo campo
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de embate: o das fraudes no ingresso, que traduz uma reminiscéncia do argumento contrario de
que seria impossivel definir quem é negro no Brasil, que poderia estar superado antes mesmo
da aprovacdo da Lei n. 12.711/2012, com a ADPF/186.

A prépria concepcéo ideologica e filosofica do PT, a época, era baseada na nocao
classista de base sindical, sendo que pautas identitarias como as do Movimento Negro, de
género e de sexualidade apesar de ndo encontrar barreiras explicitas em sua filosofia, somente
eram impulsionadas pela motivacdo pessoal de parlamentares negros e intelectuais organicos
do Movimento Negro.

Para Sales dos Santos (2009, p.152) “[...] essa base eleitoral ¢ composta principalmente
por operérios, metaldrgicos, trabalhadores em geral ou militantes do movimento sindical, que
sdo mais receptivos aos discursos classistas ou da luta capital versus trabalho”. As pautas
raciais, recebiam apoio dos demais parlamentares do Partido quando se tratava de interesses
convergentes mais por adesdo do que por filosofia politica.

Outro alicerce que fundamenta essa hipotese € a base politica, a atuagdo e o discurso
publico do Ministro da Educacédo a época da implementacdo da Lei. O professor universitario
Fernando Haddad, que substituiu o propositor do PL 3.624/2004, Tarso Genro, entdo Ministro
da Educacdo. Haddad apresentou em diferentes oportunidades sua opinido politica sobre o
projeto, inclusive em afirmacdo publica as universidades, conforme se observa no trecho
extraido da pagina da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG-PB,

O projeto de lei que reserva vagas nas universidades publicas a estudantes da rede
publica néo diferencia alunos negros e brancos, afirmou o ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, durante audiéncia publica no Senado, nesta quinta-feira, 3. A
proposta, a seu ver, deve ser aprovada no Congresso Nacional para oferecer chances
iguais a todos os jovens, independentemente de onde estudem.

O projeto privilegia o refor¢o da instituicdo publica e ndo a questéo étnica" disse.

"Os jovens brancos e negros de escolas publicas tém rigorosamente os mesmos
direitos", salientou o ministro (UFCG, 04/08/2006, grifo nosso).

Na data dessa publicacdo, o PL n. 73/1999-3.627/2004 ainda percorria as instancias
avaliativas da Camara Legislativa. Contudo, em maio de 2008, ja no auge das discussdes acerca
do critério racial e muito proximo do texto definitivo ser encaminhado ao Senado Federal, o
ainda ministro da educacédo voltou a defender o critério dito social, em reunido com um grupo
de deputados que argumentavam que a exclusdo educacional era gerada pelas desigualdades
sociais e ndo pela desigualdade racial, ao que o ministro Haddad respondeu,

Ha um equivoco quando se d& mais destaque as cotas raciais neste projeto. O

projeto fala em cota de 50% para a escola publica. Isso precede a distribuicdo
proporcional por raca, que atende a realidade de cada estado e a questao de identidade,
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ndo gerando qualquer beneficio especial aos alunos negros, por exemplo”,
esclareceu Haddad. Segundo ele, num estado como a Bahia, ao se autodeclarar negro,
o candidato disputara mais vagas com mais candidatos. Ja no Rio Grande do Sul, um
candidato negro disputard menos vagas com menos concorrentes. Nao ha, portanto,
privilégio (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Extrai-se nos excertos do texto, um posicionamento, do a época Ministro da Educacéo,
que evidencia descompasso com a exposicao de motivos que fundamentou o PL 3.627/2004 e
um aparente constrangimento em defender o critério racial da reserva de vagas perante a
comunidade académica da universidade de Campinas Grande - UFCG e aos parlamentares da
Camara legislativa. Publicamente e através dos canais oficiais de noticias do MEC, o ministro
optou por defender a narrativa da condigéo social representada na politica pelos critérios escola
publica e de renda em detrimento do critério racial que foi o motivador do PL. Sem considerar
0s consistentes argumentos raciais que o proprio Partido expds como justificativa do Projeto de
Lei.

Embora o referido ex-ministro tenha se afastado do cargo no inicio de 2012, para
concorrer a Prefeitura de Séo Paulo, o qual saiu vencedor, antes, portanto, da aprovacéo da Lei
n. 12.711/2012, as informagdes evocadas sdo suficientes para demonstrar o ambiente
institucional do Ministério da Educacdo, mesmo ap0s sua sucessdo, quanto a posicao
Institucional em relacdo as reservas de vagas da Lei n. 12.711/2012, que permaneceu inalterada
apos sua sucessdo pelo ministro Aloizio Mercadante, também filiado ao PT.

Mesmo com a ampla e estratégica mobilizacdo dos(as) intelectuais negros(as) em defesa
das cotas raciais durante todo o processo formativo da Lei, nas instancias legislativas,
académicas, na sociedade e no STF, conseguindo um julgamento favoravel naquela corte, que
desmobilizou todos os argumentos contrarios, 0 Executivo optou pela quimérica narrativa
social na confecgdo do Decreto n. 7.824/2012 e da Portaria MEC n. 18/2012 que resultou na
sua forma atual de execucéo, eivada de contradices.

Obviamente, a opcdo pela narrativa social era muito mais palatavel politicamente e mais
aceita nas bases sindicais e pela comunidade académica da qual o ex-ministro € parte integrante
como professor universitario, e mais condizente com a ideologia do Partido.

Com essa mesma linha de pensamento é que consideramos a Lei n. 12.711/2012,
popularmente conhecida como lei de cotas raciais para negros, pois conforme demonstrado, a
reserva de vagas para as pessoas negras passou a representar apenas uma das subcategorias da
Lei. Embora totalmente subsumido na Lei, o critério racial, em 2021, ainda ¢ o alvo principal
das fraudes no acesso, e preponderante nos atos formulados por grupos contrarios as politicas

afirmativas, ao mesmo tempo que se consolidou enquanto politica publica, pelo forte
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engajamento pessoal e coletivo de intelectuais e estudantes negras e negros que assumem a
politica como norte educacional.

Nesse contexto, permanecem obscuros para grande parte da populagdo amapaense, 0
publico-alvo da Agdo Afirmativa instituida pela Lei n. 12.711/2012. Esse rétulo de Lei de Cotas
Raciais para negros(as), segue alimentado, inclusive pelo PT, autor do projeto de lei, conforme
se observa em trecho extraido de sua pégina oficial, publicada em 19/04/2016, intitulada: Em 3
anos, 150 mil negros ingressaram em universidades por cotas.?® Além de destacar que 0s

Estudantes cotistas se destacam por boas notas e baixo indice de desisténcia; 128
instituicdes federais tém reserva de vagas por critérios sociorraciais. A Lei n® 12.711
de 29 de agosto de 2012, conhecida como a Lei de Cotas, sancionada pela

presidenta Dilma Rousseff, reserva 50% das vagas em todos 0s cursos nas institui¢oes
federais de ensino superior levando em conta critérios sociorraciais. (grifo nosso).

O titulo e o contetudo da informacdo reforcam a nog¢do de um critério combinado,
defendido nessa Dissertacdo. Indicam, ainda, que ap6s a intensa mobilizacdo e producédo
académica de intelectuais negras e negros, a narrativa da Acao Afirmativa com o recorte racial
ja poderia ser um capital politico exploravel.

Todavia, a referida informacdo ajuda a compreender a limitacdo dos métodos de
interpretacdo utilizados no presente trabalho, sobretudo, do método histdrico de interpretacéo.
Que a filésofa em Direito Marid Brochado, (2011, p.248) afirma

[...] se d& em dois sentidos: primeiro por ndo existir alguém a se consultar. A votacéo
e aprovagdo de uma lei é um procedimento complexo, com opinides divergentes,
revisOes de projetos, abstengdes, vetos, etc. Nao existe um individuo que possa ser
consultado sobre qual seria sua vontade. E em segundo lugar, ainda que ele
existisse, seria convocado a fixar o sentido da norma antiga segundo as novas

condigdes trazidas a discussdo; logo, a norma elaborada por ele no momento atual
seria outra (grifo nosso).

Além da dificuldade de obter informagdes precisas atraveés de entrevistas com 0s
diversos protagonistas que contribuiram para a conformacdo atual da Acdo Afirmativa,
consideramos que o obstaculo mais relevante seja a impossibilidade de transporta-los para a
mesma época, com as mesmas condi¢cbes de pressdes sociais e psicoldgicas do periodo dos

debates no transcurso do processo legislativo.

28 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/2016/03-marco/em-3-anos-150-mil-
negros-ingressaram-em-universidades-por-meio-de-cotas > acesso em 11/07/2021 as 22hrs.

Disponivel em: https://pt.org.br/em-3-anos-150-mil-negros-ingressaram-em-universidades-por-cotas/. Acesso
em: 11 jul. 2021.


https://pt.org.br/tag/dilma/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/2016/03-marco/em-3-anos-150-mil-negros-ingressaram-em-universidades-por-meio-de-cotas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/2016/03-marco/em-3-anos-150-mil-negros-ingressaram-em-universidades-por-meio-de-cotas
https://pt.org.br/em-3-anos-150-mil-negros-ingressaram-em-universidades-por-cotas/
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Algumas informacdes e documentos como, notas taquigraficas, artigos, jornais, videos,
reportagens e depoimentos configuraram fontes relevantes para resgatar esse processo historico
e por isso justificam a op¢do de ndo utilizar entrevistas nessa contextualizacéo.

O trecho citado indica, no minimo, uma mudanca de postura do PT sobre o critério racial
que, de precipuamente social, passou a ser sociorracial. Ela pode ser explicada pelo ingresso
de um corpo politizado de estudantes negros(as) conscientes de que a universidade também é o
seu lugar de direito (GOMES, 2017).

Esses e essas estudantes adentram os espacos académicos dispostos a mudar a narrativa
historica e epistemoldgica da universidade em relacdo a populacdo negra. Encontram, em
alguns casos, 0 engajamento e a mobilizag&o dos coletivos negros e seus intelectuais organicos
criando um movimento de fortalecimento. A partir dai, esse movimento adquire grande
relevancia na narrativa petista. Torna-se plausivel concluir que o resultado da norma de outrora
seria diferente se analisada no presente (BROCHADO, 2011).

N&o significa ressaltar apenas as perdas que ocorreram no processo, pois consideramos
haver ganhos, ainda que timidos e simbdlicos, com a experiencia do Movimento Negro
acumulada nas décadas de tentativas de interagir de maneira igualitaria com as instituicdes
publicas. Elaborando agdes propositivas para as demandas consideradas importantes para a
populagdo negra que exigem a participacdo de toda sociedade, por se tratar de um problema
social brasileiro e ndo de determinada especificidade sociorracial.

Analisar por essa perspectiva nos remete a licdo a qual Abdias do Nascimento (1980,
p.19), j& na década de 1970 reafirmava no auge de sua experiencia, vivéncia e consciéncia
politica, quando reproduz o seguinte trecho do artigo “Marxismo-Lenismo e a Revolucdo
Negra”, publicado em 1977, no Black Books Bulletin, o qual também reproduzo,

Talvez a mais perigosa licdo da década dos 30 (1930) tenha sido a [ligdo] da cooptagéo
branca das organizacdes negras, dos individuos e seus objetivos. Simplesmente ndo
se pode terminar a leitura de The crisis of de negro intellectual(A crise do intelectual
negro) de Harold Cruse, ou as Gltimas paginas de Pan-Africanism or communism de
George Padmore, ou Race and Radicalism de Wilson Record, sem uma esmagadora

compreensdo da traicdo e exploracdo da comunidade negra pela esquerda branca
(1977>:15) ( Nascimento, 1980, p. 19).

A constatacdo de Abdias do Nascimento parece soar dura no atual contexto sociopolitico
brasileiro no qual encontram-se em curso inUmeros ataques e retrocessos nas politicas pablicas
de protecdo a grupos sociais vulneraveis. Mas quase um século depois ainda serve de licdo

preciosa para nos lembrar que foi necesséaria a formagdo da consciéncia politica critica da
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comunidade negra na década de 1930 para detectar a necessidade de pessoas negras no ambiente
politico brasileiro como forma de materializar suas demandas sociais.

Essa consciéncia critica foi que levou a FNB se registrar como partido politico e,
décadas depois, com 0s ensinamentos obtidos na mobilizacdo do Movimento Negro para a Ill
Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, em 2001, um conjunto de negras e negros propor e
executar acOes afirmativas (PEREIRA; SILVA, 2013).

Consideramos que os ganhos simbolicos vislumbrados nas discussdes envolvendo a
tematica racial em nivel nacional, desde o final dos anos 1970 e durante toda a primeira década
do século XXI resultou em uma grande variedade de produgdes intelectuais e académicas
voltadas as relagfes étnico-raciais e desenvolvidas com as bases epistémicas de intelectuais
organicos do Movimento Negro que possibilitaram por meio do exemplo (valor simbdlico) e
por meio da atitude (ativismo) a apropriacdo da universidade como um novo campo de disputa
e reconhecimento, processo que ainda se encontra em curso.

Essa disputa é dindmica e se renova e fortalece a cada ciclo, bem como requer grande
esforco cotidiano da propria universidade de se reinventar como forma de tornar possivel
imunizar a sociedade brasileira contra esses vermes resistentes e altamente adaptativos
chamados racismo antinegro a brasileira e capitalismo.

Na proxima secdo, abordaremos o0s aspectos sociais, culturais, educacionais e
econdmicos relacionados a sociedade amapaense, na qual a UNIFAP estd inserida com o

objetivo de analisar como eles impactam a Acdo Afirmativa na Instituicdo.
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6 ANALISE DOS INDICADORES DE INGRESSO, PERMANENCIA E
CONCLUSAO DE COTISTAS RACIAIS NOS CURSOS DE GRADUAGCAO DA
UNIFAP (2013 A 2020).

Uma das motivacGes que nos levaram a pesquisar sobre a A¢do Afirmativa na UNIFAP
foi o episddio ocorrido em 2017 quando candidatos pela ampla concorréncia ao curso de
medicina acionaram o Judiciario por se sentirem prejudicados com a adequacao do edital do
processo seletivo n® 02/2017 para atender os quantitativos de vagas reservadas ao determinado
pela Lei 12.711/2012. O Magistrado considerou que a retificacdo havia frustrado as
expectativas dos candidatos.

Houve intensa mobilizacdo de segmentos sociais, estudantis e politicos, liderada pelo
NEAB-UNIFAP que culminou com a derrubada da liminar e a garantia do ingresso dos
estudantes cotistas aos diversos cursos oferecidos pela Instituicdo no processo seletivo,
inclusive medicina.

Em 2017, como colaboradores do NEAB-UNIFAP, elaboramos uma série de iniciativas
gue buscavam conhecer, valorizar e auxiliar estudantes cotistas, sobretudo, cotistas raciais
negros e negras no seu percurso formativo na Instituicao.

Uma dessas iniciativas consistiu em realizar uma chamada, veiculada por trés meses na
radio universitaria, para um grande encontro de estudantes e egressos cotistas. No caso dos
egressos, a chamada fazia parte de uma pesquisa mais ampla, de &mbito nacional intitulada:
Reafirmando Direitos: Trajetoria de Estudantes Cotistas Negras(as) no Ensino Superior
Brasileiro, publicada em 2019.

N&o houve adeséo de estudantes no ambito interno da UNIFAP, o que aumentou nossa
inquietacdo em relacdo ao publico que efetivamente acessava as vagas reservadas para pessoas
negras e indigenas por intermédio da Lei de cotas. Diante desses fatos, 0 NEAB, através de seus
colaboradores, passou a acompanhar as chamadas publicas dos processos seletivos, desde 2017,
iniciativa que identificou grande dissonancia entre as autodeclaracfes e os fendtipos dos
ingressantes raciais. Muitos pardos eram brancos!!!

E sabido, ou pelo menos dever-se-ia saber, que ndo se faz politica ptblica ou privada
sem levantamento de dados que subsidiem as ac¢0es a serem implementadas. Nesse intuito, o
NEAB envidou esforgos junto a administragéo superior da Instituicdo para levantar informagdes
acerca da situacdo dos ingressantes cotistas. Com muito esfor¢o e por intermédio das redes

pessoais de relacionamento, em 2019, conseguimos levantar dados reais aproximados da
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execucao da Acdo Afirmativa no periodo de 2013 a 2017, posto que a Instituicdo se mostrou
resistente em compartilhar informagdes, mesmo entre setores internos.

Apos 2019, os embates para acessar informacdes sobre cotistas continuaram na Gestao
do Reitor Julio de Sa e da Vice-Reitora Simone Leal, a Vice-Reitora justificava a recusa com a
Lei Geral de Prote¢do aos Dados — LGPD, que segundo ela, proibia coleta-los. Justificativa ndo
condizente com a propria Lei que embora ndo permita individualiza-los sem consentimento do
estudante, permite realizar levantamentos estatisticos gerais para avaliar a Politica.

Assim, em 2020, inicio do contexto da pandemia de Covid 19, o Governo Federal
encaminhou por meio do Oficio-Circular n°® 2/2020/DIMOPE/SNPIR/MMFDH, de abril de
2020 da Secretéria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial - SEPPIR, agora
vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH, solicitando
informacBes aos NEABSs acerca da execuc¢do da Lei n. 12.711/2012 para subsidiar as propostas
de avaliacdo em 2022, conforme previsto na propria Lei.

Diante do respaldo legal, o NEAB-UNIFAP encaminhou memorandos para 0S
departamentos da UNIFAP, solicitando informacdes sobre os estudantes cotistas que
ingressaram na Instituicdo, as respostas a solicitacdo do NEAB, encontram-se esquematizadas
no quadro demonstrativo:

Quadro 4 — Respostas dos érgdos internos da UNIFAP as solicitacGes de dados dos cotistas
Respostas dos 6rgdos Internos da UNIFAP as solicitagdes de dados dos cotistas
Setor/Doc. Data Resposta
Ouvidoria— Memo Informo que a plataforma das denlncias cadastradas esta passando por
106/2020, de 15/09/2020 modificacbes e até o presente momento a equipe SIC ndo estad
conseguindo acesso aos relatérios anteriores a 2019. Foi solicitado a
Controladoria Geral da Unido o acesso aos relatérios, e tdo logo
obtivermos, procederemos com 0 encaminhamento para este Setor.

PROEAC — Memo - Favor verificar o0 que € pertinente ao seu departamento e encaminhar

93/2020, de 11/09/2020 resposta com a maxima urgéncia ao NEAB para melhor diagnosticar
as acOes afirmativas neste IES

PROGAD - Memo - A questdo aqui apresentada é de extrema importancia e consiste em um

73/2020, de 16/092020 desafio institucional propor politicas e a¢cGes de acompanhamento dos

ingressantes cotistas. Adiantamos que a matéria esta inserida no rol de
metas da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo. Todavia, até o presente
momento ndo ha institucionalizada uma politica macro dirigida ao
acompanhamento dos ingressantes do sistema de cotas. Por certo, 0
resultado dos estudos conduzido pelo NEAB serd& um marco que
subsidiara a construcdo e efetivacdo dessas politicas.

PROPESPG - Memo Neste sentido, informamos que esta Prd-Reitoria lhe enviard os
57/2020, de 15/09/2020 relatérios de implementagdo e acompanhamento das Acdes
Afirmativas na P6s-Graduacao até dia 23/09/2020.

Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com base nos documentos relacionados.
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As respostas em geral, indicam que a UNIFAP ndo atribuiu as suas rotinas burocréticas
a devida importancia social da Ac¢do Afirmativa como um instrumento de mobilidade para a
populacdo negra amapaense, ela apenas a executa para cumprir a determinacdo legal. Essa
auséncia de controle também presente na atmosfera organizacional, pode ter contribuido para
0 ingresso de um contingente de estudantes classificados no censo Ensino Superior do INEP
como cotistas raciais, sem de fato pertencerem a grupos passiveis de serem discriminados em
relacdo a sua condicéo racial na sociedade amapaense.

Muito devido ao fato de que a implementacdo de comissdes de heteroidentificacdo é
fato da historia recente da Instituigao.

H& diversas abordagens que poderiam explicar essa baixa sensibilidade as demandas
sociais da populacdo negra na UNIFAP, dentre as quais, 0 processo de consolidacdo do
Movimento Negro Amapaense, ja trabalhado nessa Dissertacdo, a grande quantidade de oferta
de cursos superiores no Estado, em instituicdes publicas e privadas, que sera abordada nessa
secdo, a presenca expressiva de uma identidade parda cambiante, ndo negra, ndo branca, ndo
indigena que impacta diretamente na execucdo da Acdo Afirmativa que tem como um dos seus
pressupostos as condi¢des raciais subjetivas do publico-alvo e; as baixas condi¢cGes econdmicas
da maioria da populacéo.

Para apreendermos um pouco dessa complexidade étnico-racial e socioeconémica que
é a Regido Norte, consideramos importante fazer um Fluxograma com a implementagdo de

reserva de vagas nas universidades no decorrer do século XXI.
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6.1 FLUXOGRAMA DE RESERVA VAGAS NAS UNIVERSIDADES DA REGIAO
NORTE

Figura 4 — Fluxograma
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Fonte: elaborado pelos autores, em 2022, com a ajuda dos colaboradores(as) Elzilene Paiva e Cesar Filho do
NEAB/UNIFAP

Nas Instituicbes de Ensino Superior publicas estaduais e federais da regido norte,
podemos observar que apenas uma instituicdo em ambito federal (UFPA) e outra em ambito
estadual (UEAP) adotaram reserva de vagas como politicas de inclusdo nos seus cursos com
critério racial para a populagdo negra. Algumas Instituicdes adotaram reservas de vagas com
critério racial para a populacdo indigena por meio de deliberacdo do seu Conselho Superior
(UFT e UNIFESSPA) e por deliberacdo da representacdo politica estadual (UEAM).

Na UNIFAP, I6cus dessa pesquisa, percebe-se que no ambito da autonomia universitaria
representada por sua instancia colegiada deliberativa maxima, o CONSU, a Institui¢cdo sempre
se mostrou desconectada das reivindicagdes sociais e das praticas inclusivas para pessoas negras
que ja eram observadas de forma mais consistente em outras Instituicdes federais e estaduais
ao longo da primeira década do século XXI. Préticas inclusivas verificadas, inclusive, no ambito
do Amap4, na Universidade Estadual - UEAP, que adotou reserva de vagas para a populacao
negra desde 2008.

Ao que tudo indica, ocorreram discussGes com esse proposito ao longo da primeira
década iniciada nos anos 2000, pois é perceptivel a existéncia de uma discussdo incipiente sobre

acOes afirmativas com recorte racial para a populagdo negra na UNIFAP, porém no campo
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pratico, esses esforcos se resumiram a oferta de um curso preparativo criado em 2002 com o
nome de CPV NEGROS que no decorrer dos anos seguintes foi sendo desfigurado até que em
2016 passou a se chamar Cursinho UniEnem, integrado ao Programa de Inclusdo, Acesso e
Permanéncia (PIAP) da UNIFAP, como um projeto de extensao comunitaria. Desvinculado do
seu objetivo inicial de atender a populacdo negra, priorizando o critério renda na destinagdo de
suas vagas.

Apenas com a Lein. 12.711/2012 é que a Universidade se viu obrigada a adotar medidas
concretas de flexibilizacdo de ingresso nos seus cursos para pessoas negras, indigenas e
posteriormente em 2016, pessoas com deficiéncia, sem, contudo, realizar o controle
administrativo de ingressantes da A¢do Afirmativa, porquanto a UNIFAP as implementou
ComissBes de Heteroidentificacdo para atuar nos seus processos seletivos somente a partir de
2019.

Dados preliminares obtidos através da variacdo de chamadas publicas divulgadas no
sitio da Instituicdo permitem estimar que em apenas 3 ciclos de atuacdo, a comissdo de
heteroidentificacdo ja impediu que aproximadamente 30% dos candidatos que concorreram as
vagas reservadas com critério cotas raciais fossem impedidos de se matricular, por ndo atender
o critério fenotipico de negritude. Devido a sua historia recente e as préprias limitacGes
impostas na execugéo dos trabalhos dessas Comissdes, instauradas em tempos de pandemia de
Covid 19 que obrigou a todas um afastamento fisico - presencial dos espacos académicos,
abordamos o tema apenas de forma incidental.

Conforme abordado nessa Dissertacdo, ha a possibilidade das pessoas ndo negras
concorreram as reservas de vagas da Lei n. 12.711/2012 na modalidade exclusivamente pelo
critério escola publica, mas as tentativas de ingresso indevido acontecem mais frequentemente
nas vagas reservadas ao critério racial.

Outro ponto que possui interface com a Lei n. 12.711/2012, pois colheu todos os seus
fundamentos de existir a partir da Lei, foi o sistema de bonificagdo adotado pela Instituig&o.
Em que pese a resisténcia histérica em adotar politicas inclusivas para diversos segmentos em
situacdo de vulnerabilidade social no contexto amapaense, a UNIFAP aprovou em 2019, um
Sistema de bonificagdo que prevé o acréscimo de 20% nas notas obtidas para candidatos que
tenham cursado o ensino médio em escolas de ensino médio ou curso equivalente, de forma
integral, no estado do Amapa, mesorregido do Marajo e no municipio de Almeirim (PA).

Infere-se que a criacdo do Sistema de Bonificacdo tenha se realizado para atender

exclusivamente os interesses de mercado de grupos privados ligados aos estabelecimentos de
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ensinos particulares no Estado e ndo por uma demanda inclusiva identificada pela Instituigéo,
pois ela se inicia com a pressao externa de entidades particulares de ensino como o Sindicato
das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Amapa
— SINEPE, doc. 07/03/2019, do Cursinho Preparatorio para Vestibulares, Concursos e ENEM
— Curso Buraslan, doc. 08/03/2019 e Politicos locais, doc. n° 02/2019 - GDCC, 26/02/2019,
utilizando como argumento principal a Lei n. 12.711/2012 para propor, por intermédio de texto
encaminhado para a reitoria da UNIFAP, um acréscimo de 40% para estudantes de escolas
privadas ou publicas. A bonificacdo foi recepcionada pelos gestores, sem objecao ou discussao
pablica sobre a viabilidade, os alcances sociais e as limitagfes do sistema.

Apenas apos sucessivas intervencdes do Ministério Publico Federal - MPF, a ultima
através do OF. 2626/2019 - PRDC/MPF/PRAP, com o sistema ja aprovado, alertando para a
exorbitancia da bonificacdo, no patamar de 30% como demonstram os critérios da Resolugédo
n® 19/2019 - CONSU/UNIFAP, de junho de 2019, é que foi aprovada ad referendum a
Resolucdo n°® 026/2019 - CONSU/UNIFAP, de outubro de 2019, posteriormente homologada
pela Resolucdo n° 026/2019 — CONSU/UNIFAP n° 35/2019 de dezembro de 2019, adequando
0s percentuais para os atuais 20%.

Apesar das fragilidades conceituais em nomear de Agdo Afirmativa um Sistema que
atende indistintamente estudantes oriundos de escolas publicas e particulares, do proprio
alcance da Politica, posto que coloca em competicdo como se iguais fossem em nivel de
oportunidade de ensino, as instituicdes particulares de ensino localizadas nos centros urbanos
de Macapd, com os (as) demais estudantes de escolas publicas urbanas, rurais, interioranas ou
ribeirinhas situadas na mesma regido geografica, mas que apresentam condicBes totalmente
assimétricas em relacdo a renda, estrutura, cronograma de estudos e acesso a internet, projetos
culturais.

De fato, a avaliacdo ainda carece de dados sobre o real publico beneficiado com o
sistema de bonificacdo da UNIFAP, principalmente no quesito escolas particulares e renda, que
o justifique como Acao Afirmativa.

Cumpre ressaltar que a Resolucdo 039/2017, de 29 de novembro de 2017 que estabelecia
a Politica de Ac¢des Afirmativas na UNIFAP foi aprovada ad referendum pela Reitora Eliane
Superti, mas perdeu a validade no mesmo ano por ndo ter sido ratificada pelo Conselho
Universitario pleno.

A disposicdo favoravel dos gestores da Instituicdo na defesa desse sistema de

bonificacdo fica evidenciada no seu procedimento sumarissimo, apenas 4(quatro) meses entre
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a proposicao e a aprovagédo. Se tomarmos como base a apreciagdo da minuta de resolucéo de
acOes afirmativas com recorte racial que contempla diversos segmentos amapaenses que se
encontra transitando nos labirintos burocraticos da Instituicdo sem ter ido a plenario para
apreciacdo do CONSU, nenhuma vez, por aproximadamente 05 (cinco) anos.

Essa correlagdo somente pode ser explicada como resultado de um profundo racismo
institucional que torna a UNIFAP resistente as politicas afirmativas com recorte racial
(ALMEIDA, 2017).

Constata-se a necessidade de estudos que abordem as diversas interfaces das agdes
afirmativas, como componentes curriculares, processos de selecdo de docentes, praticas
institucionais e o racismo vigente na Instituicdo, dentre outras, pois consideramos essa pesquisa
apenas inicial e insuficiente para tratar toda a dimensédo excludente na UNIFAP.

O critério de afericdo dos candidatos as reservas de vagas, na modalidade racial,
encontra algumas singularidades nas diversas regides brasileiras e tem se mostrado um grande
desafio para a correta implementacéo da Lei n. 12.711/2012. No estado do Amapa indica a
necessidade de uma reflexdo sobre o pardo/mestico na construcdo social amazénica na medida

em que ele influencia diretamente nos resultados da Acdo.

6.2 BREVE REFLEXOES SOBRE O PARDO AMAZONICO

Estudar politicas afirmativas com recorte racial no Estado do Amapa nos levou,
inevitavelmente, a refletir acerca da constitui¢do racial da regido Norte, mais especificamente
acerca do elemento considerado pardo para a politica e para o contexto Amazénico. N&o foi
objetivo dessa Dissertacdo problematizar as mdltiplas identidades da Regido, contudo,
julgamos importante tecer algumas reflexdes sobre o assunto, na medida em que ele
potencialmente impacta na materializacdo da Acdo Afirmativa instituida pela Lei n.
12.711/2012.

Em relacdo ao contexto historico e ao processo legislativo da Lei n. 12.711/2012, um
dos primeiros sinais de alerta para a complexidade da dindmica social amazoénica ficou
evidenciada no posicionamento de Herderli Fideliz, representante do Movimento Pardo-
Mestico Brasileiro - MPMB e Associacdo dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia - ACRA.

O MPMB ja havia assinado manifesto contrario as cotas raciais em 2008, no Senado

Federal, quando passou a figurar como um dos expositores contrarios as cotas raciais para
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negros na audiéncia publica organizada pelo STF para basear o julgamento do ADPF/186 - DF,
conforme se extrai da pesquisa do professor Rodrigo de Jesus (2011).

Um dos principais argumentos do MPMB era que o referido sistema “[...] mostrava-se
incompativel com o dever do Estado de proteger todos os grupos participantes do processo
civilizatorio nacional e de valorizar a diversidade étnica e regional que néo se limitava as
culturas indigenas e afro-brasileiras” (STF, 2009, p. 13, grifo n0sso).

No cerne dessa manifestacdo encontrava-se a defesa de uma concepg¢édo formativa da
populacéo brasileira como resultante da mistura harmonica dos elementos africanos, indigenas
e europeus, que de acordo com a MPMB seria um ser totalmente novo: o mestigo. Argumento
fundamentalmente baseado na obra de Darcy Ribeiro (1995, p.13). para quem,

o brasilindio como o afro-brasileiro existiam numa terra de ninguém, etnicamente
falando, e ¢ a partir dessa caréncia essencial, para livrar-se da ninguendade de nao-

indios, ndo-europeus e ndo-negros, que eles se véem forgados a criar a sua propria
identidade étnica: a brasileira.

H& expressa uma aparente contradicdo ao afirmar que cabe ao Estado valorizar a
diversidade étnica e regional e posicionar-se contréario a A¢do Afirmativa, na medida em que
um dos fundamentos mais importantes desse tipo de Acdo reside justamente em propor e
executar medidas de combate a discriminacdo de segmentos sociorraciais que tiveram suas
contribuicdes e necessidades histdricas e regionais invisibilizadas pelo mito da democracia
racial e permaneciam invisibilizadas nas politicas publicas de mobilidade social. (GOMES,
2005).

Ao passo que desconsidera o silenciamento das reivindicacGes desses diversos
segmentos sociais excluidos, o MPMB reifica e reivindica a identidade brasileira como mestica,
e com isso ignora e contribui para promover os privilégios de uma parcela branca da populacao
que usufrui de todas as riquezas produzidas coletivamente, o que de fato é responsavel para o
aprofundando das desigualdades raciais e sociais em todas as regides brasileiras.

O contexto amaz6énico exige um pouco mais de atencdo quando nos referimos ao termo
pardo. E possivel inferir, por intermédio dos argumentos do MPMB, que o posicionamento
contrario ao recorte racial da Acdo Afirmativa indica uma reacdo a possivel diluicdo das
diversas (ndo) identidades amazénicas no termo ao adota-lo como sinbnimo de negro.

Para compreendermos um pouco da problematica em questdo, considero importante
revisitar brevemente alguns processos colonizadores na AmazOnia que atravessaram

violentamente as vidas de indigenas e africanos, porém de forma distinta.
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Conforme explicitado nesta Dissertacdo, a presenca negra é marcadamente visivel na
regido norte em geral, muito embora, sua presenca tenha sido invisibilizada ao longo do tempo
no cenario nacional. No Estado do Amapa foi necessario um longo processo de entendimento
sobre as discriminagcdes raciais experimentadas por pessoas negras, invisibilizadas e
subalternizadas para romper com o silencio do racismo (MACIEL, 2001:VIDEIRA, 2013).

Os historiadores Henry Anaiza Vergolino e Arthur Napoledo Figueiredo (1990, p.27)
creditam essa invisibilidade a tentativa dos historiadores em explicar a presenca da populacéo
negra na Amazonia “a luz de um modelo tragado a partir da sociedade escravocrata do Nordeste
pois a proporc¢do que a lavoura de cana-de-aglcar ndo se organizou, 0 negro se torna elemento
ausente na construcao da sociedade amazonica”.

Nessa esteira de pensamento, Vicente Salles (2005, p.93) atribui a populacdo negra na
Amazonia “uma presenca ndo dominante, mas em todo caso atuante, porém sua contribui¢ao
cultural ¢ sistematicamente diminuida e até negada, no conjunto dos seus valores constitutivos.”

Vicente Salles (2005, p.47) afirma que a introdugdo de africanos escravizados na regiéo
ocorreu “de forma tardia em comparagdo com as outras regides brasileiras.” Inicia-se de
maneira irregular por volta de 1.673, mas intensifica e se torna constante somente a partir de
1709, a medida que a legislacdo assimilacionista do povo indigena se desenvolvia.

Alguns fatores, dentre os quais, a predominancia de atividades extrativistas e as baixas
condigdes econdmicas, podem explicar por que a exploracdo africana ndo chegou a atingir cifras
tdo significativas quanto nas demais regides do Brasil. Ademais, o colono ndo prescindiu
totalmente da méo de obra indigena nem de seus conhecimentos sobre a regido norte.

Infere-se que com o avanco da legislacdo a coroa portuguesa buscava consolidar o
processo de ocupacdo da Amazdnia com a amalgama branco/indigena devido, dentre outros
fatores, as suas caracteristicas fenotipicas, como cabelos, mais préximas do portugués
(SALLES, 2005).

Essa percepcdo é evidenciada nas diversas legislagcdes nesse sentido. Em outubro de
1722, a “Ordem Terceira de S. Francisco da Peniténcia do Gram-Para passava a admitir 0s netos
de filhos de branco com indigena.” E posteriormente, por determinagdo expressa de Mendonga
Furtado, em 1759, “todo indio e seu descendente que ndo tive [sse] mescla com preto, e se
tratar [sse] a lei dos brancos passa [se-ia] ser admitido na Ordem.” (SALLES, 2005, p.169, grifo
no0sso).

De forma geral, dois interesses coloniais convergiam, o da coroa portuguesa em povoar

a regido para consolidar seu dominio e o da igreja em converter ao cristianismo e aculturar 0s
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povos indigenas. Perseguindo esse objetivo, a coroa portuguesa passou a incentivar
ostensivamente o casamento de colonos com as indigenas, sobretudo dos colonos mais pobres.

Malgrado a populagéo nativa sofrer um regime de serviddo impiedosa e viver a margem
da sociedade dominada por brancos, “a partir desse momento, o preconceito de cor parece
atingir quase que exclusivamente o negro.” (SALLES, 2005, p.169).

Ainda assim, caboclos, indigenas e libertos viviam em situagdo precaria de extrema
pobreza, configurando-se o0 que atualmente se encontra consolidado nas interagdes
socioeconémicas da regido norte. Compreendemos coexistirem pelo menos dois abismos
discriminatorios, o econémico que afeta grande parte da populagdo, inclusive a negra, € 0
racismo que se direciona de forma contundente a pessoas que carregam em Si tracos da
corporeidade africana, duplamente potencializada (NOGUEIRA, 2006).

Mantendo como pano de fundo a importante e necessaria abordagem sobre a percepcao
sobre negras e negros na Amazonia, com vistas no horizonte de sua relacdo com a Acao
Afirmativa instituida pela Lei n. 12.711/2012, no debate alguns pontos de tensdo, sobretudo,
com a concepcdo de pardo adotada na Politica, sem a pretensdo de problematizar de maneira
aprofundada e exaustiva as multiplas identidades do povo amazonico.

Os estados da regido norte brasileira, de maneira geral, apresentam significativos
percentuais de populacdo considerada parda, conforme o quadro demonstrativo:

Quadro 5 — Populacgdo preta e parda da Regido Norte

Populacgdo preta e parda da Regido Norte
Estado Pretos % Pardos % Negros
Acre 5,8 66,3 72,1
Amapa 8,7 65,2 73,9
Amazonas 4,1 68,9 73,0
Para 7,2 69,5 76,7
Rondbnia 6,9 55,7 62,6
Roraima 59 61,4 67,3
Tocantins 91 63,1 72,2

Fonte: Elaborado pelos autores com base no censo IBGE/2010. Optamos nesse caso pelo Censo 2010, devido ao
fato de que na PNAD/2021 consta apenas projecao estimada.

Podemos conceituar populacdo negra para fins das acdes afirmativas a luz da Lei n.
12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial — para quem a populacdo negra compreende 0
conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado
pelo IBGE. Depreende-se que a reserva de vagas da Lei n. 12.711/2012 com atribuigdo de

critério racial (autodeclaradas pretas e pardas) corresponde aos percentuais de pessoas negras
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na unidade federativa onde esta instalada a IFES. Esse também é o entendimento do STF
expresso na ADPF-186.

Destacamos que a adocdo de Agdes Afirmativas pelo estado brasileiro atende a
reivindicacdes historicas da populacdo negra ap6s um longo periodo de mobilizagdo. A
probleméatica que buscamos explicitar ndo se refere ao debate sobre colorismo, pois
consideramos que nos negras e negros possuimos diversos matizes de pele, textura de cabelos,
formatos de bocas, narizes e corpos que ndo nos afastam de nossa raiz africana.

Buscamos evidenciar as controveérsias que impactam a correta implementagdo da Agédo
Afirmativa com critérios raciais para individuos inseridos no grupo negro (pretos e pardos) que
ndo se identificam nem possuem afinidade com a negritude e por vezes contribuem com a
propagacdo do racismo antinegro.

Nessa direcdo, consideramos interessante o depoimento de um pesquisador da UNIFAP
que se propds a pesquisar sobre representacdes raciais na midia, chegando a seguinte conclusao
no decorrer de sua pesquisa,

Como um pesquisador branco, graduado em Comunicagdo Social (Jornalismo) e
especialista em Comunicacdo e Marketing, com raizes familiares originadas da
juncédo portugués/indio e negro/indio, educado a acreditar que néo existe racismo
no Brasil como uma forma de legitimar a pratica desse mesmo racismo, essa
temética envolve uma desconstrucao e evolucao pessoais, académicas e profissionais.
Nesse sentido, a escolha do presente campo de estudo traduz uma caminhada de
descobertas e inquietacBes. Para entender a situagéo atual do negro no Brasil, primeiro

& necessario saber como se constituiu sua histéria no pais. (ANDRADE, 2018, p.10,
grifo nosso).

Extrai-se da citacdo que muito embora a autor identifiqgue na sua ascendéncia 0s
elementos preto/indigena/portugués, sua percepcdo racial em relacdo a populacdo amapaense o
leva a identificar-se como branco. Considerar que a raca € uma construcdo social, nos leva a
concluir que a propria percepc¢do racial se torna relacional, ou seja, essa percepgao constitui-se
nas relacOes entre 0s sujeitos e por isso, pode sofrer variacdes de regido para regido. Além disso,
ndo se pode desconsiderar os efeitos das mazelas impostas pelas teorias raciais que induzem a
nocao de melhoria social & imagem relacionada com a cultura europeia e branco. (MUNANGA,
2003).

Concordamos que os conceitos formulados a partir de estudos realizados nas regides Sul
e Sudeste do Brasil, sobretudo, no que tange a mesticagem, podem néo ser suficientes para
explicar a complexa realidade Amazo6nica, mas em termos econdmicos, podemos notar

aproximagoes.
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Em termos de racismo, discriminag@o e percepcdo racial, as pessoas autodeclaradas
pretas no contexto amazonico pouco diferem das demais regides brasileiras, pois sdo
discriminadas racialmente por suas caracteristicas fenotipicas.

Em relacdo aos autodeclarados pardos, os pesquisadores Veronica Toste Daflon, Flavio
Carvalhaes e Jodo Feres Junior (2017, p.293) afirmam que a inclusdo da categoria “pardo ao
lado da categoria pretos ndo é consensual nem entre os defensores das a¢Oes afirmativas, em
parte devido a percepcao da discriminacéo racial contra pardos ser ignorada ou negada por boa
parte dos brasileiros”.

Todavia, embora os autores afirmem que do ponto de vista racial existem diferencas
significativas entre essas duas categorias, do ponto de vista econdmico, “os pardos estdo
extremamente proximos dos pretos no tocante a desigualdade de oportunidades e de resultados
e a0 mesmo tempo longe destes quanto a percepcdo do preconceito e da discriminacdo.”
(CARVALHAES; DAFLON; FERES JR. 2017, p.294).

E importante ressaltar que ambas as categorias estdo muito distantes da categoria dos
autodeclarados brancos, tanto a nivel de igualdade racial quanto no nivel de equidade de
oportunidades.

Observamos diferenciagdes quando passamos a questionar quem seria 0 pardo no
contexto amazonico? Uma das respostas pode estar no surgimento, em 2001, de um movimento
social denominado Nagao Mesticga que reivindica uma identidade cabocla, que ndo se considera
branca, mas que afasta a condicao de negra embutida no termo pardo.

A Antropo6loga Carmen lzabel Rodrigues (2006) esclarece que o termo caboclo €
polissémico, ambiguo e complexo e por vezes associa-se a esteredtipos negativos. Como
categoria relacional, o termo também identifica pessoas de posi¢cdo social inferior, rural de
descendéncia indigena e pode ser aplicado a qualquer pessoa com essas caracteristicas que se
ocupa de atividades geralmente extrativistas.

Em linha de pensamento distinta, o pesquisador Fabio Fonseca de Castro (2013)
compreende o caboclo amazonico como uma adaptacdo vitoriosa do nordestino inserido na
regido durante o ciclo do ouro negro ou um anti-identidade. Paradoxalmente, a identidade
mestica reivindicada pelos ativistas da Nagdo Mestica ndo visa constituir uma nova categoria
racial, mas sim buscar “romper com as identidades nao-mesticas das quais ela descende, ou
seja, 0 mestico brasileiro ndo se identifica com o indio, branco, preto, amarelo ou outra

identidade que indique pureza de origem.” (MPMB, 2018).
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E nessa especificidade que a Nagio Mestica se coloca frontalmente contréria a adogéo

de cotas raciais para negros, sobretudo, por considerar que a categoria parda agregada a

populacdo negra contribui para invisibilizar as identidades ribeirinhas, mesticas e caboclas
predominantes na Amazonia, e por considerar que no contexto amazonico,

Pardo nao ¢ sindbnimo de negro nem de afrodescendente. Pardo significa qualquer

mestico, ou seja, quem nao tem raca; negro é um termo usado para quem é da raca

preta. Caboclos descendentes somente de indios e brancos sdo um exemplo de pardos

que ndo sdo afrodescendentes. Também parcela dos mesticos descendentes de

amarelos (japoneses, chineses, coreanos e outros povos do sudeste asiatico) ndo sdo
afrodescendentes (MPMB, 2018, p.36, grifo nosso).

A identidade atribuida ou ndo, seja ela qual for, relacional ou ndo, resulta sempre de
uma afirmacdo politica. No caso, a identidade cabocla situa-se na auséncia de uma identidade
fixa, ou seja, pode ser aplicada a qualquer grupo social no contexto amazénico.

Observa-se que retornamos ao inicio do gquestionamento sem encontrar uma resposta
satisfatoria sobre qual pardo se refere os significativos percentuais de populacdo negra nos
estados da regido amazonica, identificados no censo do IBGE. Seria esse autodeclarado pardo
0 publico-alvo da reserva de vagas instituida pela Lei n. 12.711/2012?

Percebemos que esse debate tem evoluido e encontrado ressonancia no contexto
amazonico como demonstra a iniciativa de mobilizagdo indigena intitulada: “Nao sou pardo,
sou indigena: mobilizacdo indigena para autodeclaracio no censo de 20222°. O pesquisador
Jodo Pacheco Oliveira, curador do museu nacional esclarece que esse movimento é importante
na medida em que tira da invisibilidade identidades apagadas na categoria pardo e com isso,
possibilita refinar as politicas publicas para esses segmentos, dentre 0s quais se encontram
descendentes de indigenas, no meio urbano subsumidos a categoria pardo, mas que com ela ndo
se identificam.

A tentativa de responder o segundo questionamento, revelou uma aparente fragilidade,
conflito ou contradigdo da politica publica instituida pela Lei n. 12.711/2012. Isso porque ao
estabelecer como parametro os dados do IBGE que agregam pretos e pardos na categoria negros
como publico-alvo da reserva de vagas, conforme preconiza o Estatuto da Igualdade Racial,
remete a um ndo-lugar esse segmento populacional amazénico que se identifica a partir de sua

condicdo de moradia e vivéncia socio comunitaria e ndo pela identidade racial.

29 Disponivel em: https://brasil.mongabay.com/2021/06/nao-sou-pardo-sou-indigena-mobilizacao-indigena-para-
autodeclaracao-no-censo-de-2022/. Acesso em: 8 ago. 2022.


https://brasil.mongabay.com/2021/06/nao-sou-pardo-sou-indigena-mobilizacao-indigena-para-autodeclaracao-no-censo-de-2022/
https://brasil.mongabay.com/2021/06/nao-sou-pardo-sou-indigena-mobilizacao-indigena-para-autodeclaracao-no-censo-de-2022/
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Ainda que no ambito intelectual e académico o termo caboclo possa suscitar
esteredtipos, atributos pejorativos e inferioridade relacional, conforme se observa nos estudos
de Fabio Castro (2013), existe um movimento popular e cultural que procura ressignificar a
expressdo como pode ser observado na musica “Eu sou caboca” da cantora amapaense Patricia

Bastos,

Figura 5 - Cantora Patricia Bastos - “Eu Sou Caboca”

Fonte: publica - disponivel em: https://selesnafes.com/2016/11/o-cantor-amapaense-tem-que-buscar-mais-diz-
patricia-bastos/

“Onde meu povo ticuna

Onde meu povo turuna

Onde meu povo tupi

Onde meu povo retine

Eu raoni! (Patricia Bastos, cantora amapaense, 2009).”

Outro elemento que pode ser considerado afirmativo desse segmento populacional
conflitante, pode ser observado com a instituicdo de datas comemorativas em alusao ao dia do
mestico em trés estados da regido norte e um da regido nordeste.

Contudo, essa percepcdo conflitante do pardo amazonico ndo justifica por si, 0S
argumentos contrarios as acdes afirmativas, porquanto reivindica o reconhecimento das suas
identidades apagadas, 0 que ndo deixa de ser um tipo de acdo afirmativa. Uma das conclusdes
que se pode extrair € que o posicionamento contrario da MPMB, mais se relaciona com a nao
contemplacéo desse segmento social presente na Amazonia como sujeitas das Acdo Afirmativa
instituida pela Lei n.12.711/2012. Paradoxalmente, ha indicativos de que esse publico é o que

tem se beneficiado com a Politica, mesmo mantendo seu posicionamento contrario.
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De fato, essa temética é complexa, os fatos apontam para a necessidade de aprofundar
estudos que abordem a composigdo étnico-racial na Amazdnia com vistas a mitigar as possiveis
omissoes e invisibilizagdes do agrupamento de dados estatisticos no termo pardo, sobretudo no
contexto amazonico.

Importa dizer que o autodeclarado pardo é o publico majoritario no acesso as vagas
reservadas pela Lei n. 12.711/2012 no Estado do Amapa, por vezes em detrimento do
autodeclarado preto. Essa afirmacdo se baseia nos dados analisados na proxima se¢do e nas
manifestacOes expostas na imagem a seguir que se intensificaram a partir de 2020 quando a
UNIFAP instituiu comissdes de heteroidentificagdo para atuar no aprimoramento
administrativo da Acdo Afirmativa.

Figura 6 - Protesto de candidatos que tiveram a matricula indeferida pela Comissdo de
Heteroidentificacdo racial da UNIFAP em 2021.

Fonte: plblica - Jorge Junior/Rede amazéﬁica

Os candidatos indeferidos pela Comisséo de Heteroidentificagdo ndo invocam em
momento algum a identidade racial negra para se considerarem elegiveis as vagas reservadas

pela Lei n. 12.711/2012. Alguns invocam o ideal abstrato de igualdade que foram argumentos
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contrarios de grupos opositores a Politica, incompativel com as a¢des afirmativas pelos motivos
amplamente expostos nessa Dissertacao.

A outra candidata questiona a Instituicao com a seguinte mensagem: “Se nao sou parda!
Sou oq UNIFAP!” Sua afirmacéo indica ndo o reconhecimento de si como negra, mas reivindica
uma vaga reservada para pessoas negras utilizando o termo pardo como referéncia, o que pode
indicar desconhecimento dos procedimentos para acesso as vagas reservadas na modalidade
racial ou mesmo um caso de “afro-conveniéncia ou afro-oportunismo.” (LIVIA MARIA
SANTANA E SANT’ANNA VAZ, 2018, p.37).

A Regido Norte carece de estudos sobre a Acdo Afirmativa instituida pela Lei
12.711/2012 em relagdo a condigdo racial do publico-alvo, mas essa breve subsecao visou tecer
algumas reflexdes sobre o termo pardo no contexto amazénico e como ele influenciou e

influencia a operacionalizacao de politicas afirmativas na regido e na UNIFAP.

6.3 INDICADORES DE ACESSO: CRITERIO RACIAL

Apresentamos nessa subsecdo a analise descritiva dos dados de ingressantes que
acessaram 0s cursos oferecidos com recorte racial. Para alcangcar o objetivo proposto, de
conhecer o perfil do ingressante cotista racial na UNIFAP, utilizamos uma triangulacdo dos
dados obtidos no Departamento de Registro e Controle Académico - DERCA, com dados do
Censo de Educacédo Superior - CES/INEP, e a verificacdo amostral em redes sociais ou banco
de informagdes publicas dos candidatos matriculados. Néo foi possivel avaliar a evolugdo do
quantitativo de estudantes negros e negras em compara¢do com anos anteriores a Lei n.
12.711/2012, devido as inconsisténcias observadas nos dados internos da Instituicdo e do CES.

Percebe-se que nos primeiros quatro anos de implementacdo da Lei (2013 a 2016), a
UNIFAP buscava adequar seus tramites burocraticos de selecdo as novas imposicdes legais,
resultando nos dados apresentados nos graficos:
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Grafico 1: Ingresso de Cotistas Raciais em 2013
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboracdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Nos primeiros anos de implementacédo da Lei, a UNIFAP aplicou o entendimento de que
toda reserva de vagas seria distribuida entre os percentuais equivalentes de pretos, pardos e
indigenas na populagdo amapaense, conforme dados do dltimo censo do IBGE/2010. Isso
explica os percentuais minimos de pessoas que entraram pelas cotas sem declaracdo racial
(escola publica), identificadas no grafico como brancas (de acordo com o registro de matricula).
Outro ponto que chama atencdo € a presenca de autodeclarados indigenas apenas na lista de
2013, ficando ausente nas demais até 2016. Na matricula referente aos candidatos indigenas
ndo constam documentos de vinculos com as comunidades/ territorios de origem, o que sugere

que tenha sido feita por autodeclaracéo.
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Gréfico: 2 Ingresso de cotistas raciais em 2014
AUTODECLARACAO (2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboracédo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Em 2014, a presenca do autodeclarado pardo fica consolidada nas matriculas, nos cursos
de Ciéncias Ambientais e da Computacdo, Histdria e Medicina todas as matriculas, do critério
racial ou escola publica, foram preenchidas por pessoas autodeclaradas pardas. O quantitativo
minimo de pessoas declaradas pretas também mantém consonancia com o perfil populacional
desse segmento no Censo IBGE/2010, de 8,7%.
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Gréfico: 3 Ingresso de cotistas raciais em 2015

AUTODECLARACAO(2015)
14 13
12 11 11
10 10 10
10 9
8 8 8
8 7 7
6 6
6 F 5
4 4
1
20 222 2 z
2 TR %3RS t 1
0 I
S <& S
S e e e s \”@o\‘*’é@ N 0&»\ 40 o\%
T V\&%ocq~§%vv~vo‘*o L P OSSO
FES eoo\ F T E Q¥ 87T OO P \\@VCG\O&
&4 & ORI FTEFTLE NI XS
@% $\Q & o C«?véé(’ «23% Vfo\) QVV %\O 0@000 @ Q»O@ %Q'}% Q) %O
\ had A\ AS AN <Q
S VC \“%cv & T ¢ o %\é <
O LS < S £ <P
NSRS Y PR
O & Naploa
& I

EBRANCO ®=PARDO ®PRETO AMARELO = NAO-DECLARADO

Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboracdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Em 2015 verifica-se um aumento importante de pessoas que adentraram pelo Processo
Seletivo da Instituicdo utilizando o sistema de cotas como “nao declarados” mesmo ocupando
vagas reservadas ao critério racial, conforme revelam seus registros de matricula. Esse fato pode
indicar constrangimento, despreparo ou até mesmo descaso da UNIFAP com a correta aplicacdo
da Lei. Indica ainda que o (a) candidato(a) podia se declarar ou ser declarado no momento da
matricula e ndo no momento da inscricdo no PS. Contudo, pode representar um fato isolado,
pois ndo se repetiu com tamanha frequéncia nos demais anos analisados (apenas 1 registro em
2013 e 2014 e 3 registros em 2016).
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Gréfico: 4 Ingresso de cotistas raciais em 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboracdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

Em 2016 quando esgota o prazo previsto para cumprir a integralidade da reserva de
vagas prevista na Lei n. 12.711/2012, ou seja 50% das vagas ofertadas, a Instituicdo ainda
adequava seus procedimentos internos para a correta implementacdo da Lei. A grande
mobilidade dos estudantes entre os cursos e outras IFES impactaram significativamente na
consolidacao efetiva da Politica, pois houve diversos remanejamentos entre categorias e cursos.

Outro ponto verificado, foi a entrada de estudantes cotistas com nota de corte superiores
as da ampla concorréncia nos 04 periodos, significando que a UNIFAP entendia a concorréncia
dareserva de vagas isoladamente e a operacionalizava, no periodo, incomunicavel com aampla
concorréncia. Isso pode ter contribuido para acirrar a disputa pelo critério racial,
desestimulando a concorréncia pelo sistema de cotas.

Como ponto incidental de controle dos ingressantes cotistas raciais, realizamos um
levantamento da identidade visual por amostragem aleatéria de 30% dos matriculados no
periodo, referentes aos cursos de Direito, Medicina, Pedagogia e Engenharias Civil e Elétrica
por serem 0S cUrsos com maior concorréncia no periodo analisado (2013 a 2020).

A verificacdo consistiu em identificar caracteristicas fenotipicas dos(as) estudantes
selecionados(as) a partir de imagens nas redes sociais e verificagdo presencial nos cursos do
campus Marco Zero (antes da pandemia, em 2020). Ressalta-se que ndo houve abordagem,
coleta de imagens e nem a exposicdo desses estudantes em estrita observancia aos preceitos

legais e éticos que regem essa pesquisa.
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Dos(as) estudantes selecionados(as), no total de 100(cem), 27 (vinte e sete) poderiam
ser classificados como negros (pretos e pardos), 06(seis) necessitaria de um aprofundamento
maior na verificacdo, devido as caracteristicas fenotipicas preto/indigena com cabelos lisos e
pele escura; e 67 (sessenta e sete) ndo seriam considerados publico-alvo da Politica devido a
auséncia de atributos fisicos que os relacionassem a raga negra.

O caso mais emblematico foi o de um professor da Instituicéo, identificavel socialmente
como branco, com formacdo superior a nivel de mestrado que se posiciona publicamente
contrario a reserva de vagas com critérios raciais, mas pleiteou e conseguiu na justica se
matricular no curso de Medicina da UNIFAP como cotista racial.

Cabe dupla ressalva aqui, a primeira diz respeito a redagdo da Lei que o pesquisador
Rodrigo E. de Jesus (2021, p.47) afirma ndo deixar explicito em seu texto que as politicas séo
dirigidas para a populacdo negra, deixando apenas subentendido ao reservar as vagas para
pretos e pardos, além dos indigenas”. Poderia ter sido essa a interpretacdo da UNIFAP? 0s
dados indicam que sim.

Conforme abordado ao longo dessa Dissertacao a reserva de vagas instituida pela Lei n.
12.711/2012 foi fruto de reivindicacdo historica da populacdo negra por acesso ao ensino
publico, inclusive o superior. As vagas com critérios raciais sdo destinadas as pessoas negras,
identificaveis socialmente como negras.

A segunda, refere-se a discussdo referenciada nessa subsecdo sobre o pardo amazonico
gue ndo apoia a Acdo Afirmativa, mas usufrui dos direitos reservados a quem por ela lutou.

Na préxima subsecdo, analisaremos 0s impactos dos indicadores de renda da Acéo

Afirmativa no contexto amapaense.

6.4 INDICADORES DE ACESSO: RENDA E AS IMPLICACOES NO CONTEXTO
AMAPAENSE

Apresentamos alguns resultados referentes ao critério de renda, previsto na Lei
12.711/2012. Com base na andlise da oferta de 2013, primeiro ano de implementacdo da Lei
12.711/2012, a UNIFAP ofertou 46 vagas com critério de renda, sendo 23 no Processo Seletivo
e 23 pelo ENEM, e 122 com o critério “RACA” sendo 61 pelo PS e 61 pelo ENEM, totalizando

168 vagas reservadas, conforme se observa no grafico:
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Grafico 5. Fonte: oferta de vagas 2013.
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Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboracdo de César Filho-NEAB/UNIFAP.

A oferta de 2013, primeiro ano de vigéncia da Lei n.12.711/2012 deveria contemplar
um percentual minimo de 12,5% da reserva de vagas geral, conforme determina o artigo 8°.
Seguindo esse critério, a UNIFAP caberia implantar no minimo 123 para cotistas, 0 que
inicialmente foi superado pela Instituicdo com a oferta de 168 vagas reservadas (34,28%).

Entretanto, em analise dos editais de chamada e matricula do referente ao PS 08/2012,
constatamos que as 46 vagas com critério especifico de renda ndo foram preenchidas por
estudantes cotistas e sim revertidas para a ampla concorréncia.

Trabalhamos com a hip6tese de que houve erro na oferta de 2013, pois essa tendéncia
de reservar vagas em quantitativos superiores aos limites minimos estabelecidos pela Lei n.
12.711/2012 nao foi confirmada nas ofertas dos anos seguintes.

Com relacdo a renda dos candidatos, os registros de matricula nos arquivos da
Instituicdo ndo contém informacdes suficientes para o periodo de 2013 a 2016 apresentando
apenas “baixa renda” ou “renda ndo declarada”, sem identificar a faixa salarial per capita dos
estudantes.

Apos esse periodo a Instituicio ndo forneceu dados e nem permitiu acesso® para realizar
um levantamento consistente da renda real dos candidatos que ingressaram no sistema de cotas

no periodo de 2013 a 2020, restando prejudicada a analise dessa categoria.

30 Ver respostas da Instituicdo as solicitagGes do NEAB-UNIFAP, no inicio dessa secéo.
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Cabe nesse ponto especifico, uma problematizacdo acerca do critério de renda adotado
pela Lei n.12.711/2012 em relacdo as condi¢fes socioeconémicas do estado do Amap4, locus
dessa pesquisa, pois os indicadores sugerem um impacto significativo na distribuicdo de renda
no Estado, e consequentemente, a ampliacdo do horizonte dos concorrentes as vagas destinadas
as pessoas de baixa renda.

Destacamos, dentre outros motivos, os indicadores de renda média per capita da
populacdo amapaense que estava estimada em R$893,00, em 2020, apresentando queda desde
2017, que se acentuou em 2019 quando comecou a pandemia de Covid 19, segundo dados da
PNAD/2020. (IBGE, 2020). Em 2021, com o acirramento da pandemia de Covid 19 e as
fragilidades econbmicas e sociais do Estado, a PNAD (Continua) detectou que
aproximadamente 50% da populacdo amapaense atuava na informalidade. (IBGE, 2020).

No intuito de explicitar os efeitos da elasticidade do critério balizador de renda adotado
pela Lei n. 12.711/2012, dispositivo inserido no projeto de Lei n. 3.627/2004 durante sua
tramitacdo na Cémara dos Deputados, montamos um quadro comparativo com alguns
dispositivos que regulam a assisténcia social no Brasil e definem pessoas de baixa renda, sdo
eles: a Lein®8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispBe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias e o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 que dispde sobre
0 Cadastro Unico - CadUnico, para Programas Sociais do Governo Federal e da outras
providéncias:

Quadro 6 — Tabela comparativa de programas sociais

Tabela Comparativa de Programas Sociais
Lei/Decreto | Critério SM 2.020 Quant. Limite de renda p/ ser
SM* R$ pessoas/familia considerado baixa renda -R$
12.711/2012 le 1.100,00 4 6.600,00**
ume
meio
8.742/1993 1/4 um 4 1.100.00%**
quarto
D. 6.135/2007 | % meio 4 2.200,00

Fonte: elaborado pelos autores, em 2022. *SM= Salario-minimo. ** De acordo com o artigo 7°, da Portaria n°
18/2012 - MEC. ***Ano-base 2021.

Observa-se que a Lei n. 12.711/2012 foi bem mais elastica para definir o critério de
reserva de vagas por renda se comparada com as demais legislacdes que regem o assunto ou
indicam politicas publicas para pessoas consideradas de baixa renda. Ressalta-se que algumas
Instituicdes estudam aplicar o CadUnico como comprovagéo de baixa renda.

Conforme demonstrado, o Decreto 6.135/2007 que regulamenta o CadUnico é bem mais
restritivo que a Lei n. 12.711/2012 ndo podendo ser adotado como forma exclusiva de
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comprovar a conformidade do candidato a vaga sobre o referido critério sob risco de restringir
0 acesso de estudantes.

Baseado nos indicadores do IBGE e diante da realidade socioeconémica do Amapa,
pode-se concluir que aproximadamente 90% das familias amapaenses possuem renda inferior
ao limite estabelecido pela Lei n. 12.711/2012. Isso faz com que a competicdo pelas vagas sob
o critério de baixa renda seja mais acirrada, com perceptivel vantagem para as familias melhor
estruturadas financeiramente que transitam no limite do teto estabelecido pela Lei, ou seja,
auferem renda per capita estimada em R$1.650,00, considerando o ano-base de 2021. (IBGE,
2020).

Além disso estima que 50% da populacdo amapaense é considerada de baixa renda. Os
dados demonstram ainda que em 2019, 30% dos domicilios amapaenses receberam bolsa
familia e a renda média, considerando os 50% restantes orbitava em R$1.200,00, inferior ao
salario-minimo e meio per capita preconizado pela Lei n. 12.711/2012. Apenas 1% da
populacdo amapaense recebe acima de R$15.000,00 (IBGE, 2020).

Entretanto, a PNAD/2020 demonstra melhoria nas condi¢des de renda para pessoas que
possuem o nivel superior no Estado. Embora os dados coletados sejam inconclusivos em relacéo
a renda dos ingressantes, podemos considerar como evidencia o grau de migracdo de cursos na

Instituicdo, conforme demonstra o gréafico a seguir:

Gréfico: 6 Situacdo dos Estudantes em 2017
RELACAO TIPO DE COTAS - SITUACAO EM 2017.2 (2013)

Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboracdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.
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O gréfico demonstra, em 2017, a situacdo dos estudantes que ingressaram no ano de
2013 pelo sistema de reserva de vagas. A coluna amarela “trocou de curso” indica a mobilidade
dos ingressantes cotistas, indicando haver uma tendéncia de acesso de candidatos cotistas a
cursos menos concorridos, como geografia e posteriormente migrarem para uma Institui¢do ou
curso mais atrativo, normalmente para os cursos de Direito, Enfermagem, Relag¢des
Internacionais e Medicina.

Esses dados também podem estar relacionados a baixa rotatividade das pessoas que
acessam as vagas de ensino superior publica no UNIFAP. A relacdo renda e acesso ao ensino
superior combinada com a elevada desigualdade social infere uma baixa rotatividade de acesso
ao ensino superior no Estado, em geral.

Essa constatacdo se baseia na seguinte analise, o IBGE/2020 revela que o Amapa se
destaca dos Estados da Regido Norte em relacdo ao ensino superior, registrando uma das
maiores Taxa ajustada de Frequéncia Escolar Liquida - TAFELS do Pais (vide mapa, p. 157),
figurando ao lado de Santa Catarina e Distrito Federal como “as trés unicas Unidades da
Federacdo que ja ultrapassaram o patamar de 33% de TAFEL no ensino superior, estabelecido
como meta pelo PNE.” (IBGE, 2020, p. 92).

Figura 7: Percentual de pessoas cursando ou que concluiram o nivel superior sem defasagem
idade/ano de ensino

Cartograma 3 - Taxa ajustada de freguéncia escolar liquida da populacao de 18 a 24 anos de
idade, no ensino superior - Brasil - 2019

[ 1 mais de 15,9% até 20.6%
] mais de 20.6% ate 23,9%
Bl Mais de 23,9% até 25,5%
Bl rais de 25.5% ate 29.7%
Bl rvais de 29.79% ateé 42,2%

. Fonte: IBGE, 2020.

Considerando a alta taxa de frequéncia liquida apresentada, podemos concluir que o
Amapa contraditoriamente possui um dos maiores indices percentuais de pessoas com nivel
superior em relacdo a outros estados brasileiros, enquanto mantém uma baixa renda per capita

da populacédo o que pode ser traduzida em desigualdades raciais e sociais no acesso a Politica.
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H& também uma correlagdo com a quantidade de oferta de cursos. De acordo com o
Instituto SEMESP que tracou um perfil do Ensino Superior em 2020, o0 Amapa possui 15
InstituicGes que ofertam cursos superiores na modalidade presencial e 20 na modalidade EAD,
concentrando as ofertas na capital Macapéa e na rede privada de ensino que ofertaram 62,1%
das matriculas na modalidade presencial e 93,6% a distancia, em 2020 (SEMESP, 2020).

A pesquisa do Instituto indica elevadas taxas de evasdo no Estado, em torno de 32%,
sobretudo nos estratos sociais mais baixos. Os dados parecem reforcar a Idgica que as Acdes
Afirmativas buscavam subverter, de que as universidades publicas se apresentam como opg¢éo
para as familias mais bem estruturadas do ponto de vista econdmico e as instituicdes privadas
apontaram como referéncia para as mais vulneraveis socioeconomicamente.

Se considerados os dados por cor e raca, percebe-se que no Amapa existe certa paridade
de pessoas com nivel superior negras (pretas e pardas) e brancas. Contudo, ha a necessidade de
aprofundar estudos sobre como o fendmeno do pardo amazénico impacta esses indicadores,
pois quando desagregamos os indices para apenas pessoas pretas, o Estado segue caminho
idéntico as demais unidades da federacdo, tornando mais visivel a desigualdade racial. Ha de
considerar o expressivo percentual de pessoas autodeclaradas pardas que foi estimada em
65,2%, da populacdo amapaense em 2020 (IBGE, 2020).

Vale mencionar que o critério de renda foi um pilar dos argumentos contrarios ao recorte
estritamente racial da reserva de vagas, em decorréncia da presséo de setores académicos que
consideravam a universidade publica como propriedade privada. Coadunamos com o
pensamento do pesquisador Carlos Medeiros (2005, p.131), para quem “ndo basta afirmar que
o0 problema € social e ndo racial sem demonstrar academicamente serem invalidos 0os nUmeros
da desigualdade racial, ou encontrar uma forma de explica-los que exclua a raga como principal
fator causal”.

Nesse sentido, consideramos importante o desenvolvimento de estudos sobre a renda
dos(as) candidatos(as) que acessam a reserva de vagas de que trata a Lei n. 12.711/2012,
principalmente pelo critério de baixa renda, pois, além dos argumentos aqui expostos indicar a
possibilidade de ser um fator de excluséo para as familias mais pobres, impacta na formulacédo
de critérios para criagdo de politicas de permanéncia, por exemplo, destinacdo de bolsas e

auxilios.
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6.5 DADOS GERAIS DE PERMANENCIA E CONCLUSAO NOS CURSOS

Comparando os dados com o resultado do edital de perda de vinculo n° 32/2017 -
DERCA/UNIFAP é possivel observar uma elevada taxa de evasdo em todos os cursos ofertados
no periodo analisado de 2013 a 2016, que também afetou ingressantes cotistas raciais, captada

pela linha marrom do gréfico:

Gréfico: 7 Situacdo de estudantes cotistas em 2017
RELACAO TIPO DE COTAS - SITUACAO EM 2017.2 (2013)

—u EGRALZA = AAN — | ——

Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com a colaboragéo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

A perda de vinculo afetou estudantes de cursos de alto prestigio social como Direito,
Medicina, Engenharias Civil e Elétrica, Farmacia e outros considerados mais populares como
Pedagogia, Historia e Geografia. Os mais afetados em relacdo aos estudantes cotistas raciais
foram: Artes Visuais (6 vagas) Ciéncias Ambientais (6) e Enfermagem (7).

A taxa de evasdo parece estar relacionada com as precarias condices fisico - estruturais
e de ensino, pesquisa e extensdo da Instituicdo, com a baixa atratividade do Estado do Amapa,
em termos de renda, lazer e ocupacdo e com a falta de planejamento de oferta dos cursos em
relacdo & demanda. Em relacéo aos estudantes cotistas raciais ndo foram identificadas politicas
institucionais de acompanhamento pedagogico e incentivo de conclusdo dos cursos, nem um
plano de inser¢cdo no mundo do trabalho para esse segmento especifico.

A elevada taxa de evasdo foi uma das justificativas para a implementacédo do sistema de
bonificagéo, apesar de centrar-se apenas nos cursos de medicina. Indica a falta de planejamento

estratégico e sistémico que contemple toda a Instituicao.
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Em termos gerais, a analise do periodo 2017 a 2020 ficou prejudicada pela interrupcéao
do di&logo com a gestdo da Instituicdo em relacdo a disponibilizacdo dos dados referentes ao
ingresso, permanéncia e conclusdo de estudantes cotistas raciais. O NEAB-UNIFAP
disponibilizou bolsistas e colaboradores para colher as informacdes e fazer o levantamento de
acOes prioritarias para melhoria e aperfeicoamento da A¢do Afirmativa, obtendo as respostas
esquematizadas no quadro no inicio dessa se¢do, sem informacGes novas até o fechamento dessa
pesquisa.

Realizamos um levantamento geral, através da triangulacdo dos dados disponibilizados
no CES, nos editais de oferta de cursos, nos editais de chamada publica da Instituicdo na qual
identificamos defasagem oferta/matricula em relacéo a oferta nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Gréfico: 8 Total de ingressantes em relacdo a oferta de 2013 a 2020
TOTAL GERAL 2013-2020
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Fonte: Elaborado pelos autores, em 2022, com colaboragdo de César Filho- Bolsista NEAB-UNIFAP.

O grafico, ainda que inconclusivo sobre os reais ingressantes pelo sistema de cotas no
periodo de 2017 a 2020 possibilita algumas consideracdes: uma delas refere-se ao quantitativo
de vagas ofertadas no periodo (4.562), que se estivesse todo preenchido com as cotas acessadas
alcangaria 3.213 vagas que resultaria em um déficit ndo explicado de 1.349 vagas, fato que
sugere a necessidade de aprimoramento dos controles de ingresso, permanéncia e conclusao

dos cursos por meio da Agdo Afirmativa.
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7 NOVAS FRONTEIRAS A EXPLORAR: ALGUMAS CONSIDERACOES

O Movimento Negro em sua trajetéria historica tornou-se um importante ator social na
reivindicacdo, proposicdo e luta por politicas que promovessem a melhoria da mobilidade
social, que recriasse 0 projeto de nacgdo, justo e solidario. Militou em diversas frentes, mas
sempre tendo a educagdo como horizonte a ser alcangado.

Se inicialmente, as reivindicagdes do Movimento Negro eram por politicas publicas
inclusivas possuiam um carater universalista, aos poucos 0 Movimento teve que rever esse
posicionamento a medida que as politicas eram conquistadas e implementadas e a populacao
negra pouco avancava em mobilidade social; permanecia excluida. No intuito de romper essas
barreiras, passou entdo a reivindicar por a¢des afirmativas com recorte racial. (GOMES, 2017).

No inicio de século XXI, as acbes afirmativas se tornaram a grande forca democratizante
de acesso a0 ensino superior para negros e nao-negros. Foi através delas que se tornou possivel
0 acesso diferenciado de vérios segmentos sociais aos cursos de maior prestigio nas
universidades, por vezes em detrimento das proprias pessoas negras.

Além disso, elas inspiraram a criacdo de outras formas de flexibilizacdo do acesso e
politicas de inclusdo social. No caso da UNIFAP, podemos citar o sistema de bonificacdo
aprovado em rito sumarissimo que contempla estudantes egressos de escolas particulares e
publicas.

Ao longo da Dissertagdo procuramos demonstrar como as lutas sociais dos movimentos
negros foram utilizadas para alcar direitos para variados segmentos sociais, como pautas de
género, sexualidade, indigenas, pessoas com deficiéncias, dentre outros, por vezes pela
desqualificacdo da demanda racial e outras pela propria carateristica agregadora e nao
excludente da demanda originaria das lutas de negros e negras: a justiga social.

Percebe-se que a maior dificuldade enfrentada na implementacdo da Lei n. 12.711/2012
refere-se ao ainda operante racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira, presenca
ainda marcante nas Instituigdes de Ensino Superior.

Procuramos analisar o processo de formagao da Lei n. 12.711/2012, e dos documentos
normativos, oriundos dela, como instituidores da reserva de vagas para negras e negros nas
IFES. O objetivo foi delimitar a atuacdo da Lei de forma que tornasse possivel evidenciar seus
pontos positivos, seus limites e suas contradigdes como promotora de A¢do Afirmativa.

Constatou-se que a propria legislacdo é eivada de fragilidades e parcialmente

desfigurada como Acdo Afirmativa. Explicamos esse fendmeno a partir do contexto social e
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historico extremamente conflituoso e polarizado durante o tramite do processo legislativo que
a instituiu.

Destacamos como fragilidade, a desidratacdo do critério racial que se tornou uma
espécie de subcota na proposta final da Politica e como deturpacao, a possibilidade de ingresso
de pessoas sem qualquer historico de discriminacéo racial, vulnerabilidade social ou econdémica
abordado ao longo dessa Dissertacao.

Observamos mais explicitamente os seguintes efeitos: 1) A Lei impbs parametros
minimos para as IFES, dentre as quais a UNIFAP, que resistiam politicamente em adotar, no
ambito de sua autonomia, medidas que promovessem 0 acesso de grupos sociais historicamente
marginalizados aos seus cursos, mantendo o seu histdrico de excluséo; 2) A mobilizacdo
nacional em torno do processo formativo da Acdo Afirmativa constituiu importante valor
simbolico, especialmente para a populacdo negra, o que contribuiu para alargar a percepcéo de
que os muros das universidades ndo eram intransponiveis; e 3) Mesmo com esses atributos
positivos, ela desfigurou o conceito de agOes afirmativas com dispositivos que possibilitam
grupos privilegiados acessar as universidades por meio da reserva de vagas.

Analisamos os dados quantitativos referentes a variacdo de ingresso, permanéncia e
conclusdo de cotistas raciais nos cursos de graduagdo da Instituicdo no periodo de 2013 a 2020,
procurando correlacionar as especificidades da composicdo econémica e étnico-racial na
Amazonia e no Estado do Amap4, l6cus da pesquisa, com o intuito de identificar de que forma
a execucado da Lei n. 12.711/2012 impacta as estruturas da UNIFAP.

Constatamos que a Instituicdo ndo desenvolveu ambiente de controle da Politica como
forma de planejar adequadamente os impactos de sua implementacéo. A caréncia de dados de
ingresso, permanéncia e conclusio dos estudantes cotistas impossibilita aferir os reais alcances
da Lei.

Acreditamos que entender o processo formativo da Lei n. 12.711/2012 contribuiu para
alargar a compreensao dos problemas relacionados a sua execucao, bem como possibilita sua
melhoria, evolucdo e readequacao para que ela alcance os seus objetivos originais.

Para isso, a pesquisa abre um leque de possibilidades de estudos, ha ainda muito a se
conhecer nessa jovem Instituicdo, como mensurar os impactos da bonificagdo no ingresso,
permanéncia e conclusdo dos cursos; 0s impactos socioecondmicos para 0S egressos cotistas;
estudos sobre a renda dos estudantes para alocar mais eficientemente recursos de bolsas e
incentivos académicos; melhorias nos PPCs dos cursos que priorizem as conquistas e as

possiblidades do Estado que perpassa pela relagcdo com os diversos corpos sociais que o compde
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e ndo apenas como objeto de estudo; e por Gltimo, mas nao por fim, elaboragéo de estudos que
abordem as identidades amazonicas.

Talvez esse seja 0 maior legado dessa pesquisa: abrir caminho para muitas outras.
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ANEXOS
Anexo A - Memorando eletrénico SIPAC/Ouvidoria

(LA AN Neamorendo Detrénien - SPAC

MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
OUVIDORLA

MEMORANDO ELETRONICO N® 106/ 2020 - OUVIDORIA (21.02.12)
(1demificador: 202125400)

N* do Protecolo: 23128.0086778/ 2020268
Macaph-AP, 15 de Setambro de 20200

NUCLEO DE ESTUDOS AMRO-BRASILEIROS - NEAS

Titules RE: Sobicitaclo de informacbes sobre estudantes cotistas

Sephor Chefe,

Cumprimenrando-o cordialmente faco referencia a solicitagao objeto do memorando em
quest3o sobre denmincias no sistema de cotas dos processos seletivos da UNIFAP.

Informo que a plataforma das demincias cadastradas esta passando por modificagoes e
até o presemes momento a equpe SIC ndo esta conseguindo acesso 205 relatorios
anteriores a 2019. Foi solicitado a Controladoria Geral da Unido o acesso aos relatorios,
e t30 logo obtivermos, procederemos com o encaminhamento para este Setor.

Sem mais, agradecamos 3 COMPraensio e seguimos a disposi¢io.
Atenciosaments.

{Autentioado em 15092000 15:58)
ADELLA QUMES TEIXEIRA BaMLA
OUVIDOR - TITLLAR
Macricula: 1880782

| Copryright 2007 « Niclen dm Teanslogia de Inforrracls (NTI-UMPAS) - UNIFAP |

Htze Mupec uviez b e et o _setrones pf dVemenese Dstromenes 004 m
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Anexo B — Memorando eletronico SIPA/PROEAC
SO Mersorando Edted - SPRC

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITONLA EXTENSAO ACOES COMUNITARIAS - PROEAC

MEMORANDO ELETRONICO N* 9372020 - PROEAC (11.02.38)
(Idestificador: 202125259)

N* do Protocolo: Z3125.016543/2020-66
Macopd-AP, 11 de Setembro de 2020,

DEPARTAMENTO DE EXTENSAD - DEX

oc:
DEPARTAMENTO DE ACDES COMUNITARIAS E ESTUDANTILS - DACE
DEPARTAMENTO DE SAODE - DS

Titulo: Encasminha MEMORANDO ELETRONICO N* 10/2020 - NEAS

Se{a) Diretor(a),

Encaminhamos, em anexo, MEMORANDO ELETRONICO N° 10/2020 - MEAB solickando
Informagles, relatdrio de iImplementaciio e acompanhamento das Aches Afirmativas.

ve & pestinente 20 seu departamento e encaminhar resposta com a méxima
Mlnndmmmabgmsag&smwus

Atenciosamente,
{(Autenticado em 13/00/2020 23:08)
STEVE WANDERSON CALHEIROS DE
PRO-REITORYA) « TITULAR
Matriowa: 1453726
Pars verificar & sutenticidade deste documento entre em hittps:/ /slpaca docamentos/ informands
mMmmﬂb“ood@ohw

| Copyright 2007 - Mikieo de Ticnslogie de nformachs (NTI-UNSRP) - UNIPAP |
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Anexo C — Memorando eletrénico SIPAC/PROGRAD

TR

MIMISTE KIC Dol E
FURMIDACED UNIVERSIDADE FEDE oDy AMATA
CODRDENADORLSA DE ENSING DE GRADUACAD - COED

HEMORANDO ELETRONICO N* 73/ 20720 - COEG {11.02.35,08)
[Identificador: $02125439)

W® do Proiocolo: 23135006841 2000-F1
Macapd-AP, 16 de Seiembro de 20200

NUCLED DE ESTUDDSE AFRO-BLASTLETIRDSE - NEAE

Lllb:ll.il-iunlinﬁh.f indoimagoes de aosmpanhamento ¢ orienlaghe pedagbyics dos

Senhor Coordenador,

A quesiao agui apreseniada € de exbrema imporiancia e consiste em um desafio
mmmmhmewmmmmmm

Adiamamos Enatenaﬁlamsa'rdamrnldenlala&&ﬁnﬂeiﬂndeﬁﬁmde
ue;gm.udamadzopmﬁmmnhmnlarshhnma]m:hmpd
maco dingida ao acompanhamenio dos ingressantes do sisiema de cotas.

Por cario, o resultado dos Esh.n:lnimv:h.mdnpd-::HE.ﬁ.H sera um marco gue subsidiara a
COnstru: eeﬁei'ﬂqmdﬁaspui

para sugerr que a F'meat:la’r‘l:emsqammtada a saber da emsténcia
de aghes a nivel daquela Pro-Reftoria sobre 3 maténa.

Atenciosamente,

fAutaniicade e 1508020 1527}
WALIMILSON GOMES PIMHEIRD
COSANENADDS - TITILAR
atriciar JOI0AET

Coppright 1007 - Micles de Tecnclegls de Dnlor=aclic (MTI-URIFAR | - UM PEF
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Anexo C — Memorando eletronico SIPAC/PROPESPG

(Ll rin el Nemorerda Eetrfnico - SPAC

MINISTERIO DA EDUCACAO .
PUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAFA
ASSESSOMIA TECNICA DA PRO REITORIA DE PESQUISA € POS URADUACAO - ATPROPESPS

MEMORANDO ELETRONICO N* 57/ 2020 - ATPROPESPG (11.02.28.02)
(1demificadur: 20212837S)

N* do Protocolo: 23128016735/ 2020-23
Macaps-AP, 15 de Setembro de 2020,

NOCLEO DE ESTUDOS AMO-SRASILEIROS - NEAS

Titule: RE: Solicitacho de relaticio de implementaclo ¢ acompanhamento das Acles Aflrmativas na
Pés Graduacho

Senhor Coordenador,

Com o5 cordals cumprimentos, pecimos cescuipa palo atrase na resposta do
memomnco 202123624. Informamos que os relatdnos demandacos foram solicitados aos
setorgs competentes, com prazo de @nvio até o dia 22/09/2020.

Neste sentico, Informamas gue esta Prd-Retoria (he enviard os relattros de Impiementacho
e acompanhamento das Apbes Afirmativas na Pés-Graduacio até dia 23/09/2020.

Atencosamente,

(Autenticado em 15092000 09:33)
ISASE LA CHISTINAG PAIVA DA Sllva
AZTESIOR « TITUKAR
Matriowls: 20359888

| Copryright 2007 - Niciee da Tensloga de Dnfurmmacs (NTT-UNDFAP) - UNIFAD |

Mize Supec urvies BYspeaprtoocia emctendo_sktroricomencrands_sktrorico Y dViencrenas Detorcoets] 13 m
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Anexo D — PL 3627/2004

PROJETO DELEI

Institu1 Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas. em especial
negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais
de educacdo superior e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 12 As mstituicdes publicas federais de educacdio supenor reservardo, em cada
concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduacio, no minimo, cingiienta por cento de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino meédio em escolas publicas.

Art 2° Em cada mstituigio de educagdo superior, as vagas de que trata o art. 1° serdo
preenchidas por uma propor¢ao minima de autodeclarados negros e indigenas igual a proporgio de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da umdade da Federacdo onde esta instalada a mstituigdo. segundo o
ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do caput,
as remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas.

Art 32 O Minmstério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do
sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL

Art 42 As instituigoes de que trata o art. 1 terdo o prazo de duzentos e quarenta dias para
se adaptarem ao disposto nesta Lei.

Art. 52 O Poder Executivo promovera. no prazo de dez anos. a contar da publicacdo desta
Le1. a revisdo do sistema especial para o acesso de estudantes negros, pardos e indigenas. bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituigdes de
educacdo superior.

Art. 65 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia,



EM N025
Brasifia. 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelenrissimo Senhor Presidente da Republica,

De:del°67oBrasﬂes:p\modaCmaoImmaomlSobmaHmmdo
detoths&?mdeDmmmemﬂda&mmod&Na;osLmthem
mmmommmaaﬂmuxosaﬁmmmm
ﬁm&m&@“mm&mmmWMMM
processo de desenvolvimento sodal

Emﬂosmdeﬁmabalﬂsapmqmmﬂmﬂae\m&
&W&me&mmemmmmu
mgcmahcﬂa&mhwﬂmk@mmmqma
popﬂxmwgaeospomm&gmasﬁnmemdasaommdsfmmﬁosm
lonzo de toda experiéncia

Somente no final do saculo passado, o Estado brasileiro passou a 52 preocupar
com 05 efastos do chamade mcismo estnrurante o perfl social e buscar mecanismos que
dessem efetividade 205 conmpromissos assumidos perante a conumidede mtemacional ha quase
CATENta aN0S. Esemdedea&sguneaﬁcmmpmﬁmamudepomde

ac0es afimmativas no amhito da educacao, come as consignadas no pressnte Projeto de Lei.

Engrecanto, cumpre-nos agescentar que © presente Projeto de Lai, adotando 2
mma&maoﬁzdeixmmmﬂmpdawmmﬂdas
unidades fderativas. Ao mesmo sallepgar a ¢ de cniterios de
mwmm&mmmmmm&m%xmmm
publico superior. Assxntmbenessegndoomgmsomsmsadadespubkasns
estudamtes egressos do sistama publico de ensino fiundamental e madio.

Om&wmmmmmmm
mmm&memgbﬂmopmm&&smmmem
das conmmidades indizenas ndo serem preenchidas por insuficiéncias crcunstanciass,

mmms&mmﬂaqxnopocasopmcmdmmmdeh
encontra lezitpedade social comsistente, vez que Comfou COM 3 DaTNCipacao de reitores
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representando suas umiversidades, entidades de classe dos docentes, representacio dos
estudantes, alem de entidades que desenvolvem cursos preparatomos para vestibulares enfre
negros e carentes no ambito da sociedade civil

Observe-se que em fungio do amadurecimento do regime democratico framitam
no Congresso Nacional nfimeros projetos de lel com objefo semelhante, porém nem sempre
considerando as expenéncias vividas pela sociedade civil ou mesmo as polificas desenvolvidas
pelo Poder Executivo nessa area ao longo dos ulhmes anos. E impenoso que uma Le:
regulamentando cotas para negros, indigenas e alunos omundes da escola publica garanta em sua
dinimica, nie 30 o mgresso, mas a permanéncia desses alunos até a conclusdo dos cursos,
preocupagdo presente neste Projeto de Lei.

Pespetosamente,

Aszinade sletronicamente por: Tarso Fernande Herz Genro
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Anexo E — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESGQUISA E POS-GRADUAGAC
COMITE DE ETICA EM PESQUIZA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

TERMO DE CONSENTDMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Rasolngdo 46672012 ONS'CONEP)

O Se(a) esta seade cocovidado(a) 2 participar do projeto de pesguia imtrzhde “Impactos,
Trazx:formacde: ¢ Conzequincia: das Polsticas de Acle: Afirmanvas na Trajetonis de Ezmdantes
Cotiztaz Negroz/A:z ds Univernidade Federsl do Amsaps-AP" O chbetive deste matalbe ¢
Analisar'Conbecar/Contexraalizar a ivplamerntacio da: Polincas de Aglos ASirmarnas na UNIFAP.

Pana meaizar o estude secd necessinc que ofa) Sr{a) se dispoxghilizs 2 partcipar do amrevists ¢
atwidades de debams am Tupo que me penmitim chiarvar ¢ alxpr 3 compmexsdo do que ¢ wr
beneficianic das Polidcas do Agles Afirmativas na UNIFAP. Ressalto gue as atvidades sardo previamense
ageadada: 3 @ convemdnca. Pan 3 metitucdo ¢ para sociedads, 95t PRIGUITA SArVIRd COmO parAmee
pan avalor o alcance ¢ possocal dw Acdes ASmmotrvas bemn comae 23 mmdanca: por elas imsenidas no
centuxto soqal ¢ polttco brastlero. Os rscos da sua particpacdc nesta pesgaia o poswbilidads de
consmangimanto 30 responder 20 rotsiro dy smfenista, camiago o desconforto ae responder A perzuabs,
quebra de sigile ¢ anozmaro, mesnae que ndo ) tvohmbine ¢ mmocozal por parte de pesqusadona, am
virrads das ixformagdes coleadas serem utilizadss umicaments com S cleanScos, seado mrantides o toal
sigile ¢ conSdenciaidads, amavés dy Maimaturs deste tarmo, o qual ofa) Sr{a) recobera uma copia.

O: benaficos da pesgumsa do: Propicixr alungles de vido de mmndo, do mlaciczmamsntos ¢ de
comportmantos secixz, fortleamento dy amtosstiny, da ideatdade, formmclo polifica sobre macizmo ¢
exchndo racal ¢ social do oo a patir do redlexdes crmcas acarca d temtca do deste mabalho:
Poustbiinar o lovantimeonto do dados guantintivos o qualinavos das Polrocas ASmastiva: que contmiburde
pan apmmoor as a8 peklicas ¢ prvada: do acesso 2 edncacio supaniar, que por s ves pode melhorar a
rolacio participans — sociedads.

0 colaboradore: da pesquisa serdo mstigados a refietr criticamsants sobes 2 sua condigdo social,
ecomdonica cultral ¢ racial, o gerar-ie-do dados quabinTvos schre os bemedcenios dy PAAs a fm do
contribuir coms sua paufa politica por revindicacio de dmeitos, bam como, estinmiar 2 realizaclo de novas
msstzacios wohrs estas, que venke atnder as simgulandsdes, damandy, necesidades, safrentamantos ¢
dssafios Do &mbzo temitcnal, socnl scomfemico, culturalmeligiose, amtorreconbecimento idexttano ¢
poxcipalments educaciomal

O(a) Sr.(2) tera o dirsite ¢ 3 Bberdade ds 56 negar 3 parscipar desta pesquisa total cu parcialmexts
oz dela retrar-36 3 qualquar momanto, sem gue iste he tazy gualquer prejumo com relag®o a0 wu
amadimeeo nosta mutinucio, de acardo com a Rasokagdo ONS 2°466/12 ¢ compleennires.

Pana qualauar esclarecimanto 2o decoorar da sua partaipacdo, ssnree disponmvel atavés do telefona: (051)
98232 2319 (celular). O senbor (3) tambéns podars entrar e coamte com, © Comité de Etica em Pesgusa
(CEP) da Umvarsidads Federal do Amapa Redovia JE. o — Baimro Marce Zere do Equadar - Macapa/AP,
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

para obter mformagdes sobre esta pasquisa o'ou sobre a sua partcipacdo, amavds dos telsfones (096) 4008-
2804, (056) 4009- 2805, Desde ja agradecamos!

En (zomme por exxasc) declaro gue apés ter sido
ssclarecido {a) pela pesquisadora, lido o presexmts termo, ¢ sntendido tude o que me foi sxplicade, coacordo
em participar &y Posquisa inurzlada:” Impactes, Traasformacdes e Comsequéncia: das Polttica: de Agdes
Afirmacva: na Trajetoria de Esrudantes Cotistas Negroz/As da Universidade Federal do Amapa-AP™.

Macaps, EN ds 20

Aszinarera do Pesquisador on pesguisadores
PIEDADE LINO VIDEIRA/ENILTON FERREIRA VIEIRA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
Cal: (096) 98132 16 37 - o-mail piodadevideinalE i gmail com
Csl: (061) 98232 2319 - o-maadl: nilton33 1(@gmail com

Assmann do (3) colabomader (a)

Case o {2) colaborader () esteja mopossitilitnado de assinar:

En , abaixo assinade, confirmo 2 leitwra do
Presents tarmo 22 mtegra para ofa) colaborader (a)
o{a) qual declaron na minka prosenga 3 compreansdo plena ¢ aceutagdo em participar desta
pesquiza, o gual utlizou 3 sua Impressdo digital (abaixe) para confimmar a participacdo.

Pologar direato (caso zdo assing).

Testemaunha n®l:

Tostamunka n*2:




