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AMAZONIA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: ANALISE DOS INDICES DE
DESMATAMENTO NOS GOVERNOS LULA E BOLSONARO

Gabriela da Silva Cavalcante'

RESUMO

O protagonismo internacional da Amazonia ganhou espago na politica externa do Brasil e o
indice de desmatamento da regido ¢ um dos indicadores dessa importancia. Por conta da
relevancia da Amazonia, o governo federal precisa justificar o aumento do desmatamento e
apresentar planos para diminuir esses indices. A partir da necessidade de compreender essa
situacdo, este trabalho tem como objetivo analisar as acdes de politica externa desenvolvidas
para a Amazonia nos governos Lula (2003-2010) e Bolsonaro (2019-2022) com foco na
gestdao da floresta, considerando o inicio da série historica de monitoramento, em 1988, feita
pelo Programa de Calculo do Desmatamento da Amazonia. Além disso, a discussdo também
contempla a atuagdo do Brasil dentro do Acordo de Paris (2015) e da Agenda 2030. Os
resultados desse levantamento mostram que os menores indices continuos de desmatamento
ocorreram entre os anos de 2005 e 2011, enquanto os maiores foram registrados nos anos de
2019 a 2021.

Palavras-chave: Amazonia. Governo Bolsonaro. Governo Lula. Politica Externa.
Desmatamento.

ABSTRACT

The international protagonism of the Amazon has gained ground in Brazil's foreign policy and
the rate of deforestation in the region is one of the indicators of this importance. Due to the
importance of the Amazon, the federal government needs to justify the increase in
deforestation and present plans to reduce these rates. From the need to understand this
situation, this paper aims to analyze the foreign policy actions developed for the Amazon in
the Lula (2003-2010) and Bolsonaro (2019-2022) governments, focusing on forest
management, considering the beginning of historical monitoring series, in 1988, made by the
Amazon Deforestation Calculation Program. In addition, the discussion also contemplates
Brazil's performance within the Paris Agreement and the 2030 Agenda. The results of this
survey show that the lowest continuous rates of deforestation occurred between 2005 and
2011, while the highest deforestation rates were registered in the years of 2019 to 2021.

Keywords: Amazon. Bolsonaro government. Lula government. Foreign policy. Deforestation.
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INTRODUCAO

A Amazodnia contempla uma imensa quantidade de recursos e areas naturais, e estd
dividida entre nove paises diferentes, gerando uma interdependéncia ecoldgica entre eles. O
Brasil possui 60% da maior 4rea preservada do planeta, o que, de acordo com Filho (2013), d&
ao pais o protagonismo no exercicio da soberania da regido. E como detentor da maior parte
da floresta amazonica, o Brasil ¢ destaque internacional quando o assunto ¢ prote¢ao desse
bioma, contudo, nem sempre o destaque ¢ positivo: os altos indices de desmatamento da
floresta chamam a atencdo da comunidade internacional e da populacao brasileira — que viu
nos ultimos anos os numeros crescerem sem uma justificativa plausivel e sem um plano de
controle do desmatamento.

Este artigo apresenta o historico da Politica Externa Brasileira (PEB) para a Amazonia,
iniciando no ano 1958 com o aumento da migragdo para a regido amazdnica, passando pelas
principais a¢des de PEB ao longo dos anos — com foco na gestao de Luiz Inacio Lula da Silva
e na gestdo de Jair Messias Bolsonaro. As gestdes de Lula e Bolsonaro se encontram em um
ponto principal: o aumento dos indices de desmatamento da Amazonia Legal e se distanciam
quando Lula consegue diminuir as taxas durante o seu mandato ¢ Bolsonaro nao.

Considerando o exposto, o objetivo deste artigo ¢ analisar as acdes de PEB pelos
governos supracitados, a partir do inicio da série historica de monitoramento em 1988, feita
pelo Programa de Calculo do Desmatamento da Amazonia (PRODES), que apresentou os
menores indices continuos de desmatamento entre os anos de 2005 e 2011 e os indices mais
discrepantes nos anos de 2019 a 2021.

O trabalho ¢ uma pesquisa exploratoria feita a partir de analise bibliografica,
abrangendo artigos cientificos, livros e trabalhos académicos, e analise de dados estatisticos a
partir dos dados anuais das taxas de desmatamento consolidado publicados pelo PRODES.
Ap6s a consulta das fontes supracitadas, foi possivel observar que vérias acdes influenciaram
para diminui¢do dos indices, tais como a criagdo do Plano de A¢ao para Prevengao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) em 2004, que foi descontinuado em 2019.
Além disso, foi possivel notar que o corte de recursos dos 6rgaos de controle e a flexibilizagao
de leis ambientais foram fatores que contribuiram para o aumento do desmatamento na
Amazodnia.

Sendo assim, o artigo se estrutura da seguinte forma: a primeira parte aborda o papel
histérico da PEB para a Amazonia entre os anos de 1958 e 2002; a segunda parte aborda a

série historica de dados do PRODES com foco nos governos de Lula e Bolsonaro e, por fim,



apresentamos proje¢oes futuras para o combate do desmatamento na Amazonia Legal através

do comprometimento do Brasil com o Acordo de Paris e com a Agenda 2030.

1. O PAPEL HISTORICO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A
AMAZONIA

A integracdo regional se intensifica na América do Sul conforme os governos da
regido alinham suas politicas externas (PE). Segundo Antiquera (2006), j4 nos anos 1970 boa
parte dos paises amazonicos estavam concentrados em programas de desenvolvimento para
suas respectivas areas da floresta. No Brasil, por exemplo, em 1958, a partir da necessidade de
ampliar a industrializacdo e unificagdo do mercado nacional, o presidente Juscelino
Kubitschek implantou rodovias para o acesso a regido, o que acelerou a migracao para o norte
do Brasil, que segundo Becker (2001), fez com que a populagdo aumentasse de 1 (um) para 5
(cinco) milhdes em dez anos. Nesse mesmo ano, foi instituida a regido da Amazonia Legal
—area que foi nomeada pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da
Amazonia (SPVEA) e estd dividida entre nove estados brasileiros: Amazonas, Amapa, Acre,
Rondoénia, Roraima, Para, Maranhdo, Tocantins ¢ Mato Grosso.

Mapa 1 - Area da Amazonia Legal
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Pouco tempo depois, em 1966, segundo Repetto (1988), para as politicas de
desenvolvimento da Amazonia foram criados incentivos fiscais por meio do Fundo de
Investimento da Amazonia (FINAM), favorecendo empresas com descontos em impostos
federais. Externamente, no inicio da década de 1970, eclodiu o debate ecologico a partir do
relatério Os Limites do Crescimento, encomendado pelo Clube de Roma que, segundo
Oliveira (2012), apresentava um carater catastroéfico, quase apocaliptico, indicando que sem a
contencdo da natalidade e a adogdo da politica de crescimento zero, o mundo teria como
principais vildes do futuro a superpopulacao, polui¢do e a fome.

E importante ressaltar que o relatério apresentava a mesma solucio para todos os
paises: o controle da natalidade e dos recursos naturais. Entretanto, Furtado (1998) escreve
que o relatorio deixa de fora uma questdo essencial: ndo existe preocupagdo em nao tornar os
paises centrais dependentes dos recursos naturais dos paises periféricos, permitindo que esse
ultimo se tornasse ainda mais suscetivel ao uso predatdrio destes recursos. O relatorio
apresentou um impacto grandioso no mundo a partir das proje¢oes mais realistas.

No mesmo ano, 1972, a Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) promoveu a primeira
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente humano, na Suécia, e teve o relatorio
Os Limites do Crescimento como um dos seus pilares e como o principal argumento dos
paises centrais — que promoviam a ideia de conservagdo ambiental e controle de natalidade
para os paises periféricos, enquanto os paises centrais ndo alterariam seu padrao de consumo e
producao capitalistas. Segundo Figueiredo e Cruz (2013), o Brasil se opds fortemente as
propostas desiguais durante a conferéncia, reconhecendo que existe uma contaminagdo
ambiental, mas que ela foi produzida pelos paises centrais e precisam ser restauradas por eles.
A conferéncia acabou sem um consenso claro entre os paises participantes sobre as novas
dire¢des da politica ambiental global.

No final da conferéncia foi criado o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que se tornou o principal agente global promotor da conservacdo do
meio ambiente e do uso racional de recursos naturais. Também como resultado da conferéncia
ficou a Declaragdao de Estocolmo sobre o ambiente humano, que contém 26 (vinte e seis)
principios, divididos entre o incentivo a preservagao do meio ambiente humano, controle de
natalidade, cooperagdo entre estados, desenvolvimento tecnologico e educagdo ambiental.

Segundo Antiquera (2006), o Brasil formulou um projeto que foi apresentado em 1977
pelo presidente Ernesto Geisel aos possiveis paises integrantes de um novo tratado: Tratado

de Cooperacio Amazonica (TCA). Entretanto, a Venezuela®, que passava por um grande

2 Segundo Nunes (2016), a Venezuela ratificou o tratado apenas em 1980.



crescimento econdmico por conta da elevacdo do prego do petroleo, mantinha cautela em
relacdo a uma possivel lideranca do Brasil na América do Sul. O acordo foi assinado em
1978, quinze meses depois do inicio das negociagoes, € de acordo com Ricupero (1984), com
o objetivo de defender a soberania dos paises amazonicos sobre seus territorios, o tratado foi
caracterizado por ser “Acordo-Quadro”, ou seja, ¢ flexivel o suficiente para ser alterado
conforme relagdes futuras. Além disso, o TCA também se propde em nao interferir em outros
tratados — levando em consideracdo que o Pacto Andino estava sendo criado e ndo era viavel
disputar lugar entre os outros paises amazonicos: Bolivia, Peru, Colombia e Equador.

Seguindo o histérico, a importancia das politicas brasileiras para o meio ambiente foi
intensificada na Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. A elaboracdo da nova Constitui¢do foi
impulsionada por pressdes da sociedade civil e de campanhas ambientalistas internacionais,
que denunciavam varios descasos com a floresta Amazodnica, incluindo desmatamento e
diminuicdo de areas indigenas (ALBERT, 1991). Nesse mesmo ano o aumento das queimadas
da Amazonia virara manchete na revista TIME, e a morte do grande ativista ambiental Chico
Mendes — que sempre denunciou que o Brasil ndo era capaz de cuidar de forma eficiente da
floresta Amazonica, elevou o foco internacional para o combate do desmatamento.

Para tentar contornar essa visdo internacional do pais, o presidente Jos¢ Sarney
montou, junto com o Itamaraty, uma agenda de interesses na qual Sarney ofereceu o Brasil
para ser sede da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e, segundo Bezerra (2013), foi no final da década de 1980 que o
Brasil lancou alguns programas como uma resposta a comunidade internacional para
comprovar que o pais tinha capacidade de fazer uma boa gestdo ambiental:

1) Criagdo do Programa Nossa Natureza: adogdo de uma politica para enfrentar o
desmatamento na Amazonia;

2) Criacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA);

3) Criacdo da Lei dos Agrotoxicos: segundo os arts. 23 e 24 da CF: legislar sobre o
uso, a producdo, o consumo, o comércio € o armazenamento dos agrotdxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento €
o transporte interno; e

4) Criacdo do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
(Prevfogo): € o responsavel pela politica de prevencdo e combate aos incéndios florestais em

todo o territorio brasileiro.



Também foi criado o PRODES, que desde 1988 usa imagens do satélite americano da
série Landsat para monitorar o desmatamento na Amazonia Legal.

Ja na década de 1990 o cenario internacional foi alterado pelo pds-Guerra Fria e o
Brasil — inicialmente governado por Collor de Mello, teve uma nova oportunidade de
apresentar suas politicas para a Amazdnia na pauta da Rio-92, que relacionava o
desenvolvimento e o meio ambiente, levando em consideracdo que os problemas ambientais
enfrentados eram uma consequéncia da falta de desenvolvimento social e econdmico, logo, os

temas precisam ser debatidos juntos. Alves (2018) enfatiza que:

E importante observar, porém, que o direito ao desenvolvimento consensualmente
consagrado pela Rio92 ndo ¢ o direito humano ao desenvolvimento, nos termos da
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, oriunda da Comissdo dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas e proclamada, sem consenso, pela Assembleia Geral
em 1986. Esta diz respeito ao direito de toda pessoa humana e de todos os povos de
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual todos
os direitos humanos e liberdade fundamentais possam ser plenamente realizados.

Sendo assim, o direito ao desenvolvimento argumentado durante a Rio-92 tem como
objetivo defender a soberania dos paises por meio da atribuicdo de responsabilidades
ambientais, ou seja, ¢ um direito de desenvolvimento para os Estados. A conferéncia abriu
espaco para o inicio do ciclo de debates e conferéncias globais de varios aspectos na década
de 1990 e, diferente da Conferéncia de Estocolmo em 1972, ndo houve um embate entre os
paises centrais e periféricos.

O Brasil, além de sediar o evento da Rio-92, também apresentou questdes mais
objetivas durante a conferéncia, apontou novos caminhos para o desenvolvimento alinhado
com a preservacdo do meio ambiente e abriu espago para novas pautas. Ao final da
conferéncia foram assinadas a Agenda 21 e a Declaragdao do Rio, que impulsionaram uma
nova expectativa para um equilibrio entre o0 homem e a natureza (ALVES, 2018).

As vésperas do novo milénio, o presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso
(FHC) representou o Brasil na primeira edicdo da Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre a Mudanga do Clima (COP-1) em 1995, mas
diferente dos ultimos encontros relacionados ao meio ambiente, 0 tema tornou-se mais
polarizado no Brasil, sendo discutido tanto por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
quanto pelo Poder Legislativo. Segundo, Santos (2016), de forma geral, FHC foi o governo
eleito de forma democratica mais estavel no pais depois de muito tempo, dando ao Brasil uma
agenda de PE que teve a oportunidade de ser, de fato, cumprida.

Durante a COP-1 o pais reafirmou os objetivos da Rio-92, e com a Lei n® 9.985, de 18

de julho de 2000 criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido (SNUC),
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promovendo a conservagdo da biodiversidade em todas as regides do Brasil para garantir o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos durante as convengdes da ONU.
Em 2002, ocorreu a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10)
em Joanesburgo, na Africa do Sul, que tratou de temas como a mudanga climatica,
biodiversidade e polui¢do (FIGUEIREDO E CRUZ, 2013), e o Brasil, com a sua diplomacia
soft power, conseguiu atuar muito bem na defesa dos interesses sobre as areas protegidas da

Amazonia, o que aumentou a credibilidade internacional do pais nos assuntos ambientais.

2. SERIE HISTORICA DE CAPTACAO DE DADOS DO INPE - PRODES

A criagdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) ¢ um marco importante
na historia do Brasil. Segundo Camara (2011), a criagdo do instituto, em 1961, trouxe uma
visibilidade ao pais sobre a questao espacial, levando em consideracao que a Unido Soviética,
por exemplo, lancou satélites na oOrbita da Terra alguns anos antes e teve 6timos resultados.
Um dos principais programas lancados pelo INPE ¢ o PRODES, que desde 1988 mede a taxa
anual de desmatamento® por corte raso na Amazonia.

De acordo com Camara (2011), a primeira taxa de desmatamento consolidada ¢ de
21.050 km?, no ano de 1988, e a menor taxa encontrada nesse periodo foi em 1991. Para
Fearnside (2005) essa diminuigdo ¢ justificada pelo confisco das poupangas feito em margo de
1990 pelo presidente Fernando Collor de Mello — isso afetou os recursos de muitos
fazendeiros que investiam em desmatamento.

Os dados se mantém baixos até 1995, quando a taxa comega a subir e chega em 29.059
km?, sendo a maior taxa registrada até hoje. Conforme Fearnside (2005), o pico de 1995 foi
causado, provavelmente, pela implementagdao do Plano Real, que aumentou a disponibilidade
de capital e influenciou no valor de bens duraveis, como a terra, por exemplo. No ano
seguinte, 1996, as taxas voltaram a cair e se mantiveram sem aumentos drasticos até o ano de

2002, conforme grafico 1.

Grafico 1 — Desmatamento anual da Amazoénia Legal em km?

3 Segundo Fearnside (2020; S/P): “Desmatamento” refere-se 4 conversdo de “floresta” em “ndo-floresta”, e o
significado do termo, portanto, depende do que ¢ considerado uma “floresta”. As distingdes semanticas
frequentemente confundem as discussdes sobre desmatamento.”
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Entre os anos de 2002 e 2004 os indices voltaram a subir junto com o aumento do
preco das commodities agricolas de exportagdo, como a soja e a carne bovina, a diminui¢ao
dos indices se deu, principalmente, com a criacdo do Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) para frear o desmatamento.

Para Fearnside (2020), a partir de 2008, os precos das matérias-primas se recuperaram,
mas o Banco Central do Brasil adotou uma resolu¢do que concedia créditos de agricultura e
pecudria apenas para pessoas que ndo tivessem multas pendentes por desmatamento ilegal,
com isso, o desmatamento se manteve em queda até 2012.

No ano de 2012 foi consolidada a menor taxa de desmatamento da historia da
Amazonia Legal, 4.571 km? no mesmo ano foi aprovada a Lei 12.651/2012, conhecida como
“Novo Cddigo Florestal”, que reduziu a quantidade de reservas legais na Amazonia (de 80%
para 50%) e dificultou a identificacdo de diferengas entre Unidades de Conservagdo e Terras
Indigenas homologadas (§ 4° e 5° do art. 12); possibilitou a mesclagem entre plantas nativas e
exoticas para o reflorestamento de areas de Reservas Legais, alterando a biodiversidade local
(§ 3° do art. 66); autorizacao de crédito agricola com a inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural

(CAR) independente da comprovacao de regularidade ambiental (art. 78-A); etc.
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O impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016 apresenta uma nova fase para
as politicas voltadas para a Amazdnia Legal. Com a posse de Michel Temer ao cargo de
presidente do Brasil, foram sancionadas algumas medidas que corroboraram com o aumento
do desmatamento, entre elas a aprovagao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 65 em
abril/2016, que dispensa a licenga ambiental para construcdo, sendo necessarios apenas um
estudo prévio de impacto ambiental. No mesmo ano foi aprovada a PEC 241, que congelou
um periodo de 20 anos o or¢amento do Ministério do Meio Ambiente (MMA), ameagando o
funcionamento dos o6rgdos que atuam no monitoramento e controle do desmatamento da
Amazonia Legal (PEREIRA et al, 2019).

Com isso, as taxas voltaram a subir nos anos de 2016, 2017 e 2018. Durante o periodo
de eleicdes em 2018, o presidenciavel Jair Bolsonaro prometeu abolir o MMA e transferir as
suas fungdes para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Entretanto,
durante seu mandato Bolsonaro ndo extinguiu o MMA, mas transferiu as funcgdes de
fiscalizagdo e controle do desmatamento para o MAPA — que foi dirigido inicialmente pela
ruralista Tereza Cristina. Essa foi uma das agdes que influenciaram no aumento dos indices de
desmatamento. No primeiro ano de mandato (2019), a taxa consolidada pelo PRODES foi de
10.129 km?, a mais alta registrada em 10 (dez) anos. Em 2021, a taxa consolidada foi de
13.038 km?, o maior registro desde 2006.

2.1 GOVERNO LULA

As eleigdes de 2002 trouxeram o ex-lider sindicalista a Presidéncia da Republica, Luiz
In4cio Lula da Silva, que governou o Brasil no periodo de 2003 a 2010. A PE de Lula era
baseada no multilateralismo global, com abordagem voltada para os paises do Sul Global.
Com isso, o pais participou intensamente da criagdo de projetos voltados para a integragdao dos
paises vizinhos da América do Sul (reativacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL) e
de paises economicamente emergentes (criagio do BRICS - Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul).

Na area ambiental, o governo Lula foi marcado pela continuacdo da estratégia
ambiental internacional de FHC, pois engajou-se nas conferéncias e reunides internacionais
da area do meio ambiente (SANTOS, 2016). O inicio do governo foi marcado por taxas altas
e continuas de desmatamento na Amazonia Legal — entre os anos de 2002 e 2004, os indices
totalizaram 72,2 mil km? a maior taxa anual desse periodo ¢ do ano de 2004 (27.772 km?), ou

seja, a segunda maior taxa consolida na série historica ja registrada pelo PRODES.
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Segundo Svampa (2019), no inicio do século XXI a América Latina foi fortemente
influenciada pelo aumento internacional dos pregos de produtos primarios (commodities). No
Brasil, as politicas sociais ganharam espaco no plano de governo de Lula, mas as politicas
ambientais ficaram “esquecidas™; com isso, populagdes tradicionais amazodnicas perderam
espaco para grandes plantagdes de soja e criagdo de gado, diminuindo a érea original da
floresta e favorecendo o desmatamento. Araujo et al. (2009) afirma que o indice recorde de
desmatamento em 2004 esta claramente relacionado ao boom dos produtos primarios, com
foco no alto prego das commodities, em especial da soja.

Apesar da grande relacdo entre o aumento do desmatamento e do preco das
commodities, Bezerra (2013) aponta que externamente, durante a COP o Brasil apresentava
suas metas (sem especificar como seria feito) de reducdo de emissdes de gases danosos,
enquanto internamente era discutido o Projeto de Lei Complementar n® 12/2003 que
impulsionava o desmatamento e a degradagdo do meio ambiente com o desmonte do IBAMA.
Ou seja, os indices crescentes de desmatamento ndo eram apenas resultados do aumento do
preco dos produtos agricolas, mas também das agdes de desmonte de 6rgdos fiscalizadores.

Dentro do MMA, Marina Silva chefiou o ministério entre os anos de 2003 e 2008.
Segundo Santos (2016), Silva foi bem recebida pela comunidade de ambientalistas, a
ex-ministra possui uma carreira consolidada na area ambiental, professora, ex-seringueira,
ativista ambiental e acreana — o que a possibilitou conhecer profundamente os problemas da
regiao.

Para diminuir os indices de desmatamento, Marina Silva implantou alguns projetos,
entre eles o PPCDAm que, segundo Castelo (2015), ajudou a viabilizar um modelo novo de
desenvolvimento para a regido Amazdnica, com base na inclusdo social, respeito a
diversidade cultural e a viabilizacao do uso sustentavel dos recursos naturais. O PPCDAm faz
parte das estratégias de desenvolvimento do Plano Plurianual (PPA) e do Plano Amazdnia
Sustentavel (PAS) do governo Lula.

Conforme Assuncdo et al (2015) o PPCDAm atuava em conjunto com o INPE,
IBAMA, Policia Federal, Policia Rodoviaria e o Exército Brasileiro no monitoramento do
programa desenvolvido pelo INPE, pelo Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAM), e o
DETER — que entrega dados em tempo real do desmatamento na Amazdnia Legal. Dentro do
governo Lula, o PPCDAm passou por duas fases: a primeira entre 2004 e 2008 e a segunda
entre 2009 e 2011. A primeira fase do projeto apresentou um resultado positivo, entre 2004 e

2008 o desmatamento foi reduzido em 53%, enquanto entre o inicio da primeira fase (2004) e
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o ultimo ano da segunda fase (2012) a queda foi de 84% no desmatamento da Amazdnia
Legal.

Quando o PPCDAm comegou a dar resultado positivo, o presidente Lula adotou a
medida art. 152 do Decreto n°® 6.514 de 22 de julho de 2008, que impedia o IBAMA de cobrar
multas por desmatamento no periodo de um ano de proprietarios de terras que apresentassem
o protocolo do pedido de regularizacdo da reserva legal. Entretanto, para “equilibrar” a
situagcdo, uma medida importante adotada no ano de 2008 pelo IBAMA foi a criagdo de uma
lista de restricdes com o nome dos municipios da Amazdnia Legal com altos indices de
desmatamento. Esses municipios sofreram restricdes de crédito, aumento das fiscaliza¢des do

IBAMA e o aumento dos requisitos para obteng@o de licengas para o desmatamento legal.

2.2 GOVERNO BOLSONARO

As eleigdes de 2018 elegeram Jair Messias Bolsonaro, que foi deputado federal pelo
estado do Rio de Janeiro entre 1991 e 2018. Segundo Casardes et al. (2019), a PE de
Bolsonaro ¢ baseada na oposi¢cdo da chamada “teoria globalista”, ou seja, o anti-globalismo.
Dentro da ideologia bolsonarista, em uma palestra na Federacdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro no ano de 2019, o ex-ministro das Rela¢des Exteriores Ernesto Araujo definiu
0 movimento ambientalista como proveniente do “marxismo cultural”.

No que se refere a8 Amazonia Legal, os indices de desmatamento da regido comegaram
a crescer antes da posse de Bolsonaro. Fearnside (2021) argumenta que quando as pesquisas
de inten¢do de voto apontavam a vitdria do ex-militar, o desmatamento aumentou a partir de
setembro do ano de 2018 em 36%, provavelmente pelo relaxamento das fiscalizagdes que
foram parte das promessas de campanha de Bolsonaro.

O primeiro ano de governo, 2019, terminou com a taxa de desmatamento consolidada
de 10.129 km? — um aumento de 34,4% em relagdo ao ano anterior registrado pelo PRODES.
O ex-ministro do MMA, Ricardo Salles, atuou veementemente para revogar as medidas de
diversos decretos relacionados as politicas ambientais e pela redugdo de cadeiras do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)* de 96 para 23. Salles, a partir da pressdo da
opinido publica sobre o aumento do desmatamento, atribuiu o problema a ineficacia do
monitoramento feito pelo INPE e anunciou a contratacdo de uma empresa privada para

monitorar o desmatamento da Amazonia Legal. Ainda em 2019, Bolsonaro afirmou que os

4 O CONAMA ¢ responsavel por estabelecer as normas relativas ao licenciamento de atividades poluidoras
ambientais.
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dados do INPE foram manipulados e anunciou a exoneracdo do presidente do instituto, o
cientista Ricardo Galvao, que estava no cargo desde 2016. Apos a exoneragdo de Galvao os
dados continuaram subindo (AVILA; TIERNO, 2020).

Uma das a¢des mais organizadas por fazendeiros no entorno da BR-163 (Pard) para
desmatar em conjunto a Amazonia Legal aconteceu em 10 de agosto de 2019, o “Dia do
Fogo”, que fez os focos de calor aumentarem em cerca de 300%. O evento foi “incentivado”
por Bolsonaro, a partir da ameaca do presidente francés Emmanuel Macron de ndo ratificar o
acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia (BRAGA; MARINHO, 2022,).

O ano seguinte, 2020, apresentou uma taxa consolidada de desmatamento de 10.851
km?. Durante esse ano o presidente aprovou uma mudanga no Decreto n® 8.974, de
24/01/2017, que altera a estrutura regimental, o quadro demonstrativo e as fungdes de
confianca do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio),
remanejando fungdes de confianga e substituindo cargos em comissao do instituto.

As mudangas dentro dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental foram imensas, o presidente
do IBAMA, Olivaldi Azevedo, foi exonerado em abril de 2020, apés uma reportagem que
mostrava uma operacao do instituto em terras indigenas para combater o garimpo ilegal no
Pard e impedir a transmissdo da Covid-19 para os indigenas. Segundo Avila e Tierno (2020)
apos a divulgacdo de dados recordes de desmatamento antes da metade do ano pelo INPE, a
servidora de carreira Lubia Vinhas foi exonerada do cargo de Coordenadora-Geral de
Observacgao da Terra do instituto.

No terceiro ano de mandato, 2021, o PRODES registrou uma taxa consolidada de
desmatamento de 13.038 km? — um aumento de 22% em relagdo ao ano anterior. Segundo o
Relatério do Observatério do Clima 4 Conta Chegou, publicado em 2022, o IBAMA mudou
novamente de presidente, mas dessa vez Eduardo Bim foi afastado do cargo apos ser acusado
pela Policia Federal (PF) dentro da “Operacdo Akuanduba” de favorecer criminosos
ambientais. A Operagdo Akuanduba também investigou o ex-ministro do MMA, Ricardo
Salles, por crimes ambientais.

Em novembro de 2021 ocorreu a 26° (vigésima sexta) conferéncia das partes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP) na cidade de
Glasgow — Escocia, o ministro do MMA afirmou que fez 24 (vinte e quatro) reunides com
ministros de outros paises, entretanto, omitiu uma importante informagao divulgada pelo
INPE em outubro do mesmo ano: o desmatamento na Amazonia Legal entre agosto de 2020 e
julho de 2021 alcangou a maior taxa (13.235 km?) ja registrada para o periodo desde 2006
(PONTES, 2019).
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Scantimburgo (2022) afirma que o or¢camento para a fiscalizagdo ambiental em 2021
foi o menor nos ultimos 20 anos, culminando com o aumento estrondoso do desmatamento na
Amazonia Legal. O INPE, por exemplo, teve um or¢gamento reduzido para R$ 2,6 milhdes - o

menor valor em 10 anos.

3. PERSPECTIVAS FUTURAS PARA O COMBATE AO DESMATAMENTO NA
AMAZONIA LEGAL

Os tratados e os acordos internacionais ratificados pelo Brasil sdo uma forma de
manter um compromisso com a comunidade internacional para resolver algum problema em
comum. Conforme Feldmann (1997), os tratados ambientais internacionais normalmente
tratam de temas relacionados a poluigdo transfronteiri¢a, poluicdo marinha, mudancas
climaticas, contaminagdo do espago aéreo, regido Antartica, recursos aquiferos comuns,
comércio internacional de animais, areas sob especial regime de protecdo, controle de pragas,
dentre outros.

Dentro dos acordos/tratados ratificados pelo Brasil, atualmente o Acordo de Paris
(2015) se destaca no que se refere ao combate dos efeitos das mudangas climaticas, o objetivo
do acordo ¢ evitar atingir o maximo de 2°C de aumento da temperatura global. O Acordo de
Paris permitiu que os proprios paises definissem suas metas para cumprir o objetivo geral de
evitar um aumento da temperatura global. Faccin (2019) complementa o funcionamento do

acordo:

Para atuar nas NDCs’, cada pais devera adotar uma série de politicas publicas para
atingir a meta de redu¢do do aumento da temperatura. Qualquer Estado, quando
pensa em implementacdo de politicas publicas, leva em consideracdo outros
impactos que sdo indiretamente afetados. Essas politicas ndo impactardo apenas o
meio ambiente, mas também a economia, por exemplo. Toda politica tem seus
custos e beneficios, e cabe ao Estado mensura-los para tornar eficiente a promogéo
destas politicas.

Segundo Pinsky; Gomes; e Kruglianskas (2019) as metas brasileiras sdo reduzir as
emissoes de poluentes em 37% até o ano de 2025, parte das metas até o ano de 2030 sao
relacionadas ao setor energético, o objetivo € atingir 45% de energia renovavel, e no que se
refere a area florestal as metas sdo zerar o desmatamento ilegal na Amazonia e reflorestar 12
milhdes de hectares.

Como visto na secao anterior, 0 desmatamento na Amazonia Legal aumentou muito a
partir do ano de 2019, puxando o aumento da quantidade de emissdes de gases de efeito estufa

langados na atmosfera. O relatorio publicado no final do ano de 2021 pelo Observatorio do

’ Pretendidas Nacionalmente Determinadas
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Clima sobre andlise das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa afirma que no ano de
2020 do bioma (Amazodnia) foram até sete vezes maiores do que no Cerrado, o segundo bioma
que mais emitiu gases, em fun¢do da maior area desmatada e estoque de carbono nas florestas.

Os dados supracitados vao contra a lei n°12.187/2009 que trata da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC) que tinha como objetivo diminuir em 80% o
desmantelamento na Amazodnia Legal em relacdo a média verificada entre 1996 e 2005 até o
ano de 2020. Entretanto, segundo o relatorio do Observatério do Clima (2021), o Brasil nao
conseguiu cumprir esse objetivo, a meta era de um desmate limitado a 3.925 km2 em 2020,
mas o indice medido pelo PRODES foi de 10.851 km?2.

Em abril de 2021, durante a cipula de lideres sobre mudancas climaticas realizada nos
Estados Unidos, o presidente brasileiro Jair Bolsonaro prometeu zerar emissdes liquidas de
carbono no ano de 2050, antecipando em dez anos o prazo inicial e zerar o desmatamento
ilegal e 2030. Entretanto, o Brasil nunca apresentou essas metas relacionadas as promessas de
Bolsonaro oficialmente dentro do Acordo de Paris.

Também no ano de 2015 o Brasil assumiu, durante a Assembleia Geral da ONU, a
responsabilidade de colaborar com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —

Agenda 2030. Moreira et al (2020) complementa o objetivo das ODS:

Propde um pacto global em prol do desenvolvimento sustentavel. Seu principal
intuito € garantir o desenvolvimento humano e o atendimento as necessidades
basicas do cidaddo por meio de um processo econdmico, politico e social que
respeite o ambiente e a sustentabilidade. Ratificada em 2015 por 193 paises, essa
Agenda ¢ distribuida por 17 Objetivos — os ‘ODS, Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel’ — compostos por 169 metas que devem ser cumpridas até o ano de
2030. Ampla, diversificada e demandando a interacdo de suas metas, tal proposta
envolve uma diversidade de campos de atuacdo que transitam pela erradicacdo da
pobreza e da fome; satde e bem-estar; educacdo; igualdade de género; acesso a dgua
potavel e saneamento; energia limpa; trabalho decente; crescimento econdémico
sustentavel; reducdo das desigualdades sociais; sustentabilidade da vida; inovagdes
em infraestrutura; consumo responsavel;, cidades saudaveis; responsabilidade
climatica; redugdo das desigualdades; institui¢des eficazes; e paz social.

Para cumprir a Agenda 2030, o Brasil estabeleceu como competéncia da Secretaria
Especial de Articulagdo Social (SEAS) a implementagdo da Agenda 2030 pelo Decreto n°
9.980, de 20 de agosto de 2019. Com isso, o desmatamento da Amazodnia se enquadra dentro
do ODS 15 — Vida Terrestre: Proteger, restaurar ¢ promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo,
travar e reverter a degradacao dos solos e travar a perda da biodiversidade.

O ODS 15 tinha até o ano de 2020 algumas metas, entre elas se destaca a meta 15.2:
Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas,

deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o
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florestamento e o reflorestamento globalmente. Entretanto, o Brasil ndo conseguiu reduzir o
indice de desmatamento e nem aplicar medidas para tentar cumprir a meta até o prazo
estabelecido. Mas igual ao Acordo de Paris o Brasil ainda pode alcangar até¢ o ano de 2030

alguns ODS, sendo eles:

15.3 Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra ¢ o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradagao do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que
sd0 essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.6 Garantir uma reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao
dos recursos genéticos ¢ promover o acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o trafico de espécies
da flora ¢ fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos
ilegais da vida selvagem

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservagdo e o reflorestamento

15.c Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a caga ilegal e ao trafico
de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das
comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel (ONU
BRASIL, 2022).

Portanto, apesar dos altos indices de desmatamento na Amazdnia vistos no governo
Bolsonaro, as metas sdo alcancaveis se o governo federal desenvolver projetos para diminuir
o desmatamento (e eventualmente zera-lo), levando em consideragdo que o governo atual nao
possui planos para cumprir totalmente as metas e os indices de desmatamento aumentaram
muito nos ultimos anos. Entretanto, tanto o Acordo de Paris quanto a Agenda 2030 trazem, de
forma positiva, um comprometimento do Brasil para diminuir o desmatamento da Amazonia

Legal.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia Legal ¢ tratada como chave na "solug¢ao" dos problemas relacionados ao
meio ambiente pela comunidade internacional. Desde as primeiras convengdes ambientais, o
bioma entra em uma lista exclusiva: a Unica floresta no mundo a sofrer intervencao
internacional. Por causa dessa pressdo, a Amazonia deve ser uma parte essencial da PEB. Nos
anos de 1950, o que constava como objetivo era o desenvolver por meio da criacdo de
estradas e o estimulo a migracdo humana para a regido. A ideia de combinar o

desenvolvimento com a preservacdo do meio ambiente surgiu a partir da pressao internacional
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nas convengdes de meio ambiente. O Brasil comegou a mudar as politicas para a Amazonia
muito tardiamente e, como podemos observar, a regido ainda ¢ negligenciada de varias formas
pelo governo Federal. Ainda que tardiamente, o Brasil tornou-se um importante ator no que se
refere a assuntos relacionados a preservagdo do meio ambiente em acordos e tratados
internacionais.

O governo de Lula, por exemplo, apresentou desmatamento muito elevado no inicio,
mas essas taxas comecaram a cair depois da implementacao do PPCDAm. A partir da atuagao
multilateral do governo, as mudangas de politicas direcionadas a Amazonia atrairam de forma
positiva outros Estados que comecaram a credibilizar o uso da floresta pelo Brasil. Entretanto,
quando as taxas se estabilizaram, o presidente abriu espago para que as pessoas voltassem a
desmatar, a anistia de um ano nas multas por desmatamentos aplicadas pelo IBAMA ¢ um dos
principais exemplos. Sendo assim, o controle em algumas partes da Amazdnia e as permissoes
para desmatar outras, se tornou uma forma de equilibrar internamente as taxas de
desmatamento. Se o governo Lula ndo tivesse flexibilizado alguns meios de controle, as taxas
seriam ainda menores.

Entre o governo Lula e Bolsonaro passaram Dilma Rousseff ¢ Michel Temer, que
mantiveram o PPCDAm. Dilma alcangou a menor taxa de desmatamento registrada pelo
PRODES, mas seguindo as atitudes do seu predecessor, também aprovou leis que
flexibilizaram a legislagdo ambiental. Temer ndo teve quedas significativas nas taxas de
desmatamento durante seu mandato, mas também aprovou a flexibilizacdo de leis e o
congelamento do or¢amento de 6rgdos fiscalizadores.

Com isso, parece que a maioria dos presidentes brasileiros do século XXI
aproveitaram a queda do desmatamento para mostrar aos outros paises que estavam cuidando
bem do bioma, mas internamente, a flexibilizagcdo de leis favoreceu apenas uma pequena parte
da populagdo: aquelas pessoas que desmatam.

Entretanto, nem todos os presidentes esperaram os indices cairem para incentivarem o
desmatamento; Bolsonaro, por exemplo, alcangou as maiores taxas de desmatamento depois
de varios anos em queda/estabilizagdo. Comecou o mandato arquivando o PPCDAm sem
colocar nenhum projeto no lugar, revogou diversos decretos relacionados a prote¢ao do meio
ambiente, exonerou presidentes e diretores de orgdos de fiscalizacdo, cortou orgamento e
afirmou publicamente que os dados publicados pelo INPE foram manipulados. A negligéncia
com a regido amazonica também refletiu na descredibiliza¢do do Brasil internacionalmente,
Bolsonaro recebeu diversas criticas, essas criticas foram recebidas em forma de corte de

doacdes internacionais para a protecdo da Amazonia. Internamente, a atuacdo ambiental de
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Bolsonaro recebeu apoio da comunidade ruralista (que ganhou “passe livre” para desmatar
através da flexibilizagao de leis) e criticas severas da comunidade brasileira civil e cientifica.

Apesar do comprometimento internacional do Brasil para diminuir o desmatamento
com o Acordo de Paris e a Agenda 2030 nos governos anteriores, com a posse de Bolsonaro o
governo federal diminuiu a mobiliza¢do interna para tentar cumprir - mesmo que de forma
minima, as metas dos acordos supracitados. O discurso de Bolsonaro na ctupula de lideres em
2021, ¢ um exemplo de discurso feito apenas para tentar diminuir o impacto dos altos indices
de desmatamento da Amazdnia e mostrar um comprometimento que na realidade nao ¢
estimulado internamente.

Portanto, foi possivel observar a importancia dos dados divulgados pelo INPE através
do PRODES, que denuncia a falta de compromisso com a regido da Amazdnia Legal. Além
disso, também foi possivel notar o padrao seguido por alguns presidentes brasileiros: a
flexibilizagcdo de leis ambientais com a queda da taxa de desmatamento; apenas Bolsonaro
foge do padrio, ja que ele flexibilizou a legislagdo, mas ndo conseguiu diminuir as taxas de
desmatamento.

A importancia da regido amazonica ultrapassa as fronteiras dos paises amazonicos, a
floresta em pé ajuda a estabilizar o clima em todo o planeta Terra, com isso, o desmatamento
da regido ¢ perigoso para o mundo inteiro. Além disso, a Amazonia também ¢ fonte de
diversas formas de conhecimento, os saberes das populagdes tradicionais e a producdo de
pesquisas cientificas sdo incalculdveis. A preservagdo da regido amazodnica pode ser feita de
algumas formas, entre elas com a eleicdo de candidatos - em todos os niveis de governo, que
possuem pautas ambientais para garantir que as leis, orcamentos e o6rgaos de fiscalizacdo nao

sejam flexibilizados e que a regido seja desenvolvida de forma sustentavel.
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