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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso examina a abordagem da
seguranga e saude do trabalho a partir da analise normativa e contratual de editais e
seus anexos em obras publicas no Estado do Amapa, com enfoque nos setores
hospitalares e de infraestrutura hidroviaria. O estudo parte da constatacdo de que a
construgcao civil permanece como uma das atividades econbémicas com maior
incidéncia de acidentes de trabalho e, mesmo amparada por legislagdo robusta —
como as Normas Regulamentadoras (NRs), principalmente a NR-18, e instrumentos
como o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) — ainda apresenta lacunas
importantes na aplicacao e fiscalizagcdo de tais medidas em contratos publicos. A
pesquisa adota metodologia qualitativa com analise documental comparativa de
editais e seus anexos, revisdo bibliografica sobre praticas de gestdao de riscos,
politicas de prevengdo, obrigagdes previdenciarias, auditorias, treinamentos e
aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs). Entre os principais
resultados, observa-se que, apesar de mengao formal as normas técnicas, ha uma
frequéncia elevada de clausulas genéricas e omissao de dispositivos que detalham
mecanismos de auditoria, acompanhamento sistematico, integracdo de programas
preventivos e responsabilizacdo das contratadas em caso de acidente ou
descumprimento.
Palavras-chave: Seguranca do Trabalho; Saude do Trabalhador; Construcao Civil;

Prevencao de Acidentes; Obras Publicas;



ABSTRACT

This undergraduate thesis examines the approach to occupational safety and
health based on the normative and contractual analysis of bidding notices and their
annexes in public works in the State of Amapa, with a focus on hospital sectors and
waterway infrastructure. The study starts from the finding that civil construction
remains one of the economic activities with the highest incidence of occupational
accidents and, even though it is supported by a robust legal framework—such as the
Regulatory Norms (NRs), especially NR-18, and instruments such as the Risk
Management Program (PGR)—it still presents significant gaps in the implementation
and enforcement of these measures in public contracts. The research adopts a
qualitative methodology, with comparative documentary analysis of bidding notices
and their annexes, and a literature review on risk management practices, prevention
policies, social security obligations, audits, training, and the acquisition of personal
protective equipment. Among the main results, it is observed that, despite the formal
mention of technical standards, there is a high frequency of generic clauses and the
omission of provisions that detail mechanisms for auditing, systematic monitoring,
integration of preventive programs, and accountability of contractors in the event of
an accident or non-compliance.
Keywords: Occupational Safety; Worker Health; Civil Construction; Accident

Prevention; Public Works;
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1. INTRODUGAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

No Brasil a industria da construgao civil € uma das mais atingidas quando se
trata de acidentes de trabalho, e no ano de 2023 foram pelo menos 20.224
afastamentos previdenciarios relacionados ao setor (MTE, 2025). A legislagao
brasileira trabalhista considera a construcao civil uma atividade de risco, que por sua
vez implica que o contratante pode ser responsabilizado a reparar danos, sejam eles
morais ou materiais. A construgdo Civil figura dentre os 10 (dez) principais Codigos
Nacionais de Atividade Econémica (CNAEs) do Brasil com maiores indices de
acidentes de trabalho. Embora o setor de construgao civil seja antigo, permanece
como um dos que menos se desenvolve no Brasil, o que acaba por maiores
numeros de acidentes, seja pelo alto indice de desperdicio, condi¢des inadequadas
de trabalho, uso constante de mao de obra terceirizada, e ndo ha uma cultura de
elaboragdao de projetos de seguranga. Mesmo com as normas regulamentadoras
existentes e obrigatorias em certames de o0rgao publicos, ocorre um
negligenciamento nas suas imposicoes e fiscalizagcao (DE FARIAS, 2021)

Cada vez mais procura-se atingir niveis de baixo risco de seguranga, seja por
meio de campanhas de prevencao, incentivo ao uso equipamentos coletivos e

individuais adequados, fiscalizagao governamental.

Quadro 1 — Seguranca no trabalho na histéria recente
EPOCA ORIGEM CONTRIBUICAO

1844 — 1848 | Inglaterra Em decorréncia da Revolugdo Industrial ocorreu a

aprovagao das primeiras Leis de Seguranga no
trabalho e Saude Publica, regulamentando os

problemas de saude e de doencas profissionais

1862 Franca Regulamentacdo da higiene e seguranga no
trabalho.
1865 Alemanha Lei de indenizagdo obrigatéria aos trabalhadores,

que responsabiliza o empregador pelo pagamento

dos acidentes
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1903 Estados Promulgada a primeira lei sobre indenizagdo aos
Unidos trabalhadores, limtada ao empregador e
trabalhadores federais.

1943 Brasil O Decreto n° 5452, de 01/05/1943, regulamenta o
Capitulo V do Titulo Il da Consolidagao das Leis do

Trabalho (CLT), relativo a Seguranca e Medicina no
Trabalho.

1970 Brasil Com indices elevados de acidentes, a legislagao

ganhou forga, resultando na criagao de profissées na

area e na revisao do Capitulo V da CLT

1978 Brasil Portaria n° 3.214 com aprovagdao da Normas

Regulamentadoras (NRs)

1988 Brasil A saude e a seguranga no trabalho tornaram-se um

dever de acordo com a Constituigcdo Federal.

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA (2020)

O quadro 1 apresenta algumas contribuicbes importantes para a seguranca
do trabalho ao longo da histdria, pois € fundamental observar a procura por meios de
prevengao que possam minimizar ou reduzir riscos enfrentados pelos trabalhadores.
Por isso existem programas e politicas de Seguranga e Saude no Trabalho (SST),
regidas por normas técnicas, regulamentag¢des de 6rgaos especificos de inspegéao.

Outro ponto que afeta a industria brasileira € o fato de ainda existir certa
informalidade no setor, visto que toda atividade laboral € acompanhada de possivel
risco potencial a falta de registro formal de trabalhadores pode afetar o numero de
acidentes ocorridos.

De acordo com Lima (2016) a informalidade do setor pode ser evidenciada
pelos registros de numeros de acidentes do Ministério de Previdéncia Social (MPS),
implicando que os riscos a seguranga dos trabalhadores se traduzem em um risco
social com os altos custos financeiros que o 6rgdo acaba por arcar ao indenizar os
trabalhadores.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT):

“Atualmente, governos, funcionarios e trabalhadores reconhecem que a
introdugéo de sistemas de gestdo da seguranca e saude no trabalho (SST)
para uma organizagao tem impacto positivo tanto na reducao de fatores de
risco (perigos) e riscos como no aumento da produtividade" (OIT, 2005).
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As obras de edificagdes publicas em sua maioria sdo executadas de forma
indireta, com contratacdo de empresas terceirizadas por meio de licitagdo, e tendo
como base que a construgao civil abrange atividades com riscos ocupacionais, o
governo acaba sendo responsabilizado pelos custos através do 6rgao de seguridade
social (Lima, 2016)

O art. 37, paragrafo 6 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), observa:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ... ... § 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa. ...”

Dessa forma, o Estado se torna incumbido de quaisquer danos sofridos por
terceiros em uma obra publica, mesmo que suas ag¢des nao estejam diretamente
ligadas ao risco potencial, € de sua responsabilidade o cumprimento das normas de

seguranca.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo geral.
O presente trabalho tem como objetivo geral compreender como a Seguranga

e Saude do Trabalho é abordada em dois editais e seus anexos em obras publicas

no Amapa.

1.2.2. Objetivos especificos.
I.  Analise de clausulas contratuais de Seguranga que devem ser aferidos em
duas obras publicas de acordo com seu termo de referéncia;
[I. Andlise da legislagdo em vigor e documentos institucionais referentes as
licitagdes de obras publicas em relagcédo a SST;
lll.  Comparar os anexos dos editais, e determinar se ocorreram/n&o ocorreram
lacunas apresentadas em ambos os editais;
IV.  Elaborar agdes para otimizar o controle de seguranca e saude do trabalho

nas proposigdes dos editais analisados;
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1.3. JUSTIFICATIVA

A justificativa de realizar a analise da fase pré-contratual de duas importantes
obras publicas do municipio de Macapa/AP, se deve ao motivo de que a elaboracgao
de editais de licitacdo possui especificagdes técnicas e exigéncias relacionadas a
seguranga e saude dos trabalhadores, e que na maioria das vezes sao tratadas de
forma genérica ou apresentam clausulas superficiais. A auséncia de critérios claros
na prevengdo de acidentes acaba acarretando em praticas de seguranca
inadequadas, e colocando em primeiro plano o menor prego em vez da seguranga
dos trabalhadores.

Tendo em conta que as duas obras (Novo Hospital de Emergéncia e Terminal
Hidroviario) precisam de um contingente de profissionais da construgdo para a
execucao de seus projetos, e esse setor possui altos indices de riscos ocupacionais
em suas atividades, a relevancia da pesquisa reside em prevenir ou mitigar os riscos
ocupacionais. Levando em consideragao o risco juridico que os acidentes em obras
podem acarretar, e na totalidade de custos com que as empresas contratadas
devem compensar os profissionais afetados.

Este trabalho procura colaborar na gestdo de obras publicas no cumprimento
da legislagdo vigente e das Normas Regulamentadoras (NRs), de forma que a
comparagao entre os dois editais possa resultar em diretrizes mais solidas para os

engenheiros incluidos nos processos de contratagcado dos servigos de engenharia.
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1.4. ESTRUTURA DO TRABALHO

O estudo esta organizado em cinco partes principais, além de um conjunto de
anexos que reforcam a compreensao do tema. A seguir, apresenta-se um resumo do
percurso desenvolvido:
Capitulo 1: O capitulo inicial contextualiza o universo de analise, apresenta a
problematica de pesquisa e apresenta os objetivos centrais e especificos, além dos
motivos que justificaram a investigagcdo e o encaminhamento do recorte tematico.
Também detalha os limites propostos para o estudo e explica como o trabalho esta
estruturado.
Capitulo 2: Na segunda parte, reune-se uma analise critica das bases tedricas e
normativas relacionadas a saude e segurangca no trabalho, sobretudo em obras
publicas do setor da construgdo civil. Sdo debatidas os fundamentos legais, normas
técnicas, politicas de prevengao de acidentes, programas como PGR e PCMSO,
bem como os principais instrumentos de controle e monitoramento exigidos em
editais. O capitulo contextualiza, ainda, o papel das obriga¢des previdenciarias, a
gestao dos riscos ocupacionais e a aplicagdo da pratica das exigéncias contratuais
na protecao social dos trabalhadores.
Capitulo 3: Esta etapa é dedicada a abordagem metodolégica da pesquisa. Aqui sdo
detalhados os procedimentos e critérios adotados para levantamento, analise e
comparagao dos editais examinados, bem como as escolhas por métodos
qualitativos e quantitativos. O capitulo contempla a selegao dos estudos de caso, a
descricdo das ferramentas de analise — como planilhas, quadros comparativos e
matrizes de risco — e os indicadores de avaliagdo das clausulas de segurancga,
saude, treinamentos, registros técnicos e cumprimento de obrigagdes legais pelas
empresas contratadas.
Capitulo 4: O quarto capitulo sistematiza os achados da pesquisa, trazendo o
tratamento dos dados encontrados e das analises realizadas. Sdo apresentados de
forma detalhada os resultados obtidos a partir da avaliagao dos editais publicos, com
enfoque nos principais pontos criticos, lacunas, conformidades e recomendacdes
praticas relacionadas a saude, seguranga e vigilancia trabalhista no contexto da
construcdo civil. Graficos, tabelas e quadros sao utilizados para facilitar a
compreensao e evidenciar possiveis aprimoramentos em processos licitatorios

analisados.
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Capitulo 5: O ultimo capitulo apresenta uma sintese das reflexdes produzidas ao
longo do trabalho, destacando as principais implicagbes e implicagdes dos
resultados para as praticas de gestdo publica, engenharia e fiscalizagdo em obras
governamentais. Sugestbes para o aprimoramento futuro dos editais, estratégias
para fortalecimento da saude e seguranga do trabalhador e proposi¢cées para novas

investigacbes académicas sao discutidas ao final.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 DEFINICOES DE SEGURANCA DO TRABALHO EM OBRAS

A seguranca do trabalho em obras publicas compartilha de diretrizes que
buscam orientar os processos contratuais, e para isso se deve ter os conceitos
ligados a construgao civil bem desenvolvidos, dessa forma nas palavras do Tribunal
de Contas da Unido — TCU (BRASIL, 2014):

“Obra publica é considerada toda construgdo, reforma, fabricagao,
recuperacao ou ampliagao de bem publico. Ela pode ser realizada de forma
direta, quando a obra ¢é feita pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administragao, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra

€ contratada com terceiros por meio de licitacdo”

O 6rgao ou entidade administrativa deve pleitear o cumprimento adequado
das etapas de uma licitagdo, bem como garantir que as obras sejam executadas
com qualidade e seguranga através de programas que concentrem informagdes
precisas € que minimizem os riscos de perdas financeiras ao Estado.

A luz das pesquisas de Santos (2009, entende-se como seguranca do

trabalho:

[...] Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho, Prevengao e Controle de
Riscos em Maquinas, Equipamentos e Instalagdes, psicologia na
Engenharia de Seguranca, Comunicagdo e Treinamento, Administracao
aplicada a Engenharia de Seguranca, O Ambiente e as Doengas do
Trabalho, Higiene do Trabalho, Legislagdo, Normas Técnicas,
Responsabilidade Civil e Criminal, Pericias, Protegdo do Meio Ambiente,
Ergonomia e lluminagao, Protegéo contra Incéndios e Explosdes e Geréncia
de Riscos, Sociologia, etc.

2.2 ACIDENTES DE TRABALHO NA CONSTRUCAO CIVIL
2.2.1. Obras publicas

As obras publicas de infraestrutura em paises em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil, demandam cada vez mais o aumento de custos e prazos devido a
complexidade técnica e gerencial de projetos (SANTOS; STARLING; ANDERY;
2015). Esses eventos além de provocarem a interrupgdo de atividades de
construgdo, geram impactos significativos para os trabalhadores, empresas
contratadas e a administracao publica. A construcao civil também é conhecida pelos
altos indices de acidentes no trabalho, ocasionados pelas exposicoes a diferentes
riscos fisicos, quimicos e ergonbmicos, € nos casos de obras publicas pode haver

uma potencializagdo dos riscos em fungdo da necessidade de cumprimento de
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prazos e auséncia do planejamento adequado de Seguranga e Saude do Trabalho
(SST).
Conforme dispde o art. 19 da Lei n° 8.213/91,

"acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VI
do art. 11 desta lei, provocando lesao corporal ou perturbacao funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho" (BRASIL, 1991).

Dentre as principais causas para atrasos em obras, encontram-se o0s
acidentes durante a construcéo:

Quadro 2 — Causas de atrasos em obras

Empreendimento EO-1 Efeitos das condigdes do subsolo

EO-2 Controle e restricao de trafego no local de trabalho

EO-3 Indisponibilidade de servigos publicos no local, tais

como agua, luz, etc.

EO-4 Acidentes durante a construcao

EO-5 Problema com vizinhos
Fonte: Adaptado (SANTOS; STARLING; ANDERY; 2015)

Um acidente, dependendo da magnitude, pode afetar todo o canteiro de obras
e andamento dos servigos, seja por afastamento, perda ou redugdo do trabalho, e
em casos extremos uma fatalidade. E importante considerar que a seguranca de um
canteiro de obras necessita de planejamento fundamentado em Normas
Regulamentadoras.

Tendo em conta que o canteiro de obra é a area de trabalho fixa e temporaria,
onde se desenvolvem operagdes de apoio a execugao, a construgao, demolicdo ou
reforma de uma obra (MTE, 2024), este pode ser um potencial local de risco de
acidentes de trabalho, desencadeando a necessidade de adotar politicas de
segurancga, procedimentos que protegem membros da equipe contra riscos de
acidentes e podem fazer parte do plano de gerenciamento pessoal € no mapa de
riscos (PMBOK, 2008), e somente com a adogdao de medidas de prevencao
adequadas e tendo em conta que ter profissionais treinados e com boas
qualificacbes podem influenciar o decair de indices de acidentes. Todavia para que

as politicas de seguranga sejam instituidas € necessario que contratado e
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contratante encontrem-se em sintonia e exercendo suas respectivas fungdes de

execugao e fiscalizacdo (LEITAO, 2022).

2.2.2 indices de acidentes no setor de construgao civil

Para entender as condi¢des de seguranga e saude ocupacional no setor de
construcao civil, os métodos de prevencédo de acidentes e propostas de melhorias
devem se atentar as estatisticas dispostas pelo governo e organizagoes.

De acordo com os dados da Previdéncia Social (2023), os indices de
acidentes de trabalho no Brasil podem seguir dois tipos de classificagao:

a) CBO: Classificagao Brasileira de Ocupagdes, e quando relacionadas ao setor
de construcéo civil inclui ocupagdes como de engenheiro, pedreiro, mestre de
obras, entre outros.

b) CNAE: Classificagcao Nacional de Atividades Econdmicas, e quando
relacionada ao setor de construcéo civil inclui a construgdo de edificagdes,

obras ou servigos especializados;

a) Construcao Civil: Dados Nacionais
A seguir estdo dispostas algumas tabelas que tratam de indices de acidentes
de trabalho registrados no pais no ano de 2023.
Tabela 1 - Ocorréncias de Acidentes do Trabalho por CBO (BRASIL) - Referéncia

2023
Acidentes do Trabalho

Subgrupo CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacoes) Registrado

Ajudante de obras civil 15.199
Engenheiros civis e afins 200
Engenheiros de produgédo, qualidade, seguranga e afins 188
Técnico em construgao civil (edificacdes) 485
Técnico em construgao civil (em obras de infraestrutura) 155
Técnico em seguranca do trabalho 1.061
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 7.012
Outros 7.700
Total 32.000

Fonte: Adaptado de BRASIL. Ministério da Previdéncia Social (2025)

A tabela 1 apresenta o numero de acidentes de trabalho ocorridos no Brasil
em 2023, distribuidos de acordo com os codigos da Classificagdo Brasileira de

Ocupagoes (CBO), permitindo identificar quais fungdes foram exercidas.
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Tabela 2 - Ocorréncias de Acidentes no Trabalho por CNAE (BRASIL) — Referéncia

2023
Cédigo o Acidentes no
CNAE Descricao tral?alho
registrados

4120 ~ o

Construcao de edificios 15.476
7112 Servigos de engenharia 1.561
4211 Construcao de rodovias e ferrovias 4.198

Construcéo de estacgdes e redes de distribuicao de
4221 energia elétrica 3.759
4330 Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil 2.261
4299 Obras Especificadas anteriormente 2.108
4313 Obras de terraplenagem 1.347
4391 Obras de fundagoes 767
4212 Construcao de obras de arte especiais 299
4311 Demoligao de obras 108
4291 Obras portuarias, maritimas e fluviais 66

Construgdo de redes de abastecimento de agua,
4223 coleta de esgoto etc. 50
Total 32.000

Fonte: Adaptado de BRASIL. Ministério da Previdéncia Social (2025).

A tabela 2 exibe os dados nacionais de acidentes de trabalho registrados em

2023 conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE),

destacando que subsetores da construgdo civil concentram mais notificacdes e

evidenciam areas criticas de risco.

b) Construgao Civil: Dados Estaduais

A seguir estao dispostos dados sobre a situagao e acidentes do trabalho no

Estado do Amapa:
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Tabela 3 - Ocorréncias de Acidentes do Trabalho por CBO (AMAPA) - Referéncia

2023
Acidentes do Trabalho
Subgrupo CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacdes) Registrado

Ajudantes de obras civis 14
Trabalhadores na operagao de terraplanagem e fundagdes 6
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 3
Pintores de obras e revestimentos de interiores
(revestimentos flexiveis) 2
Técnicos em construcao civil (obras de infraestrutura) 2
Supervisores de construgao civil 1
Técnicos em segurancga do trabalho 1
Supervisores de construgao civil 1
Outros 8
Total 38

Fonte: Adaptado de BRASIL. Ministério da Previdéncia Social (2025)

A tabela 3 apresenta o panorama dos acidentes de trabalho no Estado do

Amapa em 2023, detalhando pela CBO as ocupagdes mais atingidas no contexto

regional, trazendo um enfoque especifico para o perfil dos trabalhadores locais.

Tabela 4 - Ocorréncias de Acidentes do Trabalho por CNAE (AMAPA) - Referéncia

2023

Cadigo Descricao :tar\:t()jaelﬁées "
CNAE registrados

4120 Construcao de edificios 26
7112 Servigos de engenharia 2

Construcao de estagdes e redes de distribuicao de

4221 energia elétrica 4
4291 Obras portuarias, maritimas e fluviais 3
4211 Construcao de rodovias e ferrovias 1
4212 Construcao de obras de arte especiais 1
4313 Obras de terraplenagem 1
Total 38

Fonte: Adaptado de BRASIL. Ministério da Previdéncia Social (2025)
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A tabela 4 traz o recorte estadual dos acidentes no setor da construgao civil
em 2023 segundo o CNAE, possibilitando comparar os riscos entre diferentes

atividades econdbmicas realizadas no Amapa.

Grafico 1 - Quantidade de acidentes do trabalho liquidados ao longo dos anos no

Amapa

Total de Acidentes

2021 2022 2023
Ano

Fonte: Elaborada pela autora com base no AEAT, 2025.

O gréfico 1 ilustra a evolugédo anual no numero de acidentes de trabalho
liquidados no Amapa, mostrando tendéncias de crescimento, queda ou estabilidade

e permitindo avaliar a eficacia das medidas de prevengdo implementadas no

periodo.
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Grafico 2 - Quantidade de acidentes do trabalho por registro de carteira de trabalho
segundo a Classificagédo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE): 4210
(Construcao de Edificios), no estado do Amapa - 2021/2023
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\8/—10

N
o

()

o

Total de acidentes

(6)]

2021 2022 2023
—Com CAT Registrada ———Sem CAT Registrada

Fonte: Elaborada pela autora com base no AEAT, 2025.

O grafico 2 dispde a quantidade de acidentes de trabalho registrados em
trabalhadores formalizados do setor de construcédo de edificios, conforme o CNAE
4210, no Amapa entre 2021 e 2023, evidenciando os impactos da formalizagao

sobre as estatisticas de segurancga.

Grafico 3 - Quantidade de acidentes do trabalho por carteira de trabalho registrada e
motivo, segundo a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE): 4210
(Construcao de Edificios), no Estado do Amapa - 2021/2023
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Fonte: Elaborada pela autora com base no AEAT, 2025.
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O gréfico 3 representa, para o mesmo segmento, a divisdo dos acidentes de
trabalho conforme sua motivagao (ex: causas tipicas, trajetos, doencgas relacionadas,
etc.), permitindo observar que pelo menos 80% dos incidentes ocupacionais entre
2021 e 2023 ocorrem no exercicio direto da fungdo, dentro da jornada de trabalho,

em detrimento do risco proprio da atividade da construcéo.

2.3 FUNDAMENTOS LEGAIS PARA EXIGENCIAS DE SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHO EM EDITAIS
2.3.1 Conceito, Conteudo Legal e Requisitos de SST no Edital

O Tribunal de Contas da Unido - TCU (2014) confere como conceito de edital
a seguinte interpretagdo: "O edital de licitagdo € o documento que contém as
determinagdes e posturas especificas para determinado procedimento licitatério,
obedecera a legislagdo em vigor”. Dessa forma o art. 25, agregado com o art. 6°,
XXIIl, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), relaciona os
elementos e as informagdes que devem constar deste documento, destacando a
necessidade de sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sustenta no art. 22, inciso XXVII,
como habilidade da Unido sobre normas técnicas em licitagdes e contratos

administrativos:

“normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, llI;

A Constituicdo Federal (BRASIL,1988) também destaca no artigo 7°, inciso
XXII referente a reducédo de riscos via aplicacdo de normas: “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

Com base nos dados da Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), as leis trabalhistas referentes a Seguranga e Medicina do Trabalho
contam com 28 normas regulamentadoras. Mas para que se chegasse a esse
quantitativo de regulamentos houve um longo processo de aprimoramentos, Martins
(2025) descreve que as leis trabalhistas brasileiras s6 se viram consolidadas a partir

de 1943, e evoluiram gradativamente até que as diversas normas regulamentadoras
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pudessem regular os servigos de seguranga e medicina do trabalho conforme NRs 4

e 5. Destacando a NR 18 que estabelece conceitos de administracao, planejamento

e organizagao de medidas de seguranga no setor da construgao civil.

A norma regulamentadora NR 5 (Comiss&o Interna de Prevengédo de
Acidentes — CIPA) tem como objetivo estabelecer parametros e requisitos
para considerar acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, de forma a
identificar perigos e avaliar riscos por meio de mapas, técnicas e ferramentas,
assim como demandar um plano de trabalho com possiveis medidas
preventivas. A criagdo da CIPA esta vinculada aos trabalhadores da
organizacgao ativos no canteiro de obra (BRASIL, 2022).

A norma regulamentadora NR 6 (EPI — Equipamentos de Protegao Individual),
dispde dos requisitos de aprovagao, comercializacao, fornecimento e uso de
Equipamentos de protegdo individual pelos trabalhadores. Considera-se o
dispositivo ou produto que seja concebido e fabricado para oferecer protegcao
a riscos existentes nos ambientes de trabalho, aprovado por 6rgao nacional
qualificado em seguranca e saude no trabalho (BRASIL, 2022). Existe uma
variedade de EPIs que podem ser utilizados como capacetes, botas, luvas,
cintos de seguranga, oculos de protegdo e mascaras respiratérias, tudo isso
para atender os riscos potenciais do ambiente de obras. De acordo com
Dosvaldo (2018) esta norma padroniza e ensina a maneira adequada de
utilizagao dos EPls.

A norma regulamentadora NR 7 estabelece diretrizes para o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, com o objetivo de
proteger e preservar a saude de trabalhadores dos riscos ocupacionais, com
aplicacdo as organizagdes e aos 6rgaos publicos que possuam empregados
no regime de CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho. O PCMSO é
fundamental para monitorar a aptiddao de cada empregado para exercer suas
fungdes por meio de Atestados de Saude Ocupacionais - ASO, bem como
emitir notificagdes de medidas de prevengao adotadas (BRASIL, 2022).

A norma regulamentadora NR-9 (Avaliagdo E Controle Das Exposigcdes
Ocupacionais A Agentes Fisicos, Quimicos E Biolégicos) estabelece
requisitos de avaliacdo de exposicdo de agentes fisicos, quimicos e

biologicos, quando estes sao identificados no PGR, além de determinar
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medidas de prevengdo com abrangéncia e profundidade de acordo com as

caracteristicas das exposi¢des ocupacionais (BRASIL, 2021).

V. A norma regulamentadora NR 18 (Seguranca e Saude no Trabalho na
Industria da Construgédo) estabelece diretrizes de ordem administrativa, de
planejamento e de organizacdo que pretendem implementar medidas
preventivas de seguranga para as atividades da industria da construgao civil
(MTE, 2025). Entre as medidas elaboradas estda o Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR, este que é obrigatorio a ser executado em
canteiros de obras com objetivo de gerenciar os riscos ocupacionais e
medidas de prevengdo, além de contar com uma base programatica de
treinamentos que devem ser realizados para os diferentes tipos de
profissionais atuantes no empreendimento. De acordo com o Ministério do
Trabalho e Emprego (2025), o PGR deve ser composto de, pelo menos, dois
documentos: a) Inventario de Riscos Ocupacionais; b) Plano de Ac¢ao.

O Programa de Gerenciamento de Riscos que a NR 18 cita deve considerar o
conceito de que risco na construcao civil € um evento ou condi¢ao incerta que, se
ocorrer, provocara um efeito positivo ou negativo em um ou mais objetivos do
projeto, e que os riscos identificados podem ou ndo se materializar em um projeto
(Guia PMBOK, 2021). Considerando que haja a identificagdo desses riscos, Oliveira
(2022 apud ON SAFETY, 2018) declara que segundo a ISO 45001:2018 a
organizagédo deve estabelecer, implementar e manter um processo para eliminar as
fontes de risco, assim como a redugdo dos riscos de SST, por meio da seguinte
ordem:

a) Suprimir ou eliminar fonte de risco;

b) Mudanga de processo por processos, operagdes, materiais e

equipamentos menos perigosos;

c) Adogao de controles de engenharia e reorganizagao do trabalho;

d) Adocao de controles administrativos, incluindo treinamento;

e) Uso de EPI.

O TCU (2014) considera que das fases do processo licitatério, conhecidas
como fases: preliminar, interna e externa; a publicagcdo do edital ou convite de
licitacdo é atribuida respectivamente a ultima citada, sendo o ato convocatorio como
a lei interna de licitagbes publicas e de forma a definir as condi¢gdes necessarias

para a participacao dos licitantes. O edital deve dispor de texto claro e objetivo para
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nao deixar margens de erros de interpretacdo, e dentre as informagdes essenciais
que devem ser disponibilizadas como requisitos de SST, encontra-se a presenca do
técnico de segurangca como obrigatdria no quadro funcional da empresa participante
do processo sempre que o numero de trabalhadores atingir os patamares definidos

na NR-18 ou outras normas aplicaveis.

2.3.2 Relacionamento entre contratante e contratada

Na perspectiva de Meireles (2012) o Governo comanda com responsabilidade
constitucional e politica, mas sem responsabilidade profissional pela execucgao; a
administragcdo executa sem responsabilidade constitucional ou politica, mas com
responsabilidade técnica e legal pela execugéo.

Como responsabilidade da contratada, a Lei das Licitacoes (2021) estabelece
que o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil da
seguranga da obra, da mesma forma que ndo é isenta a responsabilidade
ético-profissional de realizagdo do contrato. De acordo com Menezes (2021) é de
responsabilidade da contratada todas as etapas das obras, servigos e instalagdes,
até a entrega ao contratante, com as especificidades sendo observadas no projeto
basico ou anteprojeto contendo os critérios minimos de qualidade (condi¢cdes de
segurancga, solidez e durabilidade) dos servicos ou dos equipamentos a serem
adquirido.

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgoes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucio respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos
materiais, como do solo (art. 618, paragrafo unico, do Cédigo Civil).

Sao facultadas as empresas construtoras, regularmente registradas no
Sistema CONFEA/CREA, sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado
em seguranga do trabalho, mediante cumprimento dos requisitos previstos nos
subitens seguintes, a adogao de solugdes alternativas as medidas de protegao
coletiva previstas nesta NR, a adocdo de técnicas de trabalho e o uso de
equipamentos, tecnologias e outros dispositivos (BRASIL. Ministério do Trabalho e
Emprego.):

A. propiciem avango tecnoldégico em seguranga, higiene e saude dos

trabalhadores;
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B. objetivem a implementacéo de medidas de controle e de sistemas preventivos
de seguranga nos processos, nas condi¢gdes e no meio ambiente de trabalho
na industria da construcgao;

C. garantam a realizacdo das tarefas e atividades de modo seguro e saudavel.
Sob o ponto de vista de Sampaio (2023) as clausulas contratuais devem ser

analisadas detalhadamente durante o processo de licitagcdo, com o intuito de
prevenir riscos, entretanto cada vez mais o tempo para compreender e separar as
exigéncias pertinentes dos editais € reduzido, juntamente do fato dos contratados
terem que constantemente revisar as condi¢cdes contratuais e estimativas técnicas
dos mais variados documentos.

Em consonancia com Ferreira (2015) somente com a atuagcdo de 6rgao
fiscalizadores e apoio das organizagdes publicas e privadas € possivel proporcionar
um ambiente com cultura de seguranga ocupacional na industria da construgao civil.
De modo que as campanhas de treinamento, promocao de uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPls) e coletiva (EPCs), divulgacdo de boas praticas de

seguranga possam minimizar os indices de acidentes no trabalho.

2.4 OBSERVACOES DE SST EM EDITAIS SEGUNDO AUTORES

Conciliando as recomendagdes de alguns autores € possivel destacar alguns
itens de planejamento que podem constituir os processos e garantias contratuais
fundamentais nos editais de obras publicas. Dessa forma fica estabelecido que o
canteiro de obras € a base de todo o processo produtivo da Engenharia Civil, a
metodologia empregada em seu planejamento, implantagdo e operagcao, se faz
notavel nos mais diversos aspectos do empreendimento, como finangas, seguranga,
qualidade e tecnologia.

De acordo com Rodrigues (2024), os riscos nos canteiros de obras devem ser
mapeados e 0os meios de elimina-los inclui uma determinada e ordenada descrigéo
da ocupacdo do operario, em termos de obrigac¢des, ferramentas, métodos e
condicbes de trabalho, com uma apurada andlise dos riscos encontrados. E
recomendado uma breve descricdo dos requisitos pessoais, tais como idade, sexo,
saude, instrucao e habilidades especiais.

Segundo Gomes (2007), a fungdo do memorial descritivo como anexo dentro
do edital refor¢ca a orientagdo de exigéncias legais e de seguranga em um canteiro

de obras:
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“O memorial descritivo também deve informar sobre restricbes a serem
observadas durante a construgdo, advindas de regulamentagao especifica
(circulagado viaria, seguranga, etc.). Deve ainda indicar requisitos para
organizacdo dos servicos de execugdo (implantacdo de canteiros,

instalacdes para o pessoal, horarios de trabalho, etc.)”

Kuhn (2002) destaca que se o 6rgao publico ndo contar com profissionais
capazes para compor os estudos e projetos necessarios, pode-se licitar tais servigos
constantes do artigo 13 da lei 8.666, inclusive pelo tipo melhor técnica ou sob a
modalidade de concurso.

Para Barbosa Filho (2015) a capacitagdo em seguranca do trabalho néo é
apenas obrigacao legal, mas um item indispensavel para a redugao de acidentes e
custos de afastamento e requer uma carga horaria minima, com atualizagdes
periodicas e integragdo dos terceirizados, sendo um investimento necessario para
reduzir custos financeiros de afastamentos médicos e potenciais indenizagdes.

Conforme Peinado (2019), indica a importancia das normas técnicas e NRs
como padrdes de referéncias obrigatoérios que asseguram a qualidade e seguranca

em todas as fases da construcao.

“A adocdo de normas técnicas especificas da ABNT é fundamental para
garantir padrbes minimos em todas as etapas do processo construtivo,
sendo exigéncia nao apenas legal, mas também comprometida com a

qualidade e segurancga dos trabalhadores.” (Peinado, 2019, p. 29)

O nao uso dos EPIs adequados, além de ilegal, implica riscos elevados para
os trabalhadores e passivos financeiros, sendo obrigatoria a previsdo de avaliagbes
proporcionais ao dano causado (Filgueiras, 2019, p. 114). Desse modo, cabe ao
fornecedor fornecer gratuitamente EPIs adequados, garantir seu estado, registrar e
treinar o trabalhador para o uso correto.

O PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, aliado ao
PGR, é indispensavel para monitorar a saude dos trabalhadores durante toda a
execucao da obra, com exames periddicos e registro documental obrigatério.”
(Peinado, 2019, p. 309; CBIC, 2024), e por sua vez o PGR da constru¢ao deve ser
um documento unico que abranja todos os riscos presentes nas atividades
realizadas nos canteiros de obra.

Polaris (2014) afirma que a auséncia de metodologia padronizada para a

fiscalizacado fragiliza o controle da execugao e a responsabilizagcado, e essa questao
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também afeta a periodicidade de auditorias e inspeg¢des, que sdo pecas chave para
manutengdo de elevados padrdes de seguranga no canteiro de obras, conforme

exclusao das normas regulamentadoras brasileiras (Filgueiras, 2019, p. 352).
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3. METODOLOGIA
3.1 PESQUISA

Este trabalho tem tanta natureza quantitativa - baseando-se em dados
estatisticos disponibilizados - quanto qualitativa - pois se baseia em dados
existentes e analise de documentagdes.

Fundamentando-se na seguinte ordem de pesquisa: Levantamento da
literatura técnica, apresentada na sessao anterior; 2. Definicado do estudo de caso; 3.
Anadlise das Clausulas contratuais dos editais; 4. Analise de possiveis lacunas
contratuais; 5. Elaboragcdo de recomendagdes técnicas de SST para os editais

analisados; e por fim, 6. Conclusdo com recomendagdes para trabalhos futuros;

Figura 1 — Fluxograma da metodologia sugerida

Levantamento da
literatura técnica

.

Definigéo do estudo de
caso

Y

Andlise das Clausulas
contratuais dos editais

Y

Anadlise de possiveis
lacunas contratuais

Y

Elaboracéo de Recomendagfes

recomendacbes técr_1ic_as | Conclusio —» para trabalhos
de SST para os editais futuros

analisados

Fonte: Autora (2025)
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3.2 ESCOLHA DAS OBRAS DO ESTUDO DE CASO

Apds o levantamento da literatura base para o referencial tedrico,
prosseguiu-se para a definicao do projeto a ser analisado no estudo de caso.

Os dois empreendimentos escolhidos, referem-se a obras fundamentais ao
Estado do Amapa. Sendo a Construcao do Novo Hospital Geral de Macapa um
marco da saude publica do Estado. O terminal hidroviario por sua vez qualifica o
sistema de transportes do Amapa, especialmente para comunidades ribeirinhas e
transportes do interior que dependem de rios para acessar uma capital e outros
municipios.

De forma a compor a industria da construgao civil, Lima (2016) estima em
subsetores de atividades envolvidas na conclusdo de um objetivo. Tendo em vista
que os editais analisados posteriormente, pode-se definir na tabela abaixo o

subsetor aparente de cada um:

Quadro 3 — Classificagao e objetivos dos subsetores da industria da construgao civil
SUBSETOR OBJETIVO

Obras de edificacbes O produto final visa atender a fungdo de abrigar as

diversas atividades humana

Obras hidraulicas O produto final visa a captacdo, contencdo e/ou

utiizacdo de agua para atender a sistemas de

saneamento do meio, irrigagdes e afins
Fonte: Adaptado de Lima (2016)

Ambas as construgdes representam oportunidades de emprego para
trabalhadores da construcédo civil, enquanto que o Hospital de Emergéncia € um
prédio civil, o Terminal Hidroviario € uma obra de infraestrutura portuaria, sendo
menos comum e estudado em relagdo a Seguranca do Trabalho no Estado do

Amapa.

3.2.1. Obra do Novo Hospital de Emergéncia de Macapa/AP

O primeiro projeto foi escolhido em razdo da complexidade do
empreendimento e da visibilidade publica, acompanhado dos desafios inerentes da
construcao civil e de uma obra de saude no Norte do Brasil, e por se tratar da
segunda maior obra de saude publica do Estado, com o uso de uma area de 10 mil

metros quadrados.
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A obra teve inicio em 18 de marco de 2024, e atualmente encontra-se em
estagio avangado de execucgado, a seguir esta disponivel a figura 2 que trata da

concepgao do ambiente e edificagdo quando estiver concluida.

Figura 2 — Projeto do Novo Hospital de Emergéncia — NHE

Fonte: Anexo XlI do edital (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023)

3.2.2. Obra do Terminal Hidroviario de Macapa/AP

A segunda obra escolhida oferece a oportunidade de analise preventiva e
crucial para elaboracdo de editais e processos executivos, pois o contrato foi
celebrado — formalizado e assinado pelas partes — mas sem efeitos praticos, pelo
fato de as obras ainda nao terem sido iniciadas, onde a construcéo envolvera riscos
em ambientes aquaticos e a analise do edital podera explorar se as clausulas
contratuais consideram que a empresa contratada tera ou ndo maior liberdade em

detalhamentos de seguranca.
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Figura 3 — Local de construgcédo do Terminal hidroviario de Macapa/AP.

4
Av. Maximiano _
&
/-' dos Santos Moura Prainha @

b
-

Fonte: Google Maps (2025)

A figura 3 € uma imagem do local em Macapa/AP, onde estima-se que seja o
local em que o terminal hidroviario sera construido. O Terminal Hidroviario de
Macapa ficara localizado na Av. Maximiano dos Santos Moura, S&o Lazaro —
Macapa, Amapa, e de acordo com o edital dado que o projeto esta localizado em
uma regido ainda ndo urbanizada, seu endereco ainda ndo pode ser apontado com
exatiddo. O acesso se dara a partir da Rodovia (Rod.) Anibal Barcelos, entéao
acessando a Avenida (Av.) Maximiano dos Santos Moura, seguindo para a via de
acesso direto, que esta em desenvolvimento simultdneo ao restante do escopo do

projeto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 ANALISE DE EDITAIS DE OBRAS PUBLICAS

Os documentos analisados constituem os processos de contratacdo das
obras (edital e demais anexos como minuta de contrato, especificagbes técnicas,
projetos e matriz de riscos). O edital do Novo Hospital de Emergéncia de Macapa/AP
pode ser encontrado no seguinte endereco eletrénico:
https://pncp.gov.br/app/editais/11762179000130/2023/2, enquanto que o edital de
construcdo da 1 @ etapa do Terminal Hidroviario de Macapa/AP esta presente em:

https://siga.ap.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/edlicitacoes/PropostaFornecedorEDLConsult

aPagelist.jsp.

Quadro 4 - Dados dos editais analisados

DADOS DA |[NOVO HOSPITAL DE |12 ETAPA DO TERMINAL

LICITAGAO EMERGENCIA HIDROVIARIO

EDITAL: CONCORRENCIA CONCORRENCIA
ELETRONICA n.° 001/2023 |ELETRONICA n.° 006/2025

OBJETO: Contratacdo integrada de |Contratagdo integrada de

obra para a construgdo do|empresa especializada para
Novo Hospital de | elaboragao de projetos
Emergéncias Estadual no |executivos e constru¢do da 12
Municipio de Macapda/AP, |etapa do terminal hidroviario,
incluindo servigos técnicos | no municipio de Macapa/AP.

especializados de arquitetura
e engenharia,
compreendendo a elaboragao
dos Projetos Basico,
Executivo e Complementares
de Engenharia, para
execucao do

empreendimento

NOME DE |LEI N.° 14.133/2021 LEI N.° 14.133/2021
REGENCIA
REGIME DE [ CONTRATACAO CONTRATACAO

CONTRATACAO: INTEGRADA INTEGRADA



https://pncp.gov.br/app/editais/11762179000130/2023/2
https://siga.ap.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/edlicitacoes/PropostaFornecedorEDLConsultaPageList.jsp
https://siga.ap.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/edlicitacoes/PropostaFornecedorEDLConsultaPageList.jsp
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CRITERIO DE |MENOR PRECO GLOBAL MENOR PRECO GLOBAL
JULGAMENTO:

MODO DE |ABERTO ABERTO

DISPUTA:

FORMA: ELETRONICA ELETRONICA

VALOR R$ 133.140.931,33 R$
ESTIMADO: 50.819.424,38

DATA: 10/10/2023 26/05/2025

AGENTE DE [Central de Licitacbes e |Secretaria de Estado de
CONTRATACAO E |Contratos, Edificio da|Compras e Licitacbes do
EQUIPE DE [ Procuradoria-Geral do Estado |Estado do Amapa - SEC
APOIO: do Amapa. COMPRASI/AP.

Fonte: Adaptado pelo autor (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023; AMAPA.

Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025).

O quadro 5 apresenta os dados encontrados nos respectivos editais
analisados, com seus valores estimados e o 6rgao de responsavel da contratagao,
com base na nova lei de licitagdes n° 14.133/2021.

Quadro 5 - Anexos dos editais analisados

DADOS DA|NOVO HOSPITAL DE |12 ETAPA DO TERMINAL
LICITACAO |EMERGENCIA HIDROVIARIO
EDITAL: CONCORRENCIA CONCORRENCIA
ELETRONICA n.° 001/2023 ELETRONICA n.° 006/2025
ANEXOS ANEXO | - Edital de|ANEXO Il - Anteprojeto
REVISADOS: [concorréncia ANEXO VIl — Minuta de
ANEXO V — Memorial Descritivo |Contrato
ANEXO VI - Termo de
Referéncia
ANEXO XlI — Minuta de contrato
ANEXO IX — Matriz de Riscos

Fonte: Adaptado pelo autor (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023; AMAPA.

Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025).
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O quadro 6 dispde de todos os anexos discutidos em cada um dos editais
analisados neste trabalho, considerando a falta de clausulas de seguranga e saude

do trabalho como base para exclusao de demais anexos.

4.2. EDITAL E ANEXOS DO NOVO HOSPITAL DE EMERGENCIA
4.2.1. Edital de concorréncia

De forma a reunir as informagbdes e clausulas pertinentes a Seguranca e
Saude do trabalho, estao dispostos a seguir os principais itens do edital analisado
que direcionam os esforgos da gestédo do contrato:

O item 17.3.2.1, corresponde a capacidade técnica operacional ou

empresarial da empresa contratada para execucao da obra:

“Apresentagao de Certiddo de Registro e de Quitagdo do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou do Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), Pessoa Juridica da Matriz ou Filial da
licitante, comprovando atividade relacionada com o objeto da presente
licitagdo. No caso de Consoércio, todas as empresas devem apresentar o
registro no CREA ou CAU” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura,
2023, p. 36, anexo |).

Constata a necessidade de exigéncia formal de registro de atividades da
obra, bem como que o0s projetos e execugao possuam um engenheiro de seguranga
devidamente registrado com ART ou ART regularmente emitido e compativel com o
objeto contratado.

O Item 22.2 correspondente a cobertura de seguros de riscos de engenharia:

“garante os danos fisicos decorrentes de acidentes ocorridos no local do
risco ou canteiro de obras, por danos da natureza (vendaval, queda de
granizo, queda de raio, alagamento, entre outros) e demais eventos
(incéndio, explosdo, desabamento, entre outros)” (AMAPA. Secretaria de

Estado da Infraestrutura, 2023, p. 36, anexo I).

O paragrafo considera a cobertura basica de obras civis em construgao,
sendo esta obrigatéria para danos fisicos de obras causadas por questdes da
natureza, e que poderiam ter como consequéncia riscos de acidentes de
trabalhadores na obra.

O item 22.2.4, correspondente a responsabilidade civil da empresa contratada

para execucao da obra:
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“‘garante a Responsabilidade Civil do Segurado em caso de acidentes
dentro do canteiro de obras e/ou durante o translado dos empregados da
obra para residéncia ou da residéncia para a obra em caso do transporte
por conta do segurado, que resulte em morte e / ou invalidez (total ou
parcial) permanente de funcionarios registrados ou com contrato de
trabalho” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 37,

anexo ).

O paragrafo reforga a exigéncia de contratagdo do seguro de garantia de
indenizagdo em caso de morte ou invalidez dos trabalhadores registrados ou com
contrato de trabalho tanto em acidentes dentro do canteiro de obras, quanto em
acidentes no transporte (quando este é fornecido pelo empregador) do trabalhador
seja no caminho de ida ou de volta do canteiro, com o objetivo de proteger os

trabalhadores ou evitar judicializagao.

4.2.2. Anexo V — Memorial Descritivo

O item 8.4, correspondente aos materiais e EPIs fornecidos:

“todos o0s materiais necessarios serdo fornecidos pela CONTRATADA.
Deverdo ser de primeira qualidade e obedecer as normas técnicas
especificas. As marcas citadas nestas especificagdes constituem apenas
referéncia, admitindo-se  outras  previamente  aprovadas pela
FISCALIZACAO” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p.
23, anexo V).

O paragrafo determina que a contratada deve fornecer todos os materiais
necessarios durante a execugao das atividades, buscando garantir a integridade,
durabilidade e seguranga dos componentes da obra publica.

O item 8.6, correspondente a mao de obra e administracdo da obra:

“A CONTRATADA devera empregar somente mao-de-obra qualificada na
execucdo dos diversos servicos. Cabem a CONTRATADA as despesas
relativas as leis sociais, seguros, vigilancia, transporte, alojamento e
alimentagdo do pessoal, durante todo o periodo da obra” (AMAPA.

Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 23, anexo V).

O paragrafo constata a exigéncia de que a empresa deve utilizar apenas
profissionais envolvidos, custeando as obrigagdes sociais, previdenciarias de
seguros, transporte, alojamento dos trabalhadores, de forma a garantir a eficiéncia,

qualidade e conformidade trabalhista.
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4.2.3. Anexo VI - Termo de Referéncia

Na apresentagdo do termo de referéncia, o seguinte texto retrata a
necessidade da construcdo do Novo Hospital de Emergéncia, bem como as
exigéncias técnicas e normativas vigentes na elaboragdo dos projetos de execugao

das atividades de construgéo:

“Os Projetos deverao ser elaborados de maneira a atender as legislagdes
especificas e demais disposicbes federais, estaduais e municipais, no que
couber; as exigéncias das Normas Técnicas (NBRs) vigentes, normativas do
Ministério da Saude, e demais legislagcdes pertinentes, bem como as
prescricoes e regulamentos estabelecidos pelas concessionarias locais.”
(AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 64, anexo V).

Na letra “I” do item “VI.1 — OBRIGACOES DA CONTRATANTE” (AMAPA.
Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 76) determina: “Fiscalizar o
cumprimento dos requisitos legais, quando a contratada houver se beneficiado da
preferéncia estabelecida pelo art. 26 da Lei n°® 14.133/21”. Determina que caso a
empresa participante faga uso de algum beneficio de preferéncia para ser escolhida
no certame, seja cotas ou requisitos sociais, o contratante sera obrigado a fiscalizar
se o0s requisitos legais de direitos trabalhistas e de seguranga e saude do trabalho
estdo sendo cumpridos.

Na letra “a” do item “VI.2 — OBRIGACOES DA CONTRATADA” determina:

“Executar o contrato conforme especificacbes deste Termo de Referéncia e
de sua proposta, com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito
cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer e utilizar os
materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na
qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e
em sua proposta” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p.
77, anexo VI).

Diz respeito a obrigacdo da empresa escolhida fornecer equipamentos de
protecdo individual e de protegdo coletiva aos seus empregados, em qualidade e
quantidade minimas uteis.

Na letra “h” do item “VI.2 — OBRIGACOES DA CONTRATADA”, (AMAPA.
Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 78), determina: “Comunicar ao
Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia

anormal ou acidente que se verifique no local de realizacdo da obra”
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Na letra “” do item “VI.2 — OBRIGACOES DA CONTRATADA” (AMAPA.
Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 78), determina: “assegurar aos seus
trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalagdes, em
condigbes adequadas ao cumprimento das normas de saude, seguranga e
bem-estar no trabalho”

Na letra “n” do item “VI.2 — OBRIGACOES DA CONTRATADA’ (AMAPA.
Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 78), determina: “conduzir os
trabalhos com estrita observéancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e
nas melhores condi¢des de seguranga, higiene e disciplina)” em que verifica que
como obrigagado da contratada as normas regulamentadoras de seguranga devem
ser de fundamental importancia durante a execugéo da obra.

Na letra “u” do item “VI.2 — OBRIGACOES DA CONTRATADA” (AMAPA.
Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 79), determina: “cumprir, além dos
postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranca da Contratante”

No item “VI1.3.2 - INCUMBENCIAS DOS INTERVENIENTES” considera como
obrigagdo do construtor e incorporador a identificagdo de riscos previsiveis, e

providenciar estudos técnicos:

“O desenvolvimento do Manual de Uso, Operagao e Manutencao, balizado
pelas normas NBR 14.037 e NBR 5.674, com a informac&o dos prazos de
garantia dos componentes e sistemas empregados na edificagéo, que sera
entregue ao usuario na entrega do imoével, concomitante com o manual das
areas comuns, quando for aplicavel, a ser entregue ao condominio.”
(AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 88, anexo V),

4.2.4. Anexo Xl — Minuta de contrato

Os seguintes itens presentes no anexo Xll do edital, reforcam a narrativa de
necessidade de ART 's, bem como a garantia de que ambientes, equipamentos e
instalacbes devem cumprir as normas de seguranga e bem-estar dos trabalhadores.

No item 12.24. (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p. 141),
correspondente a clausula de obrigagao da contratada determina: “assegurar aos
seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalagbes, em
condicbes adequadas ao cumprimento das normas de saude, seguranga e

bem-estar no trabalho”.
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No item 12.45, correspondente a clausula de obrigacbes da contratada

determina:

“providenciar junto ao CREA ou ao CAU-BR as Anotagdes ou Registros de
Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades
pertinentes, nos termos das normas pertinentes (Leis n° 6.496/77 e n°
12.378/2010)” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, p.
144, anexo XII).

4.2.5. Anexo IX — Matriz de Riscos
No quadro abaixo, estdo descritos os principais riscos identificados no anexo
IX, referentes a Seguranca e Saude do Trabalho na execucdo das atividades de
construcéo do hospital.
Quadro 6 — Matriz de Riscos da Constru¢ado do Novo Hospital de Emergéncia de
Macapa/AP

Tipo de risco Descrigao Materializacao

Projeto Atraso na analise/aprovacéao | Eventual atraso de
dos projetos, sem que haja | cronograma executivo

culpa do Contratada

Execucéo Acidentes de trabalho com | Atrasos no prazo inicial
empregados nos locais de | estimado; Indenizagodes
execucao de servigos trabalhistas a serem pagas

pela empresa Contratada;
Aumento dos  encargos

sociais, acima do

inicialmente previsto

Fonte: Adaptado pelo autor (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2023, anexo IX)

4.3. ANALISE DAS LACUNAS ENCONTRADAS NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
DO NOVO HOSPITAL DE EMERGENCIA
a) Exigéncia das Normas Regulamentadoras (NRs) — NR-18

Os anexos do edital adotam redacdo genérica quanto a observancia da
legislagdo de seguranga do trabalho, sem mencéo direta e destacada a NR-18 e
suas exigéncias especificas para o setor da construgéo civil hospitalar. Nao detalha
mecanismos de fiscalizacdo, documentos comprobatérios de implementacéao, planos
de prevencao (PCMAT), treinamentos regulares nem medidas para subcontratados.
Falta mencionar procedimentos de gestdo de riscos ocupacionais, obrigatoriedade

de acompanhamento técnico de engenheiro de segurancga, indicadores de
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desempenho de SST, cronogramas de treinamentos e auditorias de seguranga em
periodo de execugao da obra e de operacédo do hospital. Auséncia de clareza sobre
responsabilizacao solidaria entre contratada/subcontratada e critérios de avaliagao
da efetividade das praticas preventivas reduz significativamente a capacidade de
controle social, mitigacdo de acidentes e responsabilizagdo em caso de omissao.

Figura 4 — Imagem de vao na obra

s, &

Fonte: Acervo da autora (2025)

Na imagem 4 é possivel constatar a circulagdo de trabalhadores proxima ao
vao, com um guarda-corpo de madeira instalado. Mesmo com a protegéo coletiva
existente, este guarda-corpo parece ser de execugdo improvisada e ndo € seguro
afirmar que pode resistir a cargas em caso de choque ou pressdo. O ideal é o
guarda-corpo padronizado, conforme NR-18: altura minima de 1,20 m, rodapé,
travessao intermediaria e boa fixacao.

b) Observancia ao Projeto Basico e Executivo, normas da ABNT e legislagbes
especificas

Falta de integracdo técnica entre projeto basico, legislagcdo e normas,
dificultando controle de qualidade, rastreabilidade e comprovacdo documental dos
servigos executados. Auséncia de exigéncia de laudos de ensaio, ART por norma

técnica e planos de compatibilizagao.
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c) Fiscalizagdo e acompanhamento do contrato segundo Lei n°® 14.133/21, Art. 117

Os anexos do edital ndo apresentam critérios praticos para selegao,
capacitacao e autonomia dos fiscais do contrato, nem metodologia de fiscalizagao,
frequéncia das vistorias, diarios de obra e/ou relatérios, resposta e incidéncia de
penalidades por ndo conformidade. Nao esclarece abrangéncia do envolvimento de
técnicos terceirizados, consultores ou auditores independentes, nem fluxo da
informagdo e embasamento técnico para tomada de decisdo. Falta de protocolo
detalhado limita o controle preventivo, corretivo e transparéncia, especialmente em
obras hospitalares complexas, cujos riscos superam os das construgdes civis
convencionais. Nao ha exigéncia de reunides periddicas, relatdrios técnicos
detalhados, ou parametros minimos de especializagao do fiscal. Faltam instrumentos
formais para registro e ampla documentacdo administrativa.
d) Responsabilidade e penalidade pelo ndo fornecimento de equipamentos de

protecao

Os anexos do edital nao apresentam clausula detalhada de penalidade, falta
de definicdo da mecanica da multa, limite temporal, ressarcimento, suspensao,
possibilidade de san¢des administrativas escalonadas. Fragiliza interesse publico e
dificulta cumprimento célere do contrato, aumentando a incidéncia de litigios.
e) Acidentes no trabalho

Os anexos do edital fazem apenas referéncias genéricas a legislagdo de
acidentes de trabalho, sem exigéncia de registro formal pelo contratante/contratado,
sem plano de resposta documentado, sem parametros para investigacao, laudos
detalhados, ou obrigagcbes de comunicagao imediata aos 6rgaos competentes. Nao
ha exigéncia de analise de causas, registro em conformidade com NBR 14280/2001,

nem formalizagao de fluxos apds-acidente.
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Figura 5 — Imagem do local da construgdo do Novo Hospital de Emergéncia

Fonte: Acervo da autora (2025)

Na figura 5, é possivel observar vao aberto em uma estrutura de concreto,
onde ha trabalhadores instalados acima do vao. Identifica-se um risco significativo
de queda em altura, pois ha apenas algumas tabuas e sem protecdo coletiva
adequada, como guarda-corpo ou fechamento total do vdo. Também é importante
ressaltar o uso do Equipamento de Protecao Individual (EPI): os trabalhadores usam
capacete e uniforme sinalizado, mas pode haver necessidade de cinto de seguranga

em trabalhos proximos a bordas abertas.

f)  Previdéncia social

Os anexos do edital citam obrigagdes previdenciarias de modo superficial,
sem exigéncia de documentos especificos, registro sistematico de recolhimentos,
auditorias sobre encargos ou atualizagao periddica de dados junto ao INSS/Social.
Omissdo de prazos, valores e controle sobre a obrigacdo pode criar passivos

trabalhistas e riscos a contratacdo publica.
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g) Normas de Higiene e Prevencéo De Acidentes

Os anexos do edital tratam genericamente normas de higiene e prevengao de
acidentes, sem especificar quais normas sao obrigatérias, sem exigéncia de plano
preventivo detalhado, registros de conformidade, inspec¢des regulares ou integragéao
das politicas de higiene a rotina de SST da obra. A missdo de exigéncia especifica
para ambientes hospitalares pode permitir praticas ecoldgicas de limpeza, controle

de agentes bioldgicos/quimicos, gestao de residuos e manutengao de areas criticas.

h) Treinamentos Obrigatorios

Os anexos do edital ndo determinam requisitos minimos quanto a carga
horaria, conteudo programatico, periodicidade dos treinamentos, nem a
obrigatoriedade de integragcdo e certificacdo dos trabalhadores de empresas
subcontratadas. A auséncia dessas interrupgdes dificulta o controle efetivo da
qualificacao, atualizagcao e conformidade legal dos profissionais atuantes, podendo
comprometer a prevengdo de acidentes e a padronizacdo das praticas de
seguranga. Omisséo de exigéncia de reciclagens, treinamentos admissdes/prévios,
provas documentais de certificagdo limita atuacéo preventiva. Falta de integragao
dos treinamentos entre contratados e subcontratados, inexisténcia de
monitoramento formal de aproveitamento dos cursos, auséncia de atrasos

contratuais para ndo execugéo do cronograma.

i) PGR - Programa De Gerenciamento De Riscos

Os anexos do edital ndo abordam a integracdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) ao conjunto de praticas de seguranga, nem prevé
sua atualizagdo peridédica baseada na avaliagcido de riscos e acidentes ocorridos.
Também n&o sdo mencionadas agdes ou canais para eficacia da participagao dos
funcionarios na identificagcdo, analise e gestdo dos perigos presentes no canto de
obras, o que reduz o protagonismo dos trabalhadores na promogao de ambientes

seguros. Nao ha exigéncia de atualizagado anual ou agao corretiva apds incidentes.

j)  PCMSO - Programa De Controle Médico De Saude Ocupacional

Os anexos do edital ndo apresentam critérios especificos sobre a
implementagdo do PCMSO, como cronograma de exames médicos ocupacionais
(admissionais, periédicos, demissionais), mecanismos para monitoramento da saude

dos trabalhadores e integracéo do programa a gestdo de riscos ocupacionais e ao
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PGR. Falta a exigéncia de registro documental dos exames, atualizagdo de ASOs,

integragdo com programa de SST, e auditorias médicas responsaveis.

k) Auditorias Periddicas

Os anexos do edital, em especial o termo de referéncia, ndo determinam
rotina formal para realizagdo de auditorias de SST, nem exigéncia de documentagao
sistematizada dos resultados dessas auditorias e planos de acao correlatos. A
auséncia dessas rotinas limita a identificacdo de nao conformidades, correcao
preventiva de desvios e acompanhamento dos indicadores de melhoria continua no

ambiente hospitalar.

)  Aquisicbes de EPIs

Os anexos do edital, em especial o termo de referéncia, omitem a descricdo
detalhada dos tipos de EPIs necessarios por fungdo, critérios para exercicios
perioddicos, procedimentos de treinamento sobre uso correto, protocolos formais de
controle e registro de entrega. Omissao prejudica a garantia da protecao individual, a
conformidade normativa e a rastreabilidade das a¢des de seguranga, especialmente

em ambientes hospitalares, com riscos bioldgicos, quimicos e fisicos especificos.

m) Custeio de Capacitagdes

Os anexos do edital, ndo estabelecem diretrizes sobre orcamento especifico,
frequéncia minima, critérios de habilitacdo de fornecedores ou mecanismos de
registro e acompanhamento dos participantes em capacitacbes de SST. A falta
desse critério dificulta o planejamento, o controle de despesas e o alcance das

metas de qualificacao profissional para prevencao de acidentes.

4.4. RECOMENDACOES DE MELHORIAS DOS TERMOS CONTRATUAIS DO
EDITAL E ANEXOS DO NOVO HOSPITAL DE EMERGENCIA.
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Quadro 7 - Recomendagdes de melhorias dos termos contratuais do Novo Hospital

de Emergéncia de Macapa/AP

OBJETO DA |AUTOR/ PROPOSTA DE MELHORIA
CLAUSULA LEGISLAGAO
DE REFERENCIA
Exigéncia das Normas |Barbosa Filho [ Incluir clausula obrigatéria destacando
Regulamentadoras (2015) apresentacao, analise e fiscalizagao
(NRs) — NR-18 do PCMAT antes do inicio das
atividades, detalhando
responsabilidades, cronograma de
treinamentos, plano de gerenciamento
de riscos ocupacionais (PGR),
identificacdo dos responsaveis de SST
e auditorias periddicas. Exigir registros
formais, integracao de subcontratados,
relatorios e penalidades graduadas.
Observancia ao |Peinado (2019) Exigir Os anexos do edital, em
Projeto Basico e especial no termo de referéncia,

Executivo, normas da

relacdo obrigatéria de NBRs por etapa

ABNT e legislagdes (NBR 6118, NBR 5410, NBR 14037
especificas etc), memorial descritivo normativo,
checklist, documentos de ART, laudos
e plano de compatibilizagdo normativa
em todas medicdes e fiscalizagdes.
Fiscalizagao e |Polari (2024) Exigir nos anexos do edital, em
acompanhamento do especial na minuta contratual,

contrato segundo Lei
n°® 14.133/21, Art. 117

requisitos claros para selecio técnica
do fiscal, parametros minimos de
experiéncia em obras hospitalares,
previsibilidade de reunides, relatorios
detalhados, contratacdo de terceiros
de

especializados, formalizacao

registros.




53

Responsabilidade

e

penalidade pelo nao

fornecimento

Filgueiras (2019)

Inserir no anexo de minuta contratual o
detalhamento de multa proporcional,
sangdes administrativas, formalizagao
da responsabilizacdo, ressarcimento
imediato e bloqueio de pagamentos

em reincidéncia.

Acidentes no trabalho

Ferreira (2018)

Exigir registro formal de todos os
acidentes conforme NBR 14280/2001,
investigacao detalhada de causas,
previsdo de auditorias técnicas em
caso de acidente grave, comunicagao
imediata ao gestor e 6rgéos
reguladores, plano de resposta e
atualizacao dos documentos
preventivos (PGR, PCMAT) nos
seguintes anexos: termo de referéncia

e minuta contratual.

Previdéncia social

Barbosa Filho
(2015)

Exigir no anexo da minuta contratual
uma apresentacdo de comprovante de
recolhimento de encargos, atualizagao
periodica dos dados da contratada
junto ao INSS/eSocial, auditorias
documentais trimestrais e deliberagdes

para descumprimento.

Normas De Higiene E

Prevencao

Acidentes

de

Filgueiras (2019)

Exigir implementagdo do plano
preventivo integrado, identificacdo de
NRs e NBR vigentes para higiene,
relatério de inspecbdes periddicas e
registro de néo conformidades, com
atualizacado nos programas da SST no

termo de referéncia.
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Treinamentos

Obrigatodrios

Carvalho 2022

Exigir plano anual de treinamento no
termo de referéncia, com cronograma
de reciclagem, carga horaria minima,
de

participantes, integracdo com eSocial,

certificacao  formal todos os
deliberagbes para nao execugao no

prazo.

PGR - Programa de
Gerenciamento de

Riscos

Filgueiras (2019)

Exigir integragdo do PGR
PCMSO/PCMAT no anexo do termo

de referéncia, atualizacdo anual, canal

ao

de participagdo dos trabalhadores,
treinamento especifico sobre gestao
de riscos, atualizacdo imediata apds

incidentes/novos riscos.

PCMSO - Programa de
Controle Médico de

Saude Ocupacional

Peinado (2019)

Incluir exigéncia de PCMSO formal,
cronograma de exames admissao,
periodicos e demissionais, registro
documental atualizado,
com PGR/PCMAT e auditorias anuais

de saude ocupacional no anexo do

integracao

termo de referéncia do contrato.

Auditorias Periddicas

Filgueiras (2019)

de

auditorias técnicas anuais/semestrais

Estabelecer rotina obrigatéria
com base nas normas da Secretaria
de Estado da Infraestrutura - Seinf/AP,
emitindo relatérios circunstanciados,
plano de acgéo corretiva e integracao
dos resultados a documentacgao oficial

do ciclo de obra.

Aquisigdes de EPIs

Filgueiras (2019)

Incluir no termo de referéncia do
contrato, a relacado detalhada dos EPlIs
de
de

por funcgao, cronograma

cronograma, procedimento
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treinamento obrigatério e registro
documental formal para fiscalizagao;

ponderar em caso de uso inadequado

ou auséncia.
Custeio de |Barbosa Filho | Exigir no anexo do termo de referéncia
Capacitacdes (2015) do contrato um percentual minimo de

investimento anual em capacitagao,
padronizar fornecedores e formalizar
registros documentais de frequéncia e
aproveitamento, com auditorias
periddicas sobre resultados.

Fonte: Autora (2025)

O quadro 7 compreende as principais lacunas contratuais do edital do Novo
Hospital de Emergéncia e apresenta a avaliagdo de quais seriam as melhores
recomendacgdes técnicas que poderiam ser inseridas no edital segundo os autores

citados.

4.5. EDITAL E ANEXOS DO TERMINAL HIDROVIARIO DE MACAPA/AP
De forma a reunir as informacgdes e clausulas pertinentes a Seguranca e
Saude do trabalho, estao dispostos a seguir os principais itens dos anexos do edital

analisado que direcionam os esforgos da gestao administrativa do contrato:

4.5.1. Anexo lll - Anteprojeto

O item 3.11.2 (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 62),
correspondente a Normas Técnicas aplicaveis, determina: “NRs (Normas
Regulamentadoras) do Ministério do Trabalho voltadas a seguranca do trabalho
durante a construgcdo (NR-18) e a operacionalizagao posterior do terminal”, avalia a
exigéncia do edital quanto a NR-18 que estabelece diretrizes para condigbes de
trabalho seguras, organizacdo do canteiro de obras, prevengao de acidentes,
treinamentos e uso de EPIs.

O item 5.2.1 (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 81),
correspondente as condi¢gdes da obra, determina: “execucdo da obra devera ser

realizada de acordo com as especificagdes constantes no Projeto Basico e



56

Executivo elaborados mediante Anteprojeto, em conformidade com as normas
técnicas da ABNT e legislagdes especificas e aplicaveis a construgao civil”

O item 5.6.2 (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 83),
correspondente as condicbes de mao de obra e administracdo, determina: “correra
por conta da CONTRATADA todas as despesas relativas as legislagbes Trabalhistas,
Sociais, Seguros, Vigilancia, Transporte, Alojamento e Alimentagdo do Pessoal,
durante todo o periodo de execugao da obra”, considerando a responsabilidade de
adquirir, manter e substituir EPIs sera exclusivamente da contratada e esta vinculada
ao cumprimento das normas de seguranga, ndo podendo ser desigual ou
negligenciada durante todo o contrato, inclusive nos treinamentos e auditorias.

O item 17.2 (pagina 99), correspondente ao controle e fiscalizagao:

“nos termos do Art. 117 da Lei no 14.133/21, a execugao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da CONTRATANTE especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta referida Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo” (AMAPA.

Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 99, anexo III).

O paragrafo descreve a legislacdo da nova lei de licitagbes como parametro
de fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, reforcando a obrigatoriedade legal
de controle durante a execugdo da obra, e garantia do cumprimento das clausulas
contratuais e de qualidade e seguranga da obra.

O item IX (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 98),
referente ao “Modelo de execugao do Objeto”, determina: “a CONTRATADA
fornecera todo o material, equipamentos, ferramentas de uso individual e de mao de
obra, necessarios a elaboragcdo dos Projetos Executivos contratados”. O paragrafo
do edital transfere a responsabilidade para a contratada a obrigacéo de fornecer os
itens necessarios para elaboragcdo dos projetos executivos, seguindo o modelo
tradicional de obras publicas e reforca que quaisquer riscos, custos e
responsabilidades pela qualidade dos insumos disponibilizados recaem
integralmente sobre a empresa contratada.

O item V, referente ao “Controle e Fiscalizagdo” do projeto:
“a revisdo das pecgas técnicas elaborada pela CONTRATADA compreendera
a conferéncia dos aspectos formais dos laudos e relatérios, no que

concerne ao preenchimento e a verificagdo de seus componentes técnicos,
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mediante comprovagdo no local, das avaliagbes, analises, vistorias e
medi¢cbes. As revisbes objetivas serdo observadas: as orientagbes
repassadas as empresas, em treinamentos e reunides técnicas, o escopo
estabelecido nas ordens de servigcos e as disposi¢cdoes estabelecidas no
presente Anteprojeto e seus Anexos” (AMAPA. Secretaria de Estado da

Infraestrutura, 2025, p. 98, anexo IlI).

A clausula prevé a necessidade de revisdao formal e técnica das pecas
ordinarias da contratada.

O item lll, correspondente ao tépico de obrigagcbes da contratada:
“Providenciar junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART s elou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT'’s, referentes ao objeto do contrato e
especialidades pertinentes, nos termos da Lei Federal n° 6.496/77 e Lei
12.378/2010” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 107,

anexo llI).

Determina como condi¢ao obrigatdria o registro das Anotacdes/Registros de
Responsabilidade Técnica de todos os servigos, profissionais e projetos junto ao
CREA/CAU, vinculando técnicas e obrigacdes legais para cada etapa da obra,
fortalecendo a rastreabilidade e fiscalizagao.

O item XXX, correspondente as obrigacdes da contratada:
“assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagcbes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando,
em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados ou em
conexao com ele, ainda que acontegcam em dependéncia da execugao da
Obra” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 109, anexo
).

Da mesma forma, a letra “d”, do item XXXV (AMAPA. Secretaria de Estado da
Infraestrutura, 2025, p. 110), determina a necessidade de “obedecer as normas de
higiene e prevencéo de acidentes, a fim de garantir a salubridade e a seguranga no
canteiro de obra”. Estabelece que a contratada deve promover um ambiente seguro,
salubre e ergonomicamente adaptado, implementando praticas que reduzam os
riscos a saude do trabalhador.

Na letra “f’, do item XXXV (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura,

2025, p. 111), correspondente as obrigagdes da contratada: “fazer com que os
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componentes da equipe de mao exercam as suas atividades, fazendo uso dos
equipamentos de seguranga requeridos para as atividades desenvolvidas, em
observancia a legislagao pertinente”. Dispde como fundamental o uso de EPIs para
prevengdo de acidentes no canteiro, principalmente diante alto grau de riscos de

acidentes na construcéo civil.

4.5.2. Anexo VIl — Minuta de Contrato
No item 13.2.18, correspondente a clausula de obrigagcbes da contratada e

contratante:

“...-responsabilizar-se por todos os 6nus e obrigagdes concernentes a
legislagdo tributéria, trabalhista, securitaria, previdenciaria, e quaisquer
encargos que incidam sobre os materiais e equipamentos, os quais,
exclusivamente, correrdo por sua conta, inclusive o registro dos servigos
contratados junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) do local de
execucdo da obra” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025,
p. 148, anexo VIII)

Especifica que a contratada deve assumir responsabilidade legal, fiscal e
previdenciaria, com garantia legal e transparéncia do processo construtivo, pois
permite a fiscalizagdo por érgaos externos, além de mitigar riscos judiciais futuros
por obrigagées nao cumpridas. O registro no CREA ou CAU é essencial para que as
ARTs e RRTs sejam arquivadas, vinculando o técnico responsavel e permitindo a
fiscalizacido de todo o ciclo de execugcdo e manutengao da obra.

No item 13.2.31, correspondente a clausula de obrigagdes da contratada e

contratante:

“assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagcbes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando,
em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados ou em
conexao com ele, ainda que acontegca em dependéncia da execugao da
obra” (AMAPA. Secretaria de Estado da Infraestrutura, 2025, p. 149, anexo
VIII.

Essa obrigacao é fundamental para garantir o cumprimento da legislagcao
trabalhista, a protecdo do trabalhador acidentado e evitar passivos financeiros e

judiciais para a administragéo publica.

4.6. ANALISE DAS LACUNAS ENCONTRADAS NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
DO TERMINAL HIDROVIARIO DE MACAPA/AP.
a) Exigéncia das Normas Regulamentadoras (NRs) — NR-18

A referéncia direta a NR-18 e as demais NRs no edital evidencia a

preocupagao formal com a seguranga do trabalho na construgdo civil, porém, ha
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lacunas de detalhamento que merecem atencao critica. O edital, ao citar a NR-18
como requisito normativo, ndo explicita como sera exigida e fiscalizada a sua
implementagdo, nem determina mecanismos claros de acompanhamento,
capacitacdo dos trabalhadores ou indicadores de conformidade durante o
andamento das obras. Além disso, ndo constam na versdo publica do edital
exigéncias de planos especificos de gestdo de seguranga (como o PCMAT -
Programa de Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcgéo,
previsto na NR-18), nem sobre a designacdo de profissionais responsaveis pela
seguranga e saude. Isso pode gerar vulnerabilidade para a fiscalizagdo da obra,
pois, sem um plano detalhado de acdes preventivas, controle de riscos e
monitoramento sistematico, a simples mencdo a NR-18 pode se tornar protocolar,
sem efetividade pratica na prevencéo de acidentes. A lacuna estende-se também a
fase de operacionalizagéo, para a qual sdo mencionadas normas de seguranga, mas
sem especificagdo de como o cumprimento sera aferido, nem quais obrigacdes
recairao sobre futuros operadores do terminal. Num contexto de obras complexas de
infraestrutura, a falta de previsdo de controle documental, planos e medidas
detalhadas pode dificultar a responsabilizacdo dos envolvidos em caso de acidente

ou nao conformidade.

b) Observancia ao Projeto Basico e Executivo, normas da ABNT e legislacbes
especificas

Mesmo com citagao obrigatoria das normas técnicas da ABNT e legislagdes,
o edital ndo especifica quais NBRs s&o aplicaveis ao empreendimento e nem exige a
apresentacao de certificados de conformidade ou evidéncias do atendimento as
normas durante a execucéo e fiscalizacdo. As normas da ABNT na construcao civil
sdo variadas e atualizadas periodicamente, e incluir referéncias genéricas é valido,
mas carece de clareza operacional na sele¢gao das normas aplicaveis a cada etapa
(estrutural, instalagbes elétricas, prevencdo de incéndio, acustica, acessibilidade
etc.). Outro ponto frequente: a comprovagdo documental de ensaios de qualidade,
qualificacbes técnicas dos profissionais e aceite formal dos servicos executados
segundo as normas € pouco detalhada, o que pode gerar litigios ou reformas
contratuais néo previstas. A convergéncia entre Projeto Basico, Legislativo e normas
técnicas exige articulagdo detalhada, especialmente em grandes obras publicas, e a

mencao genérica apenas reforca a obrigatoriedade legal, sem detalhar
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responsabilidades e mecanismos praticos de verificacdo e sancdo para

descumprimento.

c) Fiscalizagao e acompanhamento do contrato segundo Lei n°® 14.133/21, Art. 117

O edital reforga a obrigatoriedade da fiscalizagao conforme dispositivos legais,
mas nao detalha os critérios praticos para selecdo, qualificagdo, autonomia e
atuacdo dos fiscais. O documento ndo explicita como sera o protocolo de
fiscalizagdo, frequéncia de vistorias, metodologia de relatérios, ou instrumentos de
controle e penalidades em caso de falhas. Além disso, ndo esclarece a abrangéncia
da assisténcia de terceiros, se contara com especialistas técnicos, consultores em
segurancga, ou auditores independentes, nem a forma como sera gerido o fluxo de
informagdes e embasamento técnico para tomadas de decisdo no
acompanhamento. A auséncia desses detalhes limita o controle preventivo e
corretivo que a fiscalizacdo poderia exercer, podendo representar risco a qualidade,
seguranca e legalidade do empreendimento, principalmente em obras complexas e
de grande porte. Esses elementos sdo essenciais para garantir a eficiéncia da
fiscalizacdo e evitar vicios ou omissdes que possam impactar negativamente na
entrega do objeto contratual. Na Lei n® 14.133/21, o Art. 7° define requisitos para
servidores publicos e agentes de contratagdo, mas o edital ndo explora como esses

dispositivos sdo operacionalizados internamente.

d) Treinamentos obrigatérios

O edital ndo determina requisitos minimos quanto a carga introdutéria, ao
conteudo programatico, a periodicidade dos treinamentos, nem a obrigatoriedade de
integracao certificacdo dos trabalhadores de empresas subcontratadas. A auséncia
desses parametros dificulta o controle eficaz da qualificacdo, atualizacdo e
conformidade da idade legal dos profissionais atuantes, podendo comprometer a

prevencao de acidentes e a padronizagao das praticas de segurancga.

e) Exigéncia de fiscalizagdo conforme Art. 117 da Lei 14.133/21

O edital ndo estabelece critérios claros para selegdo, capacitacido e
autonomia dos fiscais responsaveis pela execugao contratual, bem como a definigdo
da metodologia de fiscalizagdo, frequéncia das vistorias e detalhamento dos
instrumentos formais para registro, resposta e responsabilizagdo em caso de nao

conformidade. O edital também omite diretrizes para o envolvimento de profissionais
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terceirizados ou consultores técnicos, limitando a rastreabilidade e a eficacia do

acompanhamento durante todo o ciclo da obra.

f) PCMSO - Programa De Controle Médico De Saude Ocupacional

O edital ndo apresenta critérios especificos sobre a implementacdo do
PCMSO, como cronograma de exames médicos ocupacionais (admissionais,
periodicos e demissionais), mecanismos para monitoramento da saude dos
trabalhadores e integracéo do programa a gestao de riscos ocupacionais e ao PGR.
A falta disso fragiliza a prevencado de adoecimentos, o controle epidemioldgico e o

registro documental das agdes de saude ocupacional.

g) Auditorias Periddicas

O edital omite uma descricao detalhada dos tipos de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) necessarios para cada funcéo, critérios de periodicidade
para solicitagdo, procedimentos de treinamento sobre uso correto e protocolos
formais de controle e registro de entrega de materiais aos trabalhadores. Tal
omissao prejudica a garantia da protec&o individual, a conformidade normativa e a

rastreabilidade das agdes de seguranga.

h) Custeio De Capacitacdes

O edital ndo estabelece diretrizes sobre o orcamento especifico destinado a
capacitacdo em seguranga do trabalho, nem define frequéncia minima, critérios de
habilitacdo de fornecedores de treinamento ou mecanismos para registro e
acompanhamento dos participantes. A auséncia de clareza dificulta o planejamento,
o controle das despesas e o alcance efetivo das metas de qualificagao profissional

relacionadas a prevengao de acidentes.

i) PGR - Programa De Gerenciamento De Riscos

O edital ndo aborda a integracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR) ao conjunto de praticas de seguranga, nem prevé sua atualizagao periddica
baseada na avaliacdo de riscos e acidentes ocorridos. Também nao sao
mencionadas acdes ou canais para eficacia da participagao dos funcionarios na
identificacdo, analise e gestao dos perigos presentes no canto de obras, o que reduz

o protagonismo dos trabalhadores na promog¢éo de ambientes seguros.
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4.7. RECOMENDACOES DE MELHORIAS DOS TERMOS CONTRATUAIS DO

EDITAL DO TERMINAL HIDROVIARIO.

Quadro 8 - Recomendacgdes de melhorias dos termos contratuais do Terminal

Hidroviario

PROPOSTA DE MELHORIA

Recomenda-se exigir programas de
controle (ex: PCMAT) no anexo do
termo de referéncia ou anexo da
minuta contratual, identificacdo do
técnico de SST,

cronograma de

responsavel
capacitagoes,
definichio  dos indicadores de
seguranga e obrigagcdes documentais
periddicas, tanto para a obra quanto
para a operagdo. Essas exigéncias
podem ser explicitadas nos anexos
técnicos ou nos critérios de
habilitacdo, e sua auséncia deve ser
sanada em revisbes futuras ou

aditivos.

OBJETO DA |AUTOR/

CLAUSULA LEGISLACAO DE
REFERENCIA

Exigéncia das | Polaris (2024)

Normas

Regulamentadoras

(NRs) — NR-18

Observancia ao [ Peinado (2019)

Projeto Basico e

Executivo, normas da

ABNT e legislagbes

especificas

Sugerem-se aditivos que relacionem
as NBRs obrigatérias para cada etapa
(ex: NBR 6118 para estruturas de
concreto, NBR 5410 para instalagdes
elétricas, NBR 9077 para saidas de
emergéncia, NBR 14037 para gestéao
de residuos) e guias de integridade
entre projetos, exigindo submisséo de
laudos de conformidade, memorial
descritivo normativo, ART especifica

por norma técnica, checklists de
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atendimento e plano de
compatibilizagdo normativa em todas
as medicdes e etapas de fiscalizacao.
Estas melhorias podem ser
concentradas no anexo do termo de
referéncia e/ou anexo da minuta

contratual.

Fiscalizacao e
acompanhamento do
contrato segundo Lei
n°® 14.133/21, Art. 117

Polaris (2024); TCU
(2023)

Recomenda-se que o edital ou seus
anexos definem os critérios para
selecdo de fiscais do contrato,
especificando  formacdo  técnica,
experiéncia, autonomia de atuacédo e
instrumentos para exercicio da
fiscalizagdo. Seria importante prever
reunides periodicas, relatérios
técnicos detalhados e a possibilidade
de contratacao de terceiros
especializados multifuncionais
(engenharia, seguranca, qualidade).
Também cabe delimitar instrumentos
formais para registro de ocorréncias e
incidéncia de sanc¢des administrativas
e técnicas. Esse detalhamento pode
evitar ambiguidades e fortalecer o
papel de fiscalizagdo, assegurando
maior transparéncia, mitigando riscos
e promovendo a qualidade e

segurancga da obra.
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Treinamentos

Obrigatdrios

Peinado (2019)

Exigir plano documentado, monitorar
execugao e registro em ata de canto
‘A CONTRATADA fornecera todo o
material, equipamentos, ferramentas
de uso individual e de mao de obra,
dos

necessarios a elaboraciao

Projetos Executivos contratados.”

Sugestdo de penalidade: “O néao
pela CONTRATADA,

materiais,

fornecimento,
dos equipamentos,
de

nos termos e prazos

ferramentas ou mao obra
necessarios,
requisitados, sujeitara a empresa a
aplicacédo de multa moratéria de X%
ao dia do valor dos itens inadimplidos,
limitada a XX dias, sem prejuizo de
outras sangoes previstas na
legislacéo e rescisao contratual apos

o prazo-limite.”

de
fiscalizagdo conforme
Art. 117 da Lei
14.133/21

Exigéncia

Polaris (2024); Art,
117; Lein ©14.133

Definir  perfil minimo, rotina de

reunides, instrumentos formais de
registro, previsibilidade de auditorias
e penalidades. “Nos termos do Art.
117 da Lei no 14.133/21, a execugao
do objeto devera ser fiscalizada por
da

especialmente designado, permitida a

representante Administracao
atuacdo de equipe de apoio, com
registro em documento préprio das

ocorréncias.”
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PCMSO - Programa
de Controle Médico
de Saude

Ocupacional

Peinado (2019)

Exigir implantacdo, cronograma de

exames admissdo, periddicos e
demissionais, integracdo com PGR,
envio de ASOs e registros médicos

para fiscalizacao

Auditorias Periddicas

Peinado (2019);
NR-18, item 18.3 —
auditorias de SST;
NR-01, item 14 -

inspegao periodica

Exigir periodicidade de auditorias

internas e  externas, relatorios
detalhados, analise por profissional

independente

Aquisigdes de EPIs

Peinado (2019)

Prever relagao detalhada de EPIs por

funcao, controle documental,

treinamentos e superviséo constante

Custeio de

Capacitagdes

Barbosa Filho

(2015)

de

anual,

Determinar percentual

investimento minimo
padronizar fornecedores e formalizar

registros de frequéncia

PGR - Programa De
Gerenciamento De

Riscos

Rodrigues (2024)

com PCMSO,

treinamento de

Exigir integragao
atualizacao anual,
equipes e documentacao do ciclo de

gestao de riscos

Fonte: Elaborado pela Autora (2025)

O quadro 8 compreende as principais lacunas contratuais do edital de

construgcao da 1° etapa do Terminal hidroviario e apresenta a avaliagdo de quais

seriam as melhores recomendacdes técnicas que poderiam ser inseridas no edital

segundo os autores citados.

4.8 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS EDITAIS ANALISADOS

A anadlise dos dois editais e seus anexos evidencia algumas diferengas

qualitativas significativas quanto ao tratamento da Seguranga e Saude do Trabalho

(SST). De acordo com o edital e anexos do Novo Hospital de Emergéncia, € possivel

indicar que ha uma estrutura mais robusta em relagdo a SST, com detalhamento de
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indicadores de seguranca, diretrizes claras baseadas nas normas regulamentadoras
e na legislacdo vigente, além de prever mecanismos de monitoramento e
penalizagdes. Essa abordagem demonstra maior comprometimento em garantir
ambientes de trabalho seguros e em minimizar riscos para os trabalhadores das
obras publicas. A discussdo dos resultados aponta que, apesar de ainda existirem
lacunas, o edital possui um embasamento técnico e legal que favorece a efetiva
gestdo da SST durante a execugao das obras.

Em contraposigcéo, o segundo edital se mostra menos desenvolvido quanto as
exigéncias especificas e detalhamento das medidas de SST. Os resultados indicam
que a auséncia de indicadores claros e a deficiéncia na previsdao de mecanismos de
fiscalizacdo e controle dificultam o acompanhamento e a garantia do cumprimento
das normas de seguranga, e embora o edital menciona aspectos legais, falta-lhe
precisdo técnica e operacional para traduzir as exigéncias de SST em acodes
concretas e efetivas, evidenciando a necessidade de aprimoramentos para elevar a
seguranga nas obras previstas.

Diante desse cenario, o primeiro edital se sobressai como o0 mais voltado para
a SST, apresentando uma base juridica e técnica mais consolidada. Por outro lado, o
segundo edital revela-se bastante carente em termos de detalhamento e
instrumentacao para a segurancga, necessitando de melhorias significativas, tanto na
qualidade das exigéncias contratuais quanto nos mecanismos de fiscalizagao e
responsabilizacdo. Isso reforca a importancia de revisdes e atualizacdes nos editais
para garantir que a SST seja efetivamente incorporada e fiscalizada em processos
licitatorios publicos, contribuindo para a redugao de acidentes e para a protegédo dos

trabalhadores.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise critica realizada sobre os editais de obras publicas do Estado do
Amapa permitiu ndo apenas identificar as principais falhas e exce¢des quanto ao
tratamento das exigéncias de Seguranga e Saude do Trabalho (SST), mas também
comprovar a relevancia do aprofundamento metodologico para a prevengado de
acidentes. A pesquisa sistematica dos documentos licitatérios revelou que, apesar
das referéncias formais as Normas Regulamentadoras — especialmente a NR-18 —, e
da incorporagdo de termos genéricos relacionados as normas técnicas e a legislagao
trabalhista, faltam instrumentos efetivos de controle, auditorias e detalhamento das
obrigagdes contratuais.

Ao compilar a literatura de referéncia, os métodos de investigacdo e
estatisticas oficiais, nota-se que uma simples mencédo as normas nao € suficiente
para garantir ambientes seguros em obras complexas. Faltam, nos dois editais
analisados, a exigéncia de planos concretos como PCMAT e PGR, o
acompanhamento sistematico dos treinamentos obrigatérios, a verificagdo continua
do adequado e uso de EPIs, aléem da previsdo de auditorias independentes e
critérios claros para responsabilizagdo em caso de acidente ou descumprimento. A
auséncia, por exemplo, de uma cultura de prevengao ativa e de integracdo dos
diferentes agentes — gestores, fiscais, trabalhadores e subcontratados — acaba
perpetuando lacunas histéricas do setor da construcéo civil. E possivel ainda indicar
a recomendacao de acbes para aprimorar o controle de SST nos dois editais
analisados, além de evidenciar a necessidade de maiores exigéncias contratuais
para fiscalizagdo de SST em obras.

Uma analise dos editais do Novo Hospital de Emergéncias e do Terminal
Hidroviario evidenciou que as omissdes ao detalhamento da fiscalizacdo, a
integragdo de programas de SST e a exigéncia de comprovagdes documentais sao
fatores que, na pratica, podem inviabilizar uma mudang¢a de paradigma rumo a
prevencao eficaz. Sem critérios operacionais, prazos definidos, protocolos para
investigacédo de acidentes e planos especificos para capacitagéo e custeio, a gestao
contratual permanece reativa, limitada e pouco transparente. Consolida-se, ainda,
que a obtencdo de resultados efetivos em segurangca depende nado apenas de
obrigacbes impostas por lei, mas sobretudo de uma articulacdo entre cultura
prevencionista, lideranga comprometida, supervisdo autbnoma e base documental

robusta.
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Desta forma, o trabalho reafirma a relevancia de entender acidentes como
eventos, cuja prevencgao exige tanto o entendimento técnico das normas quanto o
compromisso real dos agentes envolvidos em todas as etapas do ciclo de obras
publicas. Mais do que um requisito formal, a clareza e o detalhamento das clausulas
em editais e os contratos tornam-se instrumentos indispensaveis para evitar danos
sociais, juridicos e econdmicos — tornando o prejudicial, prevenivel.

Como recomendagao para futuras pesquisas, pode-se sugerir a ampliagcao da
abordagem para além da analise documental, incorporando entrevistas com
gestores, fiscais e trabalhadores das obras, bem como estudos comparativos com
editais de outras regides do pais. Além disso, destaca-se a importancia de monitorar
a implementacao das melhorias sugeridas e de aprofundar a discussdo sobre os
mecanismos institucionais que podem efetivamente garantir o cumprimento das

exigéncias de SST nas contratagdes publicas
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