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RESUMO

A politica de financiamento da educacdo, historicamente, vem sofrendo interferéncias de
organismos nacionais ¢ multilaterais, principalmente por ter como objeto de disputa o fundo
publico e o orgamento publico, que deveriam financiar o desenvolvimento da educacao publica
do pais. Este estudo investiga as implicacdes do Fundeb permanente na distribuicdo dos
recursos. Nessa perspectiva, o objetivo geral € analisar quais implicagcdes ocorreram na
distribuicao dos recursos do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢
de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para as redes estaduais dos estados da
Regido Norte. O enfoque metodologico estd pautado nos pressupostos do Materialismo
Historico-Dialético (MHD), que possibilita investigagdes de carater social e histérico. A
pesquisa configura-se como documental, de abordagem quanti-qualitativa, a partir da analise
critica e minuciosa de documentos, sendo os principais: os Relatérios Resumidos da Execugao
Orgamentaria (RREO), disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Or¢gamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE); a execucdo das despesas da Unido, disponivel no Painel do Orcamento
Federal; os dados sobre as complementa¢des da Unido, acessados na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN); e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA), obtidas nos portais de transparéncia
dos estados da Regido Norte. Os documentos analisados revelaram que, em nivel nacional,
diante das disputas pelo fundo publico e da politica neoliberal estabelecida no pais, tém sido
priorizados percentuais exorbitantes para o pagamento da divida publica, em comparag¢ao aos
percentuais destinados as despesas com educacao. Quanto as implicagdes trazidas pelo Fundeb
permanente, ainda ndo houve aumento percentual significativo dos recursos para as redes
estaduais de ensino da Regido Norte, uma vez que, na maioria dos estados, os percentuais de
MDE para fins de cumprimento dos limites constitucionais reduziram em comparagao aos anos
anteriores a aprovacao do fundo. Além disso, os indicadores educacionais, mesmo apresentando
algumas melhorias em determinados aspectos, ainda figuram entre os piores do pais. Nesse
sentido, ¢ urgente ampliar o financiamento da educacao por parte da Unido, considerando que
¢ o ente federativo que contribui com os menores percentuais constitucionais para a educagao
basica.

Palavras-chave: Fundeb permanente. Fundo Publico. Complementagdes da Unido. Norte do
Brasil



ABSTRACT

Education financing policy has historically been subject to interference from national and
multilateral organizations, primarily due to the dispute over public funds and the public budget,
which should finance the development of public education in the country. This study
investigates the implications of the permanent Fundeb on the distribution of resources. From
this perspective, the overall objective is to analyze the implications of the distribution of
resources from the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and the
Appreciation of Professionals in Education (Fundeb) to state education systems in the Northern
Region. The methodological approach is based on the assumptions of Historical-Dialectical
Materialism (HDM), which enables social and historical investigations. The research is
documentary, with a quantitative and qualitative approach, based on the critical and detailed
analysis of documents, the main ones being: the Summary Reports of Budget Execution
(RREO), available in the Public Education Budget Information System (SIOPE); the execution
of federal expenditures, available on the Federal Budget Dashboard; data on federal government
supplements, accessed from the National Treasury Secretariat (STN); and the Annual Budget
Laws (LOA), obtained from the transparency portals of the states of the Northern Region. The
documents analyzed revealed that, at the national level, given the disputes over public funds
and the neoliberal policies established in the country, exorbitant percentages have been
prioritized for the payment of public debt, compared to the percentages allocated to education
spending. Regarding the implications of the permanent Fundeb, there has not yet been a
significant percentage increase in resources for the state education networks of the Northern
Region, since, in most states, the MDE percentages for compliance with constitutional limits
have decreased compared to the years prior to the fund's approval. Furthermore, educational
indicators, despite showing some improvements in certain aspects, remain among the worst in
the country. Therefore, it is urgent to increase federal education funding, considering that it is
the federative entity that contributes the lowest constitutional percentages to basic education.

Keywords: Permanent Fundeb. Public Fund. Union Supplements. Northern Brazil
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1 INTRODUCAO

O financiamento da educacao no Brasil tem sido objeto de estudos, pesquisas, pautas e
debates em niveis nacional, regional e local, configurando-se como um projeto em permanente
disputa de poder. Nesse processo, observa-se que a politica de financiamento da educacao,
historicamente, vem sofrendo interferéncias de organismos nacionais e multilaterais,
principalmente por ter como objeto o controle do fundo publico, que deveria financiar o
desenvolvimento da educagdo publica do pais.

Nesse cendrio de disputa pelo controle dos recursos publicos, a educagdo tem sido
ofertada de forma precarizada, com falta de insumos bésicos nas escolas. Ainda em 2022, por
exemplo, havia estabelecimentos de educacdo infantil que ndao dispunham de recursos
essenciais para a comunidade escolar, como eletricidade, 4gua potavel e esgotamento sanitario
(CNDE, 2024, p. 34).

O papel do Estado deveria ser, prioritariamente, garantir direitos aos cidaddos — ou,

mais precisamente, garantir cidadania. Porto e Borges (2016, p. 8) ressaltam que:

A Constituigdo Federal de 1988 foi um marco historico para o pais, especialmente no
processo de redemocratizagdo, e também em relacdo a cidadania e aos direitos
humanos, pois assegurou conquistas significativas nessas areas. Esse documento
constitucional foi apelidado de ‘Constitui¢do Cidadd’ em virtude da grande
quantidade de dispositivos voltados a defesa e a garantia de direitos sociais.

Contudo, mesmo com os avangos garantidos pelo artigo 1° da Constituicao Federal, que
estabelece a cidadania como fundamento do Estado democratico de direito (Brito, 2018, p. 2),
essa ainda esta distante de ser efetivada plenamente, exigindo continua luta de classes. Como
aponta Brito (2018, p. 6), Marx, no século XIX, ja4 denunciava a instrumentalizagdo politico-
juridica do conceito de cidadania, ndo apenas em relagdo as classes sociais, mas, sobretudo, no
contexto da luta de classes.

A autora observa que os fundamentos de Marx sobre cidadania ainda permanecem
validos: primeiro, porque a disparidade ontologica entre capital e trabalho nao foi superada pelo
capitalismo financeiro; segundo, porque a nova roupagem do conceito de cidadania na pos-
modernidade nao se dissociou do status formal de participagdo politica e do monopdlio
legislativo do Estado (Brito, 2018, p. 9).

Nesse sentido, o Estado atua como mediador que, por meio das politicas sociais,
assegura direitos, mas também cumpre a fun¢do de controle capitalista, conforme o pensamento

marxista, segundo o qual o “Estado, acima de todas as outras institui¢cdes, tem como funcao
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assegurar e conservar a dominagao e a exploracao de classe” (Bottomore, 2012, p. 197). Assim,
subordina-se as regras do mercado e aos organismos internacionais, cujas diretrizes sdo
implementadas por meio de reformas estruturais na educacao. O projeto de privatizagao se
manifesta nos documentos oficiais, nos curriculos, na gestdo educacional e nos materiais
didaticos.

Essa situag@o ndo ¢ recente. Mészaros (2008, p. 35) afirma que:

[...] a educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no
seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes.

O atual processo de privatiza¢do avan¢a com a imposicao de novas exigéncias as escolas
publicas, usadas como justificativa para reduzir o financiamento e transferir recursos ao
pagamento de empresas terceirizadas. Esse mecanismo desvia verbas do sistema publico,
gerando desfinanciamento da educacdo (Freitas, 2018).

Diante do projeto neoliberal em curso, o acesso, a permanéncia e o processo de ensino-
aprendizagem na rede publica tornaram-se um desafio permanente. As politicas educacionais
tém sofrido constantes ameacgas em decorréncia de reformas que comprometem a
universalizacdo e a qualidade do ensino. Assim, torna-se urgente compreender as interferéncias
do projeto neoliberal na politica de financiamento da educagdo no Brasil e a forma como ¢
executada pelos governos nacional e subnacionais. Este estudo tem como objeto de analise as

redes estaduais publicas de ensino dos estados da Regido Norte.

1.1 Trajetoria profissional’

Nesse sentido, € de acordo com o tema proposto neste estudo, eu, como pesquisadora e
professora da Educagdo Basica, compreendi como imprescindivel entender esse processo em
niveis nacional e regional. A escolha do tema constitui-se como elemento central da minha
trajetoria profissional, diretamente vinculada a tematica do financiamento da educacio,
inicialmente pela experiéncia como docente. Atuo hd mais de 30 anos na educacdo basica
publica, exercendo a funcdo de professora efetiva da rede estadual de ensino e, posteriormente,

integrando o quadro federal.

! Exclusivamente nesta subsec¢do serd utilizada primeira pessoa do singular devido a tratar-se de trajetoria pessoal
da pesquisadora.
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Ao longo desses anos, lecionei em diferentes etapas e modalidades da educagdo basica,
sobretudo em escolas publicas da periferia da cidade de Santana/AP, onde vivenciei os desafios
cotidianos enfrentados por professores(as) da Amazdnia amapaense e¢ da Regido Norte.
Trabalhei em escolas sem infraestrutura adequada, incluindo prédios que, em alguns casos,
colocavam em risco a seguranca de alunos e servidores.

Outro aspecto recorrente em minha experiéncia como servidora publica foi a
constatacdo de que os recursos encaminhados pelas entidades executoras (Secretarias de
Educagdo) estavam — e ainda estdo — muito aquém do minimo necessario para atender as
demandas didrias das instituicdes de ensino. Essa realidade, por vezes, exige a participagdo
direta dos professores, por meio de contribui¢des financeiras, para viabilizar atividades
escolares. Em diversas ocasides, participei de coletas entre colegas para aquisi¢cao de insumos
que variavam desde gés de cozinha para o preparo da alimentacao escolar, papel para impressao
de trabalhos, legumes para melhorar o lanche servido aos alunos, até recursos para a realizagao
de programagdes escolares, entre outras necessidades. Essas contribui¢cdes partiam, em sua
totalidade, do salario de professora, que, na maioria das vezes, encontrava-se ha anos defasado
e sem atualizagdo conforme o piso salarial nacional.

Os investimentos minimos na educacao publica ndo asseguram a aquisi¢ao de insumos
basicos para uma oferta digna de ensino. Esse cenario suscita inimeras reflexdes, sobretudo
diante de discursos recorrentes de governantes e gestores da educacao, tais como: “os recursos
sdo insuficientes”, “ndo esta contemplado no or¢amento”, “é necessario aguardar o préximo
ano” e “ndo ha verba para tudo”.

Diante de tais justificativas, muitas vezes participei de movimentos grevistas,
questionando direitos de profissionais e estudantes. Contudo, na maioria das vezes, fomos
vencidos pelo cansaco, pela auséncia de didlogo, pelos cortes salariais e pelas ameacas, até que
viesse a desisténcia. Essas estratégias adotadas pelos governantes integram as reformas
estruturais em curso, as quais, segundo Freitas (2018, p. 22), ndo se limitam a interesses
econdmicos, mas também atuam como ag¢des ideologicas, pois ‘“desestruturam a luta dos
trabalhadores e colocam novos marcos de precarizagdo na for¢a de trabalho, ao mesmo tempo
que recompdem as garantias do processo de acumulagdo”.

Apesar das contradigdes do papel do Estado, e das marcas deixadas na minha trajetéria
profissional, mantive a crenca de que, se tivesse a oportunidade de exercer um cargo publico
com minima autonomia na gestao dos recursos educacionais, faria diferente. Em 2009, tive essa
oportunidade ao assumir a funcdo de Secretaria de Educacdo no municipio de Calgoene,

localizado no extremo norte do Amapa, cargo que ocupei por quase nove anos. Nessa fungao,
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empenhei-me em garantir os insumos necessarios para uma oferta de ensino de qualidade,
assegurando direitos a alunos e trabalhadores. Considerava meu dever executar corretamente
os recursos destinados a educacao publica, cumprindo o direito publico subjetivo expresso no
artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 — direito fundamental de natureza social, detalhado
no Titulo VIII, “Da Ordem Social”, especialmente nos artigos 205 a 214 (Duarte, 2007, p. 2).

Todavia, reconheco que os esforgos empreendidos enquanto gestora municipal nao
foram suficientes para concretizar todas as metas almejadas, sobretudo porque, na maioria das
redes publicas do pais, a gestao financeira da educagao nao esta sob responsabilidade exclusiva
do dirigente educacional. Mészaros (2008, p. 44) enfatiza que “[...] a questdo crucial, sob o
dominio do capital, é assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas de
reproducdo objetivamente possiveis do sistema”, pratica recorrente também nos sistemas
educacionais.

Na minha trajetoria, ocupei ainda o cargo de Subsecretaria de Educagdo da capital,
Macapa, por um periodo de dois anos, sempre atuando na defesa do direito constitucional a
educacdo de qualidade. Em 2023, assumi a fun¢@o de Secretaria Adjunta na Secretaria de Estado
da Educa¢do do Amapa. Talvez tenha sido nesse ultimo cargo que vivenciei as maiores
contradigdes da minha carreira profissional, pois, durante esse periodo, iniciei o Mestrado em
Educacdo na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

O curso me permitiu aprofundar conhecimentos tedricos e compreender com maior
clareza as questdes relativas ao fundo publico, ao orcamento da educagdo e aos interesses do
capital sobre eles. Mészaros (2008, p. 72) observa que “o grave e insuperavel defeito do sistema
do capital consiste na aliena¢ao e mediagdes de segunda ordem que ele precisa impor a todos
os seres humanos, incluindo-se as personificagdes do capital”.

Assim, posso afirmar que a formagdo em um programa de pos-graduacdo tem me
possibilitado compreender questdes antes desconhecidas, muitas delas distanciadas do fazer
profissional cotidiano. Hoje, identifico-me com a afirmagdo de Mészaros (2008, p. 75): “[...] a
educagdo continuada, como constituinte necessario dos principios reguladores de uma
sociedade para além do capital, ¢ inseparavel da pratica significativa da autogestdo”. Nesse
sentido, o mestrado tem me permitido compreender as imposi¢cdes e regras do sistema
capitalista aplicadas a educacao.

Além das fungdes de gestdo educacional, participei ativamente, entre 2013 ¢ 2017, da
elaboracdo, aprovacdo, publicagdo e avaliagdo dos Planos de Educacdo — nacional e
subnacionais — no estado do Amapd, sob coordenacdo da Secretaria de Articulacio

Intersetorial com os Sistemas de Ensino (SASE) do Ministério da Educacao (MEC). Nessa
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funcdo, dialoguei e articulei com equipes técnicas dos dezesseis municipios do estado na
constru¢do desses documentos, na expectativa de que as legislagdes pudessem conduzir a
educagdo nacional e local a um novo patamar, especialmente em relagao a Meta 20, que trata
do financiamento da educagao publica.

No entanto, entre o direito assegurado nas leis e sua efetiva implementagdo, hd um
grande distanciamento, pois, a maioria das metas dos planos de educagdo — seja nacional,
estadual ou municipal — nao foi cumprida integralmente. Essa realidade revela contradi¢des
presentes nas legislagdes educacionais, que frequentemente ndo atendem as necessidades
concretas da sociedade e, quando contemplam questdes benéficas a populagdo, muitas vezes
ndo sdo aplicadas.

Como afirmam Behring e Boschetti (2016, p. 51), trata-se de “desdobramentos e até
mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as
expressoes multifacetadas da questdo social do capitalismo, cujo fundamento se encontra nas
relacdes de exploragao do capital sobre o trabalho”, o que denominam manobras neoliberais na
construcao ¢ execucao de documentos oficiais.

Outro fator que reforcou a escolha desta tematica foi minha participagdo, em 2020, nos
debates e discussdes para a aprovagdo do novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), instituido pela
Emenda Constitucional n® 108/2020. Essa aprovagao trouxe perspectivas de avangos na politica
de fundos, ao torna-la permanente, ampliar a participacdo da Unido nas complementagdes aos
entes federados e aumentar o percentual destinado ao pagamento de salarios dos profissionais
da educacao.

Embora essas mudangas tenham ocorrido, a forma como a politica de fundos foi definida
ainda ndo atende plenamente as diferentes realidades regionais do pais, especialmente os
estados da Regido Norte, uma vez que a distribui¢do dos recursos ¢ baseada no valor aluno-ano
em funcdo do numero de matriculas das redes. Portanto, considerando meu historico
profissional e as experiéncias acumuladas — especialmente no estudo das legislacdes do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e da Lei do novo Fundeb —, destaco que foi no mestrado em
educagdo da UNIFAP que percebi a importancia de analisar o financiamento da educagdo para
além das aparéncias, compreendendo-o em sua esséncia e dimensdo historica, enquanto

fenOmeno social.
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1.2 Problema e Objetivos da Pesquisa

A escolha por estudar os estados da Regido Norte, especificamente as redes estaduais,
decorre do fato de serem entes federados localizados na regido com maiores assimetrias sociais
e educacionais do pais, conforme demonstrado na Secao 4 deste estudo.

Como objeto de investigacao, delimita-se o estudo do financiamento da educagao nos
estados da Regido Norte, a partir da aprovacdo do Fundeb permanente. Nesse contexto,
formulou-se o problema de pesquisa expresso na seguinte questdo: a partir da aprovaciao do
Fundeb permanente, quais implicacées ocorreram na distribuicdo dos recursos para as
redes estaduais dos estados da Regidao Norte?

Dessa questao central derivam-se as seguintes perguntas norteadoras:

1. No contexto neoliberal em que a politica de financiamento da educagdo esta inserida,
houve ampliagdo dos recursos destinados as redes estaduais de ensino da Regido Norte
apos a aprovagao do Fundeb permanente?

2. Considerando os interesses presentes no Estado capitalista, a distribuicdo dos recursos
do Fundeb permanente possibilitou a redu¢do das desigualdades educacionais nos
estados da Regido Norte no periodo de 2018 a 2024?

3. Em que nivel de aproximagdo ou distanciamento as redes estaduais dos estados da
Regido Norte se encontram em relacdo aos recursos provenientes das complementacdes
da Uniao?

Sob a perspectiva do Materialismo Historico-Dialético (MHD), as questdes norteadoras
da pesquisa devem ser problematizadas em suas multiplas dimensdes, a fim de compreender
quais mediagdes estdo presentes na materialidade do objeto investigado.

Dessa forma, estabeleceu-se o seguinte objetivo geral:

e Analisar, a partir da aprovacao do Fundeb permanente, quais implicagdes ocorreram na

distribui¢@o dos recursos para as redes estaduais de ensino dos estados da Regido Norte.
E, como objetivos especificos:

1. Verificar se houve ampliagdo nos recursos destinados as redes estaduais de ensino da
Regido Norte apos a aprovacao do Fundeb permanente;

2. Identificar se a distribuicdo dos recursos do Fundeb permanente possibilitou a reducao
das desigualdades educacionais nos estados da Regido Norte, no periodo de 2018 a
2024, diante dos interesses presentes no Estado capitalista;

3. Comparar o nivel de aproximagdo ou distanciamento das redes estaduais da Regido

Norte em relagdo aos recursos das complementag¢des da Unido.
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1.3 Revisdo Integrativa da Literatura

Com base na tematica “Financiamento da educacio nos estados da Regido Norte:
implicacdoes do Fundeb permanente na distribuicio dos recursos”, consolida-se a
necessidade de aprofundamento investigativo, fundamentado em estudos e producdes
académicas sobre o assunto.

Acredita-se que os resultados desta pesquisa contribuirdo tanto para o aprimoramento
dos Sistemas de Educag¢do dos estados da Regido Norte quanto para a sociedade em geral. Isso
porque o financiamento da educagao precisa ser popularizado por meio de estudos e pesquisas,
permitindo que profissionais da educacgao, estudantes, entidades sindicais e foruns educacionais
se apropriem de dados e informacdes para fortalecer a luta por recursos que garantam politicas
educacionais de qualidade.

Para compreender a tematica, ¢ necessario ultrapassar o senso comum e adentrar nos
aspectos tedricos, como afirma Evangelista (2009, p. 11): “/é] preciso um aporte tedrico que
favoreca andlises objetivas do real objetivo”. Nessa perspectiva, realizou-se uma revisao da
literatura existente sobre o financiamento da educag¢do, buscando apropriar-se de
conhecimentos consolidados sobre o tema.

Seguiu-se, assim, o0 método da revisio integrativa, a qual:

“[...] permite ao pesquisador aproximar-se da problematica que deseja apreciar,
tragando um panorama sobre a sua produgdo cientifica, de forma que possa conhecer
a evolugdo do tema ao longo do tempo e, com isso, visualizar possiveis oportunidades
de pesquisa nos estudos organizacionais” (Botelho; Cunha; Macedo, 2011, p. 122).

A revisdo integrativa possibilita a organizagdo dos passos necessarios para identificar,
conhecer e estudar a bibliografia existente sobre o objeto de pesquisa. Partiu-se, portanto, do
tema Financiamento da Educaciao Basica no Brasil.

Para a localizacao e seleg¢do dos estudos, utilizou-se o Catalogo de Teses e Dissertacdes
da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em
consonancia com as perguntas de pesquisa, definiram-se os descritores, classificados da
seguinte forma:

o Descritores participantes: financiamento, investimento ¢ or¢amento;
o Descritores variaveis: educacao basica;
e Descritores de contexto: Brasil.
Na sistematizacdo do material bibliografico, inseriu-se entre os descritores o operador

booleano AND. Para refinar a busca, definiram-se critérios de inclusao e exclusao:
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o Inclusao: dissertagdes e teses em lingua portuguesa; area de conhecimento Educagao;
recorte temporal de 2018 a 2024.

o Exclusio: dissertacdes e teses que tratem de financiamento da educagdo sem foco na
educagdo basica; trabalhos redigidos em outros idiomas.
Com os critérios estabelecidos, procedeu-se a busca e selecdo de dissertagdes e teses no

Diretorio da CAPES, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Catalago de Teses e Dissertacdes da CAPES

Descritores Numero Nido atendeu aos | Selecionados | Duplicados | Final
inicial critérios de
inclusiao
01 Financiamento AND 193 184 09 0 06
Educac¢ao Basica AND
Brasil
02 Investimentos AND 141 141 0 0 0
Educac¢ao Basica AND
Brasil
03 | Orcamento AND Educacio 28 28 0 0 0
Basica AND Brasil
Total 362 353 09 0 06

Fonte: elaboragdo propria.

No que concerne a definigdo dos critérios, a série historica considerada na revisdo de
literatura compreendeu o periodo de 2018 a 2024, correspondendo aos ltimos sete anos, sendo
trés anos anteriores a aprovagao do Fundeb permanente e quatro anos posteriores. Tal recorte
temporal possibilitou a realizagdo de uma analise comparativa dos percentuais de recursos.

Na etapa subsequente, procedeu-se a apreciagdo qualitativa do material, mediante
exame dos titulos, leitura dos resumos e das palavras-chave, bem como verificagdo dos
sumarios e das introducdes, com o proposito de identificar a ocorréncia dos descritores e/ou
possiveis relagdes destes com o objeto investigado. Em determinadas situagdes, foram
analisadas secdes especificas, previamente selecionadas a partir do sumario.

No ambito da analise qualitativa, das nove produgdes identificadas no Catalogo de Teses
e Dissertagdes da CAPES e previamente selecionadas, verificou-se que duas ndo estavam
disponiveis para consulta, inviabilizando o acesso aos respectivos documentos. Ademais,
constatou-se que uma producao, apds exame do resumo e das palavras-chave, ndo apresentava

relagdo direta com o objeto de pesquisa. Assim, permaneceram seis trabalhos, entre teses e

dissertacdes, conforme demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Organizagao das produgdes da CAPES - Revisao bibliografica

Autor Ano Natureza do Titulo Palavras-chave
trabalho
RAIMUNDO DA 2022 DISSERTACAO | Financeirizagdo na Financeirizagao.
SILVA LIMA educagdo basica: Mercado educacional.
um estudo sobre a Educagéo Basica.
Vasta Educagao Bolsa de valores.
Grupo Vasta Educagio.
ANDRESSA MARIA | 2023 DISSERTACAO | Analise comparada Financiamento da
RODRIGUES dos critérios de Educagio Basica.
KLOSOVSKI distribuigdo das Salario-Educagéo.
quotas estaduais e Funcdo
municipais do Redistributiva. Direito
salario-educagao: a Educacao.
impactos no Desigualdades
financiamento da Educacionais.
educagdo basica nos
estados e no distrito
federal
DIEGO 2022 TESE Relagdes Federalismo. Relagdes
DARTAGNAN DA interfederativas e o Federativas.
SILVA TORMES financiamento da Financiamento da
educagdo basica no Educag@o. Politicas
brasil e na argentina | Publicas Educacionais.
Estudo Comparado de
Politicas Educacionais.
MORGANA BRAZIL | 2021 DISSERTACAO Financiamento da Novo FUNDEB.
SANTOS educagio basica no Complementagdo da
Brasil: uma analise Unido. Educagio
das propostas para a basica.
complementacdo da
Unido na defini¢ao
do novo FUNDEB
ALISSON MINDURI | 2022 DISSERTACAO Analise da Financiamento da
CAPUZZO construcdo do Educagdo Basica;
FUNDEB FUNDERB; federalismo
permanente na educacional; custo
Camara dos aluno qualidade
Deputados de 2017 | (CAQ); qualidade em

a 2020: aspectos
redistributivos e
qualidade em
educacao

educacao.




26

6 NILSON FABIANO 2022 | DISSERTACAO O Fundo de Politicas de
ALVES FELIX Manutencao e Financiamento da
Desenvolvimento Educag@o. Politica de
da Educagdo Basica | Fundos na Educagdo
e de Valorizagao Basica. FUNDEB.
dos Profissionais da Federalismo ¢
Educag@o no Brasil Educacao.
—FUNDERB: a
contribui¢do dos
governos estaduais
para o Fundo de
2007 a 2020

Fonte: elaboracdo propria (2025).

O Quadro 1 apresenta um total de seis produgdes académicas, sendo cinco dissertagoes,
referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023, e uma tese, datada de 2022. A partir desse
levantamento, foram analisados os aspectos centrais das bibliografias selecionadas, de modo a
situar a presente dissertacdo em relagdo aos estudos ja realizados sobre o objeto investigado,
contribuindo, assim, para o aprofundamento do tema.

As referéncias bibliograficas selecionadas no Diretorio da CAPES possibilitaram a
analise das dissertagdes e da tese de autoria de Lima (2022), Klosovski (2023), Tormes (2022),
Santos (2021), Capuzzo (2022) e Felix (2022). Esses estudos permitiram uma compreensao
mais aprofundada sobre o financiamento da educagdo, bem como das contradigdes existentes
entre o direito subjetivo a educagdo e a efetivagdo de politicas de financiamento capazes de
assegurar o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino.

Com base na revisao de literatura realizada, verificou-se que todas as obras selecionadas
apresentam aproximacao com o objeto desta pesquisa, uma vez que abordam aspectos relativos
ao financiamento da educagdo, aos percentuais de investimento e a necessidade de ampliagao
de recursos destinados a educagdo basica. Esse mapeamento permitiu identificar as principais
produgdes cientificas sobre financiamento da educacdo no Brasil e constatar que o nimero de
estudos nessa area ainda ¢ reduzido.

As obras analisadas reforcam que a educagdo basica publica no Brasil ¢ um direito dos
cidaddos, incluido no rol de direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal (CF) de

1988, em seu art. 6°:

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988, p. 8).

Assim como a educacdo estd assegurada na CF como um direito social, os recursos

necessarios para a garantia desse direito também estdo previstos no arcabougo legal, nos Artigos
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212 e 212-A% A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996
corrobora as disposi¢des constitucionais, garantindo, nos Artigos 68 e 69°, a destinacio de
recursos a educacao.

Cumprir o que esta estabelecido na Carta Magna e na LDB representaria assegurar
cidadania e direitos, especialmente para a populagdo de 0 a 3 anos. Entretanto, o Relatério do
5° Ciclo do PNL (2022) aponta que apenas 37,3% dessa populacdo frequentava a escola,
permanecendo fora do ensino formal 7.369.073 criangas (INEP, 2024a, p. 30).

Os dados evidenciam que a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE), que previa
o atendimento de no minimo 50% das criangas de até trés anos até o final de sua vigéncia, ndo
foi cumprida. As Metas 2 e 3* também nio se efetivaram, apesar de terem sido universalizadas
desde 2009, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009.

O PNE, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu 20 metas a
serem cumpridas no periodo de 2014 a 2024. No entanto, 19 dessas metas dependem
diretamente da Meta 20, que trata da ampliacdo dos investimentos publicos em educacao,
prevendo o alcance de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2019 e 10% até o final do decénio
(Brasil, 2014, p. 28-29).

Apesar da existéncia de leis que determinam o aumento dos investimentos na educacao
publica, verificam-se situacdes concretas de desfinanciamento, resultando em precariedade na
maioria das escolas publicas do pais. Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
(CNDE), no “Balango do Plano Nacional de Educa¢do” (2024), apenas 27% das escolas
publicas possuem salas de recursos multifuncionais; 48% contam com bibliotecas ou salas de

leitura; 10% dispdem de auditério; 50% possuem refeitorio; 30% contam com laboratério de

2 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. § 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. Art. 212-A. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢ao a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na Educago Basica e a remuneragao condigna de seus profissionais”
(Brasil, 1996b).

3“Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagio os originarios de: I — receita de impostos proprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II — receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; III — receita do salario-educagao e de outras contribui¢des sociais; IV —receita de incentivos fiscais;
V — outros recursos previstos em lei. Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manuten¢ao e
desenvolvimento do ensino publico” (Brasil, 1996¢).

4 Meta 2- 95,7 % foi o percentual da populacio de 6 a 14 que frequentava ou ja tinha concliido o Ensino
Fundamental (Relatorio do 5° Ciclo do PNE, 2024, p. 56). Meta 3- 76,9% em 2023 da populacao de 15 a 17 anos
frequentava o Ensino Médio ou havia concluido a Educagdo Basica (Relatério do 5° Ciclo do PNE, 2024, p. 91).
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informatica; 10% com laboratério de ciéncias; € 27% com quadra poliesportiva. Esses dados
revelam a auséncia significativa de infraestrutura bésica, comprometendo a fun¢ao educativa e
social das escolas.

A CNDE também informa que o percentual do PIB investido em educagao publica em
2022 foi de 5,1%, o mesmo registrado em 2015. Assim, a Meta 20 do PNE nao foi cumprida,
evidenciando a falta de compromisso na ampliagdo de investimentos para o setor, o que tem
contribuido para a precarizacdo das escolas publicas, manifestada na caréncia de insumos
materiais, na insuficiéncia de equipamentos, na inadequacao dos espagos escolares € na
desvalorizag¢ao dos profissionais da educagao.

Saviani (2019) observa que, desde o século XIX, ja se reconhecia a necessidade de
implantacdo de um Sistema Nacional de Educacao, cuja efetivacdo dependeria de investimentos
financeiros. Nesse sentido, Chaia (1965, p. 129-131) ja destacava, a época, que a principal

dificuldade para a implementagao residia nas:

[...] condi¢cdes materiais precarias decorrentes do insuficiente financiamento do
ensino. Com efeito, durante os 49 anos correspondentes ao Segundo Império, entre
1840 ¢ 1888, a média anual dos recursos financeiros investidos em educagao foi de
1,8% do orgamento do governo imperial, destinando-se, para a instru¢do primaria e
secundaria, a média de 0,47%. O ano de menor investimento foi o de 1844, com 1,23%
para o conjunto da educagdo e 0,11% para a instru¢do primaria; e o ano de maior
investimento foi o de 1888, com 2,55% para a educacdo e 0,73% para a instrugdo
primaria e secundaria.

Ao se comparar os dados histéricos com a ultima década, observa-se que os percentuais
de investimento se mantém estagnados desde 2015, em 5,1% do PIB, havendo periodos com
valores ainda menores, como em 2021, quando foi registrado 4,5%. Tal constatacdo demonstra
que a realidade atual pouco difere da verificada no Segundo Império, conforme ilustra o Grafico

1.

Grafico 1 - Percentual do PIB investido em educagdo publica
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Fonte: INEP (2024).
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As andlises realizadas no relatorio do PNE demonstram que os investimentos para
educacdo em nivel nacional estiveram, nos ultimos anos, inertes, uma vez que o pais nao
aumentou sequer um ponto percentual na aliquota do PIB destinado a educagao nos anos de
2015 a 2022.

Diante dos dados apresentados no Grafico 1, comprova-se que os percentuais definidos
de PIB no PNE, que eram de aplicar 10% do PIB em politicas educacionais, conforme a Meta
20, previa a ampliacao do investimento publico em educagdo, onde o pais deveria, em 2019, ter
alcancado o percentual de investimento de 7% do PIB, e em 2024, final da vigéncia do Plano,
chegar ao patamar de 10%, o que ndo foi cumprido.

Certamente, este cenario tem afetado diretamente a execugao das politicas educacionais
no pais, mesmo que o direito a educacado esteja previsto no artigo 6° da Constituicao Federal de
1988, com a previsao da oferta de uma educacao com padrdoes minimos de qualidade, conforme
o Artigo 211°.

Na sequéncia dos instrumentos legais que normatizam a politica de financiamento no
Brasil, tem-se a politica de fundos, inaugurada na década de 1990. Inicialmente com a
aprovacao pela EC n. 14, de setembro de 1996 (Brasil, 1996a), e regulamentada pela Lei n.
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, o fundo atendia apenas ao Ensino Fundamental e sua
vigéncia era de 10 anos. Posterior, foi aprovada a EC n. 53/06 (Brasil, 2006), que criou o
FUNDEB, regulamentado pela Lei n. 11.494/07, resultante da luta de diversas entidades
sindicais e trabalhadores da educacao.

O FUNDEB passa a atender toda a Educacao Basica; contudo, continuou com a vigéncia
de 10 anos, que finalizou em 31 de dezembro de 2020. Por ultimo, hda o FUNDEB permanente,
instituido pela EC n. 108/2020 e regulamentado pela Lein. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Dentre seus varios avangos, estd a ampliacdo da Complementa¢do da Unido, que passa de 10
para 23% de forma gradativa até o ano de 2026.

Além das complementagdes, ha um aumento no percentual destinado aos pagamentos
dos vencimentos dos trabalhadores da educacao — aspecto nao tao positivo, uma vez que houve

ampliacio das categorias® de trabalhadores que passaram a receber pelo fundo. A politica de

5“8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino € o dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o
§ 1° deste artigo considerara as condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracao na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo tinico
do art. 23 desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988, p. 155).

6 Categorias que passaram a receber pelo FUNDEB, conforme a Lei n. 14.276/2021 — profissionais da Educagdo
Basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou
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fundos, no decorrer de quase trés décadas, “foi redimensionada, expandindo-se o quantitativo
de recursos e o raio de agdo a todas as etapas e modalidades de ensino da Educagdo Basica,
configurando-se, assim, como o mecanismo mais importante de redistribuicdo dos recursos
financeiros da Educacgao Basica” (Rolim, 2021, p. 3).

O FUNDEB, como bem esclarece a autora, ¢ um mecanismo de redistribuicao de
recursos financeiros, sendo que isso ocorre no contexto do pacto federativo nacional, de forma
que o poder ndo € centralizado apenas no ente nacional (Unido), mas também ¢ responsabilidade
dos entes subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios). A CF de 1988 adotou o
federalismo cooperativo, conforme estabelecido nos Artigos 1° e 187, Destaca-se que a:

A constituicdo de 1988 reconheceu a assimetria na federagdo brasileira, heranca do
desenvolvimento desigual na economia nas diversas regides e estados. E, dentro da
logica federativa, delegou a Unido a obrigagao redistributiva e supletiva em matéria
educacional, visando que esta exercesse o papel de operar politicas que incidissem

positivamente para a diminui¢do de desigualdades territoriais (FINEDUCA, 2013, p.
4).

No entanto, Aratjo (2010, p. 2) critica a forma como o pacto federativo tem sido
conduzido: “o debate e a normatizagdo relativa a distribui¢do das competéncias e recursos
foram geralmente tratados de uma maneira pontual, fragmentada e imediata, sem uma analise
sobre os conflitos federativos”. A autora ainda destaca que:

A questdo da distribui¢do das competéncias e dos recursos entre os entes federados
diz respeito ndo s6 aos fundamentos do federalismo, como também a forma que este
assumiu na historia politica brasileira, pois tem relagdo direta com as disputas entre o

nacional e o local e os interesses das elites politicas em um ou outro desses vetores
(Aratijo, 2010, p. 2).

Neste cenario, busca-se compreender, historicamente, o modus operandi como o Estado
opera a politica de Financiamento da Educa¢do Basica publica, considerando os repasses de
recursos aos entes subnacionais — redes estaduais da Regido Norte.

Para alcangar o objetivo central da pesquisa, esta dissertacao foi estruturada em quatro
segoes, iniciando com a parte introdutdria, seguida pela secdo tedrico-metodoldgica, enfocando
o percurso do estudo em pauta. Posteriormente, constam mais duas se¢des que se apresentam

como a coluna central que sustenta o objeto de investigagao.

administragdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagogico, e profissionais de func¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas
redes de ensino de Educagao Basica.

7 “Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados € Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e Artigo 18 - A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” (Brasil, 1988).
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A terceira se¢do tem por objetivo contextualizar historicamente o processo de
implantacdo da politica de Financiamento da Educacdo no Brasil, fazendo uma abordagem das
reformas estruturais que se efetivaram a partir da década de 1990. Discute-se a influéncia dos
organismos internacionais na politica de Financiamento da Educagdo e os interesses
hegemonicos que visam transformar a educag¢@o em negocio.

A secdo também apresenta o arcabougo legal que normatiza a Educagdo Basica
nacionalmente, retratando a conjuntura de implantacao da politica de fundos — que ¢ uma forma
de Financiamento da Educacao Bésica estabelecida para a redistribui¢do de recursos aos entes
federados subnacionais (Estados, Distrito Federal e municipios).

Finaliza-se apresentando uma andlise comparativa do or¢amento geral da Unido no
periodo de 2018 a 2024, bem como as disputas engendradas pelo capital sobre os recursos do
Fundo Publico e do Or¢amento Publico. O primeiro agrega toda a capacidade financeira que
estd em “poder” do Estado e o segundo ¢ o planejamento dos percentuais de recursos a serem
destinados para as politicas publicas, que neste estudo se detém na politica educacional.

A ultima se¢do traz cinco subsecdes, sendo que a primeira apresenta uma breve
contextualizagdo dos interesses capitalistas no territério amazonico, que historicamente prioriza
a exploragdo das riquezas, beneficia a burguesia e exclui a populacdo do territério, mas com o
discurso neoliberal desenvolvimentista.

A segunda subsecao apresenta os dados sociais e educacionais da Regido Norte, em
comparagdo com os dados nacionais, apresentando as assimetrias existentes nos estados desta
regido. A terceira subsecao traz os dados das redes estaduais de ensino, nivel de atendimento e
indicadores educacionais. Ja a quarta apresenta o modus operandi da execucao orcamentaria e
financeira praticada pelos governos estaduais da Regido Norte (2018 a 2024) e as implicacdes
do Fundeb permanente na distribuicdo dos recursos para as redes estaduais de ensino.

Finalmente, a Gltima subse¢do apresenta os percentuais de Complementagdo da Unido
destinados para as redes estaduais da Regido Norte. Por fim, as consideracdes finais trazem
uma sintese dos achados investigativos, retomando a questdao problema.

Assim, a pesquisa tem como finalidade considerar a realidade objetiva, as contradi¢des
existentes e o contexto historico do passado e do presente. Segundo Mészaros (2008, p. 101),
“o futuro depende de nossa capacidade (ou incapacidade) de transformar essa potencialidade

abstrata em realidade criativa concreta”.



32

2 ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Esta segunda se¢do tem a finalidade de organizar as etapas que compdem as fases da
pesquisa, tragando os aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa, que definirdo o caminho a
ser percorrido pela pesquisadora para alcancgar os objetivos do estudo proposto.

O enfoque metodologico esta pautado nos pressupostos do MHD, por entender que este
tem a capacidade de viabilizar investigacdes sociais € historicas, possibilitando, a partir da
compreensao da realidade, transforma-la, seguindo os pressupostos de Marx e Engels (1977, p.
14): “os filosofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes formas; o que importa ¢é
transforma-lo”.

Contudo, para que o processo de transformacao ocorra, € necessario compreender a
sociedade por meio do mundo material, ou melhor, pelo meio de produgao — no contexto atual,

produgdo capitalista. Marx e Engels (1977, p. 37) apresentam que

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, ¢ tampouco
dos homens pensados, imaginados e representados para, a partir dai, chegar aos
homens de carne e o0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a partir do processo
de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos processos ideoldgicos e dos
ecos desse processo de vida.

Nesta concepcao de homens realmente ativos, que se deseja conduzir esta pesquisa,
assim como entender os processos ideologicos que ndo estdo aparentes sobre a politica de
financiamento da educag¢do nas redes estaduais de ensino dos estados da Regido Norte.

Santos Filho e Gamboa (2013, p. 102) ainda enfatizam que “na perspectiva dialética, a
compreensdo e a explicagdo ndo sdo apenas processos intelectuais conexos, mas sim um sO
processo, simplesmente referidos a dois niveis diferentes, mas articulados, na construgdo do
objeto”.

Assim, nesta perspectiva critica de compreender e explicar o objeto de estudo desta
Dissertacdo, organizaram-se as etapas da abordagem teoérico-metodologica, sendo que a

pesquisa se estruturou da seguinte forma:
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Figura 1 - Percurso metodoldgico da pesquisa
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Percurso
Metodolégico

Procedimentos
técnicos: Analise

Método: Documental

Materialismo -
Historico- Anailise de
Dialético Contetido

Fonte: elaboracdo propria.

2.1 Método de Pesquisa

A escolha pelo MHD, que subsidiard o percurso metodologico do estudo, ocorreu
devido a ser um método de analise da realidade, que, por meio de suas categorias, nos possibilita
entender as questdes sociais, politicas, economicas e culturais de um determinado periodo
historico; todavia, o entendimento destes processos ocorre a partir do estado de consciéncia dos
homens. “A consciéncia, portanto, ¢ desde o inicio um produto social, e continuara sendo
enquanto existirem homens” (Marx; Engels, 1977, p. 43).

Masson (2007, p. 2) defende o método marxiano porque, “na medida em que nos
possibilita compreender melhor as contradi¢des da sociedade capitalista”, que ¢ a sociedade em
que vivemos. Para a compreensdo dos processos historicos, sociais, politicos, econdmicos e
culturais que interferem diretamente na politica educacional, no financiamento da educacao
publica e, logo, na vida dos sujeitos, € preciso, primeiramente, compreender as relagdes que
compdem o sistema capitalista.

Assim, ¢ possivel tomar consciéncia sobre questdes que nao estdo claras sobre a politica
de financiamento da educagdo bésica publica praticada pelos entes nacional e subnacionais,
sendo que, neste estudo, delimitam-se as redes estaduais de ensino dos estados da Regido Norte.

Esta pesquisa também se vincula ao compromisso de popularizagao da ciéncia, cuja
finalidade pauta-se na produ¢do de conhecimentos que tenham sentido e significado para o
processo de conscientizagdo dos profissionais da educagdo, pesquisadores e sociedade como

um todo. Evangelista (2009, p. 5) destaca que:

Se compreendermos a empiria “gestada” na historia como manifestacdo da
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consciéncia humana da historia, e se a tomamos como possivel de conhecimento pelo
sujeito historico, podemos considerar que conhecé-la € conhecer a propria consciéncia
do homem. Pelo seu conhecimento, ¢ possivel articular outras formas de consciéncia.

A compreensdo em torno da historicidade do financiamento da educacao, com sua
mediagdo na realidade social da atuagdo do Estado, da sentido ao processo de investigagdo em
sua totalidade, pois “[...] compreende tanto a realidade objetiva como o conhecimento como
resultado da praxis humana [...]” (Tonet, 2013, p. 61-62). Assim, nesse processo, mesmo que
nao se apreenda toda a realidade, € preciso entender as relagdes historicas do periodo, os sujeitos
e os fatos que ocasionaram determinados fendmenos.

Masson e Flach (2018, p. 4) citam que, na concep¢do marxiana, a totalidade ndo
significa a apreensao de toda a realidade, nem um todo composto pela soma de partes, mas a
necessidade de desvelar a realidade. Na logica de compreender o “Financiamento da educacao
nos estados da Regido Norte: Implicagdes do Fundeb permanente na distribuicao dos recursos”,
apropriou-se das categorias de estudos: praxis, totalidade, media¢do, contradicdo e
historicidade. Isto porque sdo “categorias centrais da concep¢ao marxiana sobre a producao do
conhecimento”, sendo que “tais categorias emergiram da propria realidade, como determinagao
da existéncia” (Masson; Flach, 2018, p. 7).

Nesse sentido, como forma de compreender a relagdo destas categorias com o objeto de
pesquisa, organizou-se o Quadro 2, que apresenta as cinco categorias do MHD para sustentar e
fundamentar os dados empiricos, conforme os pressupostos apresentados por Marx e Engels

(1977) e Marx (2008).

Quadro 2 - Categorias centrais da concep¢ao marxiana

Categorias Definicoes
Praxis “E na praxis que o homem deve demonstrar a verdade, isto ¢, a realidade e o poder, o caréter
terreno de seu pensamento” (Marx; Engels, 1977, p. 12).
Totalidade Entender a realidade, em sua totalidade, mesmo que ndo se compreenda todos os seus aspectos;

na concep¢ao marxiana, a maneira de desvelar “a totalidade das relagdes de producao, constitui
a estrutura econdmica da sociedade” (Marx, 2008, p. 47).

Mediacio E uma categoria fundamental, pois trata “da produgdo social da propria existéncia, na busca
pela compreensdo da realidade, os homens entram em relagdes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade” (Marx, 2008, p. 47).

Contradic¢ao Marx e Engels exemplificam a contradi¢gdo como a correlacdo de forcas entre interesses “a
luta pratica destes interesses particulares, que constantemente e de modo real chocam-se com
os interesses coletivos e ilusoriamente tidos como coletivos, torna-se necessario o controle e
a intervengdo pratica por meio do ilusdrio interesse “geral” como Estado”. (1977, p. 49), que
nos atrevemos a explicar a luta da classe trabalhadora pela garantia de direitos e o Estado, de
forma ilusdria e aparente, demonstra que seus interesses sdo coletivos.

Historicidade | A historicidade permite-nos a compreensao do presente analisando o passado. Segundo Marx
e Engels (1977, p. 56), “cada geracdo transmite a geracdo seguinte uma massa de forgas
produtivas, de capitais e de condigdes que, embora sendo parte modificada pela nova geragao,
prescreve a estas suas proprias condigoes de vida e transmite um determinado
desenvolvimento”.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de Marx e Engels (1977) e Marx (2008).

As categorias do método MHD presentes neste estudo auxiliam na busca de
compreender o contexto analisado e os aspectos que interferem na politica de Financiamento
da Educacgido, pois compreender a realidade ¢ uma forma de agir sobre esta na busca de sua
transformagao. Marx e Engels (1977, p. 37) apresentam que “A consciéncia jamais pode ser
outra coisa do que o ser consciente, ¢ o ser dos homens ¢ o seu processo de vida real”.

Nesse processo de entender a realidade na sociedade capitalista, segundo Masson (2007,
p. 3), ha uma contradi¢do em movimento, de forma que ¢ necessario um método capaz de
“captar tal contradi¢do, ja que a realidade ndo se d4 a conhecer de uma vez por todas, ou seja,

esta além da sua forma aparente”.

2.2 Procedimentos de pesquisa

Considerando as referidas andlises, esta pesquisa objetivou “gerar conhecimentos novos
uteis para o avango da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 51).
Nesse sentido, a pesquisa utilizou os procedimentos técnicos para a coleta de dados e
informagdes da pesquisa documental, com andlise critica e minuciosa de documentos, tendo

como principais documentos os detalhados no Quadro 3.

Quadro 3 - Organizagao das fontes de pesquisa

Titulo

Descricao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) - www.fnde.gov.br

Site que disponibiliza informagdes referentes aos programas e
projetos executados pelo governo federal, bem como resolugdes
e portarias que estabelecem as regras de execug@o dos recursos
publicos do FUNDEB e de outras fontes de transferéncia do
governo federal.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — Anisio Teixeira

Site que disponibiliza documentos ¢ dados de matriculas e dos
indicadores da educagdo basica dos entes nacional e
subnacionais.

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) -
www.gov.br/tesouronacional/

Informagdes sobre os valores dos impostos que compdem a cesta
do FUNDEB recebidos pelos entes subnacionais.

Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacgao (SIOPE) -
www.gov.br/fnde/pt-
br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-
estaduais

Informagdes sobre os dados financeiros e a prestacdo de contas
dos recursos aplicados em Manuten¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP)/ Painel do Orgamento
Federal -
https://www]1.siop.planejamento.gov.br/Q
vAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%
2FExecucao_Orcamentaria

Site que disponibiliza consulta de dados orgamentarios ¢ da
execucdo financeira praticados pela Unido.

Secretaria de Planejamento do Estado do

Documentos referentes as Leis Orcamentarias Anuais (LOA) do



http://www.fnde.gov.br/
http://www.gov.br/tesouronacional/
http://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-estaduais
http://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-estaduais
http://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-estaduais
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria
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Acre - ac.gov.br. -
https://seplan.ac.gov.br/planejamento-e-
orcamento/lei-orcamentaria-anual-loa/

estado do Acre no periodo de 2018 a 2024.

Secretaria de Planejamento do Estado do
Amapa.
https://seplan.portal.ap.gov.br/contas/loa

Documentos referentes as LOAs do estado do Amapé no periodo
de 2018 a 2024.

Portal Transparéncia do Governo do
Amazonas -
https://www.transparencia.am.gov.br/progr
amas-e-acoes/loa-lei-orcamentaria-anual/

Documentos referentes as LOAs do estado do Amazonas no
periodo de 2018 a 2024.

Secretaria de Planejamento e
Administragdo do Governo do Par3 -
https://seplad.pa.gov.br/2015/09/17/1ei-
orcamentaria-anual-e-tema-de-audiencia-
publica-em-altamira/

Documentos referentes as LOAs do estado do Para no periodo de
2018 a 2024.

Portal Transparéncia do Poder Legislativo
do Estado de Rondonia -
https://transparencia.al.ro.leg.br/Planejame
ntoGovernamental/LOA/

Documentos referentes as LOAs do estado do Rondonia no
periodo de 2018 a 2024.

Controladoria Geral do Estado de
Roraima. Lei Or¢amentaria -
https://antigo.transparencia.rr.gov.br/orca
mento/loa#1135-2024

Documentos referentes as LOAs do estado do Roraima no
periodo de 2018 a 2024.

Controladoria-Geral do Estado de
Tocantins -https://www.to.gov.br/cge/loa-
lei-orcamentaria-anual/7flc13dkp7e0

Documentos referentes as LOAs do estado do Tocantins no
periodo de 2018 a 2024.

Fonte: elaborag@o propria.

Para compreender a esséncia trazida nos documentos que regulamentam a politica de
Financiamento da Educagdo Bésica publica praticada pelos estados da Regido Norte, € preciso
investigar, analisar e examinar minuciosamente os documentos, objetivando extrair deles
informagdes que “estdo impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos™ (Sa-
Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 5).

Além disso, na analise documental, “€ preciso considerar que os textos sao
frequentemente contraditorios”, conforme Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 5). As autoras
também citam que eles devem ser lidos pelo pesquisador levando em consideracdo o contexto
no qual foram produzidos, mas sempre contrastando com o momento atual e local. Favero e

Centenaro (2019, p. 2) descrevem que:

O crescente numero de documentos de politica educacional nas ultimas décadas tem
indicado a importancia da pesquisa documental como instrumento imprescindivel
para conhecer, descrever, caracterizar, analisar e produzir sinteses de objetos de
pesquisa especificos das politicas direcionadas a educagao.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) destacam a importincia do cuidado com as
informagdes que ndo estdo aparentes. Isto porque, principalmente a partir da década de 1990,
as publicacdes dos documentos referentes a politica educacional, nacional e internacional vém

trazendo discursos padronizados, como justica social, equidade, coesdo social, inclusao,


https://www.ac.gov.br/
https://seplan.ac.gov.br/planejamento-e-orcamento/lei-orcamentaria-anual-loa/
https://seplan.ac.gov.br/planejamento-e-orcamento/lei-orcamentaria-anual-loa/
https://seplan.portal.ap.gov.br/contas/loa
https://www.transparencia.am.gov.br/programas-e-acoes/loa-lei-orcamentaria-anual/
https://www.transparencia.am.gov.br/programas-e-acoes/loa-lei-orcamentaria-anual/
https://seplad.pa.gov.br/2015/09/17/lei-orcamentaria-anual-e-tema-de-audiencia-publica-em-altamira/
https://seplad.pa.gov.br/2015/09/17/lei-orcamentaria-anual-e-tema-de-audiencia-publica-em-altamira/
https://seplad.pa.gov.br/2015/09/17/lei-orcamentaria-anual-e-tema-de-audiencia-publica-em-altamira/
https://transparencia.al.ro.leg.br/PlanejamentoGovernamental/LOA/
https://transparencia.al.ro.leg.br/PlanejamentoGovernamental/LOA/
https://antigo.transparencia.rr.gov.br/orcamento/loa#1135-2024
https://antigo.transparencia.rr.gov.br/orcamento/loa#1135-2024
https://www.to.gov.br/cge/loa-lei-orcamentaria-anual/7flc13dkp7e0
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oportunidade e seguranca, que retratam uma “hegemonia discursiva” em nivel mundial.

Todavia, ¢ necessario compreender os reais interesses e intengdes contidos nesses
documentos. Os documentos de politicas educacionais, em grande maioria, sao documentos de
natureza hegemonica, produzidos pela burguesia, com direcionamento dos organismos
multilaterais, que visam a reproducdo da ideologia hegemonica.

Destaca-se que, quando se trata de documentos da politica de Financiamento da
Educagao, ¢ preciso maior atengdo do pesquisador, pois estes sao impregnados de intengdes e
interesses politicos, sendo que as “intengdes politicas podem conter ambiguidades, contradi¢cdes
e omissdes que fornecem oportunidades particulares para serem debatidas no processo de sua
implementagdo” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 6).

Desta forma, objetiva-se analisar por meio de mediagdes com outras informagdes o que
esta omisso nos documentos que retratam o Financiamento da Educagdo, especificamente
quanto ao orcamento praticado pelos entes federados e os percentuais de complementacdes da
Uniao destinados as redes estaduais dos estados da Regido Norte. Na perspectiva de entender
os documentos, ¢ necessaria a compreensao dos conteudos trazidos por eles, levando em
consideracdo o que Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 2) expressam, que € preciso ter “por
base os conceitos, o conteudo e os discursos presentes nos documentos de organismos nacionais
e internacionais”.

Para isso, este estudo apropria-se da analise de conteudo, na busca de compreender os
aspectos histdricos, econdmicos, politicos e culturais que definiram/definem a politica de
Financiamento da Educacdo, fazendo um movimento dialético, de forma que a historia e a
realidade estardo presentes na tese, na antitese e na sintese; segundo a teoria marxista, trata-se
do movimento contraditério de afirmacgdo, negacao e negagao da negagdo. Marx, “pelo método
dialético, sustentou que o capitalismo industrial (afirma¢do) engendra o proletariado (negacao)
e essa contradi¢cdo € superada, no futuro, pela negagcdo da negagdo, isto ¢, pela sociedade sem
classes” (McLellan, 1997, p. 27).

Nesse movimento dialético presente na sociedade, € necessario compreender o mundo
e suas contradi¢des, que nesse estudo se da a partir do objeto de investigagdo, de forma que “o
objeto ndo € sO objeto, ¢, a0 mesmo tempo, problema: o que estd em frente, como obstaculo e
interrogacao” (Freire, 2013, p. 19).

Desta forma, precisa ser conhecido, estudado, compreendido e analisado, em um
movimento dialético, em que “a consciéncia se constitui como consciéncia do mundo” (Freire,
2013, p. 20). Assim, com a intencionalidade de aprofundamento do objeto de estudo, definiu-

se suas categorias, buscando a priori a compreensdao de cada uma, que estdo detalhadas no
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Quadro 4, apresentado a seguir.

Quadro 4 - Categorias do objeto de estudo

Categorias Defini¢oes
Financiamento da Educacio Destinag@o de recursos necessarios e suficientes para a aquisi¢do de
insumos quantitativos e qualitativos para a oferta de uma educagdo
publica de qualidade
Orc¢amento da educacio Percentual de recursos previstos para serem investidos em manutencao
e desenvolvimento da educacio.
Fundo Publico Fundo Publico deve ser o meio pelo qual o Estado capitalista e os

governos materializam suas politicas e projetos; Fundo Publico engloba
a totalidade de recursos que o Estado tem disponivel.

Politica de Fundos da Educaciio | Politica que estabelece as diretrizes e as aliquotas dos impostos
(FUNDEB) destinados ao Financiamento da Educacdo Basica publica.
Complementagdes da Unido Distribuicdo de recursos federais para complementar os recursos do
valor anual por aluno da Educacdo Basica dos entes subnacionais, que
ndo conseguiram alcancar o minimo definido nacionalmente ¢ para as
redes de ensino, com base em indicadores de melhoria da
aprendizagem.

Fonte: elaboracdo propria a partir das analises nas notas técnicas da FINEDUCA (2023, 2024); Lei 14.113 (Brasil,
2020); Salvador (2024) e Behring (2021)

Desta forma, os conteudos serdo analisados seguindo o contexto historico do periodo
em andlise, comparando-os com a realidade, utilizando a objetividade dos niimeros e a

subjetividade das informacgdes, que, na maioria das vezes, ndo estdo na aparéncia do texto. Para

Moraes (1999, p. 2):

A analise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos. Essa analise,
conduzindo a descricdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens € a atingir uma compreensao de seus significados em um
nivel que vai além de uma leitura comum.

Para a anélise dos dados, serdo utilizadas as abordagens quantitativa e qualitativa. Isto
porque, mesmo com a necessidade de trazer a luz dados e indicadores extraidos de tabelas e
graficos, realizando a comparagao entre valores e percentuais referentes a dados quantitativos,
que ¢ a forma como se expressam os documentos sobre Financiamento da Educagao, ¢ preciso
interpretar e analisar as informagdes, bem como as percepgdes, as causas, o contexto histdrico
e a realidade social.

Assim, € necessaria a utilizagdo dos pressupostos da pesquisa qualitativa e também da
quantitativa, sendo que, do ponto de vista epistemoldgico, conforme Minayo e Sanches (1993),

ndo existe uma mais cientifica que a outra. As autoras destacam que:

[...] a relagdo entre o quantitativo e o qualitativo, entre objetividade e subjetividade,
ndo se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposi¢ao contraditoria.
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Pelo contrario, ¢ de se desejar que as relagdes sociais possam ser analisadas em seus
aspectos mais “ecologicos” e “concretos” e aprofundadas em seus significados mais
essenciais.

Assim, o estudo qualitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas
quantitativamente, e vice-versa (Minayo; Sanches, 1993, p. 9). Com base nos pressupostos da
pesquisa quanti-qualitativa, este estudo analisard os documentos disponiveis em sites publicos,
bem como em portais nacionais, regionais e locais, a fim de compreender a politica de
financiamento da educacdo em suas varias dimensdes, realizando interpretagdes do momento
histérico, ou seja, do periodo em que ocorreu a produgdo dos documentos, € buscando
compreender as intengdes que trazem.

Os documentos sdao impregnados por interesses da classe hegemonica, visto que sdo
produzidos por esta, pois “as ideias dominantes de cada época sempre foram as ideias da classe
dominante” (Marx; Engels, 2023, p. 55). Assim, € necessdria a compreensdo da historicidade e
das contradigdes sociais, econdmicas, politicas e culturais em cada periodo, sempre buscando
a mediacao do objeto investigado e das informagdes.

Para compreender o que esta posto nos documentos sobre a politica de Financiamento
da Educagdo, bem como as intengdes que esses documentos trazem, € necessaria a compreensao
da teoria existente sobre o tema em questdo, que ¢ a maneira de se fazer a mediagdo entre a
empiria e a teoria. Segundo Evangelista (2009, p. 11), “¢ impossivel refletir sobre a posi¢do do

sujeito e a do objeto sem referéncias a mediacgao tedrica”.
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3 A POLITICA BRASILEIRA DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO
ESTADO CAPITALISTA

Esta se¢ao tem por objetivo contextualizar historicamente o processo de implantagao da
politica de Financiamento da Educagdo no Brasil, fazendo uma abordagem das reformas
estruturais que se efetivaram a partir da década de 1990, apresentando a influéncia dos
organismos internacionais na politica de Financiamento da Educagdo e os interesses
hegemonicos que visam transformar a educacao em negocio.

A se¢do também apresenta o arcabouco legal que trata das legislagdes que normatizam
a Educacdo Basica nacionalmente, retratando a conjuntura de implantacao da politica de fundos
— que ¢ a forma de Financiamento da Educacdo Basica estabelecida para a redistribui¢ao de
recursos aos entes federados subnacionais (estados, Distrito Federal ¢ municipios).

Finaliza-se apresentando uma andlise comparativa do or¢amento geral da Unido no
periodo de 2018 a 2024, bem como as disputas engendradas pelo capital sobre os recursos do
Fundo Publico e do Orcamento Publico, sendo que o primeiro agrega toda a capacidade
financeira que estd em “poder” do Estado e o segundo ¢ o planejamento dos percentuais de
recursos a serem destinados para as politicas publicas, que neste estudo se detém na politica

educacional.

3.1 A influéncia dos organismos internacionais no Financiamento da Educacio

Nesta subsecao sera feita uma analise das influéncias dos organismos internacionais nas
legislacdes brasileiras e suas reverberacdes na realidade complexa do sistema educacional
diante do contexto neoliberal.

A educagdo e a escola historicamente sempre foram responsabilizadas por grupos
hegemonicos, como as responsaveis pelas mazelas da sociedade; estes grupos justificam que os
problemas de ordem politica, econdomica e social devem ser resolvidos pelas politicas
educacionais, utilizando a educagdo como instrumento a servigo do capital. Laval (2018, p. 37-

38) cita que:

Desde o século XVI, afirmou-se uma concepgdo utilitarista da educagdo que
alimentou continuamente a critica aos sistemas escolares estabelecidos. Com o
surgimento de uma sociedade menos religiosa e mais técnica e cientifica, menos
tradicional e mais produtiva, as formas e os contetidos escolares herdados do passado
foram contestados pouco a pouco. O proprio saber passou por uma grande
transformag¢do quando comegou a ser visto como ferramenta capaz de “resolver
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problemas.

Este mecanismo de apropriacao da educagdo vem acontecendo por meio das reformas
estruturais que estdo sendo implantadas conforme as necessidades do mercado. Freitas (2018)
trata que, a nivel mundial, o movimento teve seu inicio no final da década de 1970, ocasionado
por problemas econdmicos associados a crise do petroleo e outros fatores econdmicos.

Leher (1998) aborda que as reformas educacionais no Brasil surgem a partir da
globalizacdo, que acontece com a crise estrutural do capitalismo. Desta forma, houve a
necessidade da liberalizagdo do mercado, que o tornou extremamente competitivo,
principalmente pela reestruturagcdo produtiva que acontecia nos paises centrais.

Em decorréncia desse novo formato econdmico que se apresentava, havia a exigéncia
de que os paises emergentes se adequassem as novas regras do mercado. “O ajuste estrutural ¢
feito justamente em nome da globalizaciao que, conforme o discurso dominante, justificara os
sacrificios presentes” (Leher, 1998, p. 4). Ou seja, trata-se do Estado se reestruturando para se

adequar as regras do mercado; Dardot e Laval (2018, p. 281-282) expdem que:

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatiza¢des macicas de empresas publicas que pdem fim ao “Estado produtor”, mas
também de dentro, com a instauragdo de um Estado avaliador e regulador que mobiliza
novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas relagdes entre governo e
sujeitos sociais.

Diante desse Estado avaliador e regulador, € possivel afirmar que estdo presentes as
reformas em nivel econdmico, politico, social e educacional. O Brasil estd sob a égide do
sistema capitalista organizado pela divisdo social de classes, na qual a classe dominante,
detentora do capital e dos meios de produgdo, assegura sua dominagdo sobre a classe
trabalhadora, apropriando-se de sua forga de trabalho.

Esta preponderancia se constitui por meio dos aparelhos do Estado, sendo que, segundo
Harvey (2005, p. 77), “ndo seria correto afirmar que o Estado apenas recentemente se tornou
agente central para o funcionamento da sociedade capitalista. Ele sempre esteve presente;
apenas suas formas e modos de funcionamento mudaram conforme o capitalismo amadurecia”.

O Estado, na sociedade capitalista, desempenha o papel de regulacao, competicdo e
exploracao do trabalho, utilizando seu poder de forma aparente para exercer autonomia diante
das classes dominantes. Contudo, na esséncia, o que o Estado faz ¢ gerenciar conflitos para
garantir que a classe dominante continue exercendo o poder de dominagdo, o que ocorre no
capitalismo moderno pelas reformas estruturais que vém acontecendo no Brasil e no mundo.

Neste cenario de mediagdo exercido pelo Estado, “a classe dirigente tem de exercer seu poder
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em seu proprio interesse de classe, enquanto afirma que suas agdes sdo para o bem de todos”

(Marx; Engels, 1970, p. 106).

Nesse sentido, a classe hegemoOnica consegue conduzir e implantar as reformas

estruturais que afetam negativamente as politicas educacionais, o que no Brasil se fortaleceu a

partir da pactuacdo do Consenso de Washington, conforme explicado por Salvador (2010, p.

8):

Na ultima década do século XX, a liberalizacdo financeira chegou aos paises em
desenvolvimento. Os governos das grandes poténcias que se debatiam com as
sequelas da crise imobilidria (1990-91) e as grandes instituicdes financeiras que
buscavam novos terrenos de expansdo elaboraram uma doutrina batizada de
“Consenso de Washington”. Por intermédio do FMI, tratava-se de persuadir os
governos dos paises em desenvolvimento e dos paises desorientados pelo
desabamento do comunismo a se engajar rapidamente na liberalizacdo financeira para
um ajuste estrutural rumo a economia de mercado.

No documento do Consenso de Washington estavam presentes varias medidas que

deveriam ser tomadas pelos paises latino-americanos e outras nagdes emergentes, como destaca

Rolim (2024, p. 58):

A influéncia global adveio do epicentro chamado Consenso de Washington,
caracterizado por um conjunto de orientagdes que visavam, dentre outros interesses,
a: 1) garantir a lucratividade, desregulando e liberalizando o comércio; ii) manter a
propriedade e privilégios das elites; iii) ampliar a base fiscal e disciplinar os gastos,
sobretudo os sociais, priorizando areas focais; iv) privatizar empresas estatais; v)
instituir taxas competitivas.

Estas medidas visavam o fortalecimento da politica econdmica dos Estados Unidos, que

naquele periodo tinham como objetivo a padronizacao das agdes, sem levar em consideragdo a

realidade social e econdmica dos paises, como enfatizado por Batista (1994, p. 26):

O Consenso de Washington, além de contraditorio com as praticas dos Estados Unidos
e dos paises desenvolvidos em geral, contém, como pudemos apreciar, varias
incoeréncias nos seus proprios termos. Revela-se em especial inadequado quando se
tem em conta que sua avaliagdo e prescri¢des se aplicam de maneira uniforme a todos
os paises da regido, independentemente das diferengas de tamanho, de estigio de
desenvolvimento ou dos problemas que estejam concretamente enfrentando. O
diagndstico e a terapéutica sdo virtualmente idénticos tanto para um imenso Brasil ja
substancialmente industrializado quanto para um pequeno Uruguai ou Bolivia ainda
na fase pré-industrial. Nao diferem muito por incrivel que parega, do que o FMI e o
Banco Mundial estdo recomendando a Europa oriental na sua transi¢cdo para
economias de mercado.

As diretrizes do Consenso de Washington tinham como meta a institucionalizagdo de

reformas econdmicas, com o discurso de reducdo do endividamento e da hiperinflagdo, que

acometiam boa parte dos paises participantes da pactuagdo. Além disso, suas regras eram
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estabelecer o controle dos indices de inflagdo e a redugdo das despesas estatais mediante o corte
de subsidios, concentrando os investimentos naqueles setores essenciais para a populagao e que
apresentassem melhor capacidade de retorno para o Estado, como educacdo, saude e
infraestrutura.

No entanto, este era o discurso do dominante, que utilizava desses mecanismos de
persuasao para convencer os paises a se integrarem ao grupo. Leher (1998) afirma que era como
uma versao mais sofisticada e sutil das antigas politicas colonialistas. Como condutor dessa
politica em nivel internacional tinha-se o0 Banco Mundial (BM) — que ¢ um dos organismos
internacionais com maior presenga e participagdo na politica educacional no Brasil, sobretudo
devido a consignacdo das condicionalidades para a garantia de empréstimos. “A reforma
educacional, portanto, ¢ um dos componentes dos empréstimos de ajustes estruturais e setoriais,
bem como do processo de reforma e modernizagdo do Estado brasileiro” (Figueiredo, 2009, p.
1.125).

Sobre as estratégias para a conducdo das reformas, o BM estabelece regras a serem
cumpridas por meio de documentos orientadores, que vao sendo adequados e reestruturados em
conformidade com os interesses do mercado. Sobre esta questdo, Evangelista (2013) apresenta
uma série de documentos publicados pelo BM a partir dos anos de 1990, dentre os quais cita-
se: “Education: sector strategy paper”® (1980); “Primary Education: a World Bank Policy
Paper’™ (1990); “Priorities and Strategies for Education”!? (1990); “Education For All”!! (final

8 Education: sector estrategy paper (1980) — evidencia que a preocupagio central do BM era com a Educagio
Basica para jovens e adultos, articulando-a com a formagéo para o trabalho e cuidados com o meio ambiente. Sua
estratégia foi a de investir no aumento da eficiéncia interna na educagdo e na melhoria da capacidade institucional
para responder a essas demandas (World Bank, s.d.). Nessa década, a problematica da aprendizagem e da qualidade
do ensino ndo era formulada com a clareza dos anos posteriores (Evangelista, 2013, p. 21).

% Primary Education: a World Bank Policy Paper (1990) — o objetivo do BM consistia em expandir o ensino
primario e conduzir as criangas a sua conclusio, dando especial atengdo ao acesso das meninas a educagao, além
de procurar melhorar a aprendizagem dos alunos. Ressalta-se que “acesso a educacdo” significava escolarizagio
em massa. A estratégia tragada supunha a concessdo de empréstimos de longo prazo para apoiar os paises no
desenvolvimento institucional, seu uso eficiente e alocagdo de recursos adicionais (Evangelista, 2013, p. 21).

10 Priorities and Strategies for Educaction (1990) — este documento visava estimular a melhoria nos resultados
escolares para aumentar o “patrimdnio educacional” dos pobres e das mulheres em desvantagem. Para esses
objetivos a estratégia era, com base na andlise econdmica, estimular os paises a reformarem a educacao, ideia em
circulagdo no comego da década. A reforma constava de algumas diretrizes, entre as quais mais empréstimos para
a Educacdo Basica, incentivo a participagdo da familia na educagdo dos filhos, promogdo da autonomia da escola,
aumento de oferta de vagas na Educagdo Basica gratuita e pagamento dos outros niveis de ensino. Segundo o BM,
essa estratégia estava focada nos pobres e carentes dos paises (Evangelista, 2013, p. 22).

" Education For All (final da década de 1990) — as estratégias incluiam “reforma sistémica” da educagdo —
regulamentos, diretrizes curriculares, avaliacdo, descentralizagdo e governanga eficiente —, apoio aos paises nas
intervengdes precoces em saude e escolarizacdo de criangas, aumento da “entrega” de inovacdes aos sistemas de
ensino, como EaD e tecnologias. Apds andlise das condi¢des dos paises, o Banco agiria de modo seletivo, com
uso adequado dos conhecimentos, promovendo parcerias produtivas e focado em politicas ao cliente (Evangelista,
2013, p. 22).
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da década de 1990); e “Education for Dynamic Economies: Action Plan to Accelerate
Progress Towards Education for All opening Doors”!2 (2000).

Evangelista (2013, p. 23) resume que este “conjunto de orientagdes configurava o que
o BM vinha plantando, mais claramente, apds a década de 1990: a reforma das politicas
nacionais de educagdo [...]”, que ¢ a forma utilizada pelos organismos internacionais para a
conducdo, implantacdo e aperfeigoamento das novas agdes neoliberais, visando o
fortalecimento do capital.

No Brasil, a implementacao dessas regras, orientadas pelos documentos do BM, teve
seu inicio no Governo Collor (1990-1992), periodo em que houve “a adesdo do Brasil aos
postulados neoliberais recém consolidados no Consenso de Washington” (Batista, 1994, p. 27).
Porém, “[...] foi nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), do Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB), que o neoliberalismo se consolidou” (Evangelista,
2013, p. 17).

Além do BM, outros organismos multilaterais exercem influéncia direta e indiretamente
na politica educacional do Brasil e na politica de Financiamento da Educa¢do. Dentre os mais
influenciadores, destaca-se: o Fundo Monetario Internacional (FMI); a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); e a Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Estes organismos definem as regras por meio de documentos orientadores, impondo
contrapartidas que nem sempre sdo financeiras; muitas delas modificam os padrdes da
sociedade, regulando o capital financeiro, e sdo apoiadas pelas elites econdmicas dos paises
desenvolvidos. Sobre esta forte influéncia dos organismos internacionais, Shiroma, Campos €
Garcia (2005, p. 4) discorrem que as reformas iniciadas nos Estados Unidos e na Inglaterra

propagaram-se em varios paises, e

[...] tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais como Banco Mundial
(BM), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre
outros, que por meio de seus documentos ndo apenas prescreviam as orientagdes a
serem adotadas, mas também produziam o discurso “justificador” das reformas que,

12 Education for Dynamic Economies: Action Plant o Accelerate Progress Towards Education for All opening
Doors (2000) — o BM avaliava que a universalizagdo era quase uma realidade, o que punha na linha de fogo a
melhoria da qualidade da escola. A estratégia foi a de dar suporte aos paises que ainda tivessem problemas para
alcancar os objetivos do Banco, prioritariamente os paises articulados a Fast Track Initiative (FTT) (Iniciativa Via
Répida para a Educagdo), mas que apresentassem quatro condigdes: boa governacao, politicas so6lidas, capacidade
institucional e formas de financiamento adequadas, entre elas a captagdo de recursos de doadores nao
governamentais (Evangelista, 2013, p. 22).
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preparadas em outros contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua
implementagao.

Fica evidente que o interesse destes organismos ¢ a padronizagdo dos sistemas de
ensino, dos curriculos, dos materiais bibliograficos e de toda a conduc¢do da educagdo de forma
mundial. Shiroma (2018, p. 2) cita que o BM se empenha na implantacdo destas politicas
mundializadas visando a atender “a necessidade do capital internacional de ter a disposi¢ao, em
diversas partes do globo, trabalhadores munidos das competéncias que necessita para a
reproducdo ampliada” e, assim, realizar o intervencionismo nos paises, principalmente nos
periféricos, que ¢ o caso do Brasil.

Ou seja, trata-se de um projeto mundial de padronizagdo e privatiza¢do da educagdo que
afeta diretamente a politica de Financiamento da Educacao publica, de forma que “as estratégias
dessas agéncias para influenciar os rumos da economia e da educagdo nos paises chegam ao
nivel do detalhamento das politicas para os docentes” (Shiroma, 2018, p. 2). A autora também
afirma que “Esta preocupac¢do ¢ evidente em publicacdes da OCDE tais como: ‘professores sao

b

importantes: Atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes’.” Comprova-se, assim,
que o poder de intervengao na politica educacional pelos organismos multilaterais abrange todas
as areas da educagao.

Este projeto intervencionista praticado pelos organismos multilaterais de padronizagao
e privatizacdo da educagdo tem como principal estratégia as parcerias publico-privadas, por
meio dos institutos, das consultorias e das associagdes. Esta ¢ a forma mais eficaz que estes

grupos utilizam para direcionar as politicas educacionais e também para transferir recursos

publicos da educagdo para a iniciativa privada. Shiroma (2018, p. 15) cita que:

Mais que obter lucros imediatos com a prestagdo de servigos, interessa aos grandes
grupos empresariais, tomar assento nas mesas que definem os rumos das politicas
publicas. Este ¢ um canal de acesso a informagdes privilegiadas sobre as areas de
interesse prioritario, onde o governo vai investir, os produtos e servigos que serdo
determinados, ¢ a oportunidade de desfrutar das vantagens de ter o Estado como
cliente.

Laval (2018, p. 134) afirma que “em nada o sucesso da ideologia neoliberal ¢ tao
evidente como na identidade que existe entre a ‘reforma’ da escola e sua transformacdo em
mercado ou quase mercado”. Esta transformacdo do sistema educacional em empresa ¢
massificada pelos discursos ideologicos de subserviéncia as logicas do mercado presentes no
interior das institui¢des de ensino, em que o aluno passa a ser o cliente e o trabalhador da
educacao se transforma em colaborador.

No contexto atual, no qual predomina o neoliberalismo, que “¢ uma ideologia mutével,
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mas que ndo perde sua esséncia, remodelando-se em sintonia com as metamorfoses do capital”
(Salvador, 2024, p. 6), hd um reforco de competicao interna. Desta forma, o individualismo ¢
aperfeicoado constantemente e as técnicas mercadologicas passam a ser utilizadas pelas
institui¢des de ensino. Laval (2018, p. 135) discorre que:
Essa representacdo da educagdo como relagdo mercadoldgica se tornou a vulgata das
organizagdes financeiras internacionais ¢ de muitos governos. A educagdo e o
comércio ja foram associados em muitos paises: fungdes essenciais do dia a dia dos
estabelecimentos escolares foram delegadas ao setor privado (merenda, reforgo

escolar, creches, transporte etc.), e a tendéncia € a privatizagdo total da propria
atividade de ensino.

Para garantir a privatizagao total da educagao, que ¢ a intengao dos governos neoliberais,
a escola publica ao longo dos anos vem sendo precarizada, principalmente pela falta de
financiamento, havendo a escassez dos insumos necessarios para garantir o funcionamento das
institui¢cdes de ensino. Isto vem ocorrendo com “o predominio da ideologia neoliberal nos anos
de 1990, marcada por contrarreformas que atacaram o Estado social, o que frustrou a garantia
plena do financiamento e do aporte de recursos puiblicos no montante necessario para assegurar
as modificagdes inscritas na CF de 1988 (Salvador, 2024, p. 3).

A falta de recursos necessarios para que a politica educacional assegure os direitos
preconizados na CF de 1988 resulta em dados educacionais insatisfatorios, como: alto indice
de reprovacgdo; nimeros elevados de distor¢ao idade-série; elevado abandono escolar; e baixos
indices nas avaliagdes externas, como o Sistema de Avaliagio da Educacdo Basica (SAEB)'.

O SAEB, que resulta no IDEB, ¢ um dos mais utilizados para padronizar a educagao
publica, enfatizar o baixo nivel de rendimento dos sistemas e, assim, fortalecer o processo de
privatizagdo, que € o objetivo da classe hegemonica; ou seja, a educagdo publica para estes
grupos precisa fracassar, para que os setores da iniciativa privada se apoderem cada vez mais
dos espacos escolares.

Assim, vai acontecendo a modernizag¢do neoliberal, que ¢ o “apagamento progressivo
dos limites entre o dominio publico e os interesses privados” (Laval, 2018, p. 139), que ja se
encontra em andamento pelas parcerias publico-privadas. Estas tém como objetivo principal a
destruicao do sistema publico, o que “se da paulatinamente pela introdugdo dos objetivos e
processos das organizagdes empresariais no interior das escolas” (Freitas, 2018, p. 55).

Este cendrio afeta perversamente as politicas educacionais, principalmente a politica de

13 0 Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) é um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permite ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realizar um diagndstico
da Educagdo Basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante.
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financiamento, que da sustentabilidade econdmica para financiar os programas, os projetos e
as acdes educativas. Isto porque, sem a ampliagdo dos recursos financeiros para a educagao
publica e ainda com o desvio de uma parcela para a iniciativa privada, ndo ha como garantir os
insumos necessarios/suficientes para a promog¢ao da educacao publica de qualidade.

Neste aspecto, Salvador (2024, p. 11) apresenta dados que demonstram “[...] expressivos
valores de gastos tributérios, em 2023, com o Programa Universidade Para Todos, no montante
de R$ 3,34 bilhdes, e as renuncias tributarias com as entidades filantropicas e entidades sem

fins lucrativos — educagdo, no montante de R$ 9,11 bilhdes”, conforme a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Gastos tributarios Educagao: bases efetivas

Modalidade de gastos 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Creches e pré-escolas 0,01 0,01 0,01 - - - - - -
Despesas com educagdo 6,78 5,88 5,79 5,58 5,35 4,56 4,60 498 5,20
Doagdes a instituicdes de 0,12 0,06 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

ensino e pesquisa

Entidades filantropicas 5,49 4,85 4,69 3,47 3,56 3,53 3,56 3,85 4,03

Entidades sem fins lucrativos 6,93 6,06 5,92 4,79 4,52 4,53 493 5,04 5,08
— educacgéo

Livros - 1,33 - - - - - - -

Livros, jornais e periddicos - 0,04 - - - - - - -

Programa Universidade para 3,94 3,27 3,36 3,56 2,92 2,98 3,24 3,31 3,34
Todos
Transporte Escolar 0,19 0,27 0,16 0,11 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05

Total da Educagéo 23,45 | 21,78 | 20,03 | 17,61 | 16,47 | 15,72 | 16,46 | 17,20 | 17,77

Fonte: Salvador (2024, p. 11). )
Nota: Valores em R$ bilhdes deflacionados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a
pregos de dezembro de 2023.

Comprovadamente, o processo de privatizagdo da educagdo tem como objeto de
interesse os recursos do Fundo Publico, pois ¢ a fonte de financiamento que o Estado dispde,

como apresentado por Salvador (2010, p. 3):

O Estado, por meio da apropriacdo do fundo publico, sobretudo advindo dos recursos
tributarios, ¢ o garantidor das condi¢des do desenvolvimento capitalista e assegura a
reproducdo das relagdes sociais, comparecendo com diversos mecanismos no
financiamento aos capitalistas, no sistema de crédito, na defini¢do da politica salarial
e na efetivagdo das politicas sociais.

Como apreendido, fica evidente que nas sociedades capitalistas, que ¢ a que
vivenciamos, 0s recursos publicos estdo em constantes disputas, uma vez que “as propostas

neoliberais incluem a transferéncia da prote¢do social do ambito do Estado para o mercado, a
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liberalizagdo financeira passa pela privatiza¢ao dos beneficios da seguridade social” (Salvador,
2010, p. 2). Isto fica claro na Tabela 2, que demonstra que as politicas educacionais ficam em
segundo plano, como se observa nos itens “Creches e pré-escolas” e “Transporte Escolar”, que
tém a finalidade de garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola; estes tiveram
percentuais lamentaveis em comparagao aos gastos em acdes privatistas.

Neste contexto, no arcabougo juridico da educacdo, mesmo seguindo as regras do
mercado, o Estado necessita “amparar” e “salvaguardar”, nas entrelinhas de sua constitui¢do, o
seu papel de garantidor do Direito a educagao publica, bem como de ente autbnomo, em favor

da cidadania.

3.2 Analise da Politica de Financiamento da Educacio no Brasil no contexto neoliberal

Esta segunda subsecdo objetiva apresentar os aspectos legais sobre a politica de
Financiamento da Educacdo no contexto neoliberal, o direito publico subjetivo da garantia da
oferta de educacdo para a populacdo e a contextualizacdo histérica das legislagoes.

A educagdo publica no Brasil tem sua historia marcada pela falta de investimentos,
sendo que Saviani (2019) traz que desde o periodo imperial o fator financiamento ja era um
complicador para a garantia do direito a educag¢do, bem como a sua expansao no atendimento.

Assim, na busca de compreender a politica de financiamento da educagdo no Brasil, a
revisdo sera feita a partir da aprovacdo da Constitui¢do Federal de 1988, por entender que ¢
necessaria a compreensao das reformas educacionais implantadas no pais e seus impactos na
politica de Financiamento da Educagdo publica.

Os anos de 1990 foram o periodo em que as reformas tiveram o seu apice no Brasil,
principalmente nos governos neoliberais. As mudangas na esfera economica afetaram/afetam
diretamente as politicas educacionais, pois estas utilizam de instrumentos, como legislagdes,
diretrizes, portarias e outros documentos reformadores de feicdo neoliberal, para garantir que
acordos com o0s organismos internacionais sejam efetivados.

A titulo de exemplo, tem-se: a CF 1988 (Brasil, 1988); o Plano Decenal Educagdo Para
Todos (Brasil, 1993); a LDB, Lei n. 9.394 de 1996 (Brasil, 1996b); o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (Brasil,
1996¢); o FUNDEB (Brasil, 2007); o PNE 2001-2010 (Brasil, 2001); o PNE 2014-2024 (Brasil,
2014); a EC 95/2016 (Brasil, 2016); e o novo FUNDEB (Brasil, 2020). Estes foram destacados
pois sdo determinantes para a politica de Financiamento da Educagao.

A CF 1988 trouxe no seu texto aspectos essenciais para a garantia do direito a educacao,
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conforme descrito no Artigo 205; todavia, Rolim (2021, p. 2-3) revela que:

[...] contraditoriamente, a mesma Constitui¢do manteve o sistema dual, assegurando
espago para a liberdade do ensino privado, ao estabelecer a coexisténcia de
institui¢cdes publicas e privadas de ensino (inciso III, art. 206) e a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (inciso IV, art. 206). Além disso, manteve-se a
multiplicidade de sistemas publicos de ensino, o que dificulta o planejamento coletivo,
fragmenta os recursos financeiros e contribui para a ampliacdo das desigualdades
educacionais.

Estas sdo as contradi¢des existenciais do mundo do capital que trazem os documentos
aprovados em contextos neoliberais; mesmo que nestes esteja contida a garantia de direitos,
também estdo contemplados os interesses capitalistas.

Com relagao ao Plano Decenal Educacao Para Todos (Brasil, 1993), este foi implantado
no Governo do presidente Itamar Franco (1992-1995), ap6s a participacdo do Brasil na
Conferéncia de Educagdo para Todos, que aconteceu em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990.
Esta conferéncia contou com a participagdo de varios organismos internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM), sendo que este teve grande participagao
na elaboragdo do plano decenal. A intengdo era que este plano estivesse em conformidade com
a reforma que se pretendia implantar.

Leher (1998, p. 4) cita que o BM teve forte presenca na elaboragdo da politica
educacional em articulacdo com o Estado e segundo interesses do capital: “no caso dos paises
latino-americanos, ndo ha como dissociar a ideologia da globalizagdao das politicas de ajustes
encaminhadas pelo Banco Mundial”.

J4 no Governo FHC — que foi o governo que consolidou as reformas no pais, com a
aprovacao de varias legislagdes reformistas de feicao neoliberal, como a LDB/1996, que nao
teve o texto originado pela sociedade brasileira, aprovado. O texto aprovado foi o projeto do
Senador Darcy Ribeiro, resultado de acordos com o governo FHC e o Ministro da Educagao, a
época Paulo Renato Costa Souza.

No entanto, “o projeto de LDBEN aprovado em 1996 ndo corresponderia as aspiragdes
alimentadas em quase duas décadas”, e que também “nao obrigava o Estado a realizar alteragdes
substantivas na educacao” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 43). Pode-se constatar que
o projeto da LDB aprovado foi um projeto reformista, representando os interesses governistas.

Com relacdo ao PNE (2001-2010), os itens que garantiam aporte de maior investimento

para a educacao foram vetados pelo Executivo Federal. Pinto (2002) traz que o PNE foi uma
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“reprise” do que ocorreu com a LDB, pois mesmo o pais tendo uma proposta para o Plano
Nacional, resultado das proposi¢des da sociedade brasileira, que foram aprovadas em 1998, no
IT Congresso Nacional de Educa¢ao (CONED) realizado em Belo Horizonte, o governo federal
construiu o seu proprio projeto, feito a partir de consultas a diferentes entidades, o qual acabou
enviado ao Congresso Nacional posteriormente ao prazo determinado pela LDB.

Pinto (2002, p. 11) destaca que:

[...] tendo em vista a mobilizagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e
de deputados comprometidos com a defesa da escola publica, associada ao efeito das
audiéncias publicas promovidas pela Comissdo de Educac¢do da Camara para debater
a questdo, o texto final do relator apresentou alguns avangos, em especial no que se
refere ao Financiamento da Educagdo, avangos estes que cairam por terra em virtude
dos vetos do presidente da Repuiblica ao projeto aprovado pelo Congresso.

Este tipo de manobra realizada pelo Governo Federal resulta no fortalecimento das
politicas neoliberais, que excluem direitos, cortam investimentos e privatizam a educagao.
Quanto ao FUNDEF (Brasil, 1996c¢), apesar da luta dos trabalhadores da educacdo para sua
aprovacao, ainda assim favoreceu o Governo Federal, pois este ndo tinha inten¢do de ampliar

os investimentos em educagdo. Nascimento (2019, p. 27) comenta que a criagdo do Fundo:

Foi também uma estratégia da Unido para se furtar ao cumprimento da redacdo
original do artigo 60 do ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias),
que estabelecia que nos dez primeiros anos da aprovagdo da Constitui¢ao, os poderes
publicos deveriam destinar, pelo menos, a metade dos recursos vinculados para a
universalizagdo do Ensino Fundamental ¢ a erradicagdo do analfabetismo.

Que segundo o que estava posto no artigo 60 da ADCT, inciso VIII, “a vinculagdo de
recursos a manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢ao
Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido” (Brasil,
1988, p. 18). Jano FUNDEF, os percentuais de complementacio ndo estavam previstos e, ainda,
a distribui¢do dos recursos ocorreria de forma proporcional ao nimero de matriculas de cada
ente federado; isto resultaria em menores recursos para serem investidos em educagdo, o que
tornaria mais vantajosa, para a Unido, a aprovagao do fundo.

Pinto (2002) destaca que, nos governos de FHC (1995-2002), que teve como Ministro
da Educagdo o economista Paulo Renato Souza, varios instrumentos legais que regem hoje a
estrutura e a organizagao do sistema educacional brasileiro foram aprovados, como LDB (Lei
n. 9.394/1996), FUNDEEF (Lei n. 9.424/1996) e PNE (Lei n. 10.172/2001), todos com impacto
direto no Financiamento da Educacao.

,

E importante ressaltar que o Ministro da Educacdo no Governo FHC também teve
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“passagem pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), onde ocupou uma vice-
presidéncia e tinha vasto prestigio junto ao presidente da Republica e entre as agéncias
internacionais” (Pinto, 2002, p. 2). Isto leva a conjecturar-se que o proprio Ministro da
Educagao daquela época representava os interesses dos organismos multilaterais.

O autor também cita que o presidente Fernando Henrique Cardoso “sera lembrado como
aquele que gastou 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com juros e encargos da divida publica”
(Pinto, 2002, p. 1), confirmando o compromisso assumido com o0s organismos internacionais,
especialmente com o BM.

Nos governos do presidente Luiz Inécio Lula da Silva — Partido dos Trabalhadores (PT)
(2003-2010) nao houve distanciamento das politicas neoliberais, “[...] ao contrario, fé-la
recrudescer € mesmo renovou-a com programas ainda mais afeitos a sustentacdo das relagdes
capitalistas de producdo” (Evangelista, 2013, p. 19).

A autora ainda traz como exemplo “o Programa Mais Educagdo (Brasil, 2007), a
proliferacdo de parcerias publico-privadas que invadiram as redes publicas de ensino e o
Programa Bolsa Familia (Brasil, 2004), que condensou os da mesma natureza do governo
precedente”. Os programas implantados sdo respostas do governo ao compromisso com o
grande capital internacional.

Com relagdo a condugdo e normatizagdo da politica de Financiamento da Educacao
Basica, no segundo governo Lula foi aprovado o FUNDEB (Brasil, 2007), no qual a vinculagdo
dos recursos destinava-se a toda a Educacdo Bésica, o que ndo acontecia no FUNDEF — que s6
contemplava o Ensino Fundamental. Nascimento (2019) apresenta que a aprovacdo da Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007, foi fruto de um grande movimento nacional coordenado pela
CNDE e com participagdo direta de varias entidades sindicais, ndo governamentais ¢ de
parlamentares.

Nesse contexto de mobilizagdo nacional, a premissa foi a luta incansavel pela ampliagao
do financiamento e pela inclusdo de seguimentos da Educacdo Basica, como a Educagdo
Infantil, o Ensino Médio e as modalidades, como Educacao de Jovens e Adultos, Educac¢ao
Especial e Educacao Indigena e Quilombola, Educacdo Profissional e Educagdo do Campo.

Aratijo (2019) destaca que, para a aprovagdo do FUNDEB (2007), o governo atuou para
nao incluir qualquer mengdo a padrdes minimos de qualidade, mas sem éxito, pois o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) foi incluido na Lei do FUNDEB, sendo uma grande conquista.

O CAQi era muito mais ousado que o FUNDEB, visto que, no FUNDEB, o célculo se
da por meio da per capita (recursos disponiveis divididos por alunos matriculados); ja “o CAQi

encontra o valor necessario para que em cada etapa ou modalidade dado padrao de qualidade
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seja alcangado” (Aratjo, 2019, p. 6). Infelizmente, o CAQi nao foi efetivado no Governo Lula,
como se tinha expectativa, nem nos demais governos que lhe sucederam.

Em 2014, no primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), ¢ aprovado
o PNE, Lei n. 13.005/2014, para o decénio de 2014 a 2024. A constru¢ao do documento teve a
participagdo popular por meio das conferéncias municipais, estaduais e nacional, realizadas nos
periodos de 2009 a 2014.

Entretanto, a maioria das proposi¢des deliberadas nas conferéncias ndo estdo contidas
no PNE, resultado das emendas realizadas na Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal,
sendo que “seu texto final é a expressdo da correlagdo de forgas que se fizeram presentes no seu
processo de tramitacdo” (Guimaraes; Santiago; Barleta; Mororo, 2020, p. 4). Mais uma vez, 0s
documentos condutores da politica educacional nacional sofrem influéncias de grupos
hegemonicos, que aqui ousa-se incluir parte dos politicos (legisladores); Freitas (2018, p. 41)

aborda que:

[...] os “reformadores” operam em redes difusas de influéncia, construindo aliancas
mais amplas com académicos, grandes empresarios, rentistas e suas fundagdes,
politicos no interior das instancias legislativas e do governo, institutos, centros e
organizagdes sociais, industria educacional e a midia, imersos no tecido social,
construindo a legitimagdo de sua concepcao de sociedade e de educacio.

Ou seja, trata-se de um verdadeiro exército para legitimar as reformas, sendo que, no
Brasil, as reformas se “constroem por meio dessas redes de aliangas” (Avelar; Ball, 2017 apud
Freitas, 2018, p. 41). Nesse aspecto, corrobora-se com o autor, visto a facilidade em aprovar
projetos perversos para a sociedade. Dentre eles, destaca-se aquele que se acredita que seja o
mais desumano de todos desde 1990, ao menos até o momento da producao deste texto: a EC
n. 95/2016 (Brasil, 2016), aprovada no Governo Temer (2016-2018) — ndo eleito, que assumiu
a presidéncia do pais apos o impeachment da presidenta Dilma Roussef.

A EC n. 95/2016 alterou as regras para o Financiamento da Educacdo Publica Bésica,
com o congelamento das despesas primdrias do Governo Federal, conforme discorre Pinto

(2019, p. 13):

[...] a metodologia do ajuste fiscal da EC 95 reside precisamente nessa paulatina e
previsivel situagdo de descasamento entre receitas crescentes e despesas primarias
estagnadas ao longo de 20 anos. O eventual saldo positivo em tal equagdo sera
aparentemente destinado a redugdo dos encargos da divida publica.

A limitagcdo nos gastos das despesas primarias, que financiam politicas sociais, com
destaque para as politicas educacionais, € um ato extremamente contraditorio, sobretudo em um

pais como o Brasil, que possui indices educacionais preocupantes em nivel mundial, como os
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divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(2023), que traz dados do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), que na
edicao de 2022 foram avaliados 81 paises, incluindo o Brasil, que ficou na 65* posi¢ao em
Matematica, com a média de proficiéncia de 379 pontos; 52* em Leitura — média de proficiéncia
de 410 pontos; e 62* em Ciéncias, com 403 pontos. Contudo, os paises da OCDE tiveram em
Matematica, Leitura e Ciéncias a média de 472, 487 e 485 pontos, respectivamente.

Diante deste contexto, ¢ importante frisar que as reformas afetam a educagdo ¢ a escola
em todos os aspectos e, “com o advento da mundializa¢do, da globalizagdo, da integragao
regional, das migracdes e da financeirizagdo, colocou a educacdo como centralidade no
enfrentamento das crises mundiais” (Castro; Maués; Andrade, 2023, p. 3), tornando-a um
instrumento de manobra e servi¢o do mercado.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) citam que as primeiras reformas que se
difundiram no Brasil a partir da década de 1990 impactaram desde a gestio do sistema de ensino
até os curriculos, os livros didaticos, a avaliagdo em larga escala, a formacdo docente e as
legislacdes; destaca-se ainda o (des)financiamento, que esta explicito por meio da EC n.

95/2016. Para uma melhor compreensao, Rossi et al. (2019, p. 9-10) citam que

A EC 95 estabelece um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as despesas
primarias do Governo Federal com duragdo para 20 anos e possibilidade de revisao
— restrita ao indice de corre¢do — em 10 anos. Nessa regra, o gasto primario do
governo federal fica limitado por um teto definido pelo montante gasto no ano de 2017
reajustados pela inflagio acumulada, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Em sintese, o novo regime fiscal implica congelamento
real das despesas do Governo Federal, o que resulta em reducdo do gasto publico em
relag@o ao PIB e ao nimero de habitantes, por causa do crescimento da economia e da
populagdo ao longo dos anos. Ou seja, de acordo com a regra proposta, os gastos
publicos ndo vdo acompanhar o crescimento da renda e da populagio.

A EC 95/2016 causou um verdadeiro retrocesso na politica educacional do pais: além
de ndo se ter ampliagdo nos investimentos educacionais, pelo modelo definido na Lei, ainda
houve perda nos percentuais de recursos previstos na CF de 1988, como bem explicitado por

Salvador (2024, p. 7):

[...] o Novo Regime Fiscal (NRF)/EC n°® 95/2016 impossibilita a garantia dos recursos
orcamentarios na forma desenhada na CF de 1988, pois congela as despesas primarias
do governo (limitando-as a correcdo pela inflagdo), isto €, os gastos correntes,
excetuando o pagamento dos juros da divida publica por 20 anos.

O autor ainda exemplifica que “A EC 95 sepulta a vinculagao dos recursos obrigatérios,

no ambito da Unido, para educagdo e saude a partir de 2018 (Salvador, 2020b, p. 5).

Além do congelamento dos gastos para as despesas primarias, que impactou diretamente
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na politica educacional, o Governo Bolsonaro — Partido Liberal (PL*) (2018-2022) foi um
governo ultradireitista, ultraliberal e neoconservador, que fortaleceu as praticas neoliberais,
com investimentos para educagdo congelados, como comprova o Plano Plurianual (PPA) de seu
governo, para o periodo de (2020-2023). O “Plano nao se estrutura em torno dos direitos, base
da nossa Constituicdo. Nao hd qualquer men¢do ao necessario fortalecimento da nossa
democracia” (Beghin, 2019), sendo que apresenta reduzidos percentuais de recursos destinados
a educagdo e outras politicas prioritarias.

Além disso, houve ampliacao e fortalecimento de acdes que pregavam a desvalorizagao
da educagdo publica e a desqualificagdo dos profissionais da educagdo, de forma que varios
Projetos de Lei (PL) com estas ideologias voltaram a ser pautas no Congresso Nacional e na
Céamara Federal. Como exemplo, temos: Projeto Escola sem Partido (PL 7180/14), que tramita
na Cémara Federal; Projeto de Ensino Domiciliar (Homeschooling) (PL 3179/12); e
privatizagdo da educagdo publica via distribui¢do de vouchers. Todas essas pautas retornaram
de forma efetiva a partir de 2018.

Em meio a essa onda de perseguicdes e massacre da educacdo publica, estava
finalizando a vigéncia do FUNDEB e, em tramitacdo, a Lei do Novo FUNDEB — Lein. 14.133,
de 25 de dezembro de 2020. Ela se origina do PL n. 4.372/2020, que “estabelece os calculos e
procedimentos para a distribui¢do dos recursos do novo Fundo de Manutengdao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (o
‘FUNDEB permanente’, trazido pela Emenda Constitucional n. 108/2020)” (Céassio; Moura;
Ximenes, 2022, p. 2).

Todavia, para a aprovacdo do Novo FUNDEB, houve uma verdadeira mobiliza¢do
nacional dos trabalhadores da educacdo, das entidades sociais e de uma parcela dos
congressistas, pois a intencdo do governo federal era a continuidade do FUNDEB vigente,
adiando a votagdo para o ano de 2021, além de drenar uma parte dos recursos do fundo para o
programa federal Renda Brasil (Céssio; Moura; Ximenes, 2022). Contudo, “o governo
Bolsonaro foi duplamente derrotado no Congresso Nacional: primeiro com a promulgacao da
ECn. 108/2020 e, depois, com a aprovacao do PL n. 4.372/2020 sem as alteracdes que poderiam
minar o carater publico do Fundo” (Céssio; Moura; Ximenes, 2022, p. 3).

Diante do cenario mundial e nacional de interesses privatistas na condu¢ao da educacgao,

nao se pode esquecer dos direitos conquistados historicamente, como o direito ao financiamento
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da educagdo, que esta assegurado na CF de 1988, nos Artigos 212'* e 212A'5. O Estado social
e democratico de direito, estabelecido pela CF, impde “ndo apenas o respeito aos direitos
individuais (liberdade de expressdo, direito de voto, direito de ir e vir), como também a
realizagao dos direitos sociais, de que sao exemplos o direito a educagdo, ao trabalho, a satde,
entre outros” (Duarte, 2007, p. 4).

A Educagdo ¢ uma politica social que o Estado tem a obrigatoriedade de implementar,
por meio de programas, projetos e agdes, tendo que ser executada como direito social em
beneficio da sociedade. Duarte (2007), em analise sobre as legislagdes nacionais e
internacionais, retrata que a educacgdo ¢ um direito fundamental de natureza social. A autora
cita que o direito a educagdo estad previsto no Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, bem
como em outros documentos que normatizam a educagao, como: Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, de 1966; a LDB — Lei n. 9.394/96; o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente — Lei n. 8.069/90; o PNE — Lei n. 10.172/2001; dentre outros. Ao
contribuir com a autora, inclui-se o PNE — Lei n. 13.005, de 24 de junho de 2014.

A educacdo ¢ um direito social que deve ser implementado por meio de legislacdes que
direcionam e regulamentam as politicas educacionais, como estabelece o Artigo 205 da CF de
1988: “A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 153).

Além do FUNDEB, como fonte de Financiamento da Educagdo Basica, ha os recursos
provenientes do Salario-Educagao, que esta presente na politica de fundos, bem como na CF de
1988 (FNDE, 2024). Este recurso ¢ proveniente do recolhimento mensal das empresas
convencionais vinculadas a Previdéncia Social, com uma aliquota de 2,5% sobre a folha de
pagamento de cada funcionario.

Conforme informagdes disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao (FNDE), os recursos do Salario-Educagdo sdo repartidos em cotas, sendo os
destinatarios a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, da seguinte forma: 10%

da arrecadagao liquida ficam com o proprio FNDE, que os aplica no financiamento de projetos,

14 “Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

15«Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 desta Constitui¢do a manuten¢ao ¢ ao desenvolvimento do ensino na Educa¢do Basica e a remuneracao
condigna de seus profissionais [...]”.
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programas ¢ a¢des da Educagdo Basica, e 90% da arrecadagdo liquida sdo desdobrados e
automaticamente disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas.

O Salario Educagao funciona da seguinte forma: quota federal — correspondente a 1/3
dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas, o qual ¢ mantido no FNDE, que o aplica
no financiamento de programas e projetos voltados para a Educagdo Bésica, de forma a
propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais entre os Municipios, Estados e regides
brasileiras; e quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), o qual ¢ creditado, mensal e automaticamente, em contas bancarias
especificas das secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
propor¢ao do numero de matriculas.

Assim, a “quota federal e as quotas estaduais e municipais passaram a representar,
respectivamente, 1/3 e 2/3 de 90% (noventa por cento) da arrecadacdo do salario-educacao,
sendo os 10% restantes destinados ao FNDE” (Capuzzo, 2022, p. 37). O Governo federal
financia a Educagdo Basica de forma centralizada e descentralizada, como centralizada — tem-
se o “programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)” (Capuzzo, 2022, p. 36).

Como politica de financiamento descentralizada, tem as que sdo pactuadas por meio de
Convénios, Termos de Compromissos ¢ as transferéncias voluntarias - “sdo transferéncias
automaticas: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE); Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE); agdes do
Programa Brasil Alfabetizado e Educacgao de Jovens e Adultos (PBA)” (Capuzzo, 2022, p. 36),
contudo, apesar de serem transferéncias automaticas, para que o ente federado acesse esses
recursos, hé a obrigatoriedade de estar adimplente no(s) referido(s) programas.

Nesta logica de Financiamento da Educacao, que compreende o FUNDEB e o Salario
Educacdo, o Governo Federal ainda financia a educagdo por meio de Convénios, Termos de
Compromissos € os Programas Federais. Para tanto, esses recursos sdo assegurados em
instrumentos legais, como: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual, que definem agdes, programas e percentuais a serem aplicados em
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Portanto, o poder publico tem o dever de cumprir o que estd assegurado
constitucionalmente e, como acdo primordial, t€ém-se a implementacdo da politica de
Financiamento da Educacao. Ela est4 pautada em assegurar os recursos necessarios para atender
todas as etapas e modalidades de ensino, com investimentos necessarios para aquisi¢ao de
insumos materiais, equipamentos, infraestrutura e valorizagdo dos profissionais da educagao,

de acordo com as demandas regionais e locais de cada territorio brasileiro.
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3.3 Contextualizando o FUNDEB como politica de fundos e as inferéncias neoliberais para

sua materializaciao

Esta subsecdo tratard do processo de implantacao da politica de fundos para educacao
no pais e das implicacdes para sua efetivagdo, visto o modelo neoliberal estabelecido no Brasil.
Para se ter a compreensdo do FUNDEB como uma politica de fundos, inicialmente faz-se
necessaria a compreensao de Fundo Publico. Conforme as explica¢des de Salvador (2010, p.

3):

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, além do proprio or¢amento, das empresas estatais, da
politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as institui¢des
financeiras, etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o orgamento estatal.
Nesse sentido, tem-se a dimensdo da amplitude do Fundo Publico, aspecto que gera
interesses e disputas por parte dos capitalistas, que veem a educagdo como um negocio. Rolim

(2021, p. 3) cita que

[...] o financiamento das politicas educacionais torna-se o epicentro das disputas entre
o projeto de educagdo publica de qualidade para todos — tinico capaz de promover a
emancipac¢do humana e a formagéo para a democracia — ¢ o dos privatistas, que veem
na educa¢do um servigo rentavel.

A politica de Financiamento da Educacdo Basica estd assegurada na Carta Magna do
Estado Brasileiro, inicialmente com defini¢ao dos tributos, sendo que uma de suas finalidades
¢ o financiamento das politicas sociais. Salvador (2010, p. 13) cita que “A Constitui¢do, em
1988, estabeleceu um conjunto de principios tributarios (eles ainda estdo 14 escritos) que
constituiam uma base importante para a edificacdo de um sistema tributario baseado na justiga
fiscal e social”. Contudo, o processo de implantacdo da politica de fundos para a educacdo nao
se baseou apenas na garantia do direito a educagdo como principio de justica social. Rolim

(2024, p. 30-31) traz que

[...] na segunda década de 1990, a ideia de constituicdo de fundos € ressignificada e
se materializou no governo de FHC, assentada na justificativa de que os problemas da
educacdo publica decorriam do desequilibrio entre o atendimento as matriculas e os
recursos financeiros disponibilizados e do subfinanciamento histérico. Outro
argumento forte que acompanhou o projeto da politica de fundos foi o de que os gastos
com educacdo no Brasil, em propor¢ao do PIB, se equiparavam aos de paises
“desenvolvidos”, o que ndo se sustenta, pois a magnitude do PIB e o quantitativo de
alunos atendidos sao variaveis centrais quando se trata dessa relagao.

Assim, constata-se que a efetivagdo do direito a educagdo estad sob os interesses
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hegemdnicos, que so disponibilizam para a sociedade parte daquilo que se tem direito e, ainda,
quando acontece, 0 acesso a populagdo se da de forma precarizada, como € o caso das politicas
educacionais, que ndo sdo tratadas como direito € sim como um negdcio estabelecido pela
politica neoliberal. Nesse cenario, a institucionaliza¢ao da politica de fundos para educagdo no

pais ocorreu a partir de 1990:

Em um primeiro momento (1996-2006), o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef concentrou 15% de
parte dos recursos dos estados e municipios vinculados a educacgdo e os direcionou
com exclusividade ao ensino fundamental, visando a universaliza¢ao do atendimento,
a melhorar as condigdes de oferta e a valorizar os professores. Posteriormente (2006-
2020), com o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, a politica de fundos foi
redimensionada, expandindo-se o quantitativo de recursos e o raio de ag@o a todas as
etapas e modalidades de ensino da educagdo basica, configurando-se, assim, como o
mecanismo mais importante de redistribui¢do dos recursos financeiros da educagéo
basica (Rolim, 2021, p. 3).

Corroborando com a autora, em 2020 houve novamente uma reconfigurag¢do na politica
de fundos da educagdo basica, sendo que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) passou a ter
carater permanente, conforme a EC 108/2020, bem como teve a ampliagdo na complementacao
da Unido, agora subdividida em trés, que s@o Valor Aluno Ano Final (VAAF), Valor Aluno
Ano Total (VAAT) e Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), que estdo apresentadas na quarta
secdo deste estudo.

Contudo, mesmo diante dos interesses e disputas presentes em torno do fundo publico,
a politica de fundos ¢ considerada um dos mais importantes instrumentos de distribui¢do de

recursos para a educagdo basica publica do pais. Rolim (2021, p.12) cita que

A politica de fundo € um mecanismo que, de fato, redistribui um volume consideravel
de recursos dos governos estaduais para os seus respectivos municipios, sobretudo na
versdo FUNDEB, que ampliou a complementacdo de recursos da Unido a ponto de,
em alguns locais, os recursos advindos do fundo serem superiores as receitas proprias
de impostos.

Assim, para entender historicamente a vincula¢do dos recursos destinados a educagao,
bem como o arcabougo legal que os regulamenta, inclusive a divisdo de responsabilidades
prevista para os entes federados, nacional e subnacionais, ¢ preciso compreender que a
vincula¢do dos recursos para a educacao ndo inicia-se com a promulgacao da CF de 1988,
mesmo que este estudo detenha-se a contextualizar e compreender as implicagdes na
implementagdo da politica de fundos a partir da citada constitui¢do. Para tanto, utiliza-se das

explicacdes de Rossi et al. (2019, p. 9):
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Esse mecanismo de financiamento foi interrompido em periodos ditatoriais: o
primeiro marcado pela CF de 1937, e o segundo na CF de 1967, originaria do golpe
militar de 1964, que suprimiu a vinculagao constitucional de recursos para a educagao,
diminuindo os investimentos governamentais nessa area em relacdo a outros gastos.
Com a redemocratizagdo, a sociedade escolheu reverter o descaso com o gasto em
educagdo e definiu a area como prioridade. Com isso, o texto constitucional de 1988,
em seu Artigo 212, ampliou o minimo para os gastos publicos da Unido com educagdo
para 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI) e manteve a vinculagdo de 25% de
receitas para os estados e municipios. Essa vinculagdo, que garantiu o crescimento das
receitas para a area de educagdo, ¢ desfeita pela EC95 de 2016.

Para uma melhor apreensao, utiliza-se os estudos de Pinto (2019) para elaborar o Quadro

5, que traz ilustrativamente as Constituicdes brasileiras, com seus respectivos periodos; os

percentuais de vinculagdo a cada época; bem como os atores da politica nacional:

Quadro 5 - Percentuais de recursos vinculados a educagdo nas Constituicdes (1934-1988)

CF 1934 CF 1937 CF 1946 CF 1967 EC EC CF 1988
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Fonte: elaboragdo propria.
Nota: *ndo hé artigo especifico de indicacdo de revogagao e de percentuais destinados.

Quanto a inclus@o dos atores politicos de cada periodo e seus respectivos partidos no

Quadro 5, as informagdes objetivam historicizar quem eram os atores € quando os instrumentos
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legais e os percentuais de vinculagdo obrigatoria de recursos destinados a area da educacao
foram incluidos nas constituigdes brasileiras.

Fernandes (1989, p. 47-48) retrata que as constitui¢des brasileiras caracterizam um
projeto politico que “traduz ideoldgica e socialmente como as classes dominantes pretendem
organizar a sociedade civil e o Estado” — no que tange aos percentuais de vinculagdo destinados
a educacgdo nas constitui¢des brasileiras, cada percentual, ou mesmo sua revogacao, expressa
interesses hegemonicos.

No entanto, apesar dos interesses hegemodnicos implicados nas Constitui¢des
Brasileiras, a inclusdo dos percentuais de recursos vinculados a Educacdo Basica publica tem
sido um importante mecanismo para garantir um fluxo estavel de recursos para as politicas
educacionais.

E importante enfatizar que na CF de 1988, art. 212-A, houve acréscimos nos percentuais
de recursos da Unido, passando de 13% para 18%, sendo mantidos os percentuais minimos dos
demais entes federados. Conforme o texto constitucional: “[...] a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988, p. 156).

Ainda como forma de apropriagdo sobre os percentuais de recursos destinados para as
politicas educacionais, logo para financiar a educagdo basica publica, toma-se os estudos de

Salvador (2024, p. 4), que trata que

[...] a CF de 1988 assegura, por meio do artigo 205, a educagdo como direito de todos
e dever do Estado e assevera no artigo 212 a obrigagdo da Unido de aplicar 18% da
Receita Corrente Liquida de Impostos (receita de impostos deduzida de transferéncias
constitucionais a estados e municipios) em despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Os estados e municipios tém de destinar 25% da
arrecadacdo de suas receitas para a educagdo. A responsabilidade pela oferta da
educagdo no ensino médio ¢ dos estados, enquanto os municipios devem garantir a
educagdo infantil e o ensino fundamental.

Contudo, o autor destaca, quanto a subvinculag¢do dos recursos assegurados na CF de

1988:

[...] perdeu efeito com a EC n°® 95, assim como a possibilidade do atingimento de
metas do PNE aprovado em 2014, que determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no Brasil entre os anos de 2014 e 2024, em destaque a Meta 20,
de aplicar 10% do PIB no or¢amento da educagdo (Salvador, 2024, p. 14).

A criagdo de um fundo especifico para a educa¢do ocorreu como medida de

reestruturacao do Estado e para alinhé-lo ao ideario neoliberal, mas também como reivindica¢ao
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da sociedade. Nesse sentido, percebe-se que o Estado utiliza dessas mediagdes para cumprir sua
funcdo em favor dos interesses dominantes, que vao sendo implementadas pelas legislagdes,
que nem sempre sao para atender a sociedade.

Nesta perspectiva, cria-se a politica de fundos para a educagao, de forma que este “fundo
¢ constituido com uma parte dos impostos estaduais e municipais, sendo esses recursos
redistribuidos entre os estados, o Distrito Federal e os municipios de acordo com o niimero de
alunos matriculados na rede publica de ensino” (Salvador, 2024, p. 4).

O efeito redistributivo da politica de fundos para a educacao, que tem como critério o
calculo de valores por meio da per capita do valor aluno ano e o nimero de matriculas, que
certamente foi um avango na politica educacional do pais, contudo, ndo alcanga as diversidades
das regides do nosso diverso pais, principalmente para os estados da Regido Norte, que € o

objeto desta investigacdo. Rolim (2021, p. 20) destaca que

Estudos mostram que a redistribuicdo dos recursos em ambito estadual permitiu
reduzir a desigualdade no gasto-aluno entre as redes ou avancar na equaliza¢do dos
gastos, mas ndo as eliminou, assim como pouco se avangou na valorizagdo dos
professores em termos das condigdes de trabalho nas escolas publicas.

Certamente, ¢ necessario que a politica de fundos para a educagdo seja reestruturada
para que se possa atender a realidade e as diversidades regionais do Brasil e seguir avangcando
na garantia de direitos. Segundo Rolim (2021, p. 20), “na perspectiva do direito a educagdo
publica de qualidade, dependera da capacidade de organizacao nas lutas pelo fundo publico, de
planejamento, de estratégias de combate as desigualdades e de respeito as necessidades e
diversidades”.

Seguindo a autora, certamente o direito a educagdo perpassa pelas lutas em torno do
fundo publico, principalmente pelo modelo neoliberal estabelecido no pais, no qual os recursos
para as politicas publicas estdo em permanente disputa, principalmente porque o “fundo
publico, como um instrumento fundamental de financiamento do modo de produgao capitalista,
¢ disputado pelas classes sociais no &mbito do orcamento publico, pois a alocagdo dos recursos
¢ essencial para as politicas publicas, sejam econdmicas, sejam sociais” (Salvador, 2024, p. 14).

Acredita-se que os recursos do fundo publico devem/deveriam ter a finalidade e a
obrigatoriedade de diminuir as desigualdades educacionais, levando em consideragdo as
especificidades e diversidades das regides brasileiras, principalmente porque os recursos que
compdem o fundo publico e, neste estudo, o fundo publico para as politicas educacionais, sao
oriundos de recursos expropriados dos trabalhadores. Como bem esclarece Salvador (2024, p.

14), ¢ “relevante frisar que a base de composi¢cdo do fundo publico advém de receitas obtidas,
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em grande parte, da tributacdo da classe trabalhadora, por meio de impostos diretos ou da
tributagdo indireta sobre o consumo”.

Cabe destacar que o Fundo da educacao ¢ importante e necessario para a garantia de
direitos educacionais; no entanto, hé a necessidade de sua reestruturagdo para que possa atender
toda a populagdo brasileira em suas diversidades. Nesse sentido e na perspectiva de historicizar
a subvinculagdo de impostos que compdem o FUNDEB, e utilizando-se dos estudos de Pinto
(2007) e das legislagdes do Fundef, Fundeb e do Fundeb Permanente, apresenta-se o Quadro 6,

que traz a estratificacao dos pontos mais relevantes da politica de fundos da educagao, a seguir:

Quadro 6 - Comparativo entre 0o FUNDEF, o FUNDEB e o FUNDEB permanente

para pagamento dos
salarios dos
profissionais do

(remuneracao dos
profissionais do
magistério que atuam no

(remuneracdo dos
profissionais do
magistério da educagio

Sintese comparativa FUNDEF FUNDEB FUNDEB permanente
Lei n. 9.424/96 Lei n. 11.494/2007 Lei n. 14.113/2020
01 | Impostos vinculados | ICMS+FPE+FPM+IPI- | ICMS+FPE+FPM+IPI- | ICMS+FPE+FPM+IPI-
Ex+LC 87/96 Ex+LC 87/96 + IPVA + | Ex+LC 87/96 + IPVA +
ITR +ITCD ITR +ITCD
02 | Aliquota 15% 20% 20%
03 | Critério de Alunos matriculados no | Para toda Educacdo | Para toda  Educagio
distribuiggo dos Ensino Fundamental | Basica Basica
recursos entre regular ptblico (07 aos
estados ¢ municipios | 14 anos/1* a 8° série)
04 | Percentual de Inexistente 10% 23%
recursos de (para os estados (VAAF: 10%; VAAT -
complementacdo da beneficiarios) minimo de 10,5% e
Unido VAAR: 2,5% - gradativa
até 2026) seguindo
critérios e
condicionalidades
05 | Percentual destinado | 60% 60% 70%

(remuneragdo dos
profissionais da educagdo
basica em efetivo

acompanhamento e
controle social, contudo,
sem prazo estabelecido
para mandato

controle terdo mandato
de, no maximo, 2 (dois)
anos, permitida 1 (uma)
recondugdo por igual
periodo

magistério/educag¢do | Ensino Fundamental) basica em efetivo exercicio na rede publica)
exercicio na rede
publica)
06 | Custo-aluno A ser implantado a Sem prazo para O CAQ esta previsto na
qualidade partir de 31/12/2001 implantagdo legislagdo, Art. 49, § 2°,
contudo sem prazo para
implantagao.
07 | Controle Social Exigéncia da Os membros dos O mandato dos membros
implantagdo dos conselhos de dos conselhos do
conselhos de acompanhamento e FUNDEB sera de 4

(quatro) anos, vedada a
recondugdo  para 0
proximo mandato, e
iniciar-se-& em 1° de
janeiro do terceiro ano de
mandato do respectivo
titular do Poder Executivo

Fonte: elaboragdo propria com base nas analises de Pinto (2007), nas Leis do Fundef (1996), Fundeb (2007) e do

Fundeb Permanente (2020).
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Com as andlises realizadas nas trés legislagdes, chega-se a conclusdo de que houve
pontos de grande relevancia para a educagdo basica: inicialmente pela inclusdo de toda a
Educacdo Baésica; posteriormente, a ampliacdo da aliquota de 15% para 20%. No entanto,
mesmo com a ampliacao da aliquota e dos percentuais de vinculagdo garantidos na CF de 1988,
a politica de fundos para a educagdo sofreu um grave retrocesso no Governo Temer (2016-

2019) com a aprovagao da EC 95/2016, como discorre Salvador (2023, p. 13):

Com a ascensdo ao poder do Presidente Temer, ocorre um recrudescimento da
ofensiva do capital, voltando com carga a ortodoxia neoliberal a ponto de haver brutal
corte de direitos sociais, sobretudo no campo do financiamento das politicas ptblicas,
como denota o Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela Emenda Constitucional 95.

Rossi et al. (2019, p. 10) esclarecem que os efeitos da EC 95/2016 para as politicas

sociais afetam diretamente a politica educacional, e citam que:

[...] a EC 95 propde retroceder nos proximos 20 anos o que o pais avangou nos ultimos
20 anos em termos de gastos publicos, fundamentais para a consolidag@o dos direitos
sociais no Brasil. Essa drastica redugdo da participagdo do Estado na economia é
representativa de outro projeto de pais, diferente daquele almejado pela Constitui¢do
de 1988, uma vez que reduz substancialmente os recursos publicos para a garantia de
direitos sociais como saude, educacio, previdéncia e assisténcia social.

Além do congelamento dos gastos nas politicas sociais, a EC inviabiliza a ampliacao de
investimentos para o financiamento da educagdo; além disso, o que é muito mais grave, causa
a reducdo dos percentuais de vinculagdo estabelecidos na CF de 1988. Segundo dados que
trazem Rossi et al. (2019) e Salvador (2024), os gastos minimos com a educacao, que sao de
18% da receita liquida de impostos referente a 2017, caem para 15,7% em 2026 ¢ 12,36% em
2036.

A reducdo nos investimentos causados pela EC 95/2016 ja estd sendo visualizada por

meio da redugdo no or¢amento do governo federal da educacao:

[...] em 2019, ficou, pela primeira vez desde 2016, abaixo de R$ 100 bilhdes pagos.
No periodo de 2016 a 2019, apresenta uma perda real de 12,57%, saindo de R$ 112,71
bilhdes para R$ 98,54 bilhdes no ano passado, como consequéncia direta dos cortes
nos recursos orcamentarios das instituigoes federais de educagdo e o represamento dos
concursos publicos na carreira de magistério de nivel superior (Salvador, 2020b, p.
5).

Constata-se, que o pais tem em seu arcabouco legal legislagdes que visam a garantia do
direito a educacdao — apesar de nao ser o ideal nesse aspecto, a existéncia destes instrumentos
vislumbra esperangas. Porém, o pais ndo consegue efetiva-las na sua totalidade, pois estd em

constante ajuste fiscal. Salvador (2024, p. 6) cita que “as politicas de austeridade sdo o
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aprofundamento do neoliberalismo no capitalismo contemporaneo”.

Rossi et al. (2019, p. 2) trazem que “A austeridade pode ser definida como uma politica
de ajuste da economia fundada na redugdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas
fungdes de indutor do crescimento econdmico e promotor do bem-estar social”, de forma que
as politicas sociais sdo diretamente impactadas. E o caso do ajuste causado pela EC 95/2016,
que inviabiliza a ampliag¢do de recursos para as politicas sociais, e a “vinculagdo do orgamento
da educacao perde sentido com o teto de gastos, inviabilizando o alcance do PNE, aprovado
pela Lei n° 13.005/2014, que determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional do Brasil no periodo de 2014 a 2024 (Salvador, 2024, p. 7). Entretanto, o ajuste
fiscal ndo impacta nas despesas que atendem o grande capital, como € o caso do pagamento da

divida publica, conforme Salvador (2023, p. 17-18):

As modificagdes na estrutura tributaria brasileira estdo em consonancia com a politica
de ajuste fiscal permanente em curso no Brasil, que tem como caracteristica central
impor limite ao crescimento dos gastos sociais (custeio e investimento) e assegurar
uma canalizag@o de recursos do fundo publico para o pagamento de juros e encargos
da divida publica, a0 mesmo tempo que reduz a tributacdo dos mais ricos ¢ concede
generosos incentivos fiscais ao capital.

Revelam-se, assim, as contradigdes existenciais na politica de ajuste fiscal, pois
penaliza-se a sociedade a0 mesmo tempo que se beneficia os mais ricos.

Outro aspecto analisado na reestruturacao realizada na legislacio do FUNDEB em 2020
foi a ampliagdo da Complementagdo da Unido, que passa de 10% para 23%. Contudo, ¢
importante apontar que, diante dos efeitos redistributivos da politica de fundos, ndo estao sendo
contempladas todas as redes estaduais da Regido Norte, que € objeto deste estudo e que se
apresenta de forma detalhada na quarta sec¢ao.

Isto ndo quer dizer que os estados que nao recebem as complementagdes nao tenham
necessidade de ampliagdo de recursos e/ou que possuem capacidade financeira mais favoraveis
que os das demais regides; mas o formato da redistribui¢do dos recursos do fundo, que adota a
per capita do valor aluno ano multiplicado pelas matriculas das redes, ndo leva em consideragao
as diversidades regionais € 0s custos necessarios para a garantia do direito a educacao nesses
territorios.

Em continuidade, analisou-se os percentuais para pagamento dos profissionais da
educacdo assegurados no FUNDEB, sendo que este foi ampliado na EC 108/2020, passando de
60% para 70%; contudo, também houve a ampliagdo dos grupos de profissionais da educacao
que podem receber seus vencimentos com a parcela dos 70% do fundo. Além disso, ¢ permitido

que os recursos do FUNDEB sejam repassados a instituigdes comunitérias, filantropicas ou
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confessionais e para Organizacdes e Entidades voltadas para Treinamento Profissional,
Assisténcia Social, Consultoria, Pesquisa e Assisténcia Técnica (Sistema S), para fins de oferta
conveniada de vagas nos ensinos Fundamental e Médio, que ¢ um dos mecanismos utilizados
para transferir recursos publicos para entidades privadas.

Dentre os aspectos analisados na reestruturacdo do FUNDEB, tem-se o0 CAQi e o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), sendo que estes, mesmo estando assegurados na CF de 1988,
garantindo um padrdo minimo de qualidade para a educagao, nao tém prazos definidos para sua
implementagdo. Isto significa mais perdas para a educagdo publica, ja que o0 CAQi e o CAQ
tém como finalidade diminuir as assimetrias historicamente existentes na politica educacional,
pois “o CAQIi encontra o valor necessario para que em cada etapa ou modalidade dado padrao
de qualidade seja alcangado” (Pinto, 2019, p. 6).

Pinto (2019) trata da necessidade de mudar a l6gica redistributiva, sendo necessaria a
efetivagdo de um padrdo minimo de qualidade por meio da implantagdo do CAQi e do CAQ,

que deve ter

[...] por base a definicdo dos insumos mais importantes para os processos de ensino-
aprendizagem (salarios, jornada de trabalho, razdo estudantes/professor, prédios e
equipamentos, materiais de consumo ¢ servi¢os) ¢ em sua respectiva precificagéo,
considerando as diferentes etapas de ensino (Pinto, 2019, p. 5).

Nesse sentido, a partir das anélises realizadas, constata-se que apenas com a implantagao
de uma politica de financiamento que siga os pressupostos de uma educagdo inclusiva, que
respeite as diversidades regionais e locais de cada territorio brasileiro, serd possivel a garantia
do direito a educacao para todos.

Na proxima subsecao enfatiza-se uma anélise comparativa do Or¢camento Publico, que
Salvador (2024, p. 14) destaca como “[...] uma importante arena de disputa das prioridades do
Estado capitalista”; estd em jogo a oferta da educacdo publica para garantir, aos filhos de

trabalhadores, o direito a educacao.

3.4 Analise Comparativa do Or¢camento Geral da Unido x Educacional e a Disputa pelo

Fundo Publico

Esta subsecdo tem a finalidade de apresentar uma analise comparativa do or¢amento
Geral da Unido no periodo de 2018 a 2024 e o percentual deste destinado para a politica
educacional. O estudo também apresenta as disputas em torno do Fundo Publico,

prioritariamente:
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Pelo fato de o Fundo Publico ser o meio pelo qual o Estado capitalista e os governos
materializam suas politicas e projetos, € possivel apreender o proprio modo de ser do
Estado, seu lugar no capitalismo em crise e decadente, suas contradi¢des ¢ relagdo
com as classes sociais e os projetos societarios (Behring, 2021, p. 21).

Como ja apresentado na subse¢do anterior, o Fundo Publico engloba a totalidade de
recursos que o Estado tem disponivel, sendo que € por meio do Fundo Publico que se efetiva o
Or¢amento da Unido e dos demais entes federados. Nesse sentido, Salvador (2024, p. 14)

enfatiza que:

O orcamento publico é determinante na operacionalizagdo dos direitos do abstrato
para o concreto. Logo, tratados internacionais, CF, leis, planos ¢ politicas ptblicas s6
sdo possiveis de serem implementados e garantidores dos direitos dos trabalhadores
por meio do orgamento publico.

Desta forma, o direito a educagdo publica € operacionalizado por meio do Or¢amento
Publico, e este ¢ viabilizado por meio dos recursos do fundo publico. No entanto, existe um
processo de disputa tanto em torno do fundo publico quanto do or¢amento publico, porque o
processo de tomada de decisdo sobre os recursos, suas finalidades e quais politicas publicas
serdo contempladas sdo, em suma, decididos politicamente, com interferéncia dos detentores

do capital. Salvador (2024, p. 14) discorre que:

[...] as escolhas sobre os gastos e investimentos publicos ndo se limitam as decisdes
técnicas consagradas no ciclo or¢amentario constitucional; sdo sobretudo escolhas
politicas que espelham uma disputa de interesses das classes sociais. A forma de
financiamento ¢ o destino dos recursos do orgamento publico afetam diretamente a
vida dos cidadaos.

Nesta disputa politica e de classes estdo os recursos para a execucdo das politicas
educacionais que, em decorréncia dos interesses hegemonicos, muitas vezes sao penalizados e
inviabilizados. Assim, o direito a educacdo para a populacdo fica comprometido,
principalmente para as populagdes das dguas, da terra e das florestas, que se encontram em sua
grande maioria na Regido Norte do Brasil — regido esta que, devido as suas especificidades
geograficas e econdmicas e pela falta de investimentos historicamente, tem indicadores sociais
muito abaixo das demais regides brasileiras. Contudo, a realidade apresentada ocorre mesmo
estando o financiamento para as politicas educacionais assegurado na CF de 1988.

Nesse sentido, Salvador (2024, p. 14) destaca que:

A estrutura de financiamento desenhada na CF de 1988 assegurou a vinculagdo
orcamentaria para a politica de educagdo, contudo a garantia de recursos vinculados e
dos gastos minimos obrigatérios foi fragilizada ao longo das tltimas trés décadas por
medidas de ajustes fiscais, ainda que tenham ocorrido conquistas importantes, como
a implantac¢ao do Fundef e do FUNDEB, mas que ndo foram suficientes para avangos
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em volume substancial de recursos para a educacgao.

Corroborando com o autor, Behring (2021, p. 24) cita que, no projeto neoliberal de
Temer, o “carro-chefe foi a Emenda Constitucional n. 95 (teto de gastos), que congelou os
gastos primarios federais por 20 anos, preservando as despesas com a divida publica”. Assim,
com “o golpe de 2016 e a ascensdo ao poder de Michel Temer, a politica neoliberal ortodoxa
ganhou forca no pais, particularmente a ado¢ao do receitudrio das medidas de austeridade”
(Salvador, 2023, p. 6).

No Brasil, o Orgamento Publico é composto por um conjunto de leis que autorizam o
presidente da republica, os governadores e os prefeitos a realizarem as despesas publicas
necessarias ao atendimento das demandas da sociedade. No entanto, nem sempre as despesas
previstas no orgamento contemplam a populacdo. Existem destinagdes de recursos previstos no
orgamento que ndo priorizam a sociedade, dando destaque aqui para o pagamento da divida
interna e externa, que em alguns casos/anos chegam a ter percentuais maiores do que os das
politicas sociais, como saude, educacao e assisténcia.

Nesse contexto, compreende-se que a divida publica tem colocado o Brasil em um
eterno ajuste fiscal, em que os trabalhadores “pagam a conta” com sua forga de trabalho. Nesse
sentido, Behring (2021, p. 146) enfatiza que “a divida publica que nos coloca em condicao de
ajuste fiscal permanente com sua inesgotavel chantagem e punc¢do do Fundo Publico ¢ uma
espécie de calvario: um longo sofrimento, especialmente para a classe trabalhadora”. Salvador

(2024, p. 6) destaca que

[...] um dos alicerces do neoliberalismo ¢ o chamado ajuste fiscal permanente, no qual
se insere o desmantelamento do financiamento das politicas sociais e, de maneira
especial, daquelas que integram o orcamento da seguridade social e o da educag@o,
que conta com recursos vinculados.

Ainda com o objetivo de apreender a composi¢dao do Fundo Publico, Behring (2021, p.

91) define-o como:

[...] um compdsito de mais-valia — incidindo sobre o lucro/juro e a renda da terra — e
sobre o trabalho necessario, a vista da crescente tributacdo sobre os rendimentos da
classe trabalhadora e também sobre as mercadorias que compdem sua cesta basica de
reprodugdo (tributacdo indireta).

A autora destaca ainda que:

[...] o Fundo Publico ndo se forma — destacadamente no capitalismo monopolizado e
maduro — apenas com o trabalho excedente metamorfoseado em valor, mas também
com o trabalho necessario, na medida em que os trabalhadores pagam impostos direta
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e, sobretudo, indiretamente, por meio do consumo, onde estes estdo embutidos nos
pregos das mercadorias (Behring, 2021, p. 39).

Compreende-se, entdo, que os trabalhadores sdo tributados tanto por meio do trabalho
excedente (mais-valia)'® quanto pelo trabalho necessério. Nesse sentido, Behring (2021, p. 39-
40) sustenta que “[...] a exploracdo da forca de trabalho na produgdo é complementada pela
exploragdo tributaria que se combina hoje € num mesmo passo a processos de expropriacao
(Behring, 2018b), crescentes nesses tempos de intensa crise € metabolismo do capital”. Este
processo ¢ injusto e desigual, pois nem sempre quem ganha mais paga mais, uma vez que “o
Fundo Publico se sustenta fortemente sobre a renda e o consumo dos trabalhadores” (Behring,
2021, p. 40).

Ao ser o Orcamento Publico financiado pelo Fundo Publico, € como o Fundo Publico
tem entre sua composicao a expropriagao dos trabalhadores, caberia, no minimo, ao Orgamento
Publico, a obrigacao de priorizar a implementacao de politicas sociais, assegurando a populacao
direitos basicos e fundamentais, sendo que neste estudo trata-se do direito a educagao.

No entanto, na atual sociedade capitalista, na qual existem interesses hegemonicos sobre
o Orcamento Publico e o Fundo Publico, os recursos para o financiamento das politicas sociais
ficam comprometidos com os constantes ajustes fiscais que o pais tem sofrido, como bem

explicado por Rolim (2021, p. 8):

[...] diante das politicas de austeridade fiscal redutora dos gastos, penaliza os
trabalhadores de baixa renda, usuarios dos servigos publicos, em tempo, privatiza os
servigos ¢ direitos sociais em prol da lucratividade, ampliando ainda mais as
desigualdades. Dai os avangos de privatizagdo das ofertas de servigos educacionais,
de satde, previdenciarios, dentre outros.

Em suma, vive-se uma permanente disputa pelo Fundo Publico: de um lado, os
interesses da classe hegemonica e, de outro, a necessidade de alocacdo de recursos para as
politicas sociais. “O or¢amento publico ¢ um espago de luta politica, onde as diferentes forcas
da sociedade buscam inserir seus interesses” (Salvador, 2010, p. 3).

Nesse contexto, o Orgamento ¢ uma peca politica essencial na consecucdo das

prioridades da comunidade, que pode fazer diferenga na constru¢do de um modelo de

16 «“A extragdo de mais-valia ¢ a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a diferenca
especifica do modo de produgdo capitalista, em que o excedente toma a forma de LUCRO e a exploracdo resulta
do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido por mais do que ela recebe como
salario. Lucro e salario sdo as formas especificas que o trabalho excedente e o trabalho necessario assumem quando
empregados pelo capital. Mas o lucro e o saldrio sdo, ambos, DINHEIRO e, portanto, uma forma objetificada do
trabalho que s se torna possivel em funcao de um conjunto de mediacdes histéricas especificas em que o conceito
de mais-valia ¢ crucial” (Bottomore, 2012, p. 335).



69

desenvolvimento social sustentavel. Para isso, ¢ primordial que os elaboradores/executores do
Orcamento Publico o conduzam como mecanismo de garantia de direitos sociais, sendo que,
“No Brasil, os recursos do orcamento do Estado sdo expressos na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) aprovada pelo Congresso Nacional” (Salvador, 2010, p. 3).

A Lei Orgamentaria ¢ um instrumento muito poderoso, pois nela estdo previstas todas
as despesas. Porém, para termos um orcamento que atenda as necessidades dos cidadaos, ¢
fundamental a participacao da sociedade no processo orgamentario, de forma que as demandas
sejam contempladas nas acdes governamentais, realidade quase impossivel de ser concretizada,
diante das disputas hegemonicas do capital, ja que, tratando-se “dos gastos, a prioridade do
fundo publico tem sido o pagamento de juros e a amortizacdo” (Salvador, 2020, p. 16).

Nessa logica, apesar da vinculagdo dos recursos para a educagao estar assegurada na CF
de 1988, eles sao insuficientes, e ainda sdao disputados pelo capital.

Neste estudo, interessa-se em conhecer e compreender os percentuais do Or¢amento
Publico que sdo destinados para o Financiamento da Educagdo no Brasil, uma vez que a Unido
tem a obrigatoriedade de financiar a educa¢dao com no minimo os 18% constitucionais.

Também objetiva-se entender quanto do percentual previsto no Or¢amento ndo ¢
executado, pois os recursos que nao sao executados podem ser transferidos para outras despesas
a servico da hegemonia capitalista.

Nesse contexto, faz-se necessario realizar comparagdes entre o Orcamento Geral da
Uniao e o Or¢amento da Educagdo, onde ao analisar os dados do Orgamento Geral da Unido e
do Org¢amento destinado a Educacdo, conclui-se que o primeiro ano do governo Bolsonaro
(2019) fo1 o que apresentou os maiores percentuais da série, com 3,76%.

No entanto, os anos seguintes (2020, 2021 e 2022) foram os de menores investimentos,
com percentuais de 2,84%, 2,94% e 2,88%, respectivamente. H4 uma contradi¢do, pois nesses
periodos houve acréscimos no Or¢camento Geral da Unido, porém com redu¢do no or¢gamento
da educacdo, devido a politica de cortes do governo Bolsonaro. Este estudo est4 apresentado no

Grafico 2 a seguir:
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Grafico 2 - Comparativo do Orcamento Geral da Unido (trilhdes) x Or¢amento da Educacao
(bilhdes) (2018-2024)

3,33%
2024 187.772.876.137 5.645.727.446.558

3,16%
2023 180.535.239.437 5.706.903.246.034

2,88%
2022 158.850.261.497

5.515.974.102.510

2,94%
2021 158.232.199.907 5.377.430.748.153

2,84%
2020 157.826.245.014 5.548.917.400.262

3,76%
2019 169.762.926.659
4.520.878.695.555

3,16%
2018 157.902.246.827

4.991.069.446.630

o

2.000.000.000.000 4.000.000.000.000 6.000.000.000.000

W Percentual de Orgamento da Uniao destinado a Educacgao
B Orgamento Destinado a Educacéo (Bilhoes) (B)

B Orcamento Geeral da Uniéao (Trilhoes) (A)

Fonte: elaboragdo propria com os dados do SIOP/Painel do Or¢camento Federal (Brasil, 2025a).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 20257,

Destaca-se que, no inicio do mandato do Governo Bolsonaro, houve a retirada de pauta
do CAQIi e do CAQ das discussdoes no MEC, conforme apresenta o Balanco do PNE (CNDE,
2024, p. 205-206):

Em 25 de mar¢o de 2019, o Ministério da Educag¢do (MEC) editou a Portaria n°
649/2019, retirando o CAQi/CAQ das preocupagdes do Comité Permanente de
Avaliagdo de Custos na Educacdo Basica do Ministério da Educagdo, que define
politicas de Financiamento da Educacdo. No dia seguinte, a Camara de Educag@o
Bésica do Conselho Nacional de Educagdo anulou o Parecer n° 08/2010, que
normatizava o CAQi/CAQ, unico mecanismo que, até entdo, tinha avancado para a
possibilidade de sua implementagao.

7 Para a atualizacdo/correcdo dos valores, utilizou-se dos estudos de Silva (2021), disponivel em:
https://www?2.unifap.br/ppged/files/2022/01/ADEILDO-TELLES Dissertacao.pdf


https://www2.unifap.br/ppged/files/2022/01/ADEILDO-TELLES_Dissertação.pdf
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E importante destacar que, nos anos em que Bolsonaro foi presidente, vivenciou-se um
verdadeiro ataque a educagdo publica, patrocinado pela hegemonia neoliberal reaciondria, uma
vez que a falta de financiamento gera retrocessos na implementagao de politicas educacionais
que buscam a qualidade para a educagao. Com a retirada do CAQi/CAQ das possibilidades de
implementac¢do, certamente reduziram-se os niveis de investimento para a educacgdo publica,
uma vez que este “¢ um mecanismo que vincula o financiamento com parametros de qualidade
para a Educacao Basica” (CNDE, 2024, p. 206).

Todavia, os dados também revelam que, a partir de 2023, ja no Governo Lula, os
percentuais destinados do Or¢amento Geral da Unido para a Educagao voltaram a crescer, sendo
que em 2023 chegou-se ao patamar de 3,16% e, em 2024, alcangou-se 3,33%. Constata-se que,
nos governos progressistas, apesar das disputas de interesses em torno dos recursos do Fundo
Publico e do Orgamento Publico, ainda se visualiza a ampliacdo nos investimentos para a
educacio e, consequentemente, a garantia de direitos ¢ efetivada, mesmo que parcialmente. No
entanto, isso ndo quer dizer que as praticas neoliberais ndo estejam presentes nas agdes desses
governos. Por exemplo, no Governo Lula em 2023 também foi aprovado um novo ajuste fiscal,

como apresenta Salvador (2023, p. 13):

O governo Lula encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
(PLP 93/2023), que “institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento
socioecondmico”, também denominado de Novo Arcabougo Fiscal (NAF), sendo
aprovado em 30 de agosto de 2023, com a Lei Complementar 200. O NAF fortalece,
ao contrario de seu anincio, os objetivos da politica fiscal neoliberal de estabilizar a
relagdo divida publica/PIB por meio do controle do gasto publico.

Desse modo, entende-se que o governo utiliza-se de mediacdes para atender, a0 mesmo
tempo, o grande capital e a sociedade, justificando que os ajustes fiscais sdo necessarios; no
entanto, nesse interminavel ajuste fiscal que se aplica no pais, € a classe trabalhadora que “paga
a conta” e penaliza-se as politicas sociais. Rossi et al. (2019, p. 15) citam que “A continuidade
dessas politicas de austeridade pode comprometer o financiamento da educagdo publica assim
como o futuro das proximas geragdes”. No anseio por apreender como ocorre a execucao do
Orgamento da Unido, bem como em analisar os percentuais de investimentos para a educagao,
analisou-se os valores orcados, empenhados, liquidados e pagos pelo Governo Federal no

periodo de 2018 a 2024, conforme o Grafico 3 a seguir.
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Grafico 3 - Andlise comparativa nos valores empenhados, liquidados e pagos em depesas
educacionais pela Unido (2018-2024) — R§ bilhoes
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Fonte: elaboragdo propria com os dados do SIOP/Painel do Orgamento Federal (Brasil, 2025a).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Além de os percentuais do Orcamento da Unido destinados para as politicas
educacionais serem baixos, diante das demandas, necessidades e diversidades que a educagao

apresenta, ainda existem formas de serem diminuidos no percurso de sua execugdo. Isso ocorre

quando ndo ha execugdo da totalidade dos valores previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Desta forma, para melhor compreensdo da diferenca entre os valores orcados,
empenhados, liquidados e pagos em despesas da educacdo, analisou-se o Orgamento da Unido
destinado a educagao (dotagao atualizada), com os valores empenhados, liquidados e pagos no
periodo de 2018 a 2024, conforme revelado no Grafico 3.

Nos sete anos da série, a Unido destinou de or¢amento para educagdo cerca de R$ 1,170
trilhdes. Contudo, empenhou R$ 1,136 trilhdes, liquidou em torno de R$ 1,034 trilhdes e pagou
o equivalente a R$ 982 bilhdes, demonstrando que, entre os valores da dotagdo atualizada e as
despesas empenhadas, a Unido deixou de investir em educagao nesse periodo cerca de R$ 34
bilhdes. Isto resulta no percentual geral de perda em 2,94% do previsto para o Financiamento
da Educacao.

As analises dos dados também revelaram como ocorreu a execugao anualmente e quais
foram os percentuais entre dotacao atualizada e despesas empenhadas, para aferir os percentuais
que deixaram de ser executados, chegando aos seguintes dados: 2018 (1,78%), 2019 (5,04%),
2020 (2,74%), 2021 (4,01%), 2022 (0,87%), 2023 (2,41%) e 2024 (3,53%). Ressalta-se que, no
ano de 2018, o presidente era Temer, de 2019 a 2022 Bolsonaro e, em 2023 e 2024, Lula.

E importante destacar que esses recursos ja estavam aprovados nas Leis or¢amentérias;
contudo, ndo foram executados na integralidade; assim, a ndo execugdo da totalidade permite
que sejam remanejados para outras despesas. Como exemplo, tem-se a divida publica.

Desta forma, buscou-se analisar o quanto a Unido pagou em amortizacao da divida
publica federal no periodo de 2018 a 2024 e, assim, entender as proximidades e os
distanciamentos entre os percentuais do Or¢amento da Unido destinados para a educagdo e os
pagos na divida publica, como forma de compreender as prioridades existentes no Orcamento

Publico da Uniao.
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Grafico 4 - Valores pagos em amortizagdo da divida publica federal (2018-2024) — RS trilhdes
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Fonte: elaboracdo propria com os dados do SIOP/Painel do Orgamento Federal (Brasil, 2025a).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Ao analisar os valores pagos em amortizacao da divida publica federal, percebe-se que,
nos sete anos da série (2018-2024), a Unido pagou mais de 13 trilhdes em divida publica; neste
mesmo periodo, as despesas pagas em educagdo foram de 982 bilhdes.

O estudo apresentado no Grafico 4 revela que, em comparag¢ao com os dados do Grafico
3, constata-se que foi destinado cerca de 1.351,19% a mais para o pagamento da divida publica

em comparagao com os valores investidos em educagdo, isto porque:

Os valores financeiros relativos ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da
divida publica brasileira ndo estavam limitados pela Emenda Constitucional n° 95,
que estabeleceu o congelamento das despesas primarias do Poder Executivo
(pagamento de agua, luz, internet, limpeza, terceirizados, pessoal etc.) e continuam
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sem limitagdo no novo arcabouco fiscal estabelecido pela Lei Complementar
200/2023. Esse fato se configura como uma injusti¢a entre o mundo real, que precisa
de mais politicas sociais, como a educag@o, ¢ o0 mundo financeiro, ao qual ndo se
coloca nenhum constrangimento aos seus pagamentos; ao contrario, sdo definidos
parametros que os protegem. (FINEDUCA, 2023, p. 71).

Assim, comprova-se o que expressa Salvador (2024, p. 8): “de fato, a emenda do teto
de gastos viabilizou o congelamento das despesas primarias e a canalizagdo de recursos
or¢amentarios de forma prioritdria para o pagamento das despesas financeiras, com juros,
encargos e amortizagao da divida publica”.

Behring (2021, p. 159) destaca que “é urgente e necessario colocar em pauta a anulagao
e o ndo pagamento total ou parcial da divida publica, dependendo dos resultados de uma
auditoria democratica e independente, com participa¢ao popular”.

Os dados retratam que os investimentos para o financiamento das politicas sociais em
nivel nacional apresentam-se como secunddarios, principalmente quando a Unido destina
percentuais exorbitantes para o pagamento da divida publica em comparacao ao destinado para
a educagao.

E importante destacar que a Unifio tem o menor percentual constitucional destinado para
a educacdo, de 18%. Enquanto os estados, o Distrito Federal e os municipios tém menores
capacidades financeiras de arrecadacao, o percentual destes ¢ de 25%, representando uma logica
desigual nos percentuais de financiamento educacional no pais, sobretudo para os entes
subnacionais da Regido Norte, sendo que neste estudo focalizamos nos estados.

Ainda tratando-se dos percentuais do Orgamento da Unido destinados para pagamento
dos juros e amortizagdo da divida publica, esses valores comprometem quase a metade da
totalidade do orcamento, como apresentam os estudos realizados pela Auditoria Cidada: no ano
de 2024, foi destinado 42,96% do Orcamento Federal executado para pagamento dos juros e
amortizacdes da divida publica (Lindesay; Marcelino, 2022). Salvador (2010, p. 18) cita que
“no capitalismo contemporaneo, o fundo publico € responsavel por uma transferéncia de
recursos sob a forma de juros e amortizacao da divida publica para o capital financeiro, em
especial para as classes dos rentistas”.

Assim, comprova-se a disputa constante pelos recursos do Fundo Publico, uma vez que
estes sustentam a burguesia.

Nesse sentido, € necessaria uma revisdao imediata nos valores da totalidade da divida
publica, bem como os correspondentes aos juros € amortizagdo, pois inviabilizam a execugao
das politicas sociais, em destaque para a politica de financiamento da educacdo que faz parte

deste objeto de estudo. Nesse prisma, Behring (2021, p. 158) traz que:
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E nessa perspectiva que o problema do endividamento precisa hoje estar no centro das
lutas sociais anticapitalistas e das lutas pela materializagdo de direitos, tendo em vista
disputar a alocagdo do Fundo Publico. Toda luta por direitos e politicas publicas e
sociais que os viabilizem precisa se conectar a denuncia do endividamento, ao
desvelamento da logica que inviabiliza os recursos para implementar politicas
universais de educagdo, saude, previdéncia, assisténcia social, habitacdo, cultura e
tantas outras”.

Além de o pais gastar mais em pagamento da divida do que em investimento na
educagdo, o governo federal ainda investe boa parte do percentual dos recursos destinados para

a educagdo em educacao privada, como demonstra a Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 - Gastos do Governo Federal total com educagdo publico/privada

Percentual
Ano/Gastos Educacao Publica Educacéo Privada Educacao gasto c0~m
Educacao
Privada
2018 160.728.773.949,35 22.804.744.026,92 183.533.517.976,27 12.43%
2019 155.185.861.039,70 16.159.146.222,09 171.345.007.261,78 9.43%
2020 144.081.724.178,19 16.560.123.919,25 160.641.848.097,44 1031%
2021 133.055.535.741,27 30.387.057.611,51 163.442.593.352,78 18.59%
2022 131.540.040.974,19 57.566.122.392,13 189.106.163.366,32 30.44%

Fonte: INEP (2024a)
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Com base nos dados da Tabela 3, confirma-se a existéncia de uma drenagem de recursos
publicos para educagdo privada, com uma elevacdo de percentuais nos ultimos dois anos do
governo Bolsonaro (2019-2022), quando 30,44% da totalidade dos recursos foram destinados
a educagdo privada. “Com isso, o setor publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa privada
se desenvolve utilizando o dinheiro publico que deveria estar sendo aplicado na expansao da
educagdo publica” (Freitas, 2018, p. 56).

Esse mecanismo utilizado pelos governantes de transferir recursos publicos para a
iniciativa privada € uma das formas que a politica neoliberal utiliza para alcangar a privatizacao
da educacao.

Além do repasse direto para as instituigdes privadas, por meio de financiamento
estudantil, Adrido e Domiciano (2018, p. 3) citam que ainda héa outros mecanismos de atuagao

do setor privado junto aos sistemas publicos, como aquisi¢do de insumos pedagogicos, livros,
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formagdes e apoio na gestdo, além da participacdo direta de institutos e fundagdes nas
Secretarias de Educacao, como forma de “colaborar” com a educacao.

Neste aspecto, percebe-se que “a educacao esta sendo sequestrada pelo empresariado
para atender os seus objetivos de disputas ideoldgicas.

A educagdo ¢ vista como um ‘servigo’ que se adquire, € ndo mais como um direito; deve
ser afastada do Estado, o que justifica sua privatiza¢ao” (Freitas, 2018, p. 29).

Neste contexto, observa-se que o Estado brasileiro tem seguido as regras dos organismos
internacionais, principalmente no que concerne a politica de privatizacao da educagao.

Observa-se que, quanto menor for o investimento na educagdo publica, mais ineficiente
esta sera, e com isso se fortalece o discurso neoliberal de que “a fronteira da eficiéncia do
sistema educacional seria atingida quando a atividade educacional estivesse sob controle
empresarial concorrendo em um livre mercado, sem intervenc¢ao do Estado” (Freitas, 2018, p.
31).

Atualmente, a educacdo tem sido uma mercadoria negociada pelas grandes reformas,
que sdo pensadas pelos investidores e organismos internacionais, como o BM, a OCDE, entre
outros; para esses organismos, “a educacdo ¢ vista apenas como mais um produto, como pao,
carros e televisao” (Apple, 2003, p. 45).

No entanto, para romper com esse sistema neoliberal, que dita as regras da educagao e
transforma a educagdo em negocio, “¢€ necessario romper com a loégica do capital se quisermos
contemplar a criagdo de uma alternativa educacional significativamente diferente” (Mészaros,
2008, p. 27, grifo do autor).

Na busca da compreensao dessa logica do capital estabelecida no pais, que tem afetado
diretamente a politica educacional, impde-se a busca de entender o Orgamento da Unido
destinado a educacdo bésica, entre a previsdo orcamentaria atualizada e os valores efetivamente

aplicados, dados detalhados no Gréfico 5 a seguir.
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Grafico 5 - Investimentos em Educagdo Basica pelo Governo Federal — R$ bilhoes
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Fonte: elaboracdo propria com os dados do SIOP/Painel do Orgamento Federal (Brasil, 2025a).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Diante do cenario apresentado, constata-se que, na educacdo basica, a execucdo
or¢amentaria ficou muito proxima de cumprir os valores definidos no orgamento, exceto nos
anos de 2019 e 2021. As comparagdes entre os valores da dotacdo atualizada e dos empenhos
chegaram aos seguintes percentuais: 2018 (98,65%), 2019 (89,74%), 2020 (97,80%), 2021
(63,84%), 2022 (99,46%), 2023 (99,60%) e 2024 (98,86%).

Sobre este cenario favoravel na execugdo orcamentaria da educagdo basica, Salvador

(2024, p. 9) destaca que:

O principal motivo a explicar esse comportamento diferenciado em relagdo as outras
subfun¢des vinculadas a educagdo foi a aprovagdo da EC n° 108/2020. O escopo
principal da emenda constitucional em tela foi o aperfeicoamento do FUNDEB, com
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a sua transformacao em um fundo permanente de custeio da educacgdo basica.

Evidencia-se a importancia do FUNDEB como fundo especial permanente. Mesmo que este
ainda necessite de reestruturacdo para atender as diversidades das regides do pais, ¢ um
importante mecanismo de redistribuicdo de recursos para o financiamento da educagdo bésica
publica e redu¢ao das desigualdades educacionais.

O Gréfico 5 demonstra que os anos em que houve os menores percentuais sao o primeiro
e o terceiro do Governo Jair Bolsonaro (2019 a 2021). Evidencia-se, assim, a politica neoliberal
praticada por esse governo, que cortou gastos de politicas essenciais, como saude, educacdo e
assisténcia social. Porém, ¢ preciso destacar que, em 2021, o pais vivenciou a maior calamidade
sanitaria causada pela COVID-19, que afetou diretamente a politica econdmica do pais e, logo,
as politicas publicas.

No entanto, mesmo que a execucao or¢camentaria na educacdo basica esteja dentro do
satisfatorio, isso ndo implica dizer que os percentuais do Or¢camento Geral da Unido destinado
ao Financiamento da Educac¢do Basica sejam ideais, pois o pais estd muito distante da média de
investimentos por aluno/ano praticada pelos paises membros da OCDE.

Muito embora o Brasil tenha uma politica de fundos institucionalizada, o valor investido
por aluno/ano ¢ menor em comparagdo ao praticado pelos paises que fazem parte da OCDE.
Segundo dados publicados no site da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE), para cada estudante brasileiro, a OCDE aponta que o Brasil, em 2020, investiu cerca
de US$ 4.306 por aluno, que, em média, ¢ R$ 21 mil (CNTE, 2023). Ja a média dos paises da
OCDE foi de US$ 11.560 no mesmo ano, o equivalente a R$ 57 mil, muito distante do
executado no Brasil. Este valor € para toda a educagao, inclusive para a superior.

Ressalta-se que a OCDE apresenta dados padronizados, estabelecidos em parametros
definidos pela Organizacao, que nao expressam a realidade e a diversidade dos estados e regides
brasileiras, sobretudo da Regido Norte. Contudo, ainda assim, os percentuais apresentados pela
organizagdo estdo 171% maiores do que os aplicados no Brasil naquele periodo.

Para FINEDUCA (2023, p. 1), “¢é chegada a hora de priorizar a Educag¢do no processo
de desenvolvimento social e economico do Brasil”. A nota técnica produzida pela associagdo
traz as estratégias utilizadas pelos paises membros da OCDE para elevar niveis de
investimentos na politica educacional, como também apresenta as indicacdes de estratégias
aprovadas na Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE) (Brasil, 2024) quanto as fontes de
financiamento capazes de ampliar os investimentos em educagdo e cumprir o percentual de 10%

do PIB para o proximo PNE (2024/2034), que sao:
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[...] compativeis com essas estratégias da meta 20 do PNE (2014-2024), para que os
recursos publicos aplicados em educagdo publica se elevem no Brasil neste proximo
decénio. Podemos separar esse conjunto de estratégias nas seguintes categorias: 1)
estratégias associadas a riqueza natural brasileira; 2) estratégia associadas a divida
ativa da Unido; 3) estratégia vinculada a rentncia de impostos da Unido; 4) estratégia
associada a carga tributaria brasileira; 5) estratégia relativa as despesas financeiras; 6)
estratégia vinculada a elevacdo de 18% para 25% na vinculagdo dos impostos da
Unido para a educacdo, artigo 212; 7) estratégia associada a reducdo dos recursos
publicos que se dirigem ao setor privado (FINEDUCA, 2023a, p. 44).

Ainda se tratando de priorizar a educagao publica, Amaral (2023, p. 17) destaca que “O
processo de priorizagdo dos recursos publicos para a educagdo publica passa, entretanto, por
uma luta maior, que ¢ a da dire¢do a ser dada aos recursos dos impostos, taxas e contribuigdes
arrecadados da populagdo, se para a vertente social ou para a vertente do mundo do capital”.
Nesta conjectura, teve-se um extrato da realidade do Financiamento da Educagdo em nivel
nacional, por meio dos dados do Orgamento Publico da Unido, os percentuais deste destinados
para o Financiamento da Educacdo e a execu¢ao do Or¢amento da Educagdo Bésica.

Em continuidade, busca-se compreender o modus operandi da execugdo orgamentaria
dos governos estaduais da Regido Norte e o quanto a Unido tem contribuido em financiamento
da educagdo por meio das complementacdes, para diminuir as diversas assimetrias sociais e

educacionais que estes estados apresentam.
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4 IMPLICACOES DA EC 108/2020 NA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA
EDUCACAO BASICA NOS GOVERNOS ESTADUAIS DA REGIAO NORTE

Esta secdo trata do objeto central deste estudo, que ¢ apreender sobre as implicagdes da
EC 108/2020 na distribuicdo dos recursos executados pelos governos estaduais da Regido
Norte, bem como as interferéncias exercidas pelo projeto hegemdnico do capital no periodo de
2018 a 2024.

Neste estudo, ndo se pretende somente tratar sobre a objetividade dos percentuais de
investimentos destinados a educagdo: busca-se demonstrar que se faz necessario reduzir as
desigualdades educacionais existentes nos aspectos sociais, econdmicos e educacionais.
Esforcos precisam ser efetivados para assegurar direitos garantidos na CF de 1988, nos artigos
6°18 e 4319, considerando a diversidade, a regionalidade, a cultura e o lugar onde se encontram
os povos das aguas, das florestas e das areas urbanas e rurais.

A se¢do é composta por cinco subse¢des, sendo que a primeira apresenta uma breve
contextualizacdo dos interesses do governo nacional na Amazonia, que historicamente prioriza
a exploracdo das riquezas, beneficia a burguesia e exclui a populacdo do territério, mas com o
discurso neoliberal desenvolvimentista.

A segunda subsecao apresenta os dados sociais e educacionais da Regido Norte, em
comparagao com os dados nacionais, apresentando as assimetrias existentes nos territorios dos
estados desta regido. Depois, a terceira traz os dados da rede estadual de ensino, nivel de
atendimento e indicadores educacionais. A quarta tem a finalidade de demonstrar as
implicagdes do Fundeb permanente na distribuicdo dos recursos para os governos/redes
estaduais da Regido Norte e o modus operandi na execucdo orcamentaria da educacdo.
Finalmente, a Gltima faz uma andlise das complementagdes da Unido para os estados/redes

estaduais.

4.1 A Amazonia sob os interesses hegemonicos do capital

A Amazodnia Brasileira compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Mato

Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao. Segundo Colares, Assis e Perez

18 «Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”.

19 ““Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais”.
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(2018, p. 5), “Estes estados destacam-se no ambito econdmico pelo extrativismo vegetal e
mineral, agricultura, pesca, industria (especialmente na Zona Franca de Manaus), comércio e
servicos (nas cidades de porte médio e capitais dos estados)”.

Neste estudo, propde-se compreender os aspectos sociais e educacionais dos sete
estados que integram a Regido Norte, buscando entender a historicidade da Amazonia brasileira
em sua totalidade. Mesmo que ndo se consiga entender, em totalidade, todos os aspectos, o foco
¢ referente aos educacionais e do financiamento, a partir da aprovacao do Fundeb permanente.

Historicamente, tem-se observado que os dados sociais e educacionais da Regidao Norte
estdo em situacdo de desigualdade com as demais regides do pais. Contudo, para compreender
as causas que levaram ou levam a esses percentuais, faz-se necessario entender as assimetrias
sociais e educacionais que perpassam estes estados. Estas sdo resultado de um projeto estrutural
desenvolvimentista que nao priorizou os povos que aqui residem/residiam, o meio ambiente,
nem a regionalidade; muito menos financiou a educagdo da regido, tendo como base as
diversidades regionais presentes na Amazonia.

Nesse enfoque, busca-se contextualizar, de forma breve e sucinta, a historia de
apropriacao, exploracao, colonizacao e exclusdo social que o povo amazdnida tem sofrido ao
longo dos tempos.

Marques (2019) traz que esse processo que se denomina um projeto estrutural de entrega
da Amazonia ao capital teve seu inicio de forma “legalizada” em 1940, com o entdo presidente
Getulio Vargas.

O autor cita que, em um discurso promovido pelo entdo presidente, apresentava total
descaso com a populacdo residente e a preservacdo do territorio, tudo em nome do
desenvolvimento do pais, destacando que “a fala do presidente continha a promessa de
progresso e ganhou ares de profecia: a floresta foi apresentada como um inimigo a ser vencido
para integrar a regido a nacao brasileira” (Marques, 2019, p. 86). A intengdo era justificar que

o lugar era inabitavel, como se a populagdo que aqui residia ndo fosse humana.

A concepc¢do de espaco vazio traz em si a ideia de que os povos originarios presentes
no territorio ndo representam nada de significativo — para muitos, nem gente seriam,
pois ndo eram civilizados. Deste modo, a terra que habitavam ndo lhes pertencia. A
ocupagdo e transformacdo das terras em instrumento gerador de lucros deveria ser
tarefa dos de fora da regido em questdo — ainda que isso nem sempre fosse falado
explicitamente (Marques, 2019, p. 87).

No entanto, de acordo com Lira, Silva e Pinto (2009, p. 4), a exploracao

[...] sO6 passou a ocorrer quando se manifestou o descontrole nas contas externas
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brasileiras em decorréncia do impacto causado pela crise do petrdleo no mercado
internacional, entre 1973-1974”. Como esse quadro prejudicava a manutengdo do
crescimento da economia nacional, o governo brasileiro optou por acelerar o
crescimento a “marcha forgada”, exigindo maior participacdo das regides periféricas
na produgdo industrial.

Assim, iniciava-se a exploragdo da Amazonia de forma cruel e desumana, pois nao foi
respeitada sua populacao, muito menos sua diversidade em espécies da fauna e flora. Marques
(2019, p. 90) esclarece que foi totalmente desconsiderada “a presenca do indigena, caboclo,
migrante, posseiro, dos remanescentes de quilombos, entre outros. Se assim era, restava tao
somente ocupa-lo. E isso foi feito, mas privilegiadamente por militares, grandes proprietarios e
pelo capital”.

Nesse aspecto, Malheiro (2021) também se reporta sobre a Amazonia e seus povos,

quando se trata do respeito pelo lugar e seu povo. Segundo o autor:

A Amazoénia sempre esteve fora do que se imaginou ser o Brasil. Por aqui, hé pessoas
que nasceram no seio deste pais, mas nunca couberam nele. Povos ancestrais
transformados em entraves a nagéo por estarem no caminho do desenvolvimento. Sdo
refugiados dentro de um territorio que deveria ser sua casa.

A realidade apresentada daquele contexto, de inicio da exploragdo e a entrega do
territorio amazonico para o capital nacional e internacional, ndo beneficiou diretamente a
populacdo amazdnida, mas os donos do capital. Conforme explicitado por Marques (2019), na
época havia incentivos por parte do governo federal para os capitalistas no processo de
ocupacdo da Amazonia, sendo que as empresas recebiam esses recursos a fundo perdido — ou
seja, recursos financeiros ndo reembolsaveis, no caso de publicos, sdo disponibilizados para
financiar projetos como educagdo, saude, cultura e desenvolvimento social, com critérios e
objetivos definidos, e ndo tinham obrigagdao de devolver aos cofres publicos.

Segundo Marques (2019, p. 94), essa “Operacdo Amazdnia representava, entdo, a agao
estatal para distribuir dinheiro publico para capitalistas nacionais e estrangeiros se apropriarem
gratuitamente e transformarem em lucro os recursos naturais da regido”. A Amazdnia sofreu
um verdadeiro ataque, uma vez que a populagdo nao recebeu retorno em politicas publicas que
compensassem a exploragao do territorio; o que houve foi, em muitos casos, a desapropriacao
do territorio.

Lira, Silva e Pinto (2009, p. 6) discorrem que:

A partir da segunda metade da década de 1970 e até o final do ultimo quartel do século
XX, foram sendo viabilizados na Amazonia inimeros empreendimentos produtivos e
infraestruturais, mas em sua maioria intensivos em capital, subsidiados pelos
incentivos fiscais e financeiros concedidos pelas inumeras agéncias de
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desenvolvimento regional existentes na regido, e com vinculos econdmicos
importantes e permanentes com o mercado extrarregional e extranacional.

Diante do contexto apresentado, percebe-se que os beneficiarios do projeto foram e
sempre serdo os capitalistas, tanto a nivel nacional quanto internacional, mesmo que os
discursos sejam em causa do desenvolvimento e do bem-estar social da populagao.

Malheiro (2021) enfatiza que:

Nunca a Amazonia foi tdo saqueada e devastada. Ao mesmo tempo, nunca houve tanta
gente clamando por sua protegdo. Parece haver um descompasso entre as palavras e
as coisas, pois essa vontade de prote¢do esconde uma operacgdo colonial com base na

qual a Amazonia sempre foi pensada.

Ou seja, a situacdo de colonizagdo e exploragdo na Amazdénia ndo foi apenas um
contexto politico temporal; ela € continua e presenciada na atualidade, como explicitado pelo
autor:

Até mesmo no periodo de retomada da democracia formal, que poderia indicar bons
ventos & AmazOnia, a ideia de interesse nacional para algumas atividades economicas

continuou a conferir tons de normalidade a praticas absolutamente criminosas de
empresas e do proprio Estado nessa regido (Malheiro, 2021).

A promulgacgdo da Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu arcabougo legal direitos
a preservacao ambiental, segundo o Artigo 225, como também assegura direitos a populagao
local. Todavia, isso ndo foi impeditivo para que a exploragdo e a coloniza¢dao do territdrio
continuassem.

Nesse contexto, destaca-se que, no dia 21 de maio de 2025, foi aprovado pelo Congresso
Nacional brasileiro o PL n° 2.159/2021, que flexibiliza o licenciamento ambiental no pais. Este
fator afetou e impactou negativamente o territorio da Amazonia brasileira, confirmando que o
projeto de colonizagdo estd em curso e se adequando para atender as politicas neoliberais
presentes no estado brasileiro.

Nesse sentido, Malheiro (2021) cita que:

Por isso, ndo nos basta a vontade de protecdo; precisamos, para inicio de conversa,
compreender que qualquer horizonte que desfaga as engrenagens de fogo, fumaga e
sangue que hoje consomem a Amazonia ndo se constréi sem o protagonismo dos
povos que, por milénios, coevoluiram com essa regido.

Corroborando com o autor, ele traz que a populacio da Amazodnia precisa ser
protagonista de sua historia, em todos os aspectos, sociais, economicos € educacionais, pois
esta ¢ a unica forma que se tem para garantir que as politicas educacionais para a Regido Norte

sejam inclusivas e reduzam as desigualdades historicas.
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Nessa perspectiva, busca-se apresentar, por meio deste estudo, a realidade atual sobre
os aspectos educacionais e os recursos que os estados desta regido disponibilizaram para o
financiamento da educacdo. Relembrando, o Financiamento da Educacdo Basica no Brasil
acontece de forma redistributiva, sendo que a Unido contribui constitucionalmente com 18%
de recursos, enquanto os estados, o Distrito Federal e os municipios contribuem com 25%; isto
parece extremamente contraditdrio, pois o ente que tem mais capacidade financeira contribui
COM menos recursos.

Na perspectiva de garantir o direito a educagdo para os povos amazodnidas, ¢ necessario
que seja implementada uma politica de financiamento capaz de assegurar recursos baseados nas
diversidades da regido. Dessa forma, apropria-se das ideias de Carmo e Prazeres (2015, p. 538),
que enfatizam: “ha a necessidade de se pensarem as especificidades das politicas educacionais
para a Amazonia, uma vez que suas dindmicas geograficas demandam um olhar diferenciado”.
Os autores refor¢am a importancia de politicas especificas para a regido quando apresentam
que:

Suas caracteristicas populacionais, geograficas e culturais evidenciam por si s6 a
necessidade de politicas que levem em consideracdo esses aspectos. Principalmente
as populacdes ribeirinhas dispersas as margens de dezenas de rios, furos e igarapés,

pois essas t€m o direito de serem atendidas por politicas educacionais que respeitem
suas dinamicas organizacionais e de vida (Carmo; Prazeres, 2015, p. 538).

Nessa conjuntura, mesmo que o Fundeb permanente trate sobre as diversidades, levando
em consideragdo o nivel socioecondmico dos alunos e a disponibilidade de recursos dos entes
para o recebimento das complementa¢des da Unido, destaca-se que a politica de fundos da
educagdo basica ndo vislumbra as especificidades regionais. Ou seja, o que se tem atualmente
ndo condiz com a realidade atual e também ndo dé conta de garantir direitos aos povos das
aguas, da terra e das florestas. A este respeito, Guimaraes, Brito e Santos (2020, p. 7) trazem
que:

As politicas publicas aparecem envolvidas pelo discurso de atendimento as demandas
da populagdo e de justiga social, quando, na esséncia, o que existe ¢ um arcabougo

politico voltado ndo para a dita justi¢a, mas com a fungdo de controle social de uma
elite sobre a populagao, e, ainda, um controle internacional sobre essa elite.

Assim, fica evidente que “As politicas educacionais elaboradas sob a vertente do Estado
capitalista tém ignorado a participacao da sociedade; com isso, predominam os interesses dos
governos que estdo no poder” (Carmo; Prazeres, 2015, p. 541). Os autores ainda contextualizam
que “o Brasil, pais continental com multiplas diferencas sociais, econdmicas, culturais e

geograficas, tem suas politicas estruturadas ainda de forma centralizada, com base numa visao



86

de homogeneidade” (Carmo; Prazeres, 2015, p. 538).

Este aspecto que ¢ caracteristico da propria politica de fundos para educagdo
(FUNDEB), que utiliza de per capita para o VAA e o numero de matriculas existentes nas redes
de ensino para financiar a educacao basica. Contudo, este formato ndo consegue atender as
demandas regionais, como ¢ o caso dos estados da Regido Norte, principalmente na garantia de
infraestrutura escolar, alimentagdo escolar e transporte escolar, que sdo insumos basicos e

necessarios para que o direito a educagao seja realmente assegurado.

Ratifica-se as ideias de Carmo e Prazeres (2015, p. 540), que discorrem:

E preciso superar essa concepgio de estruturar as politicas publicas. Assim, dialogar
com as populacdes pode ser um caminho promissor, a fim de reduzir as contradicdes.
As politicas, para que sejam inclusivas e alcancem maiores éxitos, devem ser
constituidas partindo da heterogeneidade populacional, principalmente na Amazonia.

Para conhecer a Amazonia, € preciso ouvir os povos amazdnidas, ¢ preciso saber a
cultura, a historia, as lutas, além de conhecer sua populacdo e a ancestralidade de seu povo. Ou
seja, conhecer a Amazodnia pelos povos originarios, pelos indigenas, pelos quilombolas e por
todas as pessoas que nela vivem. Malheiro (2021) cita que “muito se tem dito em defesa da
Amazodnia, mas ja se ouviu o que 0s povos amazdnicos tém a dizer sobre iss0?”’.

O autor enfatiza que, para esta compreensao, ¢ necessario entender duas questoes: “[...]
0 modo como o Brasil produziu historicamente formas de encobrimento da Amazonia e o modo
como 0s povos amazonicos, apesar de toda a violéncia, construiram um legado tedrico e politico
que nos oferece outros horizontes de sentido para a vida no planeta” (Malheiro, 2021).

Sao muitos desafios instituidos no territorio amazonico e certamente ndo sera possivel
conseguir, com este estudo, dar visibilidade a todos eles, mas procura-se, dentro do objeto de
estudo, apresentar sua totalidade. No que concerne aos aspectos sociais e economicos da
Regido, segundo Favacho (2024, p. 100), apresentam “uma realidade marcada pela exclusdo e
por disparidades que se refletem nas barreiras para garantir direitos fundamentais as suas
populagdes”.

Compreender os aspectos educacionais e a maneira como se da o Financiamento da
Educacdo nesses estados ¢ a principal tarefa, visto que, para compreender-se o processo
educacional, ¢ necessario desvendar a realidade dos estados da Regido Norte, pois “como
sabemos, sdo as regides economicamente periféricas Norte e Nordeste que apresentam os piores
indicadores educacionais” (Camargo; Andrade; Camargo, 2022, p. 4).

Para avancarmos na contextualizacdo do territério da Amazodnia, a subsecdo a seguir

apresentara a realidade dos estados da Regido Norte demonstrada pelos indicadores sociais e
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educacionais.

4.2 Aspectos Sociais e Educacionais dos entes federados da Regido Norte

Esta subsecdo aborda aspectos sociais e educacionais da educacdo bésica dos entes
federados do Regido Norte. “A Educagdo Basica, de acordo com a Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988) e a LDB (Brasil, 1996), ¢ componente obrigatdrio na formagao do individuo,
tratando-se de direito publico subjetivo na faixa etaria de 4 a 17 anos” (Lima, 2022, p. 38).

Na perspectiva de conhecer a realidade educacional dos estados da Regidao Norte, busca-
se demonstrar e comparar os indicadores da regido com as demais regides brasileiras e com os
dados nacionais. Inicialmente, parte-se da populagdo residente; neste caso, ndo se busca
comparar, mas demonstrar o quantitativo de pessoas que necessitam que seus direitos sejam
garantidos, sendo que, entre os direitos sociais, t€ém-se a educacdo. Duarte (2007, p. 8) menciona
que:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, reconhece, explicitamente, a educagao
como um direito de fodos, consagrando, assim, a sua universalidade. Trata-se de

direitos que devem ser prestados sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (cf. art. 3°, IV da CF/88).

Assim, reconhecendo o direito a educacdo como um direito fundamental de carater
social, buscou-se identificar, com foco na populacdo da Regido Norte, quantos habitantes
necessitam do direito a educagdo. De acordo com os dados do ultimo censo demografico
realizado no Brasil, realizado pelo IBGE em 2022, a Regido Norte tinha 17.354.884 milhdes de
habitantes, que estdo localizados em diversos locais: nas margens dos rios, nas aldeias, nos
quilombos, nas areas urbanas e rurais, nos lugares mais longinquos e diversos. Nesses lugares,
a educacao precisa ser ofertada e financiada com recursos que garantam os insumos necessarios,
com padrdes de qualidade, tendo como critério as diversidades regionais.

Pode-se visualizar na Tabela 4, a seguir, a distribui¢ao da populagdo da regido e estimar,

segundo a quantidade, a urgéncia no estabelecimento de prioridades para o territorio.

Tabela 4 - Populagao residente na Regido Norte do Brasil (2022)

Brasil e Unidade da Populacio residente
Federacao
Brasil 203.080.756
Regido Norte 17.354.884
Acre 830.018
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Amapa 733.759
Amazonas 3.941.613
Para 8.120.131
Rondonia 1.581.196
Roraima 636.707
Tocantins 1.511.460

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025)

A populacao da Regido Norte, em 2022, representava 8,54% da totalidade da populacao
brasileira, sendo a menor em termos populacionais. Contudo, ¢ a maior regido em extensao
territorial, com uma area de 3.853.676,948 km?, equivalente a 42,27% do territério nacional.
Além disso, ¢ a regido que agrega sete dos nove estados da Amazdnia Legal, podendo ser
considerada como a de maior espago preservado do planeta. Porém, isso ndo quer dizer que,
historicamente, ndo tenha sofrido impactos ambientais de sua populagdo. Balée (1993, p. 87)

aponta que:

Isto ndo significa que os indios agricultores da Amazdnia ndo tenham alterado o
ambiente de maneira significativa. Eles o fizeram; mas, em lugar de terem provocado
extingdes, parecem ter, na verdade, contribuido para o aumento da diversidade
biologica. Esta aparente agdo diversificadora estende-se desde os tempos do Neolitico
até o presente, ¢ seu mais notavel testemunho ¢é a série de espécies domésticas e semi-
domesticadas presentes na Amazonia.

As contribui¢des que a populagdo da regido tem dado ao planeta nos aspectos
ambientais e ecoldgicos sao imensuraveis, principalmente pela luta e preservagao do territério.
Todavia, mesmo a regido sendo rica em recursos naturais, hidricos, nos ecossistemas e biomas
e em diversos outros aspectos, ainda assim estd em condicdo periférica em comparagdo as

demais regides brasileiras. Camargo, Andrade e Camargo (2022, p. 39) citam que:

Mesmo sendo estratégica e estando no centro das discussdes internacionais, a
Amazonia continua ocupando posi¢do periférica nos paises dos quais faz parte
(Aragon, 2018), recebendo pouca atengdo no que se refere a agdes e investimentos
que objetivem diminuir as assimetrias e as desigualdades regionais, assimetrias estas
tanto externas, relacionadas a geopolitica, quanto interno e regionais.

Diante da posi¢ao periférica que colocam a Amazodnia, na qual os estados da Regiao
Norte estdo inseridos — aspecto este que impacta diretamente o desenvolvimento regional, bem
como os investimentos destinados para as politicas sociais — buscou-se compreender o modus
operandi que os governos destes territorios utilizam para financiar a politica educacional,
focalizando nas implicacdes da EC 108/2020 na distribui¢cdo dos recursos para o financiamento

da educacao basica no periodo de 2018 a 2024.
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Nesse sentido, buscou-se analisar o PIB dos estados da Regido Norte como forma de

entender a situacao econdmica por meio da produgdo de riqueza dos estados.

Tabela 5 - Posi¢do dos estados da Regido Norte em relagdo ao PIB (2021)

Posicao Estado Regiiao PIB em 2021 (1.000.000 RS)
01 Sao Paulo Sudeste 2.719.751
02 Rio de Janeiro Sudeste 949.301
03 Minas Gerais Sudeste 857.593
04 Rio Grande do Sul Sul 581.284
05 Parana Sul 549.973
06 Santa Catarina Sul 428.571
07 Bahia Nordeste 352.618
08 Distrito Federal Centro-Oeste 286.944
09 Goias Centro-Oeste 269.628
10 Para Norte 262.905
11 Mato Grosso Centro-Oeste 233.390
12 Pernambuco Nordeste 220.814
13 Ceara Nordeste 194.885
14 Espirito Santo Nordeste 186.337
15 Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 142.204
16 Amazonas Norte 131.531
17 Maranhio Nordeste 124.981
18 Rio Grande do Norte Nordeste 80.181
19 Paraiba Nordeste 77.470
20 Alagoas Nordeste 76.266
21 Piaui Nordeste 64.028
22 Rondoénia Norte 58.170
23 Tocantins Norte 51.781
24 Sergipe Nordeste 51.861
25 Acre Norte 21.374
26 Amapa Norte 20.100
27 Roraima Norte 18.203

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025).

Diante do cenario apresentado na Tabela 5, dos sete estados que integram a Regido

Norte, o Para ficou em 10? posigdo e apresentou o maior indicador da regido, com o PIB de R$

262.905 bilhoes, seguido do estado do Amazonas na 16* posi¢do com o PIB de R$ 131.531

bilhdes; na sequéncia, t€ém-se Rondonia, Tocantins, Acre, Amapa e Roraima.
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Os dados revelam que, dos estados da Regido Norte, cinco estdo nas ultimas posi¢oes

“com relagdo ao desenvolvimento da produ¢do economica do pais” (Favacho, 2024, p. 104). A
autora destaca que:

Apesar de Roraima e Acre ndo apresentarem economias robustas, sao estados que tém

recebido volumosos contingentes de imigrantes na ultima década, especialmente

imigrantes oriundos da Venezuela, pais que foi assolado pela crise econdmica que

desencadeou o deslocamento for¢ado de milhares de cidaddos venezuelanos em busca
de sobrevivéncia (Favacho, 2024, p. 104).

Nessa conjuntura, destaca-se a politica de Financiamento da Educagdo, FUNDEB, que
se constitui dos recursos do Fundo Publico e este, por sua vez, agrega a totalidade dos recursos
que os estados tém disponiveis. Assim, a situagao econdomica dos entes pode impactar positiva
ou negativamente na politica de Financiamento da Educagdo, principalmente considerando-se
que o fundo publico estd em constante disputa pelo capital, como bem explica Salvador (2024,
p. 2): a “compreensao sobre o financiamento e o destino dos recursos da educacao esta inserida
na disputa do fundo publico brasileiro”. Este fator contribui para que as politicas publicas nao
alcancem a totalidade da populagao, assim como todas as demandas e anseios da sociedade por
garantia de direitos.

Além do PIB, também se verificou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que ¢
o indicador socioecondmico que avalia o grau de desenvolvimento de determinada populagao
com base em critérios de renda (padrdo de vida), educacdo e saude (qualidade de vida),

conforme explicado a seguir:

De acordo com o PNUD, as faixas de desenvolvimento sdo assim classificadas: paises
com IDH até 0,499 tém IDH baixo. De 0,500 a 0,799, sdo considerados de médio
desenvolvimento e, acima de 0,800, alto IDH. Ainda pelos dados do Pnud/Ipea/FJP
(2020), a regiao Norte do pais, composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Roraima e Rondo6nia, tem o IDH calculado em 0,677 (Camargo; Andrade;
Camargo, 2022, p. 41).

Fica evidente nos dados apresentados pelas autoras que a Regido Norte esta classificada
como de médio desenvolvimento, podendo haver estados classificados como de baixo indice.
Nesse sentido, como destacam as autoras, ¢ importante realizar comparagdes entre os estados e
a posicdo que os mesmos ocupam em relagdo ao pais.

Desta forma, utilizando os dados apresentados por Camargo, Andrade e Camargo (2022,
p. 41), fez-se um recorte para apresentar o IDH dos estados da Regido Norte e a posi¢do que

cada um ocupa em nivel nacional, conforme informagdes detalhadas na Tabela 6.
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Tabela 6 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos estados da Regido Norte

Estado Posicao | IDH | Posicao | IDH/ Posicio IDH/ IDH Posicio
IDH/ IDH/ | Renda IDH/ Educacao | Longevidade IDH
Brasil renda Educacio Longevidade
Acre 20° 0,719 12° 0,821 18° 0,682 22° 0,664
Amapa 13° 0,74 13° 0,82 15° 0,71 15° 0,682
Amazonas 15° 0,733 20° 0,786 10° 0,735 18° 0,682
Para 23° 0,698 19° 0,788 22° 0,661 24° 0,654
Rondonia 18° 0,725 23° 0,776 16° 0,703 13° 0,669
Roraima 11° 0,752 22° 0,781 4° 0,771 12° 0,706
Tocantins 12° 0,743 16° 0,811 13° 0,727 14° 0,696

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Camargo, Andrade e Camargo (2022, p. 41).

Diante dos dados da Tabela 6, percebe-se que existe uma proximidade no IDH Educacao
entre cinco estados da Regido Norte; no entanto, ha um distanciamento no indice do Parda, que
se encontra na 22% posicao. Enfatiza-se que o Para recebeu Complementacao da Unido em todos
os anos da série em estudo, devido a sua condi¢ao fiscal nao alcancar o Valor Aluno Ano
aprovado nacionalmente, revelando que a complementagdo nao foi suficiente para diminuir as
dificuldades educacionais.

Outro estado que requer destaque ¢ Roraima, que no IDH Educacao em nivel nacional
ficou na 4* posi¢do, mesmo estando na 22* no IDH Renda. Ou seja, mesmo que o indice
econOmico esteja em baixa classificacdo, a educagao esta sendo priorizada; isto também pode
ser explicado pelo fato de o estado ter baixo indice de matriculas na educacdo basica.

Na busca de dados que expressem a realidade dos estados da Regido Norte e, assim,
compreender como se apresentam esses entes no contexto social e educacional, analisou-se o
indice de Progresso Social (IPS) na Amazoénia Brasileira do ano de 2023, que “mede de forma
holistica e robusta a performance social e ambiental de territorios (paises, estados, municipios

etc.)” (Santos et al., 2023, p. 7), conforme os dados apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 - IPS Amazodnia e as dimensoes para os estados da Amazodnia

Localidade IPS Amazénia Necessidades Fundamentos Oportunidades
2023 Humanas para o Bem-
Basicas Estar
Acre 52,99 64,46 58,90 35,60
Amapa 55,58 62,53 62,12 42,10
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Amazonas 55,06 68,96 59,65 36,59
Maranhao 53,21 63,51 55,33 40,79
Mato 57,38 66,52 61,15 44,45
Grosso

Para 52,68 62,31 54,71 41,03
Rondonia 56,71 65,25 60,28 44,60
Roraima 53,19 62,74 60,95 35,88
Tocantins 53,34 66,02 58,22 35,79
Amazonia 54,42 66,02 58,22 35,79
Brasil 67,94 76,30 69,14 58,38

Fonte: Santos et al. (2023, p. 18).

A Tabela 7 apresenta que a Amazdnia, como todos os estados da Regido Norte,
apresenta percentuais de IPS inferiores ao do Brasil, sendo que foram analisadas trés dimensdes:
Necessidades Humanas Bésicas — que avaliou os seguintes componentes: Nutri¢ao ¢ Cuidados
Médicos Basicos; Fundamentos para o Bem-Estar — aqui foram avaliados: Acesso ao
Conhecimento Basico, Acesso a Informagao e Comunicagdo, Saude e Bem-estar ¢ Qualidade
do Meio Ambiente; e Oportunidades — nesta dimensao foram avaliados: Direitos Individuais,
Liberdades Individuais, Inclusao Social e Acesso a Educacao Superior.

E importante destacar que, das trés dimensdes avaliadas, Oportunidades é a dimensao
com os menores indices a nivel da Amazdnia, como também nos estados da Regido Norte,
confirmando que os povos da regido estdo em um nivel elevado de exclusdo social em relagdao
ao pais. Ja entre os estados, ainda se tratando de Oportunidades, os estados com menores
indicadores sdo Acre, Tocantins e Roraima, e 0 que apresenta indice mais elevado ¢ o estado

de Rondobnia, com 44,60%. Sobre o IPS:

O resultado do IPS Amazdnia 2023 ¢ 54,32, inferior a pontuagdo do Brasil (67,94).
Entre as dimensdes na Amazonia, Necessidades Humanas Basicas (Dimensdo 1)
possui um melhor indice (64,83), enquanto Fundamentos para o Bem-estar (Dimensao
2) tem indice de 57,83. O pior resultado esta para Oportunidades (Dimenséo 3), com
um indice de apenas 40,31 (Santos et al., 2023, p. 15).

Os dados apresentados reforgam o quanto a Amazonia Legal e os estados da Regido
Norte necessitam de investimentos publicos em todas as dimensdes, mas, principalmente, nas
questdes relacionadas aos direitos individuais, liberdades individuais, inclusao social e acesso
a educagdo superior.

Em continuidade a apreensdo sobre os indicadores educacionais da regido, realizou-se
o levantamento dos dados do atendimento escolar no periodo de 2018 a 2024, com o objetivo

de entender qual era o percentual de estudantes da educagdo basica que estavam na escola no
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ultimo ano da série, comparando com os dados do atendimento nacional, conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Atendimento educacional na Educagdo Bésica (entes nacional e subnacionais da

Regido Norte)
Brasil/ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Regido
Norte e
Unidades
da
Federacao
Brasil 48.455.867 | 47.874.246 | 47.295.294 | 46.668.401 | 47.382.074 | 47.304.632 | 47.088. 922
Norte 4.992.490 | 4.924.663 | 4.852.075 | 4.868.765 | 4.812.754 | 4.776.303 4.777.569
Acre 284.061 264.593 260.644 255.274 254.695 253.918 248.340
Amapa 226.171 220.269 213513 211.020 209.101 213.345 213.712
Amazonas | 1.165.354 1.165.535 1.157.298 1.170.968 1.148.756 1.149.598 1.153.833
Para 2.328.439 | 2.294.276 | 2252916 | 2.281.532 | 2.250.207 | 2.204.948 2.206.871
Rondonia 428.929 416.212 406.519 400.271 391.467 388.322 383.849
Roraima 156.855 166.147 168.378 168.113 176.301 180.965 185.657
Tocantins 402.681 397.631 392.807 381.587 382.227 385.207 385.307

Fonte: INEP (sinopse estatistica de 2018 a 2024).

De acordo com os dados da Tabela 8, em 2024, a Regidao Norte representava 10,14% da

totalidade de estudantes do Brasil, sendo um percentual significativo diante do niimero da

populagdo residente.

Nas analises realizadas na Tabela 8, constata-se crescimento nas matriculas no estado

de Roraima, que se visualiza como causa de crescimento, sendo a imigracdo um fator que
impactou também no atendimento educacional. O estado aumentou em 18,36% as matriculas
da Educag¢do Bésica no periodo de 2018 para 2024, na contramao dos demais estados da regido,
enquanto os outros tiveram quedas nas matriculas.

Com os dados da Tabela 8, analisou-se também os percentuais de atendimento escolar
da regido em comparagdo a sua populacdo, utilizando como parametro a populagdo residente
em 2022, que era de 17.354.884, ¢ o nimero de matriculas existentes, que era de 4.812.754;
conclui-se que 27,73% da populagdo da Regido Norte encontrava-se na escola naquele periodo.

No entanto, quando se investiga o atendimento em relagdo a populacdo por faixa etaria,
percebe-se a existéncia de muitas criancas, adolescentes e jovens fora da escola, como

demonstra a Tabela 9 a seguir.
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Tabela 9 - Comparagdo do atendimento educacional nas etapas da Educagdo Basica das

regides brasileiras e nacional

Brasil/Regioes Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

(2022) (2023) (2023)
Creche Pré-escola

Brasil 37,3% 93,0% 95,7% 94,0%

Norte 20,4% 85,2% 95,7% 91,3%

Nordeste 33,7% 94,6% 95,5% 93,5%

Sudeste 44,3% 94,3% 95,9% 95,5%

Sul 42,5% 93,2% 95,4% 94,3%

Centro-Oeste 31% 90,1% 95,5% 91,9%

Fonte: elaboragé@o propria a partir dos dados do INEP (2024)

As assimetrias com relacdo ao atendimento educacional da Regido Norte em
compara¢do com as demais regides do Brasil sdo imensas. O INEP (2024) traz nas andlises das
Metas do PNE (2014-2024) nos anos de 2022/2023, sendo que a Regido Norte aparece com as
menores taxas de atendimento educacional na etapa da Educacdo Infantil e no Ensino Médio.
Apenas na etapa do Ensino Fundamental o percentual aparece nivelado com a taxa nacional,
sendo inclusive maior que a das Regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste.

A Regido Norte tem o menor indice de atendimento educacional de criangas de 0 a 3
anos do pais; certamente, esses indicadores sdao reflexos dos baixos investimentos na
infraestrutura das escolas infantis.

A CNDE (2024, p. 34) aponta a necessidade de maiores investimentos para o
atendimento escolar de criancas de 0 a 3 anos no Norte do pais e denuncia as assimetrias
regionais em que “de uma cesta contabilizando a presenca de energia elétrica, 4gua potavel,
esgotamento sanitario, biblioteca ou sala de leitura, e parquinho [...] na Regido Norte o nivel é
de apenas 49% dos itens presentes, enquanto a Regido Sul tem 86% dos itens”.

Todavia, existem garantias constitucionais na Lei n. 14.113/2020 (FUNDEB
permanente) de recursos especificos para a Educagdo Infantil, por meio da Complementagado da
Unido VAAT. A lei assegura, no Art. 28, que sera destinada a Educacao Infantil a proporgao
de 50% dos recursos globais do VAAT (Brasil, 2020). Todavia, ¢ importante destacar que nao
sdo todos os estados da Regido Norte que recebem esta complementacdo, aspecto que torna a
politica desigual, uma vez que quase todos os entes da Regido Norte estdo em desvantagem no
atendimento educacional das criancas de 0 a 3 anos — apenas Tocantins tem percentuais mais

elevados. Os dados do Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (INEP, 2024a) sobre o
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atendimento de criancas de 0 a 3 anos sdo os seguintes: Acre (19,3% - 24? posicdo), Amapa
(10,2% - 27%), Amazonas (16,7% - 26*), Para (21,7% - 23*), Rondodnia (18,3% - 25%), Roraima
(22,9% - 22%) e Tocantins (32,3% - 17%).

Diante dos percentuais apresentados, visualiza-se que nenhum dos estados da Regiao
Norte cumpriu a Meta 1 do PNE/PEE. Tampouco foi cumprida a maioria das Metas dos planos
a nivel nacional e subnacional, tendo como uma das principais causas a falta de ampliagdo dos
recursos para investimento em politicas educacionais, ja que o PIB da educacao esta estagnado
desde 2015 em 5,1%.

Amaral (2023, p. 9) apresenta fatores que inviabilizaram o cumprimento das metas do

PNE, visto que, no periodo de 2016 a 2022,

[...] transcorreu-se em uma crise permanente que abrangeu os aspectos econdomicos,
politicos e ideoldgicos, sob a égide de um impeachment presidencial, de um Novo
Regime Fiscal que congelou os recursos do Poder Executivo federal e, [...] sob um
governo federal de extrema direita que se preocupou num primeiro momento em
desconstruir e desfazer. [...] outras analises mostram que houve um aprofundamento
no desfinanciamento da educag@o publica brasileira.

Retomando as andlises do atendimento educacional nos estados da Regido Norte e
considerando a populagdo em condi¢ao de deficiéncia de 4 a 17 anos, o relatério da Meta 4 do
PNE apresenta percentuais de desigualdades regionais. Em 2010, ultimo ano de divulgacao
desses dados pelo IBGE, “O menor resultado do indicador regional para o periodo foi o da
Regido Norte, constando uma taxa de cobertura de 77,9% do publico da meta” (INEP, 2024, p.
106). Constata-se que as desigualdades e a exclusdo praticadas aos povos amazonidas estdo
registradas na historia e no presente.

Ao considerar o atendimento educacional para a populagdo na faixa etaria de 6 a 14 anos
— etapa do Ensino Fundamental, como demonstrado na Tabela 9, “Entre as regides, o Norte € o
Nordeste reduziram consideravelmente a grande defasagem que possuiam em 2014, em
comparagao com as restantes” (CNDE, 2024, p. 44).

Ja para a populagdo de 15 a 17 anos, publico do Ensino Médio, novamente a Regiao
Norte apresentou em 2023 o menor indicador entre as regides brasileiras. Os dados certamente
sdo em consequéncia da condicdo de vulnerabilidade social e econdmica da populagdo.
Observa-se que, nessa faixa etdria, os jovens, em grande maioria, estao no mercado de trabalho,
de forma majoritaria na informalidade, para contribuir com a renda familiar.

Segundo informagdes da Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho, vinculada
ao Ministério do Trabalho, a maioria dos 5,2 milhdes de jovens desempregados nesta faixa

etaria ¢ formada por mulheres, negros e pardos. Dos desempregados, 52% sao mulheres e 66%
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sdo de cor preta ou parda. Adicionalmente a estas andlises, os pesquisadores do Instituto
Brasileiro de Economia/Fundagdo Getulio Vargas (IBRE/FGV) notaram que as areas do Brasil
com menor participacdo para esta faixa etaria sdo o Norte e o Nordeste, com 55,1% e 54%,
respectivamente (Monteiro, 2024).

Essas evidéncias possibilitam multiplas andlises, além da auséncia de investimento do
Estado para resolver as grandes assimetrias regionais. A CNDE (2024, p. 53) destaca que a
contrarreforma do “Novo” Ensino Médio instituido pela Medida Proviséria n. 746/2016 no
governo de Michel Temer, que trouxe os itinerarios formativos, que imputavam uma certa
“liberdade” para os jovens brasileiros, ajudou a aprofundar mais a crise e as fragilidades da

formag¢ao do Ensino Médio. Na realidade, esta suposta “autonomia’ estava sujeita e

[...] subordinada as opg¢des de fato disponibilizadas pelas redes de ensino [...] mas na
verdade, demandaria uma infraestrutura que esta longe da observada na maioria dos
municipios do pais, de modo que a realidade j4 mensurada nos locais onde a
implementag@o mais avangou ¢ de barreiras curriculares que sdo impostas de maneira
desigual e de cima para baixo aos estudantes no momento da decisdo sobre a oferta.

A elei¢do do presidente Lula para a presidéncia do Brasil, em 2022,

[...] trouxe consigo a expectativa pelo fim do Novo Ensino Médio e,
consequentemente, a intensificagdo da manifestagdo de diversos setores da sociedade
ndo s6 em prol da revogagdo, mas também na proposi¢do de alternativas viaveis e
compativeis com o direito a educagdo, como o PL 2.601/2023 (CNDE, 2024, p. 53).

A Lein. 14.945%°, de 31 de julho de 2024, estabelece as novas diretrizes para a referida
etapa. A mudanca na legislagdo, ocorrida em uma correlagao de forcas, foi um avanco timido,
mas nao se pode negar a conquista da retomada das 2.400 horas de formagao geral basica na
matriz curricular, criando perspectiva para o contetido formativo do que ¢ exatamente cobrado
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)/vestibular.

A legislagdo aprovada no Governo Lula trabalha na perspectiva de enfrentar o desafio
da permanéncia dos alunos do Ensino Médio nas escolas e reduzir as desigualdades
educacionais do pais, por meio do Decreto n. 11.901, de 26 de janeiro de 2024. A Lein. 14.818,
de 16 de janeiro de 2024, instituiu incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanga, aos estudantes matriculados no Ensino Médio publico, criando o Programa Pé-de-

Meia, conforme 0s objetivos descritos no Art. 2°2!,

20 «“Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional), a fim de
definir diretrizes para o Ensino Médio, e as Leis n. 14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711, de 29 de agosto de
2012, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 14.640, de 31 de julho de 2023

21«1 - democratizar o acesso dos jovens ao Ensino Médio e estimular a sua permanéncia nele; II - mitigar os efeitos
das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusdo do Ensino Médio; III - reduzir as taxas de retengao,
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No entanto, com as condi¢des de vida deploraveis apds os governos de Temer e
Bolsonaro e os efeitos da contrarreforma do Ensino Médio, sobretudo com os indicadores
educacionais da Regido Norte, escolas insalubres e professores subvalorizados, nao ha "pé de
meia" que consiga reverter a situagao.

Destaca-se que o programa tem grande importancia, no entanto, nao ¢ suficiente e ainda
¢ uma espécie de manobra do governo federal, que transfere recursos publicos do fundo publico
para fundos privados, o que esta acontecendo com o Pé-de-Meia, que “¢ financiado pelo Fundo
de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia no Ensino Médio, o Fipem, fundo privado
administrado pela Caixa Econdmica Federal com participagcdo da Unido, de pessoas fisicas e
empresas publicas e privadas na qualidade de cotistas” (Cassio, 2025).

O texto da carta ainda destaca que esta forma de execugdo resultou na suspensdo dos
pagamentos por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacando a falta de
transparéncia, por ndo estar na previsdo orcamentdria. No entanto, ¢ muito mais que isso; ¢ a
drenagem dos recursos publicos para a iniciativa privada de forma velada, ja que ndo estava
planejada no Or¢amento Publico. Todavia, para solucionar a situagdo, ¢ necessario implementar
uma politica econdmica de distribui¢do de renda e de combate as desigualdades regionais que
estdo postas, historicamente.

Sobre o nivel de anos de estudo e a taxa de analfabetismo da populagdo da Regido Norte,

Camargo, Andrade e Camargo (2022, p. 41-42) discorrem que:

Os indicadores educacionais da regido Norte, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) (IBGE, 2019), a média do nimero de anos de estudo
detectada foi de 8,9 anos. No que se refere as taxas de analfabetismo, a taxa para a
regido Norte registrada é de 7,60% na populagdo de 15 a 60 anos. Quando analisado
entre a populagdo acima de 60, o indicador sofre crescimento, apresentando-se com
25,5%.

A inexisténcia de escolas ou de infraestrutura escolar suficiente na Regido Norte para
atender a demanda populacional ¢ um dos fatores que causam as enormes taxas de distor¢ao
idade-série. Outro fator importante de analise configura-se no elevado numero de repeténcia e
abandono escolar, que também sdo resultados da auséncia de condig¢des estruturais nos
estabelecimentos de ensino e de valorizagdo docente. O Grafico 6 demonstra que a Regido

Norte possui indices elevadissimos de distor¢do idade-série em comparagao aos indices

abandono e evasdo escolar; IV - contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagdo; V - promover o
desenvolvimento humano, com atuacdo sobre determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reprodugdo
intergeracional; e VI - estimular a mobilidade social”.
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nacionais.

Grafico 6 - Taxas de distor¢@o idade-série dos estados da Regido Norte em comparagao aos
indices nacionais (2018-2024)

2024 1 1557 7,8 1,8 24,8 26,8

2023 A 17 9,5 2,5 26,7 28,

2022 1 8,5 22,2 1,4 28,7 33,

o N
-
-
-
-
-
-
-
-
~N
W
(e¢]

2021 21 25,3 2,8 30,8

2020

2019

2018

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
M Brasil - Ens. Fund . Anos Iniciais M Brasil - Ens. Fund . Anos Finais
M Brasil - Ensino Médio B Regiao Norte- Ens. Fund . Anos Iniciais

H Regido Norte - Ens. Fund . Anos Finais B Regido Norte - Ensino Médio

Fonte: INEP (2025).

Ao analisar o Gréafico 6, percebe-se que os dados de distor¢do idade-série na Regido
Norte sdo extremamente preocupantes. Contudo, em 2024, os indices foram bem melhores se
comparados aos de 2018, tanto a nivel nacional quanto na Regido Norte: nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, o Brasil apresentou 7,1 e a Regido Norte 11,8; ja nos Anos Finais, os
percentuais foram 15,7 e 24,8, respectivamente; finalmente, no Ensino Médio, o indice no
Brasil foi de 17,8 e na Regido Norte de 26,8.

Mesmo que os dados ndo sejam os desejaveis, percebe-se que, quando se investe em
educagdo, ha reducao nas desigualdades, pois a nivel nacional, nos anos de 2023 e 2024, houve
ampliacao no percentual do Or¢camento Publico destinado a educagdo, dados apresentados na
subsecdo 2.4 da terceira segao.

Destaca-se que, quando a politica educacional do pais ¢ realizada em regime de
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colaboracdo, que compreende a articulagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, com a finalidade de implementar a¢des em todo o territério nacional, as
desigualdades diminuem e os indicadores de acesso, permanéncia e aprendizagem se elevam.
Porém, para isso, a Unido tem a maior capacidade financeira e administrativa para subsidiar os
entes subnacionais na implementacdo de politicas educacionais inclusivas que permitam a
reducdo das desigualdades educacionais, destacando-se os estados da Regido Norte.

Outro aspecto que vale ser evidenciado ¢ que, nos anos de 2023 e 2024, o Presidente do
Brasil foi de linha progressista. Nesse sentido, a condugdo das politicas sociais visou a justica
social, diferentemente dos governos Temer e Bolsonaro, que governaram o pais de 2018 a 2022
— estes foram governos neoliberais e, o ultimo, de extrema direita. Amaral (2023, p. 4) expde
que “o estabelecimento de politicas publicas em geral e, em especial, o financiamento das
politicas sociais, dentre elas a educacional, estd sujeito aos rumos ideologicos e econdmicos
presentes na sociedade em um determinado periodo”.

Nao resta duvida de que, para que os estados da Regido Norte elevem seus indicadores
e reduzam as desigualdades educacionais, que historicamente vém se apresentando, sera preciso
que os investimentos educacionais sejam ampliados. Além disso, ¢ necessario priorizar o
acréscimo nos itens basicos que compdem a infraestrutura das escolas, bem como a valoriza¢ao
e a formacao dos profissionais da educagao.

Outro indicador que a Regido Norte encontra-se em desigualdade com as demais regides
do pais ¢ concernente ao percentual de alunos da Educagdo Bésica publica que pertencem ao
publico-alvo da Educacdao de Tempo Integral (ETI) e que estdo em jornada de tempo integral,

conforme se observa na Tabela 10, a seguir.

Tabela 10 - Percentual de alunos da Educacgao Basica publica que pertencem ao publico-alvo

da ETI

Brasil/Regioes 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Brasil 14,4% 14,9% 13,5% 15,1% 18,2% 20,6%
Norte 9.2% 8,3% 5,0% 6,7% 8,4% 10,4%
Nordeste 17,9% 20,0% 15,2% 18,4% 23,2% 28,1%
Sudeste 13,9% 13,8% 14,9% 16,7% 19,9% 21,2%
Sul 14,5% 14,7% 14,3% 13,5% 14,9% 16,1%
Centro-Oeste 11,6% 11,7% 10,9% 10,8% 12,9% 14,5%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do INEP (2024b, p. 154-155).

Diante dos percentuais de atendimento na ETI e os respectivos periodos, constata-se
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que, no periodo do governo Bolsonaro (2019-2022), houve redu¢des no atendimento, chegando
a ter o menor percentual da série: em 2020, o pais teve 13,5% e a Regido Norte 5% de matriculas
em ETI. A reducdo pode ser consequéncia de varias causas no modelo de execucgdo da politica,
bem como da pandemia, mas os cortes or¢camentarios foram determinantes, conforme

apresentado:

[...] o fim do programa Mais Educacao [...] que foi desmontado durante o governo de
Michel Temer e efetivamente substituido pelo Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, que ofereceu menor apoio ao formato,
contemplando apenas o Ensino Médio e reduzindo seu alcance (CNDE, 2024, p. 84).

Este cenario permaneceu no governo Bolsonaro, resultado de politicas neoliberais que
ndo priorizam a educagdo e investem em estratégias para favorecer a privatizagdo. Freitas
(2018, p. 31) cita que “o neoliberalismo olha para a educagdo a partir de uma concepgao de
sociedade baseada em um livre mercado [...]”. Assim, ndo ¢ de interesse a ampliagao do
atendimento educacional. Contudo, em 2023, ja no governo Lula (2023-2026), o atendimento
para o publico de ETI voltou a crescer, alcangando 20,6% no pais e 14,4% na Regido Norte,
fruto do redimensionamento da politica de ETI, instituido pela Lei n. 14.640, de 31 de julho de
2023, que expandiu?? o atendimento para toda a Educagio Basica.

Ainda sobre as andlises dos indicadores educacionais dos estados da Regido Norte,

buscou-se os dados do rendimento escolar da regido, conforme se apresenta na Tabela 11:

Tabela 11 - Comparativo das Taxas de Redimento — Brasil e Regido Norte (2018/2023)

Etapas de ensino Aprovacio Reprovacio Abandono
2018 2023 2018 2023 2018 2023
Ens. Fund. Anos Iniciais (Brasil) 94,2 97,2 5,1 2,5 0,7 0,3
Ens. Fund. Anos Finais (Brasil) 88,1 94 9,5 4,8 2.4 1,2
Ensino Médio (Brasil) 83,4 91,3 10,5 5,3 6,1 3,3
Ens. Fund. Anos Iniciais (Regiao Norte) 89,9 94,8 8,5 4.5 1,7 0,7
Ens. Fund. Anos Finais (Regifio Norte) 85,7 91,7 9,9 5,9 4,4 2,4
Ensino Médio (Regido Norte) 80,6 93,9 8,8 3,7 10,6 2,4

Fonte: INEP (2025).

22 Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em Tempo Integral, no 4mbito do Ministério da Educacdo, com a
finalidade de fomentar a criacdo de matriculas na Educagdo Basica em Tempo Integral.
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Os dados das Taxas de Rendimento Escolar evidenciados na Tabela 11 demonstram
uma significativa redugdo nos percentuais dos indicadores de reprovagdo e abandono — o que ¢
extremamente positivo —, além da elevagao nos indices de aprovagdo. Certamente, esta melhoria
¢ resultado da retomada da politica colaborativa por parte do governo federal para com os entes
subnacionais, com a implementa¢do de novos programas educacionais e em virtude da
execucao orcamentaria da educagdo basica ter se cumprido quase na totalidade do orgamento
previsto, possibilitando a implementacdo das politicas educacionais e reduzindo as
desigualdades.

Contudo, mesmo com a melhora nos indicadores de rendimento, ainda estdo longe de
ser o ideal/aceitavel. Nesse aspecto, ¢ preciso garantir mais investimentos para a educacao
publica por meio da reestruturacdo da politica de fundos (FUNDEB), que possibilite ndo apenas
reduzir alguns pontos percentuais, mas eliminar a reprovacdo e o abandono escolar na
Amazodnia, uma vez que os dados sdo consequéncia de falta de condi¢des de acesso e
permanéncia dessa populagdo a escola.

A Regido Norte, juntamente com a Regido Nordeste, apresenta as menores taxas de
escolaridade do pais, mesmo que as diferencas entre as regides nao sejam elevadas. No entanto,
os dados demonstram que, em 2023, Centro-Oeste, Sudeste e Sul tinham em média 12,1, 12,2
e 12 anos de estudos, respectivamente, enquanto Norte e Nordeste apresentavam o mesmo
indicador de 11,3 anos, confirmando indices menores, conforme dados apresentados na Tabela

12 a seguir.

Tabela 12 - Escolaridade Média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos de idade

Regiio 2018 2019 2022 2023
Norte 10,8 10,9 11,2 11,3
Nordeste 10,7 10,8 11,1 11,3
Centro-Oeste 11,7 11,8 12 12,1
Sudeste 11,9 12 12,1 12,2
Sul 11,7 11,8 11,9 12

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do INEP (2024a).

Outro indicador importante e significativo a ser examinado € a taxa de analfabetismo,

sendo que os indices da populacdo de 15 anos ou mais nos estados da Regido Norte e Nordeste

superam o indice nacional e os das demais regides brasileiras, conforme a Tabela 13.
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Tabela 13 - Taxas de Analfabetismo Funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade -
Brasil e Grandes Regides

Brasil/Regioes 2018 2019 2022 2023
Norte 16,30% 15,70% 14,40% 14,40%
Nordeste 22% 21,70% 19,90% 19,40%
Centro-Oeste 12,20% 11,7 10,50% 10,10%
Sudeste 9,20% 8,80% 8,50% 8,70%
Sul 10,30% 9,60% 9,40% 9,70%
Brasil 13,60% 13,10% 12,30% 12,30%

Fonte: elaborag@o propria com base nas informagdes do INEP (2024a).

Diante dos dados apresentados nas Tabelas 12 e 13, constata-se a necessidade de que
sejam implementadas, a nivel nacional e regional, politicas mais eficazes, com o intuito de
diminuir as assimetrias entre as regides brasileiras e garantir uma educagdo basica com

qualidade, respeitando as diversidades regionais. A CNDE (2024, p. 113) traz que:

Os resultados evidenciam as desiguais e injustas condi¢des de cidadania encontradas
por populagdes da sociedade brasileira, especialmente na realidade escolar. [...] De
acordo com um levantamento da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), de
2002 até o primeiro semestre de 2017, cerca de 30 mil escolas rurais no pais deixaram
de funcionar. [...] Quando ndo sdo fechadas, as escolas do campo sdo sucateadas,
agravando a situacdo de falta de infraestrutura. Ha unidades sem professores,
merendeiras, carteiras, materiais e muitas onde falta até agua para beber, por exemplo.
E nas menores, com poucos alunos, € muito comum a chamada classe multisseriada.
Nela, alunos de idades diferentes, em séries diferentes, assistem a aula com 0 mesmo
professor.

Todavia, para que o acesso, a permanéncia, a aprendizagem na idade certa, as condigdes
de infraestrutura, a aquisi¢do de insumos e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, entre
outros aspectos, possam ser garantidos a todas as escolas publicas do pais, faz-se necessaria a
ampliacao do percentual de financiamento para a educagdo publica, que se encontra estagnado
desde 2015 — apesar de estar assegurado na Lei 13.005/2014 e no PL 2.614/2024.

Diante do contexto apresentado da Regido Norte, as assimetrias educacionais denotam,
a partir de seus indicadores, maior tensdo no pais. Na objetividade dos dados, fica evidente que
a alternativa € a robustez do Fundo Publico. Segundo a defesa de Rolim (2021, p. 20), a saida

configura-se:

[...] via politica de fundos, na perspectiva do direito a educacdo publica de qualidade”
[...] que “dependera da capacidade de organizacdo nas lutas pelo Fundo Publico, de
planejamento, de estratégias de combate as desigualdades e de respeito as
necessidades e diversidades”.
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Nesse sentido, diante da realidade educacional da Regido Norte, faz-se necessario
conhecer a realidade das redes estaduais dos estados da regido, bem como perceber as
implicagdes da EC 108/2020 na ampliagao dos recursos para o financiamento da educagdo

desses entes, temas que serdo tratados a seguir.

4.3 Dados Educacionais das Redes Estaduais de Ensino da Regiio Norte

Esta subsecao esta sistematizada com dados ¢ informagdes concernentes ao atendimento
escolar da educagdo basica das redes estaduais de ensino da Regido Norte. Destaca-se que a
educacdo bdsica tornou-se obrigatdria dos 4 aos 17 anos, por meio da EC n° 59 de 2009, que
inclui as etapas Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental (9 anos) e Ensino Médio, ¢
Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional (3 séries) e as modalidades de ensino:
Educacdo Especial; Educagdo de Jovens e Adultos; Educacdo Quilombola e Educagao
Indigena.

A regido da Amazonia Legal enfrenta desafios relacionados a dispersdao geografica dos
estados e municipios, tais como limitagdes no acesso a logistica, infraestrutura de servigos
publicos essenciais insuficiente, bem como a dependéncia de transferéncias federais para a
execucao da politica educacional.

Nesse aspecto, os dados que serdo apresentados objetivam demonstrar a capacidade de
financiamento dos governos estaduais da Regido Norte, considerando que sdo os responsaveis
constitucionalmente, em colaboracdo com os municipios, pela oferta de educagdo bdsica
escolar. Todavia, para que se cumpra o preceito constitucional de garantir o direito a educagao,
faz-se necessario ter capacidade de financiamento. Neste ponto, vislumbrou-se melhorias com
a aprovagdo do Fundeb permanente, uma vez que o fundo avangou nos percentuais de
Complementagdo da Unido, de 10% para 23%, a ser alcangado até 2026.

Assim, na busca por revelar a capacidade de financiamento dos Sistemas Estaduais de
Ensino de Educagdo Basica na Regido Norte, apresentam-se inicialmente os atores politicos
que sdo os responsaveis legais pela execugdo dos recursos.

Em sequéncia, apresenta-se a totalidade das matriculas das redes estaduais dos entes
objetos de estudo, referente ao ano de 2024. Posteriormente, serdo apresentados os percentuais
do orcamento dos estados que sdo destinados a politica educacional, analisando o cumprimento
do alcance do minimo constitucional por cada estado, seguido dos percentuais do or¢amento
dos estados destinados ao pagamento da divida publica.

Desse modo, importa conhecer os atores que estiveram e estdo a frente da execugao das
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politicas publicas nos estados da Regido Norte, pois sdo os responsaveis pela implementagao e

pelo Financiamento da Educacgao, que representa decisdes politicas e revelam quem as conduz.

Quadro 7 - Governadores/Executores da politica educacional na Regido Norte (2018-2024)

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Acre Tido Viana Gladson Gladson | Gladson Gladson Gladson Gladson
(PT) Cameli Cameli Cameli Cameli Cameli Cameli (PP)
(PP) (PP) (PP) (PP) (PP)
Amapa Waldez Waldez Waldez | Waldez Waldez Clécio Luis Clécio Luis
Goes Goes Goes Goes Goes (Solidaried | (Solidariedade)
(PDT) (PDT) (PDT) (PDT) (PDT) ade)
Amazonas | Amazonin Wilson Wilson Wilson Wilson Wilson Wilson
0 Mendes Miranda Miranda | Miranda Miranda Miranda Miranda
(PDT) Lima Lima Lima Lima Lima Lima
(PSC) (PSC) (PSC) (PSC) (UNIAO (UNIAO
BRASIL) BRASIL)
Para Simao Helder Helder Helder Helder Helder Helder
Jatene Barbalho Barbalho | Barbalho | Barbalho Barbalho Barbalho
(PSDB) (MDB) (MDB) (MDB) (MDB) (MDB) (MDB)
Rondonia Daniel Marcos Marcos Marcos Marcos Marcos Marcos
Pereira Rocha Rocha Rocha Rocha Rocha Rocha
(PSB) (PSL) (PSL) (PSL) (PSL) (UINIAO (UINIAO
BRASIL) BRASIL)
Roraima Suely Antonio Antonio | Antonio Antonio Antonio Antonio
Campos Denarium | Denarium | Denarium | Denarium | Denarium Denarium
(PP) (PSL) (PSL) (PSL) (PSL) (PP) (PP)
Tocantins | Marcelo de Mauro Mauro Mauro Mauro Wanderlei Wanderlei
Carvalho Carlesse Carlesse | Carlesse Carlesse Barbosa Barbosa
(MDB), (PHS) (PSL) (PSL) (DEM), (Republica | (Republicanos)
Mauro Wanderlei nos)
Carlesse Barbosa
(PHS) (sem
partido)

Fonte: elaboragdo propria.

Pode-se visualizar, no Quadro 7, uma ampla maioria de governantes da Regido Norte

oriundos de partidos de direita, cujos principios, valores, projetos e planos vinculados a sua

rubrica partidaria sdo de defesa do Estado Minimo, com a economia sendo livre e regulada pelo

mercado, sem a intervengdo do Estado. Outro traco marcante deste espectro politico ¢ a

valorizacdo dos direitos individuais em detrimento dos direitos coletivos — a meritocracia € a

identidade do governo.

Este cenario revela o dominio da ultradireita na Regido Norte do Brasil na Gltima elei¢dao

para a presidéncia da Republica. O candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro (PL), ficou com 4,7

milhdes dos votos validos, € o candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT) obteve 4,5 milhdes de

votos no segundo turno das eleicdes de 2022. Os governadores da regido vivenciaram 0s
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maiores cortes no or¢amento da educagdo publica do pais. No entanto, isto ndo afetou suas
decisdes, no amplo apoio a um presidente que passou os quatro anos de sua gestao sequestrando
o Direito a Educagdo, fator que tornou a educagdo dos estados da Regido Norte ainda mais
precarizada, visto que a maioria dos entes possui os menores PIBs do pais, com excecdo do
Pard e do Amazonas, informagdes ja apresentadas na primeira subsecao desta se¢ao.

Nesta subsecao, serdo apresentados os dados e indicadores das redes estaduais de ensino
da Regiao Norte, bem como a capacidade de financiamento dos governos estaduais. Inicia-se
com o atendimento educacional das redes estaduais de ensino no periodo de 2018 a 2024,

conforme Tabela 14.

Tabela 14 - Atendimento Educacional das Redes Estaduais na Educacdo Bésica - Regido
Norte (2018-2024)

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Acre 169.813 149.833 146.693 144.474 143.623 139.704 137.459
Amapa 124.415 118.791 114.317 115.942 110.399 109.122 108.740
Amazonas 461.263 459.735 453.346 461.952 433.893 421.864 421.072
Para 584.949 568.534 556.424 585.165 537.997 491.473 514.945
Rondonia 196.530 195.085 191.927 195.441 183.322 177.050 169.903
Roraima 73.308 76.073 78.057 77.832 79.263 78.127 80.882
Tocantins 157.973 152.370 155.317 149.763 144.418 140.783 135.556

Fonte: INEP (2025).

Os dados apresentados na Tabela 14 demonstram que, das sete redes estaduais de ensino
da Regido Norte, seis tiveram perdas de matriculas de 2018 para 2024, exceto o estado de
Roraima. Conjectura-se que a elevacao ocorreu devido ao processo imigratorio da populagdo
da Venezuela para o estado, ocasionando o acréscimo nas matriculas. J&4 quando se analisam os
nimeros de 2020, ano da aprovagdo da EC 108/2020, em comparacdo ao ano de 2024,
constatou-se que as reduc¢des nas matriculas continuaram, sendo: Acre (-6,29%), Amapa (-
4,87%), Amazonas (-7,11%), Para (-7,45%), Rondonia (-11,47%) e Tocantins (12,72%);
apenas Roraima manteve-se crescendo, alcancando o percentual de 3,61%.

As redugdes nas matriculas das redes estaduais podem ter como causa o processo de

municipaliza¢do ou a falta de disponibilidade de oferta de vagas pelas redes. Contudo, este
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estudo ndo apresentara as causas especificas da redu¢do das matriculas nas redes estaduais, mas

importa revelar que, quanto ao processo de municipalizacdo, Rolim (2021, p. 13) esclarece que:

[...] nos estados que optaram pela municipalizagdo das matriculas do ensino
fundamental e da educagdo infantil, o fluxo dos recursos é maior para o conjunto das
redes de ensino municipais, e os que mantiveram ou ampliaram as matriculas nas redes
estaduais detém o maior volume de recursos.

Nesse sentido, a reduc¢ao de matriculas ocasiona a reducdo de recursos, uma vez que os
recursos do fundo sdo contabilizados em per capita, nimero de matriculas versus o valor aluno
ano. No entanto, a autora também destaca que a transferéncia de matriculas por meio do
processo de municipalizacao “representa travas na ampliagdo do atendimento, em fun¢ao da
capacidade reduzida de financiamento dos governos municipais e do aumento de suas
atribui¢cdes com a municipalizagdo do ensino [...]” (Rolim, 2021, p. 13).

Fica evidente que € preciso que o processo de municipalizacdo seja realizado com muita
responsabilidade, inicialmente para que os municipios ndo sejam penalizados e, principalmente,
para que o acesso ao ensino na educacao basica, em especial na educacao infantil € no ensino
fundamental, ndo seja comprometido, e o direito a educagdo seja assegurado para a populagdo
da Regido. Isto porque € a regido que apresenta os menores percentuais de atendimento do pais
para a populacao de 0 a 3 anos, conforme dados apresentados na primeira subse¢do desta quarta
secao.

Desta forma, importa enfatizar que, para a ampliagdo das matriculas tanto nas redes
estaduais quanto nas municipais, € necessaria a ampliacdo no financiamento da educagdo. O
Novo PNE, que tramita no Congresso Nacional com o Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, tem
esta responsabilidade, de acordo com Amaral (2023, p. 16): “Um préximo Plano Nacional de
Educagdo precisard conter novamente a meta de se atingir o equivalente a 10% do PIB de
recursos financeiros e, neste novo decénio, considerar os recursos publicos aplicados
exclusivamente na educac¢do publica brasileira”.

Outro indicador que revela as desigualdades educacionais ¢ a distor¢do idade-série
apresentada nas redes estaduais dos estados da regido, o que requer agdes efetivas do poder

publico para sua redugdo. Os dados estao apresentados nas Tabelas 15, 16 e 17, a seguir:

Tabela 15 - Distor¢ao Idade-Série da Redes Estaduais de Ensino Fundamental Anos Iniciais -
Regido Norte (2018-2023), em %

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Acre 19,3 17,7 16,6 16,3 15,9 16,8 15,7
Amapa 26,6 25 24,1 21,8 22,3 24,2 24

Amazonas 8,5 8,5 8 6,2 5,1 5,1 5,5

Para 25,4 23,7 21,8 16,6 17,7 18,9 15,2
Rondonia 11,8 11 10 12,8 10,8 9,8 9,2
Roraima 25,4 243 22 13,6 24,4 24 23,3
Tocantins 15,3 13,5 12,5 8,9 10,3 10,5 12,2

Fonte: INEP (2025).

Tabela 16 - Distor¢do Idade-Série da Redes Estaduais de Ensino Fundamental Anos Finais -

Regido Norte (2018-2023), em %

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Acre 27,9 27,1 27,6 28,5 27,8 26,5 254
Amapa 37,3 37,4 37 36,7 36,9 34,4 32,2
Amazonas 24,1 22,7 21,7 19,9 17,7 17 15,5
Para 42,1 40,3 37,7 35 33,6 30,8 28,8
Rondénia 29,2 24,4 21,6 20,9 17,4 15,6 13,4
Roraima 26,5 26,8 254 24 24,3 233 23,5
Tocantins 29,8 28,6 26,8 23,5 19,8 16,3 14,5

Fonte: INEP (2025).

Tabela 17 - Distor¢ao Idade-Série da Redes Estaduais de Ensino Médio - Regido Norte (2018-

2023), em %

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Acre 32,6 30,3 32,1 32,8 333 28,9 27,2
Amapa 40,3 39 37,9 40,1 37,9 35,4 35,3
Amazonas 441 422 40,4 37,3 32,2 30 28,7
Para 52 50,3 48,7 47,8 44 35 33,6
Rondénia 33,2 31,2 28,4 28,3 21,9 18,1 16,4
Roraima 29,5 28,7 29,2 29,2 23,8 22,9 223
Tocantins 31 29,2 29,4 28,7 23,7 21,5 18,9

Fonte: INEP (2025).

Os dados apresentados nas Tabelas 15, 16 e 17 indicam que as etapas de ensino que
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apresentam os percentuais mais elevados sdo os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Meédio, sendo os maiores percentuais no Ensino Médio. O estado que demonstra o percentual
mais elevado no Ensino Médio em 2024 foi o Amapa, com 35,3%.

As distor¢oes idade-série ocorrem devido a falta de acesso a educagao na idade certa, o
que pode ter como causa a auséncia de politicas publicas de acesso e permanéncia para a
populagdo. Ambos os fatores estdo assegurados pela CF de 1988 e pela LDB 9394/96 e estao
nas Metas dos Planos de Educacdo no Brasil (nacional e subnacionais), mas foram

inviabilizados pela EC 96/2016, segundo a CNDE:

A Emenda Constitucional (EC) 95/2016, de Temer, que vigorou por 7 dos 10 anos do
Plano, determinou que nenhum investimento nas areas sociais poderia ser superior ao
reajuste inflaciondrio até 2023, quando foi substituido por um Novo Arcabougo Fiscal
que ¢ menos deletério as politicas sociais, mas, em ultima analise, ndo rompe com o
paradigma de austeridade de seu antecessor. Somado as politicas de cortes de
Bolsonaro, o Teto de Gastos foi o grande obstaculo para a universalizagdo do acesso
a educacgdo de qualidade no pais, por colocar em xeque o cumprimento das metas ¢
estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo atual, impactando
severamente também o proximo plano, com vigéncia entre 2024 ¢ 2034 (CNDE, 2024,

p- 8).

Diante dos dados educacionais das redes estaduais de ensino da regido objeto de estudo,
visualiza-se que, apds quatro anos da aprovacdo do Novo FUNDEB, os indicadores
educacionais da Regido Norte ainda estdo em desigualdade em comparagdo as demais regides
do pais e a nivel nacional. No entanto, percebe-se que as diferencas diminuiram, mas de forma
muito timida. Nesse cendrio, busca-se compreender a execug¢do orcamentaria e financeira
desses entes e avaliar as implicagdes da EC 108/2020 em relagdo a distribuicdo dos recursos

para as redes estaduais da Regido Norte.

4.4 O modus operandi da Execuciao Orcamentaria e Financeira praticada pelos Governos

Estaduais da Regido Norte (2018 a 2024)

Esta subse¢do apresenta os percentuais de investimentos educacionais executados pelos
governos estaduais da Regido Norte por meio dos dados orcamentdrios e financeiros,
contextualizando o modus operandi de destinacdo e execu¢do dos percentuais aplicados em
MDE e analisando quais estados da Regido Norte receberam complementacdo da Unido e qual
o nivel de aproximac¢ao/distanciamento das complementagdes entre os governos estaduais.

Assim, diante da disponibilidade de recursos que os governos estaduais dispdem para a
implementa¢do das politicas educacionais, viu-se a necessidade de compreender qual o

percentual do Or¢amento Publico dos estados da Regido Norte e os percentuais do Orgamento
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Estadual destinado a educagao e identificar os percentuais do Orcamento Geral dos estados da
Regido Norte destinados para as redes estaduais de ensino e apresentar a evolugdo orgamentaria
no or¢amento destinado a educagao.

As informacdes referentes aos valores do Orgamento Geral dos estados da Regido Norte

estdo apresentadas no Grafico 7 a seguir:

Grafico 7 - Orcamento dos estados da Regido Norte — R§ bilhdes
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Fonte: elaboracdo propria a partir das informagdes das leis orgamentaria dos estados no periodo (2018-2024).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.
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Nota: os valores apresentados estdo em bilhdes, exceto para o estado de Roraima, que de 2018 a 2021 apresentava
em milhdes.

Quanto aos dados do Grafico 7, que apresenta o Or¢amento dos estados da Regido Norte,
realizou-se andlise no primeiro e no ultimo ano da série, respectivamente 2018 e 2024, para
compreender os percentuais do Orgamento Geral destinado a educagdo. Os periodos escolhidos
foram em virtude de 2018 ser o primeiro ano do estudo e anterior a aprovacdo do Fundeb
permanente, ¢ 2024, por ser o quarto ano apds a aprova¢ao do novo fundo e também o tltimo
ano do estudo. Chegou-se aos seguintes dados: cinco estados ampliaram os percentuais do
or¢amento destinado a educacdo, mesmo que timidamente, exceto Amazonas, que reduziu de
14,87% para 14,27%, e Roraima, que em 2018 apresentou 18,85% e em 2024, o percentual foi
de 15,83%, demonstrados na Tabela 18.

Tabela 18 — Percentual do Or¢amento Geral dos estados da Regido Norte destinados para as
Redes Estaduais de Ensino

2018 2024
Orcamento dos Orcamento % Orcamento dos Orgamento %
estados (A) destinado a (B/A) estados (A) destinado a (B/A)
educagdo (B) educagdo (B)
Acre 9.400.290.397,08 | 1.819.465.815,36 | 19,35 | 11.036.843.361,79 | 2.449.646.889,82 22,20
Amapa 8.274.476.904,14 | 1.581.185.311,22 | 19,10 | 9.975.607.741,44 | 1.918.779.366,29 19,23
Amazonas | 21.683.958.955,83 | 3.226.262.384,64 | 14,87 | 30.425.762.901,30 | 4.342.414.785,55 14,27
Para 34.427.800.851,84 | 4.898.289.622,45 | 14,22 | 47.686.418.355,53 | 7.800.708.489,32 16,36
Rondonia | 11.111.086.132,92 | 1.751.281.094,51 | 15,76 | 16.446.960.278,94 | 2.698.467.134,61 16,41
Roraima 5.135.991.869,04 968.560.176,99 | 18,85 | 7.722.116.276,25 | 1.222.653.673,60 15,83
Tocantins | 15.184.827.818,72 | 1.915.766.079,49 | 12,61 | 14.843.719.747,67 | 2.181.152.466,04 14,69

Fonte: elaboracdo propria a partir das informagdes das leis orgamentaria dos estados no periodo (2018-2024).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Com relagdo ao Grafico 8, que apresenta os dados do Or¢amento destinado para as redes
estaduais de ensino, este tem o objetivo de demonstrar a evolugao orcamentaria para as despesas
educacionais nos estados da Regido Norte e analisar qual o nivel de ampliagao delas no periodo
de 2018 a 2024, que se apresentam da seguinte forma: Acre (34,63%), Amapa (21,35%),
Amazonas (34,59%), Pard (59,25%), Rondonia (54,08%), Roraima (26,23%) e Tocantins
(13,85%).
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Grafico 8 - Orgamento da Educacdo — estados da Regido Norte (2018-2024) — RS bilhoes
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Fonte: elaboracdo propria a partir das informagoes das leis orgamentaria dos estados no periodo (2018-2024).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.
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Os dados demonstram que os estados de Tocantins, Amapa e Roraima apresentaram os
menores percentuais de crescimento no orgamento; ja o Pard teve a maior elevacao
or¢amentaria do periodo. O nivel de acréscimos representa a capacidade fiscal desses entes,
mas, principalmente, o nivel de prioridade em que a politica educacional se apresenta nesses
territorios.

O Orgamento Publico, seja federal ou subnacional, estd em constante disputa entre o
capital e a sociedade, sendo esta ultima pela urgéncia na implementagao de politicas publicas,
que aqui se trata da politica educacional. Segundo Rossi et al. (2019), o Orgamento Publico ¢
resultado de uma decisdo coletiva, porém a sociedade ndo participa. Assim, quem decide quem
serdo os beneficiarios, em suma, representa o capital.

Nessa conjuntura, também se analisou os percentuais de evolucdo de 2020 para 2024,
para apreender se a partir da aprovagao do Fundeb permanente, implicou no acréscimo do

Orcamento da Educagdo para esses entes, conforme dados apresentados na Tabela 19.

Tabela 19 - Percentuais de Evolucao do Or¢gamento da Educagao Executado pelos Govenos
Estaduais da Regido Norte (2020-2024)

Estado 2020 2024 Evolucao (2(3020/2024) em
Acre 1.875.735.682,30 2.449.646.889,82 30,60
Amapa 1.690.614.391,25 1.918.779.366,29 13,50
Amazonas 3.896.031.491,03 4.342.414.785,55 11,46
Para 4.564.637.798,18 7.800.708.489,32 70,89
Rondonia 1.761.481.937,97 2.698.467.134,61 53,19
Roraima 1.212.694.967,42 1.222.653.673,60 0,82
Tocantins 2.085.438.857,70 2.181.152.466,04 4,59

Fonte: elaboragao propria a partir das informagdes das leis orcamentaria dos estados no periodo (2018-2024).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a pregos de
janeiro de 2025.

A Tabela 19 expde que o Paré teve um acréscimo expressivo no Orgamento da Educagao
de 2020 para 2024; no entanto, esse mesmo percentual ja se apresentava desde 2018,

anteriormente a aprovagdo do Fundeb permanente. Os dados também mostram que os demais
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estados tiveram percentuais menores em comparagdo a analise de 2018 para 2024. Assim, ndo
se evidencia ampliacdao no Or¢camento da Educagdo desses estados em consequéncia do Fundeb
permanente.

A partir dos percentuais analisados no or¢amento geral do estado de cada ente
subnacional da Regido Norte, bem como nos percentuais destinados a educagdo, constatou-se
que, em 2024, o estado que destinou o maior percentual foi o Acre (22,20%) e o que apresentou
o menor percentual foi o Amazonas, com 14,27%.

E importante destacar que ndo estd se comparando, neste momento, percentuais de
investimento entre os estados, uma vez que, para tanto, ¢ necessario levar em consideragao
outros aspectos, como numero de alunos, numero de profissionais da educagdo, valores dos
vencimentos dos trabalhadores, questdes geograficas — que impactam diretamente na ampliacao
de despesas — e outros fatores.

A questdo aqui destacada é apresentar em que nivel de prioridade a educagdo se
apresenta para a gestdo publica desses estados, visto que o or¢amento ¢ um planejamento que
tem como base a previsao de receitas, e o quanto dessas receitas, em percentuais, esta sendo
destinado para o Financiamento da Educagao.

Para apreensdo das informagdes sobre os niveis de investimentos em educac¢do dos
estados da Regidao Norte, buscou-se os dados empiricos disponibilizados no portal do Sistema
de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagdo, especificamente no Relatdrio
Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREQO) sobre os percentuais executados pelos estados
para fins de cumprir o limite constitucional de no minimo 25% das receitas resultantes de
impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Os valores estdao apresentados

na Tabela 20.

Tabela 20 - Total Geral das Despesas com Educagao para fins de Limite Constitucional
executados pelos Governos Estaduais

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Acre 1.585.026.788,4 | 1.661.821.423,5 | 1.566.096.904,1 | 1.847.710.522,1 |2.239.540.946,8 |2.482.555.427,9 |2.372.715.381,4

0 3 5 6 3 2 9

Amapi 1.564.795.018,9 | 1.636.828.669,1 | 1.617.387.787,4 |2.002.046.061,2 |2.119.493.977,9 |2.082.925.050,6 |2.211.379.815,5

2 9 1 3 6 0 9
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SAmazona 3.718.758.167,2 | 3.931.466.805,9 | 4.006.484.654,7 | 4.584.413.265,4 |4.928.839.284,6 | 4.808.862.309,4 | 5.260.326.242,9
9 5 6 4 6 1 2

Para 5.885.827.718,8 | 5.942.526.362,8 | 6.601.725.792,8 | 7.192.833.431,1 | 7.990.701.009,0 | 8.362.014.296,4 | 9.439.956.884,0
1 2 9 6 5 3 7

Rondonia | 2.101.045.944,6 | 2.291.893.797,6 |2.267.493.241,7 | 2.825.547.469,7 |2.946.801.721,3 |2.969.131.229,6 |3.211.281.184,3
5 5 2 4 7 6 4

Roraima 962.294.407,00 1.183.343.053,9 | 1.163.372.398,0 | 1.299.088.880,7 | 1.720.500.855,3 | 1.857.919.388,3 | 2.054.536.740,0
7 0 7 2 3 1

Tocantins | 2.405.072.641,2 | 2.472.592.804,6 |2.451.640.755,2 | 2.885.639.924,5 |3.130.630.145,8 | 3.271.806.961,9 | 3.401.302.964,9

9

4

8

5

3

6

7

Fonte: elaboragdo propria com os dados do FNDE (2025)

Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a pregos de
janeiro de 2025.

Nessa configuragdo, analisou-se quais estados ampliaram seus investimentos em MDE

no periodo de 2018 a 2024 e de 2020 a 2024, ¢ assim percebeu-se que, a partir da aprovagao do

Fundeb permanente, houve inferéncias significativas na ampliagdo dos recursos de MDE

executados pelos estados. Os resultados estdo apresentados na Tabela 21, a seguir.

Tabela 21 - Andlise do percentuais de crescimento em MDE praticado pelos estados da
Regiao Norte nos periodos de 2018 a 2024 e de 2020 a 2024

Estado 2018/2024 (%) 2020/2024 (%)
Acre 149,59 151,5
Amapa 141,32 136,72
Amazonas 141,45 131,29
Para 160,38 142,99
Rondénia 152,84 141,62
Roraima 213,5 176,6
Tocantins 141,42 138,73

Fonte: elaboracdo propria com os dados do FNDE (2025)

Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a pregos de
janeiro de 2025.

A partir dos dados, pode-se perceber que, na comparagao entre 2018/2024 ¢ 2020/2024,

os percentuais de acréscimos nos investimentos em MDE foram menores em quase todos os
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estados da Regido Norte, com excecao do Acre, que, de 2018 para 2024, teve uma evolugdo de
149,59% e, de 2020 para 2024, de 151,5%. Assim, constata-se que o Fundeb permanente ndo
impactou na ampliacdo dos recursos nos estados da Regido Norte.

Nas analises realizadas no RREO/SIOPE, pode-se aferir também os percentuais de
investimentos educacionais dos estados da Regido Norte no periodo de 2018 a 2024, cuja
obrigatoriedade estd na CF de 1988, que tem como minimo constitucional o percentual de 25%,

conforme dados do Grafico 9.

Grafico 9 - Percentuais de Investimento em Educacao executados pelos Governos Estaduais
da Regido Norte (2018-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria — dados do FNDE (2025).

Dentre os sete estados da regido, o Amapa esteve nos primeiros quatro anos da série
como o estado que apresentou os maiores percentuais de investimentos em MDE, para efeito
do cumprimento da obrigatoriedade vinculada na CF de 1988. J4 nos anos de 2022 e 2023, o
estado de Roraima apresentou o maior percentual e, em 2024, o Para foi o que alcangou o maior
percentual.

Enfatiza-se que a apresentacao dos dados nao se trata de comparagdes entre os estados,
devido a questdes sistémicas e fiscais de cada ente; o objetivo € apresentar quais estados

ampliaram ou reduziram os percentuais de investimentos em MDE.
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Os dados também revelam que o Amapa diminuiu, nos tltimos dois anos da série, os
percentuais de investimentos em MDE para fins do limite constitucional, e que apenas trés
estados ampliaram os percentuais a partir da aprovacao do Fundeb permanente, de forma muito
timida: o Amazonas passou de 25,14% para 25,21%, Roraima de 25,16% para 26,48% ¢
Tocantins de 25,07% para 25,21%; os demais todos decresceram.

Nao resta divida de que, mesmo com a inovagdo nas Complementagdes da Unido
incorporadas no FUNDEB, estas ainda nao resultaram em ampliacdo nos percentuais dos
recursos da educagdo para as redes estaduais de ensino dos estados da Regido Norte, uma vez
que nem todos os estados recebem complementacao.

Como forma de entender o modus operandi da execugdo orgamentaria realizada pelos
estados da Regido Norte, analisou-se as despesas orcadas (dotagdo inicial) disponiveis nas
LOAs dos estados e as despesas liquidadas (para fins dos limites constitucionais) referentes ao
ano de 2024, disponiveis nos RREO/SIOPE.

Faz-se necessario informar que se utilizou a dotagdo inicial para esta analise devido a
dificuldade de se obter as informacdes sobre a dotagdo atualizada nos portais de transparéncia

dos estados da regido. As informacgdes sdo disponibilizadas na Tabela 22, a seguir.

Tabela 22 - Percentual do Orcamento da Educacao executado pelos estados da Regido Norte

(2024)
Estado Despesas (')r?a‘das (dotaciio Despes?s .liquidad‘as para fins Percentual do
inicial) do limite constitucional Orcamento executado
Acre 2.449.646.889,82 2.372.715.381,49 96,86%
Amapa 1.918.779.366,29 2.211.379.815,59 115,25%
Amazonas 4.342.414.785,55 5.260.326.242,92 121,14%
Para 7.800.708.489,32 9.439.956.884,07 121,01%
Rondonia 2.732.302.599,45 3.211.281.184,34 117,53%
Roraima 1.222.653.673,60 2.054.536.740,01 168,04%
Tocantins 2.181.152.466,04 3.401.302.964,97 155,94%

Fonte: elaboragdo propria a partir das LOAs do ano de 2024 e das analises dos RREO/SIOPE do 6° bimestre de

2024.

Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a pregos de

janeiro de 2025.
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Diante das analises, observa-se que, diferente da execugao orgamentéria da Unido, todos
os estados da Regido Norte cumpriram as previsdes or¢amentarias estabelecidas nas LOAs, e
até ultrapassaram os 100% inicialmente planejados para educac¢do. Contudo, ¢ importante
esclarecer que as analises do Orgamento da Unido foram realizadas na dotagao atualizada, visto
a disponibilidade das informagdes no Sistema SIOP/Painel do Or¢amento Federal. Por outro
lado, para as andlises realizadas no Or¢amento da Educacdo dos estados da Regido Norte,
utilizou-se os documentos das LOAs aprovados, pois nos estados da regido houve dificuldades
de acesso a essas informacgoes via sistema.

Os dados permitem constatar que o estado de Roraima apresentou o maior percentual
de execucao, alcangando 168% do previsto. Certamente, os fatores que levaram a execucao a
ser maior que a dotagdo inicial foram os superavits nas arrecadacdes dos tributos do estado.

Nas analises dos investimentos em educacdo, verificou-se que, apesar de a maioria
desses estados nao ter sido contemplada no ano de 2024 com as complementacdes da Unido,
ainda assim, quase todos cumpriram as previsoes or¢amentarias para educacao, exceto o Acre.

Ainda sobre as analises realizadas nas LOAs dos estados da Regido Norte, verificou-se
os percentuais destinados do or¢gamento dos estados para amortizagdes da divida publica.

O pagamento da divida publica beneficia diretamente o grande capital, pois “a divida
publica se torna um mecanismo fundamental de pun¢do da riqueza socialmente produzida,
engendrando também a expropriagdo de direitos, por meio da captura, da puncao do Fundo
Publico” (Behring, 2021, p. 146).

Nesse sentido, investigou-se que os percentuais do Orcamento Publico dos estados da
Regiao Norte do ano de 2024 foram destinados para amortizagdo da divida publica, conforme

Tabela 23.

Tabela 23 - Percentuais do Orgamento dos estados da Regido Norte para amortiza¢ao da

divida publica (2024)
Percentual destinado para amortizacio o
Estado Orcamento Estadual (A) da divida pablica (B) (B/A) %
Acre 11.036.843.361,79 254.101.392,56 2,3
Amapa 9.975.607.741,44 344.393.685,23 3,45
Amazonas 30.425.762.901,30 756.492.598,74 2,49
Para 47.686.418.355,53 1.259.278.108,49 2,64
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Rondonia 16.446.960.278,94 145.923.104,90 0,89
Roraima 7.722.116.276,25 176.776.600,95 2,29
Tocantins 14.843.719.747,67 257.179.845,61 1,73

Fonte: elaboracdo propria a partir das andlises realizadas com as LOAs dos estados da Regido Norte.
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Diante das informagdes apresentadas na Tabela 23, constata-se que os percentuais que
os estados destinaram para amortizagdo da divida publica foram pequenos, e que o estado que
destinou o maior percentual do or¢amento para o pagamento foi o Amapa (3,45%), seguido do
Para (2,64%), Amazonas (2,49%), Acre (2,30%), Roraima (2,29%), Tocantins (1,73%) e
Rondénia (0,89%).

E notério que os valores destinados para a amortizagdo da divida ptblica impactam
diretamente o financiamento da educagdo publica, pois sao percentuais que deixam de ser
investidos em politicas sociais, entre as quais estd a educagao.

Justifica-se que as andlises e as comparagdes realizadas sobre os percentuais do
Orcamento Publico destinados ao pagamento da divida publica tém como fundamento questoes
apontadas por Behring (2021, p. 150), que apresenta que as dividas foram: “[...] contraidas em
contextos ditatoriais, sem o consentimento da populagdo, que ndo trouxeram nenhum beneficio
para o pais devedor ou financiaram atividades que violaram direitos humanos e sociais, cuja
condi¢do de endividamento seria de conhecimento dos credores”.

Nesse sentido, reforca-se a necessidade de realizagdo de auditoria na divida publica de
todos os entes, nacional e subnacionais, que Behring (2021, p. 151) classifica como “aquela
cujo pagamento impede o Estado de assegurar direitos fundamentais de alimentacao, saude,
educagdo e emprego”. Este tipo de pagamento também fortalece o capitalismo, como explicita
Salvador (2010, p. 4): “A formacao do capitalismo seria impensavel sem o uso de recursos
publicos, que, muitas vezes, funcionam como uma ‘acumula¢do primitiva’”.

As disputas em torno do Fundo Publico e do Or¢amento Publico ocorrem em todas as
esferas do Estado, a nivel nacional e subnacional. Todavia, enfatiza-se que, se parte dos recursos
que sdo destinados ao pagamento da divida publica fosse utilizada para financiar a politica
educacional, os novos recursos possibilitariam melhorar os indicadores e diminuir as
desigualdades sociais e educacionais, sobretudo nos estados da Regido Norte.

Diante do exposto sobre o pagamento da divida publica, ¢ importante esclarecer que
este estudo ndo tem a finalidade de apresentar em quais periodos as dividas publicas dos estados

foram contraidas, nem em quais despesas foram utilizados. O objetivo ¢ compreender o modus
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operandi da execu¢do orcamentaria realizada pelos governos estaduais da Regido Norte e,
assim, visualizar as implicagdes do Fundeb permanente na distribuicdo dos recursos da
educacao.

As competéncias entre os entes federados, no ambito da educagdo basica, consolidam-
se por meio da autonomia dos sistemas de ensino, em conformidade com o atendimento
educacional que ofertam.

Nesse sentido, busca-se entender a capacidade de financiamento dos governos estaduais
da Regido Norte, considerando as responsabilidades pela oferta de educagao escolar basica e as
formas de arrecadagdo de recursos no ambito de cada estado, que sdo distintas. Nesse prisma,

analisou-se a capacidade de arrecadag@o dos estados, conforme a Tabela 24 a seguir.

Tabela 24- Andlise Comparativa do Total das Receita Liquidas de impostos, Percentuais de
Impostos Proprios, Percentual de Transferéncias Constitucionais dos governos estaduais da
Regido Norte (2020-2024)

Regido Norte/ 2020 2024
Governos
Estaduais
. . Transf . . . Transf
Receitas Totais Impost. C Receitas Totais Impost. Prép.
o . onst. ;. Const.
liquidas de Impostos | Prép. % % Liquidas de Impostos % %
Regido Norte | 87.866.841.088,02 63,65 36,34 123.173.841.674,48 58,55 41,44
Acre 6.705.965.768,86 36,72 63,28 10.096.025.723,72 31,11 68,89
Amapa 5.685.083.211,29 25,09 74.91 9.123.423.495,18 26,42 73,58
Amazonas | 19.798.088.49444 | 81,53 18471 25 .376.149.628 42 73,62 26,38
Para 29.138.456.483,17 | 72,59 2741 45 070.662.473,96 70,53 2947
Rondénia 10.416.142.009,01 66,41 33,59 14.718.472.055,29 63,26 36,74
Roraima 5.078.776.383,28 40.01 59,99 8.339.929.562,98 33,8 66,2
Tocantins | 11.044.328.737,08 | 52,57 474313 449.178.735,30 4524 34,76

Fonte: elaboracdo propria com os dados do RREO/SIOPE (2020 a 2024) (Brasil, 2025a).
Notas: Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a
precos de janeiro de 2025.
Imposto Proprio (Impost. Prop.);
Transferéncias Constitucionais (Transf. Const.);

Os percentuais de arrecadacdo dos governos estaduais interferem diretamente no
financiamento das politicas educacionais, sendo que as receitas de impostos expressam a
capacidade financeira dos estados.

Na perspectiva de apreender o nivel de capacidade financeira dos estados da Regido
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Norte, que ¢ demonstrada nos percentuais de recursos de impostos proprios e das transferéncias
constitucionais, organizou-se a Tabela 24. Ela revela que, no ano de 2020, nos estados de
Amazonas, Para, Rondonia e Tocantins, as receitas de impostos proprios superaram as de
transferéncias constitucionais. J4 no Acre, Amapa e Roraima, os maiores percentuais foram das
transferéncias constitucionais, compreendendo que esses estados apresentam baixa capacidade
de arrecadacao.

Vale destacar que 2020 foi um ano atipico, devido a pandemia da Covid-19, de forma
que a situacao econdmica dos entes federados ficou totalmente comprometida devido ao
fechamento de fabricas, industrias, comércios e de todo e qualquer meio que o estado tem como
fonte de arrecadar impostos.

A Tabela 24 também traz os dados de 2024, quatro anos apés a pandemia, com a
economia j4 reestabelecida e o quarto ano apds a aprovacao do Fundeb permanente, onde houve
uma reestruturagdo no fundo em varios aspectos, entre os quais se ampliaram os percentuais de
Complementagao da Unido.

Assim, diante do novo contexto, os dados da capacidade financeira dos estados da
Regido Norte demonstram que Amazonas, Pard e Rondonia tiveram percentuais de impostos
proprios maiores que os das transferéncias constitucionais; contudo, no Acre, Amapa, Roraima
e Tocantins ocorreu o inverso: os percentuais das transferéncias constitucionais sdo maiores
que os dos impostos proprios.

Nesse aspecto, nesses quatro estados, as transferéncias intergovernamentais
representam a principal fonte de receita, inclusive para financiar as politicas publicas
educacionais.

Portanto, enfatiza-se a importancia dos recursos da Unido para a maioria dos estados da
Regido Norte e a necessidade de que os percentuais da Unido sejam ampliados ao patamar dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, que ¢ de no minimo 25%.

Ainda no tocante as investigacdes concernentes a capacidade de financiamento da
politica educacional executada pelos governos estaduais da Regido Norte, analisou-se o
FUNDEB destinado e o FUNDEB recebido nos anos de 2020 ¢ 2024, conforme Tabela 25, a

seguir.

Tabela 25 - Receitas do FUNDEB nos Governos Estaduais da Regido Norte (2020/2024)

Regiio

Norte/ 2020 2024
Governos Receita Receita Recebida % Rec. Destinada ao | Receita Recebida %
Estaduais do Fundo (B) (B/A) Fundo do Fundo (B/A)
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Destinada ao
Fundo (A)

Regido Norte | 13.789.380.417,58 | 9.863.008.895,10 | 71,53 | 19.736.828.450,54 | 13.172.857.979,98 | 66,74
Acre 1.132.431.880,24 817.151.117,11 | 72,16 | 1.739.996.611,82 1.282.175.875,68 | 73,69
Amapa 1.062.878.501,50 765.115.558,68 | 71,99 | 1.588.649.140,29 1.092.107.458,59 | 68,74
Amazonas | 2.937.652.853,15 | 2.406.038.798,58 [ 81,9 | 3.864.545.009,18 | 3.136.110.392,23 | 81,15
Par4 4.414.308.921,62 | 3.062.744.926,86 | 69,38 | 6.349.839.784,87 | 3.655.176.757,00 | 57,56
Rondénia 1.624.464.334,03 | 1.160.582.232,13 | 71,44 | 2.303.827.102,96 1.686.929.467,99 | 73,22
Roraima 865.114.421,71 571.830.641,79 66,1 | 1.426.796.343,87 879.475.609,23 | 61,64
Tocantins 1.752.529.505,32 | 1.079.545.619,97 | 61,6 | 2.463.174.458,04 | 1.440.882.419,25 | 58,5

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do SIOPE (2020 a 2024) (FNDE, 2025).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a
pregos de janeiro de 2025.

Diante dos dados apresentados na Tabela 25, nota-se que todos os entes estaduais da
Regido Norte destinaram mais receitas ao Fundo do que receberam. Isso se deve ao fato de que
o valor do FUNDEB recebido depende exclusivamente do numero de matriculas nas redes
estaduais de ensino, que resultam nas receitas liquidas.

Outro fator ¢ a dimensdo em que o processo de municipalizacdo da educagdo bésica se
encontra em cada territdrio, pois quanto mais se avanga nas transferéncias de matriculas da rede
estadual para a municipal, menores serdo os retornos de receitas dos recursos do FUNDEB para
os governos estaduais.

O FUNDEB ¢ um mecanismo importante para a distribui¢do de recursos da educagado

basica; contudo, tem suas especificidades, como explicado por Rolim (2021, p. 3):

Trata-se de uma politica de financiamento ampla e diversificada, que mobiliza e
redistribui um quantitativo consideravel de recursos, dimensionado pela capacidade
orcamentaria dos estados e pelo quantitativo de matriculas atendidas. Portanto, hd uma
grande variacdo no volume de recursos recebidos pelos estados € municipios, havendo
aumento e redugdo de receitas, o que diversifica os impactos e efeitos da politica. A
variag¢do se apresenta tanto na relagdo interestadual quanto na intraestadual.

Diante do cenario apresentado na Tabela 25, ¢ importante que os governos estaduais da
Regido Norte avaliem o processo de municipalizagdo em curso em seus territorios, para que as
transferéncias de matriculas para as redes municipais ndo venham a penalizar os municipios.
Isto porque grande parte dos que se encontram na Regido Norte ndo apresenta capacidade
financeira suficiente para receber a demanda, o que causa a reducdo na oferta de vagas e

condig¢des precérias no atendimento. Outro fator € a propria reducao de receitas do FUNDEB
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para as redes estaduais, como esta explicito nos dados da Tabela 25.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a responsabilidade/obrigatoriedade no
atendimento da educagdo basica nas etapas do ensino fundamental e médio, bem como nas
modalidades, ¢ de competéncia das redes estaduais, como assegura a CF de 1988 ¢ a LDB
9.394/96.

No entanto, diante dos indicadores educacionais apresentados e dos dados financeiros
quanto a capacidade de arrecadagao dos governos estaduais da Regido Norte, ha a necessidade
de que a politica de fundos (FUNDEB) seja reestruturada para que o VAA contemple as
diversidades das regides brasileiras, fazendo com que o direito a educagio seja assegurado a
todos os povos, sem exce¢do. Além disso, o Brasil tem um gasto por aluno muito inferior ao

dos paises da OCDE.
Pinto (2019, p. 4) destaca que:

[...] o gasto por aluno ainda é muito baixo, considerando os valores praticados nos
paises desenvolvidos (OCDE, 2018) e nas escolas privadas frequentadas por criangas
da classe média. Portanto, ha um grave problema de subfinanciamento no gasto por
aluno na Educagdo Basica ptiblica, mesmo considerando a expanséo do gasto total dos
ultimos 20 anos. Sem comentar que hd demandas de expansdo de matricula,
particularmente na Educacdo Infantil, Ensino Médio ¢ nas modalidades de Educagdo
de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial, estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educagdo que, ao serem cumpridas, tendem a reduzir o gasto por aluno, se ndo
houver aporte adicional de recursos.

A situagdo apresentada por Pinto (2019) mostra que o modelo adotado pela politica de
fundos atinge todos os estados brasileiros; contudo, a regido que apresenta os indicadores
sociais e educacionais mais preocupantes ¢ a Norte. Nesse aspecto, € urgente que o valor aluno
ano nao seja fundamentado em per capita, e sim pelo custo efetivo dos insumos bésicos para
atender todas as etapas e modalidades de ensino, priorizando as diversidades regionais.

Nesse contexto, se faz urgente a implementagdao do CAQi/CAQ, que € o mecanismo que
fixara “os insumos minimos necessarios € o custo correspondente para as etapas de creche, pré-
escola, Ensino Fundamental (urbana e rural), Ensino Médio, além de diretrizes de custo para

Educacao de Jovens e Adultos e Educagao Especial” (Pinto, 2019, p. 10).

4.5 Complementac¢oes da Unido: Analises e Implicagdes na redistribuicao dos recursos

Diante do estudo e dos dados apresentados até o momento, e com o objetivo de conhecer
as implicagdes na distribui¢ao dos recursos para a educagdo basica, uma vez que esta emenda

inovou nos aspectos das Complementagdes da Unido para os entes subnacionais, esta quinta e
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ultima subse¢do vem apresentar analises concernentes as Complementagdes.

Historicamente, os valores de Complementagdo da Unido aos entes subnacionais
iniciaram com a aprovagao do FUNDEB - Lei n. 11.494/2007, que contemplou toda a educacao
basica e definiu 10% de complementacdo para os entes subnacionais que ndo alcangarem o
Valor Aluno Ano minimo estabelecido nacionalmente.

Segundo Gutierres e Farenzena (2024, p. 2-3), “no caso da politica de fundos, cabe a
Unido, por meio da complementacdo ao FUNDEB, contribuir para que os estados e os
municipios tenham capacidade minima de financiar a educacao basica”.

O Fundeb permanente, aprovado por meio da EC n. 108/2020, trouxe ampliagdo nos
percentuais de Complementa¢ao da Unido, passando de 10% para 23%. Contudo, o processo
de aprovagao da emenda, como da inclusao das complementagdes, ocorreu em um contexto
dificil, pois o pais tinha um governo extremamente conservador e ultraliberal. Mas, com a forca
da mobilizagdo da sociedade civil, trabalhadores da educagdo e entidades de classes, o projeto

foi aprovado. Gutierres e Farenzena (2024, p. 3) citam que:

[...] foi uma grande conquista, para a qual ocorreu, muito especialmente, a atuagdo de
entidades como a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo
(FINEDUCA) e a Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo (CNDE), além da
atuacdo de parlamentares comprometidos com a causa.

As Complementagdes da Unido no Fundeb permanente estabeleceram um formato
diferenciado do Fundeb anterior, sendo organizado em trés acdes distintas: VAAF, VAAT e
VAAR. Diferentemente do Fundeb (Lei n. 11.494/2007), em que a complementacao da Unido
estava limitada a 10%, no Fundeb permanente (Lein. 14.113/2020) ocorreu “[...] uma novidade:
a forma como a complementagdo ¢ redistribuida, ja que agora ¢ realizada em trés formas
distintas de alocagdo desses recursos federais, o chamado modelo hibrido” (CNM, 2024, p. 4),

conforme quadro a seguir:

Quadro 8 - Regras estabelecidas para as Complementacdes da Unido ao FUNDEB
permanente

Valor Aluno Ano Final (VAAF)
(10%)

Valor Aluno Ano Total (VAAT)
(minimo de
10,5% até 2026)

Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR) (2,5% até 2026)

Beneficia a rede estadual e todos os
municipios dos estados cujo valor
anual por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente.

O VAAF ¢ calculado para cada
estado com base na arrecadacio e
no numero de alunos matriculados
e, portanto, ¢ diferente entre os

Esta complementagdo permite que
o recurso federal seja destinado
diretamente as redes de ensino com

baixa  disponibilidade  fiscal,
contribuindo para maior
equalizagdo na distribui¢do dos
recursos do FUNDEB.

O calculo do VAAT considera

Contempla as redes de ensino que
apresentaram melhorias na gestdo,
com evolucdo de seus indicadores
de atendimento escolar e melhoria
da aprendizagem com redugdo das
desigualdades.

A Lei n. 14.113/2020 estabelece
cinco condicionalidades para que
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estados. No entanto, o valor por
aluno ao ano é o mesmo para todas
as redes publicas dentro de cada
estado brasileiro.

todas as receitas disponiveis
vinculadas a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino (MDE)
em cada Ente federado, sendo que

os Entes federados se habilitem a
concorrer a receber os recursos da
complementagdo VAAR (Art. 14, §
1°, da Lei n. 14.113/2020)%.

cada estado e cada municipio tem o
seu proprio VAAT calculado. Isto
quer dizer que a complementagdo
ndo ¢é realizada por Unidade da
Federag¢do, como na VAAF.

Fonte: elaboragdo propria a partir das informagdes contidas na CNM (2024).

Além das regras para as Complementacdes da Unido, tém-se os percentuais definidos
para cada forma de repasse, produzido por Santos (2021, p. 99) e apresentados na tabela a

seguir.

Tabela 26 - Percentuais de Complementag@o da Unido (VAAF, VAAT e VAAR)

Ano | Complementacgio VAAF VAAT (50% para VAAR
(total) Educacao Infantil) (atendimento +
Aprendizado + reducio desigualdades)

2021 12% 10% 2% _
2022 15% 10% 5% _
2023 17% 10% 6,5% 0,75%
2024 19% 10% 7,5% 1,5%
2025 21% 10% 9% 2%
2026 23% 10% 10,5% 2,5%

Fonte: Santos (2021, p. 99).

Comparando-se as trés formas de complementagdes, percebe-se que o VAAF tem o
percentual fixo em 10%; ja o VAAT e o VAAR estdo sendo implementados gradativamente,
de forma que a totalidade dos percentuais sera alcancada em 2026. Também ¢ importante

considerar que os entes federados devem estar habilitados para acessar os recursos das

23 «“1- Provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar provido por critérios técnicos de mérito e desempenho ou
a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliagdo de mérito e desempenho; I1- Participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da Educacdo Basica (suspensa para 2023 pela Lei n. 14.276/2021); III- Redugdo das desigualdades
educacionais socioeconomicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da
Educacdo Baésica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades; IV- Regime de
colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo estadual e em execucdo, nos termos do inciso II
do paragrafo tinico do Art. 158 a Constitui¢do Federal e do Art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020; e V- Referenciais curriculares alinhados 8 BNCC, aprovados nos termos do respectivo sistema de
ensino”.
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complementacdes. No caso do VAAT, ¢ preciso:

[...] transmitir as informagdes e os dados contabeis, or¢amentarios e fiscais de dois
anos anteriores ao do exercicio de referéncia no Sistema de Informag¢des Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e no Sistema de Informagdes sobre
Or¢amentos Publicos em Educacdo (Siope), até o dia 31 de agosto do exercicio
posterior ao que se referem os dados enviados (Lei 14.276/2021, art. 13, § 5°). Para o
calculo do VAAT do FUNDEB 2024, foram consideradas as receitas de 2022 (CNM,
2024, p. 8).

Todavia, tem-se consideragdes a fazer na complementacio VAAR, pois os entes
federados, para acessarem os recursos, necessitam cumprir condicionalidades impostas pela
Lei. Isto ¢ algo contraditorio, pois o objetivo do financiamento ¢ dar condi¢des para a melhoria
do processo de ensino-aprendizagem, sendo que com o VAAR acontece o inverso: os entes
precisam primeiramente melhorar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem para poder ter
acesso a0s recursos.

No ambito das redes estaduais dos estados da Regido Norte em 2024, apenas Roraima
encontrava-se inabilitado para o calculo do VAAT, por “Inobservancia do art. 163-A%*da
Constituicdo Federal” (FNDE, 2025). Contudo, “a CNM tem alertado que ndo basta o
Municipio estar habilitado a concorrer a receber os recursos. O Municipio ou Estado sé recebe
esses recursos se 0 seu VAAT for menor do que o VAAT minimo definido nacionalmente”?
(CNM, 2024, p. 8).

Ao considerar as regras estabelecidas na Legislacdo do FUNDEB permanente, para que
os entes federados recebam as complementagdes da Unido, realizaram-se analises nas
informacodes disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), verificando quais
entes da Regido Norte receberam os recursos do VAAF, VAAT e VAAR no periodo de 2018 a
2024. Objetivou-se, com este movimento, compreender se, a partir do FUNDEB permanente,
houve ampliacdes nos percentuais de investimentos da Unido por meio das complementagoes.
De acordo com Gutierres e Farenzena (2024, p. 6), no “Novo FUNDEB ha expectativas de que
itens de diferenciacdo e fatores de ponderacao de matricula possam refletir os custos reais, bem

como o aumento de recursos, dada a maior contribui¢do da Unido e a sua distribui¢dao.” Nessa

24 “Artigo 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo orgéo
central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos
dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico™.

25 “Art. 17 da Lei n. 14.113/2020 - Fica mantida, no 4mbito do Ministério da Educacdo, a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, instituida pelo art. 12 da Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007; II - aprovar a metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da Educagdo Bésica, elaborada pelo INEP,
consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade”.
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expectativa, buscou-se os dados de 2021 a 2024 com o objetivo de verificar quais governos
estaduais receberam complementacdo da Unido, iniciando pelo VAAF, conforme dados

apresentados na Tabela 27.

Tabela 27 - Complementac¢ao da Unido aos estados da Regido Norte (VAAF)

Amazonas Para
2018 739.198.186,40 1.380.511.616,24
2019 709.196.484,13 1.515.105.484,83
2020 679.492.889,79 1.373.901.048,12
2021 642.370.726,52 1.305.417.032,96
2022 720.016.658,18 1.411.780.370,72
2023 595.576.835,75 1.291.756.254,47
2024 623.425.011,92 1.030.132.017,13

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da STN (Brasil, 2024).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Ap6s as andlises realizadas, destaca-se, no tocante a Complementagdao VAAF, que os
estados que receberam complementagdao foram os mesmos que ja recebiam anteriormente a
aprovacao do Fundeb permanente, que sdo Amazonas e Pard. Em nivel de valores, ambos os
estados decresceram, conforme os dados da Tabela 27.

Ao se tratar da Complementagdo VAAT, em conformidade com a legislagdo, os valores
sao creditados diretamente aos entes federados que, mesmo com a complementagdo VAAF, nao
alcancaram o valor minimo por aluno aprovado pela Comissdao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade.

Nesse prisma, informa-se que nenhum dos governos estaduais da Regido Norte foi
beneficiado com o VAAT.

Ja a Complementacdo VAAR iniciou em 2023. De acordo com as normas da legislacao,
os estados de Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia e Tocantins receberam a complementagdo
nos dois anos (2023 e 2024); no entanto, o estado de Roraima ndo recebeu em nenhum dos anos

e o estado do Acre nao recebeu em 2023, conforme os dados apresentados no Grafico 10.
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Grafico 10 - Complementagdo da Unido aos estados da Regido Norte (VAAR)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da STN (2024).
Nota: Valores Nominais Corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de
janeiro de 2025.

Registra-se que a complementacio VAAR estabelece condicionalidades para que os

entes federados se habilitem a receber os recursos; no entanto, a CNM (2024, p. 12-13) fez as

seguintes ponderagoes:
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Em relag@o a complementacdo VAAR, a CNM pontuou ao MEC a complexidade das
regras dessa complementacéo e a necessidade de revisdo das condicionalidades e dos
indicadores definidos, em razdo da dificuldade de sua operacionalizagdo e
acompanhamento pelos gestores do seu cumprimento. Destaca-se que a “redugdo de
desigualdades de nivel socioecondmico e cor/raga” ¢ uma das condicionalidades e, ao
mesmo tempo, ¢ considerada no calculo dos indicadores. No entendimento da CNM,
essa reducdo das desigualdades educacionais ¢ resultado e, portanto, ndo deveria ser
considerada como condig@o para a habilitacdo das redes de ensino a concorrerem a
complementacao VAAR.

Percebe-se que a complementacdo VAAR estabelece regras meritocraticas para que os
entes federados acessem o recurso, fato que inviabiliza a redugdo das desigualdades
educacionais existentes no pais e nos estados da Regido Norte. Isto porque torna-se
contraditério a Unido exigir melhorias nos indicadores de aprendizagem sem, inicialmente,
garantir os recursos necessarios para que os entes subnacionais possam implementar politicas

educacionais mais inclusivas. Gutierres e Farenzena (2024, p. 13) trazem que:

As condicionalidades definidas pela Lei do FUNDEB para que os entes subnacionais
se habilitem a receber a complementagdo VAAR parecem estar alinhadas a logica
mercadologica presente no modelo de gestdo gerencialista baseado em resultados ou
produtos dos sistemas educativos, oriunda do setor privado, com a finalidade de
diminuir as despesas do servi¢o publico. Por meio de mecanismos de controle e de
responsabilizagdo de gestores educacionais, as politicas de avaliacdo dos sistemas
educacionais fomentam a cultura gerencialista no setor publico.

Percebe-se que os modelos neoliberais vdo sendo inseridos nas legislagdes educacionais,
impedindo que os recursos sejam acessados pelos entes subnacionais e, assim, ndo garantindo
o direito a educagdo, sobretudo para a populagio que ja se encontra em desigualdades historicas,

como a da Regido Norte. Rossi et al. (2019, p. 13) trazem que:

O impeditivo no financiamento da educagdo publica favorece o processo de
privatizacdo em suas diversas formas (da oferta educacional, do curriculo e da gestdo
da educagdo), a fim de buscar formas mais baratas de oferecer os servigos
educacionais. Tais formas de prover o servico podem vir a ser ndo mais uma excecao,
mas a alternativa amplamente majoritaria.

Tratando-se da Regido Norte, além de as complementacdes da Unido ndo terem
contemplado a totalidade das redes estaduais de ensino, devido as condigdes estabelecidas para
o recebimento dos recursos, as que receberam nao tiveram impactos significativos nos dados
educacionais e na ampliagdo dos investimentos em MDE em suas redes de ensino.

Cabe destacar que, dentre os sete estados da Regido Norte, apenas Roraima apresentou
crescimento no atendimento educacional entre os anos de 2021 e 2023, apesar de nado ter
recebido nenhuma complementacdo da Unido neste periodo. Isto ndo quer dizer que nao

necessite de mais investimentos, mas que deve ter feito grandes esfor¢cos para ampliar o
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atendimento.

Garantir acesso a educacdo ¢ uma das formas de diminuir as desigualdades sociais;
contudo, s6 o acesso nao garante que a educagdo seja ofertada com qualidade; ¢ necessario
garantir 0s insumos necessarios para que, além do acesso, se garanta a permanéncia € o
aprendizado dos alunos e condi¢des dignas de trabalho aos profissionais da educagdo. Entende-
se que isto so sera alcangado com um financiamento que leve em consideragdo as necessidades
basicas das instituigdes de ensino, sobretudo as especificidades regionais e locais onde as
escolas estdo localizadas.

Segundo os dados apresentados neste estudo, a Regido Norte apresenta inimeras
assimetrias educacionais, que tém como causa os baixos indices de financiamento destinados a
educagao. Estes indices sdo resultado do modelo de repasses padronizado que esté estabelecido
na politica de fundos, fazendo com que estes estados dependam diretamente dos recursos da
Unido por meio dos programas suplementares e, em algumas excecdes, das complementagdes
— pois ndo contemplam a todos.

Além desses fatores, o capitalismo enraizado na nac¢do brasileira tem como foco a
rentabilidade, e a educacdo, nesse contexto, ¢ vista como negdcio e ndo como direito. Neste

sentido, Rolim (2021, p. 3) enfatiza que:

[...] o financiamento das politicas educacionais torna-se o epicentro das disputas entre
o projeto de educagdo publica de qualidade para todos — tinico capaz de promover a
emancipac¢do humana e a formagdo para a democracia — e o dos privatistas, que veem
na educagdo um servigo rentavel.

Contudo, a luta ¢ por uma educagdo que priorize o ser humano. Corrobora-se com
Mészaros (2008, p. 9) quando afirma que “pensar a sociedade tendo como parametro o ser
humano exige a superagdo da logica desumanizadora do capital”.

Certamente, uma das formas de superacdo seria garantir que os investimentos
educacionais praticados pelos entes nacional e subnacionais ocorressem em nivel proporcional
as necessidades e especificidades regionais, implementando uma politica econdmica de

distribuicdo de renda, com justica social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo trouxe o estudo sobre “Financiamento da educacdo nos estados da
Regido Norte: Implicagdes do Fundeb permanente na distribuicao dos recursos”, a qual se
materializou a partir da necessidade desta pesquisadora em conhecer a esséncia da teméatica, em
virtude de sua trajetoria profissional e pessoal.

Assim, antes de se adentrar nos achados da pesquisa, iniciam-se estas consideragdes
finais respondendo algumas questdes apresentadas no item 1.1 — Trajetoria Profissional.

1. Desenvolvi atividades em escolas sem infraestrutura adequada, inclusive com prédios
que, em alguns casos, colocavam em risco a vida dos alunos e dos servidores das escolas —
situacdo ainda persistente na grande maioria das escolas publicas do pais, principalmente na
Regido Norte, dados que a CNDE traz no Balanco do Plano Nacional de Educacdo e que estao
apresentados neste estudo, escolas sem energia elétrica, sem dgua potavel, sem os itens basicos
de infraestrutura escolar.

2. Inimeras vezes, participei de coletas entre os pares, contribuindo para a aquisi¢ao de
varios insumos, que variavam desde o gas para cozinhar a alimentagdo escolar, compra de papel
para impressao dos trabalhos, aquisicdo de legumes para dar sabor ao lanche servido para os
alunos, realizagdo das programacdes escolares, dentre tantas outras finalidades — realidade
ainda existente na grande maioria das institui¢des de ensino, uma vez que os recursos destinados
as escolas para aquisi¢do desses insumos tém per capita insuficiente, abaixo dos valores de
mercado, a exemplo tem-se a per capita da alimentagdo escolar, que a nivel nacional (PNAE),
o valor para os estudantes matriculados no Ensino Fundamental e no Ensino Médio ¢ de 0,50
centavos e a nivel de estado do Amapa (PROEM) ¢ de 0,96 centavos.

3. Participei também do processo de elaboragdo, aprovagdo, publicacio e avaliagdo dos
Planos de Educacdo Nacional e Subnacionais, como avaliadora, no estado do Amapa, entre
2013 ¢ 2017, sob a coordenacgado da Secretaria de Articulagdo Intersetorial com os Sistemas de
Ensino (SASE) do Ministério da Educacdo (MEC) — contudo, a maioria das metas do PNE e
dos planos subnacionais nao foram cumpridas, especialmente a Meta 20, que traz os percentuais
definidos para o Financiamento da Educacgdo, onde o percentual do PIB estabelecido para a
educagdo encontra-se estagnado em 5,1% desde 2015.

Esses aspectos apresentados sdao alguns dos varios que nos levaram a buscar
compreender o financiamento além das aparéncias dos fatos, analisa-lo na perspectiva historica,
na sua esséncia, enquanto fenomeno social e, principalmente pelas disputas em torno dos

recursos que financiam a educagdo publica no pais e nos estados da Regiao Norte.
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Quanto a pesquisa, esta se configurou na seguinte questdo: a partir da aprovagdo do
Fundeb permanente, quais implicagdes ocorreram na distribuicdo dos recursos para as redes
estaduais dos Estados da Regiao Norte?

Nesta conjuntura, a pesquisa apresenta as implica¢des que o Fundeb permanente trouxe
para as distribui¢des de recursos para os estados da Regido Norte, especialmente para as redes
estaduais de ensino, bem como os percentuais de complementacdo e seus impactos no
financiamento para a educagao.

De acordo com os dados encontrados no tocante a execucao or¢amentaria da Unido,
constatou-se que nos sete anos da série, o maior percentual destinado do Orgamento da Unido
para as despesas com educacao foi de 3,76% em 2019. Contudo, nos anos de 2020 a 2022 houve
uma reducdo nos percentuais, conforme os anos de 2020 (2,84%), 2021 (2,94%) e 2022
(2,88%).

Esta queda foi resultado da politica neoliberal estabelecida no pais e executada pelos
governos Temer e Bolsonaro, periodo de um verdadeiro ataque e retrocesso na educagdo do
pais. Todavia, em 2023, ja no governo do Presidente Lula, de vertente progressista, visualiza-
se o crescimento nos percentuais, em 2023 de 3,16% e em 2024 de 3,33%.

Quando se avalia a execuc¢ao das despesas da educagdo, dentre os empenhos, liquidagdes
e pagamentos, constata-se que, dentre as despesas empenhadas, a Unido deixou de executar
cerca de 34 bilhdes no periodo de 2018 a 2024. Este aspecto € contraditorio, visto a realidade
dos indicadores educacionais tanto em nivel nacional quanto dos entes subnacionais e,
principalmente, por ndo ter sido cumprida a maioria das Metas do PNE (Lei 13.005/2014).

No entanto, no periodo em andlise, investiu-se cerca de 13 trilhdes em pagamento da
divida publica, que s6 no ano de 2024 comprometeu o percentual de 42,96% da totalidade
orcamentaria, conforme dados da Auditoria Cidada.

Nesse contexto, mesmo que, nos ultimos dois anos da série, o orcamento da Unido para
despesas com educagdo tenha sido ampliado, ainda assim, a educagdo, diante dos percentuais
apresentados, nao ¢ uma politica prioritaria para os governantes em nivel nacional.

Quanto aos indicadores sociais, econdmicos e educacionais, dos sete estados que
integram a Regido Norte, os melhores indicadores do PIB sao dos estados do Para e Amazonas,
ocupando a 10* e 16® posi¢des, respectivamente. Os outros cinco ocupam as ultimas posi¢oes
em nivel nacional.

Quando se trata do IDH, no IDH Educagao em 2022, os estados da regido ocupavam as
posigdes de 13* a 22%, exceto Roraima, que estava na 4* posi¢do, revelando que os estados da

Regido Norte apresentam assimetrias educacionais em comparacao aos demais estados do pais.
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No que tange ao IPS, nos dados de 2023, tratando-se de oportunidades para a populagdo, a
Regido Norte apresenta os menores indices a nivel de pais, confirmando que os povos da regiao
estao em um nivel elevado de exclusao social em relagdo a outras regides brasileiras.

Quando se analisam os indicadores educacionais, os estados da Regido Norte aparecem
com as menores taxas de atendimento educacional na etapa da Educacdo Infantil e no Ensino
Médio, as menores taxas de escolaridade, juntamente com o Nordeste, com 0s menores
percentuais de atendimento na educagao integral e os maiores percentuais de distor¢ao idade-
série do pais.

Além disso, apresentam uma perda significativa de matriculas na educagdo basica de
2020 para 2024, sendo que se constatou as seguintes reducdes: Acre (-6,29%), Amapa (-4,87%),
Amazonas (-7,11%), Pard (-7,45%), Rondonia (-11,47%) e Tocantins (-12,72%); apenas
Roraima manteve-se crescendo, alcangcando o percentual de 3,61%.

Diante dos resultados, percebe-se que o Norte precisa ser priorizado pelo governo
federal em termos de politicas sociais especificas para a regido, mas é necessario que a
construcdo seja realizada com a participagdo dos atores sociais do territorio.

Observou-se que quase 100% das redes estaduais da regido no periodo de 2020 para
2024 diminuiram o atendimento educacional, exceto Roraima, que teve um crescimento de
3,61%.

Além das redes de ensino terem reduzido o atendimento escolar, demonstram indices
elevadissimos de distor¢@o idade-série, sobretudo nas etapas do Ensino Fundamental anos finais
e Ensino Médio, destacando que, em 2024, o estado do Amapa apresentou o maior percentual
de distor¢ao idade-série da regido, com 35,3%. No entanto, visualiza-se uma redu¢do nos
percentuais em comparagdo a 2018, mas percentuais muito timidos, diante da gravidade dos
dados.

Nesse sentido, ainda ndo ¢ percebida uma reducdo significativa das desigualdades
educacionais nos estados da Regido Norte no periodo de 2018 a 2024, sob os efeitos do Fundeb
permanente.

Quanto aos percentuais or¢camentarios do orcamento geral dos estados destinados as
redes estaduais de ensino dos estados da Regido Norte, analisou-se os periodos de 2018/2024 e
2020/2024 e, observou-se que os percentuais dos dois periodos sdo praticamente 0s mesmos,
inclusive com estados que reduziram esses percentuais, como Amazonas que, no periodo
2018/2024 foi destinado 14,97% e de 2020/2024, reduziu para 14,27% e Roraima que, no
periodo 2018/2024 foi de 18,85% e de 2020/2024 foi 15,83%. Assim, ndo se evidencia

ampliacao significativa no or¢gamento da educagdo desses estados posterior a aprovagdao do
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Fundeb permanente.

No tocante aos investimentos em MDE para fins de cumprimento dos limites
constitucionais de 25%, pode-se perceber que, na comparacao de 2018/2024 com 2020/2024,
os percentuais de acréscimos nos investimentos em MDE foram menores em todos os estados
da Regido Norte.

Assim, constata-se que o Fundeb permanente nao impactou na ampliagdo dos recursos
nos estados da Regido Norte nesse aspecto. Os dados também revelaram que, do ano de 2020
para o ano de 2024, os percentuais de investimentos em MDE para fins do limite constitucional
ampliaram apenas em trés estados, Amazonas (25,14% para 25,21%), Roraima (25,16% para
26,48%) e Tocantins (25,07% para 25,21%), os demais todos decresceram.

Os resultados também apresentaram aspectos positivos no modus operandi da execugao
orcamentaria dos governos estaduais da Regido, apenas o estado do Acre ndao cumpriu 100%
do orcamento previsto para educagdo, os demais estados da Regido todos cumpriram a previsao
orgamentaria estabelecida nas LOAs, até ultrapassaram os limites de 100% inicialmente
planejados para educagdo.

Todavia, ¢ importante destacar que as analises foram realizadas no orcamento da
educacao dos estados da Regido Norte utilizando os documentos das LOAs aprovados, pois os
estados da regido ndo disponibilizam, via sistema, a execu¢do das despesas, como ocorre com
o governo federal.

O estudo também analisou os percentuais que os governos estaduais destinaram em
2024 para amortizacdo da divida publica, e constatou-se que foram significativamente pequenos
em comparacao aos praticados pelo governo federal, assim, apresenta-se em ordem crescente,
teve-se 0 Amapa, com 3,45%, seguido dos estados do Para (2,64%), Amazonas (2,49%), Acre
(2,30%), Roraima (2,29%), Tocantins (1,73%) e Rondonia (0,89%).

Do mesmo modo, observou-se as receitas destinadas de recursos dos impostos dos
estados ao FUNDEB, bem como as recebidas nos periodos de 2020 e 2024, justifica-se que a
escolha dos periodos se deu devido a 2020 ser o tltimo ano do Fundeb anterior e 2024 ser o
quarto ano apos a aprovac¢ao do Fundeb permanente e o ultimo da pesquisa.

Diante das analises, constatou-se que as receitas de Fundeb destinadas foram superiores
as recebidas pelos governos estaduais. Nesse sentido, os estados aportam mais recursos ao
fundo do que recebem. Isso ocorre devido ao valor do Fundeb recebido depender
exclusivamente do numero de matriculas das redes estaduais de ensino.

Outro fator do financiamento constatado, que demonstra a capacidade de arrecadagdo

de imposto por parte dos entes pesquisados, foram os percentuais de impostos proprios e de
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transferéncias constitucionais. Em 2020, nos estados do Amazonas, Para, Rondo6nia e
Tocantins, as receitas de impostos proprios superaram as de transferéncias constitucionais. Por
sua vez, no Amapa, Acre e Roraima, os maiores percentuais foram de transferéncias
constitucionais.

Ja no ano de 2024, houve uma redugdo no numero de estados, sendo que apenas os
estados do Amazonas, Pard ¢ Rondonia os impostos proprios superaram as transferéncias
constitucionais. Isto demonstra que a maioria dos estados da Regido Norte possui baixa
capacidade de arrecadagdo de receitas, sendo necessaria a participacao da Unido na distribuicao
de recursos, com ampliagdo dos percentuais constitucionais, bem como reestruturagdo da
politica de fundos.

No tocante aos objetivos do estudo sobre a comparacdo do nivel de
aproximacao/distanciamento dos estados da Regido Norte em relagdo aos recursos das
complementacdes da Unido, destaca-se:

1) os estados que receberam a complementagdo da Unido VAAF foram os mesmos que
j& recebiam anteriormente a aprovacdo do FUNDEB permanente — Amazonas e Par;

2) em nivel de valores, comparando 2018 e 2024, os estados receberam valores menores.

Quanto a Complementacdo VAAR, que iniciou em 2023, de acordo com as normas da
legislacdo do Fundeb permanente, os estados de Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia e
Tocantins receberam a complementacao nos dois anos (2023 e 2024). No entanto, o estado de
Roraima ndo recebeu em nenhum dos anos e o estado do Acre ndo recebeu em 2023.

Contudo, detectou-se que as complementagdes ndo tiveram implicagdes significativas
nas distribui¢cdes dos recursos para as redes estaduais de ensino, uma vez que ndo foram
ampliados os percentuais em MDE, ndo houve melhoras expressivas nos indicadores
educacionais e, sobretudo, porque as complementacdes que alcancaram as redes estaduais
foram VAAF e VAAR. Porém, a primeira, devido as regras da politica de fundos, que se utiliza
do per capita do Valor Aluno Ano para a distribuicao dos recursos, ndo contemplou todos os
estados da regido objeto deste estudo, e sobre a segunda, VAAR, os percentuais recebidos ndo
alcancaram grandes efeitos, visto que os estados decresceram nos percentuais constitucionais
de 25% nos ultimos anos da série.

Nesse sentido, conclui-se que ¢ necessario que agdes urgentes sejam efetivadas para
reduzir as desigualdades educacionais existentes nos estados da Regido Norte, como a
implementa¢do do CAQi e CAQ, que ja se encontram no PNE atual e que foi reafirmada pelo
documento da CONAE/2024, que subsidia a posicdo da FINEDUCA e da Campanha em relacao
ao PNE a ser aprovado em 2025.
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Por fim, um aspecto importante a destacar ¢ a ampliacao dos percentuais constitucionais
da Unido de 18% para no minimo 25%, equiparando-se aos demais entes subnacionais, ¢ a
reestruturacao da politica de fundo (FUNDEB) visando garantir na legislacdo um valor de custo
aluno especifico para a Amazonia, diante das assimetrias sociais, educacionais e de

financiamento presentes na regido na atualidade.
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