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RESUMO

Esta pesquisa analisa 0 modelo de credenciamento adotado pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura do Amapa (SEINF/AP) para a contratagdo de projetos de
arquitetura e engenharia, com o objetivo de examinar seu desenho, sua
operacionalizagdo e sua relagdo com parametros de planejamento, controle,
governanga e qualidade na Administragdo Publica. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa, carater descritivo-exploratério e
baseada em levantamento bibliografico e documental, desenvolvida como estudo de
caso documental centrado no Credenciamento n° 001/2024 da SEINF/AP e em seus
documentos correlatos. Os resultados indicam que o modelo apresenta aderéncia
relevante, embora ndo homogénea, aos parametros legais, técnicos e de governanga
examinados. A analise evidenciou base documental consistente, mecanismos formais
de organizagdo do objeto, critérios de habilitagdo, referéncias econdmicas,
instrumentos de monitoramento e estrutura minima de controle do fluxo, além de
esforco de padronizacdo de escopos, formalizagcdo do cadastro, organizacdo da
execugao por etapas e produgdo de registros aptos a reforgar previsibilidade e
rastreabilidade. Ao mesmo tempo, foram identificadas dimensdes passiveis de maior
amadurecimento institucional, especialmente quanto a densidade prospectiva do
planejamento, a calibragem de elementos da habilitagdo e da precificagdo, a
governanga da distribuicdo das demandas e ao aprofundamento dos critérios de
aceite técnico do produto entregue. Conclui-se que o credenciamento da SEINF/AP
constitui experiéncia institucional relevante e tecnicamente promissora para a
contratagao publica de projetos, mas sua contribuicdo para a eficiéncia administrativa
e para a qualidade do produto técnico depende da robustez do desenho documental
e da consisténcia de sua operacionalizagao.

Palavras-chave: credenciamento; contratacdo publica; projetos de arquitetura e
engenharia; Lei n® 14.133/2021; SEINF/AP; analise documental.



ABSTRACT

This research analyzes the accreditation model adopted by the Amapa State
Secretariat of Infrastructure (SEINF/AP) for the procurement of architecture and
engineering design services, aiming to examine its structure, operation, and
relationship with planning, control, governance, and quality parameters in Public
Administration. Methodologically, this is an applied study, with a qualitative approach,
descriptive-exploratory character, and based on bibliographic and documentary
research, developed as a documentary case study centered on SEINF/AP
Accreditation Notice No. 001/2024 and its related documents. The results indicate that
the model shows relevant, although not homogeneous, adherence to the legal,
technical, and governance parameters examined. The analysis revealed a consistent
documentary basis, formal mechanisms for organizing the object, qualification criteria,
economic references, monitoring instruments, and a minimum flow-control structure,
as well as efforts to standardize scopes, formalize registration, organize execution by
stages, and produce records capable of reinforcing predictability and traceability. At
the same time, dimensions susceptible to further institutional improvement were
identified, especially regarding the prospective density of planning, the calibration of
qualification and pricing elements, the governance of demand allocation, and the
strengthening of technical acceptance criteria for the delivered product. It is concluded
that the SEINF/AP accreditation model constitutes a relevant and technically promising
institutional experience for the public procurement of design services, but its
contribution to administrative efficiency and to the quality of the technical product
depends on the robustness of its documentary design and the consistency of its
operationalization.

Keywords: accreditation; public procurement; architecture and engineering design
services; Law No. 14,133/2021; SEINF/AP; documentary analysis.
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1. INTRODUGAO

A contratagdo publica de projetos de arquitetura e engenharia ocupa posigao
estratégica no ciclo de investimentos em infraestrutura, pois € nessa etapa que a
Administracdo transforma necessidades institucionais em solucdes técnicas aptas a
orientar futuras licitagdes, orcamentos e execugdes de obras. Em termos praticos, a
qualidade dos estudos preliminares, anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos repercute diretamente sobre a definicdo do escopo, a estimativa de custos,
a compatibilizagao entre disciplinas, a previsibilidade do cronograma e a capacidade
de fiscalizagdo da obra publica. Por essa raz&o, discutir a forma como o Estado
estrutura a contratagdo desses servigos ndo constitui apenas tema juridico-
administrativo, mas questao fortemente relacionada a Engenharia Civil e a boa gestéo
do investimento publico.

No ordenamento brasileiro, a Lei n° 14.133/2021 reorganizou o regime das
contratagdes publicas, reforgando a centralidade do planejamento, da governancga, da
gestao de riscos e da busca pelo resultado mais vantajoso para a Administragao.
Nesse novo ambiente normativo, os procedimentos auxiliares passaram a assumir
papel mais visivel na racionalizagcdo das contratacdes, entre eles o credenciamento,
positivado como instrumento capaz de estruturar cadastros de interessados aptos a
futura contratagdo em condigbes padronizadas. Embora o instituto ja fosse conhecido
da pratica administrativa e da jurisprudéncia, sua aplicagéo a contratacéo de projetos
de arquitetura e engenharia ainda suscita debates relevantes, sobretudo porque
envolve servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual'!, exigindo maior cautela quanto a definigdo do objeto, a qualificagéo
técnica, a precificacao, a distribuicdo das demandas e ao controle do produto técnico
entregue.

E nesse contexto que se insere a experiéncia da Secretaria de Estado da
Infraestrutura do Amapa (SEINF/AP), que adotou modelo de credenciamento voltado
a contratagao de estudos, levantamentos e projetos de arquitetura e engenharia. O
caso apresenta especial interesse porque procura responder, por meio de arranjo

procedimental proprio, a um problema administrativo concreto: ampliar a capacidade

1 Trata-se de categoria prevista na Lei n° 14.133/2021 para designar servigos cujo desempenho
depende, de forma predominante, de capacidade técnica, conhecimento especializado e elaboragao
intelectual, como estudos, planejamentos e projetos.
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de preparagédo técnica do Estado diante de demandas recorrentes por projetos
necessarios a viabilizacdo de futuras obras e investimentos. Ao mesmo tempo, a
adocdo desse modelo suscita questbes importantes acerca de sua aderéncia aos
parametros legais, técnicos e de governanga aplicaveis a contratagdo publica de
projetos, especialmente sob a 6tica da Engenharia Civil, em que a qualidade da fase
preparatoria? influencia decisivamente o desempenho das etapas posteriores do
empreendimento.

A relevancia do tema se amplia quando se observa que a contratacdo de
projetos ainda ocupa espacgo relativamente reduzido na literatura aplicada sobre
licitagbes e contratos, sobretudo no que se refere ao uso do credenciamento3. Embora
existam estudos sobre planejamento, obras publicas, critérios de julgamento e gestéao
contratual, ainda sdo escassas as analises documentais que examinam, de modo
sistematico, a robustez do desenho normativo e operacional de modelos de
credenciamento voltados a servigos de arquitetura e engenharia. Nesse cenario, a
analise do caso SEINF/AP permite aproximar o debate juridico e procedimental da
materialidade técnica do projeto, contribuindo para compreender ndo apenas se o
instituto pode ser utilizado, mas em que condi¢cdes ele tende a produzir resultados
mais consistentes para a Administracao Publica.

Sob a perspectiva do Curso de Engenharia Civil, a discussdo mostra-se
particularmente pertinente. O engenheiro que atua na Administragdo Publica ndo lida
apenas com calculo, dimensionamento e compatibilizagao de disciplinas, mas também
com a estruturacdo da fase preparatéria, a definicdo de escopos, a analise de
documentos técnicos, a estimativa de custos, a fiscalizacdo de contratos e a
interlocugdo com setores juridicos e orgaos de controle. Assim, estudar o
credenciamento para contratagdo de projetos significa também refletir sobre como
decisdes procedimentais influenciam a qualidade dos produtos técnicos e, em ultima
andlise, a eficiéncia, a economicidade e a seguranca das obras publicas. E nesse
ponto que se insere a presente pesquisa, voltada a analise documental do modelo de
credenciamento adotado pela SEINF/AP, tomando-o como caso concreto para

2 Na Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatoria corresponde ao conjunto de providéncias anteriores a
contratacao propriamente dita, abrangendo, entre outros elementos, a identificagdo da necessidade, os
estudos técnicos preliminares, a definicdo do objeto, a estimativa de custos, a avaliagdo de riscos e a
elaboragao dos instrumentos que subsidiam a futura contratacao.

3 O credenciamento ¢ procedimento auxiliar previsto na Lei n° 14.133/2021, voltado ao chamamento
publico de interessados aptos a futuras contratagdes em condigdes padronizadas, nos termos definidos
pela Administragao.
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examinar sua estrutura, sua operacionalizacado e seus principais aspectos relevantes

a luz do referencial técnico-normativo aplicavel.

1.1.CONTEXTUALIZAGAO

A infraestrutura publica depende, em larga medida, da qualidade de sua fase
preparatéria. Antes que uma obra seja licitada ou executada, € necessario que a
Administracdo disponha de estudos, levantamentos, anteprojetos, projetos basicos,
projetos executivos, memoérias de calculo, especificagées, quantitativos e demais
documentos capazes de traduzir uma necessidade publica em solugdo técnica
verificavel. Quando essas pecgas sao insuficientes, genéricas ou mal compatibilizadas,
tende-se a produzir efeitos negativos em cadeia: estimativas orgcamentarias frageis,
imprecisdo na definigdo do objeto, necessidade de revisbes durante a execugao,
aditivos, atrasos, litigios e dificuldades de fiscalizagdo. Por isso, a contratagdo de
projetos de arquitetura e engenharia ndo pode ser tratada como etapa secundaria,
mas como momento estruturante do ciclo de vida das obras publicas.

No Brasil, a reorganizagao promovida pela Lei n°® 14.133/2021 reforgou essa
centralidade ao deslocar o foco das contratagdes publicas para uma légica mais
intensamente apoiada em planejamento, governanga, transparéncia e gestdo de
riscos. No novo regime, a fase preparatéria passou a exigir maior densidade técnica
e justificativa documental, o que ampliou a importancia de instrumentos como o
Estudo Técnico Preliminar*, o Termo de Referéncia®, a matriz de riscos® e os
mecanismos auxiliares’ de organizagdo da contratagdo. Entre esses instrumentos, o
credenciamento ganhou destaque como procedimento capaz de estruturar, em
determinadas hipéteses, um conjunto de interessados previamente aptos, em
condicdes padronizadas, para futuras contratagdes. Ainda assim, seu uso em servicos

técnicos de arquitetura e engenharia permanece cercado por questionamentos

4 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento da fase preparatdria que identifica a necessidade
administrativa, analisa alternativas de atendimento, justifica a solugdo adotada e fornece base técnica
para a definicdo do objeto, da estimativa de custos, dos riscos envolvidos e dos demais elementos que
instruem a futura contratagao.

5 O Termo de Referéncia (TR) é o documento da fase preparatéria que traduz a necessidade
administrativa em especificagbes objetivas de contratacdo, delimitando o escopo do objeto, os
requisitos técnicos, as condicbes de execugao, os critérios de medicdo, aceite e pagamento, e os
parémetros de fiscalizagédo do ajuste.

6 A matriz de riscos & o documento que identifica e distribui, entre as partes, os riscos mais relevantes
da contratagdo, contribuindo para maior previsibilidade e seguranca na execucgao contratual.

7 Os procedimentos auxiliares sio instrumentos legais de apoio ao planejamento e a racionalizagéo
das contratagdes publicas.
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tedricos e praticos, justamente porque tais servigos ndo se comportam como objetos
plenamente homogéneos ou inteiramente comparaveis apenas por parametros
formais ou econdémicos.

No caso da Secretaria de Estado da Infraestrutura do Amapa, o credenciamento
foi adotado como estratégia para ampliar a capacidade institucional de resposta a
demandas recorrentes por estudos e projetos necessarios a estruturagao de obras e
a captacao de recursos. Em vez de reiniciar, a cada nova necessidade, todo o ciclo
de preparacdo de uma contratacdo isolada, o modelo busca formar uma base de
empresas previamente habilitadas, com regras de ingresso, escopo, referéncias de
preco e mecanismos de convocacgao definidos em documentacao prépria. Essa opg¢ao
revela preocupacédo com celeridade administrativa, previsibilidade e organizagao do
fluxo procedimental, mas também exige cuidados especificos quanto a motivagéo do
uso do instituto, a precisao da definicdo do objeto, a adequagao da habilitagao técnica,
a justificativa dos valores de referéncia, a distribuicdo impessoal das demandas e ao
controle da qualidade dos entregaveis.

A discussdo assume especial relevancia quando observada sob a o6tica da
Engenharia Civil. Projetos de arquitetura e engenharia ndo sdo apenas documentos
formais exigidos para instruir futuras obras; sdo instrumentos técnicos que
condicionam decisbes de custo, prazo, desempenho, seguranga, durabilidade,
funcionalidade e manutencdo do empreendimento. A depender de como sejam
contratados, elaborados, avaliados e aceitos, esses projetos podem contribuir para
maior racionalidade do investimento publico ou, em sentido inverso, ampliar riscos de
retrabalho, incompatibilidades, imprecisbes orcamentarias e fragilidades executivas.
Por essa razao, examinar o credenciamento da SEINF/AP implica refletir ndo apenas
sobre a aderéncia juridica do procedimento, mas também sobre sua capacidade de
produzir produtos técnicos uteis, compativeis, controlaveis e efetivamente
aproveitaveis pela Administracao.

Além disso, o tema apresenta atualidade e relevancia institucional. O
credenciamento, embora expressamente previsto na Lei n® 14.133/2021, ainda se
encontra em processo de consolidacao pratica e interpretativa, especialmente quando
aplicado a objetos mais sensiveis do ponto de vista técnico. A existéncia de
regulamentacgdes, orientacbes de 6rgdos de controle e experiéncias administrativas
diversas demonstra que o instituto esta longe de possuir modelagem unica ou

pacificada, o que torna pertinente a analise de casos concretos. Nesse cenario, 0
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modelo da SEINF/AP oferece campo fértil para investigagdo académica porque
permite observar como a Administracdo buscou adaptar o credenciamento a
contratagao de projetos, enfrentando problemas reais de planejamento, organizagéo
da demanda e gestao da producéo técnica.

Por fim, a contextualizacdo do tema também se relaciona com a formacéao
profissional do engenheiro civil que atua no setor publico. A pratica administrativa
contemporanea exige profissionais capazes de dialogar com normas técnicas,
instrumentos de contratacéo, critérios de habilitagdo, sistemas de custos, mecanismos
de controle e exigéncias dos Tribunais de Contas. Assim, a analise do credenciamento
para contratagao de projetos de arquitetura e engenharia ndo apenas contribui para a
compreensdo de um procedimento auxiliar especifico, mas também amplia a
percepcao de que a Engenharia Civil, no contexto da Administracdo Publica, envolve
atuacao integrada entre técnica, planejamento, governanga e responsabilidade

institucional. E a partir dessa moldura que a presente pesquisa se desenvolve.

1.2.PROBLEMA DA PESQUISA

Em que medida o modelo de credenciamento adotado pela SEINF/AP,
considerado a partir de seu desenho normativo e documental, apresenta aderéncia
aos parametros legais, técnicos e de governancga aplicaveis a contratagao de projetos
de arquitetura e engenharia, e quais aspectos relevantes podem ser identificados em

sua estrutura e em sua operacionalizacao?

1.3.HIPOTESES

1.3.1. Hipétese geral

O modelo de credenciamento adotado pela SEINF/AP tende a apresentar
aderéncia ndo homogénea aos parametros legais, técnicos e de governanca
aplicaveis a contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia, de modo que a
analise documental do procedimento podera revelar, simultaneamente, aspectos de

consisténcia institucional e dimensodes suscetiveis de maior amadurecimento.
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1.3.2. Hipoteses especificas

1. A analise documental do credenciamento da SEINF/AP tendera a revelar um
modelo técnico-procedimental estruturado para a contratacdo de projetos de
arquitetura e engenharia, com mecanismos formais de organizagdo do objeto,
definicdo de condicdes de participacéo e operacionalizagao da execugao.

2. A analise do modelo tendera a indicar que o uso do credenciamento pode
contribuir para a eficiéncia administrativa na contratagdo de projetos,
especialmente quanto a organizagao do fluxo procedimental, a previsibilidade das
contratagées e a ampliagcdo da capacidade de resposta do 6rgao, desde que
sustentado por instrumentos adequados de planejamento, controle e governanca.

3. O confronto entre o0 modelo da SEINF/AP e o referencial técnico-normativo
aplicavel, bem como com as experiéncias administrativas selecionadas, tendera
a evidenciar convergéncias, especificidades e possibilidades de aperfeigoamento
no desenho do procedimento.

4. A analise documental do modelo de credenciamento da SEINF/AP tendera a
demonstrar que o desempenho do arranjo, no contexto da Engenharia Civil, esta
relacionado ndo apenas ao instrumento de contratacdo adotado, mas também a
forma como o procedimento incorpora exigéncias técnicas compativeis com a

natureza dos projetos contratados.

1.4.OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo geral

Analisar, a luz da documentacdo do procedimento e do referencial técnico-
normativo aplicavel, o modelo de credenciamento adotado pela SEINF/AP para a
contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia, considerando seu desenho, sua
operacionalizagdo e sua relagdo com parametros de planejamento, controle,

governanga e qualidade na Administragao Publica.
1.4.2. Objetivos especificos

1. Descrever o desenho técnico e procedimental do credenciamento da SEINF/AP,
considerando a estrutura do objeto, os instrumentos documentais, as condigbes

de participacao e os mecanismos de operacionalizacao da contratacao.
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2. Examinar, aluz do referencial técnico-normativo e das experiéncias administrativas
selecionadas, em que medida o modelo da SEINF/AP se relaciona com parametros
de eficiéncia administrativa, planejamento, controle, governanga e qualidade
aplicaveis a contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia.

3. Identificar aspectos relevantes do modelo analisado, com vistas a compreender
suas caracteristicas, seus limites e suas possibilidades de aprimoramento no

contexto da contratagéo publica de projetos.

1.5.JUSTIFICATIVA

A elaboracédo e a contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia sao
etapas decisivas para o desempenho de obras publicas. Do ponto de vista da
Engenharia Civil, um projeto mal detalhado ou incoerente com as condigdes reais de
implantacédo tende a gerar erros de orgamento, incompatibilidades entre disciplinas,
revisbes em fase de obra, aditivos, atrasos e, em situagdes extremas, paralisagdes.
Relatorios e cartilhas técnicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre
contratagdes de obras e servigos de engenharia evidenciam que inconsisténcias no
planejamento e, em especial, no projeto basico, podem gerar problemas de grande
magnitude, como alteragbes contratuais, ineficiéncia na relagdo custo-beneficio e
comprometimento da boa aplicacdo dos recursos publicos, recomendando o
fortalecimento das etapas de estudos, projetos e definigdo de escopo.? Nessa
perspectiva, discutir como o poder publico organiza a contratagdo de projetos néo é
apenas um tema juridico, mas uma questao diretamente relacionada a qualidade
técnica, a confiabilidade dos orcamentos e a eficiéncia do ciclo de vida das obras sob
responsabilidade do engenheiro civil.

Nesse contexto, 0 modelo de credenciamento ganha relevancia pratica para a
Engenharia Civil. Ao permitir que a Administragdo cadastre previamente empresas ou
profissionais aptos, com requisitos técnicos definidos, condi¢des padronizadas e
precos de referéncia, o credenciamento pode reduzir o tempo entre a manifestacao
da demanda por um novo projeto e a formalizagao do contrato, além de contribuir para
a previsibilidade dos custos. A utilizacdo de bases de precgos oficiais, como o Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) — mantido

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasilia). 5.2 Projeto basico. In: TCU (Brasilia). Obras Publicas:
Recomendacdes Basicas para a Contratacao e Fiscalizagdo de Obras de Edificagdes Publicas.
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pela CAIXA e pelo IBGE, amplamente utilizado como referéncia de custos de obras
publicas no pais®*1%1" — bem como de demais sistemas de referéncia adotados por
orgaos federais, estaduais e municipais, refor¢a a possibilidade de tratar a contratagéo
de projetos como parte de um sistema estruturado de gestdo de custos em
engenharia. Associada a procedimentos sistematizados de orgamentacao e controle,
essa pratica permite maior comparabilidade entre propostas, padronizagdo de
composicdes de servigos e transparéncia na estimativa de valores. De forma
complementar, normas de gestdo da qualidade, como a ABNT NBR ISO 9001:2015,
fornecem um referencial conceitual para pensar a contratagdo de projetos de forma
integrada a gestdo da qualidade em 6rgdos de infraestrutura.!?

A Lei n°® 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, estabelece o ambiente institucional no qual esses
mecanismos sao aplicados. A lei reforga a centralidade do planejamento, da gestao
de riscos e da busca pelo resultado mais vantajoso, exigindo estudos técnicos
preliminares, termos de referéncia bem estruturados e critérios objetivos de
julgamento. No seu art. 78, trata dos procedimentos auxiliares da contratagéo e, no
art. 79, disciplina expressamente o credenciamento como chamamento publico para
formacdo de cadastro de interessados aptos a futura contratagcdo, em condigdes
padronizadas.’® No caso da Secretaria de Estado da Infraestrutura do Amapa
(SEINF/AP), o credenciamento de projetos foi concebido e analisado juridicamente a
luz do entendimento vigente a época, com base na legislagdo entdo aplicavel e em
orientagdes de 6rgéos de controle. A evolugao recente da propria Lei n® 14.133/2021,
com alteragdes pontuais, bem como o surgimento de novos acérddos dos Tribunais
de Contas' sobre credenciamento, planejamento e governanga das contratagdes,
reforcam a necessidade de verificar se 0 arranjo implementado permanece alinhado

as diretrizes normativas e institucionais mais atuais.

9 O SINAPI foi instituido pelo Decreto N° 7.983 de 8 de abril de 2013 como a referéncia para custos de
obras e servigos de engenharia no setor publico federal.

19 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcgao Civil.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Brasilia). SINAPI - Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil.

12 ABNT — Associag&o Brasileira de Normas Técnicas. NBR 1SO 9001:2015 — Sistemas de gestio da
qualidade — Requisitos.

13 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4 Um acordao é a decisao final tomada por um grupo de juizes (um colegiado), como um
tribunal, apds o julgamento de um processo.
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Além disso, a justificativa deste tema esta diretamente ligada a formacao do
engenheiro civil. O profissional que ingressa na Administragao Publica — seja em
secretarias de infraestrutura, companhias de saneamento, departamentos de estradas
ou prefeituras — encontra um ambiente em que as decisbes técnicas estao
intrinsecamente conectadas a procedimentos administrativos, como elaboracdo de
estudos técnicos preliminares, definicdo de escopos, estimativas de custo
referenciadas em bases oficiais, analise de propostas e fiscalizagdo contratual.
Dominar apenas o dimensionamento estrutural, o projeto geométrico ou o calculo de
sistemas prediais ndo é suficiente; o engenheiro passa a ser corresponsavel pela
aderéncia dos projetos a legislagao de licitagdes, as decisbées dos Tribunais de Contas
e as boas praticas de gestdo e controle. Estudar o credenciamento de projetos na
SEINF/AP, portanto, ndo apenas ilumina um caso concreto de contratagao de servigos
de engenharia, mas contribui para o entendimento da importancia de articular o estudo
juridico brasileiro as técnicas abordadas na Engenharia Civil para formar um
profissional capaz de atuar, como servidor publico, sob o dever de legalidade,’s além
de dialogar tecnicamente com o juridico, com o controle interno e com o controle
externo, compreendendo o impacto dos arranjos de contratagdo na qualidade final das
obras.

Do ponto de vista cientifico, observa-se uma lacuna de estudos que tratem, de
forma aplicada, do desenho e da robustez documental de modelos de contratagéo
publica de projetos de arquitetura e engenharia. Ainda que existam trabalhos voltados
a analise de licitagcbes de projetos de infraestrutura, com foco na avaliagao técnica, na
ponderagcado entre técnica e prego ou na gestdo de contratos de elaboragdo de
projetos, esses estudos sdo pontuais e, em geral, ndo se debrugam sobre
procedimentos auxiliares especificos como o credenciamento.’® Em outras palavras,
a produgao académica que trata especificamente da contratagdo publica de projetos
de arquitetura e engenharia ainda é relativamente escassa, sobretudo quando se
busca relaciona-la a parametros como planejamento, definicdo de escopo, distribui¢ao
de demandas, qualidade técnica e previsibilidade procedimental. Mais raros ainda sao

os estudos — documentais, comparativos ou técnico-normativos — que examinam o

15 O dever de legalidade significa que todas as pessoas e a administragdo publica sé podem fazer o
que a lei permite, baseando-se no principio expresso da Constitui¢ao Brasileira de 1988, Artigo
37°.

16 SALGADO, Rafaella De Almeida Cea¢ra Anilise da Gestido de Contratos Firmados Com a
Administragao Publica Para Elaboragao De Projetos de Engenharia.
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emprego do credenciamento para projetos de engenharia e arquitetura, apesar de se
tratar de instituto positivado expressamente pela Lei n° 14.133/2021,'” objeto de
regulamentagdo especifica no ambito federal pelo Decreto n° 11.878/2024'8 e ainda
em processo de consolidagdo na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas.' A maior parte dos textos sobre credenciamento concentra-se em andlises
normativas gerais ou em aplicagdes consolidadas em areas como saude e assisténcia
social, havendo poucos trabalhos que discutam sua utilizagdo para servigos técnicos
de natureza predominantemente intelectual, como projetos de engenharia, e que
enfrentem, inclusive, as divergéncias doutrinarias quanto a adequacéao ou aos limites
desse uso0.292! Nesse cenario, ao propor uma analise documental do modelo de
credenciamento da SEINF/AP, articulada ao marco legal, aos entendimentos do
controle externo e a experiéncias administrativas selecionadas, este trabalho busca
suprir parte dessa lacuna, aproximando o debate normativo e jurisprudencial da
materialidade do procedimento e da logica de contratacdo de projetos na
Administracéo Publica.

Por fim, a relevancia institucional e social da pesquisa decorre de a
possibilidade de seus resultados subsidiarem o aperfeicoamento do préprio modelo
de credenciamento da SEINF/AP. Ao identificar aspectos relevantes do modelo e
possibilidades de aperfeicoamento na forma como se estruturam a selecdo de
projetistas, a formacado de pregos, a distribuicdo de demandas e o controle dos
produtos entregues, o estudo pode contribuir para ajustes em editais, manuais, fluxos
internos e rotinas de trabalho. No médio e longo prazo, a ado¢do de um modelo de
credenciamento alinhado as boas praticas de engenharia, aos parametros de custos
e as exigéncias dos 6rgéos de controle tende a resultar em projetos mais completos
e confiaveis, obras com menor grau de improvisagdo e menor necessidade de
aditivos, além de melhor aplicagao dos recursos publicos. Isso reforca a relevancia do

tema no contexto de um Curso de Engenharia Civil.

17 BRASIL. Lei n°® 14.133/2021, op. Cit.

18 BRASIL. Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024.

19 Debates ainda nio pacificados na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

20 SILVA, Michelle Marry Marques; LOPES, Virginia Bracarense. O procedimento auxiliar do
Credenciamento na nova lei de licitagbes e contratos administrativos - Lei 14.133/2021.

21 ZENITE, Equipe Técnica. E possivel o credenciamento de empresas de arquitetura e engenharia
para elaboracgao de projetos basicos e executivos?



22

1.6.ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos, além dos elementos
pré-textuais e pds-textuais, de modo a conduzir progressivamente o leitor desde a
delimitagdo do problema até a analise documental do caso estudado e, por fim, as
conclusbées da pesquisa. A estrutura adotada busca assegurar coeréncia entre a
formulacao do objeto, a construgao do referencial, o percurso metodoldgico, o exame
empirico do material documental e a sistematizagao final dos achados.

O Capitulo 1, correspondente a introducéao, reune os elementos fundamentais
de apresentacdo da pesquisa, contemplando a contextualizacdo do tema, a
formulacao do problema, as hipéteses, os objetivos e a justificativa do estudo. Por se
tratar do ponto de partida do trabalho, € nesse capitulo que se estabelece o recorte
analitico da investigacdo, se delimita o objeto examinado e se evidencia sua
relevancia académica e institucional. Considerando que a tematica do credenciamento
para contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia se desenvolve na
confluéncia entre Engenharia Civil, Administracdo Publica e Direito Administrativo, a
introdugdo cumpre o papel de situar o leitor no contexto do debate e de explicitar os
fundamentos que orientam o desenvolvimento da pesquisa.

O Capitulo 2 desenvolve o referencial tedrico e técnico-normativo que sustenta
a investigacdo. Mais do que reunir conceitos, o capitulo organiza um percurso
progressivo de compreensao do tema, conduzindo o leitor de um plano mais amplo
da contratacdo publica brasileira para o recorte especifico do credenciamento de
projetos de arquitetura e engenharia. Por essa razao, inicia-se com a discussao dos
fundamentos da Administragao Publica, da eficiéncia, da legalidade, do planejamento
e da governanga nas contratagdes publicas; em seguida, examina o panorama das
licitagdes no Brasil e a posi¢céo da Lei n° 14.133/2021 nesse contexto; depois, aborda
a contratagdo publica de projetos de arquitetura e engenharia, ressaltando sua
natureza técnica e sua centralidade no ciclo das obras; na sequéncia, trata dos
procedimentos auxiliares e do credenciamento como instituto juridico-administrativo;
e, ao final, afunila a analise para experiéncias administrativas correlatas e
entendimentos dos 6rgaos de controle, especialmente TCU, TCEs e TCMs, formando
a base comparativa necessaria ao exame posterior do modelo da SEINF/AP. Com
isso, o capitulo oferece a base necessaria para que o caso estudado seja

compreendido em seu contexto normativo, técnico e institucional, e ndo como
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experiéncia isolada. Ao final desse percurso, consolida-se uma matriz de critérios
comparativos que servira de referéncia para o exame aplicado do modelo analisado.

O Capitulo 3 apresenta os procedimentos metodoldgicos da pesquisa,
explicitando o modo pelo qual o problema formulado no inicio do trabalho foi
investigado. Nele, sdo descritos o delineamento adotado, as fontes mobilizadas, a
constituigdo do corpus documental e os critérios utilizados para leitura, organizagao e
interpretacdo dos documentos examinados. Em um estudo de natureza aplicada,
qualitativa, descritivo-exploratéria e documental, esse capitulo assume papel central
na demonstracdo do percurso analitico desenvolvido, conferindo clareza ao caminho
percorrido e consisténcia aos resultados produzidos. E nesse momento, ainda, que se
evidencia como o referencial construido no capitulo anterior é convertido em
instrumento efetivo de analise do caso concreto.

O Capitulo 4 constitui o nucleo analitico da monografia. Nele, o modelo de
credenciamento adotado pela SEINF/AP é examinado documentalmente a luz dos
critérios construidos no referencial tedrico e operacionalizados na metodologia. E
nesse momento que o caso concreto assume posicdo central na investigagao,
deixando de figurar apenas como referéncia contextual para se converter em objeto
direto de analise. Sua organizagdo em subtopicos permite examinar, de forma
sistematica, dimensdes como publicidade e acesso, motivagao e cabimento, definicao
técnica do objeto, habilitagdo, precificagcdo, distribuicdo das demandas, execugao,
controle, rastreabilidade e governanga do procedimento. Ao final, o capitulo reune os
principais achados da analise, evidenciando tanto os elementos de consisténcia do
modelo quanto os aspectos que ainda comportam amadurecimento institucional.

O Capitulo 5 reune as consideragdes finais do estudo. Nele, os resultados
produzidos pela pesquisa sdo retomados de maneira articulada, de modo a oferecer
uma sintese interpretativa do percurso desenvolvido ao longo do trabalho. Para isso,
o capitulo responde ao problema formulado na introducdo, explicita o alcance do
objetivo geral, retoma os objetivos especificos, aprecia as hipdteses, apresenta
recomendagdes e possibilidades de continuidade e conclui a investigagdo em
perspectiva mais ampla. Com isso, a analise do caso € reconduzida a um plano de
sistematizacao e reflexdo critica, no qual se tornam mais visiveis as contribuicoes
académicas, institucionais e técnico-profissionais decorrentes do estudo.

Por fim, apresentam-se as referéncias e os demais elementos pos-textuais

pertinentes, como anexos e apéndices, quando necessarios. Dessa forma, a estrutura
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do trabalho foi concebida para permitir que o leitor avance de modo ordenado:
inicialmente, compreendendo o problema e sua relevancia; em seguida, assimilando
o contexto normativo, técnico e institucional da contratacédo publica brasileira; depois,
conhecendo o método adotado; posteriormente, acompanhando a analise documental
do caso da SEINF/AP; e, ao final, alcangando uma leitura conclusiva sobre o modelo
examinado e suas implicagbes para a contratagédo publica de projetos de arquitetura

e engenharia.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo consolida o referencial técnico-normativo que sustenta a analise
do credenciamento como estratégia de contratacdo de projetos de arquitetura e
engenharia. A exposic¢ao articula, de um lado, fundamentos da Administragéo Publica
e do regime juridico das contratagdes — com énfase em eficiéncia, planejamento e
governanga — e, de outro, requisitos préprios do produto “projeto” sob a dtica da
Engenharia Civil, como definigdo de escopo, compatibilizagdo, padrdes técnicos e
controle de qualidade. Ao final, o capitulo sistematiza dimensbes comparativas que
funcionam como régua de avaliagdo replicavel para leitura do desenho do

procedimento e de seus registros de execugao.

2.1. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO
DE EFICIENCIA

A discusséo sobre credenciamento, embora se materialize em instrumentos
juridicos e administrativos, tem implicages diretas sobre desempenho técnico, custo
e previsibilidade na infraestrutura publica, especialmente quando aplicada a
contratagao de projetos. Por isso, antes de examinar experiéncias concretas e
entendimentos de controle, é necessario estabelecer a moldura conceitual em que a
Administracdo decide, planeja e contrata, destacando como o0s principios
constitucionais, a governancga e a légica de resultado se conectam as exigéncias de

qualidade e rastreabilidade do produto técnico que antecede a obra.
2.1.1. Fundamentos da Eficiéncia e da Legalidade na Gestao Publica

A atuacdo da Administracdo Publica brasileira esta constitucionalmente
vinculada a um conjunto de principios que conformam o regime juridico-administrativo
e balizam a tomada de decisdo estatal. O caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
198822 estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (LIMPE?2®), sendo este Ultimo introduzido pela Emenda

Constitucional n° 19/199824 como vetor de desempenho, racionalizacdo e foco em

22 BRASIL. Constituicao Federal (1988) Artigo 37°.

23 O acrénimo LIMPE é um recurso mnemonico Util para memorizar os principios expressos da
constituicdo federal brasileira de 1988

24 BRASIL. Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Artigo 3°
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resultados na gestdo publica. De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro?5, o regime
juridico administrativo € formado pelo conjunto de prerrogativas e restricbes que
caracterizam o Direito Administrativo, conferindo a Administracdo posicao de
supremacia frente ao particular, mas também sujeitando-a a principios e finalidades
publicas que condicionam sua atuagdo. Assim, muitas dessas prerrogativas e
restricoes se expressam sob a forma de principios que informam o direito publico e,
em especial, o Direito Administrativo, compondo o nucleo normativo que orienta e
limita o exercicio da fungado administrativa, sempre voltado a realizagao do interesse
publico.

A partir da leitura harménica da doutrina contemporanea, observa-se que os
principios constitucionais da Administracdo Publica operam como o eixo estruturante
de validade e legitimidade do agir estatal. A legalidade deixa de ser apenas uma
exigéncia formal e passa a representar a expressdao da vontade constitucional,
subordinando toda agao administrativa ao interesse publico. A moralidade e a
impessoalidade complementam essa moldura, exigindo probidade, neutralidade e
finalidade publica nas condutas administrativas. A publicidade, por sua vez, consolida
o dever de transparéncia e viabiliza o controle social, permitindo a responsabilizacao
e o aprimoramento institucional. Por fim, a eficiéncia — principio de carater dindmico
— consagra o dever de resultados, introduzindo na gestdo publica a exigéncia de
desempenho, economicidade e qualidade do gasto?6-27-22, Em conjunto, esses valores
formam um sistema que combina juridicidade, ética e produtividade, articulando o
dever de legalidade com a responsabilidade pela entrega de valor publico.

A consolidacado do principio da eficiéncia na gestdo publica brasileira esta
intimamente relacionada ao processo de transicdo do modelo burocratico para o
modelo gerencial, iniciado a partir da Reforma do Estado na década de 1990. Nesse
periodo, buscou-se redefinir o papel do Estado, substituindo a énfase nos
procedimentos formais pela orientacédo a resultados, pela descentralizacdo decisoéria

e pela responsabilidade do gestor publico. Como assinala Luiz Carlos Bresser-Pereira:

25 DI PIETRO, Maria. Regime Juridico Administrativo. /n: DI PIETRO, Maria. Direito Administrativo.
36. ed.

26 BANDEIRA DE MELLO, Celso. Principios Expressos e Implicitos. /n: BANDEIRA DE MELLO,
Celso. Curso de Direito Administrativo. 32. Ed.

21 CARVALHO FILHO, José. Principios Administrativos. In: CARVALHO FILHO, José. Manual de
Direito Administrativo. 32. ed.

22  MAZZA, Alexandre. Principios Constitucionais do Direito Administrativo. In: MAZZA,
Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 13. ed.
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A reforma gerencial do Estado implica uma mudanga de cultura, da énfase
nos processos para a énfase nos resultados, da desconfianga generalizada
para a confianga controlada, da administragado rigida para a administragao
flexivel, da centralizag&o para a descentralizag&o?.

Essa reconfiguragéao institucional, segundo o autor, representou uma resposta
a crise fiscal e administrativa do Estado e introduziu no setor publico brasileiro os
paradigmas da gestdo por desempenho, do controle por resultados (outputs®®) e da
governanca orientada ao cidad&o.

Em continuidade, tais principios foram reforcados pelos referenciais
contemporaneos de governanga publica desenvolvidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU). O 6rgdo entende a gestdo de riscos como instrumento essencial de
liderancga, estratégia e controle, associado diretamente ao principio constitucional da
eficiéncia. Ao permitir decisbes mais racionais e baseadas em evidéncias, a gestéao
de riscos contribui para o alcance dos objetivos institucionais, estimula a transparéncia
e fortalece a confianga do cidaddo na Administragdo Publica3'. No contexto do TCU,
essa abordagem integra os fundamentos da accountability’?, ao combinar eficiéncia,
ética, responsabilidade e foco em resultados como pilares de uma governanca
orientada ao valor publico.

Esse arcabougo principiolégico e gerencial foi incorporado pela Lei n°
14.133/20213% (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Trés eixos

merecem destaque:

¢ Eixo | - Planejamento e gestao por resultados: A lei positivou o “planejamento
das contratagbes®#” como premissa do ciclo de compras, determinando a
compatibilidade com o Plano Anual de Contratagbes e a estratégia institucional,

além de sistematizar conceitos® e instrumentos e dispor sobre arranjos de

2 BRESSER-PEREIRA, L. C. A reforma gerencial do Estado de 1995. Revista de Administragio
Publica.

30 Qutputs - Resultados mensuraveis produzidos pela agéo governamental.

31 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Gestéo de Riscos do TCU. 2. Ed.

32 Accountability - A obrigagdo permanente de prestar contas, agir com transparéncia e assumir
responsabilidade pelos resultados produzidos pela gestao publica.

33BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

34 O Planejamento ¢ instituido como principio expresso no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

35 O artigo 6° da Lei 14.133/2021 define todos os termos e conceitos aplicados nas licitagdes e
contratos administrativos.
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governanga da contratagdo, com definicdo de agentes e competéncias®t. Tais
dispositivos reforcam a necessidade de estudos técnicos preliminares, matriz de
riscos, critérios objetivos e coeréncia com os resultados esperados.

e Eixo Il - Objetivos do processo e selegao da proposta mais vantajosa: O art.
11 da lei 14.133/2021 explicita que o processo de contratacdo publica deve
conduzir a selegcado da proposta apta a gerar o “resultado de contratagdo mais
vantajoso”, bem como assegurar tratamento isondmico, seguranga juridica,
transparéncia e eficiéncia. O dispositivo explicita, ainda, a busca pela “inovagao”
e pelo “desenvolvimento nacional sustentavel”’, conectando eficiéncia a valor
publico e ao interesse coletivo.

e Eixo lll - Procedimentos auxiliares e flexibilizagdo responsavel: A Lei n°
14.133/2021 introduziu um conjunto de procedimentos auxiliares®” voltados a
conferir maior eficiéncia, racionalidade e planejamento as contratagdes publicas,
sem afastar os principios da legalidade, publicidade e isonomia. Esses
mecanismos — como o sistema de registro de precos, a pré-qualificagdo, o
registro cadastral e o credenciamento — funcionam como instrumentos de
flexibilizagao responsavel, permitindo a Administragao preparar suas demandas e
organizar fornecedores de forma preventiva. Assim, concretiza-se a eficiéncia
administrativa por meio da simplificagao de etapas e da redugao de custos, mas
preservando a transparéncia e o controle, em conformidade com orientacdes de

orgaos de controle.

A doutrina administrativista®® enxerga nesses principios um sistema que
combina juridicidade estrita com busca de eficiéncia e controle por resultados, sem
abdicar da finalidade publica e da motivagdo dos atos. Em termos praticos, a
legalidade permanece condicdo de validade, ao passo que a eficiéncia e a
economicidade orientam escolhas dentro da moldura legal — com planejamento,
transparéncia e prestacdo de contas como salvaguardas.

Em sintese, eficiéncia (otimizagcdo de meios para gerar valor publico

mensuravel), legalidade (conformidade com o ordenamento juridico), economicidade

36 O artigo 7° da Lei 14.133/2021 define os agentes e as competéncias de quem atuara nas licitagdes
e contratos administrativos.

37 O artigo 78 da Lei 14.133/2021 institui os procedimentos auxiliares das licitagbes e das
contratacdes regidas por ela, em concomitancia, os artigos 79 a 87 versam sobre os detalhes do uso
dos procedimentos.

38 DI PIETRO, op. cit. Regime Juridico Administrativo.
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(obtencédo do melhor resultado possivel com o menor custo), planejamento
(encadeamento racional das etapas do ciclo de contratagao) e transparéncia (amplo
acesso a informacdo e fortalecimento do controle social) compdem um nucleo
normativo e gerencial que orienta a atuagdo administrativa contemporanea. Sob a
égide da Constituicdo Federal de 1988%° e da Lei n° 14.133/202149, tais principios
permeiam todo o processo de contratagdo publica — desde o diagnéstico da
necessidade e a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar! até a gestao contratual e
a avaliagao de resultados. Assim, a eficiéncia administrativa traduz-se n&o apenas em
celeridade, mas em governanga, qualidade técnica e entrega efetiva de valor publico,

compatibilizando desempenho e juridicidade.

2.1.2. Panorama geral das contratagoes publicas no Brasil

A luz desse arcabouco principiolégico e gerencial, a trajetéria recente das
contratagdes publicas no Brasil costuma ser sintetizada a partir da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de
1988 e instituiu normas gerais sobre licitagées e contratos administrativos relativos a
obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.*? Aprovada apoés intenso debate legislativo, em substituicdo ao
Decreto-Lei n° 2.300/1986, a Lei n° 8.666/1993 buscou consolidar um modelo de
contratagdes pautado na competicdo formal entre fornecedores, na igualdade de
condigdes, na publicidade dos atos e no controle da legalidade, tendo como pano de
fundo o combate a corrupgao e a utilizagéo discricionaria de recursos publicos.43-44

Nesse sentido, o préprio artigo 3° da Lei N° 8.666/1993 estabelece que:

A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

39 BRASIL. CF/88, op. cit., art. 37.

40BRASIL. Lei n° 14.133/2021, op. cit., art. 5°.

41 0 ETP ¢ o documento da fase preparatéria que delimita o problema, justifica a solugéo escolhida,
avalia alternativas e subsidia o termo de referéncia/projeto basico, servindo como pega de motivacao
técnica e de gestéo de riscos da contratagéo.

42 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

43 PONTE, Luis. Origem, fundamentos e objetivos da lei 8.666/1993.

4 NASCIMENTO, Marineide; MELO, Camila. Modernizagdo da contratagdo publica no Brasil:
Andlise e os desafios da lei n° 8.666/93 e os desafios da lei n® 14.133/21 na gestao e a atualizagao
estabelecida pelo decreto n°® 12.343/2024 para o exercicio de 2025.
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.*®

Estudos sobre a evolugao das licitagcdes no Brasil mostram que, a partir dos
anos 1990, o foco recaiu sobre a padronizacdo de procedimentos, a definicao
detalhada de fases (habilitagdo, julgamento, adjudicagdo, homologagédo) e a
tipificagdo de modalidades (concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso,
leildao), em linha com uma vis&o fortemente procedimental do controle.*¢ Ao lado da
Lei n°® 8.666/1993, o ordenamento foi sendo complementado por diplomas setoriais,
como a Lei n® 10.520/2002, que instituiu a modalidade pregéo para aquisi¢gao de bens
e servicos comuns, e a Lei n° 12.462/2011, que criou o Regime Diferenciado de
Contratagcbes Publicas (RDC) para determinados setores, o que resultou em um
sistema fragmentado, com multiplos regimes juridicos coexistindo e nem sempre
dialogando de forma harmoniosa.47-48-49

Apesar de sua importancia historica, a Lei n° 8.666/1993 passou a ser
crescentemente criticada por parcela da doutrina, gestores publicos e érgédos de
controle, que identificavam excesso de formalismo, rigidez procedimental e baixa
aderéncia as demandas de planejamento, gestdo de riscos, inovagao e eficiéncia
exigidas pela administragdo contemporanea.’®-5! Pesquisas sobre processos
licitatorios brasileiros indicam que a mera multiplicagao de etapas burocraticas nao se
traduz, necessariamente, em maior integridade ou racionalidade do gasto publico,
sobretudo quando n&o acompanhada de mecanismos robustos de governanga,
transparéncia efetiva, profissionalizagdo dos agentes de contratagdo e uso qualificado
de informagdes.>? Em paralelo, o Tribunal de Contas da Uni&o e outros Tribunais de
Contas estaduais passaram a consolidar jurisprudéncia e publicagbes técnicas com

orientacbes sobre licitacbes e contratos, evidenciando que boa parte das

45 BRASIL. Lei n° 8.666/1993, op. Cit, pag. 1

46 ALVES, Ana Paula Gross. A evolugio historica das licitagdes e o atual processo de compras
publicas em emergéncia no brasil.

47 Ibid.

48 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui [...] modalidade de licitagdo denominada
pregao [...].

49 BRASIL. Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagtes
Publicas — RDC [...].

50 ALVES, Ana Paula. op. Cit

51 SILVA, Renata Sousa. Inovagées da nova Lei de Licitagdes e Contratos: processo licitatorio
menos formalista e mais eficiente.

52 Ibid.
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irregularidades graves e dos prejuizos detectados em auditorias decorria ndo apenas
de descumprimento de ritos formais, mas de falhas de planejamento, estudos
deficientes, especificagdes inadequadas e deficiéncias na gestdo contratual.>3

E nesse contexto que se insere a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
conhecida como “Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”. Esse diploma
estabelece novas normas gerais de licitagdo e contratagcao para as administragcoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, abrangendo também 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario quando
no desempenho de fungdo administrativa.* A Lei n° 14.133/2021 revoga
gradualmente a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregao (Lei n°® 10.520/2002) e parte do
RDC, unificando em um unico marco normativo as regras gerais de contratagdes, com
periodo de transigdo que se encerrou em 31 de dezembro de 2023.55 Em termos de
desenho institucional, a nova lei desloca o eixo do sistema de contratacbes de uma
|6gica predominantemente procedimental para um paradigma de governancga e gestao
de riscos, enfatizando a fase de planejamento (estudos técnicos preliminares,
gerenciamento de riscos, termos de referéncia ou projetos basicos), a busca do
resultado mais vantajoso em sentido amplo e a responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos.%¢ Esse movimento é expresso no artigo 11 da Lei N° 14.133/2021,

ao estabelecer que:

O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragéo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; [...] Paragrafo
Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestédo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcancgar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.5”

Do ponto de vista das licitacbes em sentido estrito, a Lei n°® 14.133/2021 reduz

e reorganiza as modalidades de disputa, passando a prever concorréncia, concurso,

53 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasilia), Obras Publicas: Recomendagdes Basicas para a
Contratagao e Fiscalizagao de Obras de Edificagdes Publicas.

54 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

55 Ibid. art. N° 193

% LIMA, Gisele Viviane de; MATOS, Ronaldo Vicente de. Governanga e a Lei 14.133/2021:
oportunidades e implicagdes para o planejamento nas contratagdes publicas.

57 BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021. op Cit.
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leildo, pregédo e dialogo competitivo, disciplinando ainda critérios de julgamento
(menor prego, maior desconto, melhor técnica, técnica e prego, maior retorno
econdmico, maior oferta de prego) e regras sobre lances, propostas e fases
recursais.’® Ao mesmo tempo, confere relevo a instrumentos e estruturas de apoio as
contratagdes, tais como a definicdo expressa de principios e diretrizes para a fungao
contratante, incluindo planejamento, transparéncia, segregagdo de funcgdes,
motivagcdo, inovagao e sustentabilidade; a exigéncia de agentes e equipes de
contratagdo com atribuicbes claramente definidas; e a criagdo e fortalecimento de
mecanismos de governanga, como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)%, concebido como repositério central de editais, contratos e outros atos,
visando ampliar a publicidade e a comparabilidade entre contratagbes.0

Outro aspecto relevante do novo panorama normativo é o tratamento conferido
aos procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagoes, sistematizados no Titulo
II, Capitulo X, da Lei n°® 14.133/2021. Nesse ambito, o art. 78 elenca, de forma
expressa, o credenciamento, a pré-qualificagao, o procedimento de manifestagcao de
interesse (PMI), o sistema de registro de pregos e o registro cadastral como
mecanismos técnico-administrativos destinados a apoiar o planejamento e a
racionalizar o ciclo de contratagdes, incrementando a eficiéncia e reduzindo custos de
transagdao, sem substituirem as modalidades licitatérias ou as hipdteses de
contratagcdo direta." Embora alguns desses instrumentos encontrassem previs&o
esparsa no regime anterior — como o sistema de registro de pregos, previsto no art.
15, e o registro cadastral, disciplinado no art. 34 da Lei n° 8.666/1993 —, a Lei n°
14.133/2021 os reconstréi como um conjunto coerente de procedimentos auxiliares,
explicitamente associado ao principio da eficiéncia, ao fortalecimento da fase de
planejamento e a governanga das contratagdes publicas.6263

A regulamentacao infralegal vem sendo gradualmente construida, como ilustra
o Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os artigos. 82 a 86 da
Lei n° 14.133/2021 para dispor sobre o sistema de registro de pregos no dmbito da

58 Ibid.

5% O PNCP, Criado pela Lei n° 14.133/21, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é o sitio
eletrbnico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos em sede de
licitagbes e contratos administrativos abarcados pelo novel diploma.

60 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021. op Cit.

61 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit.

62 BRASIL. Lei n° 8.666/1993, op. Cit.

6 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 5. ed.
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Administracao Publica federal, reforgcando a necessidade de integragéo entre o marco
legal e as praticas concretas de contratacdo. Nesse mesmo movimento, o Decreto n°
11.878, de 9 de janeiro de 2024, disciplina, no ambito da administragéo publica federal
direta, autarquica e fundacional, a aplicacdo do credenciamento previsto na Lei n°
14.133/2021, detalhando hipoteses de cabimento, procedimentos e regras de
transparéncia, o que contribui para consolidar o credenciamento como procedimento
auxiliar estruturado e alinhado as diretrizes de governanga e eficiéncia nas
contratagdes publicas.®465 Em complemento, o Tribunal de Contas da Unido editou e
vem atualizando o Manual de Licitagbes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU, documento extenso que busca oferecer leitura sistematizada da nova lei,
alinhando interpretacdo normativa, precedentes e boas praticas de gestdo de
contratagbes.56

Em sintese, a legislagéo e a doutrina sobre licitagdes e contratos indicam um
movimento de evolugdo normativa que parte da consolidagdo de um modelo
fortemente formalizado e fragmentado, estruturado em torno da Lei n° 8.666/1993%7 e
de diplomas especificos como a Lei n°® 10.520/2002%8 (pregéo) e a Lei n°® 12.462/2011%°
(RDC), para um regime geral unificado consubstanciado na Lei n° 14.133/202179.
Nesse novo marco, a énfase desloca-se da mera observancia de ritos procedimentais
para uma légica em que planejamento, governancga, transparéncia e gestéo de riscos
passam a ser elementos centrais da funcdo de contratar, com reforco da
responsabilidade dos agentes publicos pela obtengdo de resultados eficientes e
alinhados ao interesse publico”-72.

Nessa perspectiva, as contratacbes de obras e servicos de engenharia,
inclusive a contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia, deixam de ser

tratadas apenas como aplicagdo mecénica de modalidades e critérios de julgamento,

64 BRASIL. Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024. Regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagao
de bens e servigos

65 BRASIL. Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023. Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagao
de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia

8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos, op. Cit.

67 BRASIL. Lei n° 8.666/1993, op. Cit.

68 BRASIL. Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, op. Cit.

69 BRASIL. Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, op. Cit.

70 BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit.

™ ALVES, Ana Paula, op. Cit.

2 S|LVA, Renata Sousa, op. Cit.
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para serem compreendidas como parte de uma politica mais ampla de gestao de
investimentos publicos™. Publicagdes técnicas do Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo da cartilha sobre obras publicas e do manual de licitagbes e contratos’,
destacam que falhas de planejamento, estudos e projetos deficientes, definigdes
imprecisas de escopo e fragilidades na gestao contratual estdo na origem de grande
parte dos sobrecustos, atrasos e litigios em empreendimentos publicos,
recomendando o fortalecimento das etapas de estudos, projetos e definigdo de
escopo, bem como o uso de referéncias de custos confidveis’® e a atuacao articulada
entre 6rgaos setoriais e érgdos de controle. Nesse ambiente, a forma como o Estado
contrata projetos de arquitetura e engenharia torna-se variavel decisiva para a
qualidade técnica, a previsibilidade orgamentaria e a eficiéncia global do ciclo de vida

das obras sob responsabilidade da Administragao.

2.1.3. Contratagoes publicas de projetos de arquitetura e engenharia

As contratagdes publicas de projetos de arquitetura e engenharia ocupam
posicao central no ciclo de investimentos em infraestrutura, na medida em que
antecedem a licitagdo de obras e condicionam a definicdo do objeto, a estimativa de
custos, a analise de riscos e a propria viabilidade técnico-econbmica dos
empreendimentos a serem executados. A centralidade da etapa de projetos é
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, que, ao tratar do planejamento para
contratagcdo de obras e servigos de engenharia, destaca que, no atendimento as

demandas da sociedade:

[...] destacam-se a execugdo de obras e a prestagdo de servicos de
engenharia. Exemplos de obras publicas incluem a construgao de edificios,
como escolas e hospitais, ruas e estradas, sistemas de agua e esgoto,
metrés, aeroportos e muitas outras. Além disso, ha servigos de engenharia
que incluem a manutencgao de prédios, pequenas reformas e adaptagdes que
preservam as caracteristicas originais dos imdveis, bem como o
desenvolvimento de projetos.”®

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Obras Publicas, op. Cit.

74 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Licitagées e Contratos, op. Cit.

75 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil.

76 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 5. ed. p. 373
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Portanto situando estes como parte integrante do nucleo de planejamento, e
nao como fase meramente acessoéria. Corroborando com essa visao, foram criados
pela Advocacia Geral da Unido em parceria com o Ministério de Gestao e da Inovacao
em Servigos Publicos instrumentos que padronizam a contratacédo de obras e servigcos
de engenharia que enfatiza a importancia do planejamento prévio, da definicao
adequada de escopo e da mitigagao de riscos juridicos e técnicos como condi¢des
para maior celeridade, seguranca e eficiéncia das licitagbes de obras e servigos de
engenharia.”” Em sintese, a mensagem que se extrai desses documentos € que a
qualidade e a completude dos projetos nao apenas condicionam a escolha da solugao
técnica a ser contratada, como também sao determinantes para a correta estimativa
de custos, a organizagéo do cronograma e a redugao de impropriedades na execugéo
da obra, o que reforca a centralidade das contratacbes de projetos no ciclo de
investimentos em infraestrutura.

Do ponto de vista da Engenharia Civil, as normas técnicas brasileiras™
constituem a principal referéncia para a concepg¢ao e o detalhamento de projetos de
edificagcdes e demais obras publicas em suas diversas disciplinas. No campo da
arquitetura, a série ABNT NBR 166367°-80 estabelece diretrizes, terminologia e
requisitos para o processo e o produto dos projetos arquitetdbnicos; em complemento,
a ABNT NBR 649281 fixa as condigbes exigiveis para a representagdo grafica de
projetos de arquitetura, definindo parametros para a documentagéao técnica em cada
etapa de projeto, com vistas a sua adequada compreensado por todos os
intervenientes. Nas principais disciplinas de engenharia, normas como a ABNT NBR
611882, que estabelece os requisitos basicos exigiveis para o projeto de estruturas de

concreto simples, armado e protendido; a ABNT NBR 54108, que disciplina as

7 BRASIL. Advocacia Geral da Unido; BRASIL. Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigcos
Publicos. Instrumento de Padronizagédo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servigos
de Engenharia.

8 ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas): E uma entidade privada e sem fins lucrativos
responsavel por elaborar e publicar normas técnicas no Brasil, promovendo a padronizagdo de
produtos, servigos e processos.

7 ABNT NBR 16636: Elaboracgdo e desenvolvimento de servigos técnicos especializados de projetos
arquiteténicos e urbanisticos.

8 A Norma 16636 ¢ dividida em quatro partes: Parte 1 - Diretrizes gerais e terminologia para servigos
de projeto; Parte 2 — Desenvolvimento

do projeto arquiteténico de edificacdes; Parte 3 - Desenvolvimento do projeto urbanistico; Parte 4 -
Desenvolvimento do projeto de arquitetura paisagistica.

8 ABNT NBR 6492/2021: Documentagdo Técnica para Projetos Arquitetdnicos e Urbanisticos -
Requisitos.

8 ABNT NBR 6118/2023: Projeto de Estruturas de Concreto.

8 ABNT NBR 5410/2004: Instalagbes Elétricas de Baixa tens&o.
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condi¢des para projeto, montagem e verificacdo das instalagdes elétricas de baixa
tensdo; e a ABNT NBR 5626:2020%, que trata dos sistemas prediais de agua fria e
quente, especificando requisitos para documentagao, dimensionamento e execugao,
fixam os parametros minimos a serem observados na elaboragdo de projetos
estruturais, elétricos e hidrossanitarios, respectivamente. De forma transversal,
normas como a ABNT NBR 905083 e outras relativas a seguranga das edificagbes e a
prevencao e combate a incéndio e panico concretizam, no plano técnico, comandos
constitucionais e infraconstitucionais de protecdo a dignidade da pessoa humana e
aos direitos fundamentais a vida, a igualdade e a seguranga, impondo requisitos de
acessibilidade, rotas de fuga, dimensionamento de circulagdes e dispositivos de
protecdo que devem ser observados desde a fase de projeto®. Nesse mesmo sentido,
os projetos de obras publicas devem compatibilizar-se com a legislagao urbanistica e
edilicia local, como planos diretores, leis de uso e ocupacgao do solo, cédigos de obras
e normas técnicas expedidas pelos Corpos de Bombeiros®”, que disciplinam
parametros de implantacdo, gabaritos, afastamentos, taxas de ocupacédo, condigbes
de seguranga contra incéndio e panico e demais requisitos para o licenciamento das
edificagcdes, em consonancia com o Estatuto da Cidade® e com as normas de ordem
publica que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidadaos. Consideradas em conjunto, essas normas
permitem compreender o projeto de arquitetura e engenharia, no ambito da
Administracdo Publica, como o principal instrumento de tradugé&o das necessidades
funcionais e programaticas da Administracdo em parametros técnicos verificaveis,
expressos em desenhos, memoriais, especificacbes e demais documentos aptos a
orientar a futura licitagdo, orgamentagéo e execugdo da obra, ao lado de um conjunto
ainda mais amplo de normas especificas voltadas a fundacdes, estruturas metalicas,
instalacdes especiais, sistemas de protecdo contra incéndio, acessibilidade e demais

disciplinas que completam o arcabouco técnico das obras publicas.

8 ABNT NBR 5626/2020: Sistemas prediais de agua fria e agua quente - Projeto, execugao, operagdo
e manutengao.

8 ABNT NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

8 BRASIL. Constituigdo Federal (1988), Artigos 1° inciso Ill e 5° caput.

87 Sao normas de competéncia local: codigos de obras e leis de uso e ocupagio do solo, em regra
municipais, e normas de seguranga contra incéndio e panico, em regras estaduais. No caso do Amapa,
destacam-se a Lei Complementar Municipal n® 31/2004 (Cddigo de Obras), a Lei Complementar
Municipal n° 29/2004 (Uso e Ocupacao do Solo) e as Normas Técnicas de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros Militar do Amapa, atualizadas em 2020.

8 BRASIL. Lei n° 10.257, Estatuto da cidade
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Sob a perspectiva juridico-administrativa, a Lei n°® 14.133/2021 reconhece
expressamente que atividades como estudos técnicos, projetos basicos e executivos
se enquadram na categoria de “servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”®®, incluindo “trabalhos relativos a estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento de obras e servigos” de engenharia®. Ao enquadrar os projetos de
arquitetura e engenharia como servigos intelectuais especializados, o legislador indica
que sua contratagdo demanda avaliagao de capacitagao técnica, dominio normativo e
aderéncia a padrbes de desempenho e seguranga, indo além da simples aquisigao de
produtos padronizados. Ademais, ao estruturar a fase preparatéria das contratagdes
em torno de estudos técnicos preliminares, analise de riscos, termos de referéncia ou
projetos basicos, a Lei n° 14.133/2021 refor¢a que os projetos constituem insumo
indispensavel para caracterizar a necessidade da contratacao, estimar custos e definir
critérios de julgamento, conferindo racionalidade ao processo licitatorio de obras®!.
Nesse contexto, o uso de bases oficiais de custos, como o SINAPI®?, definido pela
Caixa Econdmica Federal, em parceria com o IBGE, como a principal fonte de
referéncia brasileira de custos para obras e servigos de engenharia utilizada, por forga
do Decreto n°® 7.983/2013, na elaboracdo de orcamentos de referéncia da
Administracao Publica Federal, contribui para vincular os quantitativos de projeto a
estimativas de custo consistentes, reforgcando a interface entre projeto, orgamento e
licitag&o.93-94

Pesquisas académicas e instrumentos institucionais tém convergido ao
evidenciar que a qualidade e a completude dos projetos de arquitetura e engenharia
repercutem diretamente no desempenho técnico e administrativo de

empreendimentos publicos, o que justifica examinar, com maior atengéo, as formas

8 BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Artigo
6°, inciso XVIII

9 Jpid. Alineas A e D.

91 BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 18, inciso Il.

92 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil.

93 BRASILIA. Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboragéo
do orgcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orgamentos da Unido, e da outras providéncias.

% Antes da consolidagdo do Decreto 7.983/2013, a orgamentagdo no Brasil contava com diversas
alternativas ao SINAPI, sendo o TCPO (PINI) a principal referéncia técnica por décadas devido ao seu
detalhamento de produtividade. Com a nova legislagdo, o cenario mudou: a for¢a normativa
estabeleceu o SINAPI (Caixa) e o SICRO (DNIT) como os pilares obrigatérios para a definicdo de custos
de referéncia em obras publicas federais.
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de contratacao desses servicos. Em dissertacdo que analisa aditivos de valor e de
prazo em contratos de obras em duas instituicdes federais de ensino, Corréa identifica
elevada ocorréncia de aditamentos e registra que as principais causas estiveram, em
sua maioria, relacionadas a alteragées nos projetos, com impactos em custo e/ou
prazo, o que reforga a centralidade de projetos bem elaborados como base do
planejamento e do uso eficiente dos recursos publicos.®> Em perspectiva aplicada a
contratagdo de projetos para edificagbes publicas na area da saude com certificagéo
ambiental, Daniel Garcia Toscano Barreto identifica a existéncia de lacunas de
diretrizes claras e destaca a importancia de integrar projeto, obra e operagéo, de modo
que requisitos e objetivos do empreendimento néo se percam ao longo do ciclo de
implementagdo.%¢ No plano institucional, o Tribunal de Contas da Unido ressalta que
o projeto basico ocupa posigao central na execugao de obras publicas, advertindo que
inconsisténcias ou inexisténcia de seus elementos podem comprometer o resultado
pretendido e desencadear problemas como alteracdes de especificagdes e alteragdes
contratuais com necessidade de negociacdo de pregos, com repercussdes diretas
sobre custos e prazos.®” Em sentido convergente, o Manual para Contratagdo de
Projetos de Arquitetura e Engenharia destinados a execugdo de obras da Justica
Federal explicita que busca uniformizar exigéncias minimas, simplificar procedimentos
de contratagao, facilitar o acompanhamento do contrato e, ao final, assegurar a
disponibilidade dos documentos necessarios a execugao; para isso, organiza o
processo em instrumentos como planilhas, cronograma fisico-financeiro e lista de
encargos.®® Esses estudos e instrumentos apontam para a convergéncia entre a
doutrina técnico-cientifica e as boas praticas institucionais no sentido de fortalecer a
etapa de projetos como elemento estruturante da gestéo de obras publicas.

A dimensao técnico-profissional das contratagbes de projetos de arquitetura e
engenharia relaciona-se diretamente com o papel dos conselhos de fiscalizagdo do
exercicio profissional, instituidos por lei e voltados a regulagdo e ao controle do

desempenho técnico das atividades. Embora organizados em sistemas distintos,

95 CORREA, Bruna dos Santos. Analise de aditivos de valor e de prazo nos contratos de obras
em duas institui¢ées federais de ensino.

% BARRETO, Daniel Garcia Toscano. Caderno de diretrizes para contratagdo de projetos de
edificagdes publicas com certificagao ambiental na area da saude.

9 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasilia), Obras Publicas: Recomendacgdes Basicas para a
Contratagao e Fiscalizagao de Obras de Edificagdes Publicas.

9% JUSTICA FEDERAL. Comité técnico de obras. Manual para contratagio de projetos de
arquitetura e engenharia destinados a execugao de obras da justica federal.
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Confea/Crea e CAU operam, em termos normativos, com finalidades convergentes:
assegurar que estudos, projetos, laudos e demais pecgas técnicas tenham autoria e
responsabilidade atribuidas a profissionais legalmente habilitados e submetidos a
fiscalizagdo, conferindo validade juridica e rastreabilidade técnica aos produtos e
servicos contratados. No caso do Sistema Confea/Crea, a Lei n° 5.194/1966
estabelece a fiscalizacdo do exercicio profissional e define o Confea como instancia
superior dessa fiscalizagdo, cabendo aos Creas atuar regionalmente como 6rgaos
fiscalizadores; a mesma lei condiciona o valor juridico de trabalhos técnicos a
habilitacdo de seus autores, reforcando a ideia de que a protegao do interesse publico
passa, necessariamente, pela identificacdo formal de autoria e responsabilidade
técnica.®® Nesse sistema, a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), instituida
pela Lei n® 6.496/1977, vincula todo contrato para execug¢ao de obras ou prestagao de
servigos técnicos a anotagdo correspondente e define, para efeitos legais, os
responsaveis técnicos pelo empreendimento.'® Em nivel infralegal, a Resolugéo
Confea n° 1.137/2023 (com alteragdes posteriores) consolida procedimentos e
conceitos ao definir a ART como instrumento que identifica os responsaveis técnicos
e ao estruturar a composicdo do acervo do profissional a partir das atividades
registradas por ART, distinguindo acervo técnico-profissional e acervo operacional de
pessoas juridicas. Ainda no mesmo ato, a Certiddo de Acervo Técnico-Profissional
(CAT) é caracterizada como o documento que certifica, para efeitos legais, o que
consta dos assentamentos do Crea quanto as responsabilidades técnicas anotadas
no acervo do profissional.'®! Essa arquitetura documental se conecta diretamente ao
regime de habilitagdo em contratagdes publicas: a Lei n° 14.133/2021 restringe a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, entre outros, a apresentagao
de profissional registrado em conselho competente e a certiddes ou atestados
emitidos pelo préprio conselho, evidenciando o papel dessas certiddes como meios

formais de demonstragdo de capacidade em licitacdes e contratacdes.'?2 De modo

99 BRASILIA. Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agréonomo, e da outras providéncias.

100 BRASILIA. Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977. Institui a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" na prestacao de servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia
Profissional; e da outras providéncias.

101 CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (Brasilia). Resolugdo N° 1.137, de 31
de margo de 2023. Dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-
Profissional e o Acervo Operacional, e da outras providéncias.

102 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit.
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analogo, no ambito da arquitetura e urbanismo, a Lei n° 12.378/2010 cria o CAU/BR
e os CAU/UF como autarquias e lhes atribui a funcéo de orientar, disciplinar e fiscalizar
o exercicio profissional, além de zelar pela ética e pugnar pelo aperfeicoamento do
exercicio da arquitetura e urbanismo; a prépria lei também delimita atividades e
atribuicbes do arquiteto e urbanista e prevé que o Conselho especifique areas
privativas e compartilhadas, com repercussdes diretas na verificagdo de
compatibilidade entre atribuicbes profissionais e objeto contratado.’®® No plano
regulamentar, a Resolugdo CAU/BR n° 24/2012 define o acervo técnico do arquiteto e
urbanista como o conjunto de obras e servigos realizados e registrados por meio de
RRT, estabelecendo a CAT como instrumento que certifica, para efeitos legais, o
acervo constante dos assentamentos do CAU/UF.1% Complementarmente, a
Resolugdo CAU/BR n° 93/2014 consolida regras de emissao de certiddes e disciplina,
de forma expressa, a Certidao de Acervo Técnico com Atestado (CAT-A), vinculando-
a ao registro de atestado do contratante e explicitando seu uso para fins de habilitagéo
em processos licitatérios no ambito da comprovagdo de qualificagao técnica de
pessoas juridicas de Arquitetura e Urbanismo.'% Assim, tanto no Sistema
Confea/Crea (pela articulagdo entre ART, acervo técnico e CAT/CAO) quanto no
Sistema CAU (pela articulagcdo entre RRT, acervo técnico e CAT/CAT-A), a
responsabilidade técnica e a experiéncia acumulada sao formalizadas por
instrumentos normativos que funcionam como um “curriculo técnico oficial” do
profissional, e nos limites definidos por cada sistema, também como evidéncia
estruturada da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional das pessoas
juridicas. Ao serem reconhecidos pela Lei n® 14.133/2021 como documentos aptos a
demonstracdo de qualificagdo técnica, esses instrumentos conectam, de maneira

direta, a logica de habilitagdo nas contratagbes publicas ao sistema de fiscalizagéo

103 BRASILIA. Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e da outras providéncias.

104 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL (Brasilia). Resolugdo N° 24, de 6 de
junho de 2012. Dispde sobre o acervo técnico do arquiteto e urbanista e a emissdo de Certidao de
Acervo Técnico (CAT), sobre o registro de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, e sobre a baixa, o cancelamento e a nulidade do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
e da outras providéncias.

105 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL (Brasilia). Resolugdo N° 93, de 7 de
novembro de 2014. Dispde sobre a emissao de certiddes pelos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF) e da outras providéncias.
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profissional, reforcando a rastreabilidade da responsabilidade técnica e a aderéncia
entre atribuigdes legais, escopo contratado e entrega dos servigos de projeto.1%6

A partir do quadro ja delineado sobre a centralidade técnica dos projetos, o
papel das normas da ABNT e a articulagcdo com os sistemas profissionais, impde-se
examinar de que modo esses projetos séo, em geral, contratados pela Administragao
Publica a luz da Lei n® 14.133/2021. Em termos analiticos, trata-se de passar da
indagacao acerca de o que € um projeto publico de arquitetura e engenharia e quais
exigéncias técnicas o estruturam para a questdo de como o Estado seleciona, julga e
remunera os responsaveis por elabora-los, por meio das modalidades licitatorias, dos
critérios de julgamento e das regras de habilitagdo técnica que conformam o
procedimento de contratagao.

Na sistematica da Lei n® 14.133/2021, as contratag¢des relacionadas ao ciclo de
projetos e obras passam por uma diferenciacdo conceitual relevante: além de definir
“bens e servigos comuns” e “bens e servigos especiais”, o diploma também delimita
“servigos de engenharia” (com a subdivisdo entre servico comum e servigo especial)
e, em categoria propria, 0s “servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”’, onde a lei inclui expressamente os trabalhos de
estudos técnicos, planejamento e projetos basico e executivo.'®” Essa classificagao
repercute diretamente na escolha da modalidade e do critério de julgamento: o pregao,
como regra, se vincula a objetos com padrdes objetivamente definiveis, mas néo se
aplica as contratagcdes de servigcos técnicos especializados predominantemente
intelectuais nem as de obras e servigos de engenharia, ressalvada a hipétese de
servico comum de engenharia indicada no art. 6°.'% Para esses servigos intelectuais,
a lei ainda sinaliza que a técnica deve ter peso efetivo, ao prever que, demonstrada a
relevancia da avaliagdo qualitativa no estudo técnico preliminar, o julgamento por
técnica e prego deve ser preferencialmente empregado.’®® Em termos praticos, a
combinagao desses comandos normativos reforga a compreensao de que projetos de
arquitetura e engenharia ndo devem ser tratados como entregaveis padronizados e
comparaveis apenas por prego, mas como produtos técnicos cujo desempenho

condiciona, desde a origem, a qualidade e a previsibilidade do empreendimento

106 BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit.

107 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 6°
108 1pid.

199 Jbid. Artigo 36, Paragrafo 1°
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publico. Comentarios doutrinarios sobre a Lei n°® 14.133/2021 ressaltam que essa
opcgao legislativa visa corrigir a pratica, muito difundida sob a égide da Lei n°
8.666/1993 (e da consolidagado do pregdo para objetos considerados “comuns”), de
contratar servigos dessa natureza pelo critério de menor preco, cenario em que
deficiéncias de projeto tendem a repercutir de modo desproporcional na etapa de
execugao e no desempenho global das obras.1°

A Lei n® 14.133/2021 admite que servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, como projetos de arquitetura e engenharia, sejam
contratados por licitagao ou por inexigibilidade, conforme exista competigao viavel'11.
No Portal “Licitagdes e Contratos” do TCU, ao comentar o art. 74, lll, a inexigibilidade
€ tratada como cabivel quando o servigo for prestado por profissional ou empresa de
notodria especializagao, desde que se demonstre que a atuagao desse especialista é
“‘essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfagdo do objeto”, incluindo-se
nesse rol, entre outros, trabalhos de estudos técnicos e projetos.’12 Uma leitura mais
cuidadosa desse enquadramento evita dois desvios igualmente problematicos:
presumir que todo servico de projeto, por si s, conduziria automaticamente a
inexigibilidade (o que esvaziaria a regra constitucional e legal da competicdo); ou
ignorar a natureza intelectual e a exigéncia de motivagao técnica, descrevendo o
objeto de tal forma “personalizada” que a disputa se torna apenas formal, sem
isonomia material entre concorrentes.3 Nesse cenario, a diretriz que se consolida na
orientacdo do TCU e na literatura € pragmatica: havendo possibilidade de definir o
objeto com precisao suficiente e critérios comparaveis de julgamento, a contratagéo
deve seguir por licitagdo; a inexigibilidade permanece como via excepcional,

reservada as situagdes em que a selegcédo do executor dependa, de modo justificavel,

110 POMBO, Rodrigo Goulart de Freitas. Critérios de julgamento para licitagio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

"1 Por “competicao viavel”, entende-se a existéncia de pluralidade potencial de interessados aptos a
executar o objeto, em condi¢gdes comparaveis, com possibilidade de definicdo do escopo e de critérios
de julgamento que permitam disputa efetiva. Quando essas condi¢des néo se verificam — por exemplo,
quando a plena satisfagao do objeto depende, de modo demonstravel, de expertise singular associada
a profissional ou empresa de notdria especializagdo — a Lei n°® 14.133/2021 admite a contratacao direta
por inexigibilidade, desde que devidamente motivada e instruida na forma do art. 74, Ill.

112 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagées e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 5.10.1.3. “Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao (inciso Ill)”.

113 |bid.
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de uma avaliacao qualitativa ligada a equipe/profissional e ao atendimento integral do
resultado pretendido.114

No plano das modalidades, a Lei n® 14.133/2021 passou a trabalhar com um
rol fechado de cinco modalidades — concorréncia, pregéo, concurso, leildo e dialogo
competitivo —, a0 mesmo tempo em que extinguiu tomada de pregos e convite e
proibiu a criagdo (ou combinagdo) de novas modalidades.''®> Nesse desenho, a
concorréncia se projeta como a modalidade de uso mais amplo para obras e servigos
de engenharia, inclusive quando o objeto envolve projetos, pois deixou de haver
vinculacdo da escolha da modalidade a faixas de valor, e o procedimento admite
diferentes critérios de julgamento previstos na lei."® Em sentido complementar,
materiais de referéncia sobre a aplicagdo da nova lei em obras e servigos de
engenharia enfatizam que o pregdo tem aderéncia a objetos “comuns”, isto &,
padronizaveis e descritos por especificacdes usuais de mercado, ndo se prestando,
por definicdo legal, as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual nem as de obras e servigos de engenharia, ressalvada
a hipdtese de servico comum de engenharia.'” Com isso, quando se trata de
contratagdo de projetos de arquitetura e engenharia que demandem avaliagao
qualitativa efetiva, sobretudo em objetos mais complexos, a pratica tende a convergir
para o uso da concorréncia com julgamento por técnica e pre¢co ou melhor técnica,
deixando o menor prego para situagdes pontuais e justificadas, nas quais o servigo
seja suficientemente simples e padronizavel para que a competicdo por pre¢co nao
comprometa o desempenho técnico esperado.118-11°

A pratica recente de contratacdo de projetos de arquitetura e engenharia
evidencia que, mesmo dentro do marco da Lei n® 14.133/2021, ha arranjos distintos a
depender do objetivo da Administragcédo e do tipo de solugdo buscada. Um exemplo é

o Concurso Publico Nacional de Arquitetura para o Memorial da Democracia, instituido

114 |bid.

115 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 28°

116 O critério de julgamento por maior lance é proprio das licitagbes destinadas a alienagio de bens
e, por isso, encontra correspondéncia tipica na modalidade leilao, ndo sendo, em regra, aplicavel as
contratagdes de obras e servigos (inclusive de engenharia), nas quais o julgamento se orienta por
critérios como menor prego, maior desconto, melhor técnica ou técnica e preco, conforme o objeto e a
motivagdo do processo.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagées e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 3.6.1. Pregao

118 POMBO, Rodrigo Goulart de Freitas. Critérios de julgamento para licitagio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Op. Cit.

119 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit.
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pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (SECEC-
DF) por meio do Edital de Concurso n°® 16/2025, que define como objeto a seleg¢ao da
melhor proposta, em nivel de anteprojeto arquitetbnico, para implantacdo do
equipamento cultural, na modalidade concurso e sob julgamento do tipo “melhor
técnica e conteudo artistico”, declarando regéncia expressa pela Lei n® 14.133/2021,
natureza publica, nacional e aberta e procedimento em duas etapas.’? O edital
também vincula a avaliagao da proposta as diretrizes do Termo de Referéncia, que
incorpora programa de necessidades e orienta a solugdo quanto aos valores da
democracia e aos aspectos historicos, urbanisticos e culturais do Distrito Federal; e,
como desdobramento possivel, prevé a contratacdo posterior do vencedor para o
desenvolvimento do projeto executivo de arquitetura, condicionada a deliberagéo
administrativa e a disponibilidade orgamentaria.’?' Esse desenho ilustra o uso do
concurso como instrumento de selecdo orientada pela qualidade da solucdo
arquitetonica, preservando — quando for conveniente e viavel — a continuidade do
desenvolvimento do projeto com a equipe vencedora.

Outro exemplo é a contratacdo de projetos por concorréncia com julgamento
por técnica e preco que pode ser demonstrada pela Concorréncia Eletrbnica n°
008/2025 do Municipio de Santa Cruz do Sul/RS, divulgada no ambiente de compras
eletrénicas do Banrisul. O aviso do certame ja explicita a opg¢do por uma disputa
eletrénica “fechada” e pelo critério de técnica e pre¢o, com o objeto definido como a
contratacdo de empresa para elaborar projetos basico e executivos, incluindo os
ensaios necessarios, para a duplicacdo da BR-471, e com valor total estimado de R$
225.821,15.122 No texto do edital, o Municipio reafirma a condugéo do procedimento
sob a regéncia da Lei n° 14.133/2021 e de regulamento municipal, organiza a
contratagdo em lote unico (global), vincula a descrigdo técnica ao Termo de Referéncia
e memorial descritivo anexos e indica, de forma expressa, que as orientacdes para
elaboracao das propostas e os critérios de pontuacgao e julgamento constam em anexo
préprio, sinalizando que a avaliagdo técnica ndo sera meramente formal.123 Também

chama atencg&o, como elemento tipico de licitagdes por técnica e prego, a exigéncia

120 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (Brasilia). Edital de concurso SECEC-DF N° 16/2025 de 17
de junho de 2025.

21 Ibid.

122 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL (Rio Grande do Sul, Santa Cruz do
Sul). Edital de concorréncia eletréonica N° 008/2025 de 08 de dezembro de 2025. p. 1

123 Ipid. p. 2



45

de envio separado de proposta técnica e proposta de preco pelo sistema eletrénico,
antes da sessdo publica, com fase de habilitacdo posterior ao julgamento, o que
refor¢ca que o edital foi estruturado para comparar os licitantes por parametros técnicos
e econdémicos, e ndo apenas pelo menor valor.'?* Do ponto de vista de gestédo do
contrato, o instrumento ainda fixa vigéncia de 12 meses e limita o prazo de execugéao
dos servicos a até 8 meses, o que, para um objeto de projeto com ensaios e
condicionantes técnicas, evidencia a necessidade de planejamento e coordenagéo
para compatibilizar entregas, verificacbes e validagbes dentro do cronograma
estabelecido.1?5

A escolha do critério de julgamento € um ponto especialmente delicado nos
certames voltados a contratacdo de projetos de arquitetura e engenharia. A Lei n°
14.133/2021, ao disciplinar o julgamento por melhor técnica e por técnica e prego,
estabelece, no art. 37, que a avaliacdo deve levar em conta, entre outros aspectos, a
capacitacado e a experiéncia do licitante, comprovadas por atestados de obras,
produtos ou servicos anteriormente realizados, a atribuicdo de notas a quesitos
qualitativos por banca designada — considerando, por exemplo, o conhecimento do
objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo da equipe técnica e os
produtos a serem entregues —, e o0 desempenho do licitante em contratagdes
anteriores, aferido em cadastros e documentos formais.'?¢ Além disso, o § 2° do
mesmo artigo (promulgado apds rejeicdo de veto) determina que, ressalvadas as
hipoteses de inexigibilidade, nas licitacbes destinadas a contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas
alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do art. 6°, com valor estimado superior a R$
300.000,00, o julgamento devera ser obrigatoriamente por melhor técnica ou por
técnica e preco, sendo que, nesta ultima hipdtese, a proposta técnica deve ter
valoragdo minima de 70%.'27-22 Tomados esses comandos em conjunto, leituras
técnicas sobre a aplicagdo da nova lei tém apontado que, em objetos de maior
complexidade, faz sentido privilegiar melhor técnica ou técnica e preco, para que a

124 Ipid. p. 4

125 Ipid. p. 2

126 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 37.

127 |pid. Artigo 37. § 2°

128 O § 2° do art. 37 obriga melhor técnica ou técnica e prego (com 70% para técnica) apenas para os
servigos intelectuais ali indicados acima de R$ 300.000,00. Abaixo desse patamar, a lei ndo cria a
mesma obrigatoriedade automatica, e a adogdo de menor preg¢o pode surgir como hipétese, desde
que o ETP justifique que a ponderagéo qualitativa, para além dos requisitos minimos do edital, ndo é
relevante ao resultado pretendido.
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qualidade técnica nao fique restrita a uma “linha de corte” na habilitacido, mas opere
como fator real de diferenciacdo entre as propostas avaliadas.’?® No mesmo sentido,
analises doutrinarias e decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido vém
sinalizando uma orientagcdo mais restritiva quanto ao uso do menor preco, sobretudo
quando se trata de projetos enquadrados como servigos predominantemente
intelectuais e em patamares de valor nos quais a propria lei exige o emprego de
melhor técnica ou técnica e preco, em razao da influéncia estrutural desses servicos
sobre o custo e o desempenho da futura obra.'*® Nesse ponto, a literatura técnico-
institucional também sugere que a cultura administrativa de uso de critérios técnicos
ainda é relativamente recente e oscilante em recortes setoriais: ao analisar o histérico
de procedimentos licitatorios do DNIT (2002-2024), Moura et al. registram que
“apenas 8,67% utilizaram algum critério de técnica na avaliagdo das propostas™3! e
descrevem a evolugao desse percentual, com crescimento até meados de 2007,
queda a partir de 2008 e reducao a patamares residuais apos 2015, voltando a indicar
tendéncia de alta em 2024 com o advento da NLLC, o que reforca a leitura de que o
emprego de melhor técnica e técnica e pregco ainda atravessa um periodo de
reaprendizagem institucional e consolidagdo pratica.’® Ainda que a experiéncia
administrativa e a jurisprudéncia continuem refinando os contornos dessas exigéncias,
0 nucleo da orientacdo permanece: quanto maior a complexidade e o impacto do
projeto, maior deve ser a exigéncia de que a qualidade técnica seja examinada de
forma substantiva — e ndo apenas formal — por critérios de julgamento que
efetivamente valorizem a proposta técnica apresentada.!33

As exigéncias de habilitagdo técnica nessas licitagdes evidenciam, de forma
bastante direta, a articulagdo entre o regime juridico das contratagdes publicas, as
regras da propria Lei n° 14.133/2021 e os sistemas profissionais Confea/Crea e CAU
ja apresentados. Como visto, na engenharia a responsabilidade técnica se formaliza
por meio da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e do respectivo acervo

certificado (CAT), enquanto, na arquitetura e urbanismo, a vinculagao profissional se

129 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. ltem 3.4.4. Técnica e prego

130 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 323/2025 — Plenario. Relator: Ministro Antonio
Anastasia.

131 MOURA, Daniel Alves; BOTO, Lucas de Araujo; BARROS, Matheus lima; ASAKAWA, Maura Satiko;
ROSA, Thiago Davi. Contratagao publica de projetos de infraestrutura: Proposta de avaliagdo de
técnica e preco sob a o6tica da lei federal n° 14.133/2021.

132 pid.

133 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 323/2025 — Plenario. Op. Cit.



47

da por meio do RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) e das modalidades de
CAT emitidas no ambito dos CAU/UF, que consolidam o histdrico de obras e servicos
executados. Nesse ponto, a Lei n°® 14.133/2021 é explicita ao exigir, ainda na fase
preparatéria, que a Administragao justifique de maneira circunstanciada as condigbes
do edital relativas a qualificagdo técnica, com indicagcao das parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo do objeto'3* e, quando adotados os critérios
de melhor técnica ou técnica e preco, com explicitacao dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas (art. 18, 1X).135 Além disso, o art. 67 limita a
documentagcao de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional a um rol
taxativo, contemplando, entre outros elementos, a exigéncia de profissional
regularmente registrado e detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico semelhante, bem como certidées/atestados emitidos
pelo conselho profissional competente que demonstrem capacidade operacional em
servigos similares; e estabelece, no § 1°, que a exigéncia de atestados deve ser
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, assim consideradas —
como parametro minimo expresso — as parcelas com valor individual igual ou superior
a 4% do valor total estimado da contratagéo.'3® Em convergéncia com esse desenho
legal, orientagdes institucionais de controle enfatizam que a habilitagdo técnica deve
ser estruturada de modo proporcional e aderente ao objeto, distinguindo (e exigindo,
quando cabivel, de forma cumulativa) a capacidade técnico-operacional da pessoa
juridica e a capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, com comprovagao
por documentacao compativel com a complexidade do servigo e sem ampliar o filtro
de habilitacdo para além das parcelas efetivamente relevantes.'3” Em sintese, a
habilitagcado técnico-profissional e técnico-operacional, nas licitacbes de projetos de
arquitetura e engenharia, materializa no plano documental o acervo técnico construido
na atuacdo profissional e empresarial — lastreado, em regra, por ART/RRT e
respectivas certiddes — e funciona como mecanismo de verificacdo minima de

aptidao, em alinhamento com a isonomia, a eficiéncia e a seguranga na execugao de

134 Nos regimes de contratagio integrada e semi-integrada, a identificagdo das “parcelas de maior
relevancia técnica” tende a exigir cautela adicional, porque o nivel de detalhamento do objeto varia:
na integrada, a licitagdo pode ocorrer com base em anteprojeto e a elaboracéo dos projetos basico e
executivo fica a cargo do contratado; na semi-integrada, o projeto basico deve constar do edital e
precisa delimitar, com precisao, as fragdes do empreendimento em que havera liberdade para inovagao.
135 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 18, Inciso IX.

136 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 67, § 1°

137 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagées e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. ltem 5.5.2. Habilitagao Técnica.
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empreendimentos publicos, tal como delimitado pela Lei n® 14.133/2021 e pelas
orientacdes de controle.

Um dos aspectos mais desafiadores na contratagdo publica de projetos de
arquitetura e engenharia diz respeito a estimativa de valores e a formagao de pregos
nesses certames. Ao contrario das obras e de muitos servigos de engenharia, cujos
insumos e composi¢cdes podem ser estimados e balizados por sistemas publicos
consolidados — como o SINAPI —, o que da maior previsibilidade as estimativas de
custos e composigdes de insumos e servigos'3®, os servigos de elaboragéo de projetos
acabam exigindo, na pratica, referenciais e metodologias préprias para a sua
precificagao. Isso tem levado érgaos e entidades a recorrerem a diferentes estratégias
de parametrizagdo, muitas vezes heterogéneas entre si. No campo da arquitetura, o
CAU/BR (por meio do CEAU) disponibiliza a Tabela de Honorarios de Servigos de
Arquitetura e Urbanismo organizada em trés mdédulos e estruturada para apoiar a
definicdo de remuneragao a partir de variaveis como tipologia/escopo, area e graus
de complexidade, com suporte de material didatico e ferramenta de calculo divulgados
pelo proprio sistema.’ No ambito estadual, observa-se a adogdo de tabelas
referenciais préprias para orientar estimativas: em Sergipe, a CEHOP publica tabela
anual de honorarios e esclarece sua légica de calculo a partir da aplicagao de valores
(por m? ou por unidade), com composi¢cao que explicita a inclusdo de parcelas como
lucro, impostos e encargos;*® e, no Espirito Santo, o DER-ES mantém tabela
referencial de precos de projetos com custos unitarios (R$/m?) por tipo de
servigo/produto técnico, voltada a balizar a precificagéo de entregaveis de projeto em
contexto institucional .41

Em paralelo, instrumentos institucionais do préprio setor publico vém adotando

métodos paramétricos para apoiar a estimativa de custos em contratacbes de

138 O SINAPI (IBGE/CAIXA) produz referéncias mensais de custos e indices da construgéo civil a partir
de dois conjuntos de informagdes: 1. pesquisas de pre¢os junto ao mercado para insumos (materiais
e equipamentos) e para salarios/mao de obra, e 2. composi¢oées de servigos parametrizadas por
produtividade e coeficientes técnicos, utilizadas para formar custos unitarios. No escopo metodoldgico,
o indicador do custo por m? considera itens associados a execugdo da obra e, conforme a
documentacédo do sistema, nao inclui despesas com projetos em geral, o que explica a necessidade
de referenciais especificos quando o objeto é a contratagdo de servigos de projeto.

139 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL (Brasilia). Tabela de honorarios de
servigos de arquitetura e urbanismo.

140 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA (Sergipe).
Companhia Estadual de Habitagdo e Obras Publicas. Tabela de honorarios de projetos /
Consultorias / Servigos de engenharia. Referéncia ano 2025. ed.

41 SECRETARIA DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA (Espirito Santo). Departamento de
Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo. Tabela Referencial de Pregos de Projetos. 2025. ed.
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engenharia, e isso repercute, por consequéncia, na discussao sobre valores de
projetos. No ambito da Justica Federal, o Manual para Contratagao de Projetos de
Arquitetura e Engenharia destinados a execugao de obras da Justica Federal (Comité
Técnico de Obras Nacional) organiza planilhas e um caderno/lista de encargos com
exigéncias minimas por disciplina e etapa, e deixa claro que a precificagdo pode ser
estruturada a partir de variaveis de entrada como area estimada, custo regional do m?
segundo o SINAPI e prazo, automatizando calculos e limites maximos admitidos para
itens de projeto.'42-143 Na infraestrutura federal, o DNIT disponibiliza uma Tabela de
Precos de Consultoria e indica, no mesmo conjunto de referéncias, a existéncia de
manuais de custos aplicaveis a servigos tipicos de engenharia consultiva (como
gerenciamento e supervisdo de obras), oferecendo base de apoio para estimativas
em estudos, projetos e atividades correlatas.'# A literatura técnica sobre estimativas
paramétricas e o uso de indicadores por metro quadrado, contudo, ressalta um ponto
recorrente que relativiza essa tendéncia institucional: embora referenciais
paramétricos adotados por orgaos federais contribuam para dar previsibilidade e
comparabilidade as contratagdes, sua aplicacédo exige calibragao rigorosa ao nivel de
definicdo, ao escopo efetivo e aos produtos/entregaveis do servigo de projeto, sob
pena de a estimativa perder aderéncia e a incerteza ser subestimada. Nesse sentido,
o SICFER explicita a conveniéncia de orgar a engenharia consultiva “em fungéo dos
produtos”, organizando o custo por disciplinas e etapas, justamente para aproximar o
valor de referéncia do conjunto real de entregas contratadas e reduzir generalizagoes
indevidas.'#® E, ainda que o IBRAOP trate de precisdo orgcamentaria no contexto de
obras, a adverténcia metodologica € plenamente transportavel a quantificacdo de

projetos: quanto menor o nivel de definigdo e mais genérico o parametro, maior o risco

142 JUSTICA FEDERAL. Manual para contratacio de projetos [...] Op Cit.

143 Na metodologia do CJF, o valor de referéncia do projeto € estimado de forma paramétrica: a planilha
parte da area e do valor do m? do SINAPI para calcular um custo-base da obra (CO = 3,30 x SINAPI
x Area). A partir desse CO, aplica-se um percentual maximo escalonado por faixas de area, e o
montante é entdo distribuido por macroentregaveis/etapas (projeto basico, executivo, memoriais,
especificagdes etc.), ajustando-se apenas aos itens efetivamente contratados. Esse arranjo permite
formar um preco global e, ao mesmo tempo, explicitar a composigao do valor por entregavel. Materiais
do CJF (manual e planilhas): https://www.cjf.jus.br/cjf/lunidades/gestao-de-obras/contratacao-de-
projetos.

144 MINISTERIO DOS TRANSPORTES (Brasilia). Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes. Engenharia Consultiva.

145 MINISTERIO DOS TRANSPORTES (Brasilia). Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres. Desenvolvimento de estudos voltados a definicdo de custos para complementacéao e
insercao de projetos de engenharia e de execucéao de outros servigos de engenharia consultiva.
2. ed. Brasilia: [s. n.], 2021. v. 8, cap. 3, p. 21-27.
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de que coeficientes “prontos” ocultem variagdes relevantes, recomendando prudéncia,
motivacdo técnica e revisdes sucessivas @ medida que o escopo se consolida.146-147

Esse cenario evidencia, portanto, uma tensdo que ¢€ relevante para
compreender a contratacdo de projetos no setor publico: de um lado, a Lei n°
14.133/2021, ao enquadrar projetos e atividades correlatas como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, refor¢a que nao se trata
de objeto “comum” plenamente padronizavel e cuja selegdo possa prescindir de
avaliagdo qualitativa substancial;#® de outro, as exigéncias praticas de planejamento,
de formagao de orcamentos de referéncia e, em alguns casos, de estruturagao de
cadastros e parametros de preco, acabam induzindo 6rgéaos e entidades a adotar
tabelas, coeficientes e métodos paramétricos (por area, por percentuais sobre custo
estimado ou por faixas de complexidade), como se observa nos instrumentos
institucionais e tabelas ja apresentados nos paragrafos anteriores. Na pratica, essa
“padronizacdo minima” de critérios de precificagado convive com a vedacao de tratar a
solugdo de projeto como produto rigido e indiferente ao contexto: a mesma
contratagao que, sob o prisma técnico-juridico, requer analise qualificada e aderente
as particularidades do objeto é, sob o prisma econémico, frequentemente estimada
por parametros padronizados — o que torna esse campo especialmente propenso a
debates metodologicos e a disputas sobre a suficiéncia (ou ndo) dos referenciais
adotados.149-150

Ja no que se refere aos prazos de contratacdo, do ponto de vista empirico,
ainda sao relativamente escassos os estudos que mensuram, de forma sistematica, o
tempo necessario para a conclusao de processos licitatorios voltados a contratagao
de servigos técnicos de engenharia, em especial projetos de arquitetura e engenharia.

Nao obstante, andlises de licitacbes de obras publicas — cujo rito procedimental,

146 INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. OT-IBR 006/2016: Anteprojeto
de Engenharia.

147 INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. OT-IBR 004/2012: Precisdo do
orgcamento de obras publicas.

148 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 6, Inciso XVIII.

149 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 323/2025 — Plenario. Op. Cit.

150 No Acordao n° 323/2025-Plenario, embora o TCU tenha considerado a denuncia parcialmente
procedente e tenha dado ciéncia a UFDPar de que a adogéo de critério incompativel com o art. 37, §2°,
da Lei n°® 14.133/2021 configurou desconformidade, o Tribunal revogou a cautelar e, de forma
excepcional, permitiu o prosseguimento do pregao e a manuteng¢ao do contrato com fundamento nos
arts. 22 a 24 da LINDB. O encaminhamento, com énfase em “ciéncia” e medidas internas para prevenir
novas ocorréncias, evidencia uma atuagdo de carater orientativo/pedagdgico, sensivel as
consequéncias praticas e ao contexto de transicao e consolidagao interpretativa do novo regime.
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sobretudo na fase externa, € em grande medida analogo ao das licitagbes de projetos
— sugerem que o intervalo entre a abertura da licitagdo e a assinatura do contrato
costuma ser contado em meses, € ndo em semanas. Um exemplo empirico nessa
direcdo € o estudo de caso realizado por Lima Junior na Universidade de Brasilia, no
qual o autor mapeou quatro certames (concorréncia e tomada de pregos) e calculou o
lead time'$! de cada processo, em dias corridos entre a abertura e a assinatura
contratual; os resultados variaram de 115 a 441 dias, a depender do objeto e da
ocorréncia de retrabalhos e suspensdes.’®? Na mesma pesquisa, o autor evidenciou
que parcela expressiva desse tempo correspondeu a periodos de espera, incluindo
fins de semana, feriados, paralisacdes entre uma atividade e outra e devolucdes para
corre¢cao de documentos, de modo que mais da metade do tempo total dos processos
analisados transcorreu sem avango efetivo das etapas criticas do procedimento.1%3
Ainda que tais dados se refiram a obras e a um contexto institucional especifico, eles
ilustram como a complexidade da fase preparatéria, a necessidade de revisdes de
projetos e orcamentos e a dinamica de pedidos de esclarecimento, impugnacdes e
recursos tendem a alongar a duragédo dos processos de contratagdo de servigos de
engenharia. Nesse cenario, licitagbes de projetos julgadas por técnica e prego ou por
melhor técnica tendem, em regra, a exigir um esforgo adicional da Administragao,
porque o procedimento deixa de ser um simples ranqueamento por valor: a Lei n°
14.133/2021 prevé que a proposta técnica deve ser avaliada e pontuada por banca
designada, com base em quesitos qualitativos (como conhecimento do objeto,
metodologia, programa de trabalho, qualificagdo da equipe e produtos a entregar),
para sO depois ocorrer a conjugagao entre nota técnica e prego; no julgamento por
técnica e preco, a propria lei admite que a técnica possa alcancar até 70% do peso
total, conforme parametros definidos no edital.'5* Essa maior densidade procedimental
aparece de forma bem concreta em estudo publicado na Revista ENINFRA (DNIT),
que propde uma matriz de avaliagao para concorréncias de projetos de infraestrutura
por técnica e preco, estruturando a analise em multiplos quesitos, pesos e etapas de

avaliacdo qualitativa (inclusive com énfase em documentos de execugédo e

151 Lead Time — Tempo total transcorrido entre 0 momento em que uma demanda ¢ formalmente
registrada e o momento em que o resultado desejado & entregue ou concluido.

152 | IMA JUNIOR, Hamilton Everton. Aplicagio do Lean Office na gestido do tempo do processo de
licitagao de obras publicas na Universidade de Brasilia. Pag. 45-46.

153 |pid. Pag. 55.

154 BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigos 36 e 37.
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entregaveis), o que ajuda a explicar por que esses modelos costumam demandar mais
tempo de analise e deliberagdo do que certames orientados apenas por preco; ainda
assim, o trabalho reconhece que faltam séries histéricas nacionais consolidadas para
“medir” essa diferenga de duracdo, de modo que a inferéncia aqui € procedimental
(maior carga de avaliagdo), ndo estatistica.1%®

A luz do que foi exposto, as contratagdes publicas de projetos de arquitetura e
engenharia se situam em um ponto de encontro entre exigéncias técnicas,
profissionais e juridico-administrativas particularmente rigorosas: de um lado, as
normas técnicas da ABNT aplicaveis ao projeto, a representagao, ao desempenho e
as principais disciplinas de engenharia estabelecem parametros minimos de
seguranga, funcionalidade e durabilidade que precisam estar incorporados ao escopo
desde a fase de planejamento; de outro, os sistemas Confea/Crea e CAU estruturam
a responsabilidade técnica e o acervo de experiéncias por meio de ART, RRT e CAT,
de modo que a habilitagao em licitagbes de projetos se apoia em documentagao que
traduz, para fins juridicos, a trajetoria técnico-profissional de individuos e empresas;
e, no plano normativo, a Lei n° 14.133/2021 passa a tratar estudos e projetos (basico
e executivo) como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, adensando o regime de contratagao ao detalhar a distingao entre licitacéo
e inexigibilidade, as modalidades aplicaveis, os critérios de julgamento, os requisitos
de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional e a propria fase
preparatéria. Nesse arranjo, a escolha da modalidade, do critério de julgamento e das
exigéncias de habilitacdo deixa de ser um detalhe procedimental e passa a funcionar
como eixo estruturante para equilibrar competi¢cao, qualidade técnica e seguranga na
execucao futura, delineando como, no tempo contemporaneo, essas contratacoes
vém sendo balizadas e justificadas no setor publico. A leitura conjunta desses
elementos evidencia um movimento de maior valorizagado da qualidade dos projetos,
sem afastar desafios operacionais recorrentes — como a definicdo adequada de
escopos, a compatibilizagao interdisciplinar, a estimativa de prazos e a formagao de
valores de referéncia —, para os quais a Administragcao tem recorrido a tabelas de
honorérios, metodologias paramétricas e manuais institucionais. E nesse pano de

fundo que os procedimentos auxiliares previstos na Lei n° 14.133/2021 — como

% MOURA, Daniel Alves et al. Contratagao publica de projetos de infraestrutura. Op. Cit.
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cadastro, pré-qualificagéo, sistema de registro de pregos, PMI'%¢ e credenciamento —
devem ser compreendidos: ndo como solucao isolada para problemas técnicos e de
gestdo, mas como arranjos institucionais que podem organizar fornecedores,
racionalizar fluxos de contratacdo e conferir maior previsibilidade na relagdo com o
mercado de servicos técnicos especializados;'5” portanto, compreender o desenho, a
finalidade e os limites desses instrumentos — o que sera aprofundado, na sequéncia,
na discussao sobre a nova lei e os procedimentos auxiliares (item 2.1.4) e, de modo
especifico, sobre o procedimento auxiliar de credenciamento (item 2.1.5) — é passo
necessario para, em etapa posterior deste trabalho, situar e avaliar criticamente

modelos concretos de contratacao, entre eles o adotado pela SEINF/AP.

2.1.4. Nova lei de licitagoes e os procedimentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares podem ser compreendidos como uma camada de
instrumentos que da suporte ao ciclo de contratagdo, atuando sobretudo na
organizagado do mercado potencial, na redugéo de incertezas e na racionalizagao de
rotinas administrativas. Em termos praticos, eles estruturam cadastros e registros
permanentes, viabilizam pré-avaliagdes (de licitantes e, em certos casos, do proprio
objeto), criam canais formais de interagcdo com o mercado para obteng¢ao de subsidios
técnicos e permitem a formacao de bases de referéncia para contratagdes futuras,
com ganhos de previsibilidade e padronizagdo. Ao fazer isso, ndo substituem as
modalidades licitatérias nem as hipéteses de contratagédo direta'®®; ao contrario,
funcionam como instrumentos de apoio que, quando bem desenhados, contribuem
para reduzir retrabalhos documentais, evitar repeticdo de analises a cada processo e
tornar mais consistente a tomada de decisdo na fase preparatéria. Essa légica é
sintetizada nas orientacdes do TCU ao tratar os procedimentos auxiliares como
ferramentas destinadas a ampliar eficiéncia e economicidade nas licitagdes e

contratagdes, reforcando seu carater instrumental e sua vinculagdo a escolhas

156 PMI — Procedimento de Manifestagdo de Interesse

157 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Art. 78
158 Convém distinguir procedimentos auxiliares de modalidades de licitag&o e hipoteses de contratagdo
direta: os primeiros sao instrumentos de suporte ao planejamento e a selecdo/gestao de informacgdes
do processo de contratacao, podendo anteceder e qualificar decisbes, mas nao dispensam a motivagao
do enquadramento juridico adotado nem substituem as regras préprias do procedimento principal.
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administrativas justificadas, compativeis com o objeto e com os controles do
processo.1%®

Na Lei n° 14.133/2021, os procedimentos auxiliares foram organizados de
modo expresso, no art. 78, com cinco instrumentos: credenciamento, pré-qualificacao,
procedimento de manifestacdo de interesse (PMI), sistema de registro de precgos
(SRP) e registro cadastral, submetidos a diretriz de critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.16? Essa sistematizagdo ¢ relevante porque “amarra” o tema
a uma logica de planejamento e governanga do ciclo de contratagdo: em vez de cada
procedimento existir como solucdo isolada e dispersa, a lei passa a reconhecé-los
como um bloco de instrumentos que pode (e deve) ser mobilizado conforme a
natureza do objeto e a estratégia de contratagao.

Embora a Lei n° 14.133/2021 tenha dado nome e unidade ao assunto, parte
desses instrumentos ja era conhecida no regime anterior. Como apresentado no
capitulo 2.1.2., a Lei n° 8.666/1993 tratava de elementos que hoje dialogam
diretamente com procedimentos auxiliares, o SRP, previsto no art. 15; o registro
cadastral, disciplinado no art. 34; e a pré-qualificacdo, prevista no art. 114.161 A
diferenca central € que, sob a 8.666/1993, esses institutos apareciam de forma
fragmentada e menos integrada a um desenho explicito de governanga da funcéo de
contratar. No mesmo periodo, também se consolidou um ambiente de pluralidade
normativa, com pregao e RDC, por exemplo, que incentivou a Administragdo a buscar
instrumentos de racionalizacido e padronizagao para lidar com demandas recorrentes
e com a necessidade de respostas mais rapidas (especialmente em estruturas com
alta carga operacional). Esse panorama ajuda a entender por que a Lei n°® 14.133/2021

trata os procedimentos auxiliares como parte da “infraestrutura” do sistema.162-163

159 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 5.9. “Procedimentos auxiliares”.

160 BRASIL. Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 78.

161 BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Artigos 15, 34 e 114.

162 Para uma retomada do contexto histérico e da evolugdo normativa das contratagbes publicas —
incluindo a fragmentacao do regime anterior e a transigéo até a Lei n°® 14.133/2021 — ver o item 2.1.2
deste trabalho.

163 O item 2.1.2 ja demonstrou a coexisténcia de regimes e arranjos normativos (Lei n° 8.666/1993,
pregao, RDC e regulamentos), com impactos na padronizagdo e na gestdo do ciclo de contratagéo.
Nesta sec¢édo, a ideia de “infraestrutura” remete precisamente a tentativa do novo marco de organizar
instrumentos permanentes de apoio ao planejamento, reduzindo retrabalho e dispersao procedimental.
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A partir desse enquadramento, € possivel compreender que os procedimentos
auxiliares nao se confundem com “modalidades” de licitagdo, nem operam como
atalhos automaticos para contratacdo. Eles funcionam como mecanismos de
organizagdo e suporte que, conforme a natureza do objeto e a estratégia
administrativa, podem ser mobilizados para qualificar o planejamento, tornar o
processo mais previsivel e reduzir custos operacionais. Por isso, a apresentacao a
seqguir percorre, em sequéncia, cada um desses instrumentos, destacando sua légica
essencial e o modo como se conecta ao regime anterior e ao desenho atual da Lei n°
14.133/2021.

O credenciamento é definido como processo administrativo de chamamento
publico pelo qual a Administragdo convoca interessados a prestar servigos ou fornecer
bens e, preenchidos os requisitos, esses interessados se tornam aptos a contratar
quando convocados. A légica central é reconhecer situagdes em que néo é viavel ou
nao € adequado selecionar apenas um fornecedor por disputa, sendo mais vantajoso
credenciar varios potenciais prestadores em condi¢cdes padronizadas; nessa hipotese,
a Administracdo, se contratar, deve fazé-lo de forma impessoal, observando critérios
objetivos e assegurando que a estrutura do procedimento ndo produza exclusdes
indevidas.'64-165 No regime da Lei n°® 8.666/1993, o credenciamento n&o aparecia
como figura expressamente tipificada, mas foi desenvolvido na pratica administrativa
como hipdétese associada a inexigibilidade, em situagbes de inviabilidade de
competicado por auséncia de relagédo de excluséo (isto €, quando a Administracéo se
dispbe a contratar todos os habilitados que atendam as condigdes).'® No novo
regime, além de sua previsdo como procedimento auxiliar, houve regulamentagao
federal especifica, reforgcando a padronizacdo de etapas e a necessidade de
governanga do chamamento. 67

A pré-qualificagcao consiste em procedimento seletivo prévio, convocado por

edital, voltado a analise de habilitagdo (total ou parcial) de interessados e/ou da

164 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 5.9.1. “Credenciamento”.

165 Além da definigdo geral, a Lei n° 14.133/2021 prevé hipoteses especificas de cabimento do
credenciamento, como: | - Contratagées paralelas e nao excludentes; Il - Sele¢ao a critério de
terceiros; e lll - Mercados fluidos. Ver art. 79, incisos | a lll, da Lei n°® 14.133/2021.

166 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigos 78, 79, 80, 81 e 82.

167 BRASIL. Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024. Regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacao
de bens e servigos, no ambito da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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conformidade do proprio objeto.1®® Seu propdsito é racionalizar licitagdes futuras, pois
permite que a Administracao verifique previamente capacidades e requisitos, evitando
repeticado de analise em certames sucessivos e reduzindo custos para o mercado e
para o 6rgdo publico.'®® Historicamente, a pré-qualificagdo ja existia no regime
anterior, prevista na Lei n° 8.666/1993, mas com escopo mais restrito; a evolugao
normativa posterior (RDC e Lei das Estatais) ampliou o instituto, incorporando a
possibilidade de pré-qualificagdo tanto subjetiva (fornecedores) quanto objetiva
(bens), e a Lei n°® 14.133/2021 consolida essa ampliagdo.'7%171 No campo de projetos,
a pré-qualificacao pode ser especialmente util para estruturar, por programas de obras
ou linhas de servigos, um conjunto de projetistas previamente habilitados quanto a
requisitos técnicos, equipes e experiéncias compativeis, desde que os critérios sejam
proporcionais e objetivamente justificaveis.

O procedimento de manifestagcéo de interesse (PMI) é mecanismo de interagao
com o mercado destinado a solicitar, por chamamento publico, a elaboragao de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos (inclusive com solugdes inovadoras)
capazes de subsidiar uma necessidade publica quando ainda ndo se conhece, com
precisdo, a melhor solucio. A Lei n® 14.133/2021 destaca caracteristicas essenciais:
o PMI nao atribui preferéncia ao autor do estudo, ndo obriga a Administragéo a licitar
€ nao gera, por si, direito a ressarcimento pelo poder publico; a l6gica é que eventual
remuneragao decorra do vencedor da licitacdo subsequente, conforme previsto no
edital.’72 A literatura especializada situa o PMI como instituto desenvolvido com base
na interpretacdo do art. 21 da Lei de Concessbes (Lei n° 8.987/1995) e em
regulamentos do Poder Executivo, com uso difundido no Direito Administrativo
brasileiro, sobretudo para estruturagéo de projetos complexos.'”® No plano infralegal,
a experiéncia federal anterior (especialmente em PPPs) disciplinou etapas e critérios,

168 A pré-qualificagdo pode recair sobre licitantes (capacidade/habilitagdo) e/ou bens/solugbes
(conformidade técnica do objeto), conforme o desenho do edital. No regime da Lei n® 14.133/2021, esse
desenho é relevante porque permite reduzir incertezas tanto sobre quem executa quanto sobre o que
sera contratado, desde que haja justificativa técnica e proporcionalidade dos requisitos.

169 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. ltem 5.9.2. “Pré-qualificagao”.

170 TCU. Licitagdes e Contratos [...]. ltem 5.9.2. “Pré-qualificagéo”. Op. Cit.

7" BRASIL. Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagées
Publicas - RDC [...].

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagées e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 5.9.3. “Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)”.

173 BELSITO, Bruno Gazzaneo. O Procedimento de Manifestagio de Interesse/PMI na estruturagio
de contratos de concessao: Exame critico e propostas de aperfeicoamento do instrumento no direito
brasileiro.
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incluindo exigéncias de adogédo de melhores técnicas e compatibilidade com normas
técnicas, ponto diretamente relacionado a qualidade de estudos e projetos de
engenharia.’74

Ja o sistema de registro de pregos (SRP) corresponde ao conjunto de
procedimentos destinado ao registro formal de pregos para contratagdes futuras,
comumente materializado por meio de ata. Sua finalidade é permitir contratacbes
conforme a demanda ao longo de determinado periodo, em especial quando houver
necessidade frequente, incerteza de quantitativos ou conveniéncia de entregas
parceladas/servigcos por unidade de medida.'”5176 No ambito federal, ha decreto
especifico disciplinando procedimentos operacionais do SRP sob o novo regime,
reforcando a institucionalizagdo do instrumento.'”” A literatura académica aponta o
SRP como mecanismo associado a ganhos de eficiéncia, mas ressalta (em termos
analiticos) que sua eficacia depende de planejamento e aderéncia as hipoteses de
cabimento, sob pena de distorgdes e uso inadequado.'”® Para servigos de engenharia,
a propria regulamentacao técnico-juridica impde cautelas: a contratacdo de obras e
servigos de engenharia via SRP é admitida em situagdes especificas, como quando
houver projeto padronizado e sem complexidade técnica e operacional, além de
necessidade permanente ou frequente — requisitos que, quando ausentes, indicam a
inadequacao do modelo (interpretacdo alinhada a orientagdo de controle) para
contratagdes que demandem projeto individualizado e solugdes singulares.7®

Por fim, o registro cadastral é procedimento voltado a ganhos de eficiéncia ao
permitir que licitantes antecipem documentacao de habilitacdo para uso em diversas

licitacGes. A Lei n° 14.133/2021 reforga a diretriz de unificacdo por meio do sistema de

174 BRASILIA. Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015. Dispde sobre o Procedimento de Manifestacdo
de Interesse a ser observado na apresentacgao de projetos, levantamentos, investiga¢des ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragao publica.

175 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagées e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Iltem 5.9.4. “Sistema de Registro de Precos (SRP)”.

176 Em objetos de engenharia, o uso do SRP exige cuidado reforgado: sua racionalidade depende de
padronizacdo suficiente do objeto, de demanda recorrente (ou previsivel) e de condigbes de
contratacdo comparaveis ao longo do tempo. Quando o objeto for singular, altamente customizado ou
depender de solugéo técnica especifica, o SRP tende a ser menos aderente, pois pode tensionar a
definicdo de escopo e a comparabilidade entre propostas.

177 BRASIL. Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023. Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregcos para a contratacao
de bens e servicos, inclusive obras e servigcos de engenharia, no dmbito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

178 CARVALHO, Carlos Henrique Soares. Os efeitos do sistema de registro de pregos nas compras
publicas: Estudo de caso da secretaria municipal de obras, servigos basicos e habitagao da cidade de
Manaus.

179 TCU. Licitag6es e Contratos [...]. Item 5.9.4. “Sistema de Registro de Pregos (SRP)”. Op. Cit.
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registro cadastral unificado no PNCP, com finalidade de reduzir multiplicidade de
cadastros e vedar exigéncias complementares que criem barreiras de acesso.'8% Além
disso, o regime atual relaciona o cadastro a informagdes sobre desempenho e
penalidades, com potencial de reduzir assimetria informacional e incentivar bom
desempenho contratual, desde que implementado por parametros objetivos e
compativeis com impessoalidade e transparéncia.'® Em termos de contratagbes de
projetos, um cadastro bem estruturado pode reduzir retrabalho documental e dar
maior agilidade a contratagbes recorrentes, desde que ndo se transforme em
mecanismo de restricdo indevida de competitividade.

Em sintese, a consolidagao dos procedimentos auxiliares na Lei n® 14.133/2021
representa um passo relevante na passagem de um modelo predominantemente
‘reativo”, em que cada contratagdo recomecava do zero em termos de cadastros,
andlise de qualificagdo e organizagdo de informacbes, para um modelo mais
sistémico, que incentiva solugdes permanentes, governanga e racionalizagdo. Ainda
assim, tais instrumentos n&o produzem eficiéncia automaticamente: seu desempenho
depende da qualidade do planejamento, da objetividade dos critérios, da publicidade
e do controle do processo, além da aderéncia do instrumento ao tipo de objeto
contratado (particularmente sensivel em projetos de engenharia, que demandam

escopo, responsabilidades e padrdes técnicos claramente definidos).82

2.1.5. O procedimento auxiliar de credenciamento

No conjunto de procedimentos auxiliares sistematizados pela Lei n°
14.133/2021, o credenciamento ocupa lugar singular por estruturar um modo de
contratacdo em que a Administragcdo, em vez de escolher um unico vencedor por
disputa, promove um chamamento publico para formar um universo de potenciais
contratados aptos, observadas condi¢cbes previamente estabelecidas. A prépria lei

define credenciamento como se Ié:

180 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagées e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 5.9.5. “Registro cadastral”.

181 Ibid.

182 Essa vinculagéo entre instrumentos, planejamento e responsabilizagdo dialoga com a ideia de
governanga das contratagdes: no novo regime, a alta administracdo deve implementar processos e
estruturas de gestao de riscos e controles internos para direcionar e monitorar contratagdes e contratos
(Lei n® 14.133/2021, art. 11, paragrafo Unico).
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processo administrativo de chamamento publico em que a Administragcéo
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgédo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados. '8

Essa conformacgédo nao significa “dispensa” de regras, mas sim outra légica
decisoéria: o credenciamento tende a ser mobilizado quando a competicao excludente,
tipica das modalidades licitatérias, € inviavel ou inadequada ao atendimento do
interesse publico. Por isso, o regime atual o conecta expressamente ao campo da
inexigibilidade, ao prever que € inexigivel licitagdo para “objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento”.18 Essa positivacao é relevante
porque da densidade normativa a uma pratica que, sob a vigéncia da Lei n°
8.666/1993, foi construida sobretudo por interpretagcdes de controle e por experiéncias
administrativas que tratavam o credenciamento como espécie de chamamento publico
apta a contratar todos os interessados que atendessem a requisitos, preservando
isonomia e impessoalidade.185-186

Convém registrar, ainda, que o Decreto n° 11.878/2024 tem ambito de aplicagao
restrito a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, razdo pela
qual ndo se impde automaticamente aos entes subnacionais. No plano estadual, a
disciplina infralegal do credenciamento pode ser estruturada por atos proprios,
editados pelo respectivo ente federativo, em complemento as normas gerais da Lei n°
14.133/2021.187-188

Em termos de cabimento, o art. 79 da Lei n° 14.133/2021 prevé hipoteses que
esclarecem quando o credenciamento faz sentido do ponto de vista do desenho
institucional: contratagdo paralela e ndo excludente (quando é vantajoso contratar

simultaneamente, em condi¢gdes padronizadas), selegdo a critério de terceiros

183 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Artigo
6°. Inciso XLIII.

184 |bid. Artigo 74. Inciso IV

185 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. ltem 5.9.1. “Credenciamento”.

186 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 436/2020 — Plenario. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro.

187 No Estado do Amapa, o credenciamento previsto na Lei n° 14.133/2021 passou a contar com
regulamentacdo no &mbito da administragdo publica estadual, com mencdo expressa, em atos
publicados no Diario Oficial, ao ‘decreto estadual n° 7.334 de 30 de outubro de 2024’ como referéncia
para a instrugao de processos de credenciamento.

188 GEA (Amapa). Decreto N° 7.334 de 30 de outubro de 2024. Regulamenta o art. 79, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratagdo de bens e servigos, no dmbito da administragdo publica estadual direta, autarquica e
fundacional do Amapa.
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(quando a escolha do prestador é feita pelo beneficiario direto) e mercados fluidos
(quando flutuagbes constantes inviabilizam selegdo por licitagéo tradicional).1® Mais
recentemente, a Lei n® 15.266/2025 acrescentou hipotese ligada a comércio eletrénico
(bens e servigos comuns padronizados no Sicx)'®, o que evidencia a abertura do
legislador para usos em ambientes de alta padronizagdo e dindmica de pregos —
ainda que esse recorte ndo seja o nucleo deste trabalho, centrado em projetos.'®! A

lei apresenta as hipdteses da seguinte forma:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagao:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultaneas em condigdes
padronizadas;

Il - Com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacgao;

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condi¢gbes de contratagao inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagao.

IV - Comércio eletrbnico: caso em que a Administragéo visa a contratar bens
e servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras
Expressas (Sicx).1%2

Além do “quando”, a lei — como pode-se ver acima, detalha o “‘como”. O
credenciamento é estruturado como procedimento a ser definido em regulamento,
mas com regras minimas voltadas a garantir controle e isonomia: edital
permanentemente disponivel em sitio eletrbnico para permitir cadastramento
continuo; adogao de critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando nao for
possivel contratar todos de imediato; condi¢des padronizadas e, conforme o caso,
definigdo de valor ou registro de cotagdes; vedagado de repasse a terceiros sem
autorizacdo; e possibilidade de denuncia nos prazos do edital.’31% E aqui que se

189 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 79, Incisos |, Il, e Ill e atualizagdo
posterior.

190 Sijcx ¢ a sigla para Sistema de Compras Expressas, instituido pela Lei n® 15.266/2025 como um
ambiente/plataforma de comércio eletronico voltado a contratagao, pela Administracédo Publica, de bens
e servicos comuns padronizados. A lei incorporou o “comércio eletrdnico” como hipdtese de
credenciamento na Lei n° 14.133/2021, prevendo que a operacionalizagdo do Sicx depende de
regulamentacdo proépria (regras de funcionamento, habilitagido/cadastro, dindmica de contratacdo e
controles), com a finalidade declarada de dar maior agilidade, eficiéncia e transparéncia as compras
publicas padronizaveis.

191 BRASILIA. Lei n° 15.266, de 21 de novembro de 2025. Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), para prever o uso do Sistema de Compras
Expressas (Sicx) na contratagdo de bens e servigos comuns padronizados.

192 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 79, Incisos | a VI.

193 Ipid.

1% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (S&o Paulo). Comentarios - Artigo 79.
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concentra um ponto sensivel para a analise de eficiéncia: o credenciamento “funciona”
quando reduz custos de transacdo e aumenta previsibilidade, mas preserva
rastreabilidade das convocagdes e reduz a margem de discricionariedade na
distribuicdo das demandas — especialmente em objetos complexos, nos quais a
motivag&o e a governanga sao determinantes.%°

No plano federal, o Decreto n° 11.878/2024 regulamentou o credenciamento
para contratacdo de bens e servicos na Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, trazendo definicbes operacionais e rotinas
procedimentais.’®® Contudo, o préprio decreto delimita seu &mbito e explicita que ndo
se aplica as contratagbes de obras e servigos especiais de engenharia — o que, do
ponto de vista analitico, tem um efeito importante: indica que a regulamentacéo federal
nao pretendeu resolver, por si, o desenho do credenciamento para objetos de
engenharia mais complexos, mantendo espacgo para disciplina especifica (legal e/ou
infralegal) e para arranjos procedimentais compativeis com a natureza do objeto.197
Isso ndo equivale a proibicdo: a lei continua prevendo o credenciamento como
procedimento auxiliar e o enquadramento por inexigibilidade; o que se evidencia € um
vazio regulatério especifico no plano do decreto federal para obras e servigos
especiais de engenharia, o que reforga a necessidade de motivagao, critérios técnicos
proporcionais e governanga mais robusta quando o credenciamento € aplicado a
servigos consultivos complexos.198

E nesse ponto que se torna util explicitar a relagdo entre credenciamento e
projetos de arquitetura e engenharia. A Lei n® 14.133/2021 inclui “projetos basicos e
projetos executivos” no rol de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.’®® Ao mesmo tempo, a lei prevé regra especifica para
licitagbes desses servigos acima de R$ 300.000,002%, vinculando o julgamento por

melhor técnica ou técnica e prego, mas ressalvando os casos de inexigibilidade.2' A

195 TCU. Licitag6es e Contratos [...]. ltem 5.9.1. “Credenciamento”. Op. Cit.

196 BRASIL. Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024. Regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagao
de bens e servigos

197 |pid. Artigo 1°. Paragrafo unico

198 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, op Cit. Artigo 74, § 1°, Inciso IV.

199 Jpid. Artigo 6°, Inciso XLIII e Artigo 74, Inciso I, Alinea A

200 O valor de R$ 300.000,00 ¢ o patamar originario previsto na Lei n° 14.133/2021, mas n&o ¢ fixo: ele
vem sendo periodicamente atualizado por decretos sucessivos. Por isso, quando necessario,
recomenda-se mencionar “R$ 300 mil (valor originario)” e considerar o valor vigente a época da
contratacao.

201 Ipid. Artigo 37, § 2°
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leitura sistematica que decorre dai € que a exigéncia de técnica como critério de
julgamento incide no ambiente de licitagdo competitiva, ao passo que o
credenciamento, quando adequadamente enquadrado como inexigibilidade, opera
sob outra racionalidade: ndo se trata de comparar propostas para escolher um
vencedor, mas de estruturar um chamamento com requisitos, condicdes padronizadas
e critérios objetivos de convocagao — o que nao elimina a exigéncia de rigor técnico,
apenas desloca o ponto de controle para o desenho do edital e para a governanga da
alocagdo da demanda.202-203-204

Nesse sentido, a aplicagdo do credenciamento a projetos (ou a engenharia
consultiva) exige cuidados préprios: requisitos técnicos compativeis com a
complexidade do escopo, sem criar barreiras indevidas; parametros minimos de
entregaveis e padrdes de qualidade (normas técnicas e diretrizes do 6rgao); critérios
objetivos, auditaveis e previamente definidos para distribuicdo das demandas (quando
nao houver contratagdo simultdnea de todos); e documentagdo que assegure
justificativa de precos/valores e rastreabilidade das convocag¢des e contratagdes.
Esses elementos s&o particularmente relevantes porque, em servigcos intelectuais, a
“padronizacao” tipica do credenciamento precisa conviver com a necessidade de
clareza de escopo e com a preservacao de qualidade técnica, sob pena de a
celeridade operacional ser obtida a custa de retrabalho e fragilidades de projeto.

Por fim, cabe destacar que a proépria orientacao institucional do TCU enfatiza a
natureza do credenciamento como chamamento publico associado a inexigibilidade,
com critérios previamente estabelecidos e igualdade de oportunidade aos
interessados, o que reforga a ideia de que o instituto nao € “atalho”, mas procedimento
que precisa ser tecnicamente desenhado e controlavel.295-206 A partir desse marco —

conceito, cabimento, hipdteses legais, regras minimas e limites regulatérios do

202 Ipid. Artigo 74, Inciso IV.

203 Ibjd. Artigo 79, § 1°, Incisos | a VI.

204 O art. 37, §2°, da Lei n® 14.133/2021 vincula, na licitag&o, o julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco acima do valor de referéncia, mas o proprio dispositivo ressalva os casos de inexigibilidade.
Assim, como a lei admite inexigibilidade para objetos contrataveis por credenciamento (art. 74, 1V), nao
ha vedacédo automatica ao credenciamento apenas pelo valor. Ainda assim, ha uma tensao pratica:
quanto mais complexo e singular o projeto, mais dificil compatibilizar credenciamento com condigbes
padronizadas e critérios objetivos de convocacgao/distribuicdo, razdo pela qual, por prudéncia de
governanga, o credenciamento tende a ser mais defensavel para demandas padronizaveis/recorrentes
e menos adequado para projetos altamente complexos. O Decreto n° 11.878/2024, no dmbito federal,
reforca essa cautela ao declarar que n&o se aplica a obras e servigos especiais de engenharia.

205 TCU. Licitagbes e Contratos [...]. Item 5.9.1. “Credenciamento”. Op. Cit.

206 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 436/2020 — Plenario. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro.
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credenciamento — torna-se possivel avancar para a analise de experiéncias

administrativas e parametros de controle relacionados ao instituto.

2.2.EXPERIENCIAS ADMINISTRATIVAS E PARAMETROS DE CONTROLE

Para além da base normativa, a avaliagdo do credenciamento exige observar
como diferentes administragdes estruturam o procedimento e como os 6rgaos de
controle explicitam pontos criticos de conformidade e governancga. Assim, esta segcéo
reune experiéncias administrativas selecionadas e entendimentos do controle externo,
com foco em elementos operacionais que tendem a concentrar riscos e ganhos de
eficiéncia: publicidade e acesso, definicdo técnica do objeto, critérios de habilitagao,
metodologia de precificagdo e, sobretudo, regras objetivas de convocagdo e
distribuicdo das demandas, assegurando impessoalidade, rastreabilidade e controle
do produto.

2.2.1. Experiéncias administrativas selecionadas

Para além do enquadramento conceitual ja discutido, é util observar como o
credenciamento (e, mais amplamente, os procedimentos auxiliares) tem sido
operacionalizado em experiéncias administrativas recentes voltadas a projetos e
servigos técnicos de arquitetura e engenharia. A selecdo a seguir ndo pretende
esgotar o tema, mas reunir exemplos documentados (com edital e/ou termo de
referéncia acessiveis) que ajudem a visualizar escolhas recorrentes de desenho do
credenciamento: (I) como o objeto é “fatiado” (por portfélio de servigos, por etapas ou
por regionalizag&o); (Il) como se estruturam preco ou referéncia de precificagao; e (llI)
qual regra é adotada para convocagao/distribuicdo entre credenciados, com
rastreabilidade e controle.

No plano federal, destaca-se o Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento n° 01/2025 (SUPAD?7) da CONAB?2%, estruturado como mecanismo
para cadastrar empresas registradas no CREA e/ou CAU para prestagéo eventual de
servigos técnicos profissionais ligados a elaboracédo de projetos executivos, laudos

técnicos e avaliagdo de imoveis, voltados a edificagdes da Companhia no Distrito

207 SUPAD - Superintendéncia de Administragéo
208 CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento
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Federal (Matriz e SUREG/DF?%), com detalhamento técnico remetido ao Projeto
Basico (Anexo 1).21® O procedimento fixa periodo de inscrigdo (11/06/2025 a
10/06/2026) e prevé ingresso por requerimento e envio de manifestacdo ao e-mail
institucional indicado, reforgcando que o envio pressupde ciéncia das exigéncias do
edital.2'* Um aspecto operacional relevante é o “fatiamento”?'2 por escopo de atuagéo:
a interessada deve identificar os tipos de atividades que pretende realizar e em quais
localidades, e a qualificagao técnica € modulada conforme as atividades do Anexo IV
do Projeto Basico, com exigéncias de comprovagdo por CAT de experiéncias
compativeis com os itens pretendidos, de modo que, uma vez credenciada, a
convocacgao tende a recair apenas sobre 0s servigos para 0s quais a empresa se
declarou apta e comprovou capacidade,?!3 é possivel visualizar na figura abaixo parte
da tabela de requisicdo de inscricdo, na qual constam atividades de interesse com
campo para marcagao. Quanto a convocagao/distribuicao, o modelo adota sorteio em
sessdo publica para compor a Lista de Convocacéao e estabelece rodizio com a regra
de “um servigo de cada vez” (uma ordem de servigo por credenciado), além de prever
hipoteses de direcionamento quando houver demanda complementar a servigo ja
iniciado.2'* No eixo econémico, a documentacgdo incorpora planilha de precos com
referéncia SINAPI (dezembro/2024)'5 e, em composigbes especificas (p.ex.,
coordenacao/ compatibilizagao), registra parametros ancorados em indicagbes de
precificagdo do CAU?'6; ademais, a pagina institucional do chamamento mantém
registros de transparéncia do procedimento (como decisbes administrativas com lista
final/classificacbes e documentos do sorteio), compondo uma trilha documental atil

para comparagéo com o caso SEINF/AP.217

209 SUREG - Superintendéncia Regional

219 CONAB (Brasilia). Superintendéncia de Administragéo. Edital de chamamento publico para
credenciamento N°. 01/2025.

21 Ipid.

212 “Fatiamento”, aqui, é usado no sentido de segmentagdo do objeto contratavel (por portfélio de
servigos, por etapas ou por regionalizagédo), para permitir habilitagdo e convocagdo compativeis com
capacidades e demandas; ndo se confunde, portanto, com fracionamento irregular de despesa.

213 Ipid. Item 5.1.4. “Relativos a Qualificagao Técnica”

214 Ibid. Item 9 “Do sorteio”, Pag. 9.

215 Ibid. Anexo V do projeto basico, “Composigdes analiticas com prego unitario”, Pag. 45.

216 |pid. Anexo V do projeto basico, “Composigdes analiticas com preco unitario”, Pag. 65.

217 Além do proprio edital, a CONAB publiciza, na mesma pagina institucional do chamamento, atos de
condugédo e resultados do credenciamento (por exemplo: decisdo administrativa com lista final de
credenciados, ata do sorteio, gravagao do sorteio e decises de classificagao por item), o que
reforga a rastreabilidade do procedimento e facilita 0 acompanhamento externo.
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Figura 1 - Tabela de demonstragao de interesse na requisigdo de inscrigao

PROJETOS DE ARQUITETURA

2, ARQ PROJETOS DE ARQUITETURA
21 ARQ-01 PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA ATE 500M2, INCLUSIVE AS LEGALIZACOES X
’ - SEDE ADMINISTRATIVA
PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA DE 501M? ATE 3000M?, INCLUSIVE AS
2.2 ARQ-02 |LEGAUZACOES (Observagédo: Até 5S00m?, precificar conforme Composicdo ARQ-01)

- SEDE ADMINISTRATIVA

PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA ACIMA DE 3000M?, INCLUSIVE AS

2.3 ARQ-03  [LEGALIZACOES. (Observacgio: Até 500m?, precificar conforme Composicio ARQ-01)
e de 501 a 3000m?, precificar conforme Composicdo ARQ-02)

PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA, INCLUSIVE AS LEGALIZAGOES - GALPOES,

s ARQ04 o)) s, ARMAZENS
25 ARQ-REF-01 PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA (PEQUENAS REFORMAS) — REFORMAS DE
) REVESTIMENTOS, PEQUENOS ELEMENTOS E READEQUACKO DE PROJETOS.
_REF.0o |PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA (REFORMA) — CONTEMPLANDO
28 ARCEREFR0 DEMOLICOES E AMPLIACOES
PROJETO ARQUITETONICO DE ADEQUACAO DE ACESSIBILIDADE. (Observacdo: Em
2.7 ARQ-ACES [caso de contratagdo das composi¢des ARQ-01, ARQ-02, ARQ-03, ARQ-04, ARQ-
REF-01 ou ARQ-REF-02, este item ndo sera pago separadamente)
2.8 ARQ-LEV [LEVANTAMENTO ARQUITETONICO MODELAGEM BIM

ELABORACAO DE PLANOS DE MANUTENCAO E REPAROS EM EDIFICACOES (Ex:
2.9 ARQ-PMRE |Recuperagdo de Fachadas, Recuperggﬁo de sistemas de Impermeabilizagéo,
Recuperacdo de coberturas, etc) — Area de projecdo

ARQELISO - |PROJETOS ELEMENTOS ISOLADOS (PORTICOS, OBELISCOS, CERCAMENTO
01 (GRADIL/MURO) E CORRELATOS), Limitado a Area até 50,00m?

2.10

Fonte: Edital de chamamento publico para credenciamento N°. 01/2025. CONAB

Em ambito estadual, um exemplo expressivo € o da Secretaria de Estado das
Cidades do Parana (SECID/PR?'8), que instituiu credenciamento de pessoas juridicas
para projetos executivos de pavimentacao de vias urbanas em leito natural, voltados
a demandas de municipios, com especificacdes remetidas ao Termo de Referéncia
(Anexo 1).219 O edital ja enquadra o credenciamento como contratagéo paralela e ndo
excludente (no regime estadual, com remissdo ao Decreto n° 10.086/202222%) e o
justifica como hipotese de inexigibilidade diante da multiplicidade e imprevisibilidade
das solicitagbes municipais.??! A inscricdo é operacionalizada por recebimento de
documentagao a partir de 02/02/2026, com credenciamento continuo durante a

vigéncia (12 meses, prorrogavel) e uso de sistema eletrénico no site da SECID, com

218 SECID — Secretaria de Estado das Cidades

219 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA (Parand). Secretaria de Estado das Cidades. Edital de
Credenciamento SECID N° 001/2026 GMS 003/2026. Item 1. “Objeto”

220 Assim como no Amapa (Decreto n° 7.334/2024/AP), o Estado do Parana também possui
regulamentacgao estadual prépria para o credenciamento: o Decreto n° 10.086/2022/PR é citado em
editais como base normativa do procedimento, evidenciando a adogao de regras infralegais locais para
operacionalizar o credenciamento no ambito estadual. Como acessar: consultar o repositério oficial de
legislacdo do Governo do Parana e buscar por “Decreto 10.086/2022”, localizando as disposi¢cdes sobre
credenciamento e procedimentos auxiliares.

221 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA (Parana). Secretaria de Estado das Cidades. Edital de
Credenciamento SECID N° 001/2026 GMS 003/2026. Op Cit. Pag. 1.
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divulgagdo em repositérios como PNCP, GMS e Compras Parana.???2 No desenho
operacional, o “fatiamento” se da por regionalizagéo: o atendimento é dividido em seis
lotes, com estimativa de 2.430 km, e a demanda é organizada em blocos/sublotes
(com lista de demandas por lote previamente divulgada).?23 A distribuigdo combina
critérios objetivos de sorteio e cronologia: o sorteio forma a lista classificatéria de
convocagao; novos credenciados entram ao final por critério cronolégico; a lista é
atualizada bimestralmente (ou em prazo menor, a critério do 6rgéo) e a convocagao
respeita a ordem, com condicionantes para receber nova demanda (como conclusao
e recebimento definitivo da anterior).224 Para reforgar auditabilidade, prevé-se sessiao
publica online de sorteio (com possibilidade de acompanhamento presencial),
divulgacéo do link e das listas, e registro em ata com conteudo minimo, além da
publicacdo de listas e contratos no site.?25 No eixo econémico, o edital explicita um
valor global estimado do credenciamento, calculado a partir da extensao total
projetada (km) e da distribuigdo por lotes, e remete ao Termo de Referéncia o custo
referencial unitario por quildmetro do “projeto padrao”, de modo que a precificagcéo se
ancora em um parametro mensuravel (R$/km) associado a um escopo previamente
padronizado, permitindo estimar o impacto or¢camentario do programa e dar
previsibilidade as futuras contratacbes conforme o volume efetivamente
demandado.?2¢

Também em nivel estadual, o Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria de
Obras Publicas (SOP/RS) e da Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes
(CELIC/RS), publicou o Edital de Credenciamento n° 001/2025 para credenciar
pessoas juridicas voltadas a elaboragao de projetos e servigos técnicos de arquitetura
e engenharia conforme demanda, prevendo, desde a origem, um desenho “modular”
(@ SOP pode contratar um servigo isolado ou multiplos servigos, e o Termo de
Referéncia admite, ainda, a contratacdo de servicos selecionados e até etapas
especificas conforme a necessidade concreta).??” No acesso e na operacionalizagao,

a documentagdo combina regionalizagao e rodizio cronoldgico: a credenciada indica

222 |bid. Item 4.1.1. Pag. 4.

223 |bid. Item 2 “Quantitativos estimados para contratagao através do credenciamento”. Pag. 2.

224 |pid. Item 10 “Critério de participagéo e de distribuigdo de demandas”. Pag. 5.

225 |bid. Item 6 “Do sorteio”. Pag. 12.

226 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA (Parana). Secretaria de Estado das Cidades. Edital de
Credenciamento SECID N° 001/2026 GMS 003/2026. Op Cit. Anexo | do Termo de Referéncia.

227 GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (Rio Grande do Sul). Secretaria de Obras
Publicas. Edital de Credenciamento N° 001/2025.
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as regides/lotes em que consegue atuar e, em regra, a distribuicdo das demandas
ocorre por ordem cronoldgica de inscricdo, com retomada a partir do primeiro
classificado quando toda a lista tiver sido acionada; a convocacéao € formalizada por
e-mail, mediante envio de Ordem de Atendimento Técnico (OAT), com prazo para
manifestacdo de interesse, e ha previsdo de situagdes excepcionais em que a OAT
pode nao seguir estritamente a ordem, por necessidade de exame/checagens
documentais, sem gerar 6nus a Administragdo.?28 No eixo econdmico, o caso gaucho
se diferencia por adotar uma precificagdo paramétrica: os precos sao formados a partir
de analogia com o CUB/RS (NBR 12721/2006), somando itens “Extra CUB” e
aplicando BDI, com regras de percentuais maximos para compor o custo do “projeto
basico completo” (variando conforme o tipo de intervencéo), e com distribuicdo de
percentuais por especialidade ancorada no padrao da propria NBR 12721/2006 e em
parametros técnicos referidos no Termo de Referéncia (como Revista Téchne e
TCPOweb).22 Por fim, o Termo de Referéncia estrutura entregas e pagamentos por
etapas, com percentuais vinculados a fases (preliminares, anteprojeto, projeto para
execugao e aprovagao em orgaos competentes), condicionando a liberagao de cada
parcela a aprovagdo da etapa e prevendo ajuste do pre¢o quando nado houver
necessidade de aprovacdo externa — um arranjo que explicita mecanismos de
controle por aceite e medicdo faseada no proprio desenho do credenciamento.230

Em conjunto, os trés exemplos reforgam que, em credenciamentos voltados a
projetos e servigos técnicos, o ponto decisivo raramente estda em “batizar’
corretamente o instrumento, mas em tornar verificavel o seu funcionamento: () como
o 6rgao recorta o objeto contratavel (por especialidades/itens, por etapas ou por
regionalizagao em lotes e blocos), (II) como estabelece e documenta uma referéncia
de prego (planilhas com base publica, parédmetros profissionais ou método
paramétrico) capaz de sustentar a economicidade, e (lll) como formaliza uma regra
de convocacéo rastreavel (sorteio, cronologia, rodizio e condi¢cées de retorno), de
modo que a distribuicdo da demanda seja demonstravelmente impessoal e auditavel.
Essa leitura comparada sera retomada na sintese do capitulo, para “fixar” os critérios
que orientarao a analise do modelo da SEINF/AP e permitir que a comparagao seja

transparente e replicavel.

228 |pid. Itens 3.3. “Da regionalizag&o”, 3.4. “Da distribui¢édo” e 3.5. “Da convocag&o”.
229 |pid. Itens 4.3. “Das entregas”, 4.4. “Procedimentos para aceitag&o”.
230 |pid.
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2.2.2. Entendimentos do TCU

A consolidacdo do credenciamento como procedimento auxiliar — e,
simultaneamente, como hipotese de contratagao direta por inexigibilidade quando
configurada a inviabilidade de competicdo — nao decorre apenas do texto legal. Na
pratica, a conformacao “operacional” do instituto foi fortemente influenciada por
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, ao longo do tempo,
passou a explicitar requisitos minimos para que o credenciamento ndo se converta
em mecanismo de escolha discricionaria de contratados.?®! Além disso, ha
manifestagdes consultivas no ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU) que
dialogam com a modelagem do procedimento, inclusive quanto a possibilidade, em
tese, de o edital prever vigéncia por prazo indeterminado, desde que devidamente
motivada e compativel com o objeto.?32 Como sintese, o TCU enfatiza que a
controvérsia relevante raramente esta na denominagao “credenciamento”, mas no
modo como a Administracdo demonstra a inviabilidade/ineficacia da competicao, fixa
condi¢gdes uniformes (inclusive prego ou método de remuneragdo), assegura
igualdade de acesso ao chamamento e estrutura critérios objetivos e rastreaveis de
convocacao e distribuicdo da demanda.?33-234

Em primeiro lugar, permanece central, na jurisprudéncia, o enquadramento do
credenciamento como espécie de inexigibilidade fundada na inexisténcia de “relagéo
de exclusao” entre potenciais prestadores: em vez de comparar propostas para
selecionar um vencedor, 0 modelo pressupde que a Administracdo se disponha a
contratar todos os interessados que atendam as condi¢cbes previamente fixadas,
preservando isonomia e impessoalidade. Esse entendimento aparece de forma
expressa em precedente sob a Lei n°® 8.666/1993, que admitiu o credenciamento como
hipotese inserida no caput do art. 25, justamente porque a inviabilidade de competi¢cao

21 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. Item 5.9.1. “Credenciamento”, Quadro 284 de jurisprudéncias.

22 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (Brasilia). Consultoria Geral da Unido. Parecer N°
00005/2025/DECOR/CGU/AGU.

233 TCU. Licitagdes e Contratos [...]. Item 5.9.1. “Credenciamento”, Quadro 284 de jurisprudéncias.
Op. Cit.

234 O TCU também sistematiza “riscos relacionados ao credenciamento” como um checklist util para
controle do desenho do procedimento, destacando, entre outros, o risco de credenciamentos paralelos
e ndo excludentes sem critério objetivo de distribuicdo (o que abre margem a favorecimentos) e o risco
de prazo demasiado curto para o chamamento, capaz de restringir a participagdo. Essas observagdes
reforcam que a regularidade do credenciamento depende de regras explicitas e rastreaveis no edital e
de publicidade compativel com a complexidade documental exigida. Fonte: TCU, Licitacdes e
Contratos — 5.9.1 Credenciamento, Quadro 285 — Riscos relacionados.
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se configura quando o Poder Publico se dispbde a contratar todos os aptos, pelo prego
por ele definido.235-236

Na mesma linha, o Tribunal reforga que o credenciamento exige igualdade de
oportunidade e publicidade efetiva, com prazos razoaveis e vedacado de “atalhos”
informacionais que favoregam quem ja estava proximo da Administragdo. Em caso
envolvendo credenciamento na Caixa Econdmica Federal, o TCU consignou, entre
outros pontos, que a divulgagao antecipada de informagdes apenas as empresas ja
credenciadas em procedimento anterior colide com a isonomia, € que nao se coaduna
com os principios do certame reduzir prazos com o proposito de diminuir o numero de
participantes; ao contrario, o prazo deve ser definido de modo razoavel, considerando
a extensdo da documentagéo e a necessidade de atrair interessados representativos

do mercado.?37

9.2.1 a divulgagdo antecipada, junto as empresas ja credenciadas em
procedimento anterior, de informagdes referentes a novo processo de
credenciamento antes da publicagdo do respectivo edital colide com o
principio da isonomia e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Decisdo 104/1995-TCU-Plenario e outras deliberagdes);

9.2.2 ndo se coaduna com os principios regentes dos procedimentos
licitatérios e assemelhados, bem como das sele¢cbes publicas em geral, a
reducao de prazos sob a motivagao de reduzir o numero de participantes;
9.2.3 na elaboragao dos avisos de credenciamento, a escolha do prazo entre
a publicagao do edital e a entrega dos documentos, [...], deve guiar-se pelo
interesse publico e pelo principio da razoabilidade, considerando as
peculiaridades do objeto, a urgéncia da contratacdo, a extensdo da
documentagdo a ser apresentada e, ainda, a necessidade de atrair um
numero de interessados que represente o universo do mercado;?38

Do ponto de vista do desenho de convocacgao e distribuicdo, o TCU parte da
premissa de que a Administragdo precisa “provar, por regra escrita”, que a escolha do
credenciado a cada demanda nao € seletiva. Assim, a distribuicdo dos servigos deve

ocorrer de forma objetiva e impessoal, especialmente em credenciamentos paralelos

235 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 351/2010 — Plenario. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer.

236 Neste contexto, a ideia de “contratar todos os aptos” deve ser compreendida como auséncia de
exclusdo injustificada entre interessados que cumpram os requisitos do chamamento, e ndo como
obrigagao de contratagdo simultanea de todos.

237 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 436/2020 — Plenario. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro.

238 BRASIL. TCU. Acoérddo n°® 436/2020. Op Cit. Itens 9.2.1,9.2.2 € 9.2.3.
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e ndo excludentes.23%-240 Egse vetor convive com alertas sobre distorgbes do modelo:
ha julgados que censuram a criagao de critérios de “classificagao” incompativeis com
a logica de contratar todos os credenciados aptos, quando tais critérios passam a
funcionar, na pratica, como escolha competitiva disfarcada.24' Ao mesmo tempo, a
jurisprudéncia mais recente admite que a Administracdo utilize critérios técnicos
objetivos (inclusive com pontuagdo) para ordenar preferéncias na contratagéo
decorrente do credenciamento, desde que isso nao seja usado para excluir
arbitrariamente interessados, mas para organizar a alocacdo de demandas de modo
impessoal e justificavel.?42

Outro eixo recorrente nos entendimentos do TCU é a necessidade de
planejamento e de demonstragéo de vantajosidade da estratégia: o credenciamento é
considerado legitimo quando o 6érgéo planeja multiplas contratagbes de um mesmo
tipo de objeto em determinado periodo e demonstra que a opgéao por manter uma rede
ampla de fornecedores, sob condi¢goes uniformes e pré-definidas, € a unica viavel ou
€ mais vantajosa do que alternativas como uma licitagdo unica ou sucessivas
licitagdes. Nessa hipotese, permanece a obrigagao de contratar todos os interessados
que satisfagcam os requisitos e venham a ser selecionados por procedimento objetivo
e impessoal, remunerados conforme estipulado no edital.?#®* Para credenciamentos
aplicados a projetos e servigos técnicos, esse entendimento é especialmente util como
“teste de aderéncia”: exige-se que o 6rgao explicite por que o problema administrativo
(demanda recorrente, imprevisivel, pulverizada, ou necessidade de capilaridade) &
melhor enfrentado com credenciamento do que com disputa competitiva tradicional

(interpretagao).2*

239 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 352/2016 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler.

240 Exemplos praticos de operacionalizagdo de distribuigdo objetiva e impessoal — mencionados aqui
apenas como ilustragdo, e ndo como rol constante do acérdao: rodizio entre credenciados, sorteio para
composicao de lista de convocagdo, ordem cronoldgica de inscrigdo/convocagdo ou combinagdes
previamente justificadas (com regras de excegdo motivadas e registradas). Esses formatos aparecem
em experiéncias administrativas recentes de credenciamento e ajudam a materializar, na pratica, a
exigéncia de rastreabilidade e impessoalidade indicada pelo TCU.

241 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 408/2012 — Plenario. Relator: Ministro Valmir
Campelo.

242 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°® 533/2022 — Plenario. Relator: Ministro Antonio
Anastasia.

243 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2977/2021 — Plenario. Relator: Ministro Weder
de Oliveira.

244 Trata-se de uma interpretagéo aplicada ao recorte deste trabalho (projetos e servigos técnicos de
arquitetura e engenharia): a jurisprudéncia citada do TCU formula, em termos gerais, a necessidade de
motivacdo e demonstracdo de vantajosidade do credenciamento em relagdo a alternativas
competitivas; ao transpor essa diretriz para servigos técnicos predominantemente intelectuais, o “teste
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No que se refere ao “cadastramento permanente de novos interessados” (art.
79, paragrafo unico, |, da Lei n® 14.133/2021), ha um entendimento recente relevante:
o TCU assentou que essa expressao nao impoe que o credenciamento permanecga
indefinidamente aberto a novas inscricdes; o comando deve ser lido no sentido de
que, durante o prazo de inscri¢ao fixado no edital de chamamento, ndo podem existir

barreiras indevidas ao acesso de interessados.24

A expressao “cadastramento permanente”, contida na lei, ndo impde que o
certame permaneca indefinidamente aberto a novas inscrigdes, mas sim que,
durante o prazo de inscricdo fixado, ndo haja barreiras ao acesso dos
interessados. Tal interpretacdo, alias, foi a mesma adotada pelo Poder
Executivo ao regulamentar a matéria. Com efeito, o Decreto 11.878/2024, em
seu art. 5° esclareceu que “o credenciamento ficara permanentemente
aberto durante a vigéncia do edital”. Portanto, a fixagdo de um prazo de
inscrigdo razoavel, transparente e isondmico é pratica que se alinha tanto a

finalidade da norma quanto a sua regulamentagio.?*6
Esse ponto é relevante para a modelagem do procedimento porque reconhece
margem para o 6rgao fixar janelas/etapas de inscricdo (com prazo delimitado), desde
que respeitada a isonomia e evitadas restricbes artificiais a participagao durante o
periodo estabelecido. Retomando a observacgao feita no inicio deste capitulo, registra-
se que manifestagdes consultivas atribuidas a AGU, tal como citadas em documentos
oficiais federais, admitem em tese a possibilidade de edital de credenciamento com
vigéncia por prazo indeterminado, desde que haja motivagao e compatibilidade com o
objeto e com controles de transparéncia e impessoalidade.?*” Essa referéncia dialoga
com o debate examinado neste paragrafo — em que o TCU afasta a leitura de que o
“‘cadastramento permanente” imponha abertura indefinida de inscricbes —, pois
evidencia que a discussao envolve, de um lado, a forma de acesso/inscri¢cao (janelas
e auséncia de barreiras) e, de outro, a estrutura de vigéncia e manutencdo do
instrumento, que pode ser modelada de maneiras distintas, desde que justificadas e

auditaveis.248

de aderéncia” passa a exigir que o 6rgao explicite, de modo ainda mais cuidadoso, por que
caracteristicas como demanda recorrente, imprevisivel, pulverizada territorialmente ou necessidade de
capilaridade justificam a adog¢do do credenciamento — sem que isso dispense a padronizagédo de
escopo, a definicdo de critérios objetivos de convocagdo e a justificativa do prego/método de
remuneracgao.

245 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2192/2025 — Plenario. Relator: Ministro Antonio
Anastasia.

246 |pid.

247 AGU (Brasilia). CGU. Parecer N° 00005/2025/DECOR/CGU/AGU. Op. Cit.

248 Para evitar confus&o conceitual, convém distinguir: (1) prazo de inscrigdo, que ¢ a janela temporal
para o interessado requerer ingresso no cadastro; (ll) vigéncia do edital de credenciamento, que é o
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Por fim, embora o credenciamento opere com condi¢des uniformes, o TCU nao
afasta a necessidade de justificativa de precos e de controle de economicidade na
inexigibilidade: ha orientacdo no sentido de que a instrugdo de processos de
inexigibilidade deve conter justificativa de que o prego € condizente com o mercado,
inclusive mediante comparagéo com valores praticados pelo contratado em objetos
semelhantes junto a outros entes publicos ou privados (l6gica aplicavel, por analogia,
a credenciamentos em que haja remuneragao pré-fixada ou tabelada).249-250

Ao final, a contribuicdo do TCU (e, em pontos especificos, das manifestagdes
consultivas referidas a AGU) é deslocar o debate do plano abstrato para um conjunto
de exigéncias verificaveis no desenho e na execugao do credenciamento. Em vez de
tratar o instituto como atalho procedimental, os entendimentos reforcam que sua
legitimidade depende de: uma motivagéo clara para a opgéo pelo credenciamento em
face de alternativas competitivas; publicidade efetiva e acesso isonbmico ao
chamamento, com prazos compativeis; condi¢des uniformes suficientemente
definidas — inclusive quanto ao pre¢co ou ao método de remuneracéao e seu lastro; e,
sobretudo, regras objetivas e auditaveis de convocagao e distribuigdo da demanda,
acompanhadas de registros que permitam controle posterior (aceites, medigdes,

avaliacao de desempenho e trilha documental).

2.2.3. Entendimentos dos TCEs e TCMs

Além dos entendimentos consolidados no ambito do TCU, os Tribunais de
Contas estaduais e municipais vém produzindo decisdes e orientacdes uteis para a

conformacao pratica do credenciamento, sobretudo no que diz respeito ao desenho

periodo em que o chamamento permanece vdlido como instrumento de contratacao; e (lll) vigéncia
contratual (ou do instrumento de contratacdo decorrente, como contrato/ordem de servi¢o), que é o
prazo de execucdo de cada ajuste celebrado com credenciado. Assim, a discussdo sobre
“cadastramento permanente” e “prazo indeterminado” recai sobre (1) e (ll), e ndo sobre a duragéo dos
contratos individuais.

249 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo n° 2993/2018 — Plenario. Relator: Ministro Bruno
Dantas.

250 No recorte de projetos e servigos técnicos de arquitetura e engenharia, a exigéncia de justificativa
de prego ganha relevancia pratica porque a precificagdo desses servigos tende a ser mais sensivel a
escopo, complexidade, etapas, disciplina envolvida e contexto local. Assim, ainda que o
credenciamento opere com condi¢des uniformes (prego fixo, tabela ou método previamente definido),
a Administracdo deve preservar lastro documental de que os valores sao compativeis com o mercado
— por exemplo, por pesquisa com universo representativo, uso justificado de referéncias
técnicas/profissionais e tratamento de valores atipicos — e registrar critérios objetivos para evitar que
remuneragdo pré-fixada gere distorcdes (super ou subprecificacdo) que comprometam a
economicidade e a qualidade do produto técnico.
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operacional do procedimento. Na esfera subnacional, as manifestacdes de controle
tendem a concentrar-se em dois pontos: a verificagdo do cabimento do
credenciamento nas hipdteses do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e a exigéncia de
regras objetivas de convocagao e distribuicdo de demandas capazes de assegurar
impessoalidade e isonomia quando nao houver contratagao imediata e simultanea de
todos os credenciados.

Os exemplos apresentados a seguir ndo tém pretensdo de exaurir a
jurisprudéncia nem de uniformizar entendimentos entre Cortes, mas de evidenciar
pontos de controle recorrentes e diretamente aplicaveis ao credenciamento de
servigcos técnicos, especialmente quanto a adequacao do instituto a determinados
objetos, com destaque para projetos, e a centralidade da distribuicdo de demandas
como etapa critica do procedimento, pois € nela que se materializam riscos de

favorecimento, a previsibilidade do fluxo e a rastreabilidade das convocacdes.

2.2.3.1. TCE/SC: Consulta que afastou credenciamento para projetos

A Decisao n. 71/2025, proferida pelo Tribunal Pleno do TCE/SC em resposta a
Consulta, examinou a possibilidade de utilizar o credenciamento para a contratagao
de servigos de engenharia/arquitetura voltados a elaboragao de projetos basicos e
executivos. No dispositivo, a Corte respondeu de forma direta que “o credenciamento
previsto no art. 79 da Lei n. 14.133/2021 n&o é aplicavel a contratagao de projetos de
engenharia e arquitetura”, estruturando sua conclusdo em um elenco de razbes que,
em sintese, apontam para a existéncia de competicao possivel e para a inadequacgao
do enquadramento do objeto nas hipéteses legais do instituto.251-252

O raciocinio adotado pelo TCE/SC parte, em primeiro lugar, da hipotese de que
se trata de objeto “passivel de concorréncia”, em que a competicdo seria mais
vantajosa, e conecta essa conclusdo a exigéncia de planejamento: o Estudo Técnico
Preliminar (ou instrumento similar) é tratado como ferramenta essencial para definir
demanda, urgéncia e necessidade dos projetos, de modo que a licitagdo (e ndo o
credenciamento) seria apta a suprir as necessidades do 6rgdo mesmo diante de

demandas simultaneas. Além disso, a decisdo afirma expressamente que a

251 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (Santa Catarina). Consulta -
Processo N° @CON 24/00572288.
252 BRASIL. Lei n°® 14.133/2021, op. Cit.
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contratagao de projetos ndo se enquadra na condi¢cao de “contratagao paralela e néo
excludente” e, embora reconhecga a possibilidade de padronizagao do precgo, sustenta
que o produto técnico nao se torna plenamente padronizavel em termos de escopo e
complexidade, pois cada edificagdo possui caracteristicas proprias; nessa linha,
chama atencao para impactos sobre isonomia quando se tenta “nivelar” a capacidade
técnica — seja pelo padrao mais complexo (afastando participantes), seja pelo padrao
mais simples (dificultando a execugdo de objetos mais complexos e, por
consequéncia, “ferindo a isonomia”).2%3

além disso, a decisdao acrescenta um argumento de natureza operacional: a
contratagao de multiplos fornecedores para multiplos objetos “dependentes entre si”
pode prejudicar a fiscalizagdo, a compatibilizagdo entre projetos e a retroalimentagao
de informagdes para melhoria continua da qualidade do servigo.2%* Nesse sentido, a
decisdo explicita preocupacdes tipicas de controle relacionadas ao risco de
fragmentacao de responsabilidades e de perda de consisténcia técnica quando o
produto contratado exige integrac&o entre disciplinas e padronizagao de critérios de
validac&o, o que contribui para delimitar, em termos juridicos e técnicos, as condi¢des
em que o credenciamento poderia ser considerado inadequado para o objeto

“projeto” 255

1. O credenciamento previsto no art. 79 da Lei n. 14.133/2021 nao é aplicavel
a contratacdo de projetos de engenharia e arquitetura pelos seguintes
motivos:

1.1. Trata-se de objeto passivel de concorréncia, em que a competigao € mais
vantajosa para a contratagao;

1.2. O planejamento do objeto, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
ou instrumento similar, € essencial e necessario, sendo a ferramenta capaz
de definir plenamente a demanda, a urgéncia e a necessidade dos projetos
na unidade;

1.3. Por mais que a unidade possua demandas simultaneas, a contratagdes
de empresas por licitagdo supre a demanda do 6rgéo;

1.4. Nao se enquadra na condigao de contratacao paralela e ndao excludente;
1.5. Embora o preco possa ser padronizado, o objeto ndo pode, pois cada
projeto e cada edificacdo tém suas caracteristicas Unicas. Isso cria uma
desigualdade entre as empresas credenciadas, pois nem todas terdo
capacidade para atender a todos os tipos de projetos, o que prejudica a
isonomia da contratagéo;

1.5.1. Caso a capacidade técnica do credenciamento seja nivelada pelas
obras mais complexas, afastara credenciados, limitando o rol de
participantes;

253 TCE-SC. Consulta - Processo N° @CON 24/00572288. Op Cit.
254 |bid.
25 TCE-SC. Consulta - Processo N° @CON 24/00572288. Op Cit.
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1.5.2. Caso a capacidade técnica do credenciamento seja nivelada pelas
obras mais simples, os fornecedores com menos qualificacdo terao
dificuldades em fornecer projetos mais complexos, ferindo a isonomia;

1.6. A contratagado de multiplos fornecedores para multiplos objetos, que sdo
dependentes entre si, prejudica a fiscalizagdo, a compatibilizagdo entre
projetos e a retroalimentacdo das informagdes relacionadas a falhas e
melhoria continua da qualidade do servigo contratado.2%6

2.2.3.2. TCE/RJ: Critica a distribuicdo por ordem cronologica e exigéncia de
justificativa do cabimento.

No Acordao n°® 053537/2023-PLENV, proferido pelo Plenario Virtual do TCE-RJ
no Processo n°® 202673-5/2023, a Corte apreciou representagcdo em face de licitagcédo
relacionada a Chamamento Publico (credenciamento) na area de saude e registrou
indicios de impropriedades que, segundo a propria ementa, incluem auséncia de
justificativa, inviabilidade de competicdo, vantajosidade e economicidade nao
comprovadas, além de falta de definicdo de valores e de critérios auditaveis.25”

No desenvolvimento do voto, o acordao explicita que a adogdo do
credenciamento por inexigibilidade deve ser expressamente justificada pela
Administracdo, com comprovagdo da inviabilidade de competicdo e da
vantajosidade/economicidade, apontando que tais requisitos ndo foram identificados
no caso examinado. Além disso, a decisdo observa que o chamamento envolvia
prestacdo de servicos em multiplos locais da rede municipal, o que evidenciaria a
inviabilidade de contratacdo simultanea de todas as empresas aptas, elemento que,
no entendimento externado, descaracteriza o uso correto do credenciamento quando
nao ha condi¢gbes padronizadas que comportem contratagdes simultdneas em larga
escala.?58

Para o recorte deste trabalho, o trecho mais util estda no modo como o TCE-RJ
trata a distribuicdo da demanda em credenciamentos quando ndo ha “livre escolha do
beneficiario”. O acérddo afirma que, ou a escolha do prestador fica a cargo do
beneficiario direto?® (ex.: paciente), ou a Administragéo deve prever critérios objetivos

e isondmicos para distribuir a demanda; nesse contexto, critica a regra do edital que

256 |bid.

257 RO DE JANEIRO. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Acérddo N° 053537/2023-
PLENV.

258 |bjd.

259 A Lei n® 14.133/2021 prevé, como hipotese propria de credenciamento, a contratagéo “com selegéo
a critério de terceiros”, definida como aquela em que “a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestagao”
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estabelecia ordem de precedéncia pela data de solicitacdo de credenciamento,
registrando que isso “pressupde favorecimento” e ndo coloca as credenciadas em
igualdade de condigdes.?5? O proprio voto ainda aponta que os itens do instrumento
convocatorio combinavam a cronologia do pedido com a atribuigdo, ao ordenador de
despesas, de definir a implantagédo dos servigos, destacando a inexisténcia de regras

objetivas e isondmicas para garantir a igualdade entre credenciados.261

[...] o credenciamento pressupde que todas as empresas que preencherem
os requisitos de qualificacao estabelecidos no edital de chamamento publico
serao credenciadas, ficando a critério do beneficiario direto da prestagao
(paciente) escolher aonde lhe é mais conveniente realizar o exame ou
atendimento. Ou entdo é necessario haver critérios objetivos e isondmicos
relativos a forma que a Administragcdo ira distribuir a demanda para as
entidades credenciadas. De outra ordem, o edital do Chamamento n° 03/2022
estabelece uma ordem de precedéncia das prestadoras de servigo pela data
de solicitagdo de credenciamento, o que pressupde favorecimento, ao revés
de estabelecer a livre escolha de prestador pelo beneficiario do servigo,
colocando as credenciadas em igualdade de condigdes.?52

Embora o caso concreto apreciado pelo TCE-RJ nao envolva contratacao de
projetos de engenharia, o entendimento é relevante porque demonstra, em termos de
controle externo, que a legitimidade do credenciamento depende de forma sensivel
da definicao prévia e verificavel dos critérios de distribuicdo da demanda. Ao apontar
que a ordem de precedéncia baseada na data de solicitacdo “pressupde
favorecimento” e ao condicionar a correcdo do modelo a existéncia de livre escolha
do beneficiario direto ou, na auséncia dela, a adogao de critérios objetivos e
isonébmicos, o acordao reforca que o credenciamento ndo se sustenta apenas pela
abertura formal do cadastro: ele exige um desenho procedimental que neutralize
preferéncias e selegdes indiretas, assegurando isonomia material entre credenciados

e rastreabilidade das convocacgoes.

2.2.3.3.TCE/SC: Nota Técnica TC-12/2024 e a obrigagdo de critérios

objetivos/impessoais de distribuicao

A Nota Técnica n. TC-12/2024, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina (TCE/SC) com foco no credenciamento de leiloeiros, sistematiza

260 RJ. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Acérdao N° 053537/2023-PLENV. Op. Cit.
261 RJ. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Acérdao N° 053537/2023-PLENV. Op. Cit.
262 Ibjd.
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orientagdes de governanga que, pela forma como articula fundamentos legais e
diretrizes procedimentais, sdo uUteis como parametro geral para a conformagéao do
credenciamento. Em termos praticos, o documento parte da premissa de que o
credenciamento ndo se esgota no cadastramento de interessados: quando a
Administracdo ndo consegue contratar todos simultaneamente, o ponto critico passa
a ser a definicdo de um método de distribuicdo de demandas que preserve isonomia
e impessoalidade, com regras previamente definidas e passiveis de verificagdo.263

Nesse sentido, a Nota Técnica dedica secdo especifica aos “critérios de
distribuicdo da demanda entre os credenciados”, ancorando-se no art. 79, paragrafo
unico, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, e registra que a Lei ndo impde um modelo unico
de alocagéo, exigindo, contudo, que a distribuigdo observe critérios objetivos definidos
pela Administragdo e explicitados no edital. A partir dessa base, o TCE/SC enfatiza
que tais critérios devem ser “objetivos” e “impessoais”, devem constar do instrumento
convocatorio e devem assegurar distribuigcdo equitativa para evitar direcionamento a
prestador especifico, 0 que seria incompativel com os principios da isonomia e da
impessoalidade.264

Ao sintetizar suas conclusdes, a Nota Técnica reforca a necessidade de
alternancia/rodizio entre credenciados e afirma ser admitida a utilizagao de sorteio ou
pontuacdo, desde que tais critérios sejam previamente definidos e orientados a
distribuicdo equanime e impessoal das demandas.?55 Embora o objeto seja setorial
(leiloeiros), o eixo normativo-procedimental delineado é aproveitavel em
credenciamentos nos quais a Administragao distribui ordens de servigo entre varios
aptos: para fins de controle e governanga, ndo basta documentar a convocacgao; é
necessario que ela decorra de regra objetiva e verificavel, reduzindo o espago para

decisdes casuisticas e para riscos de favorecimento indevido.

Os critérios de distribuicdo das demandas devem ser objetivos, impessoais e
devem constar no edital, garantindo assim uma distribuicdo equitativa dos
servigos entre os credenciados, de modo a evitar o direcionamento dos
contratos para prestador especifico, 0 que estaria em contrariedade aos
principios da isonomia e da impessoalidade.?%6

263 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (Santa Catarina). Nota técnica N°
TC-12/2024.

264 TCE/SC (Santa Catarina). Nota técnica N° TC-12/2024. Op. Cit.

265 |pid.

266 |bid.
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2.2.3.4. TCE/RO: Exemplo normativo de cronologia com rotatividade e vedacao de

indicacao

A Resolugdo n. 395/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO), ao disciplinar o credenciamento no ambito interno daquela Corte, explicita
um arranjo procedimental voltado a reduzir assimetrias e riscos de favorecimento na
etapa mais sensivel do instituto: a convocacéo e a distribuicdo de demandas entre
credenciados. O regulamento prevé que, caso nao haja convocagao simultanea de
todos, as contratagcbes devem observar a ordem cronolégica de cadastramento,
porém “sempre” com critério de rotatividade, de modo que o credenciado somente
volte a ser convocado apés chamados os demais. Além disso, ao tratar de demandas
heterogéneas, o texto autoriza a formagédo de listas especificas por objeto,
preservando a ordem cronoldgica dentro de cada lista, e estabelece vedacgéo expressa

a indicagao, pelo setor demandante, de credenciado para atender ao objeto.257

Art. 26. Caso nao se pretenda a convocagao, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execucdo do servico ou fornecimento do bem, as
demandas serdo providas de acordo com a ordem cronoldgica de
cadastramento, observando-se sempre o critério de rotatividade e os
seguintes requisitos:

| — os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com
sua posi¢ao na lista;

Il — o credenciado s6 sera convocado novamente para executar o objeto, apos
chamados os demais credenciados constantes na lista; e

lll — a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento
devendo ser posicionado ao final da lista.

§1° As demandas, se heterogéneas, serdo apresentadas em listas
especificas por objeto a ser contratado, seguindo a ordem cronolégica de
credenciamento.

§2° E vedada a indicagdo, pelo setor demandante, de credenciado para
atender ao objeto.258

O valor comparativo desse exemplo esta menos na adogé&o da cronologia e
mais nas salvaguardas incorporadas para tornar o critério operacionalmente
controlavel: a exigéncia de rotatividade impede reconvocagdes sucessivas do mesmo
credenciado, a previsdo de listas especificas por objeto oferece uma resposta ao
problema de demandas heterogéneas — evitando comparagdes artificiais entre
capacidades distintas — e a vedacéao de indicacio pelo setor demandante atua como

267 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (Rondénia). Resolugdo N° 395/2023/TCE-
RO. Estabelece regras e diretrizes do credenciamento para fornecimento de bens e contratagdo de
servigos, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

268 |bjd.
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barreira formal contra escolhas subjetivas na etapa de alocag&o.26%-27 Em conjunto,
essas previsdes tornam explicito um desenho de fila que ndo depende de escolhas
do setor demandante e que responde tanto ao credenciamento continuo (entrada de
novos interessados) quanto a heterogeneidade das demandas (listas por objeto). 27!

2.2.4. Sintese: quadro de critérios comparativos

A contratacao de projetos de arquitetura e engenharia ocupa posigao estrutural
no ciclo de investimentos em infraestrutura, porque antecede a licitagdo da obra e
condiciona a definigdo do objeto, a estimativa de custos, o cronograma e a exposigéo
a riscos de retrabalho durante a execuc¢do.?’2 Em consequéncia, a avaliagdo de um
modelo de contratagdo — inclusive quando amparado em procedimento auxiliar —
nao pode se limitar a regularidade formal: em chave de Engenharia Civil, ela deve
incorporar critérios de desempenho técnico e de controle do produto (clareza de
escopo, completude de entregaveis, compatibilizagdo interdisciplinar, critérios de
aceitagao e rastreabilidade das revisdes), articulados com normas técnicas aplicaveis
e com a gestdo do processo de produgéo do projeto.?”3

No plano juridico-administrativo, o credenciamento desloca parte importante do
“nucleo de controle” para o desenho do edital e para a governanga da alocagao das
demandas, exigindo condi¢gdes uniformes, transparéncia e regras objetivas e
auditaveis de convocacao/distribuicdo quando ndo houver contratagcao imediata e
simultanea de todos os credenciados.?’4 Essa logica de governanga — na qual
lideranca, estratégia e controle operam como mecanismos que sustentam
desempenho e accountability — pode ser visualmente retomada pelo diagrama ja

inserido abaixo.

269 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

210 TCE/RO (Rondoénia). Resolugdo N° 395/2023/TCE-RO. Op. Cit.

21 |bid.

272 Sintese construida a partir do referencial desenvolvido nos itens 2.1 e 2.2, em especial: 2.1.3
(natureza técnica do projeto e controle do produto), 2.2.1 (experiéncias administrativas e eixos
comparativos), 2.2.2 (pardmetros do TCU) e 2.2.3 (entendimentos subnacionais sobre cabimento e
distribuicao).

273 Ver item 2.1.3, que fundamenta a centralidade do projeto no ciclo de obras e a necessidade de
padrdes técnicos e controle de entregaveis (ABNT e boas praticas de engenharia).

274 Ipid.



80

Figura 2 - Relagao entre governanga e gestao.
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<
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Fonte: Referencial basico de governanga organizacional, TCU, 2020.

Com base na fundamentagao construida nos capitulos 2.1 e 2.2, o quadro a

seguir consolida critérios comparativos replicaveis para orientar a analise aplicada: ele

funciona como “régua” para leitura do desenho do procedimento e dos registros de

execugao, permitindo verificar a aderéncia do modelo a parametros normativos e a

pontos de controle reiteradamente enfatizados pelo controle externo. Além disso, por

se tratar de um instrumento de sintese, o quadro explicita dimensdes passiveis de

verificagdo documental e que, no capitulo metodoldgico, servirdo de base para a

operacionalizacdo da analise, preservando a coeréncia entre referencial teodrico,

percurso metodologico e exame do caso.

Tabela 1 - Critérios de avaliacdo do modelo

DIMENSAO

CRITERIO DE AVALIAGAO

Publicidade e acesso

O chamamento assegura ampla publicidade, regras
claras de ingresso e atualizagdo do cadastrol/listas,
com acesso isondmico ao credenciamento?

Cabimento e motivagao

Ha motivagdo explicita para adogdo do
credenciamento, com justificativa do enquadramento e
da estratégia frente a alternativas competitivas?

Planejamento e defini¢do técnica do
objeto

O objeto esta definido com nivel suficiente (escopo,
entregaveis, interfaces e critérios de aceite), reduzindo
ambiguidade e retrabalho?

Qualificagao técnica proporcional

Requisitos de habilitagao/qualificacao sao
proporcionais e compativeis com as parcelas
relevantes do objeto, sem barreiras indevidas?

Precificagao e lastro de economicidade

O modelo de prego (tabela, pardmetros ou pesquisa) é
documentado e revisavel, preservando aderéncia ao
escopo/complexidade e evitando distor¢des?
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Regra de convocagao/distribuigao

Quando n&o ha contratacdo simultanea, existe regra
objetiva, impessoal e auditavel de distribuicdo
(rodizio/sorteiol/listas por  objeto/complexidade),
prevenindo favorecimento e escolhas indiretas?

Gestao da execucgio e qualidade

Ha controle da execugao por etapas, com validagao
técnica e critérios de aceitagdo do produto (controle de
qualidade do projeto)?

Rastreabilidade e transparéncia
operacional

O procedimento produz trilha auditavel (cadastro/lista,
convocagbes, aceites, medicbes, aprovacdes e
pagamentos)?

Governanca e gestéao de riscos

O modelo reconhece riscos tipicos (prego,
direcionamento, prazos, qualidade) e prevé controles e
retroalimentagao do processo?

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

As evidéncias associadas a cada dimensio — e o modo como serao verificadas

por analise documental — serao detalhados no capitulo metodolégico, preservando a

distingao entre o referencial que define os critérios (Cap. 2) e 0 método que explicita

como eles serdo observados, organizados e interpretados (Cap. 3).
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3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa, explicitando o percurso utilizado para delimitar o problema, selecionar as
fontes e analisar documentalmente o modelo de credenciamento da SEINF/AP a luz
do referencial construido nos capitulos anteriores. Em consonancia com o objeto do
estudo, a investigacdo foi desenvolvida como pesquisa aplicada, de abordagem
qualitativa, com carater descritivo-exploratério e baseada em levantamento
bibliografico e documental, tendo como unidade de analise o desenho normativo,
instrumental e operacional do credenciamento para contratacédo de projetos de
arquitetura e engenharia. Conforme sintetizado na figura a seguir, o percurso
metodoldgico partiu da definigdo do problema e do levantamento do referencial
tedrico, avancou para a constituicdo do corpus documental e para a leitura analitica
do material reunido, e culminou na aplicacdo da matriz de critérios do item 2.2.4, no
confronto dos achados com o referencial e na sistematizacido das conclusées do

estudo.

3.1. NATUREZA, ABORDAGEM E DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, pois se orienta a
compreensao e ao aperfeicoamento de um problema concreto da Administragao
Publica, relacionado a contratagao de projetos de arquitetura e engenharia no ambito
da Secretaria de Estado da Infraestrutura do Amapa. Também possui natureza
descritiva e exploratéria: descritiva, porque busca sistematizar o desenho normativo e
operacional do modelo de credenciamento adotado pela SEINF/AP; e exploratdria,
porque examina um objeto cuja aplicagéo a contratacdo de projetos de arquitetura e
engenharia ainda apresenta controvérsias, limites praticos e reduzida consolidacao

na literatura especializada.?’®

275 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed.
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Figura 3 - Fluxo das etapas da pesquisa
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Fonte: Produzida pelo autor

A Figura 4 apresenta, de forma sintética, o encadeamento das etapas
metodoldgicas da pesquisa. Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, uma vez
que nao pretende medir percepgdes por amostragem nem testar relagdes estatisticas
entre variaveis, mas examinar o modelo a luz das dimensdes analiticas da pesquisa,
identificar padrbes de desenho, consisténcia interna e aspectos relevantes de
funcionamento.?’¢ Nessa perspectiva, o trabalho se desenvolve como estudo de caso
documental, centrado no modelo de credenciamento da SEINF/AP, com apoio de
pesquisa bibliografica e comparagdao com experiéncias administrativas selecionadas
e com os entendimentos dos 6rgdos de controle ja examinados no referencial

tedrico.277

3.2. CONSTITUICAO DO CORPUS DOCUMENTAL E PROCEDIMENTOS DE
LEVANTAMENTO DO MATERIAL

A unidade de analise do estudo € o modelo de credenciamento de projetos de
arquitetura e engenharia adotado pela SEINF/AP, considerado a partir do seu desenho
normativo, dos seus instrumentos formais, dos seus registros documentais e da forma
como o procedimento se apresenta institucionalmente. O recorte material concentra-
se, principalmente, no Credenciamento n° 001/2024 da SEINF/AP e em seus
documentos correlatos, sem prejuizo de atos supervenientes, ajustes normativos e
registros complementares que se revelem necessarios a compreensao da estrutura e

da evolucido do procedimento. Esse delineamento aproxima-se da nogao de estudo

276 GODOQY, Arilda Schmidt. Introdugio a pesquisa qualitativa e suas possibilidades.
217 YIN, Robert K. Estudo de caso: Planejamento e Métodos. 2. ed.
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de caso proposta por Gil?’8, voltada ao exame profundo e detalhado de um ou poucos
objetos, e dialoga com Yin?’®, para quem o estudo de caso é particularmente
adequado a investigagdo de fendbmenos contemporaneos inseridos em seu contexto
real.

O corpus documental foi composto por documentos normativos, administrativos
e técnicos diretamente relacionados ao credenciamento da SEINF/AP e ao seu
contexto juridico-institucional, bem como por fontes secundarias de comparagao e
controle. Entre esses materiais, incluiram-se o edital e os anexos do Credenciamento
n° 001/2024; o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia; planilhas de
precificacao, formularios, fluxos, listas, notas técnicas e documentos complementares
emitidos ou utilizados pela Secretaria; atos normativos aplicaveis, especialmente a Lei
n° 14.133/2021 e regulamentos correlatos; decisdes, acdrddos, notas técnicas e
orientagdes dos Tribunais de Contas; além de documentos de experiéncias
administrativas selecionadas para fins comparativos. Essa composicdo € coerente
com a literatura metodologica que distingue a pesquisa documental da bibliografica
pela natureza das fontes: enquanto a bibliografica trabalha predominantemente com
contribui¢des ja tratadas analiticamente, a documental mobiliza materiais que podem
ser reelaborados segundo os objetivos da investigagdo.280-281 Além de subsidiar a
analise do caso, esse conjunto de fontes também contribuiu para a construgéo
progressiva do referencial teodrico, partindo de fundamentos mais amplos da
contratagao publica e dos procedimentos auxiliares até alcancar o exame especifico
do modelo adotado pela SEINF/AP.

O levantamento desses documentos foi realizado a partir de fontes publicas e
institucionais, especialmente a pagina especifica do credenciamento disponibilizada
no site da Secretaria de Estado da Infraestrutura do Amapa, bem como publicag¢des
constantes no Diario Oficial do Estado do Amapa e no Diario Oficial da Unido, quando
necessarias a comprovacao da publicidade dos atos. Dessa forma, o corpus
documental utilizado na pesquisa foi constituido por materiais oficialmente
disponibilizados pela Administragao, preservando-se a rastreabilidade das fontes e a

possibilidade de verificacdo externa dos documentos analisados.

278 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Op Cit.

219 YIN, Robert K. Estudo de caso: Planejamento e Métodos. 2. ed.

280 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Op Cit.

281 34-Silva, J. R., Almeida, C. D. de, & Guindani, J. F. (2009). Pesquisa documental: pistas teéricas
e metodologicas.
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Apds a coleta, os documentos foram organizados em grupos tematicos:
documentos centrais do caso SEINF/AP, referéncias normativas, entendimentos dos
orgaos de controle e experiéncias administrativas comparadas. Em seguida, os
documentos foram consultados e utilizados conforme sua pertinéncia para o
desenvolvimento da pesquisa, considerando sua relagdo com o problema investigado,
com os objetivos propostos e com as dimensdes analiticas estabelecidas no item
2.2.4. A consulta ao material ocorreu de forma progressiva, acompanhando a propria
redacdo do trabalho, de modo que os documentos reunidos foram mobilizados
conforme sua utilidade para a construgao do referencial e para a analise do modelo
estudado. Esse procedimento € compativel com a pesquisa documental, na medida
em que se apoia em fontes diretamente relacionadas ao objeto e as utilizou como

base para interpretagao e sistematizagéo analitica.282-283

3.3. PROCEDIMENTOS DE ANALISE E INTEGRACAO DOS ACHADOS COM O
REFERENCIAL TEORICO

O tratamento do material foi realizado por analise documental orientada por
dimensdes analiticas prévias, definidas a partir do referencial tedrico e consolidadas
na matriz sintética de critérios comparativos construida no item 2.2.4. Isso significa
que os documentos nao foram examinados apenas para descricdo de seu conteudo,
mas para analisar a relagdo do modelo com parametros de planejamento, controle,
governanga, eficiéncia e qualidade consideradas criticas a contratagao de projetos de
arquitetura e engenharia na Administragdo Publica: publicidade e acesso, cabimento
e motivacdo, planejamento e definigdo técnica do objeto, qualificagdo técnica
proporcional, precificagcdo e lastro de economicidade, regra de convocacédo e
distribuicdo, gestdo da execucdo e qualidade, rastreabilidade e transparéncia
operacional e governanga e gestao de riscos.28

Do ponto de vista operacional, os documentos foram lidos a luz dessas
dimensdes, buscando-se verificar se o procedimento: () apresentava previséo
expressa e documentalmente clara; (Il) apresentava previsao parcial, insuficiente ou
dispersa; ou (lll) ndo apresentava evidéncia documental suficientemente identificavel

para sustentar o critério. A adog¢ao dessa logica permitiu transformar a matriz do item

282 34-Silva, Et al. (2009). Pesquisa documental: pistas teéricas e metodolégicas. Op Cit.
283 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Op Cit.
284 3a-Silva, Et al. (2009). Pesquisa documental: pistas teéricas e metodoldgicas. Op Cit.
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2.2.4 em verdadeira régua analitica, assegurando unidade interpretativa a pesquisa e
evitando que a andlise se limitasse a reproducéo fragmentada do edital ou de seus
anexos. O tratamento do material ocorreu por leitura orientada, organizagdo dos
documentos conforme as dimensdes analiticas do estudo e interpretacdo dos achados
em articulacdo com o referencial tedrico.285-286

Para fins de aplicagdo dessa régua, cada dimensao analitica foi observada a
partir do tipo de evidéncia documental mais diretamente relacionado ao respectivo
critério. Assim, a dimensao publicidade e acesso foi examinada a partir do edital, dos
avisos de publicacdo, das regras de ingresso e dos registros de atualizagdo do
cadastro ou das listas; o cabimento e a motivagao foram analisados principalmente
com base no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na fundamentagao
do chamamento; o planejamento e a definigdo técnica do objeto foram observados a
partir da descricdo do escopo, dos eixos, dos entregaveis, das planilhas e dos
parametros técnicos adotados; a qualificacdo técnica proporcional foi examinada com
base nas exigéncias de habilitacdo, nos eixos de aptiddo e nos esclarecimentos
posteriores emitidos pela Administragao; a precificagao e o lastro de economicidade
foram analisados com apoio nas planilhas, pesquisas, parametros de composicao e
justificativas de referéncia econdmica; a regra de convocagao e distribuicdo foi
observada a partir das disposi¢coes sobre fila, ordem de chamada, listas, rotatividade
e hipéteses de encaminhamento; a gestdo da execugao e a qualidade foram lidas a
luz das regras de etapas, entregas, medig&o, validagcéo e aceite; a rastreabilidade e a
transparéncia operacional foram examinadas a partir da existéncia de registros de
inscricao, convocagao, acompanhamento, aceitagao e pagamento; e a governanga e
a gestdo de riscos foram observadas por meio dos instrumentos e previsdes
relacionados a controle, monitoramento, revisdo, desempenho e retroalimentagao do
procedimento.

Quando determinado critério ndo aparecia de modo concentrado em um unico
documento, a analise considerou o conjunto dos registros disponiveis, de modo a
verificar se a evidéncia resultava de previsdo originaria, de disciplina complementar
ou de esclarecimento posterior. Nessa perspectiva, notas técnicas, atos de
esclarecimento e documentos posteriores de operacionalizagao nao foram tratados

como elementos externos ao caso, mas como parte da documentagao relevante para

285 Ibid.
286 YIN, Robert K. Estudo de caso: Planejamento e Métodos. 2. ed.
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compreender a aplicacao concreta do modelo, sempre que contribuissem para tornar
mais inteligivel sua estrutura, seu funcionamento e sua evolugao institucional. Esse
procedimento permitiu lidar com situagées em que o desenho do credenciamento néo
permaneceu inteiramente encerrado no texto original do edital, mas foi
complementado pela prépria Administracdo no curso de sua implementacao.

Aleitura analitica do caso SEINF/AP foi integrada ao referencial tedrico em dois
movimentos complementares. No primeiro, o desenho documental do modelo foi
confrontado com o marco juridico e técnico aplicavel, especialmente a Lei n°
14.133/2021, os regulamentos pertinentes e os parametros sintetizados pelos érgaos
de controle. No segundo, os elementos do desenho local foram comparados com as
experiéncias administrativas selecionadas, de modo a identificar convergéncias,
singularidades e oportunidades de aprimoramento. Com isso, o caso foi compreendido
como experiéncia concreta inserida em um campo mais amplo de solucdes
administrativas para a contratacdo de servicos técnicos, e ndo como ocorréncia
isolada. Tal perspectiva é compativel com a pesquisa documental e com a légica do
estudo de caso, na medida em que pressupde a interpretagdo do objeto em seu

contexto real de manifestag&o.287-288 Nesse sentido, Yin assinala que:

Um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fenébmeno e o contexto ndo estao claramente definidos. Em
outras palavras, vocé poderia utilizar o método de estudo de caso quando
deliberadamente quisesse lidar com condigdes contextuais — acreditando
que elas poderiam ser altamente pertinentes ao seu fenébmeno de estudo.
Logo, essa primeira parte de nossa légica de planejamento nos ajuda a
entender os estudos de caso sem deixar de diferencia-la de outras estratégias
de pesquisa. Por exemplo, um experimento deliberadamente separa um
fendmeno de seu contexto [...]. Em comparagao, uma pesquisa historica lida
com situagdes emaranhadas entre fendbmeno e contexto, mas em geral com
acontecimentos ndo-contemporaneos. Finalmente, os levantamentos podem
até tentar dar conta de fenbmeno e contexto, mas sua capacidade de
investigar o contexto é extremamente limitada.?8®

Para fins de sintese analitica, os resultados a serem apresentados no item 4.5
serdo organizados em categorias de aderéncia, formuladas a partir da régua
qualitativa adotada neste capitulo. Nesse sentido, a expressao aderéncia relevante

287 |pjd.
28 5a-Silva et-al. Pesquisa documental: pistas teéricas e metodoldgicas. Op Cit
289 YIN, Robert K. Estudo de caso: Planejamento e Métodos. 2. ed. Pag. 32.
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sera empregada quando a dimensdo examinada apresentar base documental
consistente, ainda que com possibilidades de aperfeicoamento; aderéncia parcial sera
utilizada quando a evidéncia documental, embora existente, se mostrar incompleta,
insuficiente, dispersa ou dependente de complementagdes posteriores; e, quando
cabivel, a sintese registrara ressalvas especificas quanto ao grau de sensibilidade ou
fragilidade da dimensao analisada. Tais categorias ndo corresponderao a pontuagao
numeérica nem a mensuragdo estatistica, mas a juizos qualitativos de sintese
construidos a partir da leitura documental orientada pelos critérios do item 2.2.4 e pelo

procedimento analitico descrito neste item.

3.4. CRITERIOS DE RIGOR, LIMITACOES DA ABORDAGEM E ASPECTOS
ETICOS

A consisténcia da pesquisa documental dependeu da forma como as fontes
foram selecionadas, organizadas e interpretadas. Por essa razdo, o estudo adotou
trés critérios principais de rigor: a rastreabilidade das fontes, de modo que cada
inferéncia pudesse ser vinculada a documentos identificaveis; a definicdo prévia dos
critérios de analise aplicados a leitura dos documentos; e o confronto entre conjuntos
documentais distintos, mediante a leitura articulada de documentos do caso, normas
juridicas, orientagdes institucionais e entendimentos dos 6rgaos de controle. Com
isso, buscou-se assegurar que a analise nao se limitasse a descri¢cao isolada do edital
ou de seus anexos, mas se desenvolvesse de modo sistematico, verificavel e coerente
com a matriz analitica definida no item 2.2.4.2%0

A principal limitacdo da abordagem decorre da propria natureza do método
adotado. Por se tratar de pesquisa exclusivamente bibliografica e documental, as
conclusdes do estudo restringem-se ao que a documentagao permite afirmar sobre o
desenho do procedimento, sua coeréncia interna, sua aderéncia aos parametros
legais, técnicos e de governanga e seus potenciais efeitos institucionais, evitando
extrapolacdes incompativeis com a evidéncia disponivel. Do ponto de vista ético, a
pesquisa nao envolveu interacdo com participantes humanos nem coleta direta de
dados pessoais. Ainda assim, foram observadas cautelas compativeis com a natureza

do material utilizado, especialmente quanto a fidelidade ao conteudo das fontes, a

20 33-Silva, J. R., Almeida, C. D. de, & Guindani, J. F. (2009). Pesquisa documental: pistas teéricas
e metodologicas.
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identificacao precisa dos documentos e a omissao de informacdes acessoérias que nao
se mostraram indispensaveis ao desenvolvimento da analise.?®!

Cumpre registrar, ainda, como limitagdo adicional, que o objeto examinado
envolve marco normativo e jurisprudencial sujeito a altera¢gdes ao longo do tempo. Em
razdo da dindmica propria da legislacdo de contratagdes publicas, de seus
regulamentos e dos entendimentos dos 6érgdos de controle, parte das premissas
juridicas e procedimentais mobilizadas nesta pesquisa pode ser posteriormente
modificada, atualizada ou reinterpretada. Desse modo, as conclusbes aqui
apresentadas devem ser compreendidas a luz do estado normativo e institucional

disponivel no periodo de realizacdo do estudo.

291 YN, Robert K. Estudo de caso: Planejamento e Métodos. 2. ed. Op Cit.
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4. ANALISE DOCUMENTAL DO MODELO DE CREDENCIAMENTO DA SEINF/AP
4.1.APRESENTACAO DO CASO E DO CORPUS DOCUMENTAL

A analise desenvolvida neste capitulo tem por objeto o modelo de
credenciamento adotado pela Secretaria de Estado da Infraestrutura do Amapa para
a contratagao de servigos técnicos de arquitetura e engenharia, tomando como nucleo
do estudo o Credenciamento Publico n° 001/2024 e sua documentacao correlata. O
caso, contudo, ndao foi examinado como pec¢a isolada, mas como procedimento
administrativo mais amplo, formado por edital, termo de referéncia, anexos técnicos,
atos de esclarecimento, publicagdes oficiais e registros posteriores capazes de revelar
nao apenas a formulagao inicial do arranjo, mas também sua operacionalizagao, seus

ajustes e sua continuidade institucional.

Figura 4 - Capa do edital de credenciamento de 2024 SEINF/AP
CREDENCIAMENTO n° 01/2024 — SEINF

EDITAL
Lei N° 14.133/2021 e Decreto N° 11.878/2024

O ESTADO DO AMAPA, por intermédio da Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINF,
torna publico que realizara CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGEN1HARIA PARA A ELABORAGAO DE ESTUDOS PRELIMINARES,
ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS, EXECUTIVOS, ESTUDOS E LEVANTAMENTOS
TECNICOS, sempre que houver interesse previamente manifestado pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura - SEINF, de acordo com os critérios, termos e condigdes
estabelecidas neste instrumento e seus Anexos, devidamente aprovados pela autoridade
competente, atendendo a Lei Federal n® 14.133/2021 de 01 de abril de 2021, fundamentado
pelo artigo 74 inciso IV e pautado na hipétese | do artigo 79, bem como pelo decreto n® 11.878
de 9 de janeiro de 2024 que regula o procedimento de credenciamento e pelas demais normas
pertinentes e condi¢oes estabelecidas no presente Edital.

Com vistas ao Credenciamento, os interessados poderao se inscrever a qualquer tempo
a partir da primeira publicagao do aviso no Diario Oficial do Estado do Amapa e no Diario
Oficial da Uniao, nos termos e prazo deste edital e Termo de Referéncia — Anexo |, através
do e-mail: credenciamento.seinf@amapa.gov.br

O Edital Completo podera ser obtido pelos interessados através do site,

www.seinf.qov.ap.br

Autor: Secretaria de Infraestrutura do Estado do Amapa

Nessa perspectiva, embora o centro da investigagao permanecga vinculado ao
credenciamento de 2024, também foram considerados documentos posteriores,

especialmente os relativos ao Credenciamento n° 01/2025, sempre que uteis para
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compreender a manutengao da logica procedimental, a atualizagdo de rotinas e a
consolidacdo do modelo no ambito da SEINF/AP.2%2

O material examinado evidencia que o credenciamento foi concebido para a
contratagdo de empresas de arquitetura e engenharia destinadas a elaboragao de
estudos preliminares, anteprojetos, projetos basicos, executivos, estudos e
levantamentos técnicos, sempre que houvesse interesse previamente manifestado
pela Administrac&o. A propria documentagéo do procedimento mostra que n&o se trata
apenas de um cadastro formal de fornecedores, mas de um arranjo voltado a formagéo
de base previamente habilitada para atendimento de demandas recorrentes da
Secretaria, em condigdes padronizadas de ingresso, habilitagdo, convocacéo,
execucao e remuneracdo. No edital consolidado de 2025, por exemplo, a inscrigao
permanece aberta durante a vigéncia do chamamento, com possibilidade de ingresso
a qualquer tempo, desde que observados os canais oficiais de protocolo, a ordem
cronolégica de inscrigdo e a posterior convocagdo para apresentacdo da
documentacgao de habilitagdo, o que revela a natureza continuada e n&do excludente
do mecanismo adotado.

Para a compreensao do caso, tiveram especial relevancia o edital e o termo de
referéncia, porque é neles que se concentram o objeto do credenciamento, a
organizagao por eixos, as exigéncias de habilitacdo, a disciplina da inscrigdo, as
regras de convocagéo, a distribuicdo das demandas e os parametros de recebimento,
medigdo e pagamento. Esse conjunto documental permite perceber que a SEINF
procurou estruturar um procedimento apto a reduzir a repetigado integral da fase
preparatéria a cada nova demanda por projeto, organizando previamente atividades,
especialidades, documentos e critérios de acionamento. Ao mesmo tempo, 0s anexos
de precificagao e suas notas técnicas revelam que o credenciamento ndo se limita a
contratagao de pecgas graficas em sentido estrito, abrangendo também estudos,
orgcamentos, memoriais, composi¢des, cronogramas, mapas € outros entregaveis que

integram a preparacao técnica da futura obra publica.2%3

292 Embora o nucleo do estudo recaia sobre o Credenciamento Publico n® 001/2024, foram considerados
atos e documentos posteriores sempre que relevantes para a compreensdao da continuidade
procedimental, da operacionalizagado do cadastro e dos ajustes documentais do modelo adotado pela
SEINF/AP. Todos os documentos foram adquiridos por meio do site da Secretaria de Estado da
Infraestrutura do Amapa, que tornou publico os atos em pagina especifica para o credenciamento.

293 Neste trabalho, a expressao “entregaveis” compreende ndo apenas projetos em sentido estrito, mas
também estudos, levantamentos, orgamentos, memoriais, composi¢ées de custos, cronogramas,
mapas e demais produtos técnicos exigidos para instrugao, validagao e futura contratagao da obra.
Esses diferentes tipos de entregaveis possuem requisitos proprios de entrega, por exemplo, no edital
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A leitura do caso também exigiu o exame de notas técnicas de esclarecimento
emitidas pela propria SEINF no curso do procedimento. Esses atos sao relevantes
porque mostram que determinados pontos do edital precisaram ser detalhados ou
ajustados apods sua publicagdo, especialmente em matéria de qualificagéo técnica e
interpretacado dos eixos. Em nota de 2024, por exemplo, a Secretaria esclareceu que
nao haveria necessidade de apresentagcao de CAT-A exclusiva de projeto elétrico de
média tensdo para habilitagdo no eixo de estabelecimentos assistenciais de saude e,
no mesmo documento, informou que nao seria exigida comprovagao de acervo para
projetos de irrigacdo no eixo de urbanismo e paisagismo. Tais registros s&o
importantes para a analise porque evidenciam que o desenho do procedimento nao
permaneceu inteiramente encerrado no texto original do edital, tendo sido
complementado por manifestagbes posteriores da Administragdo para viabilizar sua
aplicacao concreta.

Além do nucleo documental do credenciamento, foram considerados os atos
de publicidade oficial e os registros de operacionalizagdo mais recentes, por
permitirem observar o procedimento em funcionamento. O aviso de abertura de janela
para o Eixo 16, publicado ao final de 2025, ¢ ilustrativo nesse sentido: ao fixar marco
inicial, canais de protocolo, requisitos minimos, ordem cronoldgica de processamento
e prazos internos de analise, o documento reforga preocupagdes com publicidade,
isonomia, rastreabilidade e impessoalidade, tornando mais visivel a dimenséao
operacional do modelo. Essa documentagao posterior ndo substitui o caso central
analisado, mas contribui para demonstrar que o credenciamento passou a ser
manejado como cadastro dinamico, dependente de fluxos permanentes de
divulgacéo, atualizagéo, habilitagdo e convocacgao.

Desse modo, o caso estudado neste trabalho corresponde a um arranjo
procedimental mais amplo do que o simples exame de um edital isolado. A analise que
se segue parte justamente dessa compreensdo: o modelo da SEINF/AP sera
examinado a partir da leitura articulada de seus documentos estruturantes, de seus
atos complementares e de seus registros de operacionalizagdo, de forma a permitir,
nos itens seguintes, a avaliagdo de seus mecanismos de acesso, da definigdo técnica
do objeto, da qualificagao exigida, da precificagao, da distribuicdo das demandas e do

controle da execucéo e da qualidade do produto técnico.

de 2025, solicita que as planilhas orgamentarias sejam entregues no formato “Planilha Multipla®, da
Caixa Econdmica Federal.
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4.2. ESTRUTURA DE ACESSO, MOTIVAGAO E DEFINICAO DO OBJETO

No primeiro plano de analise, o modelo da SEINF revela uma preocupacao
clara com a abertura formal do procedimento. O credenciamento foi desenhado para
permanecer vigente por doze meses, com possibilidade de ingresso a qualquer tempo
durante esse periodo, desde que observados os canais oficiais de protocolo e a
disciplina prevista no edital.?** Essa opgao nao é trivial: em vez de concentrar o acesso
em uma unica janela competitiva, a Administragdo optou por um mecanismo de
entrada continuada, o que, ao menos em tese, amplia a possibilidade de participacao
e reduz o risco de fechamento prematuro da base de interessados.?® Essa diretriz
aparece ja na formulagdo do objeto do edital, que descreve o credenciamento nos

seguintes termos:

O objeto deste Edital ¢ o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA A ELABORACAO DE ESTUDOS
PRELIMINARES, ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS, EXECUTIVOS,
ESTUDOS E LEVANTAMENTOS TECNICOS, sempre que houver interesse
previamente manifestado da SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA DO AMAPA — SEINF/AP, de acordo com os critérios,
termos e condigbes estabelecidas neste instrumento e seus Anexos, que o
integram e complementam.2%

A operacionalizagcdo desse acesso, contudo, ndo se resume a publicagao inicial
do edital. O proprio instrumento deixa claro que a inscri¢cao se inicia com o protocolo
do formulario proprio, ficando a documentagcédo completa de habilitagdo para momento
posterior, apds solicitacdo formal da Comissao de Credenciamento, observada a
ordem cronoldgica do registro.2®” Ha, portanto, uma separagédo entre o ato de ingresso
no cadastro e a fase de demonstracido da capacidade da empresa. Esse desenho

merece registro porque tende a reduzir a carga documental inicial do interessado e,

24 SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA (Amapa). Edital de credenciamento
N°01/2025 de 30 de abril de 2025.

295 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (Amapa). Secretaria de Infraestrutura do Estado do Amapa.
Aviso de Chamamento publico - Credenciamento 01/2025 - SEINF/AP. Diario Oficial do Estado do
Amapa - N°:8400.

296 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit.

297 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit. ltem 7.1.1
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ao mesmo tempo, preserva uma trilha minimamente organizada de convocagao e
exame da habilitag&o.2%8

Essa dimensdo operacional também foi reforcada pela disponibilizagao, pela
SEINF/AP, de representagdo grafica do fluxo de inscricdo no credenciamento. A
modelagem em BPMN?2% evidencia a sequéncia de atos praticados pelos interessados
e pela Administracdo, incluindo a manifestagao de interesse, o preenchimento e envio
do formulario, a confirmacéo da inscricdo e a atualizagao da lista de inscritos. Dessa
forma, a figura auxilia a compreender que o acesso ao credenciamento n&o foi
estruturado apenas por meio de previsao editalicia abstrata, mas também por um fluxo
procedimental destinado a orientar os interessados e a organizar internamente o

processamento das inscrigdes.

Figura 5 - Fluxo BPMN de inscricdo no credenciamento da SEINF/AP

DIAGRAMA DE FLUXO DE PROCESSOS PARA O CREDENCIAMENTO 001/2024 - SEINF/AP
PROCESSO DE INSCRICAO

r —[o material poderd ser baixado no site: SEINF - Secretaria de Estado da Infraestrutura

Esperar convocacio
para cdo do material
de habilitacdo

Download do
material

Receber confirmacéo de |
inscricao

Preencher e enviar
formuldrio de inscricdo

Fim

Tem
em se credenciar?

Empresa

Anexo I
Formulario de inscricdo

© e-mail que receberd os forumlarios & o abaixo.
credenciamento.seinf@amapa.gov.br

: adiantar na organizagdo do material préviamente a
responsabilidade da empresa. portanto [r---=-===-=--==-==-= g Yoy o
ia-se 3 anal

convocagao levando em considerag3o os 20 dias de limite
a andlise do edital completo
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H quando convocada para isso. Porém ela poders se
para a apresentagdo do material apés a convocagio

|
|
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|
|
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|
|
|
I
t
|
I
I
I
I
I

I
|
1
|
I
1
I
I
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I
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I
I
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[’ da solicitag3o de inscrigio |
3
8 -
5 O banco de dados das empresas inscritas no
= credenciamento 001/2024 da SEINF serd
3 atualizado didriamente de acordo com a data
L) & hora de in: as empresas no e-mail, [~ ===
® a situag3o de inscricio de cada empresa poderd
e ser consultada no documento anexado 2o site Lista de inscritos
toda sexta feira | em .pdf
5 - Escrever e enviar
Atualizar lista de
sciitos > + resposta de que a
inscricdo foi realizada
o
7]
Fim
D) Atualizar documento da
N\ lista de inscritos no site
Sexta-feira de cada
Banco de dados semana

de inscritos no credenciamento

Fonte: SEINF/AP

298 Neste trabalho, “credenciamento continuo” designa o procedimento em que o ingresso permanece
aberto durante a vigéncia do edital, com habilitagdo e convocac¢do ocorrendo de forma progressiva,
conforme a necessidade administrativa e a ordem cronoldgica dos registros. O ato de inscricdo é
fundamental, pois ele € quem cria a ordem de chamamento futura.

299 BPMN, ou Business Process Model and Notation, € uma notagdo padronizada para modelagem de
processos, utilizada para representar etapas, responsaveis, decisoes e fluxos de atividades.
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A representacao visual do procedimento evidencia a preocupacg¢ao do modelo
com a formalizagdo do caminho de ingresso no cadastro. Ao distinguir as etapas
atribuidas aos interessados e a Administragdo, o fluxo contribui para reduzir
ambiguidades operacionais, explicitar pontos de decisdo e demonstrar a existéncia de
uma rotina minima de atualizagdo da lista de inscritos. Esse elemento dialoga
diretamente com os critérios de publicidade, rastreabilidade e impessoalidade
adotados nesta pesquisa para avaliar a estrutura de acesso ao credenciamento.

Superada a analise da estrutura de acesso e do fluxo inicial de inscricao, passa-
se a motivacdo administrativa do procedimento. Se o acesso é continuo, a pergunta
central deixa de ser apenas “quem pode entrar” e passa a ser “por que a Administragao
precisa manter uma base permanentemente acionavel de empresas de projeto”. A
resposta aparece com mais nitidez quando se I&€ o Termo de Referéncia em conjunto
com o ETP do credenciamento de 2024 e com os demais documentos que integram
o corpus documental da pesquisa. O nucleo da motivagdo nado estda em uma
preferéncia abstrata pelo credenciamento, mas na tentativa de ampliar a capacidade
de preparagao técnica da Secretaria diante de demandas recorrentes por estudos,
levantamentos e projetos necessarios a estruturagao de futuras obras.3°°© Em outras
palavras, a SEINF procura resolver um problema de capacidade técnica e de tempo
de resposta, e ndo apenas escolher um rito administrativo. Essa légica aparece de
forma expressa na justificativa do procedimento, em que a propria SEINF associa o
credenciamento a necessidade de ampliar sua capacidade de resposta diante do

aumento das demandas por obras e projetos:

A Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF) do Amapéa propbe a
implementagcdo de um procedimento de credenciamento para a contratagao
de projetos de arquitetura e engenharia, visando otimizar a absorgédo de
substanciais recursos federais previstos para o proximo ano. Inspirada na Lei
14.133/2021, a estratégia busca agilidade, transparéncia e isonomia na
selecdo de empresas privadas, destacando vantagens como flexibilidade,
eficiéncia na contratagao simultanea de projetos e conformidade com a nova
Lei de Licitagbes. O cenario atual da SEINF revela a necessidade de uma
abordagem inovadora diante da crescente demanda por obras estruturais e
dos desafios relacionados a capacidade operacional.3%!

300 A |6gica de motivagdo administrativa aparece especialmente no ETP do credenciamento de 2024;
neste item, ela é retomada principalmente a partir do edital, do Termo de Referéncia e dos anexos de
2025, por concentrarem, de forma mais explicita, a descricao operacional do modelo.

301 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit. “Anexo | - Termo de Referéncia”, Iltem 1.
Justificativa/Fundamentagdo da contratagao.
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A passagem evidencia que a motivagdo do credenciamento foi construida
menos como opg¢ao abstrata por um rito administrativo e mais como tentativa de
enfrentar um problema concreto de capacidade técnica e operacional na fase de
preparacao dos investimentos publicos.

Essa distingao € importante para um TCC de Engenharia Civil. Quando se fala
em contratagao de projetos, o centro do problema nédo esta somente na formalidade
do chamamento, mas na qualidade da fase preparatéria do empreendimento. A
caréncia de estudos consistentes, anteprojetos maduros, projetos basicos bem
estruturados e bases orgamentarias verificaveis compromete toda a cadeia posterior
da obra, da contratacdo a fiscalizagdo. Lido sob essa 6ética, o credenciamento
proposto pela SEINF procura formar uma reserva operacional de capacidade técnica
para responder com mais rapidez a demandas de planejamento, evitando que cada
novo investimento recomece do zero quanto a mobilizacdo de mercado, ao
detalhamento preliminar e a organizagao das entregas.3%2

A definicdo do objeto €&, provavelmente, o ponto mais sélido deste bloco. O
edital ndo trabalha com a expresséo vaga “elaboragao de projetos”, mas com um
objeto mais denso: credenciar empresas de arquitetura e engenharia para estudos
preliminares, anteprojetos, projetos basicos, executivos, estudos e levantamentos
técnicos, sempre que houver interesse previamente manifestado pela Secretaria. O
Termo de Referéncia reforgca essa moldura ao vincular os servicos aos anexos, aos
niveis de desenvolvimento projetual e as exigéncias de apresentagédo dos produtos.
O ganho técnico desse desenho esta em abandonar a ideia de projeto como peca
unica e finalistica e trata-lo como conjunto de entregaveis articulados.

Isso fica ainda mais visivel quando se observa a planilha de precificagdo. Ali, o
objeto se desdobra em eixos, itens, subitens, unidades de medigcao, observagdes de
aplicabilidade e notas gerais. Nao se trata apenas de atribuir preco. A planilha opera,
ao mesmo tempo, como instrumento de escopo e de padronizagdo minima do que
sera demandado. Em varios pontos, ela relaciona o servigo a condicionantes técnicas
concretas — area de intervencao, tipo de edificagdo, necessidade de aprovagao em
concessionaria, inclusdo de estudos complementares, memodria de calculo,

cronograma fisico-financeiro, composigdes de custo, curva ABC, BDI, mapas e outros

302 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit. ltens 11 e 12.
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elementos necessarios a futura utilizagéo do produto.3% Essa decomposicao é valiosa
porque aproxima o credenciamento de uma logica de engenharia de escopo e de
produto, e ndo de uma contratagdo genérica de “servigos intelectuais”.

Ha também um mérito adicional no modo como a documentagao disciplina a
entrega dos produtos. O edital e o Termo de Referéncia exigem arquivos editaveis,
PDF-A assinado digitalmente, cronograma, memorial descritivo, mapas
georreferenciados quando cabiveis, composi¢cédo detalhada de custos e memdria de
calculo para aferigdo das quantidades.3% Isso indica uma preocupag&o que, no campo
da engenharia publica, € decisiva: a utilidade pratica do material produzido. Nao basta
receber um projeto formalmente concluido; é preciso que ele seja passivel de
conferéncia, reaproveitamento, orcamento, compatibilizacdo e futura instrugcdo de
contratagao.

Ainda assim, o conjunto documental mostra que a definicdo do objeto néo se
apresentou totalmente estavel desde o inicio. A Nota Técnica de Esclarecimento n°
02/2024 demonstra que alguns pontos de interface entre tipologia, eixo e qualificagéo
técnica precisaram ser ajustados depois da publicagdo do chamamento. No caso do
Eixo 05, a SEINF esclareceu que a exigéncia de CAT-A exclusiva para projeto de
subestagao nao era necessaria, porque a subestacao € dimensionada pelas cargas e
pelas exigéncias normativas da concessionaria, € n&do pela tipologia do edificio em si.
No Eixo 08, a Secretaria informou que néo seria cobrada comprovacao de acervo para
projetos de irrigagdo em urbanismo e paisagismo.3%5 O dado é revelador: o objeto
estava tecnicamente desenhado, mas alguns recortes ainda exigiam calibragem para
aderirem melhor a realidade dos servicos.

No balango deste item, o modelo da SEINF apresenta aderéncia relevante aos
critérios de publicidade, motivagcédo e definicdo técnica do objeto. A publicidade do
acesso foi formalizada em edital e aviso oficial; a motivacao do procedimento esta
ligada a uma necessidade administrativa concreta de ampliar a capacidade de
preparagao técnica; e o objeto foi descrito com densidade suficiente para permitir
leitura mais precisa do escopo e dos entregaveis. A principal ressalva, aqui, ndo esta

na auséncia de planejamento, mas no fato de que parte dessa modelagem ainda

303 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit. “Anexo | - Termo de Referéncia”,
Precificagao.

304 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit. ltem 14.

305 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (Amapd). Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Amapa. Nota técnica de esclarecimento N° 02/2024.
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precisou de complementacao interpretativa para aprimorar a correspondéncia entre o
servigo pretendido, o eixo de enquadramento e a exigéncia técnica formulada ao
mercado. Em perspectiva de aperfeigopamento, o desenho poderia ganhar maior
densidade prospectiva ja no ETP, com explicitagdo mais objetiva de carteiras de
demanda técnica ja identificaveis — como convénios, instrumentos de repasse,
emendas ou outras frentes de investimento em curso —, de modo a reforcar a
vinculagdo entre o credenciamento e necessidades concretas de projetos.3%¢ Também
se mostra recomendavel maior explicitacdo da fundamentagdo adotada para o
enquadramento do objeto, especialmente quanto a caracterizagdo dos servigos no
contexto do procedimento, de modo a evidenciar, com maior precisdo, a leitura
técnico-juridica subjacente a opgdo administrativa e a reduzir margens de duvida
quanto a adequada classificacdo dos servicos de engenharia abrangidos pelo

credenciamento.307

4.3.QUALIFICACAO TECNICA, PRECIFICACAO E DISTRIBUICAO DAS
DEMANDAS

A luz da matriz analitica consolidada no item 2.2.4, este bloco examina trés
dimensdes centrais do modelo da SEINF/AP: a proporcionalidade da qualificagao
técnica exigida, a consisténcia da precificacdo adotada e a objetividade da regra de
distribuicdo das demandas. No referencial teérico, esses pontos foram tratados como
nucleos criticos de aderéncia do credenciamento aplicado a contratagao de projetos
de arquitetura e engenharia, porque interferem diretamente na formagéao de uma base
técnica apta, na previsibilidade econémico-financeira da contratagc&o e na integridade

do fluxo de acionamento das empresas credenciadas. Em outras palavras, a

306 A indicag&o, no ETP, de carteiras de demanda ja identificaveis pode reforgar a previsibilidade do
planejamento técnico, ao vincular o credenciamento ndo apenas a convénios, instrumentos de repasse
e emendas, mas também a obras e intervengdes ja inseridas no planejamento de execugao do Estado,
inclusive com recursos proprios. Tal explicitagdo também pode favorecer a demonstragdo mais
consistente do volume potencial de demandas por estudos e projetos, o que contribui para evidenciar
a aderéncia do procedimento a cenario de necessidades técnicas multiplas, recorrentes e
prospectivamente identificaveis.

307 A maior explicitagdo desse ponto pode ser util porque, na Lei n° 14.133/2021, os servigos de
engenharia se distinguem, em termos gerais, entre comuns e especiais, ao passo que estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos também sido expressamente referidos como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Essa delimitagao pode
repercutir na propria pertinéncia do uso de referenciais regulamentares de credenciamento,
especialmente considerando que o Decreto federal n° 11.878/2024 afasta sua aplicacdo as
contratagdes de obras e servigcos especiais de engenharia.
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racionalidade do arranjo ndo depende apenas da abertura do cadastro, mas da
qualidade dos filtros de ingresso, da formagdo documentada dos pregos e da forma
como a Administracao distribui os servigos depois de credenciar.

No que diz respeito a qualificacdo técnica, a SEINF estruturou o procedimento
com habilitagdo progressiva. A inscri¢ao inicial ocorre apenas com o protocolo do
formulario préprio, ao passo que a documentagao completa de habilitagéo € exigida
posteriormente, apds convocagao formal da Comiss&o, segundo a ordem cronoldgica
do requerimento.3%® O edital prevé a verificagdo de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo econédmico-financeira e qualificacao técnica, além de
estabelecer que a empresa sera considerada habilitada se obtiver aprovagao em ao
menos uma atividade.3®® Essa solugdo preserva a abertura continuada do
credenciamento e reduz a carga documental de entrada, mas transfere para momento
posterior a verificagao efetiva da aptidao técnica para execug¢ao dos servicos.

Esse desenho conversa com o referencial construido no Capitulo 2,
especialmente com a ideia de que a qualificagao técnica deve guardar aderéncia com
as parcelas relevantes do objeto, sem converter o credenciamento em filtro excessivo
nem em mecanismo permissivo demais. A analise documental da SEINF revela um
esforco de vincular a habilitacdo aos eixos e as atividades escolhidas pela prépria
empresa, o que ja constitui avango em relagdo a modelos uniformes e pouco sensiveis
a diversidade dos servigos. Ainda assim, a pratica mostrou que essa calibragem n&o
se apresentou totalmente estavel desde o inicio.

As notas técnicas de esclarecimento expedidas em 2024 sio reveladoras
nesse ponto. Em uma delas, a SEINF admitiu que acervos utilizados nos eixos 02 a
07 também fossem aceitos para comprovagdo no eixo 01, relativo a projetos de
edificagOes gerais®'?. Em outra, afastou a exigéncia de CAT-A exclusiva de projeto
elétrico de média tensdo para habilitagdo no Eixo 05 e deixou de exigir comprovagao

de acervo para projetos de irrigagédo no Eixo 08.3'" Esses ajustes ndo desconstroem

308 SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA (Amap4d). Edital de credenciamento
N°01/2025 de 30 de abril de 2025. ltens 7.1.1 e 7.1.2.

309 SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2025. Op Cit. ltem 6 e anexos IV e V.

310. GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (Amapd). Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Amapa. NOTA TECNICA DE ESCLARECIMENTO N° 02/2024.

311 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (Amapd). Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Amapa. Nota técnica. No eixo 01 (projetos de edificacdes gerais) do Credenciamento, inserido no
anexo V onde consta a lista de qualificagdes técnicas operacionais e profissionais necessarias para
habilitacdo, em relacdo as comprovagdes de acervo técnico (CAT A, entre outras) necessarias e
solicitadas, a SEINF esclarece que os acervos utilizados nos eixos 02, 03, 04, 05, 06 e 07 também
serao aceitos como comprovagdes para o eixo 01. [S. /], 18 abr. 2024.
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a logica da habilitagao; ao contrario, indicam que a Administragdo procurou adaptar a
exigéncia a natureza efetiva dos servicos. Ao mesmo tempo, mostram que a
correspondéncia entre eixo, objeto e comprovagdo técnica ainda exigiu
amadurecimento interpretativo na execugéo do modelo.

E justamente nesse ponto que parece haver espaco para aperfeicoamento.
Embora a segmentagdo por eixos ja represente ganho importante, a qualificagao
técnica poderia ganhar maior densidade se passasse a contemplar, de forma mais
explicita, gradacdes internas de complexidade. Em termos de Engenharia Civil, isso
permitiria que um mesmo eixo comportasse multiplos niveis de habilitacéo,
diferenciando servigos com baixa variabilidade técnica daqueles que exigem maior
compatibilizagao, interface entre disciplinas, condicionantes regulatorias especificas
ou maturidade superior de projeto. Uma estrutura assim tenderia a ampliar a robustez
do modelo, porque aproximaria a capacidade comprovada da complexidade efetiva
da demanda a ser acionada, sem necessariamente fragmentar o objeto em excesso.
Essa reflexdo dialoga, inclusive, com as experiéncias administrativas ja discutidas no
Capitulo 2, nas quais a modularizagdo do objeto, a separacao por listas especificas
OuU a organizagao regionalizada procuraram tornar mais aderente a relagado entre
demanda e capacidade técnica efetivamente demonstrada.

No campo da precificagdo, o modelo da SEINF apresenta um dos seus pontos
mais consistentes. A planilha de precificagdo organiza os servigos por eixos, itens,
subitens, faixas, unidades de medicdo e observagbes especificas®’?2. Em vez de
operar apenas com prego global genérico, o procedimento trabalha com
decomposicdo do escopo em produtos e atividades mensuraveis, incluindo ndao so
projetos em sentido estrito, mas também orgamento, cronograma fisico-financeiro,
memoria de calculo, curva ABC, composicdo do BDI, quadros de composi¢des
préprias e outros entregaveis correlatos. Sob a 6tica da engenharia, isso tem
relevancia concreta: o prego deixa de ser uma cifra agregada e passa a dialogar com
o conteudo técnico do que sera produzido e entregue.

Além disso, a prépria planilha registra elementos de lastro econémico. O
documento menciona itens especificos baseados em composicdes SIURB
reajustadas com mao de obra técnica local e informa a atualizagdo da tabela pelo

INCC-DI no periodo de margo de 2024 a margo de 2025. Esse dado se articula com o

312 SEINF (Amapa). SEINF. Edital de credenciamento N° 01/2024. Anexo | do Termo de Referéncia
“Planilha de Precificagdo de Servigos”
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que foi discutido no Capitulo 2.1 acerca da dificuldade de precificar, com plena
homogeneidade, objetos intelectuais e tecnicamente heterogéneos como estudos e
projetos3'3. A documentagdo da SEINF mostra que houve esforgo de documentar a
racionalidade econbmica da contratacdo, o que € positivo para revisabilidade,
transparéncia e controle.

Mesmo assim, a consisténcia da precificagdo nao pode ser medida apenas pela
existéncia de tabela detalhada. Em contratos dessa natureza, a economicidade
depende também da aderéncia entre item, unidade de medigao e carga técnica real
do entregavel. O proprio referencial tedrico ja havia assinalado que projetos nao se
comportam como objetos plenamente homogéneos, pois variam em fungdo de
tipologia, area, interfaces, exigéncias de aprovagao, esforco de compatibilizagdo e
tempo de desenvolvimento. A planilha da SEINF responde parcialmente a esse
desafio com faixas, observacbes e escalonamentos, mas ainda assim parece
plausivel cogitar refinamentos futuros que permitam maior sensibilidade a fatores de
complexidade, tempo e intensidade de esfor¢o projetual, especialmente nos itens em
que a métrica unitaria tende a simplificar objetos que, na pratica, ndo sao lineares.
Nessa linha, seria possivel estudar, futuramente, parametros complementares de
complexidade ou de tempo, bem como mecanismos corretivos aplicaveis a itens
menos homogéneos — inclusive mediante coeficientes de ajuste, como o fator K314,
guando tecnicamente justificavel —, de modo a tornar a remuneragéo mais aderente
ao esforco técnico efetivo sem perder revisabilidade. Nao se trata de afirmar
insuficiéncia da modelagem atual, mas de reconhecer que a aderéncia econdmica de
uma contratacao de projetos depende, em larga medida, da capacidade de acomodar

diferencgas reais de escopo sem perder objetividade.

313 A dificuldade de precificagdo desses objetos decorre, em parte, da inexisténcia de método
plenamente consolidado e uniforme para a valoragéo de estudos e projetos de arquitetura e engenharia,
0 que se reflete nas préprias referéncias examinadas ao longo do trabalho, nas quais se observam
solugdes distintas de composicao de precos, unidades de medicao e parametros de remuneragao. Essa
heterogeneidade constitui fragilidade relevante do ponto de vista metodoldgico e operacional, razdo
pela qual ganha especial importancia a demonstragao clara da origem dos valores adotados, dos
critérios de parametrizacao utilizados e da aderéncia entre prego, escopo e complexidade do produto
técnico contratado.

314 Segundo Andrade et al., a metodologia do fator K consiste, de forma simplificada, na aplicagéo de
coeficientes multiplicativos sobre as parcelas do custo direto — como recursos humanos,
despesas diretas e servicos de apoio técnico —, de modo a se obter o pre¢o de venda, ja
contemplando despesas indiretas, tributos e lucro. No artigo, os autores ainda detalham que o
método opera com os pardmetros K1 (encargos sociais), K2 (administragcéo central), K3 (remuneragao
bruta da empresa) e K4 (tributos incidentes sobre o prego de venda).
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Essa discussdao também se aproxima das experiéncias correlatas ja
examinadas no Capitulo 2. Em diferentes contextos, os modelos comparados
buscaram ancorar a remuneragao em parametros documentados — por unidade de
medida, quilometragem, composi¢cdo propria ou base publica —, ainda que por
férmulas distintas. O denominador comum entre eles nao foi a identidade da técnica
de prego, mas o esfor¢co de construir uma racionalidade econdémica verificavel. No
caso da SEINF, publicagdo institucional sobre o modelo menciona, inclusive,
colaboracdo do CAU/AP e do CREA/AP na elaboragao da planilha orcamentaria, o
que reforca, ao menos em plano declaratorio, a intengao de aproximar a precificagao
do mercado técnico local.315

Se a qualificacéo e a precificagdo mostram avangos relevantes, a distribuicao
das demandas € o ponto em que o modelo revela maior necessidade de leitura
cautelosa. O edital de 2025 estabelece que os pacotes de projetos serao distribuidos
segundo a ordem da lista de credenciamento e de acordo com as atividades para as
quais a empresa estiver apta. Também prevé um pacote por vez por empresa
credenciada, fila propria por eixo, numeracao sequencial de identificagao e repasse a
proxima empresa em caso de recusa3'®. Documentalmente, trata-se de solucgéo

voltada a construgao de trilha auditavel e de critério objetivo de acionamento.

Essa opgédo se aproxima das boas praticas tratadas no referencial, embora ndo
as reproduza integralmente. O Capitulo 2 ja havia mostrado que, para os tribunais de
contas, a existéncia de fila, por si s6, tende a ser lida como insuficiente quando nao
acompanhada de mecanismos complementares de impessoalidade, verificabilidade e
equilibrio distributivo. Em alguns referenciais comparados no capitulo 2, essa
preocupagao aparece por meio de sorteio; em outros, por cronologia combinada com
rodizio e listas especificas por objeto. A leitura do caso SEINF sugere que a

Administracao incorporou parte importante dessa légica ao trabalhar com fila por eixo,

315 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (Amapad). Secretaria de Infraestrutura do Estado do Amapa.
Modelo inovador de credenciamento otimiza elaboracido de projetos no Amapa. Planejamento e
futuro: Conselho Nacional de Secretérios Estaduais do Planejamento

316 SEINF/AP. Edital do Credenciamento n° 01/2025, itens 11.2 a 11.8 e 12.1 a 12.5, que disciplinam
a distribuigdo dos pacotes conforme a lista de credenciamento, por eixo e segundo a aptiddo declarada
pela empresa, com convocagao formalizada pela Comiss&do e um pacote por vez por credenciada.
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ordem sequencial e convocacgao formalizada, ao mesmo tempo em que preservou
hipoteses de direcionamento justificadas pela continuidade técnica.31”

Nesse ponto, o dialogo com a referéncia comparativa utilizada no Capitulo 2 é
bastante ilustrativo:

Art. 26. Caso nao se pretenda a convocagéo, ao mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execugdo do servico ou fornecimento do bem, as
demandas serao providas de acordo com a ordem cronolégica de
cadastramento, observando-se sempre o critério de rotatividade e os
seguintes requisitos:

| — os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com
sua posi¢ao na lista;

Il — o credenciado s6 sera convocado novamente para executar o objeto, apos
chamados os demais credenciados constantes na lista; e

lll — a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento
devendo ser posicionado ao final da lista.

§1° As demandas, se heterogéneas, serdo apresentadas em listas
especificas por objeto a ser contratado, seguindo a ordem cronolégica de
credenciamento.

§2° E vedada a indicagdo, pelo setor demandante, de credenciado para
atender ao objeto.318

A passagem é relevante porque explicita, em linguagem normativa, que a
cronologia tende a ganhar maior consisténcia quando acompanhada de rotatividade,
listas especificas e vedacdo de indicagdo subjetiva pelo setor demandante. E
justamente essa densidade operacional que transforma a fila em mecanismo mais
robusto de governancga, e ndo apenas em ordem formal de chamada.31°

No caso da SEINF, o edital admite distribuicdo dirigida quando a demanda for
vinculada, derivada ou complementar a servigo ja cadastrado, bem como quando for

necessaria complementagdo de produto ja realizado.®° Sob a otica da Engenharia

317 SEINF/AP. Edital do Credenciamento n° 01/2025, Op Cit. Especialmente itens 11.2, 11.4, 115 e
11.8, que combinam ordem sequencial, fila por eixo e hipéteses de encaminhamento por continuidade
técnica.

318 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (Rondbénia). Resolugdo N° 395/2023/TCE-
RO. Estabelece regras e diretrizes do credenciamento para fornecimento de bens e contratagdo de
servigos, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.

319 Como procedimento auxiliar expressamente sistematizado pela Lei n° 14.133/2021, o
credenciamento ainda passa por processo de consolidagdo pratica, doutrinaria e jurisprudencial,
especialmente no que se refere a definicdo de critérios de distribuicdo de demandas na hipoétese de
contratagdo paralela e ndo excludente. Nesse contexto, a Resolugdo n° 395/2023 do TCE/RO néao
constitui referéncia direta ao modelo da SEINF/AP, mas oferece parametro comparativo relevante, ao
estruturar a convocagado com base em ordem cronoldgica, rotatividade, listas especificas por objeto e
vedacgao de indicacdo subjetiva pelo setor demandante, elementos que dialogam com preocupagdes
semelhantes as observadas no caso analisado.

320 SEINF/AP. Edital do Credenciamento n° 01/2025, Op Cit. itens 11.4 e 11.5, que admitem
distribuicao dirigida quando a demanda for vinculada, derivada ou complementar a servico ja realizado,
ou quando houver necessidade de complementagao técnica.
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Civil, essa previsao encontra justificativa técnica plausivel, ja que projetos
complementares, aprofundamentos sucessivos e compatibilizacbes costumam
demandar continuidade para preservar coeréncia entre premissas, evitar retrabalho e
reduzir perda de informagao entre disciplinas. Assim, mais do que questionar a
existéncia da excecdo, parece mais adequado compreender que ela pode se
beneficiar de motivacdo documental sempre mais clara, de modo a reforcar a
transparéncia do critério aplicado em cada caso.

E nesse cenario que surgem oportunidades de lapidacdo. Quando confrontado
com o referencial do Capitulo 2, o caso da SEINF sugere que pode ser util refletir
sobre mecanismos mais refinados de alternancia, sobretudo em situagdes nas quais
ja existam demandas represadas no momento de abertura do credenciamento.
Nesses casos, o simples instante do protocolo pode acabar assumindo peso
significativo na definicdo da ordem inicial de atendimento. Por isso, parece pertinente
cogitar, em tese, um sorteio inicial entre empresas aptas em recortes homogéneos de
objeto, seguido de rodizio, cronologia ou novo sorteio para as demandas
supervenientes. Uma solugcdo dessa natureza ndo implicaria substituicdo automatica
da loégica atual, mas poderia representar alternativa de aperfeicoamento para reforgo
da impessoalidade e da percepcao de equidade.

Também merece maior explicitacdo o que o procedimento compreende por
“pacote de servigos” ou “pacote de projetos”. O edital utiliza a expressao ao limitar um
pacote por vez por credenciada, mas n&o detalha, com o mesmo grau de precisao, o
conteudo minimo, a extensao variavel e os critérios de equivaléncia entre esses
pacotes.??! Em ambiente de projetos, esse ponto ganha relevancia porque a
distribuicdo ndo se mede apenas pelo numero de chamados, mas também pela carga
técnica efetivamente alocada em cada convocagdo. Assim, uma delimitagdo mais
objetiva do que se entende por pacote tenderia a favorecer a comparabilidade entre
acionamentos e a ampliar a seguranga operacional do modelo.

Um elemento que fortalece a leitura positiva do arranjo é a existéncia de
registros operacionais de monitoramento do credenciamento, nos quais as empresas

aparecem classificadas com data e horario de inscrigao, localidade e situacdo no

321 SEINF/AP. Edital do Credenciamento n°® 01/2025, itens 11.3, 11.7, 11.8 e 12.3.2, que utilizam a
nocdo de “pacote” ou “pacote unico por chamada”, sem detalhar, no mesmo grau, critérios de
equivaléncia entre acionamentos.
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procedimento.322 |sso é relevante porque mostra que a fila ndo existe apenas no plano
abstrato do edital; ela produz registros verificaveis, capazes de sustentar analise
posterior sobre a forma como o procedimento vem sendo operado. Em matéria de
governanga, essa rastreabilidade possui valor proprio, ja que a impessoalidade da
distribuicdo depende ndo apenas da regra formal, mas também da possibilidade de

reconstruir documentalmente sua aplicacéo pratica.

Figura 6 - Tabela de monitoramento do credenciamento 01/2025

MONITORAMENTO DO CREDENCIAMENTO - 30/01/2026

SIFICACAO DATA DE HORARIO DE
INSCRICI\% NOME DAEMPRESA INSCRICAO INSCRICAO LOCAL STATUS
1 NISO ENGENHARIA 12/03/2024 14:03:00 Brasilia-DF Em Servico
2 LINDA SCHWEIDZON 12/03/2024 14:52:00 Belém-PA Em Servigo
3 FERREIRA EMPREENDIMENTOS 14/03/2024 21:15:00 Macapé-AP Em Servico
4 LINE PROJETOS E CONSTRUGOES 14/03/2024 22:04:00 Macapé-AP Em Servico
5 MARQUISE CONSTRUGOES E SERVIGOS 15/03/2024 12:13:00 Macapa-AP Habilitada
6 VETOR ENGENHARIA E CONSTRUGOES 15/03/2024 12:51:00 Rio Branco-AC Em Servico
7 DELTA FLEX PROJETOS E CONSTRUCOES 15/03/2024 14:18:00 Macapa-AP Em Servico
8 MEIA DOIS NOVE ARQUITETURA E CONSULTORIA 15/03/2024 14:28:00 Belém-PA Em Servico
9 (F\f:r:‘:;NDO ANERAREARQUITETLRA B CONSILIORIA 18/03/2024 10:16:00 Belém-PA Habilitada

Fonte: Site www:seinf.ap.gov

Ainda assim, a transparéncia do modelo poderia ser reforcada com a
publicagao, junto a lista de monitoramento do credenciamento, de quadro especifico
de acompanhamento da distribuicdo das demandas. Embora a tabela atualmente
disponibilizada permita visualizar a posicdo das empresas, a data e o horario de
inscricdo, a localidade e a situacdo no cadastro, seria recomendavel que a
Administracdo também publicasse informagdes sobre os acionamentos efetivamente
realizados, indicando, por exemplo, o eixo ou atividade correspondente, a empresa
convocada, a data da convocacdo, a eventual recusa ou aceite, a empresa
subsequente acionada, o pacote de servigos distribuido e a situacdo da demanda.
Esse acréscimo permitiria verificar ndo apenas quem esta habilitado ou em servico,

mas como a fila vem sendo efetivamente aplicada na pratica, reforcando a

322 SEINF/AP. Monitoramento do Credenciamento — 30/01/2026, que registra classificagdo, data e

horario de inscrigao, localidade e status das empresas, com marcagdes como “habilitada”, “inabilitada”
e “em servigo”.
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impessoalidade, a rastreabilidade e a confianga externa no critério de distribuicéo.
Esse controle se mostra especialmente relevante no momento inicial de
funcionamento do credenciamento, caso existam demandas represadas, pois a
distribuicdo dos primeiros pacotes de servigos tende a concentrar maior sensibilidade
quanto a impessoalidade, a ordem de acionamento e a percepcado externa de
equidade entre os credenciados.

A sensibilidade do modelo a légica de resposta operacional também aparece,

ainda que de modo mais geral, na propria justificativa institucional do credenciamento:

A Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF) do Amapa propbe a
implementacdo de um procedimento de credenciamento para a contratagcéo
de projetos de arquitetura e engenharia, visando otimizar a absorgdo de
substanciais recursos federais previstos para o proximo ano. Inspirada na Lei
14.133/2021, a estratégia busca agilidade, transparéncia e isonomia na
selecdo de empresas privadas, destacando vantagens como flexibilidade,
eficiéncia na contratagao simultanea de projetos e conformidade com a nova
Lei de Licitagdes. O cenario atual da SEINF revela a necessidade de uma
abordagem inovadora diante da crescente demanda por obras estruturais e
dos desafios relacionados a capacidade operacional. A proposta de
credenciamento surge como uma resposta estratégica para enfrentar a
complexidade do cenario, destacando a urgéncia em repensar as praticas
convencionais de contratagdo.323

O trecho é util porque revela que a légica do credenciamento foi apresentada
pela propria Administragdo como instrumento de ampliagdo de capacidade técnica e
de aceleragao da preparacido de investimentos. Isso repercute diretamente sobre a
forma de leitura conjunta da habilitagdo, do preco e da distribuicdo: mais do que
organizar um cadastro, o procedimento busca estruturar capacidade de resposta para
demandas multiplas de projeto.

No balanco deste item, o modelo da SEINF apresenta aderéncia relevante as
dimensdes de qualificagao técnica proporcional, precificagdo com lastro documental e
distribuicdo objetiva das demandas. A qualificagcao foi estruturada de modo modulavel
por eixos e atividades, embora ainda possa comportar aperfeicoamentos no sentido
de gradacbes mais explicitas de complexidade. A precificagdo revela esforgo
consistente de decomposigdo do escopo e de ancoragem em referéncias
documentadas, o que favorece previsibilidade e revisabilidade, ainda que discussdes

futuras possam aprofundar a incorporacao de variaveis de complexidade e tempo em

323 SEINF/AP. Termo de Referéncia do Credenciamento n° 01/2025, item “Justificativa/
Fundamentagéo da Contratagéo”.
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itens menos homogéneos. Ja a distribuigdo das demandas constitui o ponto que mais
convida a aperfeicoamentos: a existéncia de fila por eixo, ordem sequencial e registro
operacional do cadastro forma base importante de rastreabilidade, mas a comparagao
com as boas praticas do Capitulo 2 sugere que a lapidac&o de critérios de alternéncia
— inclusive com eventual uso de sorteio em situagdes especificas — e a melhor
definicdo do que se entende por “pacote de servigcos” podem contribuir para ampliar a

robustez, a impessoalidade e a seguranga do procedimento.

4.4 EXECUGCAO, CONTROLE, RASTREABILIDADE E GOVERNANGA DO
PROCEDIMENTO

Se, nos itens anteriores, a analise incidiu sobre acesso, motivacao, definicao
do objeto, qualificagdo, precificacdo e distribuicido das demandas, o presente
subcapitulo desloca o foco para a etapa em que o credenciamento passa a produzir
efeitos concretos sobre o produto técnico contratado. A luz da matriz analitica do item
2.2.4, interessam aqui, de forma articulada, a gestdo da execucgao e da qualidade, a
rastreabilidade e a transparéncia operacional e, por fim, a governanga do
procedimento. Em chave de Engenharia Civil, a questdo central deixa de ser apenas
a existéncia de cadastro ou de fila de convocacdo e passa a ser a capacidade do
modelo de transformar a contratacdo em entregas técnicas verificaveis, uteis e
compativeis com a futura utilizagdo dos projetos na instru¢cdo e na execugéo de obras
publicas.

O desenho documental da SEINF indica que a execugdo dos servigos foi
pensada a partir de ordens de servigco individualizadas, acompanhadas de planilha
sintética com escopo, etapas, prazos e valores referenciais, além de cronograma
fisico-financeiro. Isso ndo € irrelevante. Em contratagdes dessa natureza, a qualidade
do controle depende da forma como a demanda é traduzida em comando técnico
concreto. Quando a ordem de servico vem desacompanhada de parametros minimos
de escopo, prazo e critério de entrega, a fiscalizagdo tende a se tornar reativa, e n&o
orientada. Ao prever que a contratante deve encaminhar, juntamente com a demanda,

planilha sintética e cronograma devidamente preenchidos, o modelo aproxima
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convocacgao e planejamento de execugédo, o que favorece previsibilidade, controle de
marcos e melhor compreensao do esforgo técnico esperado pela credenciada.324
Esse mesmo cuidado aparece, com mais nitidez, no tratamento dado ao
recebimento dos servigos. O termo de referéncia ndo reduz a entrega a simples
remessa de arquivos; ele a vincula a etapas, a formatos determinados e a mecanismos
de conferéncia pelo fiscal e pelo nucleo técnico competente. Como se |é no préprio

documento:

14.1. Entrega dos Servicos sera feita diretamente ao fiscal responséavel pelo
gerenciamento e acompanhamento do contrato, observado o descrito no
escopo na Ordem de Servigos, em uma ou mais etapas, em meio fisico, em
meio eletrbnico ou em ambos os meios (fisico e eletrdnico), conforme
solicitado para cada atividade;

14.2. Todos os trabalhos técnicos deverdo ser executados na forma
estabelecida neste documento e em Cadernos de Encargos existentes ou
futuros, elaborado pela Secretaria;

14.3. O recebimento provisério do orcamento do projeto sera efetivado
mediante entrega em meio digital em arquivo editavel, que serdo analisados
pelo fiscal, que encaminhara para o Nucleo de Custo e Orgamento de Obras
analisar o orgamento apresentado e caso seja necessario fazer
readequacgdes ou ajustes as planilhas apresentadas, sera devolvido ao fiscal
para que o mesmo faga as tratativas junto a credenciada;

14.4. O recebimento definitivo sera de responsabilidade o fiscal do contrato,
onde verificara a execugéo efetiva do(s) produto(s) devidamente organizados
de acordo com a planilha da Ordem de Servico, em PDF devidamente
assinados concomitantemente com os arquivos editaveis;

14.5. Os projetos, memoriais e planilhas orcamentarias deverdo ser
entregues em arquivo digital editavel.325

A relevancia desse trecho, para um TCC de Engenharia Civil, esta em mostrar
que o procedimento ndo trata o projeto como pega grafica estatica. O que se exige,
na pratica, € um conjunto de produtos passivel de revisdo, reaproveitamento,
conferéncia e compatibilizagdo. A exigéncia de arquivos editaveis, memoriais,
planilhas e documentacédo de suporte amplia a verificabilidade do produto técnico e
reduz a dependéncia de material fechado, pouco auditavel ou de dificil reutilizagcéo

324 SEINF/AP. Credenciamento n° 01/2025 — Edital/Termo de Referéncia. Op Cit. itens relativos as
obrigacdes da contratante, especialmente os trechos que determinam o envio, com a demanda, de
planilha sintética contendo escopo, etapas, prazos e valores referenciais, bem como cronograma fisico-
financeiro preenchido de forma clara, objetiva e completa.

325 SEINF/AP. Credenciamento n° 01/2025 — Edital/Termo de Referéncia. Op Cit. , item 14,
especialmente os subitens 14.1 a 14.7, que disciplinam entrega dos servigos, recebimento provisorio e
definitivo, uso de arquivos editaveis, planilha multipla da Caixa e exigéncia de pecas técnicas em PDF-
A assinado digitalmente.
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institucional.®26 Em obras publicas, isso tem reflexos diretos sobre orcamento,
fiscalizagao, reanalise técnica, ajustes de escopo e futura licitagdo da execugao.

Ainda no terreno da execucdo, o modelo apresenta virtudes relevantes ao
vincular o pagamento a medigao do que foi efetivamente produzido. Quando a ordem
de servigo envolver orcamento, por exemplo, a documentacgao exige planilha multipla
da Caixa, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, pecas em PDF-A
assinadas digitalmente, memorias de calculo, mapas de cotagdo, composi¢oes
auxiliares e explicitagdo clara das bases e metodologias utilizadas.3?” Nao se trata
apenas de robustecer a documentagao. O efeito pratico € criar uma ponte entre
produto técnico, afericdo quantitativa e controle econémico da solugao projetada. Em
um ambiente em que estudos e projetos podem repercutir fortemente no custo da
futura obra, a exigéncia de memoria, composigcao e justificativa metodoldgica atua
como salvaguarda de rastreabilidade técnica e financeira.

Ainda assim, a existéncia de formato, etapa e documentacdo minima nao
esgota o problema da qualidade. A boa fiscalizagao de projetos n&o se limita a verificar
se 0s arquivos vieram assinados, organizados ou completos no plano formal. Ela
exige, também, apreciagdo do conteudo técnico: compatibilizagao entre disciplinas,
coeréncia das premissas, consisténcia dos quantitativos, exequibilidade das solucbes,
suficiéncia dos memoriais e aderéncia do produto as condi¢des reais de implantagao.
Sob essa o6tica, o caso da SEINF revela base documental promissora, mas também
sugere espaco para evolugao no sentido de critérios mais densos de aceite técnico,
com parametros que permitam distinguir, de maneira mais clara, a completude formal
da efetiva qualidade do projeto entregue.328

No plano da rastreabilidade e da transparéncia operacional, o procedimento
apresenta sinais positivos. A inscrigdo € vinculada a data e a hora do protocolo, a

326 Em servigos de projeto, a exigéncia de arquivos editaveis, memoérias de calculo, planilhas
orcamentarias, composigcbes e cronogramas nao representa mero formalismo. Ela amplia a
auditabilidade do produto, facilita compatibilizagbes, revisdes e reaproveitamento institucional e reduz
a dependéncia de material fechado ou pouco verificavel. Essa leitura é coerente com a centralidade do
projeto no ciclo da obra, tal como ja sustentado no Capitulo 2.

327 SEINF/AP. Credenciamento n° 01/2025 — Edital/Termo de Referéncia. Op Cit. , subitens 14.8 a
14.12, que exigem composic¢des auxiliares detalhadas, especificagdo das bases e metodologias de
célculo e assinatura digital das pecas técnicas com ART/RRT quitadas.

328 A documentagao da SEINF ja remete a referéncias técnicas importantes, como normas da ABNT e
orientagdes do IBRAOP, no apoio a analise e a fiscalizagdo dos produtos entregues . Ainda assim, o
procedimento poderia ganhar maior precisdo com cadernos de encargos especificos por servigo da
planilha, de modo a detalhar melhor o conteddo de cada entregavel, seu nivel de aprofundamento e
os critérios de aceite técnico; em objetos setoriais, isso também favoreceria o didlogo com normativos
especificos, como a RDC n° 50, quando aplicavel.
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analise da habilitacdo é processada em ordem cronolégica, € 0 aviso complementar
do Eixo 16 explicita que a decisdo de habilitacdo ou inabilitagdo deve ser motivada,
registrada formalmente e publicada na pagina institucional do credenciamento.32? H3,
portanto, uma tentativa de fazer com que a trilha deciséria do procedimento seja
documentalmente reconstruivel, o que é coerente com o referencial do Capitulo 2 e
com a énfase dos tribunais de contas em regras de fluxo auditaveis. Essa
preocupacao também aparece no documento de monitoramento do credenciamento,
que lista empresas com data, hora, localidade e status, registrando situagdes como
“habilitada”, “inabilitada” e “em servigo”.330

Esse tipo de registro € particularmente valioso porque desloca a analise do
plano abstrato do edital para a operagéo concreta do cadastro. Em outras palavras, a
fila ndo existe apenas como previsdo normativa: ela gera movimentagao visivel,
estados administrativos identificaveis e histérico de acompanhamento. Em matéria de
governanga, isso importa muito. Procedimentos auxiliares como o credenciamento sé
ganham densidade institucional quando os seus atos principais — ingresso,
habilitagcdo, convocagao, diligéncia, aceite, execugéo e eventual descredenciamento
— deixam vestigios verificaveis.

E justamente nesse ponto que se insere um aspecto de aprimoramento que
parece pertinente ao caso da SEINF: o regime de ingresso de novos interessados.
Embora o edital de 2025 fixe vigéncia de doze meses e, portanto, ndo opere com
abertura absolutamente indeterminada, mantém a légica de inscrigdo a qualquer
tempo durante a vigéncia do chamamento. Essa solugao é compativel com a natureza
do credenciamento, mas o proprio referencial do trabalho, com base no entendimento
do TCU, ja demonstrou que “cadastramento permanente” ndo significa abertura
indefinidamente livre e sem marcos de controle. O acérdao sintetizado no Capitulo 2

foi claro ao assentar que:

A expressao ‘cadastramento permanente’, contida na lei, ndo impde que o
certame permaneca indefinidamente aberto a novas inscrigdes, mas sim que,
durante o prazo de inscricdo fixado, ndo haja barreiras ao acesso dos
interessados. Tal interpretacdo, alias, foi a mesma adotada pelo Poder
Executivo ao regulamentar a matéria. Com efeito, o Decreto 11.878/2024, em
seu art. 5°, esclareceu que ‘o credenciamento ficara permanentemente aberto
durante a vigéncia do edital’. Portanto, a fixagdo de um prazo de inscrigéo

329 SEINF/AP. NOTA TECNICA N° 001/2025’ — CCRED/SEINF.
330 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (Amapd). Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Amapa. MONITORAMENTO DO CREDENCIAMENTO.
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razoavel, transparente e isondmico € pratica que se alinha tanto a finalidade
da norma quanto a sua regulamentag&o.3*!

A utilidade pratica dessa compreenséao, no caso da SEINF, ndo esta em negar
0 ingresso continuo, mas em sugerir que o procedimento pode ganhar maior
governanga se passar a trabalhar com janelas, ciclos ou marcos mais claramente
definidos de inscrigdo e processamento dentro da vigéncia do chamamento.332 Em
estruturas com grande volume de credenciados e demandas multiplas, essa
delimitacdo tende a favorecer melhor organizagdo do fluxo, previsibilidade das
analises de habilitagéo, atualizagdo mais inteligivel da fila e maior controlabilidade do
procedimento. Em outras palavras, a abertura do cadastro pode ser preservada sem
que isso implique auséncia de racionalizagao temporal da sua gestao.

A dimensédo de governanga também se deixa perceber no modo como o
procedimento trata desempenho, revisdo e permanéncia no cadastro. O edital de 2025
incorpora, entre seus anexos, formulario de avaliagdo de desempenho e matriz de
riscos, e o termo de referéncia prevé que os trabalhos monitorados poderdo ser
revistos a qualquer tempo, além de estabelecer hipdteses de descredenciamento,
reavaliacdo da capacitacdo e rescisao contratual em caso de descumprimento das
condigdes previstas.333 Esses elementos, considerados em conjunto, mostram que o
credenciamento ndo foi concebido como lista estatica de habilitados, mas como
instrumento sujeito a acompanhamento e corregao.

Sob a otica da governanga publica, entretanto, o maior potencial desses
mecanismos ndo esta apenas na sancio ou na retirada do cadastro. O ponto mais
interessante € a possibilidade de retroalimentacao institucional. Avaliacbes de
desempenho, devolutivas técnicas, revisdes de trabalho e reavaliacées de capacidade
podem funcionar ndo s6 como resposta a desconformidades, mas como base para
revisdo de critérios de aceite, aperfeicoamento de fluxos, ajuste de escopo e

aprimoramento da gestdo do risco contratual. Em Engenharia Civil, isso é

331 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2192/2025 — Plenario. Relator: Ministro Antonio
Anastasia.

332 Convém distinguir, aqui, trés planos: o prazo de inscrigéo, a vigéncia do edital de credenciamento e
a vigéncia dos contratos ou ordens de servico dele decorrentes. A adog¢ao de janelas ou ciclos de
inscricao afeta o primeiro plano, sem impedir que 0 chamamento mantenha vigéncia continuada e que
os contratos individuais observem prazos préprios de execugao.

333 SEINF/AP. Credenciamento n° 01/2025 — Edital/Termo de Referéncia, especialmente os trechos
que indicam o Anexo C (Formulario de Avaliacdo de Desempenho), o Anexo VIl (Matriz de Riscos), a
possibilidade de revisdo dos trabalhos monitorados a qualquer tempo e as hipoteses de
descredenciamento, reavaliagdo da capacitagao e rescisdo contratual.
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especialmente importante porque a baixa qualidade do projeto costuma produzir
efeitos difusos e tardios: incompatibilidades entre disciplinas, erros de orgamento,
revisbes em obra, necessidade de complementagcdes e aumento do custo de
coordenacéao técnica. Um sistema que aprende com essas ocorréncias tende a ser
mais valioso do que um sistema que apenas reage a elas.

E nesse sentido que o caso da SEINF parece demandar leitura cuidadosa. O
modelo apresenta mecanismos reais de controle e monitoramento, mas ainda pode
avancar para tornar mais explicita a arquitetura de riscos do procedimento. O Capitulo
2, ao mobilizar o referencial de governanga do TCU, ja havia sustentado que lideranca,
estratégia e controle devem operar de forma articulada, ndo apenas para fiscalizar
atos, mas para avaliar, direcionar e monitorar a contratagao com foco em valor publico,
desempenho e integridade.33* Aplicado ao credenciamento de projetos, isso significa
explicitar, com maior densidade, riscos como baixa qualidade do produto técnico,
insuficiéncia de escopo, distribuicdo assimétrica das demandas, fragilidades de aceite,
atrasos reiterados, excesso de retrabalho e dificuldades de aprovagdo em orgaos
externos. Hoje, a documentagdo da SEINF ja contém pecas que apontam nessa
direcdo; o que parece faltar € maior sistematizacao analitica desses riscos e de seus
mecanismos preventivos.

No balango deste item, 0 modelo da SEINF apresenta aderéncia relevante as
dimensdes de gestdo da execucdo e qualidade, rastreabilidade e transparéncia
operacional e governanga do procedimento. A execugéao foi estruturada com base em
ordens de servigo, planilha sintética, cronograma, entregas faseadas, recebimento
provisorio e definitivo e pagamento associado ao cumprimento das etapas, o que
constitui elemento positivo para controle do produto técnico. A rastreabilidade também
se mostra relativamente robusta, em raz&o da existéncia de registros de protocolo,
listas atualizadas, decisdes motivadas de habilitacdo, documentos de monitoramento
e publicacédo de resultados. No plano da governanga, a presenga de anexo de
avaliacdo de desempenho, matriz de riscos, hipoteses de revisdo dos trabalhos e
previsdo de descredenciamento revela que o procedimento dispbe de estrutura

minima de controle e monitoramento. Ainda assim, permanecem oportunidades de

334 O referencial do TCU sobre governanga, ja mobilizado no Capitulo 2, parte da articulagéo entre
lideranga, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos organizacionais.
Aplicado ao credenciamento, esse paradigma refor¢a a necessidade de que o procedimento seja nao
apenas controlado, mas também continuamente aperfeicoado a luz dos riscos e dos resultados
produzidos.
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aperfeicoamento, sobretudo quanto a explicitagao de critérios mais densos de aceite
técnico, ao uso mais sistematico da informacédo de desempenho para aprendizagem
institucional e a definicAo mais controlavel do regime de ingresso de novos
interessados ao longo da vigéncia do chamamento. Em sintese, o caso sugere que o
credenciamento da SEINF alcanga grau relevante de organizacdo documental e
controle operacional, mas ainda pode evoluir no sentido de uma governanga mais

preventiva, mais inteligivel e mais orientada a qualidade do produto técnico.

4.5.SINTESE DOS ACHADOS: PONTOS FORTES, LACUNAS E OPORTUNIDADES
DE APERFEICOAMENTO

Considerando a analise documental desenvolvida nos itens 4.1 a 4.4, € possivel
consolidar, neste ponto, uma leitura integrada do modelo de credenciamento da
SEINF/AP. A utilidade desta sintese ndo esta apenas em reunir achados dispersos,
mas em demonstrar, de forma mais objetiva, em que medida o desenho normativo,
instrumental e operacional do procedimento apresenta aderéncia aos parametros
legais, técnicos e de governanga discutidos ao longo do referencial tedrico. Para isso,
retoma-se, a seguir, a régua analitica construida no item 2.2.4, agora ja aplicada ao
caso concreto, com a indicacdo dos principais resultados observados em cada

dimenséao.

Tabela 2 - Avaliagao sintética do modelo

DIMENSAO SINTESE DOS ACHADOS NO CASO SEINF/AP AVALIAGAO SINTETICA

O procedimento foi formalizado por edital e aviso
oficial, com divulgagdo em diarios oficiais e| Aderéncia relevante, com espago
disponibilizagdo de documentos no sitio institucional.| para maior densidade de controle
O acesso ao credenciamento foi estruturado com| do regime de ingresso ao longo da
abertura durante a vigéncia do chamamento, lista de vigéncia.

inscritos e atualizacdo do cadastro.

O ETP e o Termo de Referéncia demonstram que o
credenciamento foi concebido como resposta a
necessidade de ampliar a capacidade de preparagao
técnica da SEINF diante de demandas recorrentes
por estudos e projetos. Ainda assim, o caso sugere
oportunidade de maior densidade na explicitagdo das
demandas ja identificaveis e do enquadramento
técnico-juridico do objeto.

O objeto foi descrito com grau relevante de
detalhamento, com estruturagdo por eixos,
entregaveis, niveis de desenvolvimento projetual,
planilha de servigos e documentagdo minima de
suporte. Houve, contudo, necessidade de
esclarecimentos posteriores para melhor calibragem
entre escopo, eixo e exigéncia técnica.

Publicidade e acesso

Cabimento e motivagao Aderéncia parcial com ressalvas.

Aderéncia relevante, com
aperfeicoamentos possiveis.

Planejamento e definigao
técnica do objeto
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A habilitagdo foi modulada por eixos e atividades,
com comprovacgao de aptiddo técnica vinculada ao | Aderéncia parcial, com potencial
escopo declarado pela empresa. As notas técnicas de evolugdo por niveis mais
de esclarecimento evidenciam esfor¢o posterior de explicitos de complexidade.
ajuste da proporcionalidade da exigéncia.

A planilha apresenta decomposigcao relevante do
escopo, com itens, subitens, unidades de medigao,
observagdes especificas e referéncias
documentadas de atualizagdo e composigdo. A
heterogeneidade do objeto, contudo, sugere
oportunidade de maior sensibilidade a fatores de
complexidade, tempo e esforgo projetual.
O modelo adota fila por eixo, ordem sequencial,
repasse em caso de recusa e registros de
monitoramento do cadastro. E, porém, a dimensao
mais sensivel do arranjo, especialmente quanto as
hipéteses de continuidade técnica, a nogdo de
“pacote de servigos”, a possibilidade de mecanismos
mais refinados de alternancia, a conveniéncia de
publicar quadro especifico de monitoramento da
distribuicao efetiva das demandas, a avaliagdo de
sorteio publico para formacdo ou atualizagdo das
listas de convocagao por eixo e a adogao de critério
objetivo para distribuigdo inicial de eventuais
demandas represadas.
A execugéo foi organizada por ordens de servigo,
cronogramas, etapas, entregas em arquivos
Gestao da execugédo e editaveis, recebimento provisério e definitivo e
qualidade pagamento vinculado a execugdo. Ainda assim, o
modelo pode evoluir para critérios mais densos de
aceite técnico e de verificacdo qualitativa do produto.
O procedimento produz registros de protocolo, listas,
decisbes de habilitagdo, comunicagbes formais,
monitoramento do cadastro e atos de publicagéo.
Rastreabilidade e Isso confere trilha documental relevante ao fluxo do
transparéncia operacional credenciamento. A transparéncia poderia ser
reforcada com a divulgagdo periddica dos
acionamentos realizados e da situagdo de cada
demanda distribuida.
Ha comissdo formalmente designada, matriz de
riscos, avaliagdo de desempenho, hipdteses de
revisdo dos trabalhos e descredenciamento. O
conjunto revela preocupagdo com controle, mas
ainda com espago para maior sistematizagdo da
légica de riscos e para uso mais estruturado da
retroalimentacdo por desempenho.

Fonte: Desenvolvido pelo autor, com base na matriz do item 2.2.4 e na analise documental
desenvolvida no Capitulo 4.

Qualificagao técnica
proporcional

Precificagao e lastro de
economicidade

Aderéncia relevante, com margem
para refinamento metodoldgico.

Regra de
convocagao/distribuigao

Aderéncia parcial, sendo o ponto
mais delicado do modelo.

Aderéncia relevante, com
necessidade de maior densidade
de controle da qualidade.

Aderéncia relevante.

Governanga e gestao de
riscos

Aderéncia parcial com evolugédo
possivel.

A leitura conjunta do quadro permite afirmar que o modelo da SEINF/AP nao se
apresenta como arranjo documentalmente fragil ou improvisado. Ao contrario, o
procedimento revela esforco consistente de estruturacdo prévia do objeto,
padronizacdo minima dos entregaveis, organizagdo da habilitacdo por eixos,
decomposicdo econdmica da contratagcao e formalizacdo do fluxo de convocacéao e
execugao. Em termos de Engenharia Civil, esses elementos tém valor concreto
porque reduzem incertezas sobre escopo, favorecem maior previsibilidade de
contratagdo, ampliam a rastreabilidade dos produtos técnicos e tendem a reduzir o
risco de que a elaboragéo dos projetos ocorra de forma excessivamente desarticulada
ou sem base documental suficiente. Os principais pontos fortes do modelo

concentram-se, assim, na definicdo técnica do objeto, na existéncia de planilha de
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precificacdo documentada, na formalizagdo da execugao por ordens de servico e
cronogramas e na produgdo de registros que permitem acompanhar a dindmica
operacional do cadastro.

Por outro lado, a analise também mostrou que o modelo ndo esta isento de
zonas sensiveis. A primeira delas se encontra na prépria fundamentagao do
procedimento, especialmente quanto a densidade prospectiva do ETP e a explicitacdo
mais robusta do enquadramento técnico-juridico do objeto. A segunda aparece na
qualificacao técnica, que, embora modulada por eixos e atividades, ainda pode evoluir
para incorporar gradagdes mais precisas de complexidade dentro de um mesmo
campo de atuacgao. A terceira, e mais sensivel, reside na distribuicdo das demandas:
a presenca de fila por eixo, ordem sequencial e registros de monitoramento representa
avancgo importante, mas nao afasta a necessidade de maior lapidag&o dos critérios de
alternancia, da motivacao das hipéteses de continuidade técnica e da definicdo do que
efetivamente constitui um “pacote de servigcos” para fins de equilibrio distributivo. Em
procedimentos dessa natureza, a impessoalidade ndo depende apenas da existéncia
de lista, mas da comparabilidade material entre os acionamentos e da possibilidade
de reconstruir, com seguranca, a légica de cada convocagéo.

No eixo da execucdo e do controle da qualidade, o caso revela cenario
semelhante. A SEINF ja dispbe de mecanismos documentais relevantes, como
exigéncia de arquivos editaveis, memoria de calculo, planilhas detalhadas,
recebimento provisorio e definitivo e pagamento vinculado a entrega das etapas. Isso
representa ganho claro de controlabilidade do produto técnico. Ainda assim, o estudo
sugere que o procedimento pode avancgar no sentido de critérios mais explicitos de
aceite qualitativo, aptos a diferenciar a simples completude formal da efetiva qualidade
do projeto entregue. Em contratagées de arquitetura e engenharia, essa distingédo é
decisiva, porque a presencga de documentos, por si s6, ndo assegura coeréncia entre
disciplinas, exequibilidade das solucdes, precisdo dos quantitativos, suficiéncia dos
memoriais ou adequacgao do projeto as condi¢des reais de implantagéo.

As oportunidades de aperfeigopamento identificadas ao longo do capitulo 4,
portanto, ndo apontam para a inviabilidade do modelo, mas para o seu
amadurecimento. Em linhas gerais, o caso sugere conveniéncia de maior densidade
do planejamento prospectivo no ETP; refinamento do enquadramento do objeto;
evolucdo da habilitacdo técnica para niveis de complexidade mais explicitos;

aprofundamento da légica de precificacdo em itens menos homogéneos;
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aperfeicoamento dos critérios de alternancia e distribuicdo das demandas; melhor
definicdo do conceito de pacote de servicos; e fortalecimento dos critérios de aceite
técnico e da retroalimentagcdo do procedimento com base no desempenho das
credenciadas. Essas frentes ndo rompem com o desenho existente, mas tendem a
conferir maior robustez ao arranjo, sobretudo se consideradas sob a perspectiva da
Engenharia Civil, em que a qualidade do produto técnico e a confiabilidade
documental da fase preparatoria repercutem diretamente sobre orgamento,
compatibilizagao, cronograma, fiscalizagdo e desempenho da obra.

Em sintese, o0 exame documental do modelo da SEINF/AP permite afirmar que
o credenciamento, tal como estruturado, apresenta aderéncia parcial com avancos
relevantes aos parametros legais, técnicos e de governancga aplicaveis a contratagao
de projetos de arquitetura e engenharia. O arranjo revela base documental
consistente, preocupacdo com padronizagao minima e controle do fluxo e esforco de
transformar a contratagdo de projetos em procedimento mais previsivel e rastreavel.
Ao mesmo tempo, evidencia que a eficiéncia do credenciamento, em contexto de
Engenharia Civil, ndo decorre apenas da adogéao do instituto em si, mas da qualidade
com que sao definidos o escopo, a habilitacdo, a formacao dos precos, a distribuigcao
das demandas, os critérios de aceite e os mecanismos de governanga do processo.
E precisamente nessa articulagdo entre estrutura procedimental e qualidade do

produto técnico que se concentra o principal resultado analitico deste capitulo.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1.SINTESE DA PESQUISA, ALCANCE DO OBJETIVO GERAL E RESPOSTAAO
PROBLEMA

A presente pesquisa examinou, por meio de analise bibliografica e documental,
o modelo de credenciamento adotado pela Secretaria de Estado da Infraestrutura do
Amapa para a contratagcao de projetos de arquitetura e engenharia, tomando como
nucleo do estudo o desenho normativo, instrumental e operacional do procedimento e
seus registros de implementacéo. A luz do percurso desenvolvido, considera-se
alcangado o objetivo geral da pesquisa, uma vez que foi possivel analisar, com base
na documentagdo do procedimento e no referencial técnico-normativo adotado, o
modelo de credenciamento da SEINF/AP em seu desenho, em sua operacionalizacéo
e em sua relagdo com parametros de planejamento, controle, governancga e qualidade
aplicaveis a contratagao publica de projetos.

A resposta ao problema de pesquisa permite afirmar que o modelo da
SEINF/AP apresenta uma aderéncia ndao homogénea, mas relevante, aos
parametros legais, técnicos e de governancga aplicaveis a contratagao de projetos de
arquitetura e engenharia. A analise documental evidenciou que o procedimento dispbe
de base documental consistente, mecanismos formais de organizacdo do objeto,
referéncias econdmicas, critérios de habilitacdo, instrumentos de monitoramento e
estrutura minima de controle do fluxo. Ao mesmo tempo, também revelou que essa
aderéncia ndo se manifesta com a mesma densidade em todas as dimensdes
examinadas, o que torna mais adequado compreender o caso como arranjo
institucional em processo de amadurecimento, e ndo como modelo plenamente
consolidado ou desprovido de consisténcia.

Sob esse prisma, os aspectos mais relevantes identificados na estrutura e na
operacionalizacdo do modelo dizem respeito, de um lado, ao esfor¢co de padronizagao
minima dos escopos, a formalizagdo do cadastro, a organizagdo da execugédo por
etapas e a producédo de registros aptos a reforgar previsibilidade e rastreabilidade; de
outro, a existéncia de dimensdes que ainda comportam maior desenvolvimento,
especialmente quanto a densidade prospectiva do planejamento, a calibragem de
alguns elementos da habilitacdo e da precificagcdo, a governanga da distribuicdo das
demandas e ao aprofundamento dos critérios de aceite técnico do produto entregue.

Esses achados confirmam que a compreensao do credenciamento, no contexto da
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Engenharia Civil, ndo pode ser reduzida a abertura formal de um cadastro ou a
simplificacdo do procedimento de contratagdo, mas deve ser relacionada a
capacidade do modelo de produzir projetos tecnicamente aproveitaveis, controlaveis
e compativeis com as exigéncias que recaem sobre a futura execugao da obra.

Nessa perspectiva, a pesquisa também permite reconhecer que o uso do
credenciamento pode contribuir para a eficiéncia administrativa na contratacdo de
projetos, especialmente ao favorecer maior organizagéo do fluxo procedimental, maior
previsibilidade das contratacbes e ampliacao da capacidade de resposta institucional
diante de demandas recorrentes. Todavia, os resultados do estudo sugerem que essa
contribuicdo ndo decorre automaticamente da adog¢ao do instituto, mas da qualidade
com que o procedimento incorpora planejamento, critérios técnicos, referéncias
econdmicas, mecanismos de distribuigdo, controle da execugdo e governanga do
processo. Em outras palavras, a eficiéncia potencial do arranjo esta condicionada a
robustez do seu desenho documental e a consisténcia de sua operacionalizacao.

Do ponto de vista da Engenharia Civil, esse resultado possui especial
relevancia. A utilidade de um modelo de contratagdo de projetos n&o se esgota em
eventual ganho de celeridade administrativa, mas se projeta sobre a qualidade do
escopo técnico que servira de base para orcamento, licitagao, fiscalizagao e execugao
da obra publica. Por isso, o0 exame do caso SEINF/AP indicou que o desempenho do
arranjo deve ser lido em articulagdo com a definicdo dos entregaveis, a suficiéncia da
documentagao técnica, a compatibilizacdo entre disciplinas, a rastreabilidade das
decisbes e a capacidade institucional de receber, avaliar e controlar o produto
elaborado. E nessa relacdo entre forma procedimental e qualidade do resultado
técnico que se concentra a principal contribuicdo analitica do estudo.

Em sintese, a pesquisa conclui que o modelo de credenciamento da SEINF/AP
constitui experiéncia institucional relevante para a contratagao publica de projetos de
arquitetura e engenharia e revela elementos concretos de consisténcia em sua
estrutura e em sua operacionalizagao, sem afastar a existéncia de aspectos que ainda
recomendam aperfeicoamento. A resposta ao problema, portanto, ndo conduz a juizo
absoluto de adequacéao ou inadequacao do modelo, mas ao reconhecimento de que
sua aderéncia aos parametros examinados se apresenta de forma diferenciada entre
as varias dimensdes do procedimento, revelando simultaneamente potencial

organizacional, utilidade pratica e oportunidades de amadurecimento institucional. A
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partir dessa sintese geral, o item seguinte retoma os resultados da pesquisa em

didlogo mais direto com os objetivos especificos formulados no inicio do trabalho.

5.2.PRINCIPAIS ACHADOS A LUZ DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Superada a sintese geral da pesquisa e a resposta ao problema, cumpre
retomar, neste ponto, os objetivos especificos formulados no inicio do trabalho, com a
finalidade de explicitar, de maneira mais sistematica, os principais resultados
produzidos pela analise documental desenvolvida. Essa retomada é relevante porque
evidencia ndo apenas a coeréncia interna do percurso investigativo, mas também o
modo como a pesquisa conseguiu transformar a leitura do caso SEINF/AP em
apreciacado analitica do modelo de credenciamento adotado para a contratagcado de
projetos de arquitetura e engenharia.33%

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, voltado a descrigcdo do
desenho técnico e procedimental do credenciamento da SEINF/AP, a pesquisa
permitiu reconstruir, com grau satisfatorio de detalhamento, a arquitetura documental
e operacional do modelo. Foi possivel identificar a forma como o procedimento se
estrutura a partir do edital, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da
planilha de precificagdo, das notas técnicas de esclarecimento, dos formularios de
inscrigdo, dos documentos de monitoramento e dos atos de publicidade institucional.
Essa leitura evidenciou que o modelo n&o se limita a um chamamento genérico de
empresas, mas organiza o objeto em eixos, especialidades, entregaveis e fases de
desenvolvimento projetual, articulando regras de habilitagdo, referéncias de preco,
l6gica de convocagdo e mecanismos de acompanhamento da execugdo. Em
perspectiva de Engenharia Civil, esse resultado é relevante porque demonstra que a
contratagao de projetos foi tratada como problema técnico e procedimental complexo,
€ nao apenas como expediente administrativo de selecédo de fornecedores.

Quanto ao segundo objetivo especifico, direcionado ao exame da relagao
entre o modelo da SEINF/AP e parédmetros de eficiéncia administrativa, planejamento,
controle, governanga e qualidade aplicaveis a contratagdo de projetos de arquitetura

e engenharia, os achados indicam que o credenciamento, tal como estruturado,

335 A apreciagédo dos resultados neste item foi desenvolvida sob a perspectiva da Engenharia Civil,
razao pela qual a anélise nao se restringe a regularidade juridico-formal do procedimento, mas também
considera aspectos como definicdo de escopo, qualidade dos entregaveis, compatibilizagao,
controlabilidade do produto técnico e repercussdes do modelo sobre as etapas posteriores de
orgamento, licitagdo e execugao de obras.
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apresenta elementos capazes de contribuir para maior racionalizagdo do fluxo
contratual. A existéncia de cadastro estruturado, a padronizagao minima dos escopos,
a organizagao da habilitagdo por eixos, a presencga de referéncias econémicas e a
formalizagcdo da execucao por etapas revelam um esforco institucional de conferir
maior previsibilidade a contratagcdo e de ampliar a capacidade de resposta do 6rgao
diante de demandas recorrentes por estudos e projetos. Ao mesmo tempo, a analise
também demonstrou que essa contribuicdo potencial a eficiéncia administrativa
depende da consisténcia com que o procedimento incorpora planejamento
prospectivo, critérios claros de distribuicdo, controle do produto técnico, justificativa
econdmica e mecanismos de governanga capazes de sustentar o funcionamento do
modelo ao longo do tempo. Em outras palavras, a pesquisa sugere que O
credenciamento pode representar instrumento relevante de racionalizagao
administrativa, mas seu desempenho esta condicionado a robustez do desenho
documental e da operacionalizacao efetivamente adotada.

Ja em relacdo ao terceiro objetivo especifico, voltado a identificagdo de
aspectos relevantes do modelo analisado, com vistas a compreensao de suas
caracteristicas, de seus limites e de suas possibilidades de aprimoramento, a
pesquisa produziu um conjunto de resultados particularmente util. Entre os aspectos
mais relevantes observados, destacam-se a existéncia de base documental
consistente, a preocupagdo com padronizagdo minima dos entregaveis, a
estruturacdo da planilha de precificacdo em itens e subitens, a formalizacido da
convocagao por eixo, a previsao de controle da execucgao por etapas e a produgao de
registros de monitoramento do cadastro. Em contrapartida, a analise também permitiu
reconhecer dimensdes em que o modelo ainda pode ganhar maior densidade e
maturidade institucional, como o aprofundamento do planejamento prospectivo no
ETP, a calibragem de alguns elementos da habilitagdo técnica, a governanca da
distribuicdo das demandas, a maior precisdo conceitual de determinados recortes
operacionais e o fortalecimento dos critérios de aceite técnico e de retroalimentagao
do procedimento. Tais observagdes, contudo, ndo conduzem a descaracterizagao do
modelo, mas ao reconhecimento de que seu desenvolvimento institucional ainda
comporta aperfeicoamentos compativeis com a complexidade do objeto contratado.

Tomados em conjunto, os resultados associados aos trés objetivos especificos
demonstram que a pesquisa cumpriu funcdo descritiva, analitica e prospectiva.

Descritiva, porque permitiu mapear e organizar o desenho técnico-procedimental do
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caso analisado; analitica, porque examinou a relagao desse desenho com parametros
relevantes de eficiéncia, planejamento, controle, governanga e qualidade; e
prospectiva, porque possibilitou identificar elementos do modelo que podem contribuir
para seu aperfeicoamento institucional. Em contexto de Engenharia Civil, esse
conjunto de achados refor¢ga que a contratagdo de projetos ndo deve ser examinada
apenas pela 6tica formal do procedimento, mas principalmente por sua capacidade de
gerar produtos técnicos completos, compativeis, rastreaveis e aptos a sustentar, com
maior seguranga, as etapas posteriores de orgamento, licitagdo, fiscalizagdo e
execucao de obras.

Assim, a retomada dos objetivos especificos confirma que o estudo nao se
limitou a examinar a existéncia formal do credenciamento na SEINF/AP, mas
conseguiu demonstrar como suas escolhas documentais e operacionais influenciam
a organizacgao do fluxo contratual, a qualidade do produto técnico e a governanga da
contratacdo. E a partir dessa constatacdo que o item seguinte passa a apreciar as
hipoteses inicialmente formuladas, verificando em que medida elas foram

confirmadas, parcialmente confirmadas ou relativizadas pelos achados da pesquisa.

5.3.APRECIACAO DAS HIPOTESES DO ESTUDO

A apreciacao das hipoteses formuladas no inicio da pesquisa permite verificar,
de forma mais direta, o grau de correspondéncia entre as proposi¢des iniciais do
estudo e os resultados efetivamente alcangados ao longo da analise documental. Mais
do que simples confirmagdo ou rejeicdo binaria, esse exame exige leitura
interpretativa, uma vez que o objeto investigado — o modelo de credenciamento da
SEINF/AP para contratacdo de projetos de arquitetura e engenharia — envolve
dimensdes normativas, procedimentais e técnicas que nao se distribuem de modo
inteiramente uniforme. Nessa perspectiva, a analise desenvolvida nos capitulos
anteriores autoriza concluir que as hipoteses do estudo foram, em grande medida,
confirmadas, ainda que com nuances proprias da complexidade do caso e do carater
documental da pesquisa.

A hipétese geral mostrou-se substancialmente confirmada. O estudo partiu da
premissa de que o modelo de credenciamento da SEINF/AP tenderia a apresentar
aderéncia ndo homogénea aos parametros legais, técnicos e de governanca

aplicaveis a contratacao de projetos de arquitetura e engenharia, de modo a revelar,
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simultaneamente, aspectos de consisténcia institucional e dimensdes suscetiveis de
maior amadurecimento. O exame documental confirmou, em linhas gerais, essa
formulacdo. Os achados permitiram reconhecer que o procedimento dispde de base
documental consistente, mecanismos formais de organizagao do objeto, instrumentos
de habilitagao, referéncias econémicas e estrutura minima de controle operacional. Ao
mesmo tempo, a analise também indicou que a correspondéncia entre o modelo e os
parametros examinados ndo se manifesta com a mesma densidade em todas as
dimensdes, o que torna mais adequado compreendé-lo como arranjo institucional
relevante, porém ainda em processo de consolidacao e aperfeicoamento.

A primeira hipétese especifica também pode ser considerada confirmada. A
pesquisa efetivamente revelou um modelo técnico-procedimental estruturado para a
contratagcdo de projetos de arquitetura e engenharia, com mecanismos formais de
organizacgao do objeto, definicdo de condi¢des de participagcéo e operacionalizagao da
execucao. A leitura do edital, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia,
da planilha de precificagdo, dos documentos de inscricdo e dos registros de
monitoramento permitiu reconstituir um desenho que nao se limita a abrir cadastro de
interessados, mas busca ordenar escopo, habilitagdo, convocacéo, entregas e
acompanhamento contratual. Em termos analiticos, isso confirma que o
credenciamento da SEINF/AP foi concebido como modelo procedimental estruturado,
€ nao como solucdo administrativa desprovida de racionalidade técnica.

A segunda hipotese especifica igualmente se mostrou confirmada, embora
em sentido prudente. A hipotese formulava que a analise do modelo tenderia a indicar
que o uso do credenciamento pode contribuir para a eficiéncia administrativa na
contratagao de projetos, especialmente quanto a organizagao do fluxo procedimental,
a previsibilidade das contratagbes e a ampliacdo da capacidade de resposta do érgéo,
desde que sustentado por instrumentos adequados de planejamento, controle e
governanga. Os resultados da pesquisa convergiram para essa compreensao. A
analise documental revelou elementos que apontam para potencial de racionalizagao
administrativa, como a padronizagdo minima dos escopos, a organizagdo da
habilitacdo, a existéncia de cadastro estruturado, a formalizacdo da convocacdo e a
execucao por etapas. Ainda assim, o proprio estudo também demonstrou que essa
contribuicdo potencial a eficiéncia ndo decorre automaticamente da adogédo do
credenciamento, mas da robustez do desenho documental e da consisténcia com que

o procedimento incorpora planejamento, critérios técnicos, mecanismos de
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distribuicdo, controle do produto e governanga do fluxo. Por isso, a hipotese se
confirma sem que disso resulte afirmacdo absoluta de eficiéncia em qualquer
contexto, mas sim o reconhecimento de um potencial institucional condicionado a
qualidade da modelagem adotada.

A terceira hipotese especifica também se confirmou. O confronto entre o
modelo da SEINF/AP, o referencial técnico-normativo aplicavel e as experiéncias
administrativas selecionadas efetivamente permitiu evidenciar convergéncias,
especificidades e possibilidades de aperfeicoamento no desenho do procedimento. A
comparacao realizada ao longo do trabalho mostrou que o caso amapaense
compartilha com outras experiéncias a busca por maior previsibilidade, organizagao
de fornecedores, definicdo prévia de requisitos e racionalizagcdo do fluxo contratual.
Ao mesmo tempo, a leitura comparativa também permitiu perceber singularidades do
arranjo local e identificar dimensées em que o modelo pode evoluir com maior
densidade, especialmente no que se refere a distribuicdo das demandas, a calibragem
de determinados elementos do escopo e ao aprofundamento de critérios de controle
e aceite técnico. Desse modo, a hipétese se mostrou adequada ao objeto estudado,
pois 0 exercicio comparativo ndo apenas confirmou aproximacgdes estruturais, mas
também produziu base util para apreciacao critica do caso.

A quarta hipétese especifica mostrou-se igualmente confirmada. O estudo
demonstrou que o desempenho do arranjo, no contexto da Engenharia Civil, esta
relacionado ndo apenas ao instrumento de contratacdo adotado, mas também a
maneira pela qual o procedimento incorpora exigéncias técnicas compativeis com a
natureza dos projetos contratados. Ao longo da pesquisa, tornou-se evidente que a
avaliagdo do credenciamento ndo pode ser reduzida a uma analise estritamente
juridico-formal, pois sua relevancia depende da qualidade dos entregaveis, da
definicdo do escopo, da compatibilizacdo entre disciplinas, da controlabilidade do
produto técnico, da suficiéncia dos critérios de aceite e da capacidade de o modelo
fornecer suporte confiavel as etapas posteriores de orgcamento, licitagcéo, fiscalizagao
e execucdo da obra. Sob essa Otica, a hipotese foi confirmada de forma
particularmente consistente, pois o trabalho demonstrou que, em Engenharia Civil, a
utilidade do arranjo depende da articulagao entre estrutura procedimental e qualidade
técnica do resultado produzido.

Tomadas em conjunto, as hipéteses do estudo mostraram-se adequadamente

formuladas em relagdo ao objeto investigado e compativeis com os resultados
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efetivamente alcancados. A principal contribuicdo desta apreciacdo esta em
demonstrar que o modelo da SEINF/AP nado deve ser compreendido em chave
absoluta, como experiéncia integralmente consolidada ou inteiramente insuficiente,
mas como arranjo institucional que reune elementos concretos de estruturagao,
racionalizacao e utilidade administrativa, ao lado de dimensdes que ainda comportam
amadurecimento. Essa conclusdo reforgca a coeréncia entre as premissas da
pesquisa, a analise documental realizada e a resposta final oferecida ao problema
investigado.

5.4.RECOMENDAGOES E POSSIBILIDADES DE CONTINUIDADE

A luz dos achados consolidados ao longo da analise documental, entende-se
que o modelo de credenciamento adotado pela SEINF/AP nao deve ser lido apenas
como experiéncia administrativa encerrada em si mesma, mas como arranjo
institucional em processo de amadurecimento, cujos resultados recomendam tanto
aperfeicoamentos de ordem pratica quanto reflexdes de natureza normativa e
metodolégica. O estudo demonstrou que o credenciamento, quando apoiado em
planejamento, padronizagdo minima do objeto, critérios de distribuicdo e mecanismos
de acompanhamento, pode contribuir para a ampliagdo da capacidade de resposta
estatal; ao mesmo tempo, evidenciou que a qualidade do produto técnico continua
dependente da densidade do escopo, da coeréncia da precificacao, da suficiéncia dos
mecanismos de controle e da compatibilidade entre o instrumento de contratacéo e a
complexidade da demanda.

Nesse sentido, uma primeira recomendacao se dirige ao aperfeicoamento da
governanga operacional do procedimento. A pesquisa evidenciou que o modelo da
SEINF/AP ja incorpora preocupagdes relevantes com fluxo, padronizagdo documental
e registro do desempenho, inclusive com representagdo grafica do processo de
inscricdo em BPMN e com previsédo de instrumentos voltados a retroalimentacéo do
cadastro. A ampliagdo dessa logica para todo o ciclo do credenciamento — desde a
inscrigdo, habilitagdo e convocacgao até a entrega, analise, aceite técnico e avaliagao
de desempenho — tende a fortalecer a rastreabilidade do procedimento, reduzir
ambiguidades operacionais e facilitar tanto o controle interno quanto o controle

externo. Em termos praticos, isso recomenda a consolidacdo e atualizagao
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permanente dos fluxos em BPMN, ndo apenas como recurso ilustrativo, mas como
instrumento efetivo de padronizacdo administrativa.336

Recomenda-se, ainda, que a SEINF/AP avalie a criagao e publicagao periddica
de um quadro especifico de monitoramento da distribuicdo das demandas do
credenciamento, complementar a lista de monitoramento do cadastro. Esse quadro
poderia indicar, por eixo ou atividade, as empresas convocadas, as datas de
acionamento, os aceites, recusas, repasses a proxima empresa da fila, pacotes
distribuidos e estagio de execucdo de cada demanda. Além disso, como
aperfeicoamento da governanga da distribuigdo, recomenda-se avaliar a adocéo de
sorteio publico para a formagao ou atualizacdo das listas de convocacao por eixo,
combinado, quando necessario, com regras de rodizio e impedimento de
reconvocagao sucessiva. No momento inicial de langamento do credenciamento,
especialmente caso existam demandas represadas, também seria recomendavel que
a Administragdo adotasse critério objetivo para organizar a distribuicdo dessas
demandas, inclusive mediante sorteio publico dos primeiros pacotes ou ordens de
servico a serem encaminhados aos credenciados. Tal medida tenderia a reduzir a
centralidade da ordem cronolégica de inscrigdo, evitar escolhas administrativas
casuisticas na fase inicial do procedimento, reforcar a impessoalidade da distribuigao,
ampliar a auditabilidade do modelo e aproxima-lo de experiéncias administrativas que
utilizam sorteio como mecanismo de organizagéo da fila de credenciados.

Em paralelo, também se mostra recomendavel o desenvolvimento de solugéo
informatizada de apoio a gestédo do credenciamento, preferencialmente em articulagao
com o PRODAP3¥, de modo a concentrar, em ambiente Unico, o cadastro dos
credenciados, a documentagao de habilitagdo, a situagao de cada eixo, a ordem de
convocagéao, os contratos emitidos, os prazos em curso, os produtos entregues, os
registros de andlise técnica, os histéricos de pendéncias e os indicadores de
desempenho. A adogao de uma ferramenta dessa natureza nao alteraria a esséncia

juridica do procedimento, mas aumentaria sua controlabilidade, reduziria riscos de

33 BPMN (Business Process Model and Notation) é notagdo padronizada voltada 4 modelagem de
processos, Util para explicitar responsaveis, etapas, pontos de decisdo, entradas e saidas do fluxo
administrativo.

337 O PRODAP (Centro de Gestido da Tecnologia da Informagédo do Estado do Amapa) é o 6rgéo
estadual responsavel pelo suporte tecnolégico e pelo desenvolvimento de solugées de tecnologia da
informacao no dmbito da administragao publica estadual, razdo pela qual sua eventual participagao
poderia contribuir tecnicamente para a programacao, o desenvolvimento e a manutengéo de ferramenta
digital destinada ao controle do procedimento de credenciamento.
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perda de informagao, reforcaria a transparéncia administrativa e permitiria maior
padronizagao dos registros decisorios. Trata-se, portanto, de medida coerente com a
propria légica da Lei n° 14.133/2021, que associa planejamento, governanca,
transparéncia e eficiéncia como vetores do ciclo contratual.

Outra frente de aperfeicoamento relevante diz respeito a precificagdo. O exame
comparativo realizado no trabalho mostrou que a Administragao Publica ainda convive
com forte heterogeneidade metodoldgica na formagao de pregos para contratagcédo de
projetos, recorrendo a tabelas de honorarios, parametros por area, composi¢coées por
entregaveis, percentuais sobre custo estimado e outros referenciais institucionais.
Essa diversidade n&do impede a utilizacdo do credenciamento, mas revela que a
formagdo de precos para servigcos de projeto permanece campo sensivel,
especialmente porque projetos de arquitetura e engenharia sado servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, cujo esfor¢o nem sempre
pode ser captado de forma satisfatéria por parametros genéricos. Por essa razao,
entende-se pertinente que futuras revisdes da planilha de precificagdo da SEINF/AP
considerem, de modo mais explicito, fatores como nivel de complexidade,
necessidade de compatibilizacdo entre disciplinas, prazo disponivel para execucao,
urgéncia administrativa e condicionantes especificas da demanda. No plano mais
amplo, a prépria pesquisa sugere que esse tema constitui campo fértil para
investigacdes futuras em nivel de graduagao, mestrado e doutorado, especialmente
voltadas a construcdo de modelos mais consistentes de precificagdo de projetos
publicos. Também se pode vislumbrar, em perspectiva institucional, a conveniéncia de
formulagao de iniciativa mais ampla — seja sob a forma de diretrizes técnicas, estudo
interinstitucional ou politica publica de padronizagdo metodolégica — destinada a
conferir maior uniformidade a formacéo de precos desses servigos no setor publico.
Nesse processo, a propria SEINF/AP, a luz da experiéncia acumulada com o
credenciamento e da necessidade pratica ja identificada em seu procedimento,
poderia assumir papel relevante na producido, no teste e no aprimoramento de
parametros que contribuam para o desenvolvimento de modelo mais estavel,
replicavel e tecnicamente aderente a realidade da contratagao de projetos.

Ainda no campo econbmico, os resultados do estudo reforcam que a
precificacdo nao deve ser tratada apenas como problema de quantificacéo financeira,
mas como componente da qualidade do proprio arranjo contratual. Quando a

remuneragao nao diferencia adequadamente projetos simples e projetos complexos,
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tende-se a comprimir artificialmente objetos heterogéneos sob a mesma logica de
preco, com potencial impacto sobre a qualidade dos entregaveis, a motivagao dos
interessados e a propria atratividade do mercado. Sob a o6tica da Engenharia Civil,
isso & especialmente relevante porque projetos com maior carga de compatibilizagao,
coordenacéao e detalhamento exigem esforgo técnico distinto daquele requerido por
produtos menos complexos. Assim, o aperfeicoamento da precificagcdo deve ser
compreendido como medida de governanga e de qualidade, e ndo apenas como
ajuste financeiro.

Também merece destaque a necessidade de aprofundamento juridico quanto
ao tema da subcontratacdo. No modelo atualmente adotado pela SEINF/AP, sua
utilizacdo ndo se apresenta como possibilidade admitida no ambito do
credenciamento, o que se mostra coerente com a cautela exigida em contratagdes
que envolvem projetos e outros servigos técnicos de natureza predominantemente
intelectual. Ainda assim, a leitura sistematica da Lei n°® 14.133/2021 sugere ponto que
merece reflexdo mais detida: a vedagao expressa a subcontratagao, prevista no art.
74, § 4°, refere-se as contratagcdes fundamentadas no inciso Il do mesmo artigo, ao
passo que o credenciamento se vincula ao inciso IV. Nessa perspectiva, sem prejuizo
da solugao atualmente adotada pela SEINF/AP, parece metodologicamente prudente
registrar que a matéria ainda pode comportar exame juridico especifico quanto a
possibilidade, a extenséo e aos limites de eventual admiss&o da subcontratagdo em
credenciamentos dessa natureza, sobretudo para evitar incompatibilidades entre a
habilitagcao exigida, a capacidade técnica efetivamente comprovada e a execugéo do
servico contratado.338

No plano normativo, um dos pontos mais sensiveis identificados pela pesquisa
diz respeito a relagéo entre o credenciamento e a contratagdo de projetos de maior
complexidade ou de maior vulto econdmico. O referencial examinado ao longo do
trabalho demonstrou que, em contratacées de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, a Lei n° 14.133/2021 prestigia,
especialmente em objetos mais complexos, a utilizagado de critérios de julgamento

capazes de atribuir peso real a qualidade técnica, chegando a impor o emprego de

338 A observagdo néo implica defesa imediata da admissdo da subcontratagdo no credenciamento de
projetos, mas apenas registra possivel distingao interpretativa entre a vedagéo expressa do art. 74, §
4° da Lein® 14.133/2021 — dirigida as hipéteses do inciso Il — e 0 enquadramento do credenciamento
no inciso IV do mesmo artigo, aspecto que recomendaria apreciagao juridica especifica.
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melhor técnica ou técnica e prego nas hipoteses legais acima de determinado patamar
de valor, ressalvadas as situagbes enquadradas como inexigibilidade. Esse quadro
sugere uma zona de tensdo normativa: embora o credenciamento possa ser
juridicamente sustentado como procedimento auxiliar em determinados contextos,
permanece legitima a reflexdo de que projetos mais complexos, singulares ou de
maior impacto talvez demandem, em diversas situagcdes, modelagens licitatérias mais
individualizadas, com ETP, termo de referéncia e edital moldados diretamente ao
problema concreto e com efetiva valoragao da proposta técnica. Em outras palavras,
a pesquisa nado conduz a invalidacdo abstrata do credenciamento, mas reforca a
percepc¢ao de que, para demandas projetuais de maior densidade técnica, os regimes
de melhor técnica e de técnica e prego continuam a oferecer vantagens importantes
quanto a aderéncia entre problema, solucéo e avaliacdo qualitativa da proposta.
Essa constatacdo se articula com outra contribuicido relevante do estudo: a
comparacao entre o modelo da SEINF/AP e experiéncias administrativas de referéncia
indica que o modo de estruturar o objeto interfere diretamente na governabilidade do
produto final. Nos credenciamentos organizados por servigos especificos, observa-se
uma vantagem importante, na medida em que a empresa se habilita apenas para o
tipo de atividade que efetivamente executa, o que tende a tornar mais precisa a
correspondéncia entre qualificagao técnica e parcela contratada. Em contrapartida,
esse desenho também pode ampliar riscos de dispersao de responsabilidades,
dificuldades de compatibilizagdo entre disciplinas e fragilizagdo da coordenagéo
técnica do projeto, sobretudo quando inexistem mecanismos claros de integragéo
entre os diversos fornecedores. Tais riscos, contudo, ndo sao inevitaveis, podendo ser
mitigados por meio de planejamento mais rigoroso do objeto, definigdo prévia da
instancia responsavel pela coordenagdo do projeto, estabelecimento de matriz de
responsabilidades e incorporagdo dessa dimensé&o ao gerenciamento de riscos do
procedimento. No caso da SEINF/AP, a organizagdo por eixos tende a oferecer
vantagem relevante justamente por preservar maior unidade do encargo técnico e por
favorecer a concentracdo da responsabilidade sobre o produto final. Nessa
perspectiva, recomenda-se que eventuais revisdes futuras do modelo preservem,
tanto quanto possivel, solu¢gdes que reforcem a coordenagéo integrada do projeto,
sem desconsiderar que arranjos mais fragmentados também podem ser viaveis

guando acompanhados de governanga técnica suficientemente robusta.
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E nesse mesmo contexto que se insere a ideia de um instrumento simplificado
para instrucdo de demandas especificas decorrentes de procedimentos auxiliares,
aqui referido apenas como proposta teodrica de “TR Simplificado”. A pesquisa sugere
que, em modelos como o credenciamento e o sistema de registro de pregos, existe
certa assimetria entre o elevado grau de abstragdo necessario na fase inicial do
procedimento e a necessidade, posterior, de maior densidade técnica quando surge a
demanda concreta. Um instrumento intermediario, simplificado, poderia em tese
auxiliar a Administracdo a registrar, de modo padronizado, o recorte da necessidade
especifica, os parametros minimos do objeto, as justificativas técnicas essenciais, os
condicionantes da contratacao e os critérios imediatos de acompanhamento daquela
demanda individual.33® Todavia, por forga do principio da legalidade, tal ideia ndo pode
ser apresentada como providéncia atualmente disponivel a Administragdo sem
previsdo normativa correspondente. Trata-se, portanto, de possibilidade de
desenvolvimento legislativo ou regulamentar futuro, e ndo de recomendacdo de
adocé&o imediata no regime juridico hoje vigente.

Por fim, as possibilidades de continuidade da pesquisa apontam para duas
direcbes complementares. A primeira € institucional: acompanhar, em estudos futuros,
a execucgao concreta do modelo da SEINF/AP apds a emisséo de ordens de servico,
de modo a verificar empiricamente como se comportam questdes como tempo de
resposta, qualidade dos entregaveis, incidéncia de retrabalho, desempenho do
sistema de distribui¢ao, efetividade dos mecanismos de aceite e impacto da estrutura
por eixos sobre a compatibilizagdo dos projetos. A segunda é normativo-comparativa:
aprofundar a investigagado sobre os limites do credenciamento na contratagdo de
servigos técnicos intelectuais, a eventual necessidade de balizas mais precisas para
objetos complexos e a construgdo de referenciais mais consistentes de precificagédo e
controle do produto técnico. Em ambos os casos, o estudo realizado aqui ja oferece
uma base relevante: ele mostra que a discussao sobre credenciamento, no campo da
Engenharia Civil, somente se torna completa quando articulada ndo apenas a
celeridade administrativa, mas também a qualidade do projeto, a clareza das

339 A mencéo ao “TR Simplificado” deve ser compreendida apenas como proposta de aperfeicoamento
normativo futuro. No regime atualmente vigente da Lei n° 14.133/2021, os instrumentos centrais de
planejamento da contratagdo continuam sendo, entre outros, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia, ndo havendo previsdo legal expressa para instrumento autbnomo com essa denominagao.
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responsabilidades, a governanga documental e a utilidade concreta do produto

entregue para as etapas posteriores do ciclo da obra publica.

5.5.CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu examinar, sob a perspectiva da Engenharia Civil
e a luz do referencial técnico-normativo aplicavel, o modelo de credenciamento
adotado pela Secretaria de Estado da Infraestrutura do Amapa para a contratacéo de
projetos de arquitetura e engenharia. O estudo evidenciou que o procedimento nao
pode ser compreendido apenas como solucdo administrativa voltada a simplificacédo
do vinculo contratual, mas como arranjo institucional que interfere diretamente na
qualidade do produto técnico, na confiabilidade documental da fase preparatoria e,
por consequéncia, na seguranga das etapas posteriores de orgamento, licitagao,
fiscalizacdo e execucao de obras publicas. O proprio recorte do trabalho, vinculado ao
Curso de Engenharia Civil da Universidade Federal do Amapa e centrado na analise
documental do modelo da SEINF/AP, confirma essa orientagdo técnica e aplicada.

Os resultados obtidos permitiram concluir que o0 modelo da SEINF/AP reune
elementos relevantes de estruturagao, planejamento e organizagao procedimental. A
pesquisa identificou base documental consistente, preocupacdo com padronizacéo
minima do objeto, existéncia de referéncias econémicas, formaliza¢ao de critérios de
habilitacdo, mecanismos de distribuicdo e instrumentos de monitoramento e controle
da execugao. Ao mesmo tempo, também demonstrou que a aderéncia do modelo aos
parametros legais, técnicos e de governanga n&o se apresenta de forma inteiramente
uniforme, havendo dimensdes em que o arranjo revela maior maturidade e outras em
que ainda se mostram pertinentes esforcos de aperfeicoamento, especialmente
quanto a densidade do planejamento prospectivo, a calibragem de certos elementos
da precificacdo e da habilitagdo, a governanga da distribuicdo das demandas e a
densidade dos critérios de aceite técnico.

Em termos mais amplos, o trabalho também reforcou que a discussido sobre
credenciamento, quando aplicada a contratacdo de projetos de arquitetura e
engenharia, ndo pode ser reduzida a debate puramente formal sobre a admissibilidade
do instituto. No campo da Engenharia Civil, a utilidade do procedimento depende de
sua capacidade de produzir projetos tecnicamente consistentes, compatibilizados,

rastreaveis e efetivamente aproveitaveis pela Administracdo Publica. Por isso, a
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contribuicdo do estudo ndo esta apenas na descricdo do caso SEINF/AP, mas na
demonstracdo de que a eficiéncia administrativa, nesse contexto, somente se realiza
de maneira satisfatéria quando articulada a qualidade do escopo, a clareza das
responsabilidades, a robustez da governanga documental e ao controle do produto
técnico entregue.

Também se entende que o trabalho oferece contribuicido académica e
institucional relevante. Académica, porque enfrenta tema ainda pouco explorado na
literatura aplicada sobre contratagdo publica de projetos, especialmente no que se
refere ao uso do credenciamento para servigcos técnicos de natureza
predominantemente intelectual. Institucional, porque fornece leitura sistematizada do
modelo da SEINF/AP, identificando aspectos de consisténcia, limites e possibilidades
de aprimoramento que podem subsidiar reflexdes futuras sobre o procedimento, seus
instrumentos e suas rotinas de controle. Nesse sentido, o estudo contribui ndo apenas
para o debate juridico-administrativo, mas também para a formag¢ao do engenheiro
civil que atua ou pretende atuar na Administragdo Publica, em ambiente no qual
decisbes técnicas e decisbes procedimentais se encontram permanentemente
interligadas. A prépria justificativa do trabalho ja assinala que o tema possui relevancia
institucional e social por poder subsidiar aperfeicoamentos do modelo e contribuir para
projetos mais completos, obras com menor improvisagdo e melhor aplicacédo dos
recursos publicos.

Também se pode reconhecer, em perspectiva institucional mais ampla, que a
implantagédo do credenciamento para contratagdo de projetos tende a produzir efeitos
que ultrapassam a organizacgao interna da Administragao. Ao ampliar a possibilidade
de participacdo de empresas e profissionais aptos no mercado local, 0 modelo pode
contribuir para o fortalecimento do setor de arquitetura e engenharia no Estado do
Amapa, estimulando a circulagdo de demanda técnica, a formacado de competéncias
especializadas e a ampliagao de oportunidades no campo da elaboragao de projetos.
Embora esta pesquisa ndo tenha se dedicado a mensurar empiricamente esses
efeitos sobre o mercado de trabalho, trata-se de desdobramento institucional
plausivel, especialmente quando associado a maior previsibilidade de contratagdes e
a consolidagao de carteira publica de demandas projetuais.

Por fim, registra-se que o tema permanece sujeito a evolugdo normativa e
jurisprudencial, razdo pela qual os resultados deste estudo devem ser lidos em

consonancia com o quadro legal e institucional vigente no momento de sua
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elaboragao. A proépria introdugao do trabalho ja reconhece que a Lei n° 14.133/2021
vem sofrendo alteracbes pontuais e que o instituto do credenciamento ainda se
encontra em processo de consolidagdo doutrinaria e jurisprudencial, sobretudo
quando aplicado a servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual. Além
disso, por se tratar de trabalho académico de natureza bibliografica e documental,
esta pesquisa nao se confunde com ato normativo, parecer juridico ou manifestagéo
administrativa vinculante. Assim, eventual aproveitamento de suas proposi¢cdes em
instrumentos concretos da Administragdo — como estudos técnicos preliminares,
termos de referéncia, editais, notas técnicas ou rotinas internas de modelagem
procedimental — podera demandar validagdo juridica e técnica pelos setores
competentes do 6rgéo, a luz do caso concreto e da disciplina normativa vigente.

Em sintese, o estudo permite afirmar que o credenciamento da SEINF/AP
constitui experiéncia institucional relevante, tecnicamente significativa e merecedora
de acompanhamento critico continuado. Mais do que oferecer resposta definitiva
sobre o instituto, a pesquisa buscou demonstrar que a contratagao publica de projetos,
quando observada a partir da Engenharia Civil, exige leitura integrada entre
legalidade, planejamento, governancga, qualidade técnica e utilidade pratica do produto
final. E nessa articulacdo que se encontra, em Gltima analise, a principal contribuicdo

deste trabalho.
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