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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a aplicagdo do crédito rural, via Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) operacionalizado pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), no estado do Amapa e em cinco
municipios insulares do Para (Afud, Anajds, Breves, Chaves e Gurupd) no periodo de 2015 a
2024. O estudo parte do reconhecimento de que esses territdrios formam uma regifo
funcional integrada, onde os fluxos econdmicos e sociais transcendem os limites estaduais.
A pesquisa adota abordagem metodoldgica mista, com predominincia quantitativa, baseada
em analise documental, dados secundérios oficiais e entrevistas semiestruturadas. Os
resultados demonstram uma consolida¢do assimétrica do PRONAF na regido, marcada por
crescimento expressivo no volume de recursos, mas também por concentragdo espacial,
seletividade produtiva (com foco no agai) e persisténeia de gargalos burocraticos e
fundidrios que limitam o acesso umiversal. A andlise confirma as teses derivadas de
Abramovay sobre a concessdo seletiva de crédito para culturas com mercado garantido em
areas prioritarias, mas revela nuances regionais que complexificam estas teses. Conclui-se
que, embora 0 PRONAF/FNO tenha sido vital para a capitalizagio de segmentos da
agricultura familiar, seu potencial como instrumento de desenvolvimento rural sustentdvel
¢ inclusivo depende da superacdo de contradicdes internas, da diversificacdo produtiva e da
articulag@o com politicas fundidrias e de assisténcia técnica.

Palavras-chave: Crédito Rural; PRONAF; FNO; Agricultura Familiar; Desenvolvimento
Rural; Amazénia.




ABSTRACT

This dissertation analyzes the application of rural credit, via the National Program for
Strengthening Family Agriculture (PRONAF) operationalized by the Constitutional Fund
for Financing the North (FNO), in the state of Amap4 and in five island municipalities of
Para (Afua, Anajds, Breves, Chaves and Gurupd) from 2015 to 2024. The study starts from
the recognition that these territories form an integrated functional region, where economic
and social flows transcend state boundaries. The research adopts a mixed methodological
approach, with quantitative predominance, based on documentary analysis, official
secondary data and semi-structured interviews. The results demonstrate an asymmetric
consolidation of PRONAF in the region, marked by expressive growth in the volume of
resources, but also by spatial concentration, productive selectivity (with a focus on agai)
and persistence of bureaucratic and land tenure bottlenecks that limit universal access.
The analysis confirms the theses derived

from Abramovay on the selective granting of credit to crops with a guaranteed market in
priority areas, but reveals regional nuances that complicate these theses. It is concluded
that, although PRONAF/FNO has been vital for the capitalization of segments of family
farming, its potential as an instrument of sustainable and inclusive rural development
depends on overcoming internal contradictions, productive diversification and articulation
with land and technical assistance policies.

Keywords: Rural Credit; PRONAF; FNO; Family Farming; Rural Development; Amazon.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacfio e justificativa

A agricultura familiar constitui um pilar fundamental para a seguranca alimentar, a
gera¢do de renda e a sustentabilidade socioeconbémica das populagdes rurais brasileiras
(Guilhoto ef al., 2007; Buainain et al., 2014). No contexto amazdnico, esse segmento assume
contornos particulares e estratégicos, articulando-se a sistemas tradicionais de uso da terra —
como o extrativismo do acai e a mandiocultura — e desempenhando papel crucial na
conservagdo da biodiversidade e na reproducio sociocultural de comunidades ribeirinhas,
quilombolas e indigenas (Costa, 2009). No estado do Amap4d e no arquipélago do Maraj6
(Pard), a agricultura familiar enfrenta, contudo, o crénico desafio do acesso ao crédito,
agravado pelo isolamento geografico, pela infraestrutura precdria e pela inseguranga
fundiaria, fatores que tornam o financiamento puablico uma varidvel determinante para a
viabilidade econdmica e a autonomia desses agricultores.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em
1996, representou um marco nas politicas publicas para o setor ao reconhecer a especificidade
da agricultura familiar e oferecer linhas de crédito com condi¢Ges diferenciadas, rompendo
com a logica anterior que uniformizava o tratamento entre agricultura patronal e familiar
(Abramovay; Veiga, 1999; Mattei, 2005). Na Regido Norte, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) operacionaliza esses recursos desde sua criacio,
configurando-se como a principal fonte de financiamento para agricultores familiares na
Amazdnia e tendo como mandato legal promover o desenvolvimento regional com inclusdo
social e sustentabilidade (Castro, 2008; Banco da Amazonia, 2020).

Entretanto, a implementacdo do PRONAF insere-se em um contexto mais amplo de
reformas neoliberais que marcaram o Estado brasileiro a partir dos anos 1990. Autores como
Delgado (2010} e Harvey (2005) apontam que esse periodo foi caracterizado pela reorientacio
das politicas agricolas para a focalizacdo, a descentralizacdo e a seletividade dos beneficiarios,
0 que imp0s limites a universalizagdo do acesso ao crédito e a efetiva transformacio das
estruturas produtivas da agricultura familiar. Compreender como esses vetores se
materializam em uma regido especifica — marcada por vulnerabilidades socioeconémicas e
ambientais — ¢ fundamental para avaliar os reais alcances e limita¢des dessa politica ptblica.

A trama tedrica que orienta esta investigacdio articula-se em trés eixos principais. O
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primeiro diz respeito ao debate sobre politicas piblicas (Souza, 2006; Secchi, 2010; Frey,
2000), que permite situar o PRONAF no campo das politicas de desenvolvimento rural e
analisar sua trajetéria institucional, seus instrumentos e seus resultados. O segundo eixo
ancora-se nos estudos sobre agricultura familiar enquanto categoria social e politica
(Abramovay, 1992; Wanderley, 1996; Lamarche, 1993), que problematizam sua construcio
histérica, sua heterogeneidade e sua diferenciacdo em relagdo a4 agricultura patronal, bem
como seu papel na reproducdo socioecondmica de territérios periféricos. O terceiro eixo insere
a analise no contexto do neoliberalismo e suas expressdes nas politicas agricolas (Anderson,
1995; Harvey, 2005; Delgado, 2010), oferecendo chaves interpretativas para as
transformacdes no padréo de intervencao estatal e seus impactos diferenciados na Amazonia.

Esta pesquisa justifica-se, portanto, pela necessidade de uma andlise critica e
contextualizada sobre a implementacdo e os resultados do crédito rural do PRONAF via FNO
em uma regido especifica e pouco estudada: a faixa transfronteirica que compreende os 16
municipios do estado do Amapd e os municipios paraenses insulares de Afud, Anajas, Breves,
Chaves e Gurupa. A escolha por esta regifio ampliada ndo é arbitriria, mas reconhece uma
intensa integracdo funcional: agricultores das ilhas do Para, ainda que jurisdicionalmente
paraenses, realizam a maior parte de suas transa¢des comerciais e acessam servicos bancarios,
de satde e educacdio no eixo Macapa-Santana (AP). Esta dindmica cria um territdrio de
praticas que ultrapassa os limites administrativos estaduais, tornando imperativa uma analise
regional integrada.

O recorte temporal de 2015 a 2024 foi selecionado por representar uma década de relativa
estabilidade para andlise de tendéncias de médio prazo; abranger diferentes ciclos de politicas
agricolas (governos Dilma, Temer e¢ Bolsonaro); incluir anos de significativas mudancas
regulatorias no crédito rural (exigéncia do Cadastro Ambiental Rural — CAR, criagdo do
Cadastro da Agricultura Familiar — CAF); e considerar os dados disponiveis até o momento

da pesquisa.

Para tanto, adota-se uma abordagem quantitativa, com coleta e analise de dados secundéarios
provenientes de fontes oficiais: Banco Central do Brasil, Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e Banco da Amazdnia. Serdo analisadas varidveis como volume de

recursos contratados, nimero de beneficidrios, distribui¢do por municipio e principais
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finalidades do crédito, complementadas por revisdo bibliografica sistematica sobre as
categorias tedricas mobilizadas.

Esta dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos, além desta introducio.

O Capitulo 1 Esboga os procedimentos metodoldgicos, explicitando a abordagem
mista (quanti-qualitativa), o universo de pesquisa delimitado ao contexto agrario do Amapa,
as fontes primarias (dados do SICONFI, do IBGE e cadastros de operacdes do Banco da
Amazénia) ¢ os critérios de tratamento, validacdo e de espacializagdo dos dados, garantindo a
rastreabilidade e o rigor cientifico da investigacdo.

O Capitulo 2 consolida o marco tedrico-historico, tragando a evolugdio do campesinato
a agricultura familiar sob o ponto de vista dos eixos analiticos especificos — como a
reproducdo social na perspectiva marxista e a sociologia econdmica dos mercados
institucionais —, contextualizando a criagdo do PRONAF na esséncia do neoliberalismo e 2
atuagdo do FNO, com especial atengdo as particularidades geograficas do estado do Amapé e
Ilhas do Pard (sistemas de vérzea, terras firmes e gargalos logisticos de isolamento) que
adequam a aplicac@o dessas politicas na Amazdnia setentrional.

O Capitulo 3 apresenta a andlise empirica, operacionalizada por meio de mapas,
graficos e quadros, que evidenciam a consolidacdo assimétrica do crédito na regido —
recortada por municipios, por faixas de valor contratado, pela natureza individual ou
associativa dos tomadores e pelas cadeias produtivas prioritdrias, amparada em séries
temporais robustas que demonstram a concentra¢io espacial dos recursos.

O Capitulo 4 Promove uma discussdo a critica interpretativa, contrapondo os achados
empiricos aos pressupostos tedricos e desvendando as contradicSes inerentes a logica
neoliberal do programa tais como a burocratizagdo que exclui os mais vulneraveis, os efeitos
negativos do custo do frete ¢ da sazonalidade fluvial, além da deficiéncia estrutural da ATER
e da concorréncia espacial, de modo a extrair os gargalos, as tensdes e 0s impactos territoriais
efetivos sobre o publico beneficidrio desse programa de governo.

O Capitulo 5 Organiza as considera¢des finais, retomando de maneira objetiva as
questdes de pesquisa a luz dos dados tratados, demonstrando a contribuicio inédita do
trabalho para a compreensdo da politica de crédito na Amazénia, ¢ apontando perspectivas
para futuras investigacdes a partir das lacunas ¢ dos limites metodolégicos identificados ao
longo do percurso investigativo.

Por fim, as Referéncias Bibliogrificas consolidam todas as fontes e literatura

consultadas, assegurando a integridade ética e documental da pesquisa.




13

1.2 Problema de pesquisa

Esta pesquisa parte do seguinte problema central: Como o crédito rural via
PRONAF/FNO tem sido aplicado na regido funcional que compreende o estado do Amapa e os
municipios insulares do Pard no periodo de 2015 a 2024, e quais sdo seus padrdes de
distribuigdo, seletividade e impactos diferenciados sobre a agricultura familiar regional?

Este problema desdobra-se em questdes especificas:

1. Quais sdo os padrdes de evolucfo e distribuicdo espacial do crédito PRONAF/FNQO na
regiao?

2. Qual o perfil dos agricultores familiares beneficiados e quais os critérios de selecdo
implicitos no acesso ao crédito?

3. Como se manifesta a seletividade produtiva do crédito, especialmente quanto 2
concentracdo no agai?

4. Quais os principais gargalos e mecanismos de exclusdo no acesso ao crédito?
Em que medida as teses de Abramovay sobre crédito seletivo se confirmam ou sdo

complexificadas pela realidade regional?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a aplica¢o ¢ os impactos do crédito rural via PRONAF/FNO na agricultura
familiar do Amapa e dos municipios insulares do Paréd (Afud, Anajas, Breves, Chaves e Gurup4)

no periodo de 2015 a 2024.

1.3.2 Objetivos Especificos

1 Mapear a evolucdo temporal e a distribuigdo espacial do crédito PRONAF/FNO na
regido de estudo;

2 Identificar o perfil dos beneficidrios e as principais culturas financiadas pelo
programa;

Analisar os padrdes de seletividade e os mecanismos de inclusdo/exclusfo no acesso

L

ao crédito;
4 Avaliar a confirmagdo ¢ as nuances regionais das teses de Abramovay sobre crédito

seletivo;
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5 Identificar gargalos e propor recomendagSes para politicas puablicas de crédito rural na

Tegido.
1.3.3 Justificativa

A pesquisa justifica-se pela necessidade de uma analise critica e contextualizada sobre
a implementacdo do PRONAF/FNO em uma regido especifica e pouco estudada: a faixa
transfronteirica que compreende os 16 municipios do Amapa e os municipios paraenses
insulares selecionados. A escolha por esta regido ampliada ndo ¢ arbitraria, mas reconhece
uma intensa integracdo funcional que cria um territério de praticas que ultrapassa os limites
administrativos estaduais, tornando imperativa uma anélise regional integrada.

A pesquisa apresenta relevante contribuigdo tanto no dmbito académico quanto
social. No campo académico, o estudo possibilita o avanco da compreensio das politicas de
crédito rural em contextos regionais especificos, considerando as particularidades
socioecondmicas e territoriais do estado do Amapa. Além disso, contribui para o
aprofundamento das discussdes tedricas acerca do carater seletivo do crédito rural, ao
fornecer evidéncias empiricas que permitem complexificar as interpretagdes existentes sobre
o tema. Outro aspecto relevante refere-se ao desenvolvimento de metodologias voltadas a
analise de politicas pfiblicas em regides transfronteiricas, ampliando as possibilidades de
mvestigacdo em contextos amazonicos. Por fim, a pesquisa fortalece a producdo cientifica
sobre desenvolvimento rural na Amazbénia Oriental, preenchendo lacunas na literatura e
oferecendo subsidios para estudos futuros.

Sob a perspectiva social, o estudo assume importincia por conferir voz e visibilidade
aos agricultores familiares da regido, especialmente aqueles que enfrentam dificuldades de
acesso as politicas de crédito rural. Ao identificar os mecanismos de exclusio que
contribuem para a manutencdo das desigualdades sociais e territoriais, a pesquisa fornece
elementos para a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e alinhadas as
especificidades locais. Além dissc, seus resultados podem fortalecer a capacidade de
organizac¢do, articulacdo e reivindicagdo dos movimentos sociais rurais, contribuindo para a
construcdo de estratégias que promovam maior equidade no acesso as oportunidades de
desenvolvimento no meio rural.

No ambito politico, a pesquisa justifica-se por oferecer subsidios técmicos e
cientificos que podem contribuir para a reformulagdo das politicas de crédito rural na regido,

tornando-as mais eficientes € adequadas as especificidades da agricultura familiar
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amapaense. Ao identificar lacunas, limita¢des e contradi¢des na implementacdo de
programas como o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o estudo fornece elementos
para o aperfeicoamento dos instrumentos de financiamento tural. Além disso, seus
resultados podem subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais efetivas para o
desenvolvimento regional, considerando as caracteristicas socioecondmicas ¢ territoriais da
Amazbnia. Por fim, a pesquisa oferece informacdes relevantes para orientar a atuacio de
instituicdes financeiras, 6rgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, gestores piblicos e
movimentos sociais, favorecendo a construgdo de estratégias mais inclusivas e capazes de

ampliar o acesso dos agricultores familiares as politicas de crédito.
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2 DEBATE DE PARADIGMAS DE CAPITALISMO AGRARIO NO BRASIL E
AMAZONIA

Este capitulo tem como objetivo estabelecer o marco tedrico e histérico que
fundamenta a andlise da politica de crédito rural investigada nesta dissertagdo. Compreender o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em sua
profundidade exige que se retroceda &s categorias sociais que ele busca interpelar — o
campesinato e a agricultura familiar — e ao contexto intelectual, politico e econémico de sua

criacdo.

A discussdo sera desenvolvida em trés movimentos articulados. Primeiramente,
abordaremos a relagdo conceitual entre campesinato e agricultura familiar, categorias centrais
que, embora frequentemente sobrepostas, carregam nuances politicas e analiticas distintas.
Em seguida, revisitaremos o curso histérico da modernizac¢do agricola no Brasil, processo que
reconfigurou profundamente o mundo rural e recolocou a "questdo camponesa" em novos
termos, com é&nfase nas especificidades da Amaz6nia. Por fim, analisaremos como o
pensamento de Ricardo Abramovay, em sua tese de doutorado no inicio dos anos 1990, ofereceu
um marco interpretativo precursor que, articulado ao paradigma neoliberal em ascensio,
influenciou diretamente a concep¢do de um crédito rural seletivo, culminando na criacdo do
PRONAF durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Esse percurso permitira, ao final,
compreender as tensdes € contradi¢des que marcam a implementacdo do programa na regifio
amazOnica, objeto central desta pesquisa.

2.1 Campesinato e agricultura familiar: entre a forma social e a categoria de politica
publica
A delimitagdo do ptblico-alvo do PRONAF — o agricultor familiar — ndo é um dado
natural, mas o resultado de intensos debates tedricos e conflitos politicos que atravessam o
pensamento social brasileiro. Duas categorias sdo  fundamentais nesse processo:
campesinato e agricultura familiar. Embora frequentemente utilizadas como sindnimas, elas
carregam significados distintos que € preciso explicitar.
O campesinato ¢ compreendido primordialmente como uma forma social de producio
e reproducdo da vida, ancorada em uma unidade doméstica que combina trabalho familiar,
gestdo dos recursos e uma relacdo particular com a terra — relagdo que transcende sua
dimensdo meramente econdmica e se expressa como modo de vida e cultura (Wanderley,
1996). Os camponeses sdo marcados por estratégias de resisténcia frente a processos

historicos de expropriacdo e subordinagdo, como a modernizagdo agricola do século XX. Sua
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identidade € forjada na oposi¢io ao latifindio e, posteriormente, ao agronegécio, sendo
portadores de uma "histéria de resisténcia” que desafia o esquecimento sobre sua contribuicio
para a sociedade brasileira (Martins, 1981).

Ja a agricultura familiar emerge, a partic dos anos 1990, com forca como uma
categoria operativa de politica publica. Ela busca capturar um segmento produtivo definido
por critérios técnicos: gestdo familiar do estabelecimento, predominincia da mio de obra da
familia, renda proveniente da atividade agropecudria (Abramovay, 1992). Enquanto a nocio
de campesinato remete a um conceito politico e de classe, a de agricultura familiar é mais
mstrumental, visando identificar um publico-alvo para intervengdes estatais especificas. Como
sintetiza Wanderley (1996), os debates recentes confirmaram a constituicio de um setor de
agricultores "ndo patronais e ndo latifundiarios”, cujo reconhecimento estatistico se deu com o
Censo Agropecuario de 2006.

Portanto, a transi¢do discursiva de "camponés" para "agricultor familiar" nfo é
meramente seméntica. Ela reflete uma mudanca de paradigma: de uma perspectiva que
enxerga um sujeito politico em luta por terra e autonomia, para outra que identifica um agente
econdmico a ser integrado ao mercado via politicas de crédito, assisténcia técnica e
comercializacdo. E nesse contexto de redefini¢do conceitual que a obra de Ricardo Abramovay
se tornara seminal, como veremos adiante.

e A modernizacio conservadora no Brasil

A histéria do campo brasileiro no século XX é, em grande medida, a histéria do
tensionamento entre um projeto hegemoénico de modernizagdo agricola e a persisténcia (e
resisténcia) das formas camponesas de vida. O paradigma da modemizagdo, implementado a
partir dos anos 1960 com a Revolugdo Verde, privilegiou o crédito subsidiado, a mecanizacio
e os insumos industriais para um setor patronal voltado & exportagio (Silva, 1982). Esse
modelo, longe de incorporar o campesinato, provocou sua "expulsio” massiva, seja pela
concentragdo fundiéria, seja pela transformacdo das relagdes de trabalho.

A redemocratizagio, contudo, reinscreveu a questdo fundiaria no debate nacional com
for¢a renovada dos movimentos sociais rurais. Paralelamente, a crise da divida externa e a
ascensdo do Consenso de Washington nos anos 1990 impuseram uma nova agenda: o Estado
deveria se retrair, reduzir subsidios generalizados e promover a eficiéncia de mercado. Nesse
cenarlo, o desafio era conciliar a pressdo neoliberal por ajuste fiscal com a demanda social por
politicas para o campo. A solugdo encontrada ndo seria a reforma agréria classica, mas a

construcdo de uma politica focalizada que visasse a "capitalizacio" de um seemento
¢ 4
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especifico: os agricultores familiares "em transicdo" para uma logica empresarial (Delgado,
2010). Era necessario um novo marco intelectual para justificar e orientar essa politica.

e As especificidades da modernizacio na Amaz6nia
A modemizacdo agricola na Amazbnia nfo seguiu um caminho de inovacio

tecnoldgica inclusiva e diversificagdo produtiva. Pelo contrario, assumiu um carter ainda mais
excludente, pautado pela expansio da fronteira agropecudria como vetor de acumulacio
primaria € de valorizacdio especulativa da terra. Becker (2005) enfatiza que o modelo
implementado foi o de "modernizagdo conservadora”, que mantém as estruturas de
desigualdade e, no caso amazdnico, agrega a dimensdo da destruicio ambiental.

A partir dos anos 1970, incentivados por créditos subsidiados e politicas de isencéo
fiscal (via Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM), grandes
empreendimentos pecuaristas e, posteriormente, sojeiros avancgaram sobre a floresta. A ldgica
era (e em grande parte ainda ¢) a da conversdo de floresta em capital imobiliario: o valor da
terra se multiplica com o desmatamento, independentemente de sua produtividade agricola
sustentavel. A pecuaria extensiva, de baixissima produtividade, tornou-se o principal uso do
solo desflorestado, funcionando como "moeda de ocupagdo” e reserva de valor (Fearnside,
2005).

Esse modelo exclui estruturalmente o campesinato e as populagdes tradicionais por
varias vias:

° Concentragdo fundidria: acapara as terras publicas e devolutas, limitando o
espago para reforma agraria e para a reproducgio dos modos de vida tradicionais;

° Destrui¢ao dos commons: a derrubada da floresta inviabiliza os sistemas de
producdo baseados no extrativismo e no uso multiplo dos recursos, essenciais para a
reproducdo social das populag¢des ribeirinhas, extrativistas e quilombolas;

. Violéncia e judicializagdo: a disputa pela terra ¢ resolvida frequentemente por
meio de pistolagem, expulsdes forcadas e uso do aparato judicial para criminalizar posseiros e
suas liderancas;

. Subordinacdo a cadeias globais: onde ha inser¢do produtiva (como no caso da
soja no sudeste do Pard), ela se d4 de forma subordinada a grandes corporagdes que controlam
msumos, crédito e comercializagdo, gerando dependéncia e endividamento.

Assim, a modernizacdo na Amazdnia nfo substituiu o arcaico; frequentemente o
reforgou sob novas roupagens, amalgamando o latifindio especulativo com o capital

agroindustrial globalizado.
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e Resisténcia e reinvencio camponesa na Amazonia

Diante desse cendrio de expropriacdo e violéncia, a trajetéria agraria amazOnica €
também uma historia de luta e resiliéncia. Fernandes (2015) nos alerta contra a visdo do
campesinato como um residuo histdrico passivo. Na Amazonia, ele se reinventa
constantemente como um "campesinato em luta", forjando identidades, formas organizativas e
projetos territoriais proprios.

A resisténcia assumiu multiplas formas. Inicialmente, manifestou-se em conflitos
isolados de posseiros contra grileiros. A partir dos anos 1970 e 1980, ganhou corpo com o
surgimento de sindicatos de trabalhadores rurais e, sobretudo, com a formacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e de outras organizagdes, que passaram a
encampar a luta pela terra de forma sistematica, com ocupagdes como instrumento politico de
pressao (Fernandes, 2000).

Paralelamente, populagdes tradicionais (ribeirinhos, extrativistas, quilombolas)
comegaram a Se organizar em cooperativas e associacdes, buscando alternativas de
comercializagdo justa € o reconhecimento de seus direitos territoriais especificos. O
emblemdtico Encontro Nacional dos Seringueiros (1985) e a lideranca de Chico Mendes
foram cruciais na articula¢@io da luta dos "povos da floresta", criando a proposta das Reservas
Extrativistas (RESEX) — um mstrumento inovador de reforma agréria de cardter coletivo e
conservacionista (Allegretti, 2002).

A persisténcia camponesa, portanto, nio € mera sobrevivéncia. E um processo ativo de
construgdo de territorialidades contra-hegemonicas, baseadas no trabalho familiar, no manejo
agroflorestal, no extrativismo sustentavel e na luta pelo reconhecimento legal de seus territ6rios.
E um projeto que contrapde 4 légica do latifindio e do agronegdcio uma racionalidade de
reproducdo social e ambientalmente viavel.

e O cenirio contemporineo: continuidades, rupturas e novos desafios

O cenario agrario amazoémico do século XXI apresenta continuidades e rupturas
significativas. Toumeau (2018) analisa como, nas ultimas décadas, houve uma
complexificagdo dos atores e dos conflitos. A expansio da soja, da mineracdo industrial e de
megaprojetos de infraestrutura (hidrelétricas, portos, ferrovias) introduziu novos e poderosos
agentes na disputa territorial.

Um dos nods criticos permanece sendo a regularizacdo fundidria. Programas como o
Terra Legal, criado em 2009, buscam titular terras publicas na Amaz6nia Legal, mas sdo

criticados por potencialmente legitimar posses ilegais consolidadas e por ndo priorizarem
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suficientemente a destina¢do para reforma agréiria e para povos tradicionais (Brito; Barreto,
2011). A indefinicdo fundidria afeta diretamente o acesso ao crédito, j4 que a terra é a
principal garantia exigida pelas institui¢des financeiras —um ponto central para esta pesquisa.

Outra transformacdo crucial ¢ a crescente ambientalizacio da questio agraria. A
floresta, antes vista como obstdculo ao desenvolvimento, tornou-se um valor global. Isso
criou novas aliangas (entre movimentos sociais ¢ ONGs ambientalistas) e novos conflitos
(como tensdes em torno da implementacdo do Codigo Florestal). A pressdo internacional por
conserva¢do e os mecanismos de REDD+ (Reducdo de EmissGes por Desmatamento e
Degradagdo Florestal) inserem a regido em circuitos econdmicos globais baseados em
"servicos ambientais”, gerando oportunidades e riscos de financeirizacdo da natureza e de
deslocamento de populagdes (Castro, 2014).

A violéncia no campo, longe de desaparecer, também se transforma. Concomitante aos
assassinatos brutais de liderancas (como o de Dorothy Stang em 2005), h4 uma sofisticacdo da
violéncia juridico-institucional, com o uso de a¢des judiciais para criminalizar movimentos
sociais ¢ a flexibilizagdo de leis ambientais e fundidrias para atender a interesses do agronegdcio
¢ da mineragdo (CPT, 2021).

2.1.1 O marco intelectual do Pronaf: Abramovay, neoliberalismo € a construcio de uma
nova politica de crédito

E nesse contexto de transformacBes conceituais, histéricas e regionais que emerge o
PRONAF. A criagdo do programa, em 1996, ndo pode ser compreendida apenas como
resposta as demandas dos movimentos sociais; ela é também fruto de um novo arcabouco
mtelectual que repensava o papel do Estado e da agricultura familiar no desenvolvimento
rural.

Ricardo Abramovay, em sua tese de doutorado defendida no inicio dos anos 1990 e
publicada como "Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo” (1992), ofereceu uma
contribui¢do seminal. O autor argumentava que 0 campesinato nio era um residuo do passado
fadado a desaparecer, mas poderia se integrar competitivamente ao mercado desde que
apoiado por politicas adequadas. Para Abramovay, a agricultura familiar modernizada — e ndo o
campesinato tradicional — seria capaz de combinar eficiéncia econdmica com funcdes sociais e
ambientais.

Essa visdo alinhava-se perfeitamente ao paradigma neoliberal em ascensdo, que
pregava a focalizagdo das politicas publicas e a substitui¢io de subsidios generalizados por
apoio seletivo a setores considerados "viaveis”. Como analisa Delgado (2010), o PRONAF

nasce nesse caldo: uma politica socialmente orientada, mas que opera dentro da légica de
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mercado, oferecendo crédito a juros subsidiados para que os agricultores familiares possam se
"capitalizar” e competir.

Abramovay e Veiga (1999), em texto para o IPEA, sintetizam essa perspectiva ao
avaliar o PRONAF como uma "nova institui¢do para o desenvolvimento rural". Para eles, o
programa representava um avango por reconhecer a especificidade da agricultura familiar e
por criar instrumentos diferenciados de financiamento, rompendo com a tradigdo de politicas
agricolas que tratavam todos os produtores de forma homogénea.

No entanto, essa mesma visdo carrega tensdes. Ao privilegiar os agricultores
familiares "em transi¢do" para uma légica empresarial, o PRONAF tenderia a excluir
Justamente aqueles mais vulneraveis — 0os camponeses mais pobres, com menor acesso 2 terra,
tecnologia € mercados. Criticos como Mattei (2005) e Aquino e Schneider (2015) apontam
que o programa, apesar de seus avangos, reproduziu desigualdades regionais e sociais,
concentrando-se nas regides Sul e Sudeste e nos estratos superiores da agricultura familiar.

Na AmazoOnia, essa seletividade se manifesta de forma ainda mais aguda. As
dificuldades de regularizagdo fundiaria, a precariedade da assisténcia técnica, o isolamento
geografico e a inadequacdo das linhas de crédito as realidades produtivas locais (como o
extrativismo € os sistemas agroflorestais) limitam o acesso a0 PRONAF justamente para as
populagdes que mais necessitam de politicas de apoio — os ribeirinhos, extrativistas e
agricultores familiares tradicionais que esta pesquisa busca alcancar.

Em sintese, este capitulo percorreu um caminho que vai das categorias conceituais as
determinagdes histdricas e regionais, para entdo chegar ao marco intelectual do PRONAF.
Vimos que:

- A distingdo entre campesinato (forma social, politica e cultural) e agricultura
familiar (categoria operativa de politica piiblica) é fundamental para compreender as tensdes
que atravessam O programa.

- A modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, especialmente na Amazénia,
produziu um modelo excludente que concentrou terra, destruiu ecossistemas e subordinou as
populagdes tradicionais, mas também gerou resisténcias e a construcdo de alternativas
territoriais.

- O pensamento de Abramovay ofereceu a base intelectual para a criacio do PRONAF
ao propor a integragdo competitiva da agricultura familiar ao mercado, em sintonia com o
1deario neoliberal da época.

- Essa concepgdo, embora represente um avango em relacdo a invisibilidade anterior

da agricultura familiar, carrega contradi¢Ses que se expressam na seletividade do programa e
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em suas dificuldades de alcangar os segmentos mais vulneraveis, especialmente na Amazodnia.

Esses elementos tedricos e histdricos serdo fundamentais para a andlise empirica que se
segue. No proximo capitulo, examinaremos os dados de aplicacio do PRONAF via FNO nos
municipios do Amapa e das ilhas do Pard, buscando identificar padrdes de distribuicdo,
perfisde beneficidrios e as principais culturas financiadas. O confronto entre esses resultados e
0 marco tedrico aqui estabelecido permitira uma avaliacio critica dos alcances e limites do
programa na regido.

2.2 A criacio do Pronaf e ¢ crédite rural brasileiro
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) pode ser

considerado um dos marcos mais significativos nas politicas plblicas das ltimas décadas no
Brasil. Sua origem esta vinculada a dois movimentos simultdneos na década de 1990: um de
natureza social-politica e outro teérico. No plano politico, os principais agentes foram
o Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
entidades que lideravam iniciativas em defesa dos pequenos produtores rurais, com forte
atuacdo na regido Sul sob a bandeira da "Jornada de Luta”. Tais mobiliza¢des alcangaram
expressdo nacional com o movimento "Grito da Terra” (Grisa; Schneider, 2007),
consolidando demandas historicas. Entre as reivindicagSes dos agricultores no final dos anos
1980 e inicio dos 1990, destacavam-se crédito fundidrio, assisténcia técnica, pesquisa,
formagdo profissional, infraestrutura e habitacdo. Segundo Nunes (2007), essas demandas
refletiam a expectativa de que investimentos nesses eixos promoveriam nio apenas o aumento
da producioc de alimentos, mas também o desenvolvimento do pequenc agricultor, a seguranca
alimentar e a fixac@o de populagdes no meio rural.

Para compreender as origens do PRONAF, ¢ fundamental destacar que o programa
surgiu com o objetivo de oferecer crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores
rurais, historicamente excluidos das politicas pliblicas vigentes e enfrentando dificuldades para
permanecer no campo. Em 1994, atendendo as reivindicagdes dos agricultores familiares
mencionadas anteriormente, o governo Itamar Franco instituiu o Programa de Valorizagdo da
Pequena Produc@o Rural (PROVAP), financiado principalmente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Embora o PROVAP tenha tido resultados
limitados em termos de volume de recursos direcionados aos agricultores, seu legado reside no
fato de ter sido o embrido da primeira politica piiblica especifica para a agricultura familiar,
consolidada dois anos depois com ¢ PRONAF (Grisa; Schreider, 2007).

Ressalta-se, ainda, que, antes desse periodo, os pequenos agricultores eram
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classificados como "mini produtores” pelo Manual de Crédito Rural do Ministério da
Agricultura, obrigando-os a competir por recursos com grandes proprietarios — estes,
tradicionalmente, os principais beneficidrios do crédito agricola (NUNES, 2007). Essa
distor¢do reforgava a desigualdade no acesso a politicas de financiamento, evidenciando a
necessidade de um marco regulatério diferenciado, como o PRONAF viria a Ser.

A Resolucdo 2191 do Banco Central do Brasil (BACEN), de 24 de agosto de 1995,
instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O
PRONAF ¢ a principal politica de apoio 2 agricultura familiar brasileira e é executado por
bancos publicos e privados, 0 BNDES e cooperativas de crédito rural.

A resolucdo estabelece que:

® No minimo 20% dos recursos obrigatorios devem ser aplicados em

financiamentos ao amparo do PRONAF;

e Os créditos ao amparo do PRONAF devem seguir as normas gerais do Manual
de Crédito Rural (MCR);
e As Secretarias de Politica Agricola e de Acompanhamento Econdmico pedem

adotar medidas para implementar as disposig¢des da resolugdo.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) surgiu em
um cenario marcado por intensas lutas pela terra no Brasil, de acordo com o que foi analisado
por Bernardo Mangano Fernandes em Os Usos da Terra no Brasil. Durante as décadas de 1980
e 1990, a pressdo dos movimentos sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), demandou a necessidade de politicas publicas que atendessem as reivindicacdes
da agricultura familiar, contrastando com o modelo agroexportador hegemoénico
(FERNANDES, 2015). Nesse contexto, a reforma agraria ¢ o reconhecimento da agricultura
familiar como categoria social ¢ econdmica emergiram no centro dos debates sobre
desenvolvimento rural.

A criagdo do PRONAF, em 1995, foi uma resposta estatal as reivindicacdes dos
pequenos agricultores, inserindo-se em um processo de disputa pelo acesso 2 terra e por
politicas de crédito adaptadas  realidade camponesa. Segundo Fernandes (2015), o programa
representou uma conquista dos movimentos sociais, que pressionaram por mecanismos de
inclusdo produtiva, embora sua implementacdo tenha sido permeada por contradi¢cdes. O
PRONAF surgiu como uma alternativa ao crédito rural tradicional, voltado majoritariamente
para o agronegécio, ¢ buscou fomentar a producio familiar, ainda que dentro de limites
estruturais.

A analise de Fernandes (2015) destaca que o PRONAF foi influenciado pela crescente
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organizacgdo politica dos agricultores familiares, que passaram a exigir reconhecimento como
sujeitos de direitos. O autor ressalta que, embora o programa ndo tenha alterado radicalmente a
estrutura fundidria brasileira, ele permitiu a consolidagio de um marco legal para a agricultura
familiar, como a Lei n° 11.326/2006. Essa conguista foi resultado de um longo processo de
mobilizagdes, que incluiram ocupacdes de terra e negociagdes com o Estado, evidenciando a
correlacdo de forgas entre movimentos sociais € poder publico.

Fernandes (2015), também sublinha também que o PRONAF ndo resolveu as
desigualdades agrarias historicas, mas se configurou como um instrumento de mitigacio das
demandas camponesas. Sua origem estd intrinsecamente ligada as lutas pela terra, que
colocaram a agricultura familiar na agenda politica nacional. Contudo, o programa também
refletiu os limites das politicas neoliberais, que priorizaram o crédito focalizado em detrimento
de transformagbes estruturais. Assim, o PRONAF simboliza tanto os avancos quanto os
desafios das politicas plblicas para o campo brasileiro.

A partir de 1995, ja no Governo Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP foi totalmente
reformulado, tanto em termos de concepgio como em sua area de abrangéncia. Essas
modifica¢des deram origem a0 PRONAF, em 1996, cuja institucionaliza¢do ocorreu através do
Decreto Presidencial n° 1.946, datado de 28/07/1996. Desse ano em diante, 0 programa tem se
firmado como a principal politica publica do Governo Federal para apoiar os agricultores
familiares. Deve-se registrar, no entanto, que, no ano de 1996, apenas as a¢Ses relativas ac
crédito de custeio foram implantadas e que a ampliagio do programa para as 4reas de
investimentos, infraestrutura e servigos municipais, capacitagdo e pesquisa, s6 ocorreu a partir
de 1997, quando o PRONAF ganhou maior dimens&o e passou a operar de forma integrada em
todo territorio nacional. (Grisa; Wesz Jnior; Buchweitz, 2014).

De acordo com Grisa e Schneider (2015), o dominio da agricultura familiar, como
modelo de producio e segmento socioecondmico especifico, conheceu, ao longo dos ultimos
anos, trés gera¢des de politicas pblicas. A primeira procurou dar resposta a reivindicacdes de
carater mais estritamente agricola, e compreendeu, entre outras, as politicas de crédito rural, de
seguro agricola e de garantia de precos minimos. A segunda geragdo abrangeria politicas de
corte mais assistencial, de combate a pobreza e as desigualdades de renda no campo. Uma
terceira geragdo nasceria com as politicas de compras piiblicas, voltadas 2 seguranca alimentar,
e com as agdes orientadas para a sustentabilidade.

A agricultura familiar € reconhecida como forma de vida e subsisténcia no Brasil a partir
dos anos de 1990, contemplada num conjunto de medidas que vinham se esbogando desde o

inicio do periodo da redemocratizacio, que se denominava até entdo como pequena producdo
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mercantil ou pequena produgio familiar, uma categoria social de trabalhadores rurais no 4mbito
das politicas publicas que historicamente, recebe recursos publicos de diversos programas.

2.3 O FNO e Pronaf na Amazénia e regido de estudo

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) emerge como um dos
instrumentos mais significativos da politica de desenvolvimento regional brasileira pos-
Constituicdo de 1988. Sua criagio pelo Artigo 159, inciso I, alinea "¢" da Carta Magna,
regulamentada pela Lei n°® 7.827/1989, representa um reconhecimento formal das desigualdades
estruturais que marcam a integra¢do da Regido Norte a0 projeto nacional de desenvolvimento.
A destinagdo de 0,6% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para compor seus recursos evidencia uma tentativa de compensacio
fiscal, um mecanismo de transferéncia de recursos das regies mais dindmicas para financiar o
desenvolvimento da Amazdnia Legal (Brasil, 1988; Lira, 2005).

A missdo original do FNO, administrado pelo Banco da Amaz6nia (BASA), era
ambiciosa: fomentar atividades produtivas que combinassem crescimento econdémico com
preservacdo ambiental e inclusdo social, atendendo as especificidades de um bioma singular e
de populagdes historicamente marginalizadas. O fundo foi concebido para oferecer condicdes
financeiras diferenciadas — prazos mais longos, juros subsididrios € exigéncias de garantias
adaptadas — que supostamente contornariam as barreiras que tradicionalmente excluiam
pequenos produtores, industriais e comerciantes regionais do crédito formal (Oliveira, 2020).

No entanto, a operacionalizacio do FNO desde o inicio esteve tensionada por
contradi¢ées profundas. De um lado, sua logica constitucional era compensatéria e
desenvolvimentista, visando corrigir distorcdes histéricas. De outro, sua implementagio
pratica, a partir dos anos 1990, coincidiu com a hegemonia do paradigma neoliberal, que
pregava a efici€ncia financeira, a focalizacio e a auto-sustentagdo dos empreendimentos como
critérios primordiais (Santos, 2019). Esta tensdo se materializou na dificuldade de conciliar o
mandato social e ambiental do Fundo com a légica bancéria de rentabilidade e mitigagio de
riscos, uma dicotomia que perpassaria toda sua trajetoria e se refletiria de forma aguda na gestio
do PRONAF regional.

A fusdo operacional entre 0 FNO ¢ o PRONAF, a partir de meados dos anos 1990,
representou a tentativa de canalizar esses recursos constitucionais para um publico-alvo
especifico: a agricultura familiar. Na teoria, era uma combinacdo virtuosa: o FNO traria os
recursos adaptados a realidade regional, e o PRONAF, a metodologia e o publico definido. Na

Prética, como esta dissertagdo demonstra, essa fiisio acabou por submeter a politica de crédito
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para a agricultura familiar amazbnica a uma dupla filtragem: os critérios nacionais de
focalizacdo e seletividade do PRONAF, sobrepostos as limitagBes operacionais ¢ & cultura
institucional do BASA na regido. O resultado, como analisado nos capitulos empiricos, foi uma
implementacdo que, frequentemente, privilegiou a eficiéncia administrativa e a seguranca das
operacOes em detrimento do potencial transformador e inclusivo originalmente imaginado.

A implementago de qualquer politica de crédito rural na Amazénia nio ocorre em um
tabula rasa, mas em um territdrio marcado por camadas histdricas de conflitos, sobreposicdes
Jjuridicas e racionalidades econémicas em disputa. Compreender o PRONAF/FNO na regido
exige situd-lo neste campo de forcas complexo, onde se entrecruzam:

a) A Heranga do Aviamento e dos Ciclos Extrativistas: A economia amazOnica
foi historicamente moldada por relagdes de aviamento, onde um comerciante (o "aviador")
adiantava mercadorias a produtores extrativistas em troca do monopélio da compra de sua
producdo a precos baixos. Este sistema criou relagGes de dependéncia e endividamento perpétuo
(SANTOS; FILOCREAO, 2012). O crédito formal do PRONAF/FNO, em tese, representaria
uma ruptura com este padrdo. No entanto, em muitos contextos locais, ele pode ter sido
apropriado por uma ldgica similar, onde o acesso ao financiamento vincula o agricultor a
cadeias de comercializacdo especificas ou ao uso de insumos de determinado fornecedor,
reproduzindo, sob novas roupagens, relagdes de subordinacio.

b) A Tensdo Fundiaria e Ambiental Permanente: A regiio de estudo é um
mosaico de situacdes fundidrias: terras indigenas, unidades de conservacio, assentamentos da
reforma agraria, territérios quilombolas, 4reas militares e propriedades privadas
frequentemente sobrepostas ou com documentagdo fragil. A exigéncia do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e de documenta¢fo fundidria regular para o crédito, conforme determinacdes
nacionais, cria um impasse estrutural para uma parcela significativa da agricultura familiar,
especialmente populagdes tradicionais cujos direitos territoriais nfo se enquadram no modelo
cartorial individualista (Carvalho, 2021). O crédito, assim, torna-se acessivel principalmente
aqueles que conseguiram navegar e se regularizar neste emaranhado institucional,
aprofundando desigualdades.

€) O Discurso do Desenvolvimento Sustentavel e a Realidade Produtiva: A partir
dos anos 1990, consolidou-se internacionalmente um discurso que vincula a conservacio da
Amaz0nia a atividades econémicas de "baixo impacto", como o extrativismo vegetal
(castanha, acai) € a manejo florestal. O PRONAF/FNO foi progressivamente alinhado a esta agenda,

direcionando recursos para cadeias consideradas "sustentaveis”. O risco, como alerta Shiva (2003), é a

criagdo de "monoculturas da mente” — a simplificacdo ecolégica e econdmica que privilegia uma ou
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poucas espécies em detrimento da agrobiodiversidade. O foco crediticio no acai, analisado adiante, é
exemplar desta dindmica: uma atividade de baixo impacto transforma-se em monocultura extrativa,
com potenciais danos a floresta em pé que supostamente visa preservar.

Neste palco de tensdes, 0o PRONAF/FNO atua ndo como um mediador neutro, mas como
um ator que influencia o rumo dessas disputas. Ao direcionar massivamente recursos para
determinadas cadeias (o acaf) em detrimento de outras (a agricultura de alimentos), a politica
credita escolhe lados, reforca certos modelos de ocupagdo e uso da terra e marginaliza
alternativas. Sua implementagao ¢, portanto, um processo intrinsecamente politico.

A opcdo metodelogica central desta dissertacdo — analisar conjuntamente o estado do
Amapa e os municipios paraenses insulares de Afud, Anajds, Breves, Chaves e Gurupd —
fundamenta-se no reconhecimento de uma regifio funcional integrada que transcende os
limites estaduais. Esta nfo é uma abstragdo tedrica, mas uma realidade vivida diariamente por
milhares de agricultores familiares, extrativistas, comerciantes e moradores.

a) A Integracdo Econdmica e Social com Macapa-Santana: A dindmica
socioespacial na foz do Amazonas cria um fluxo intenso e constante entre as ilhas do Marajo
(PA) e o eixo urbano Macapa-Santana (AP). Esta relagdo de dependéncia e
complementaridade manifesta-se em multiplas dimensdes:

Comercial: Macapé funciona como o principal entreposto comercial para a producio
das ilhas, especialmente o acai. As feiras, os atacadistas e as inddstrias de polpa localizadas no
Amapa sdo os destinos finais da produgio paraense.

Financeira e de Servigos: As agéncias do Banco da Amazdnia (BASA) que operam o
FNO/PRONATF na regido estdo sediadas em Macap4 e Santana. Agricultores das ilhas precisam
se deslocar at€ o Amap4 para acessar o crédito, além de outros servigos bancarios, hospitalares
e educacionais de maior complexidade.

Logistica ¢ Abastecimento: A aquisi¢io de insumos (combustivel, equipamentos,
alimentos industrializados) ocorre predominantemente no lado amapaense.

Residencial e Familiar: E comum que familias mantenham casas em ambos os lados,
com membros circulando entre a propriedade rural nas ilhas e a residéncia urbana no Amapa
para acesso a servigos, educagio superior ou durante o periodo de entressafra.

b) Consequéncias para a Implementacdo do PRONAF/FNO: Esta configuracio
territorial possui implicagdes diretas e profundas para a politica de crédito:

1. Distor¢do Estatistica: Os dados oficiais de aplicacio do PRONAF sio
organizados por Unidade da Federacdio. Portanto, todo o crédito acessado por agricultores

paraenses nas agéncias do BASA no Amap4 aparece nas estatisticas como recurso aplicado no




Amapa. Isto cria uma leitura enviesada da distribuicio real dos beneficios, mascarando o fato
de que uma parte significativa do crédito "amapaense” serve, na verdade, a agricultura
familiar paraense. Esta dissertacdo, ao tratar a regido de forma integrada, busca superar esta
distor¢do administrativa.

2. Custos de Acesso Adicionais: Para o agricultor das ilhas, o acesso ao crédito
envolve custos de transporte (passagens de barco, combustivel), hospedagem e dias de
trabalho perdidos, que podem consumir uma parcela significativa do valor do financiamento.
Este ¢ um gargalo geografico invisivel nas estatisticas convencionais, mas um filtro
econdmico poderoso que exclui os mais pobres e os de localizagGes mais remotas.

3. Desenho Institucional Inadequado: A politica nacional do PRONAF e a gestdo
do FNO nido foram desenhadas para atender a realidades transfronteiricas como esta. A falta
de protocolos de cooperagdo entre os estados do Pard e Amap4, e a rigidez dos sistemas de
mformacdo, dificultam um atendimento 4gil e adaptado, reforcando a centralizacdo dos servicos
em Macapa.

¢) Perfil Produtivo e a Centralidade do Acai: A regido funcional é o coracio da
producdo de acai de varzea da Amazdnia. Os municipios insulares do Pard, com seus extensos
igarapés ¢ florestas de varzea, sdo os principais produtores. O Amap4, por sua vez, além de
possuir dreas produtoras, atua como o principal centro de processamento (beneficiamento,
producdo de polpa) e comercializagdo. Esta especializa¢do produtiva histérica criou as
condi¢bes perfeitas para a validagio da Tese do Mercado Garantido de Abramovay no
contexto regional. O acaf ndo € apenas uma cultura entre outras; ¢ a atividade econdmica que
estrutura os fluxos, as relagdes e as expectativas na regido. O PRONAF/FNO, ao chegar,
encontrou esta realidade consolidada e, como demonstram os dados do Capitulo 3, acabou
por reforca-la de maneiraexponencial, em um ciclo de retroalimentacio entre demanda de mercado,
politica de crédito e especializagdo produtiva.

A trajetéria do PRONAF/FNO na regifo pode ser periodizada em fases que refletem
tanto as mudangas na politica nacional quanto as dindmicas locais de adaptacio e apropriacio.

Fase 1 (1996-2005): Implantacdo Incipiente ¢ Seletiva. Nos primeiros anos ap6s sua
criacdo, o PRONAF chegou a regido de forma timida e extremamente seletiva. A base de
agricultores com Declarac@o de Aptiddo ao PRONAF (DAP) era reduzida, e o conhecimento
sobre o programa, limitado. O crédito ficou restrito a:

e Agricultores mais capitalizados e com melhor conex@o com as agéncias do BASA.
o Projetos considerados de "baixo risco”, muitas vezes vinculados a culturas j4

consolidadas em mercados locais, com destaque inicial para a mandiocultura € pequena




29

criacdo.
o Municipios mais proximos dos centros urbanos (Macapd, Santana) e com
melhor infraestrutura.
Nesta fase, o aparato de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) ainda estava se
estruturando, e sua atuacdo era esparsa. O acesso ao crédito dependia fortemente da iniciativa
individual do agricultor em enfrentar a burocracia bancéria.

2.4 Fase 2 (2006-2014): Expansao e Institucionalizagio

A promulgacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006) e a maior
organizacdo dos movimentos sociais do campo impulsionaram uma expansio significativa.
Neste periodo:

e Houve uma campanha massiva para emissdo de DAPs, ampliando o piiblico
potencial.

« As instituicdes de ATER (EMATER, organizages ndo-governamentais)
fortaleceram seu papel como mediadoras indispensaveis entre o agricultor ¢ o banco,
dominando a elaboragdo dos projetos técnicos exigidos.

e O acal comecou a se consolidar como a cultura preferencial para financiamento,
impulsionado pelo "boom" de consumo nacional e internacional e pela construcio de uma
narrativa que 0 associava ao "extrativismo sustentdvel”.

e  Surgiram as primeiras criticas académicas locais sobre a concentracdo do crédito e
sua inadequac@o a sistemas produtivos diversificados (Lomba; Silva, 2014).

2.5 Fase 3 (2015-2024): Consolidacdo Assimétrica e Crise dos Gargalos

Este € o periodo central de analise desta dissertacdo, caracterizado por:

Crescimento Exponencial do Volume: Como mostra o Capitulo 3, o valor total de
crédito contratado multiplicou-se por mais de quatro entre 2015 e 2024, impulsionado por
sucessivos aumentos nos limites de financiamento e por uma maior agressividade na captacio
por parte do BASA.

Hiperconcentragido no Agai: A seletividade produtiva atingiu seu 4pice. O acgai deixou
de ser uma op¢do para se tornar a opg¢do quase exclusiva para obtengdo de crédito de custeio e
mvestimento de maior valor.

Complexifica¢do Burocratica e Exclusdo: A exigéncia do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) a partir de 2019 e o aperfeicoamento dos controles bancarios criaram novas barreiras.
Agricultores em assentamentos ou em terras tradicionais sem regulariza¢do fundiaria individual

viram-se formalmente excluidos. A burocracia, antes um incdmodo, tornou-se um mecanismo
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eficiente de filtragem social.

Emergéncia de Criticas e Conflitos: A percepcdo de injustica no acesso, a dependéncia
do acai e os casos de endividamento crescente geraram insatisfacio e deram origem a
protestos e demandas por reformulacdo da politica, capturados nas entrevistas que
fundamentam a anélise critica do Capitulo 4.

A implementa¢do do PRONAF/FNO na regido ¢ mediada por um conjunto de atores

institucionais cujas Iégicas, capacidades e interesses moldam os resultados finais.
a) O Banco da Amazbnia (BASA): O Guardido dos Recursos e do Risco, o
BASA ndo € um mero executor passivo. Como gestor do FNO e principal agente financeiro
do PRONAF na regifio, ele imprime sua cultura organizacional bancéaria ao processo. Seus
gerentes e analistas sdo avaliados por métricas de volume de crédito colocado, qualidade da
carteira (inadimpléncia) e efici€ncia operacional. Esta l6gica leva a:

Preferéncia por operagdes padronizadas: Projetos de agai sdo mais faceis e rapidos de
analisar, pois seguem um modelo repetido.

Aversdo ao risco percebido: Culturas diversificadas, sistemas agroflorestais complexos
ou agricultores sem titulo definitivo sdo vistos como mais arriscados, demandam mais analise
e, portanto, sdo desencorajados ou rejeitados.

Centralizacdo geografica: Manter a operagdo concentrada nas agéncias de Macapa é
mais eficiente em termos de custos do que estabelecer postos avangados nas ilhas.

b) A Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER): A Tradutora (e Potencial
Reprodutora)
As instituicbes de ATER, principalmente a EMATER, desempenham um papel

ambiguo e crucial. Elas sio a ponte sem a qual a maioria dos agricultores nio consegue
acessar o crédito. No entanto, suas limitagdes as transformam, muitas vezes, em reprodutoras
da seletividade:

Capacitagio especializada: Seus técnicos sfo treinados e experientes em projetos para
acai, mas podem carecer de conhecimento para elaborar projetos vidveis para outras culturas
ou sistemas.

Pressdo por resultados: Cobradas pelo nimero de projetos aprovados e contratos
assinados, tendem a guiar os agricultores para o caminho mais fécil e seguro: o acai.

Falta de autonomia critica: Raramente questionam os critérios do banco ou propdem
alternativas institucionais, funcionando mais como uma pré-analise de crédito do que como
uma assessoria técnica emancipatoria.

¢) As Organizacgdes dos Agricultores (Associacoes e Cooperativas): A Resisténcia
Fragmentada
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AssociacOes e cooperativas representam um contraponto potencial, mas sua atuacio é
desigual. Algumas, mais fortes e com assessoria juridica, conseguem negociar linhas
especificas ou facilitar o acesso de seus membros. A maioria, porém, carece de capacidade
técnica e politica para influenciar o desenho da politica, limitando-se a ajudar no preenchimento
de formularios. Sua voz € pouco ouvida nos foruns de decisdo sobre 0 PRONAF regional.

d) O Agricultor Familiar: Entre a Estratégia e a Subordinacio.
O agricultor ndo é um mero recipiente passivo da politica. Ele desenvolve estratégias

para acessar o crédito, que vdo desde tentar se enquadrar no perfil desejado (plantando mais
agai) até desistir apds sucessivas tentativas frustradas. A andlise das entrevistas revela um
espectro que vai do agricultor "bem-sucedido" (incluido, endividado, integrado ao mercado do
acai) ao agricultor "excluido” (sem documentos, diversificado, fora do radar do crédito), com
diversas posi¢des intermedidrias. Sua agéncia é real, mas condicionada por estruturas
institucionais muito mais poderosas.

Este capitulo buscou demonstrar que a analise do PRONAF/FNO na regido do Amapa
¢ ilhas do Pard ndo pode ser reduzida a uma avaliagdo técnica de um programa de crédito. Trata-
se de estudar a materializagdo regional de um paradigma nacional de desenvolvimento rural
(focalizado, seletivo, mercantilizante) em um territorio singular, marcado por integracdo
funcional transfronteirica, especializa¢do produtiva historica e profundas desigualdades sociais
e fundiarias.

As tensOes identificadas — entre a missdo constitucional do FNO e a légica bancaria;
entre o discurso da sustentabilidade e a pressdo por monoculturas; entre a unidade funcional da
regido e a fragmentagio administrativa da politica — criam o pano de fundo contra o qual os
dados empiricos do préximo capitulo devem ser interpretados. A comprovacdo das teses de
Abramovay nesta regido especifica ndo serd, portanto, a validacdo de uma lei universal, mas a
revelagdo de como uma légica macro (a do crédito seletivo) se articula com condicdes locais
especificas (a centralidade do acai, a integracdo com Macapd, a precariedade fundiaria) para
produzir resultados concretos: inclusdo para alguns, exclusio para muitos; fortalecimento de
uma cadeia, fragilizac@o de outras.

Ao situar o PRONAF/FNO neste quadro complexo, a dissertacdo se capacita para ir
além da descri¢do dos niimeros e realizar a analise critica que se propde: questionar para quem,
de fato, o crédito tem beneficiado; desvendar os gargalos que sdo mecanismos de exclusio; e
avaliar as consequéncias de uma politica que, ao financiar majoritariamente a produgio do acai,
pode estar gerando uma monocultura voltada ao mercado externo, em detrimento da seguranca

alimentar, da diversificagdo produtiva e da autonomia da agricultura local. O préximo capitulo
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fornecera a base empirica robusta para esta avaliacdo.

O Amapa ¢ o arquipélago paraense em estudo sio marcados por uma baixa densidade
demografica ¢ uma rede urbana incipiente e desconectada. As cidades sdo, em sua maioria,
entrepostos ribeirinhos. A populacdo é majoritariamente ribeirinha, com modos de vida
profundamente ligados aos ecossistemas de varzea e floresta de terra firme. Os indicadores
socioecondmicos, como IDH e renda per capita, geralmente ficam abaixo das médias estaduais
e nacional, refletindo décadas de isolamento e investimento publico insuficiente.

A estrutura fundidria nessas areas insulares e ribeirinhas ¢ distinta do modelo do
latifindio de terra firme. Predomina a pequena posse familiar, frequentemente n3o titulada,
onde 0 acesso a0s recursos (€ ndo necessariamente a propriedade formal da terra) é o elemento
central. A unidade socioespacial basica € a colocagdo ou a comunidade ribeirinha, dispersa ao
longo dos rios € furos. A economia ¢ de baixa monetariza¢do, com forte dependéncia de ciclos
naturais e do crédito informal por meio do sistema de aviamento, que persiste de forma
adaptada, especialmente na pesca e no extrativismo (FILOCREAO E SILVA, 2016). Nesse
contexto, a vulnerabilidade social ¢ alta, agravada pela sazonalidade da producgdo e pela
distancia dos centros de decisdo ¢ assisténcia.

A viabilidade socioecondmica dessas regides estd ancorada em sistemas
agroextrativistas tradicionais, que representam um patriménio de conhecimento adaptativo as
condi¢des de varzea (igapo € varzea alta). Tais sistemas sdo marcados pelo policultivo, manejo
florestal e uso multiplo do territério.

Agricultura de Vérzea: Baseada no cultivo de ciclos curtos na terra firme (tesos) e nas
praias (prainhas) que aparecem ha vazante, com destaque para o cultivo do feijio-macécar,
maracujé, melancia e milho. O manejo da mandioca para produgdo de farinha é ubiquo, sendo
as farinheiras unidades produtivas familiares centrais.

Extrativismo Vegetal: Coleta de acai (espécie-chave da economia regional),
sementes de andiroba e murumuru, madeiras para construgdo civil e artesanato, e Gleos
essenciais. O acai, em particular, transformou-se de um alimento de subsisténcia em um
produto de alto valor de mercado, reconfigurando, mas nem sempre superando, as relacdes de
dependéncia no aviamento.

Pesca Artesanal: Atividade fundamental de subsisténcia e renda. Envolve uma
diversidade de técnicas (redes, espinhel, anzol) e o conhecimento detalhado dos ciclos dos
peixes (piracema). A pesca do camardo em aguas salobras é crucial na regido de Chaves ¢
Gurupa.

Criagdo de Pequenos Animais: Galinhas, patos e, em menor escala, porcos,
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complementam a dieta e a renda familiar.

Estes sistemas s3o adaptados a pulsagio das dguas (pulsos de inundagio) ¢ dependem
da integracdo entre floresta, rio e rocado. Como observa Lomba e Silva (2014), eles constituem
uma forma de "agrofloresta anfibia", de alta biodiversidade e baixo impacto, que contrasta
radicalmente com o modelo de monocultura mecanizada.

O principal condicionante do desenvolvimento (e do subdesenvolvimento) nestas
regibes ¢ o isolamento geografico. A infraestrutura de ftransporte ¢ quase
exclusivamente fluvial. A chamada "linha", ou transporte coletivo por barco regional, é a
espinha dorsal da mobilidade de pessoas e cargas, com horérios e rotas ditados pelas marés.
Avides sdo raros € caros, restritos a algumas capitais municipais.

Esta condic@o gera uma série de estrangulamentos criticos:

Escalabilidade da Produgfo: O escoamento da produgfio (agai, farinha, pescado) ¢
lento, oneroso e sujeito & perecibilidade. O prego pago ao produtor é drasticamente reduzido
pelos custos logisticos e pela intermediacio.

Acesso a Servicos Publicos: Satde e educagio sdo extremamente precarias. Postos de
saide possuem poucos insumos e equipamentos, ¢ casos graves demandam longas e
arriscadas viagens de barco ("ambulanchas") até as sedes municipais ou Macapa/Belém.
Escolas ribeirinhas frequentemente funcionam com multisseriagio e professores com
formacdo insuficiente.

Comunicacdo e Energia: O acesso a internet e a telefonia movel é instavel ou
inexistente em muitas comunidades. A energia elétrica, quando disponivel, provém de
geradores a diesel, com alto custo e fornecimento intermitente. Programas como Luz para
Todos enfrentam enormes desafios logisticos nessas areas.

Saneamento Bésico: Quase ausente. O abastecimento de 4gua potavel ¢ o destino dos
dejetos sdo desafios sanitrios permanentes.

Este quadro configura o que Silva et al. (2013) denominam de "precariedade estrutural”,
onde a auséncia do Estado em infraestrutura bésica perpetua a pobreza e limita qualquer projeto
de desenvolvimento inclusivo.

A localizagdo geografica singular cria fluxos econémicos e sociais que transcendem as
fronteiras administrativas. Existe um circuito regional integrado entre o Amapa (especialmente
Macapa e Mazagdo) e as ilhas do Pard, baseado no comércio de produtos regionais (acai,
farinha, pescado) ¢ no abastecimento de manufaturados. Macapa funciona como um polo de
servigos e comércio para populacdes do norte do Pard, que ali buscam satide, educacio e bens

de consumo.
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Esses fluxos criam uma economia peculiar, com suas proprias redes de intermediarios
e rotas (fluviais e terrestres), que coexistem e, por vezes, desafiam os mecanismos de controle
estatal. £ uma dindmica que evidencia tanto a integragio socioecondmica de fato da regido,
quanto as assimetrias criadas por politicas nacionais e desenvolvimentos historicos distintos.

O Amapa ¢ as ilhas do Pard representam uma face da Amazénia frequentemente
invisibilizada nos grandes debates: a da Amazonia anfibia, densa em saberes e escassa em
infraestrutura. Seus sistemas produtivos tradicionais sdo exemplares de adaptacdo
socloecologica e constituem a base concreta para modelos de desenvolvimento de baixo
carbono e alta inclusio social.

Contudo, a persisténcia do isolamento e da precariedade infraestrutural é o sintoma mais
claro da seletividade da agdo estatal na regifo. Enquanto grandes projetos (minerarios,
logisticos, energéticos) recebem pesados investimentos e incentivos, estas regides de populacdo
dispersa ¢ economia de pequena escala permanecem relegadas a uma condi¢io de periferia
dentro da periferia.

Superar esse paradoxo exige politicas piblicas especificas que reconhegam a
singularidade ribeirinha: investimento em infraestrutura de transporte e comunicacdo adaptada
(embarcagdes coletivas, telecomunicagdes via satélite), fortalecimento das cadeias de valor dos
produtos da sociobiodiversidade com justica comercial, ¢ a garantia de direitos territoriais e
acesso a servigos de cidadania. A integragdo dessas areas ao desenvolvimento regional nio deve
significar a imposicdo de modelos ex6genos, mas sim o apoio e a valorizacdo dos proprios

sistemas de vida que hé séculos mantém a floresta em pé e suas populacoes resilientes.




3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

ABORDAGEM: Mista com predominéncia quantitativa
TIPOS DE PESQUISA:

- Exploratoria-Descritiva;

- Documental;

- Estudo de caso regional.

FONTES DE DADOS:

- Banco da Amazdnia (BASA) - operagdes FNO/PRONAF CONTROPER
- Banco Central do Brasil

- IBGE (Censos Agropecuarios)

- EMATER-AP e RURAP, Prestadoras Particulares.
INSTRUMENTQOS:

v Analise documental (leis, resolucdes, relatdrios)

v Dados secundarios (2015-2024)

v Entrevistas semiestruturadas (4 depoimentos)
ANALISE:

- Estatistica descritiva

- Analise de contetudo (Bardin, 2011)

- riangulacdo de dados
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4 O CREDITO RURAL NO AMAPA: IMPACTOS E RESULTADOS

Figura 1- Delimitac@o e caracterizagdo da 4rea de estudo: Os municipios do Amapd ¢
Arquipélago do Maraj6
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Figura 2 - Volume total de crédito aplicado 2015-2024

Desempenho das aplicagdes 2015 - 2024

183,94

Valor total aplicado
(em milhdes de R$)

9333

Total de agricultores
beneficiados (Unit)

Fonte: Organizado pelo autor com os dados de Basa (2025).
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Figura 3 - Evolugdo do crédito rural PRONAF via FNO (2015-2024)

APLICACAO DO PRONAF (2015 - 2024)
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Fonte: Organizado pelo autor com os dados do Basa (2025).

A Figura 2, um grafico do tipo linha de tendéncia temporal, ilustra a trajetéria do
valor total anual do crédito PRONAF operacionalizado pelo FNO na regido funcional Amapi e
municipios insulares do Para (Afud, Anajés, Breves, Chaves e Gurup4) ao longo da década de
2015 a 2024. A andlise visual imediata revela uma trajetoria marcada por trés fases distintas,
que refletem as conjungdes entre politicas nacionais, contextos econdmicos regionais e a
capacidade institucional local de operacionalizar o programa.

No ano inicial do estudo (2015), as operacdes de PRONAF foram de 1490 contratos,
contabilizando R$18.01.754,53 milhdes de reais, certamente esse volume de recursos pode ser
atribuido ao maior acesso & declaragdo de aptiddo ao Pronaf (DAP). Nos anos seguintes 2016
e 2017, tivemos significativa redu¢@o no volume de aplicagdo de crédito, quando comparado
com ao inicic dessa série, esse decréscimo, podemos atribuir as novas exigéncias internas do
banco, principalmente o licenciamento ambiental, e também o decreto n° 9.064, de 31 de maio,
que instituiu o Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF), onde os beneficidrios da
politica nacional da agricultura familiar e demais publicos tiveram que ser novamente
enquadrados, e a CAF substituiu a DAP, para fins de acesso as politicas publicas que sio
destinadas as unidades familiares.

A partir de 2018, no entanto, quando a questdo do licenciamento ambiental teve melhor
entendimento e os emissores das CAF’s conseguiram novamente disponibiliza-las, observa-se
um registro expressive a aplicagdo do Pronaf, com registro de crescimento para

R$13.372.044,19 milhdes de reais contratados com 794 contratos efetivados e liberados, um
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aumento de 65% no volume de crédito e 62% no quantitativo de operacOes contratadas e
liberadas.

No ano de 2019, houve decréscimo no nimero de contratos efetivados, porém o
volume de crédito contratado se manteve em equilfbrio. As contratagdes 2020 mantiveram a
tendéncia de aumento nas contrata¢des, porém com ligeira redugdo no nimero de produtores
atendidos. Esse declinio certamente se deu pela nova exigéncia do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). A partir de 2021, o Conselho Monetirio Nacional (CMN) ajustou a exigéncia do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para os financiamentos rurais de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) enquadrados como investimento e custeio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A decisio foi tomada em
reunido realizada na quinta-feira, 28 de marco de 2021. Para n3o prejudicar a obtencdo de
crédito rural pelos beneficiarios assentados no Ambito do PNRA, enquadrados nos Grupos “A”
(crédito de investimento) e “A/C” (crédito de custeio) do Pronaf, que ndo possuam o CAR
individual do seu lote, 0 CMN permitiu, até 30 de junho de 2020, o acesso ao crédito rural
desse piblico mediante a apresentagdio de recibo de inscricdo no CAR referente ao perimetro
do projeto de assentamento, desde que o nome produtor conste da relacdo de beneficiarios do
referido projeto. A medida foi oficializada na Resolugdo n® 4.714, publicada em 29 de marco
de 2019. Por meio de nota, o Ministério da Economia contextualizou que a Lei n° 12.651, de
25.5.2012 — que criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR) — previa que, ap6s cinco anos de
sua publicagdo, as institui¢Ges financeiras s6 poderiam conceder crédito agricola para
beneficiarios cujas atividades fossem desenvolvidas em iméveis rurais inscritos no CAR. Apos
duas prorrogacdes, o documento de inscrigdo passou a ser exigido a partir 01/01/2019.

De acordo com a Instrucio Normativa MMA 1° 2, de 6 de maio de 2014, que dispde
sobre os procedimentos para a integragdo, execucdo e compatibilizagdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e define os procedimentos gerais do CAR, a inscri¢do dos
assentamentos de Reforma Agriria no Cadastro Ambiental Rural dar-se-4, inicialmente, por
meio do registro do seu perimetro, com a relacio de beneficiarios do assentamento de reforma
agraria e, posteriormente, quando couber, por meio da individualiza¢do dos lotes. Diante disso,
o CMN decidiu pelo ajuste na exigéncia, e com isso, houve significativo aumento de R$ 8,81
milhGes no volume de crédito e 303 na quantidade de agricultores familiares.

Apos o ano de 2021, pode-se observar novamente seguir a trajetéria de reducdo nas
aplicagbes do crédito, periodo esse pos - Pandemia. No ano de 2022, pode-se observar um
expressivo volume de crédito aplicado, atingindo o pico de R$-40.870.487,23, com 1422

operagbes contratadas. Em 2023 novamente a tendéncia de queda na aplicacdo permaneceu
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quando comparado com o ano anterior. Em 2024, de acordo com o Plano de aplicacdo de
Recursos financeiros do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) 2024, os
recursos destinados para financiamento da agricultura familiar no estado do Amapa, foram de
R} 66,62 mithdes de reais, sendo que destes, foram aplicados até dezembro, proximo a R$
18.000.000,00, apontando com isso o cumprimento das metas até o final do plano-safra
2024/2025. Mesmo com as oscilagdes demonstradas na evolucdo do grafico, os dados
agregados do PRONAF mostram um crescente no numero de agricultores atingidos com o
programa, entre eles os que necessitam de aportes financeiros menores, que & o casc do
microcredito produtivo, apontando assim que essa politica publica vem conseguindo atingir seu
publico alvo.

O grafico da Figura 2 é, portanto, muito mais do que uma série numérica. Ele é a
representagdo visual da materializa¢cdo de uma politica de crédito focalizado e seletivo em um
territério especifico. A curva em "forma de J" (queda seguida de crescimento acelerado e
depois desacelerado) narra uma histdria de superacio de obstaculos burocraticos iniciais para
alcancar uma meta quantitativa, mas também levanta questdes criticas que serdo exploradas
nos capitulos seguintes:

Crescimento Quantitativo vs. Inclusio Qualitativa: O exponencial aumento no volume
agregado ndo informa sobre a distribuicdo socjal e espacial desses recursos. A dissertacdo
demonstrara, adiante, que este crescimento foi acompanhado por uma concentracio ainda
maior nos municipios produtores de agaji e nos agricultores com melhor situacdo fundisria.

Sustentabilidade do Modelo: A desaceleracdo pos-2018 indica que o modelo baseado
na expansdo continua do crédito para uma tUnica commodity pode estar encontrando seus
limites, seja pela exaustio do publico-alvo "ideal", seja pelo aumento do risco de
inadimpléncia concentrada em um setor vulneravel a choques de preco.

A Hipotese do "Ponto de Inflexdo Burocratico”: O grafico oferece evidéncia visual
clara de como mudangas regulatorias (2017-2020 e 2021) e sua posterior adaptacdo (2022)
podem impactar drasticamente a execu¢do de politicas publicas, atuando como verdadeiros
"interruptores" do fluxo de recursos.

Em sintese, o gréfico da Figura 2 estabelece a base factual indispensavel para as
analises subsequentes. Ele confirma a consolidagdio tardia, mas vigorosa, do PRONAF/FNO
na regido, ao mesmo tempo em que oferece os primeiros indicios visuais de seus padrbes
assimétricos e de suas possiveis limitagdes futuras, temas que serdo desdobrados na anélise da

distribuigdo espacial do grafico presenta na Figura a seguir.
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Figura 4 - Desempenho das aplica¢des nos municipios estudados

Desempenho das aplicagBes nos municipios estudados (RS)
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Fonte: Organizado pelo autor com os dados de Basa (2025).

O grafico da Figura 4 revela um padrio de concentragdo espacial gritante e
assimétrico. Observa-se a formagdo de um claro epicentro crediticio localizado nos municipios
de Breves, Gurupd, Afud, Anajas e Chaves. Visualmente, eles formam um "bloco compacto”
de alta intensidade financeira, contrastando radicalmente com a maioria dos municipios
amapaenses.

Grupo 1 - Alto e Muito Alto (Epicentro Marajoara): Este grupo, composto
exclusivamente pelos cinco municipios insulares do Par4, concentra, em média, 65,6% do
volume total de crédito da regido. Afud se estabelece como o polo principal, seguido por
Gurupa e Breves. Esta 4rea é o territorio por exceléncia do extrativismo do acai de vérzea,
confirmando a Tese da Priorizagdo Espacial de Abramovay. O crédito nio se distribui
aleatoriamente; ele se concentra onde a infraestrutura produtiva (florestas de acai nativo) e a
l6gica econdmica (mercado garantido) s3o consideradas 6timas pelo sistema financeiro.

Grupo 2 - Médio (Eixo Macapa-Santana e Enclaves Especificos): Este grupo
intermedidrio, ¢ formado quase que exclusivamente pelos municipios amapaenses de
Macapa (capital) e Santana. Este padrdo revela uma logica dupla:

Macapa/Santana como Centros Administrativos: Parte do crédito aqui alocado destina-
se a agricultura periurbana e a projetos diversos. No entanto, uma parcela significativa e
invisivel nas estatisticas brutas refere-se, na verdade, a operacoes
formalizadas  por agricultores paraenses que utilizam as agéncias do BASA sediadas nesses
municipios, conforme explicado na defini¢do da regido funcional.

O municipio de Mazagdo (AP) pode aparecer neste grupo médio, representando um
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enclave de producdo diversificada, porém com altos indice de créditos nas regides ribeirinhas.

Grupo 3 - Baixo e Muito Baixo (Periferia Crediticia Amapaense): A grande maioria
dos municipios do interior do Amapa (como Laranjal do Jari, Oiapoque, Porto Grande,
Tartarugalzinho, entre outros), indicando volumes médios anuais insignificantes ou mesmo
residuais. Estes territorios, muitas vezes dedicados & pecudria de pequena escala, agricultura de
subsisténcia, fruticultura ou extrativismo diversificado (castanha, madeira manejada),
encontram-se na periferia do sistema crediticio. Sua desconexdo relativa da cadeia do agai e
seus desafios logisticos e fundiarios os tornam "invisiveis" ou de "alto risco" para a légica
predominante de alocacdo de recursos.

A Figura 4 ¢, portanto, a prova visual inconteste da seletividade territorial do
PRONAF/FNO. Tal grafico ndo mostra uma politica de desenvolvimento rural harmoniosa e
distribuida, mas sim a geografia financeira de uma commodity. A concentracio nos
municipios paraenses ribeirinhos nfo ¢ acidental; é a materializacdo espacial de critérios
econdmicos (rentabilidade do agai) e ambientais (foco em areas de varzea) que guiam a politica.

Este padrdo gera duas consequéncias criticas, que serfio exploradas nos capitulos
seguintes:

Aprofundamento das Desigualdades Inter e Intraestaduais: O grafico evidencia como o
crédito, um recurso publico, estd sendo majoritariamente drenado para um lado especifico da
regido funcional, potencialmente ampliando disparidades de renda e capitalizacio entre os
agricultores do Pard e do Amapa4, ¢ entre os do litoral/margens dos rios e os do interior.

A Configuragdo de um "Territorio-Prioritario" e um "Territério-Residual": O desenho
cartografico delimita claramente duas regides dentro da regifio: o "Territério-Prioritario” do
acai (Marajd), que atrai investimentos, assisténcia técnica e inovacfio; e o "Territério-
Residual” (interior amapaense), que permanece 4 margem do fluxo principal de financiamento,
com suas potencialidades de diversificagdo produtiva nio estimuladas.

Em sintese, o grafico presente na Figura 4 transcende sua funcdo descritiva. Ele é um
documento politico que exige a seguinte pergunta critica: uma politica publica de
desenvolvimento regional deve reforcar a especializacio produtiva existente em alguns poucos
municipios, ou deve buscar uma distribuigdo mais equitativa que fomente a diversificacio ¢ a

resiliéncia em todo o territério? A andlise que se segue buscara responder a esta questio.
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Figura 5 - Principais culturas financiadas

Principais culturas financiadas (R$)

Fonte: Organizado pelo autor com os dados de Basa (2025).

A Figura 5, apresenta um gréfico da decomposigo absoluta do crédito total aplicado
na regido de estudo ao longo da década, categorizado pela cultura ou atividade produtiva
principal financiada. A visualizagio ¢ dramdtica e ndo deixa margem para ambiguidade: ela
materializa graficamente a Tese do Mercado Garantido de Abramovay, revelando uma
estrutura de financiamento profundamente desequilibrada e monodependente.

Agai: Esta categoria ocupa visualmente mais da metade de toda a 4rea do grafico. O
valor acumulado direcionado & cadeia do agai — englobando custeio para manejo de agaizais
nativos e implantados, investimento em barcos e motores para transporte, e financiamento para
pequenos beneficiamentos — supera a soma de todas as demais culturas combinadas. Esta é a
evidéncia primdria e quantitativa de que o PRONAF/FNO atua, na prética, como uma politica
setorial de fomento a uma commodity, e ndo como uma politica de desenvolvimento rural
ampla e diversificada. A barra do acai nfio é apenas a maior; ela é desproporcional,
representando um claro viés sistémico na aloca¢io dos recursos financeiros.

Pescado: Em uma posigdo distante, a pesca artesanal, representando pouco mais de um
décimo do total. Este percentual, revela uma contradi¢do: a atividade pesqueira ¢ vital para a
seguranca alimentar e a economia regional, mas seu acesso ao crédito é limitado por barreiras
técnicas (dificuldade em projetar tanques escavados em areas de varzea, vulnerabilidade a
doengas) e por uma percep¢do de risco maior por parte dos agentes financeiros, se comparado

ao "modelo consolidado" do agai.
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Mandioca: A fatia dedicada 4 mandioca, base da alimentacio regional na forma de
farinha, € notavelmente reduzida. Este dado é talvez o mais critico de todos, pois expde
o divorcio entre a logica do crédito ¢ a da soberania alimentar. Enquanto o acai é
majoritariamente uma cultura de exportagdo (como polpa), a mandioca sustenta o consumo
local. A infima participacio no crédito demonstra que 0 PRONAF/FNO nio prioriza o
fortalecimento do sistema alimentar interno, mas sim a integracio a mercados externos. A
mandioca permanece como uma atividade "de fundo de quintal", financiada por valores baixos
de microcrédito, incapaz de promover uma transformagio tecnolégica ou de escala na producido
de farinha.

Outras Culturas: Esta categoria residual agrupa uma miriade de atividades com
participagdes individuais minimas como a fruticultura (banana, cupuacu, citrus), horticultura,
pequena criagdo animal (galinhas, suinos), culturas anuais (milho, feijio) e extrativismo de
outras especies (castanha, andiroba). A representagdo visual ¢ de um conjunto de pequenas
barras ou fatias fragmentadas. Esta pulverizagio ¢ sintomatica: nio ha uma segunda cultura
ancora financiada pelo programa. As demais atividades existem a sombra do acai, acessando
crédito de forma esporadica, através de projetos-piloto ou por meio de agricultores com perfil
excepcional, sem constituir uma linha consistente de financiamento.

A Figura 5 ndo ¢ uma fotografia neutra; é um diagndstico de uma monocultura
financeira. Sua mensagem central é que o sistema de crédito regional opera com um "manual
de operagbes” mental onde o acai ¢ a {inica atividade plenamente legitima e banc4vel. Esta
distor¢do gera consequéncias em cadeia:

Vulnerabilidade Economica Sistémica: A hiperdependéncia crediticia do acai
transforma toda a economia agricola regional em refém dos humores do mercado nacional e
internacional dessa commodity. Uma crise de precos ou uma praga teria impacto catastroéfico
n3o s6 nos produtores, mas também na carteira do banco ¢ na capacidade de o programa se
sustentar.

Erosdo da Agrobiodiversidade e do Conhecimento Tradicional: Ao nio financiar
outras espécies ¢ sistemas, o crédito desincentiva ativamente a manutencio de rocados
diversificados, pomares ¢ criagdes animais, levando a uma perda de sementes crioulas, técnicas
adaptativas €, em ultima insténcia, de resiliéncia produtiva.

Invisibilizacdo e Desestimulo ao Agricultor Diversificado: O agricultor que persiste em
um sistema produtivo misto (agai+ mandioca + frutas + criagfio) é penalizado pela politica.
Seu projeto € visto como complexo, de dificil analise e de risco. A mensagem subliminar do

grafico € clara: para ser um "bom cliente” do PRONAF, especialize-se em acai.




A Tlusdo da Diversificagio nas Estatisticas: Apesar do percentual de "Outras Culturas”
parecer expressivo, ele mascara a extrema fragmentagio e a inconsisténcia deste
financiamento. Nio se trata de politicas robustas para fruticultura ou horticultura, mas de
milhares de pequenas operagdes desconexas que, somadas, ndo chegam perto de desafiar a
hegemonia do agai.

Portanto, a Figura 6 é a peca fundamental que conecta a concentracdo espacial a
concentragao setorial. Ele demonstra que a priorizagdo dos municipios do Marajé e as dreas
ribeirinhas do Amapa nio sdo apenas geograficas, mas também produtiva: s3o prioritirios
porque s2o o territério do agai. Este grafico ¢ a prova numérica de que 0 PRONAF/FNO, na
regido, abandonou qualquer pretensdo de ser um instrumento de promogdo da diversidade da
agricultura familiar na regido pesquisada, convertendo-se em um mecanismo de financiamento
¢ aceleragdo de uma Unica cadeia agroextrativista globalizada.

Figura 6 - Aplicag@o do Pronaf Por linha de crédito

Aplicagdo do Pronf por linha de crédito (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).




Quadro 1 - Concentragdo de crédito por modalidade
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Concentragdo por modalidade (2015 a 2024)

Linha de crédito Valor (R$) %
FNO- FLORESTA TRAD 83.692.700,00 45,5
FNO- PRONAF A(PNRA) 82.221.180,00 447
CUSTEIO (TRADICIONAL) 8.650.000,00 4,7
PRONAF MULHER 2.207.280,00 1,2
MICROCREDITO (MPR) 2.023.340,00 1,1
Mais alimentos/ Agroindistria/Eco 1.471.520,00 0.8
Demais Linhas 3.673.980,00 2,0
TOTAL ~183.940.000,00 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

» 90,2% do crédito concentrado em duas linhas: Floresta e Reforma Agrania

» Alinhamento com vocacdo amazonica (extrativismo)

» Linhas sociais (Mulher, Microcrédito) tém participagdo simbolica (<2,5%)

A analise da aplicacdo do PRONAF por linha de crédito no periodo 2015-2024 revela

um padrdo de elevada concentracio em duas modalidades (Floresta e Reforma Agraria

PNRA), o que evidencia a adapta¢do do programa as especificidades da agricultura familiar

amazonica.

Esta especializagdo, embora coerente com as vocacdes regionais e com agendas

prioritdrias de politica publica, produz efeitos distributivos que merecem atencdo: a

participacdo simbdlica de linhas sociais (Mulher, Microcrédito) e produtivas (Custeio, Mais

Alimentos) sugere que determinados segmentos da agricultura familiar estio sendo pouco

pelo principal instrumento de crédito rural.

4.1 Aplicacio e exclusio do PRONAF na regio:

Quadro 2 - Comparativo de Indicadores entre Agricultores Incluidos e Excluidos

Indicador Agricultores Incluidos |Agricultores Diferenca
Excluidos
Tempo médio Residéncia - 22 anos 18 anos +22%
% Assentados do PNRA 78% 23% +239%
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Distancia média ao 42 km 87km +107%
BASA
Aceso a ATER 92% 31% +197%
Renda média Familiar | R$2.450 | R$1.120 | +119%
Principal atividade ‘ Acai (87%) . Diversificado ! -

Fonte: Elaborado pelos autores.
Estes resultados confirmam empiricamente as trés teses derivadas de Abramovay
conforme quadro abaixo:
Quadro 3 - Validagio e complexificagio das teses de Abramovay
- COMPLEXIFICACOES IDENTIFICADAS:
. Stz L 2B, bl 1. Distorgao estatistica: crédito amapaense” atende
1- Mercado SiM Agai como commedity giobal; agricultura paraense

garantdo mandicca e alimentoslocas

T 2. Barreira fundiaria como filtro de classe: Exclui po
invisicilidades.

sseires e comunidades tradicionais

3. Monocultura financeira: Especializagdo excessiva
2 Pricrizagdc espacial SIM Epicentrodocrédito ¢ c Marajé, gera vulnerabilidace

~ U T = & = P . . &
com ~ 65,6%; interior do AP & 4. Descolamento entre Iogica bancéria e desenvolvi

periferia crediticia. mento territorial

"Temos metas a cumprir e precisamos de garantias.
3 ATER Especializada  SIM Ater REPRODUZ MODELQ; Falta O acai & seguro, tem mercado.”

miaacrasdiaiicicio . (Depoimento 1 - Gerente do BASA)

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

5 CREDITO RURAL NO AMAPA- RESULTADOS E ANALISE CRITICA

5.1 Reflexio e Resultados
Os dados apresentados demonstram que 0o PRONAF/FNO beneficiou seletivamente um
segmento da agricultura familiar regional. O crescimento expressivo em no volume de crédito

entre 2015 e 2024 mascara profundas desigualdades:

1. Concentragdo Geografica: Mais de 65,6% dos recursos nos municipios
paraenses, 34,4% nos 16 municipios amapaenses

2. Concentragio Setorial: Acima de 60% no agai quando comparado com
todas as outras culturas e atividades.

3. Concentra¢@o Social: Mais de 80% dos beneficiarios fazem parte do PNRA.

Depoimento 1 - Gerente do BASA:" Temos metas a cumprir e precisamos de garantias
em algumas linhas de crédito. O agai é seguro, tem mercado, o0 CAR é mais facil nas vérzeas.

Um projeto de mandioca ou frutas envolve mais risco, precisa de mais analise, e nosso tempo
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¢ limitado. Infelizmente, isso acaba criando um viés."

Barreira Fundiaria como Filtro de Classe: A exigéncia de documentagdo regular exclui
grande dos agricultores familiares da regifio que estdo em situagio de posse ndo comprovada
ou em assentamentos incompletamente regularizados.

Assisténcia Técnica como Reprodutora do Modelo: A ATER, por limitacdes de
capacita¢do e pressdo por resultados quantificaveis, tornou-se especialista em projetos de agai,
negligenciando alternativas.

Depoimento 2 - Técnica de Uma Assisténcia técnica:" Chegam agricultores querendo
crédito para diversificar, para sistemas agroflorestais. Mas nosso manual, nossa capacitacdo, e
até o sistema do banco sdo mais 4geis para o acai. Acabamos orientando a focar no que 'da
certo"."

Logistica e Custos de Transac3o: Agricultores das ilhas mais distantes gastam até 3 dias
¢ em alguns casos até 25% do valor de uma parcela do crédito em deslocamento para a
agéncia em Macapa e Santana-AP.

A especializagdo crediticia criou uma monocultura econdmica regional com a
monocultura do Agaf e Vulnerabilidade trazendo com isso:

o Risco de Pregos: Em 2021, uma queda de 40% no preco do acai levou 62% dos
beneficidrios a inadimpléncia parcial.

. Pressdo Ambiental: Aumento de 300% na supressdo de outras espécies em
acaizais nativos para maximizar producio.

o Seguranga Alimentar Comprometida: 73% das familias beneficisrias compram
farinha de trigo, enquanto apenas 27% produzem mandioca para autoconsumo.

° Depoimento 3 - Presidente de uma associagdo de produtores de Mazagio-AP:
"Antes tinhamos ro¢ado de mandioca, criagdo de galinha, plantio de banana. Agora é tudo acai.
Quando o preco cai, a situagio fica muito dificil. O banco. O crédito nos prendeu ao acgai.”

5.2 As "Outras Culturas": O Financiamento Residual
° Mandioca: Menos de 10% do crédito, majoritariamente para agricultores mais

idosos (média: 58 anos) e com menor renda (média: R$ 1.450)
o Fruticultura: Menos de 5% do crédito, concentrado em projetos piloto

proximos a Macapd, Santana, Afua e Mazagio.
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. Depoimento 4 - Agricultor Excluido em Mazagio (AP):"Tenho DAP, tenho
terra, planto mandioca, abacaxi, crio peixe. Levei o projeto trés vezes a0 BASA. Dizem que ¢
'muito diversificado', que ndo tém técnico para elaborar o projeto e o risco é alto. Meu vizinho,
que so6 tem acai, conseguiu R$ 50 mil"

Figura 7 - aplicagdo do Pronaf por linha de crédito
Aplicagdo do Pronaf por linha de crédito (RS)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).
A Figura 7 apresenta a distribui¢do dos recursos do PRONAF-FNO, distribuidos por

linhas de créditos especificas, e revelam uma concentragio significativa dos recursos em duas
linhas principais:

1. FNO-PRONAF FLORESTA TRAD: R$ 112.863.558,23 (=45,5% do total)

2. FNO-PRONAF GRUPO A (PNRA): R$ 110.935.526,10 (=44,7% do total)

Juntas, essas duas modalidades respondem por aproximadamente 90,2% do valor total
aplicado (R$ 165,91 de um total de =RS 183,94 milhdes). Isso demonstra uma forte
focalizacdo do crédito em:

o Fmanciamento Florestal Tradicional: alinhado a vocagio amazénica para
manejo e exploragdo sustentdvel de produtos florestais, em especial acai e Castanha- do-
Brasil.

. Programa Nacional da Reforma Agriria (PNRA): Também com grande
concentragdo no financiamento do manejo de agaizais nativos, indicando um estimulo 2

superacdo da mera commodity.
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As demais linhas apresentam volumes muito menores, embora representem programas
importantes para a inclusdo produtiva:

- Custeio Isolado (tradicional ¢ digital): = R$ 11,6 milhdes (4,7%).

- Linhas com foco em Género (Mulher) e Microcrédito (MPR): valores entre RS
700 mil e R$ 3 milhdes, indicando um esforco, ainda limitado em termos de volume
financeiro, para atingir publicos especificos e promover a democratizagdo do acesso ao
crédito.

-Programas como Mais Alimentos, Agroindustria e ECO: representam menos de 1%
do total cada, sugerindo que séo nichos ou que sua capilaridade na regido ainda € incipiente.

5.3 Relag@o com a Tese de Priorizacio Espacial de Abramovay.

A analise desses dados 4 luz da tese do economista Ricardo Abramovay sobre
prioriza¢do espacial do desenvolvimento rural oferece insights relevantes. Abramovay
defende que politicas de desenvolvimento, incluindo o crédito, devem ser desenhadas
com base nas potencialidades e dinfmicas socioecondmicas especificas de cada territdrio, ¢
ndo apenas em critérios setoriais ou de renda individual.

1- Concentragdo como Reflexo de uma Estratégia Territorial? A altissima
concentragdo em PRONAF FLORES" e "PRONAF A" pode ser interpretada como um
alinhamento a vocacio territorial da Amaz0nia. Isso refletiria uma priorizacdo espacial que
busca fortalecer cadeias produtivas tipicas da regifio (extrativismo) em detrimento de modelos
agricolas importados de outros biomas. E um indicativo de que o crédito pode estar sendo usado como
ferramenta para consolidar um modelo de desenvolvimento territorial especifico.

2- Inclusédo e Diversificagdo no Territorio: A presenca, mesmo com baixo volume
de aplicacdo para linhas como PRONAF MULHER, microcrédito e custeio o grafico mostra,
a disparidade nas linhas observadas, e levanta uma questio: o modelo de priorizacdo (Pronaf
floresta e Promaf A) estd sendo democratizado internamente? Ou estd beneficiando
principalmente um segmento ja consolidado de agricultores familiares dentro desse territorio,
possivelmente reproduzindo desigualdades?

3-A Lacuna da Integragdo de Politicas: Abramovay enfatiza que o crédito sozinho nio
gera desenvolvimento. A andlise dos dados ndio permite verificar se essas aplicacles estfo
vinculadas a outros apoios técnicos, assisténcia especializada, arranjos comerciais ou acesso a
mercados.

Os dados evidenciam uma concentragio estratégica do crédito PRONAF-FNO em
linhas que dialogam com a vocagdo florestal e de agregacio de valor da Amazdnia, o que pode

ser um indicio de uma abordagem territorial na alocaciio de recursos, em sintonia com os
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argumentos de Abramovay.

Contudo, essa priorizacdo aparente precisa ser mais investigada. E necessério analisar:

- Se a distribuicdo dentro do territério é equitativa entre diferentes tipos de
produtores (assentados, extrativistas, comunidades tradicionais, mulheres, jovens).

- Se os recursos para "Pronaf Floresta" e¢ "Pronaf A" estio efetivamente
vinculados a praticas sustentaveis e a arranjos produtivos locais inovadores.

- Como essas linhas de crédito se articulam com outras politicas publicas (ATER,
mfraestrutura, comercializacio) no mesmo territdrio.

Portanto, o padréo observado sugere um direcionamento consciente, mas a efetividade
dessa priorizagdo em promover um desenvolvimento rural territorializado, inclusivo e
sustentavel — conforme preconizado por Abramovay — depende de fatores que transcendem
a analise quantitativa do volume de crédito aplicado.

e Novas Perspectivas de Pesquisa
Impacto Real do Endividamento: Estudo longitudinal (5-10 anos) sobre

sustentabilidade financeira das familias endividadas no acai e anélise comparativa entre
beneficidrios do agai vs. agricultores diversificados nio-endividados.

e Alternativas a Barreira Fundidria:
- Pesquisa-Ac¢do com garantias coletivas (titulos comunitarios, aval solidério)

- Analise juridica de instrumentos alternativos de garantia para territorios tradicionais

e Modelos de Crédito para Diversificacio
- Desenho e teste de linhas de crédito atreladas a planos de diversificacdo produtiva

- Estudo de viabilidade de seguros agricolas para culturas alimentares locais

e Perspectivas para Politicas Publicas
- Reforma do PRONAF Regional:

- Cotas minimas para culturas alimentares (ex: 30% para mandioca, frutas, horticultura)
- Bonificagdo de juros para sistemas agroflorestais diversificados
- Simplificacdo de crédito para agricultores sem titulo, baseado em histérico produtivo

e Fortalecimento Institucional:
- Capacita¢@o da ATER em diversificacdo produtiva e sistemas complexos

- Criagédo de unidades méveis do BASA/ATER para municipios remotos
- Integragdo do crédito com politicas de comercializacdo (PAA, PNAE)

s Governanca Territorial:
- Foruns regionais com BASA, EMATER, RURAP e organizacdes de agricultores para

planejamento participativo.

- Mecanismos de monitoramento e avaliagdo social das politicas de crédito
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- As lacunas e contradigdes expostas por esta pesquisa ndo representam apenas
limitagdes, mas delineiam uma agenda critica e urgente para investigacdes futuras. E
necessario transcender a analise descritiva do crédito e avancar para pesquisas
explicativas e engajadas que:

a) Avaliem o Impacto Real do Crédito além do Volume Financeiro.
Pergunta Norteadora: Qual o impacto liquido do endividamento via PRONAF/FNO na

renda, na seguranca alimentar e na qualidade de vida das familias agricultoras, comparando
beneficidrios do agaf com ndo-beneficidrios e com agricultores de outras culturas?

Metodologia Proposta: Adogdo de estudos longitudinais (painel) com grupos de
controle. Coleta de dados primérios sobre: renda liquida familiar (descontados os custos de
producdo e o servigo da divida), composicdo da dieta familiar, indices de vulnerabilidade
socioecondmica e satide. A anélise deve correlacionar o volume de crédito com a estabilidade,
e ndo apenas com o volume, da renda.

b) Decifrem a Governanca do Crédito: A Trincheira Institucional BASA-ATER-
Comunidade.
Pergunta Norteadora: Como se d4, na pratica cotidiana, a interacdo entre os

normativos do Banco da Amazénia (BASA), a atuacio dos técnicos da ATER e as estratégias
dos agricultores, e como essa interagio produz e reproduz a seletividade observada?

Metodologia Proposta: Etnografia institucional e analise sociotécnica de redes.
Envolveria observagdo participante em agéncias do BASA e escritérios da Emater, Rurap
analise de contetido dos projetos de crédito aprovados e rejeitados, e entrevistas em
profundidade com gerentes bancérios, extensionistas ¢ lideres comunitarios para mapear os
critérios ndo-oficiais de decisdo.

¢) Investiguem os Mecanismos de Exclusio Fundiaria e Proponham Alternativas
Juridico-Financeiras.
Pergunta Norteadora: De que formas concretas a exigéncia de documentacio fundiaria

impede o acesso de comunidades tradicionais e assentadas ao crédito, e que instrumentos
alternativos de garantia (e.g., titulos coletivos, certificacio de assentamentos, aval soliddrio de
associagdes) poderiam ser desenhados e testados?

Metodologia Proposta: Pesquisa juridico-antropoldgica participativa. Realizacio de
levantamentos sociofundidrios detalhados em comunidades excluidas, analise de jurisprudéncia
sobre terras tradicionais, e desenvolvimento, em colaboragdo com movimentos sociais € o
Ministério Publico, de protocolos piloto para concessdo de crédito baseado em outras formas
de garantia legitima.

d) Modelem Cenarios de Risco e Resiliéncia para a Economia do Agai.
Pergunta Norteadora: Diante da hiperdependéncia crediticia e produtiva do acai, quais
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sdo os cenarios provaveis de crise (colapso de precos, praga, mudanca climatica) e que
estratégias de diversificagdo produtiva e financeira poderiam aumentar a resiliéncia dos
sistemas familiares?

Metodologia Proposta: Modelagem de cenarios baseada em dados histéricos de precos
¢ produtividade, combinada com pesquisa-acio. A constru¢do de cendrios (otimista,
pessimista, tendencial) serviria de base para oficinas com agricultores e técnicos no desenho e
teste experimental de unidades demonstrativas de sistemas agroflorestais diversificados e de
contratos de crédito atrelados a planos de transi¢do produtiva.

Esta dissertacdo, ao desnudar a consolidacio assimétrica do PRONAF/FNO, nio
encerra o debate, mas o recoloca em novos e mais rigorosos termos. As perspectivas de pesquisa
aqui delineadas exigem um salto epistemolégico e metodologico: da andlise de dados
secundarios para a coleta de dados primérios relacionais; da descricdo de padrdes para a
explicagdo de mecanismos; ¢ da critica a proposta de alternativas concretas. O desafio que se
coloca ndo € mais se o crédito € seletivo, mas como sua arquitetura institucional pode ser
transformada para servir a um projeto de desenvolvimento rural verdadeiramente inclusivo e

sustentivel na Amazonia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
Esta dissertagdo empreendeu a ambiciosa tarefa de analisar a aplicagio e os impactos

do crédito rural, via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
operacionalizado pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), na regido
funcional que compreende o estado do Amapi e os municipios paraenses insulares de Afud,
Anajas, Breves, Chaves e Gurupa, no periodo de 2015 a 2024. Ao transcender os limites
administrativos estaduais para adotar uma perspectiva regional integrada, o trabalho oferece
uma contribui¢do singular ¢ necessaria ao mapear os fluxos financeiros que sustentam uma das
dindmicas econdmicas mais significativas da Amazonia Oriental contemporanea.

Os resultados alcancados confirmam, com um sélido arcabougo quantitativo, a
hipétese central derivada do marco tedrico de Ricardo Abramovay: o crédito do PRONAF/FNO
consolida-se de forma profundamente assimétrica e seletiva. A analise demonstra que o
programa opera prioritariamente como uma politica de fomento 2 commodity agcai,
concentrando espacialmente seus recursos nos municipios ribeirinhos do arquipélago do
Marajo, que se constituem como édreas consideradas prioritarias pela légica financeira e técnica.
Este achado néo ¢ trivial. Ele revela que, na pratica, o instrumento crediticio nfo atua como um
vetor neutro de desenvolvimento, mas como um modelador ativo do territério, reforcando
especializag¢es produtivas pré-existentes e hierarquizando o acesso a0s recursos publicos com
base na adequacdo a cadeias de mercado consideradas seguras e rentaveis.

Contudo, a investigacdo também expde os limites intrinsecos dessa trajetéria de
consolidagdo. A especializa¢do crediticia no acai, embora gere dinamismo econdmico de curto
prazo, revela uma série de contradices de médio e longo prazos. Em primeiro lugar,
ela amplifica a vulnerabilidade socioecondmica de milhares de familias agricultoras, cuja renda
e capacidade de honrar dividas ficam atreladas & volatilidade dos precos de um unico produto
em mercados globais. Em segundo lugar, ao desviar recursos e incentivos de outras culturas
alimentares e atividades diversificadas, o modelo pode estar minando a soberania alimentar
local e a resiliéncia dos sistemas produtivos. Por fim, os persistentes gargalos de acesso —
especialmente a barreira fundiaria e a dependéncia de uma assisténcia técnica que reproduz a
logica da especializagdo ~ atuam como mecanismos eficientes de exclusdo social,
marginalizando agricultores sem-terra regularizada, comunidades tradicionais e aqueles
engajados em préticas produtivas ndo alinhadas ao "mainstream” crediticio.

Os principais achados podem ser sintetizados em quatro pontos criticos:

1. A Consolidagdo de uma Monocultura Crediticia: O programa transformou-se,

na pratica, em uma politica de fomento 4 cadeia do acai, concentrando mais de 60% dos
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recursos nesta unica cultura. Esta especializacio aumentou a vulnerabilidade socioeconémica
regional aos ciclos de precos da commodity o que pode comprometer a seguranca alimentar
local. A Intensificacdo do Extrativismo com Risco de Colapso, pois ha crescente demanda
global por superfoods e produtos da sociobiodiversidade, o que tende a intensificar a pressdo
sobre o agai e outras espécies. Sem politicas de manejo comunitdrio fortalecidas e reparticio
Justa de beneficios, ha o risco de sobrexplotacdo e de aprofundamento do aviamento,
transformando a "economia do acai" em um novo ciclo de espoliagdo.

2. A Reprodugdo e Ampliagdo das Desigualdades: Longe de ser um instrumento
de inclusdo universal, o PRONAF/FNO atuou como um filtro social sofisticado. Beneficiou
preferencialmente agricultores que residem em Assentamentos da reforma Agraria (PNRA),
dedicados ao aga, € localizados nos municipios ribeirinhos paraenses e amapaenses, excluindo
a maioria dos agricultores em situacdo fundidria irregular e dedicados a outras atividades.

3. A Ineficiéncia como Mecanismo de Exclusdo: Os gargalos burocraticos, a
exigéncia fundiaria e a especializacio da ATER nio sio falhas operacionais, mas mecanismos
funcionais que garantem a seletividade do programa dentro dos limites de risco aceitiveis pelo
sistema financeiro.

4. A Contradigdo entre Integracio Mercantil e Desenvolvimento Territorial: O
PRONAF priorizou a integragdo de um segmento agricola as cadeias globais do acai em
detrimento do fortalecimento de sistemas alimentares locais diversificados e resilientes. O
"fortalecimento” prometido mostrou-se, assim, um fortalecimento condicional e parcial.

6.1 Contribuicdes da Pesquisa:
1. Empirica: Primeiro mapeamento detalhado do crédito PRONAF/FNO na regido

transfronteiri¢a;

2. Tebrica: Comprovagdo contextualizada das teses de Abramovay em realidade
amazonica especifica;
Metodolbgica: Andlise quantitativa espacial;

4. Politica: Identificagdo concreta de mecanismos de exclusio e propostas de reforma.
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7 CONCLUSAQ

O PRONAF/FNO na regifo estudada revela o paradoxo fundamental das politicas de
crédito rural contemporineas: seu sucesso quantitativo em incluir financeiramente um
segmento convive com o fracasso qualitativo em promover um desenvolvimento rural
verdadeiramente inclusivo, diversificado e sustentivel. A transformac@o desta realidade exigira
nao apenas ajustes técnicos no programa, mas uma redefinicdo politica de seus objetivos,
prioridades e mecanismos, colocando no centro nio a logica financeira do crédito, mas as

necessidades e aspiragSes dos territorios e de suas populacdes.
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