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RESUMO

Esta dissertacao justifica-se por sua relevancia académica, buscando contribuir para o debate
sobre justi¢a social, financiamento publico e equidade na educagao superior. Ao concentrar-se
na realidade amazonica, o estudo evidencia os limites e potencialidades da assisténcia
estudantil como politica de permanéncia, ressaltando a importancia de seu fortalecimento
diante das desigualdades regionais. A pesquisa analisa o financiamento da assisténcia
estudantil da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), com foco na aplicacio e
distribuicdo dos recursos orcamentarios destinados aos auxilios nos cursos presenciais de
graduacdo, entre 2018 e 2024. Parte-se da constatagdo de que a expansdo do ensino superior
publico em regides periféricas ocorre sob restricdes fiscais que comprometem a efetividade
das politicas de permanéncia. O método ¢ orientado pelo materialismo historico-dialético,
substanciado pela Analise de Contetdo (Bardin, 2016) de uma pesquisa de analise de
documentos institucionais ¢ dados orcamentarios. Aborda as contradi¢des da politica de
educacdo superior no Brasil, evidenciando o tensionamento entre o direito a educacdo e a
mercantilizagdo do setor, influenciada por organismos internacionais e refor¢ada por reformas
como o Reuni e medidas de austeridade. A analise da execu¢do orcamentaria demonstra uma
concentragdo proporcionalmente mais elevada de recursos em cursos com maior carga horaria
e em contextos de maior vulnerabilidade socioecondmica, como a Educagdo do Campo.
Graduagdes com alta carga hordria e exigéncias académicas intensas, como Medicina,
Enfermagem e Fisioterapia, também se destacam na alocagdo dos recursos, sendo que, no
caso da Medicina, observa-se uma demanda significativamente mais elevada por
auxilio-moradia, associada a presenga expressiva de estudantes oriundos de outros estados.
Adicionalmente, os efeitos da pandemia de Covid-19 provocaram uma reconfiguracao
temporaria na alocagdo dos auxilios, com énfase nos beneficios emergenciais e digitais,
posteriormente substituidos pela retomada dos auxilios estruturais tradicionais.
Palavras-chave: Assisténcia estudantil; Educa¢do superior; Financiamento; UNIFAP; Regido
Norte.



ABSTRACT

This dissertation is justified by its academic relevance, seeking to contribute to the debate on
social justice, public funding, and equity in higher education. By focusing on the Amazonian
context, the study highlights the limits and potential of student aid as a retention policy,
emphasizing the importance of strengthening it in the face of regional inequalities. The
research analyzes the financing of student assistance at the Federal University of Amapa
(UNIFAP), focusing on the application and distribution of budgetary resources allocated to
student aid for in-person undergraduate programs between 2018 and 2024. It begins with the
observation that the expansion of public higher education in peripheral regions occurs under
fiscal constraints that compromise the effectiveness of retention policies. The method is
guided by historical-dialectical materialism, supported by Content Analysis (Bardin, 2016) of
a study analyzing institutional documents and budgetary data. It addresses the contradictions
of higher education policy in Brazil, highlighting the tension between the right to education
and the commodification of the sector, influenced by international organizations and
reinforced by reforms such as Reuni and austerity measures. The analysis of budget execution
demonstrates a proportionally higher concentration of resources in programs with longer
course loads and in contexts of greater socioeconomic vulnerability, such as Rural Education.
Undergraduate programs with high course loads and intense academic demands, such as
Medicine, Nursing, and Physiotherapy, also stand out in the allocation of resources. In the
case of Medicine, there is a significantly higher demand for housing assistance, coupled with
the significant presence of students from other states. Additionally, the effects of the
COVID-19 pandemic led to a temporary reconfiguration in the allocation of aid, with an
emphasis on emergency and digital benefits, later replaced by the resumption of traditional
structural aid.

Keywords: Student assistance; Higher education; Financing; UNIFAP; Northern Region.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Numero de vagas ofertadas em cursos presenciais de graduagao e distribuigdo

regional da populagdo de 18 a 24 anos — Brasil, 2023



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Resultado da combinagao de descritores na Revisao da Literatura (UNIFAP)......33
Quadro 2: Resultado da combinag¢ao de descritores na Revisao da Literatura........................ 35
Quadro 3: Sintese dos docUMENtOS A€ PESUISA......vvieervrieriireeeiieeriieerreeerreeerereeeeeeeeaeeeenneeas 54
Quadro 4: Numero de instituicdes de educagao superior no Brasil de 2014-2023.................. 76
Quadro 5: Comparagao entre as evolugdes orcamentarias do PNAES e Prouni..................... 80
Quadro 6: Or¢camento das universidades federais para o ano de 2024...........c.cccccvveeeveeennenn. 93

Quadro 7: Or¢amento das Universidades Federais da Regidao Norte: Analise de Variagdo de

2008 @ 2024ttt st aees 96

Quadro 8: Or¢camento das Universidades Federais da Regidao Nordeste: Analise de Variagao

e 2018 @ 2024 ...ttt sttt eae s 97

Quadro 9: Or¢amento das Universidades Federais da Regidao Centro-Oeste: Analise de

Variagao de 2018 @ 2024........ooo e e et et e e e araea s 99

Quadro 10: Or¢amento das Universidades Federais da Regido Sudeste: Analise de Variagao

e 2018 @ 2024 ...ttt b ettt b et s naeen 100

Quadro 11: Or¢amento das Universidades Federais da Regido Sul: Analise de Variacao de

2018 @ 2024t sttt e 101

Quadro 12: comparagdo entre o crescimento percentual anual do IPCA, do PNAES nacional

€ O PNAES UNIFAP......cei ettt ettt ettt sse e e eneenneenees 109
Quadro 13: Ano de criagc@o dos cursos de graduagdo presenciais da UNIFAP...................... 121

Quadro 14: Evolucao Anual dos Pagamentos dos Auxilios Estudantis na UNIFAP
(2018-2024 ...ttt ettt ettt ettt ettt s e s et et et e teere st st ententensetenseenennea 138

Quadro 15: Valores Alocados e Quantitativo de Auxilios Estudantis por Curso (2021 a 2024).
142

Quadro 16: Percentuais de recursos or¢amentarios e quantitativo de auxilios estudantis por

CUTSO (2021 @ 2024)...cieiieeeiie ettt et te ettt e ettt e ettt e st e e et e e esbeeessbeeesnseeesnseesnnseeensseeennseesnseas 146

Quadro 17: Investimento e quantitativo de auxilios estudantis por Curso.............ceceeeenneene. 152



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Dez universidades federais mais antigas e com maiores orcamentos (2024)........... 28
Tabela 2: Comparativo de universidades selecionadas por orgamento (2024)...........cc.cc........ 28

Tabela 3: Participacdo da Assisténcia Estudantil no Orcamento Total da UNIFAP

(20182024 ).ttt bbb bbbttt ettt be e 113
Tabela 4: Gasto anual em assisténcia estudantil (2018-2024)........cccceeeviveeriieeeriieeiiieeeieens 130
Tabela S: Evolucao dos pagamentos dos auxilios estudantis (2018-2024)........ccccccevevenennen. 135
Tabela 6: Comparativo entre matriculas, auxilios e recursos por curso (2021-2024)........... 149

Tabela 7: Comparativo entre matriculas, auxilios e recursos por curso (2021-2024)........... 149



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1: Orcamento das Universidades Federais por Regido: Analise de Variagdo entre

2018 € 2024ttt sttt et sh ettt h ettt e b et eaee e 104
Grafico 2: Variacdo Percentual (%) por Regido entre 2018 € 2024.......cccoevvieviieiiieniieienne 106

Grifico 3: comparagdo entre o crescimento percentual anual do IPCA, do PNAES nacional e

dO PNAES UNIFAP..... .ottt ettt ettt sttt et e et e snae e 112
Grifico 4: Evolugdo dos gastos em assisténcia estudantil (2018-2024)..........cccceeevvveerveens 132

Grifico 5: Evolugdo anual do nimero de auxilios selecionados ao longo do periodo

(2018-2024 ...ttt ettt ettt et be et e e se e s e e s e et et e beeseebeeseeneeneene et ensenseeseeneeneas 134
Grifico 6: Distribuicdo Percentual dos Auxilios Estudantis (2018-2024)........c.ccccveeevvennnnne. 136



Andifes

Art.
BDTD
BM
BSC
BRASIL
CEU

CF
CONSU/UNIFAP
DACE
DAE
DSP
EaD

EC

Fies
FMI
Fonaprace
Furg
IBGE
IES

Ifes
INEP
IPCA

LDBEN

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino

Superior

Artigo (em contextos legais e constitucionais)

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes

Banco Mundial

Balanced Scorecard

Referéncia ao pais, usada como sigla em documentos oficiais
Casa do Estudante Universitario

Constitui¢ao Federal

Conselho Universitario da Universidade Federal do Amapa
Departamento de A¢des Comunitarias e Estudantis
Departamento de Assisténcia ao Estudante

Divisao de Servigo Psicossocial

Educacao a Distancia

Emenda Constitucional

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundo Monetério Internacional

Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis
Universidade Federal do Rio Grande

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituigdes de Educacao Superior

Institui¢des Federais de Ensino Superior

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
indice de Precos ao Consumidor Amplo

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional



MDE
MEC
NEM
OCDE
ODM
ODS
OMC
ONU
PAPS
PAPSI
PASE
PDE
PDI
PNAES
PNE
PROEAC
Prouni
RBPAE
RS
Reuni
RU
SAP
SIAFI
SIPAC
Sigaa

Siga

Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Ministério da Educacao

Nucleo de Educacao de Macapa

Organizag¢ado para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Organizacao Mundial do Comércio

Organizagao das Nagoes Unidas

Projeto de Acompanhamento Psicopedagdgico e Social
Projeto de Apoio Psicologico

Projeto de Atengao a Satide do Estudante

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Plano de Desenvolvimento Institucional

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Plano Nacional de Educagao

Pro-Reitoria de Extensdo ¢ A¢does Comunitarias

Programa Universidade para Todos

Revista Brasileira de Politica ¢ Administragao da Educacao
Real (moeda brasileira)

Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais
Restaurante Universitario

Servigo de Atendimento Psicopedagogico

Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
Sistema Integrado de Patrimdnio, Administra¢do e Contratos
Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas

Sistema de Informagdes Or¢camentarias Gerenciais Avangadas



Siop Sistema de Informagdes Orgamentarias e de Programas de Governo

S. L Sem local

TCU Tribunal de Contas da Unido

UFABC Universidade Federal do ABC

Ufac Universidade Federal do Acre

Ufal Universidade Federal de Alagoas

Ufam Universidade Federal do Amazonas

Ufape Universidade Federal do Agreste de Pernambuco
UFBA Universidade Federal da Bahia

UFC Universidade Federal do Ceara

Ufca Universidade Federal do Cariri

Ufcat Universidade Federal de Catalao

UFCG Universidade Federal de Campina Grande
UFCSPA Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre
UFDPar Universidade Federal do Delta do Parnaiba
UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-Arido
UFES Universidade Federal do Espirito Santo
UFF Universidade Federal Fluminense

UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul
UFG Universidade Federal de Goids

UFGD Universidade Federal da Grande Dourados
UFJ Universidade Federal de Jatai

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora
UFLA Universidade Federal de Lavras

UFMA Universidade Federal do Maranhao

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais



UFMS
UFMT
UFNT
Ufob
Ufop
Ufopa
UFPA
UFPB
UFPE
UFPel
UFPI
UFPR
UFRB
UFR
UFRA
UFRGS
UFRJ
UFRN
UFRPE
UFRR
UFRRJ
UFS
UFSB
UFSC
UFSCar

UFSJ

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal do Norte do Tocantins
Universidade Federal do Oeste da Bahia
Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade Federal do Oeste do Para
Universidade Federal do Para

Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Parana
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Universidade Federal de Rondondpolis
Universidade Federal Rural da Amazodnia
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal de Roraima
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal do Sul da Bahia
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Sao Carlos

Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei



UFSM
UFT
UFTM
UFU
UFV
UFVIM
UnB
UNE
Unesco
Unifal
UNIFAP
Unifei
Unifesp
Unifesspa
Unila
Unilab
Unipampa
Unir
Unirio
Univasf

UTFPR

Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal do Tocantins

Universidade Federal do Triangulo Mineiro

Universidade Federal de Uberlandia

Universidade Federal de Vicosa

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Universidade de Brasilia

Unido Nacional dos Estudantes

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
Universidade Federal de Alfenas

Universidade Federal do Amapa

Universidade Federal de Itajuba

Universidade Federal de Sao Paulo

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Universidade Federal do Pampa

Universidade Federal de Rondonia

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



SUMARIO

1 INTRODUGAGQ . ... cuererernenereresesesesesssessssasesessssssssesssssessssasessssssssssessssssssssssssssssssssesssssssesses 22
L JUS I T CATIVA. et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eraaanaas 29
1.2 REVISAO A LIEEIATULA. ..ceeeeieeeeeee et e e e e e e et ee e e e e eeerearaaeeeeas 31

1.3 A assisténcia estudantil em suas dimensdes histérica, normativa e conceitual no

CONLEXTO DIASTICITO. ..cueiiiiiiiieeiiiete ettt sttt sateenaee e 36
1.4 O ObJEtO dE ©STUAO. ....eeviieiiieiieeieeiee ettt ettt ettt et e st e ebeeeabeesbeesnseenseeense e 49
1.5 Problema € ObBJEtIVOS. .....c..eriiriiriiriierieiiesiteteete sttt ettt ettt s 50
1.6 Referencial te0rico-metodOIOZICO. ... ..cccviieiiieeiiie et 52
1.7 Estrutura da diSSEItACAO0........cuiiiiuiieeiiieetieeeiee ettt et eetee et e e et e e eaaeeeeanee s 55

2 DO DIREITO EDUCACIONAL A MERCANTILIZACAO: CONTRADICOES DA
POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL.cu.ouuoeuneemeemncennseeseesensessssssssssases 57

2.1 A influéncia dos organismos internacionais no financiamento da educagdo superior

DIASTICITA. ...ttt ettt ettt sttt 58

2.2 O Reuni e a expansdo universitaria na agenda das contrarreformas...........c..cceceevueenee 67
3 O NORTE NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR: ENTRE O

FINANCIAMENTO DESIGUAL E OS DESAFIOS DA PERMANENCIA
ESTUDANTIL 83

3.1 Desigualdades Regionais e os Desafios Estruturais da Permanéncia Estudantil na
REZIAO INOTTE. ...eeiiieeiiie ettt ettt e e et e e st e e e tbee e nbeeesabeesnsbeesnsaeesnseeesnneeas 84
3.2 O orcamento das universidades federais e os desafios da equidade regional............... 91

4 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIFAP: NORMA,
PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA 107

4.1 Analise do investimento na assisténcia estudantil da UNIFAP: entre a inflagdo e as

Prioridades OTGAMENTATIAS. .....ccueeruieetieriieetieeiee et eeite et e eteebeeseaeebeesateesbeeseseenseesneeenseenens 108
4.2 Assisténcia estudantil no planejamento institucional da UNIFAP: entre a expansao
académica e os limites do finanCiamento...........coeeuerieriiiierieneeeet e 115

4.3 A Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP conforme a Resolu¢ao n® 14/2017 —
CONSU/UNIFAP ...ttt ettt ettt ettt e et e aee et e e s abeenbeesseeenseas 125



4.4 Execugdo or¢gamentdria e distribui¢ao dos auxilios estudantis nos cursos presenciais de
graduacao da UNIFAP (2018-2024)

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



22

1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar os recursos orcamentarios aplicados nos
auxilios estudantis da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), examinando sua
distribui¢do nos cursos de graduacdo presenciais e a evolugdo dos investimentos ao longo do
periodo estudado. A andlise da aplicagdo desses recursos permite compreender como as
contradigdes entre a expansdo institucional e as restricdes orcamentarias se expressam nas
escolhas e prioridades construidas no interior da propria universidade.

Criada em 1990, a UNIFAP representa um avango significativo na educagao superior
para uma regido historicamente carente de institui¢des de ensino. Diante do crescimento da
educacdo superior e do cenario de restricdes orcamentarias, torna-se essencial compreender
como os recursos destinados a assisténcia estudantil sdo aplicados. A analise das politicas de
assisténcia, como bolsas e auxilios do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
permite avaliar a alocagdo dos investimentos e a prioridade dada a diferentes modalidades de
auxilio ao longo dos anos.

Em 29 de agosto de 1986, a Lei n. 7.530 autorizou o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Universidade Federal do Amapd, que foi oficialmente criada pelo Decreto n.
98.977, de 02 de margo de 1990. Com sede na cidade de Macapa, no Estado do Amapa, a
UNIFAP ¢ mantida pela Unido e vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Embora o
artigo 207 da Constituicdo Federal assegure as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, essa autonomia convive, na pratica, com
uma dependéncia or¢amentaria que tensiona sua capacidade de planejamento e execucao de
politicas institucionais, como a assisténcia estudantil.

O intervalo de quase quatro anos entre a autorizacdo legal e a efetiva criagdao da
UNIFAP evidencia um processo marcado pela demora institucional e pela escassez de
investimentos federais, refletindo a baixa prioridade historicamente atribuida a regido Norte
nas politicas de expansdo do ensino superior publico. Esse atraso ndo se limitou a questdes
burocraticas, mas revelou os limites estruturais enfrentados desde a origem da universidade,
cuja consolidagdo se deu sob condi¢des materiais restritivas que ainda marcam sua trajetoria.

Atualmente, a instituicdo conta com uma estrutura fisica composta por quatro campi
(Marco Zero, Santana, Mazagao e Oiapoque) e desempenha um papel relevante na formagao
de quadros qualificados para o desenvolvimento regional da Amazonia amapaense. No
entanto, apesar de sua importancia social, a expansao fisica da universidade tem ocorrido sob

condi¢des adversas, marcadas por fragilidades estruturais, limitagdes de infraestrutura e
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desafios na garantia de permanéncia estudantil. Esse percurso revela que a presenca
institucional ndo tem sido acompanhada, na mesma medida, por investimentos capazes de
assegurar um projeto de universidade publica que atenda, de forma equanime, as necessidades
da populagao local.

Nesse contexto historico, ¢ importante lembrar que a oferta de ensino superior no
Amapé antecede a criagdo da UNIFAP, tendo sido iniciada na década de 1970 por meio do
Nucleo de Educagdo de Macapa (NEM), fruto de um convénio entre o Centro de Educacao da
Universidade Federal do Para (UFPA) e o Ministério da Educagao (MEC), em um periodo em
que o Amapi ainda era Territoério Federal (GUIMARAES; MELO; NOVAIS, 2017).

Observa-se que a criagdo da UNIFAP se contextualiza no rol das Institui¢des de
Educagdo Superior (IES) do Brasil, mais recentes. Entretanto, com base no Relatorio de
Gestdo da universidade referente ao ano de 2023 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA, 2024), é possivel observar que a universidade oferta uma ampla variedade de
cursos, abrangendo tanto a graduagdo, que pode ser na modalidade presencial ou a distancia,
quanto a pos-graduagdo. No que se refere a graduacdo presencial, a institui¢do oferece 44
cursos, distribuidos em diversas areas do conhecimento nos campi de Macapa, Santana e
Oiapoque.

De maneira complementar, o relatorio evidencia o esforgo institucional para ampliar o
acesso a educacdo superior, o que se reflete no investimento da UNIFAP na interiorizagdo do
ensino superior, levando cursos a localidades mais afastadas do estado. No Campus Mazagao,
por exemplo, destaca-se a graduacdo em Educacdo do Campo, estruturada para atender as
especificidades da regido. Ja no ambito do Programa de Graduacdo Ribeirinha, a universidade
ampliou sua atuacdo em comunidades mais remotas, ofertando 150 vagas em 2023.

O curso de Pedagogia contou com 50 vagas na comunidade de Macard/Mazagao e
mais 50 vagas na comunidade de Maranata (Lago do Ajuruxi), enquanto o curso de Ciéncias
Biologicas foi disponibilizado na comunidade de Sdo José (Lago do Ajuruxi), também com
50 vagas. Diante desse cenario, a UNIFAP reafirma seu compromisso com a democratizacao
do ensino superior, consolidando um modelo de formagdo profissional que respeita as
realidades das populagdes ribeirinhas € do campo.

Esse modelo ndo apenas integra ensino, pesquisa e extensdo, mas também valoriza os
saberes cientificos, técnicos, religiosos, culturais e populares dessas comunidades. Assim,
além de promover maior inclusdo social, a universidade contribui efetivamente para a

formacgao de profissionais qualificados que possam atuar diretamente em suas comunidades de
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origem, fortalecendo o desenvolvimento regional e reduzindo as desigualdades no acesso a
educagio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA, 2024).

Contudo, a ampliacdo do acesso ao ensino superior no Amapa ocorre em um contexto
de disputas entre modelos de educacgdo distintos. De um lado, a universidade publica busca
consolidar sua presenca na regido, enfrentando desafios estruturais e or¢amentarios para
garantir formagdo académica de qualidade. De outro, a expansdo da educacdo privada,
especialmente na modalidade EaD, tem se intensificado, atraindo um numero crescente de
estudantes e redefinindo o cendrio educacional do estado. Essa dinamica reflete as tensdes
entre a universalizagdo do ensino superior como direito social e sua crescente adaptacdo as
logicas de mercado.

Conforme Guimaraes, Andrade e Figueirédo (2022), a expansdo da educagao superior
na Amazonia Amapaense tem ocorrido em meio a um processo de intensificagdo da
privatiza¢do, impulsionado principalmente pelo crescimento da modalidade de ensino a
distancia (EaD). Esse fenomeno reflete uma tendéncia nacional de mercantiliza¢do do ensino
superior, na qual instituigdes privadas ampliam sua participagdo no setor educacional, muitas
vezes em detrimento do fortalecimento da universidade publica.

Em 2019, a EaD ja representava uma parcela significativa, quase metade, das
matriculas na educacgao superior, evidenciando o avango de um modelo educacional alinhado
a logica de mercado, que prioriza a acessibilidade e a ampliacdo do nimero de estudantes,
mas nem sempre garante a qualidade da formagao académica e a articulagdo com a pesquisa e
a extensio (GUIMARAES; ANDRADE; F IGUEIREDO, 2022).

Diante dessa expansdo do setor privado e da predominancia de uma logica de
mercado, emergem preocupagdes sobre os impactos desse modelo para a concepgdo de
educacdo como um direito social. A expansdo quantitativa das matriculas, apesar de ampliar o
acesso formal ao ensino superior, ndo assegura necessariamente uma formac¢do que integre
ensino, pesquisa e extensdo. Assim, o fortalecimento das instituicdes publicas se torna um
elemento central no debate, pois sdo elas que historicamente t€m se comprometido com um
projeto educacional pautado na inclusdo e na qualidade académica.

Esse movimento ndo apenas reflete uma resposta ao déficit historico, mas também
levanta questdes sobre a acessibilidade e qualidade da educacdo, confrontando diretamente
com o ideal de educacdo como direito social universal. No contexto das politicas recentes,
observa-se que a expansao do ensino superior, impulsionada pela meta 12 do Plano Nacional
de Educagao (PNE 2014-2024), tem sido acompanhada por um avango significativo da logica

privatista e mercantil na educagdo. Embora o plano estabeleca diretrizes para a interiorizagao
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e ampliacdo do acesso, a predomindncia do setor privado no crescimento das matriculas e
cursos revela uma tendéncia de desresponsabilizacdo do Estado, favorecendo a privatizacao
do ensino superior (GUIMARAES et al., 2020).

Diante disso, ¢ necessario observar como a expansao do ensino superior no Brasil,
embora apresentada sob o discurso da democratizagao, tem sido acompanhada por estratégias
que fortalecem a logica privatista na formulacdo das politicas educacionais. Parte das
diretrizes contidas nas estratégias 12.5, 12.6 e 12.20 do Plano Nacional de Educa¢dao (PNE
2014-2024) evidencia essa orientagdo ao propor mecanismos de permanéncia que, em vez de
consolidarem a rede publica, contribuem para a transferéncia de recursos publicos ao setor
privado, por meio do financiamento indireto da permanéncia estudantil em institui¢cdes
particulares.

As estratégias mencionadas abrangem o apoio a estudantes de instituicdes privadas por
meio de bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni) e financiamento pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), ampliando o investimento estatal em politicas
compensatdrias voltadas ao ensino privado. Essa dinamica revela a priorizagdo de solugdes
individuais e mercantis, em detrimento de politicas estruturantes voltadas a consolidacdo do
ensino superior publico como um direito social garantido pelo Estado.

Essa tendéncia de fundo privatista se reflete diretamente na configuragdo institucional
do sistema de ensino superior brasileiro ao longo da ultima década. No entanto, esse
crescimento do ensino superior ocorreu de forma assimétrica. Embora tenha havido expansao
tanto no numero de instituicdes publicas quanto privadas, foi o setor privado que concentrou a
maior parte desse avanco no territdrio brasileiro.

De 2014 a 2023, o numero de institui¢des privadas com fins lucrativos cresceu
significativamente, saltando de 998 para 1.473 unidades, um aumento de 47,6%. Em
contrapartida, o nimero de instituicdes publicas manteve-se praticamente estagnado no
mesmo periodo, passando de 298 para 316, o que representa um crescimento de apenas 6%
(INEP, 2024Db).

Tal descompasso reforga o carater seletivo da expansao educacional no Brasil, em que
o crescimento das matriculas tem sido impulsionado por instituicdes que operam sob uma
logica de mercado, priorizando o alcance numérico em detrimento de compromissos com a
universalizacdo, a permanéncia ¢ a qualidade do ensino. Esse cendrio evidencia que a
ampliacao do acesso, embora quantitativamente expressiva, nao foi acompanhada de politicas
estruturantes que consolidassem a rede publica como referéncia central no sistema de ensino

superior brasileiro.
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No caso da Amazdnia Amapaense, a realidade ¢ marcada por uma expressiva caréncia
de instituigdes de ensino superior (IES), tanto publicas quanto privadas, o que limita
significativamente a oferta educacional na regido. Entre os anos de 2014 e 2023, o nimero
total de institui¢des no estado do Amapa oscilou entre 15 e 16 IES, configurando-se como um
dos mais baixos do pais e um dos menores contingentes institucionais da Regido Norte,
superando apenas os estados de Roraima e Acre na regido, segundo os dados do Resumo
Técnico do Censo da Educagdo Superior (INEP, 2024Db).

No Amapa, do total de 16 IES, apenas trés institui¢des sao publicas: duas federais e
uma estadual, o que evidencia o papel central desempenhado pela UNIFAP na democratizagao
do acesso ao ensino superior na regido. Torna-se, portanto, fundamental compreender de que
maneira as politicas publicas, especialmente as voltadas a assisténcia estudantil, podem
mitigar as desigualdades historicas de acesso e permanéncia. Nesse contexto, a analise das
politicas de assisténcia estudantil na UNIFAP se torna essencial.

A alocagdo de recursos destinados as bolsas e auxilios estudantis do PNAES na
UNIFAP requer uma andlise detalhada, considerando os fatores regionais e os indicadores
socioecondmicos da populagdo atendida. Compreender a evolugdo desses investimentos e sua
distribuicdo nos cursos de graduagdo presenciais permite ndo apenas identificar padrdes,
critérios de distribuicdo orcamentdria, mas também avaliar como as politicas de assisténcia
estudantil t€ém sido estruturadas ao longo do tempo.

A especificidade da graduacao presencial se destaca pela necessidade de suporte direto
aos estudantes, que enfrentam desafios como deslocamento diario, alimentagdo, moradia e
acesso a infraestrutura académica. Diferente das modalidades a distancia, onde a flexibilidade
reduz alguns custos individuais, os estudantes presenciais dependem mais intensamente das
politicas de assisténcia para garantir sua permanéncia no ensino superior, tornando essencial a
analise da alocagdo or¢camentaria voltada a essa modalidade.

Nesse contexto, em que sdo analisados os investimentos das politicas de assisténcia
estudantil, surgem inquietagdes de pesquisa sobre o processo de destinagdo dos recursos e sua
relagdo com a configuragcdo das acoes de suporte ao estudante na UNIFAP. Como institui¢ao
de ensino superior situada na Amazodnia, criada apenas em 1990, a UNIFAP desenvolveu-se
de forma tardia em comparag@o com as institui¢des pioneiras estabelecidas no inicio do século
XIX, refletindo particularidades historicas e estruturais da expansao universitaria na regiao.

Segundo SAVIANI (2010), essa dificuldade de expansao das IES decorre do fato de
que o ensino superior brasileiro surgiu, a partir de 1808, com cursos isolados, publicos e

mantidos pelo Estado, o que dificultou uma organizacdo precoce e estruturada das
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universidades. Soma-se a isso o distanciamento dos centros de poder econdmico e as
dificuldades historicas de investimento na regido amazonica.

Embora a consolidagao tardia da universidade na regido tenha sido condicionada por
fatores historicos e estruturais, a ampliagao do ensino superior na Amazonia exige nao apenas
sua presenga institucional, mas também um suporte que viabilize a permanéncia dos
estudantes. Nesse sentido, compreender o direcionamento dos investimentos voltados a
assisténcia estudantil permite identificar como o Estado busca reduzir as barreiras
socioecondmicas que ainda limitam o acesso ao ensino superior, bem como avaliar se essas
politicas tém sido implementadas de forma condizente com as demandas da populagao
universitaria.

Entretanto, para que tais politicas possam ser analisadas com profundidade, ¢
necessario considerar o cenario mais amplo de financiamento das universidades publicas
federais. A forma como os recursos publicos sdo distribuidos entre essas institui¢des
influencia diretamente sua capacidade de ofertar e sustentar a¢des de assisténcia estudantil.
Por isso, torna-se relevante examinar como o or¢amento federal tem sido alocado entre as
universidades, especialmente em regides historicamente subfinanciadas, como o Norte do
pais, onde se insere a UNIFAP.

Nas tultimas décadas, o sistema de ensino superior brasileiro passou por um processo
significativo de expansdo, especialmente a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, que reafirmou o direito a educacdo e impulsionou a criagdo e interiorizagdo das
universidades federais. Entretanto, apesar dos avancgos institucionais € normativos voltados a
democratizagdo do acesso, a distribuigdo dos recursos federais entre as instituigdes ainda
revela desigualdades persistentes.

A expansdo ndo foi acompanhada por um reequilibrio proporcional dos investimentos,
o que aprofundou contrastes estruturais entre as universidades mais antigas, localizadas em
centros econdmicos consolidados, e aquelas implantadas em regides historicamente
negligenciadas, como o Norte do pais.

A anélise da distribuicdo orgamentaria realizada nesta pesquisa, com base nos dados
do Portal da Transparéncia do governo federal, revela que das dez universidades com maior
volume de recursos em 2024, nove foram criadas antes da década de 1960, com excecao da
Universidade de Brasilia (UnB), fundada em 1962. Esse padrio reflete uma logica de
financiamento historicamente concentradora, que favorece instituigdes tradicionais em

detrimento daquelas mais recentes.
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A Tabela 1 a seguir apresenta as dez universidades com os maiores or¢amentos,
destacando também o ano de criacdo e sua posi¢cdo no ranking nacional. Apesar de avangos
pontuais, as desigualdades absolutas permanecem evidentes, limitando a capacidade de
diversas universidades de expandirem sua infraestrutura, consolidarem politicas académicas e

garantirem condi¢des adequadas de permanéncia estudantil.

Tabela 1: Dez universidades federais mais antigas e com maiores orcamentos (2024)

Universidade Ano de Criacio O;;i::;ﬁ::: ;:Ii:lfi;s i Posi¢cao Nacional

UFRJ 1920 RS 4,4 bilhoes 1°
UFMG 1927 RS 2,7 bilhdes 2°
UFF 1960 RS 2,7 bilhoes 3°
UFRGS 1934 RS 2,3 bilhoes 4°
UnB 1962 RS 2,2 bilhoes 5°
UFPB 1955 RS 2,2 bilhoes 6°
UFPR 1912 RS 2,1 bilhoes 7°
UFSC 1960 RS 2,1 bilhoes 8°
UFPE 1946 RS 2,1 bilhoes 9°
UFBA 1946 RS 2,1 bilhdes 10°

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia (18/03/2025)

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), criada em 1990, constitui um caso
emblematico dessa distribui¢do desigual. Em 2024, a instituicdo ocupa a 53* posicao entre as
universidades federais em volume de or¢gamento, com um montante de aproximadamente R$
302 milhdes. Essa realidade evidencia as limitagdes enfrentadas pelas universidades instaladas
em regides periféricas, que, mesmo cumprindo um papel estratégico no acesso a educagao
superior, operam com recursos que apontam para uma provavel insufici€éncia no atendimento
pleno de suas demandas académicas e sociais.

A Tabela 2 ilustra essa desigualdade ao comparar o or¢camento da UNIFAP com o de
outras universidades do pais, inclusive da Regido Norte. O crescimento or¢amentério da
UNIFAP entre 2018 ¢ 2024 foi de apenas 13,5%, inferior ao observado em varias outras

institui¢des da regiao.

Tabela 2: Comparativo de universidades selecionadas por or¢gamento (2024)

Orc¢amento 2024 (RS -
aproximadamente)

Universidade Ano de Criacao Posicao Nacional
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UFRJ 1920 RS 4,4 bilhdes 1°
UFPA 1957 R$ 1,85 bilhdo 13°
UFAM 1909 R$ 1,03 bilhao 26°
UNIFAP 1990 R$ 302 milhdes 53°
UNIFESSPA 2013 R$ 178 milhdes 60°

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia (18/03/2025)

A andlise mais detalhada sobre a posicdo or¢amentaria das universidades federais,
incluindo variagdes regionais, institucionais e temporais, serd apresentada na Se¢do 3 desta
dissertacdo, dedicada a exploracdo dos dados orgamentarios ¢ dos desafios enfrentados pelas
instituigdes no financiamento da assisténcia estudantil.

Considerando esse cenario de disparidades na alocacdo de recursos, especialmente no
caso da UNIFAP, compreender como as politicas publicas educacionais de assisténcia
estudantil estdo sendo financiadas nessa instituicdo exige uma andlise detalhada da
distribuicao dos recursos e das prioridades institucionais em contextos marcados por escassez.

A manutencdo de um financiamento abaixo da média nacional dificulta a ampliagao
dos programas de apoio estudantil e, com isso, limita o alcance das politicas de permanéncia
voltadas aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Esse cendrio se agrava em regides
historicamente menos favorecidas, como a Norte, onde, segundo o Inep (INEP, 2024b), a
média de escolaridade dos jovens de 18 a 29 anos esta entre as mais baixas do pais.

Nesses contextos, a limitacdo or¢amentaria aprofunda desigualdades ao reduzir as
chances de acesso e conclusdo da educagdo superior publica por parte das populacdes mais
vulnerdveis. Diante disso, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de investigar como
os recursos destinados a assisténcia estudantil vém sendo alocados na UNIFAP e de que modo
podem ser fortalecidos para enfrentar os desafios impostos pelo subfinanciamento estrutural.

Torna-se igualmente relevante compreender se os investimentos t€ém sido organizados
com sensibilidade as especificidades da regido amazonica, de modo a garantir maior inclusao

e equidade no acesso a educagao superior.

1.1 Justificativa

A justificativa do presente estudo estd embasada em multiplas dimensdes que se entrelagam:
pessoal, social, profissional e académica. Considerando o contexto da educagdo publica

brasileira, sobretudo em regides periféricas como a AmazoOnia, torna-se necessario
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compreender como as trajetorias individuais e institucionais se articulam na producgdo do
conhecimento e na luta por equidade no ensino superior.

Nascido em uma comunidade ribeirinha do interior, onde vivi parte da infancia e da
juventude, enfrentei desde cedo as limitagdes impostas por uma condi¢do financeira restrita e
pela escassez de oportunidades educacionais. Nesse contexto, 0 acesso ao ensino superior so
era possivel mediante deslocamento para cidades vizinhas, realidade que impunha desafios
adicionais as familias de baixa renda.

Foi exclusivamente por meio da educagdo publica que pude construir minha trajetéria
académica e profissional, desenvolvendo uma compreensdo concreta das dificuldades
enfrentadas por estudantes em condi¢des socioecondmicas desfavoraveis. Essa vivéncia
pessoal fortaleceu em mim a convicgdo de que a educagdo ¢ um direito social fundamental e
um caminho real de transformacao individual e coletiva.

Ao longo do tempo, essa percepgdo se consolidou em um compromisso com a defesa
de politicas publicas que promovam a equidade, sobretudo em regides historicamente
excluidas como a Amazodnia. A relevancia social deste estudo, portanto, estd ancorada na
urgéncia de compreender como os recursos publicos destinados a assisténcia estudantil t€ém
sido alocados, especialmente em institui¢des federais situadas em contextos periféricos como
a Amazonia.

Em vez de avaliar a eficacia da politica em sua totalidade, o presente trabalho
propde-se a analisar a dindmica orcamentaria que sustenta essa politica, com énfase na
distribuicdo interna dos recursos entre os auxilios concedidos aos estudantes. Ao investigar
como essa alocacdo ocorre, busca-se contribuir para o debate sobre justica distributiva,
permanéncia discente e equidade no ensino superior publico, em especial para aqueles em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

No ambito profissional, destaco minha atuacdo como Técnico em Assuntos
Educacionais na UNIFAP, junto a divisdo de acompanhamento das atividades docentes.
Embora meu trabalho esteja voltado ao suporte das acdes relacionadas ao planejamento e a
execugdo do trabalho docente, compreendo que a permanéncia discente afeta diretamente a
dindmica institucional.

A demanda efetiva por disciplinas, a composi¢do de turmas e a propria estrutura do
quadro docente dependem diretamente da quantidade de estudantes que conseguem
permanecer nos cursos. Essa experiéncia me proporciona uma visao ampliada da importancia
das politicas de assisténcia estudantil na sustentacdo do funcionamento académico da

universidade.



31

Do ponto de vista académico, a pesquisa busca compreender como essas politicas se
articulam com a gestdo or¢amentéria da universidade, em especial em um cenario marcado
por cortes de recursos, desvalorizagdo do ensino superior publico e restricdes institucionais. O
Brasil atravessa um momento critico, em que as universidades publicas enfrentam limitagdes
financeiras severas que comprometem a continuidade de programas fundamentais, como os de
assisténcia estudantil.

Nesse contexto, a analise dos mecanismos de alocagdo orcamentaria destinados a
permanéncia estudantil torna-se essencial para o diagnostico das prioridades institucionais e
para a formulacdo de estratégias que assegurem o direito a educacdo. Com base em minha
trajetoria pessoal, na experiéncia profissional e na inser¢do académica, construo uma
perspectiva critica que orienta esta analise.

Busca-se compreender como os recursos destinados a assisténcia estudantil t€ém sido
distribuidos internamente na UNIFAP, e de que modo essas escolhas refletem as prioridades
institucionais diante do subfinanciamento estrutural. Ao reunir esses elementos, pretende-se
contribuir para o debate sobre o financiamento das politicas de permanéncia no ensino
superior publico, com especial aten¢do as universidades situadas em regides historicamente

desfavorecidas como a Amazonia Amapaense.

1.2 Revisao da literatura

A presente revisdo da literatura foi orientada pela necessidade de compreender como a
politica de assisténcia estudantil tem sido analisada no contexto especifico da UNIFAP,
delimitando o estado do conhecimento sobre o tema e identificando lacunas que justificam a
realizagdo desta pesquisa. O foco recaiu sobre producdes académicas que discutem, direta ou
indiretamente, a implementag@o da assisténcia estudantil na UNIFAP. Para tanto,
procedeu-se a constitui¢do do estado do conhecimento, conforme o método sistematizado por
Morosini et al. (2021), estruturado em quatro etapas: bibliografia anotada, bibliografia
sistematizada, bibliografia categorizada e bibliografia propositiva.

A busca bibliografica foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD/IBICT), utilizando os descritores “assisténcia estudantil” e
“Universidade Federal do Amapd”, com o objetivo de identificar dissertacdes e teses que
discutissem, direta ou indiretamente, os programas de apoio a permanéncia estudantil na
UNIFAP.

Foram localizadas sete dissertacdes que compuseram o corpus desta andlise, todas

disponiveis em acesso aberto. A escolha da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e



32

Dissertacdes (BDTD/IBICT) como fonte principal de pesquisa justifica-se por sua ampla
abrangéncia de produ¢des académicas oriundas de programas de pos-graduacao stricto sensu
de todo o pais, com acesso livre e atualizado. Trata-se de um repositorio que reune
dissertagdes e teses diretamente vinculadas a realidade educacional brasileira, permitindo
identificar como a assisténcia estudantil tem sido concebida, operacionalizada e transformada
ao longo do tempo no interior das institui¢des federais de ensino superior.

No caso especifico da UNIFAP, essa escolha se mostra ainda mais relevante diante da
limitada visibilidade do tema nos periddicos cientificos e da necessidade de reunir estudos que
tratem, de maneira sistematica, das politicas de permanéncia estudantil na instituicdo. Assim,
a BDTD constituiu-se como uma base estratégica para mapear as pesquisas existentes,
identificar os recortes analiticos predominantes e revelar lacunas que justificam a presente
investigacao.

A Dbusca realizada na BDTD, com os descritores ‘“assisténcia estudantil” e
“Universidade Federal do Amapd”, resultou na identificacio de sete dissertacdes que
discutem, direta ou indiretamente, a implementacao dessa politica na institui¢do. Os trabalhos
foram produzidos entre os anos de 2019 e 2023, abrangendo diferentes enfoques, como
estratégias de permanéncia, desigualdades étnico-raciais, deficiéncia, avaliag¢do institucional e
interioriza¢ao do ensino superior.

A selecao considerou exclusivamente dissertagdes vinculadas 8 UNIFAP e disponiveis
em acesso aberto, compondo, assim, o corpus desta pesquisa. A partir dessas produgoes,
procedeu-se as etapas de leitura, sistematizag¢do e categorizagdo propostas por Morosini et al.
(2021), com vistas a constru¢do do estado do conhecimento sobre a politica de assisténcia
estudantil no contexto da universidade.

Na etapa da bibliografia anotada, procedeu-se a leitura flutuante dos resumos,
extraindo-se informag¢des fundamentais, como autor, ano, titulo, palavras-chave e objetivo da
pesquisa. Essa etapa possibilitou um primeiro panorama da produ¢do académica sobre o tema
no contexto da UNIFAP.

Em seguida, com base na bibliografia sistematizada, os trabalhos foram analisados
quanto aos objetivos, metodologias e resultados, o que permitiu identificar os enfoques
predominantes nas pesquisas: questdes de permanéncia e vulnerabilidade social, criticas a
execucao orgamentaria, desigualdades étnico-raciais e desafios estruturais.

A bibliografia categorizada permitiu agrupar as producdes em cinco €ixos tematicos:
(1) financiamento e gestao da assisténcia estudantil; (2) permanéncia e perfil socioecondmico

dos estudantes; (3) desigualdade regional e acesso a educacdo na Amazonia; (4) diversidade,
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raca e desigualdades étnico-raciais; e (5) politica institucional e avaliagdo de programas
locais. Tal categorizacdo foi essencial para evidenciar os principais focos e lacunas das
pesquisas analisadas (Morosini et al., 2021).

Por fim, na etapa propositiva, foram identificados os achados centrais e as sugestdes
dos autores das dissertacdes, que destacaram desde a necessidade de ampliacdo do orcamento
e maior transparéncia nos critérios de concessdo dos auxilios, até a urgéncia de agdes
afirmativas especificas para estudantes negros e indigenas e de fortalecimento institucional da
politica de assisténcia estudantil.

Essas proposi¢des reforcam a importdncia de estudos que articulem os aspectos
or¢amentarios com a realidade concreta dos estudantes da UNIFAP, especialmente em uma
universidade que vivencia desafios estruturais desde sua criagdo. Esse percurso metodologico
permitiu ndo apenas mapear o que ja foi produzido sobre a assisténcia estudantil na UNIFAP,
mas também reconhecer a originalidade e a relevancia da presente investigacdo ao abordar, de
forma sistematizada, a distribuicdo dos recursos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) na instituicdo, em didlogo com os principios constitucionais de equidade,
regionalizagdo e justiga social.

Os estudos identificados na BDTD foram organizados no Quadro 1, com o intuito de
sistematizar os resultados da busca. O quadro apresenta os trabalhos por autor, institui¢do,
tematica e ano de defesa, oferecendo uma visualizacdo objetiva das produgdes relacionadas a

politica de assisténcia estudantil no contexto da UNIFAP.

Quadro 1: Resultado da combinacdo de descritores na Revisdo da Literatura (UNIFAP)

Autor Ano Titulo

Avaliagdo do auxilio para deficientes na Universidade

SAMPAIO, Davi de Federal do Amapa: estudo da percepcao dos alunos
Aratjo 2019 beneficiarios

GONCALVES,

Elizabete de Politicas publicas educacionais: a evasdo no curso de
Menezes Farias 2019 administragao da Universidade Federal do Amapa

Politica de assisténcia estudantil no ambito da

ALMEIDA, José Universidade Federal do Amapéa — Campus Marco Zero
Carlos Pereira de 2023 — sob o olhar dos discentes

NASCIMENTO, Politica de assisténcia estudantil como estratégia de
Patricia Teodoro de permanéncia de jovens pobres na educacgao superior: o

Souza 2019 caso da Universidade Federal do Amapa
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O racismo institucional na perspectiva de estudantes
PIRES, Edico René negros/as atendidos pela politica de assisténcia
de Carvalho Canuto 2019 estudantil da Universidade Federal do Amapa
PINTO, Flavio Politica de assisténcia estudantil para indigenas: um
Neves 2019 estudo no campus Binacional do Oiapoque, Amapa
SALDANHA, Campus Binacional do Oiapoque-AP: uma analise da
Rafael Giovani expansdo do ensino superior para a regido de fronteira
Hansseler 2021 Brasil-Franca

Fonte: Elaborado pelo autor conforme revisdo da literatura (2024).

As lacunas observadas nesse conjunto de trabalhos, como a auséncia de estudos com
foco especifico na distribuicdo orcamentéria da assisténcia estudantil na UNIFAP e na analise
quantitativa da aplicacdo dos recursos financeiros, evidenciam a pertinéncia da presente
investigacgao.

Com o objetivo de aprofundar a compreensdo do campo e ampliar o escopo analitico
da pesquisa, também foi realizado um levantamento sistematico de dissertagdes e teses
disponiveis na BDTD, considerando publicacdes com resumos em lingua portuguesa no
periodo de 2008 a 2022.

Nessa segunda busca, foram utilizados, no campo Titulo, os descritores: 'Assisténcia
Estudantil' ou 'Permanéncia Estudantil’, combinados com 'Educacdo Superior', 'Ensino
Superior', 'Universidade', 'Cursos', 'Acesso’, 'Permanéncia’ ou 'Evasao’. Essa expressdo no
campo Titulo foi entdo combinada com campos Resumo em Portugués, onde foram inseridos
individualmente cada um dos seguintes descritores:

e Expansdo do Ensino Superior

e Escassez de recursos

e Cortes no orgamento

e Cortes orgamentarios

e Fundo publico

e Contexto neoliberal

e Estado neoliberal

e Orcamento publico

Ao todo, foram identificadas 268 publicagdes, das quais 11 dissertagdes e teses se
mostraram mais aderentes aos objetivos da presente pesquisa. Esses estudos foram
organizados em trés grupos principais: (1) trabalhos com abordagem ampla e nacional sobre

politicas publicas e permanéncia no ensino superior; (2) estudos que exploram o historico, o
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financiamento e os marcos normativos do PNAES; e (3) pesquisas com recorte institucional
voltado a andlise da assisténcia estudantil em universidades publicas. As instituicdes de
origem dos trabalhos incluem, entre outras, UFPB, UFJF, UFBA, UFES e UFRN, refletindo a
diversidade de contextos e a riqueza de analises sobre a tematica.

Essas produgdes trazem contribui¢des relevantes para o entendimento dos limites e
possibilidades da politica de assisténcia estudantil no Brasil, com destaque para a questdo do
financiamento publico, as desigualdades regionais e os efeitos das restricdoes fiscais na
permanéncia de estudantes em situagao de vulnerabilidade. O Quadro 2, a seguir, sintetiza os
principais resultados da busca, organizando os trabalhos selecionados por autor, institui¢ado,

tematica e ano de defesa.

Quadro 2: Resultado da combinacdo de descritores na Revisdo da Literatura

Busca na BDTD combinando R Weteo 1ot "
. i »|Resultado das combinacdes dos campos 'titulo" e 'resumo em
descritores nos campos "Titulo A
" A 1 portugues
e "Resumo em Portugués
Descritor no
Descritor no (campo Autor Ano de
campo "Titulo" ["Resumo em Titulo defesa
Portugués"
A relacdo entre os recursos do
Programa Nacional de Assisténcia
Expansao do [SOARES, Théssia | Estudantil e a ampliacdo do acesso 2017
Ensino Superior |Cristina da Silva na UFJF no contexto de
contrarreforma  universitaria nos
anos 2000
Escassez de [COSTA, Simone A equldafle': na educagaor Superior. 2010
Titulo:" Assistén | recursos Gomes uma aqallse da; politicas de
o . assisténcia estudantil
cia Estudantil”
OR Politica de assisténcia estudantil na
"Permanéncia Cortes no |SILVA, Daniele | UFRN: a¢des do PNAES nos cursos
A . 2022
Estudantil") or¢amento Antdnia da de graduacdo - Campus Natal
AND (2010-2019)
("Educacdo Assisténcia estudantii no IFRN
Superior”  OR OLIVEIRA, - Adryelle Campus Zona Norte e sua relagio 2022
"Ensino Ferreira de o
X com a permanéncia escolar
Superior"  OR -
Universidade Cortes A formagdo  académica de
or¢amentarios iari
OR Curas On " MASCARENIIAS, (SO boliiiosts |
Acesso OR Matheus da Silva ssistencla estudantil: 0 acesso ao
Permanéncia OR tripé ensino, pesquisa e extensao na
Evasio) UFBA em 2020
O financiamento da assisténcia
Fundo publico MACHADO, . . |estudantil na UFES no contexto de 2016
Fernanda Meneghini ~ .
contrarreforma da educagdo superior
Contexto ALBUQUERQUE, Assisténcia estudantil como politica 2017
neoliberal Larissa Cavalcanti de |de permanéncia na UFPB
Estado SANTOS, Adaires|O  Programa de  Assisténcia 2021
neoliberal Eliane Dantas dos Estudantil da Universidade Federal
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da Paraiba no contexto de
intensificacdo do ajuste fiscal
Brasileiro

Direitos Humanos, financiamento
publico e ensino  superior:

ARAUJO  JUNIOR, orcamento destinado ao Programa

ISIaori:isra de Alberto Nacional. de Assisténcia Estudantil 2020
na  Universidade Federal do
Orgamento Tocantins
publico Orgamento publico como
ferramenta de gestdo no ensino
BOMDESPACHO, superior: politica de assisténcia 2020

Laurita de Queiroz estudantil na Regional Catalao/UFG
e os desafios em fazer valer os
direitos sociais

Fonte: Elaborado pelo autor conforme revisdo da literatura (2024).

Cabe destacar, no entanto, que, no decorrer do trabalho, embora a revisdo da literatura
tenha se pautado em um levantamento sistematico inicial, o qual serviu como ponto de partida
para a identificacdao dos principais estudos sobre o tema, o processo de escrita da dissertagao
foi enriquecido por contribui¢des posteriores, provenientes tanto de indicagdes da banca
quanto de descobertas realizadas pelo proprio autor ao longo das leituras, inclusive de
referéncias encontradas nos trabalhos analisados na revisao.

Essas producdes adicionais, igualmente relevantes, foram incorporadas ao longo do
desenvolvimento da pesquisa e tiveram suas contribui¢des especificas mobilizadas na analise.
Dessa forma, o Quadro 2 ndo esgota a base de estudos considerados na dissertacdo, uma vez
que outros trabalhos também foram utilizados para aprofundar e qualificar a discussdo

proposta.

1.3 A assisténcia estudantil em suas dimensdées historica, normativa e conceitual no
contexto brasileiro.

A partir do levantamento nacional de dissertacdes e teses realizado na segunda etapa
da revisdo da literatura, foi possivel identificar como a assisténcia estudantil tem sido
compreendida, fundamentada e instituida como politica publica voltada a permanéncia e a
equidade no ensino superior brasileiro.

Com base nessa producdo, esta subsecao aborda seus fundamentos sob trés dimensdes
interdependentes: a conceitual, que a define como um direito social vinculado a promogao da
inclusdo e da justica educacional; a historica, que resgata o percurso de lutas sociais e
institucionais que moldaram sua constitui¢ao; € a normativa, que explicita os dispositivos

legais e regulatorios que lhe conferem institucionalidade.
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Para iniciar essa analise, destaca-se primeiramente a dimensdo conceitual da
assisténcia estudantil, tal como sistematizada por diferentes autores e documentos
institucionais. Entre essas formulagdes, sobressai a defini¢do consolidada pelo Fonaprace, que

a apresenta como:

um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de agdes para
garantir o acesso, a permanéncia ¢ a concluso de cursos de graduacdo dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, formacgdo ampliada,
producdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida” (Fonaprace, 2012, p. 63).

Com base na defini¢do do Fonaprace (2012), entende-se que a politica de assisténcia
estudantil deve assegurar o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduagdo por
meio de agdes voltadas a inclusdo social, ao bem-estar e ao desempenho académico. Essa
conceituagdo evidencia que a assisténcia estudantil ndo deve ser compreendida apenas como
um conjunto de beneficios pontuais ou emergenciais, mas como uma politica publica
estruturante, articulada a missao social das universidades publicas.

Ao enfatizar principios como inclusdo, forma¢do ampliada e qualidade de vida, o
Fonaprace reafirma a centralidade dessa politica na promogao da equidade educacional e na
superacao das desigualdades histéricas que atravessam o ensino superior. Trata-se, portanto,
de uma concepg¢do que ultrapassa a visdo meramente compensatdria e se inscreve no campo
das politicas de justiga social, exigindo planejamento, financiamento adequado e acdes que
considerem as especificidades regionais e o perfil socioecondmico dos estudantes.

A exemplo dessa compreensdo, Nascimento (2019) refor¢a a perspectiva de que a
assisténcia estudantil constitui um conjunto de praticas institucionais que oferecem suporte
financeiro, psicologico e pedagodgico aos discentes. Parte significativa das produgdes
analisadas na revisdo da literatura também converge nessa direcdo ao evidenciar o
compromisso das institui¢des em garantir condigdes adequadas de aprendizado, permanéncia
académica e bem-estar social dos estudantes.

Tais agdes incluem suporte emocional, atendimento psicoldgico e iniciativas voltadas
a saude integral, contribuindo diretamente para o engajamento académico e para a mitigacao
dos fatores que levam a evasao escolar. Dessa forma, reafirma-se a centralidade da assisténcia
estudantil como politica estruturante no campo da inclusdo e da justica social no ensino
superior.

Na mesma dire¢do, Soares (2017) aponta que as politicas de assisténcia estudantil sao

essenciais para promover justica social dentro das universidades, pois ajudam a romper
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barreiras estruturais que frequentemente afastam os estudantes em situagdo de
vulnerabilidade. Aradjo Jinior (2020) complementa, demonstrando que esses programas e
acoes institucionais t€m efeitos concretos na redugdo da evasao e no aumento do desempenho
académico, justamente por possibilitarem uma conexdo real entre as necessidades dos
estudantes e as estruturas de apoio disponiveis nas institui¢des, garantindo ndo so o ingresso,
mas também condig¢des concretas de permanéncia e conclusio dos cursos.

Nesse contexto, Silva (2022) destaca que tais praticas assumem um papel central para
a inclusao social e democratizacao do ensino superior, pois viabilizam o acesso equitativo as
condi¢des basicas para que os estudantes possam prosseguir € concluir seus cursos com
sucesso. Dessa forma, bolsas, auxilio transporte, alimentagdo, moradia e acompanhamento
psicologico constituem programas fundamentais que impactam diretamente a vida dos
estudantes e sua permanéncia nas institui¢oes.

Para Silva Filho et al. (2007), o abandono do curso no ensino superior ¢ uma questao
global que tem impacto nos resultados dos sistemas educativos. Os alunos que ndo concluem
0s cursos acarretam prejuizos sociais, académicos e econdomicos. No setor publico, ¢ um
desperdicio de recursos publicos sem retorno adequado. No setor privado, representa uma
perda significativa de receitas. Em ambos os casos, a evasdo contribui para a subutilizagdo de
professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico.

Na referida literatura académica brasileira, hd consenso de que a assisténcia estudantil
tem como principais objetivos a promocao da equidade, a reducao das desigualdades sociais e
econOmicas que afetam o acesso e a permanéncia dos estudantes na educacao superior. Além
disso, busca fornecer suporte académico por meio de recursos e servicos que ajudem os
estudantes a superar dificuldades académicas.

As estratégias implementadas para atender a esses objetivos podem variar conforme as
necessidades especificas dos estudantes e os recursos institucionais disponiveis. De acordo
com Machado (2016), entre as principais modalidades, encontram-se os apoios financeiros
diretos, como bolsas de estudo e auxilios para alimentacdo, transporte, moradia e materiais
didaticos.

Além desses, Oliveira (2022) destaca os servigcos de suporte académico, incluindo
tutoria, mentorias, programas de refor¢o académico e oficinas pedagogicas, essenciais para o
sucesso académico. A autora também examina o impacto positivo dos servigos de apoio
psicologico e social, que incluem aconselhamento, orientacdo psicoldgica e suporte social,

como forma de garantir condi¢des adequadas para o desempenho estudantil.
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Outro conjunto de agdes da assisténcia estudantil refere-se a promogao da inclusdo e
diversidade, por meio de programas voltados especificamente para atender estudantes
provenientes de grupos minoritarios ou em situacdo de vulnerabilidade social. Entretanto, a
implementagdo eficaz dessas estratégias enfrenta desafios significativos, como limitagdes
orcamentdrias, burocracia institucional excessiva e a necessidade de uma abordagem
integrada e multidisciplinar.

Mascarenhas (2021) aponta tais desafios como fatores que limitam a plena efetivacao
das politicas nas instituicdes de ensino superior. Para enfrentd-los, Oliveira (2022) propde
uma abordagem integrada, combinando simultaneamente os suportes financeiro, académico e
psicologico, como caminho vidvel para superar as dificuldades e garantir uma assisténcia
estudantil abrangente e eficaz.

Contudo, a abordagem sobre assisténcia estudantil ndo deve se limitar somente a
disponibilidade dos recursos financeiros e materiais destinados aos estudantes. E necessério
compreender e analisar detalhadamente como esses recursos sdo distribuidos, levando em
consideracdo as particularidades sociais e econdmicas dos alunos beneficiados. Essa andlise
detalhada permite identificar com precisdo os beneficios da aplica¢ao dos recursos publicos e,
dessa forma, otimizar o orcamento destinado a assisténcia estudantil nas institui¢des federais
de ensino superior.

Nesse sentido, a revisdo da literatura, a partir da dimens3o conceitual da assisténcia
estudantil, entendida como parte integrante do projeto de universidade publica e democratica,
busca também contextualizar o objeto de pesquisa a partir de suas dimensdes historica e
normativa. Essa abordagem permite compreender os principais marcos, avangos e
contradigdes que marcaram a constitui¢ao dessa politica ao longo do tempo, revelando como
ela se consolidou em meio a disputas sociais, reformas educacionais e restri¢des fiscais, bem
como a criagdo de dispositivos legais e institucionais que ora impulsionaram, ora limitaram
sua efetivacao.

A andlise conjunta dessas dimensdes evidencia a estreita relagdo entre os processos
historicos de luta por acesso e permanéncia e os esforcos normativos para garantir, ainda que
de forma incipiente, o direito a assisténcia estudantil nas institui¢des federais. Tendo como
base essa revisdo, compreende-se que a politica de assisténcia estudantil deve ser situada
historicamente no interior das transformag¢des do ensino superior brasileiro.

Sua origem remonta a iniciativas pontuais voltadas a elite, como a cria¢ao da Casa do
Estudante Brasileiro em Paris, em 1928, e posteriormente da Casa do Estudante do Brasil no

Rio de Janeiro, em 1930 (KOWALSKI, 2012). Foi apenas com o Decreto n° 19.851/1931 e,
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mais adiante, com a Constitui¢do de 1934, que o Estado comecou a reconhecer, de forma
embriondria, a necessidade de amparar estudantes em situacao de vulnerabilidade.

De acordo com Santos (2021), as primeiras universidades publicas brasileiras surgiram
nas décadas de 1920 e 1930. Com a criagdo dessas instituigdes, comecaram também a se
estruturar as primeiras agdes organizadas de assisténcia estudantil no pais, ainda que de forma
incipiente e voltadas prioritariamente aos estudantes oriundos das elites, conforme apontam
Santos (2021) e Borsato (2015).

A estrutura educacional brasileira permaneceu excludente por décadas, e a
democratizagdo do ensino superior foi uma conquista gradual, impulsionada por
reivindicag¢des estudantis. Um marco importante nesse processo foi a Reforma de Coérdoba
(1918), que influenciou o movimento estudantil brasileiro, especialmente a partir do
Manifesto dos Estudantes de 1929, em Porto Alegre, conforme evidenciado por Albuquerque
(2017) e Santos (2021).

Para compreender melhor esse cendrio de concentracdo do acesso ao ensino superior,
vale ressaltar que, passados mais de 300 anos do descobrimento das terras brasileiras pelos
portugueses, a expansao do ensino superior no Brasil teve inicio somente em 1808 com a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil. Desde entdo, até a Proclamacao da Republica
em 1889, a educacdo superior brasileira ndo foi amplamente difundida entre a populagao,
visto que apenas uma elite dominante ocupava os poucos estabelecimentos de ensino superior,
que se limitava a formagdo de profissdes liberais para ocupar os restritos e privilegiados
postos de trabalho (Martins, 2002).

Nesse contexto, as primeiras iniciativas voltadas a assisténcia estudantil assumiram
um carater ainda embrionario, mas representaram esfor¢os iniciais de institucionalizagdo.
Como destaca Borsato (2015, p. 42), “a criagdo das primeiras universidades, no Brasil,
possibilitou a organizacdo das primeiras acdes de Assisténcia Estudantil”, refor¢ando a ideia
de que o surgimento dessas institui¢des foi um marco ndo apenas para o acesso, mas também
para a permanéncia, ainda que de forma bastante limitada e excludente naquele momento.

Um exemplo dessas iniciativas foi a criacdo da Casa do Estudante Brasileiro,
inaugurada em 1928 e localizada em Paris, com a finalidade de acolher estudantes oriundos
das elites brasileiras. Outro marco importante foi a fundacao da Casa do Estudante do Brasil,
em 1930, no Rio de Janeiro (KOWALSKI, 2012), que também refletia o perfil seletivo das
primeiras agdes voltadas ao apoio estudantil.

Foi apenas com o Decreto n® 19.851/1931 e, posteriormente, com a Constituicdo de

1934 que o Estado comegou a reconhecer, ainda que de maneira embrionaria, a necessidade
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de amparar estudantes em situagdo de vulnerabilidade. Esses instrumentos normativos
introduziram as primeiras medidas de apoio institucional, evidenciando uma mudanga gradual
no entendimento do papel do Estado na promoc¢do do acesso e da permanéncia no ensino
superior.

Assim, embora os avancgos iniciais tenham sido limitados e seletivos, os marcos legais
de 1931 e 1934 configuraram pontos de inflexdo fundamentais, abrindo caminho para a
evolugdo posterior da politica de assisténcia estudantil no pais. Apesar desses avangos
iniciais, a assisténcia estudantil financiada pelo Estado brasileiro ainda se caracterizava por
seu alcance restrito e seletivo.

Silva (2022) observa que essas primeiras agdes beneficiavam majoritariamente
estudantes oriundos da elite, reforcando o padrdo de exclusdo social ja presente nas
instituigdes de ensino superior. Nesse cendrio, os estudantes das camadas populares, que
enfrentavam maiores dificuldades de acesso e permanéncia, passaram a se organizar em
defesa de seus direitos, culminando, em 1937, na criagdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), organizacdo que se tornaria um importante ator politico na luta pela democratizacdo
da educacao superior.

Dando continuidade a esse percurso normativo, quinze anos depois foi promulgada a
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), que passou a reconhecer a educagdo como um direito a ser
assegurado igualmente a todos os estudantes e responsabilidade do Estado. No entanto, tal
como ocorreu com a Constituicado de 1946, o reconhecimento formal desse direito esbarrou
em limitagdes estruturais e operacionais que inviabilizaram sua plena concretizacao.

A auséncia de mecanismos claros de financiamento, de diretrizes especificas para a
assisténcia estudantil e de uma politica articulada para garantir a permanéncia dos estudantes
no ensino superior expde mais uma vez a contradicdo entre o avanco legal e sua
implementagdo pratica. Embora a LDBEN de 1961 representasse um marco normativo
importante ao reafirmar a fun¢do social do ensino, seus efeitos concretos foram limitados
diante da inexisténcia de politicas publicas estruturadas voltadas a permanéncia.

Conforme observa Campos (2012), a auséncia de recursos, de normatizagao estavel e
de vontade politica comprometia, desde entdo, a consolidacdo de uma assisténcia estudantil
efetiva, evidenciando a distancia entre o discurso legal de democratizacdo e a realidade
excludente das instituigdes publicas de ensino superior. Nesse mesmo contexto historico, ¢
relevante destacar que a trajetéria da assisténcia estudantil no Brasil foi consideravelmente

marcada também pela criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
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vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, que implantou programas de assisténcia aos
estudantes, como os de alimentagdo, de moradia e de assisténcia médico-odontoldgica.

Somam-se a esses programas as bolsas de trabalho, através das quais era oportunizado
aos estudantes o exercicio profissional em setores publicos ou privados; e as bolsas de
estudos, onde era fornecida uma ajuda de custo para manter os estudantes nas atividades
académicas. Porém, a oferta da assisténcia estudantil nas instituigdes de ensino passou por
uma complicada escassez na década de 1980 devido a extingdo do DAE (Imperatori, 2017).

Em resposta a esse cenario de enfraquecimento institucional e orgamentario,
registra-se em 1987 a criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (Fonaprace), conforme dados reunidos na revista comemorativa dos seus 25 anos
publicada em 2012. O referido féorum foi instituido com a meta prioritaria de elaborar uma
proposta politica de assisténcia estudantil capaz de garantir os meios necessarios de acesso e
permanéncia para a realizacdo das atividades académicas e conclusdo de cursos de graduagao
nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

Como desdobramento desse novo ciclo de mobilizagdo institucional, no ano seguinte,
foi promulgada a entdo Constitui¢do Federal de 1988, na qual foi dada énfase a educagao
como direito social constitucionalmente garantido. Imperatori (2017, p. 288) menciona que “a
Constituicao Federal de 1988, também chamada Constituicdo Cidada, foi resultado da pressao
de diversos movimentos sociais e consolidou direitos sociais e politicos reivindicados no
processo de redemocratizacao”. Nesse sentido, a assisténcia estudantil pode ser melhor
discutida.

A andlise reflexiva a respeito da assisténcia estudantil como politica publica no atual
contexto do financiamento da educagdo superior brasileira prioritariamente nos remete ao
direito constitucional previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988. Nele,
estabelece-se que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (CF,
1988, art. 205). Compreendida como resultado das lutas historicas por justica social e
democratiza¢do do ensino, essa diretriz constitucional fundamenta acdes estatais voltadas a
promogao da equidade, entre as quais se insere o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Nesse mesmo sentido, o artigo 206 da Constitui¢do refor¢a os principios que regem
0 ensino no pais, destacando, em seu inciso I, a “igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola”.
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Tal principio explicita que o direito a educagdo ndo se realiza apenas por meio do
ingresso no ensino superior, mas depende também da existéncia de condi¢cdes objetivas que
assegurem a permanéncia dos estudantes, especialmente daqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Assim, ao buscar promover a igualdade de oportunidades,
melhorar o desempenho académico e prevenir a evasdo por motivos financeiros, o PNAES
materializa os fundamentos constitucionais da educagdo como um bem publico, um direito
social.

Contudo, embora a Constitui¢ao de 1988 tenha representado um marco civilizatorio ao
elevar a educacdo ao patamar de direito social fundamental, sua efetivacdo encontrou limites
estruturais que evidenciam a persisténcia de contradigdes entre o avanco legal e sua
implementagdo concreta. O reconhecimento constitucional da igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola ndo foi acompanhado por um sistema de financiamento
robusto, tampouco por uma estrutura institucional capaz de sustentar a oferta universal da
assisténcia estudantil nas institui¢des federais de ensino superior.

Tal como nas normativas anteriores, os dispositivos legais proclamaram um direito
importante, mas nao garantiram sua materializacdo de forma equitativa e abrangente. Essa
dissociacdo entre norma e pratica configura mais um exemplo do fendmeno descrito por
Santos (1979, apud Oliveira, 2019) como cidadania regulada, em que os direitos sdo
reconhecidos formalmente, porém submetidos a condicionantes politicos ¢ econdmicos que
limitam sua efetivagdo real e aprofundam as desigualdades sociais no interior das politicas
educacionais.

Essa logica contraditdria se manteve mesmo em iniciativas posteriores que buscaram
conferir maior institucionalidade a assisténcia estudantil. Ainda que tenha existido na
preparagdo do Plano Nacional de Educagao (PNE) referente ao periodo de 2001 a 2010 uma
auséncia de medidas concretas destinadas a consolidagdo da assisténcia estudantil como
politica publica estruturada, o referido plano incluiu o tema em sua meta 34: “Estimular a
adocdo, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como
bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico” (BRASIL, 2001).

A redacdo da meta, no entanto, revela mais uma vez o carater subsidiario e
meritocratico atribuido a assisténcia estudantil, tratando-a como um estimulo facultativo e
condicionado ao bom desempenho, em vez de uma obrigacdo do Estado em garantir
condigdes para que todos os estudantes possam desenvolver plenamente suas potencialidades

académicas. Essa contradicdo refor¢a a tendéncia histérica de uma abordagem limitada e
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excludente, marcada pela omissdo or¢amentaria e politica no enfrentamento das barreiras a
permanéncia estudantil.

Em resposta a essa lacuna, gestores das universidades federais mobilizaram-se por
meio do Fonaprace para elaborar um documento mais detalhado e especifico sobre a
assisténcia estudantil, visando suprir as limita¢des identificadas na implementagdo da politica

prevista no PNE. Nesse contexto, o documento do Fonaprace (2012, p. 25) explica que:

Ap6s a inclusdo da Assisténcia Estudantil no PNE, caminhou-se para a elaboracao
de um documento mais amplo. Este trabalho materializou uma minuta do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado a partir dos dados da Pesquisa do
Perfil publicada em 1997 e das dificuldades enfrentadas pelos estudantes nas IFES,
observadas pelos setores responsaveis nas Instituigdes.

Mesmo com os esforcos do Fonaprace para inserir a assisténcia estudantil na agenda
das politicas educacionais, sua proposta, acolhida parcialmente na meta 34 do PNE
2001-2010, ndo se traduziu em um plano institucionalizado. Como aponta Santos (2021, p.
69), “apesar do plano servir como documento para direcionar as acgdes de Assisténcia
Estudantil nas IFES, ele ndo foi promulgado pelo Governo e tampouco ganhou centralidade
nas acoes do Estado”.

Ainda que esse plano ndo tenha alcancado sua consolidagdo formal, o PNE seguinte,
referente ao periodo de 2014 a 2024, ampliou a presenca da assisténcia estudantil como
diretriz estratégica. Em sintonia com a LDBEN de 1996, o novo plano reforcou o papel do
Estado na formulagao de politicas publicas comprometidas com a equidade, ao prever metas e
estratégias voltadas a ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino superior.

A meta 12, por exemplo, estabelece o aumento da matricula nas institui¢des publicas
e, em sua estratégia 5, propde explicitamente a ampliagdo da oferta de assisténcia estudantil.
Essas orientagdes ganham ainda mais relevancia no contexto da Lei de Cotas, que promoveu o
ingresso de estudantes de baixa renda, historicamente excluidos do ensino superior. No
entanto, mesmo com esse conjunto normativo, o reconhecimento da importancia da
assisténcia estudantil ndo veio acompanhado da devida prioridade orcamentaria.

A propria LDBEN, ao excluir os programas suplementares de assisténcia social das
despesas consideradas como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 71, IV), reforca
uma légica de financiamento que dissocia o direito a permanéncia estudantil das garantias
constitucionais de investimento minimo em educacgdo. E importante destacar que, embora o
referido inciso ndao mencione diretamente a assisténcia estudantil em sua totalidade, ele

abrange programas suplementares que compdem elementos centrais dessa politica, como
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alimentac¢do, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica, psicologica e outras formas de
apoio social. Essas agdes sdo fundamentais para assegurar a permanéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, especialmente no dmbito da educacdo superior
publica. No entanto, por forca da delimitagdo normativa expressa no artigo 71 da LDBEN,
tais iniciativas ndo podem ser financiadas com os recursos vinculados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), mesmo que sua relevancia pedagogica e social seja
inegavel.

A MDE, por sua vez, compreende um conjunto de despesas diretamente voltadas ao
funcionamento e & melhoria do processo de ensino-aprendizagem, como a remuneragdo de
profissionais da educagdo, aquisi¢do de material didatico, manutencdo das unidades escolares,
capacitagdo docente, entre outras agdes pedagdgicas.

Segundo o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, a Unido deve aplicar,
anualmente, no minimo 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo
25% da receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Como os
programas de assisténcia estudantil ndo se enquadram nessa categoria de despesas, eles ficam
excluidos dessa vinculagdo obrigatéria de recursos. Essa limitagdo compromete a
sustentabilidade da assisténcia estudantil, pois a remete a rubricas orcamentarias paralelas,
mais suscetiveis a contingenciamentos e disputas internas, transferindo as universidades
federais o desafio de atender a uma demanda crescente sem que haja o devido respaldo
financeiro assegurado por norma vinculante.

Esse cenario evidencia ndo apenas uma limitacdo or¢amentaria, mas uma contradi¢ao
estrutural entre o reconhecimento formal da assisténcia estudantil como politica essencial a
democratizagdo do ensino superior ¢ a fragilidade de seus meios de implementagdo. Tal
dissociagdo entre a retorica legal e a pratica institucional expde o descompasso entre o avango
normativo e a auséncia de garantias efetivas de financiamento, refletindo uma tendéncia
histérica no campo das politicas educacionais.

Esse desalinhamento entre a legislacdo orientadora e a estrutura de financiamento
revela um padrdao recorrente das politicas educacionais no Brasil: a formulacdo de metas
ambiciosas desprovidas dos recursos necessarios a sua plena execucao. Ao mesmo tempo em
que se estabelece, no plano legal, um compromisso com a democratizacdo do ensino superior,
os instrumentos operacionais disponiveis seguem insuficientes diante das exigéncias concretas
impostas pela expansdao do nimero de estudantes nas institui¢des publicas.

Ainda que esse contexto de fragilidade orcamentaria e desencontro entre legislacao e

execucdo tenha persistido ao longo dos anos 2000, os esfor¢os institucionais pela
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consolidagdo de uma politica nacional de assisténcia estudantil avangaram em parte com a
criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Embora a proposta de um
plano mais abrangente, articulada pelo Fonaprace no PNE 2001-2010, ndo tenha sido
formalmente promulgada pelo governo, ela serviu de base para a formulacao do programa.

O PNAES foi instituido pela Portaria Normativa n® 39 de 2007 e posteriormente
regulamentado pelo Decreto n°® 7.234 de 2010, constituindo um marco importante ao
reconhecer, em nivel nacional, a necessidade de garantir condi¢des minimas de permanéncia
aos estudantes nas instituicdes federais de ensino superior. No entanto, mesmo com sua
formalizagdo, o programa enfrentou limitagdes decorrentes da auséncia de vinculacdo legal de
recursos € da inexisténcia de um plano nacional consolidado, permanecendo vulneravel as
oscilagdes fiscais e a baixa prioridade or¢gamentaria no interior das universidades.

Todavia, apesar desse avango institucional que conferiu maior estabilidade normativa
a politica de assisténcia estudantil, permanece uma contradi¢do fundamental: embora o
PNAES seja hoje reconhecido como a principal politica publica voltada a permanéncia
estudantil nas universidades federais, sua capacidade real de garantir equidade nas condigdes
académicas continua limitada por restrigdes orcamentarias e institucionais. Dessa forma, a
produgdo cientifica analisada refor¢a o entendimento de que, apesar do reconhecimento legal
e politico conquistado pelo PNAES, as dificuldades para sua efetivagdo plena persistem,
indicando a necessidade urgente de politicas mais solidas, com financiamento suficiente e
estavel para superar efetivamente as desigualdades historicas no ensino superior publico
brasileiro.

Entre os fatores que contribuiram para conferir maior institucionalidade ao PNAES,
apesar das limitagcdes mencionadas, destaca-se a aprovagao pela Andifes, em 2007, do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado pelo Fonaprace. Essa aprovacao ampliou o
dialogo institucional com o MEC, culminando na publicacdo da Portaria Normativa n° 39 de
2007 (pela qual foi instituido o PNAES), o que representou um avango politico importante,
evidenciando que as demandas pela assisténcia estudantil tém sido reconhecidas como
estratégicas para a permanéncia dos estudantes nas instituicdes federais de ensino superior
(Fonaprace, 2012).

Contudo, embora esses avancos tenham conferido maior relevancia institucional a
assisténcia estudantil, o histérico das reivindicagdes sociais evidencia a persisténcia de
profundas contradi¢des na educacdo superior brasileira. Originalmente elitista e excludente,
esse sistema educacional passou por importantes transformagdes ao longo do século XX,

especialmente impulsionadas pelos movimentos estudantis organizados. Machado (2016)
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ressalta, por exemplo, a atuagdo decisiva da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) na luta
pela democratizacdo do ensino superior € no enfrentamento aos regimes politicos autoritarios.

Entretanto, apesar desse protagonismo historico, ainda persiste a contradicao estrutural
de que o reconhecimento institucional e legal da assisténcia estudantil ndo tem sido
acompanhado pela consolidacdo de politicas publicas robustas e suficientemente financiadas
para a plena superagdo da evasdo estudantil. Dessa forma, mesmo diante da relevancia
alcancada pela assisténcia estudantil como ferramenta central para a permanéncia, as
condigdes concretas de acesso € conclusao dos cursos continuam profundamente desiguais,
refletindo a distancia entre o discurso democratico e a realidade material das universidades
publicas brasileiras.

Nessa trajetoria historica de lutas e contradigdes, Machado (2016) destaca que, além
da UNE, somam-se aos atores relevantes na constru¢ao da politica de assisténcia estudantil o
Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) e a
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES).

Ambos, surgidos na década de 1980, foram fundamentais ndo apenas para o
estabelecimento das bases da atual politica de assisténcia estudantil, mas também para a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, decisiva no amadurecimento e na regulagdo do
direito a assisténcia estudantil. Desse modo, evidencia-se que a ampliagdo da assisténcia
estudantil ndo resultou de uma iniciativa espontanea do Estado, mas foi conquistada por meio
da mobilizacdo de movimentos sociais que exigiam melhorias nas condi¢des de permanéncia
no ensino superior.

A transformagdo dessa politica (de um dispositivo elitista e pontual para uma
ferramenta com potencial inclusivo) se deu sob forte pressdo social e institucional. Contudo,
mesmo com os avangos representados pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que reconhece a necessidade de garantir igualdade de oportunidades, melhorar o
desempenho académico e atuar preventivamente diante da evasdo e retengdo decorrentes da
vulnerabilidade socioecondmica, persiste uma contradi¢do: a efetividade dessa politica
continua condicionada a limitagdes orgcamentarias e estruturais que restringem sua
abrangéncia e aprofundam as desigualdades que ela se propde a combater.

Nesse cendrio de avangos normativos tensionados por limitagdes praticas, o Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) desempenhou
um papel estratégico ao denunciar a auséncia de medidas especificas voltadas a assisténcia

estudantil no Plano Nacional de Educagdo (PNE) inicialmente proposto. Tal lacuna revelava,
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mais uma vez, a contradi¢do entre o discurso legal de democratizacdo e a negligéncia
estrutural na garantia das condi¢des materiais para a permanéncia.

A omissdo evidenciava que, apesar do reconhecimento progressivo da importancia da
assisténcia estudantil, ela ainda nao ocupava um lugar central nas politicas educacionais do
Estado. A inclusdo da assisténcia estudantil na meta 34 do PNE de 2001 representou um
avanco politico formal, ao reconhecer a necessidade de programas como bolsa-trabalho para
apoiar estudantes carentes com bom desempenho académico.

Contudo, a formulagdo da meta manteve a logica meritocratica e subsidiaria da
politica, tratando o apoio como estimulo e ndo como direito. Essa abordagem contraditéria
reforgava a ideia de que a responsabilidade estatal pela permanéncia estudantil ainda era
fragil, voltada apenas aqueles que ja demonstravam bom desempenho, em vez de garantir
oportunidades reais a todos os estudantes, independentemente de sua condi¢ao de partida.

Além disso, conforme os limites estabelecidos pelo Art. 71 da LDBEN, a auséncia de
reconhecimento dos programas suplementares como parte das despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino comprometeu sua implementacao plena. A atuacdo do Fonaprace,
nesse sentido, foi decisiva para mediar institucionalmente as demandas sociais, tornando
visivel a urgéncia de politicas estruturadas e financiadas que enfrentem de fato as
desigualdades nas institui¢des federais.

Assim, a permanéncia da assisténcia estudantil como uma politica fragil, condicionada
e dependente de disputas orcamentarias ilustra a continuidade da contradicdo entre a
formulacdo normativa e a pratica excludente. Essa fragilidade tem sido reiteradamente
evidenciada por diagnosticos institucionais. Exemplo disso ¢ a necessidade de recomposicao
do orcamento do PNAES, conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2024),
ao evidenciar que a sistematica atual de distribui¢do dos recursos do programa ndo esta
apoiada em critérios que considerem, de forma efetiva, a demanda estudantil e as
desigualdades entre as instituicdes federais.

Esse diagnostico reforga a fragilidade estrutural da politica, revelando a distancia entre
os principios da equidade e da justica social que orientam a assisténcia estudantil e os
mecanismos praticos de sua implementacdo. Atualmente, o ensino gratuito em instituicdes
publicas no Brasil ¢ protegido pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a assisténcia
estudantil ¢ indispensavel para enfrentar a evasdo universitaria entre estudantes de baixa
renda, garantindo que todos que iniciam os estudos possam conclui-los, refor¢ando a
importancia de politicas educacionais sustentadas por investimentos governamentais

adequados.



49

Dessa forma, ¢ preciso reconhecer que a oferta da educagdo superior gratuita nao
representa apenas uma despesa publica, mas sim um investimento social com recursos
provenientes de toda a populacdo. Na realidade, a educagdo publica e gratuita deve ser
entendida como um retorno financeiro que a propria coletividade financia, pois considerando
que as universidades publicas sdo mantidas com uma fatia dos impostos arrecadados pelo
Estado, isso significa que seus recursos provém dominantemente das camadas mais pobres da
sociedade.

Portanto, essas sdo as que teriam mais direito de usufruir das atividades desenvolvidas
pelas institui¢des de ensino superior publicas. A conclusdo €, portanto, que nao deixa de ser
procedente o argumento que considera uma injustica as universidades publicas beneficiarem
principalmente as camadas j4 mais favorecidas da sociedade. (Saviani, 2019, p. 11). Esse
aparente descompasso entre a origem dos recursos e os reais beneficiarios do sistema publico
de ensino superior impde a necessidade de um olhar mais atento a forma como esses recursos
sao administrados.

Se a universidade publica ¢ financiada, em grande parte, pelos tributos pagos pelas
populagdes menos favorecidas, torna-se imperativo que as politicas institucionais priorizem
justamente esses segmentos. Nessa perspectiva, analisar a distribuicdo e aplicagdo dos
recursos voltados a assisténcia estudantil, especialmente os do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), permite compreender em que medida as instituigdes tém
buscado corrigir tais desigualdades. Nesse sentido, ao reconstruir a trajetoria histérica da
assisténcia estudantil no Brasil, marcada por avangos normativos tensionados por
contradi¢des estruturais, torna-se possivel compreender o lugar dessa politica no interior do
Estado brasileiro: uma conquista sustentada pela mobilizacdo social, mas ainda fragilizada por
lacunas or¢amentarias, institucionais e legais.

E nesse contexto que se insere a analise ora proposta, cuja atengdo recai sobre a
UNIFAP, permitindo compreender de que maneira a assisténcia estudantil tem sido planejada,
financiada e executada no ambito institucional. Na subse¢do seguinte, serd apresentado o
objeto especifico desta pesquisa, com a delimitacdo temporal e temdtica que orienta a

investigacao.

1.4 O objeto de estudo

Nesta dissertagdo, delimita-se como objeto de estudo a andlise da alocacdo e

distribuicdo dos recursos or¢amentarios destinados a assisténcia estudantil na UNIFAP, no



50

periodo de 2018 a 2024. O foco recai sobre a aplicagao dos recursos financeiros voltados para
auxilios de moradia, alimentagdo, transporte, entre outras iniciativas de assisténcia estudantil
voltadas a ampliacdo das condigdes de permanéncia e apoio aos discentes ao longo de sua
trajetoria académica, com énfase na forma como esses auxilios foram distribuidos entre os
estudantes dos cursos de graduacdo presenciais.

A escolha do periodo de 2018 a 2024 para a andlise da Politica de Assisténcia
Estudantil na Universidade Federal do Amapa tem como ponto de partida a entrada em vigor
da Resolu¢ao n° 14/2017/CONSU/UNIFAP, publicada em 2017. Essa norma estabeleceu
diretrizes que reorganizaram a gestdo e a aplicagdo dos recursos destinados aos programas de
assisténcia estudantil, marcando um ponto de inflexdo na politica institucional.

O ano de 2018, por ser o primeiro exercicio completo apds a implementacdo dessa
nova regulamentacdo, configura um marco inicial adequado para investigar as mudangas
implementadas e seus desdobramentos. Considerando a reorganizagdo da assisténcia
estudantil a partir da Resolugao n°® 14/2017/CONSU/UNIFAP, esta anélise busca compreender
seu planejamento, implementacdo e ajustes ao longo do tempo para atender as demandas
institucionais, destacando seu papel na gestdo or¢gamentaria e na ampliagdo das condigdes de
permanéncia académica.

Além disso, o periodo de andlise captura dois contextos distintos: uma fase inicial de
estabilizacdo das mudancgas normativas e outra marcada por desafios significativos, como os
cortes or¢amentdrios que impactaram as universidades federais e as consequéncias da
pandemia de COVID-19. Esses fatores exigiram adaptagdes institucionais e intensificaram as
demandas por assisténcia estudantil, a0 mesmo tempo em que reforcaram seu papel como
mecanismo essencial de equidade e inclusdo no ensino superior.

Assim, ao se debrucar sobre os aspectos orcamentarios dessa politica na UNIFAP,
pretende-se compreender o modo como essa politica foi planejada, implementada e ajustada
ao longo dos anos, especialmente diante das restricdes financeiras e das transformagdes
sociais do periodo. Com isso, delineiam-se, a seguir, o problema de pesquisa e 0s objetivos

que norteardo esta investigacao.

1.5 Problema e Objetivos

A formulagdo da politica de assisténcia estudantil no Brasil esta ancorada em
dispositivos normativos que reconhecem a permanéncia como parte indissociavel do direito a

educagdo, especialmente no ambito da educacio superior publica. No entanto, sua efetivacao
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tem sido marcada por contradi¢des estruturais e desafios historicos, particularmente evidentes
em regides periféricas do pais, onde a precariedade das condic¢des institucionais e a escassez
de recursos comprometem a materializagao de direitos.

Com a criagao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), em 2008,
buscou-se consolidar uma politica de carater nacional voltada ao apoio direto a estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Essa politica surgiu em um contexto de
expansdo do ensino superior publico, intensificado pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI), que ampliou o acesso a
universidade, mas também gerou novas demandas por estrutura de permanéncia.

Desde entdo, a assisténcia estudantil passou a ocupar um lugar central na agenda das
universidades federais, embora nem sempre tenha sido acompanhada por recursos
proporcionais ou estratégias de implementacao condizentes com sua complexidade. No caso
da UNIFAP, localizada em uma das regides mais desafiadoras em termos de infraestrutura e
inclusdo educacional, os limites impostos pela escassez orcamentaria colocam em evidéncia
questdes relevantes sobre a capacidade institucional de garantir condi¢des adequadas de
permanéncia aos estudantes.

Diante desse cenario, buscando compreender de que maneira se estruturam as
prioridades institucionais e quais os limites e contradicdes que permeiam a implementagdo
dessa politica em uma universidade publica da Amazonia brasileira, coloca-se a seguinte
questdo de pesquisa: como se da a alocagdo e a distribuicdo dos recursos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na UNIFAP, entre 2018 e 2024, considerando o
percentual destinado a assisténcia estudantil em relacdo ao or¢amento total da universidade,
sua aplicagdo nos diferentes tipos de auxilios e nos cursos presenciais de graduagdo, em um
contexto de restricdes orcamentarias na educacdo superior publica? A partir dessa
problematizagdo, define-se o seguinte objetivo geral: Analisar a alocacio e a distribuicao
dos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na UNIFAP,
entre 2018 e 2024, considerando o percentual destinado a assisténcia estudantil em
relacio ao orcamento total da universidade, bem como sua aplicacio nos diferentes tipos
de auxilios e nos cursos presenciais de graduacdo, em um contexto de restricoes
orcamentarias no ambito da educacio superior publica brasileira.

Para alcancar esse objetivo, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: a)
Contextualizar historicamente e normativamente a politica de assisténcia estudantil nas
universidades federais, com énfase nos marcos legais e institucionais que sustentam sua

implementa¢do, como o PNAES, a LDBEN, o PNE e o REUNI. b) Discutir as contradi¢des
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entre os principios normativos do PNAES e a efetiva implementacdo da politica de assisténcia
estudantil na UNIFAP, especialmente diante das restrigdes orcamentarias impostas a educagao
superior publica. ¢) Analisar a participagdo percentual da assisténcia estudantil no orgamento
total da UNIFAP, no periodo de 2018 a 2024, identificando tendéncias e variagdes ao longo
dos anos. d) Investigar a aplicacdo dos recursos da assisténcia estudantil na UNIFAP, com
base na distribuicdo entre os diferentes tipos de auxilios ofertados entre 2018 e 2024. e)
Identificar a distribuicdo dos auxilios estudantis nos cursos presenciais de graduagdo da
UNIFAP, com foco nas variagdes de investimento, nos tipos de beneficios concedidos e nas

especificidades dos cursos e perfis estudantis.

1.6 Referencial tedrico-metodologico

A analise da politica de assisténcia estudantil, em especial no contexto da UNIFAP,
exige uma abordagem teodrico-metodologica que considere a complexidade das politicas
publicas educacionais em sua dimensdo normativa, or¢amentdria e social. Trata-se de
compreender como essas politicas sao formuladas, implementadas e apropriadas pelos sujeitos
e instituicdes, em um contexto de desigualdades estruturais e restricdes financeiras que
atravessam o campo da educagao superior publica no Brasil.

Nesta dissertacdo, adota-se o materialismo histérico-dialético como referencial
tedrico-metodoldgico central para a analise e interpretagdo dos dados. Para Netto (2011), essa
abordagem permite compreender a totalidade concreta do objeto de estudo, considerando suas
mediagdes internas e externas e as contradigdes que emergem no processo historico e social.

A categoria da contradi¢do desempenha um papel fundamental nesse método, pois
revela os conflitos estruturais que impulsionam transformagdes na sociedade. No contexto da
assisténcia estudantil, as contradicdes emergem entre o discurso institucional sobre
democratizagdo do ensino superior e os desafios concretos impostos pela limitacdo de
recursos orcamentdrios. A dialética dessas contradi¢des evidencia como a assisténcia
estudantil, embora essencial para a permanéncia académica, se desenvolve em meio a
restrigdes que limitam sua efetividade, ao mesmo tempo que fortalece a luta por direitos
sociais e equidade no acesso a educagao superior.

Essas contradigdes podem ser analisadas por meio das mediagdes internas e externas
que influenciam o financiamento da assisténcia estudantil. As mediagdes internas referem-se
as relacdes e processos que ocorrem dentro da universidade, incluindo a gestdo dos recursos, a

definicdo dos critérios de acesso aos auxilios e as demandas estudantis. J4 as mediagdes
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externas abrangem fatores como politicas governamentais, conjunturas econdmicas e
diretrizes de organismos internacionais, que moldam as possibilidades e limitagdes da
assisténcia estudantil no ambito da UNIFAP.

Ao adotar essa abordagem, esta pesquisa compreende a assisténcia estudantil ndo
apenas como um conjunto de agdes administrativas, mas como uma politica publica inserida
em um campo de tensdes estruturais, onde diferentes interesses e forcas sociais disputam sua
formulacao, implementacao e alcance.

O materialismo historico-dialético possibilita, portanto, uma leitura critica das
politicas publicas educacionais, revelando como elas operam dentro de um cenario de
limitacdes materiais e disputas politicas. Do ponto de vista metodologico, o percurso
investigativo adota como estratégia principal o tipo de pesquisa documental e a coleta de
dados or¢camentarios disponiveis em fontes oficiais, como os relatorios do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), o Portal da Transparéncia do
Governo Federal, os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UNIFAP, os
Relatorios de Gestdo e os dados fornecidos pela Pro-Reitoria de Extensdo e Acdes
Comunitarias (Proeac).

A articulacdo entre dados quantitativos e interpretagdo qualitativa busca produzir um
retrato critico da assisténcia estudantil na UNIFAP, considerando as especificidades regionais
e institucionais que marcam a Amazdnia brasileira. A andlise dos dados serd conduzida
utilizando a Analise de Contetido proposta por Bardin (2016), permitindo uma abordagem
sistematica na interpretacdo dos documentos institucionais. Essa técnica se alinha ao método
materialismo historico-dialético por possibilitar a identificagdo das contradigdes entre
discurso e pratica, bem como das tendéncias estruturais na distribuicdo dos recursos
destinados a assisténcia estudantil.

Compreendendo que a pesquisa ¢ uma praxis, conforme Netto (2011), este estudo
busca articular as categorias de totalidade, contradi¢cdo e mediagdo para analisar os limites e
possibilidades das politicas de assisténcia estudantil. Assim, a analise documental permitira
evidenciar as discrepancias entre as metas institucionais € a execucao orgcamentaria,
demonstrando como as contradicdes do financiamento da assisténcia estudantil refletem
conflitos mais amplos da politica educacional brasileira.

A aplicagdo dos principios do materialismo historico-dialético orientard a
interpretagdo dos dados coletados na Secdo 4, buscando demonstrar como as contradigdes
materiais e sociais influenciam a implementacdo da assisténcia estudantil na UNIFAP. Por

exemplo, a anélise da dimensdo do planejamento e do financiamento da assisténcia estudantil
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(Subsecdo 4.1) permitird identificar as tensdes entre os objetivos institucionais e os limites
impostos pelo orgcamento. Na Subse¢do 4.2, a investigacao sobre o planejamento or¢amentario
e institucional da assisténcia estudantil mostrara como os Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDIs) operam como instdncias mediadoras entre as metas estabelecidas e as
restri¢des financeiras e politicas enfrentadas pela universidade.

Ja na Subseg¢do 4.3, a analise incidird sobre os fundamentos normativos da politica de
assisténcia estudantil, a partir da Resolugdao n° 14/2017 — CONSU/UNIFAP, buscando
compreender como os critérios de vulnerabilidade e os auxilios previstos articulam mediagdes
institucionais frente as desigualdades sociais. Por fim, a Subsecdo 4.4, ao tratar da distribui¢ao
dos recursos e execu¢dao orgamentaria para os auxilios estudantis na graduagdo, possibilitara
uma compreensdo critica sobre os critérios de alocacdo e os padrdes de destinagdo dos
recursos, evidenciando as contradi¢des entre as necessidades dos estudantes e as condi¢des de
financiamento disponiveis.

Por fim, a utilizacdo de quadros, graficos e tabelas contribuird para evidenciar as
contradigdes estruturais da assisténcia estudantil, sintetizando visualmente os desafios e
limitagdes enfrentados na distribui¢do dos recursos. Esses elementos serdo interpretados a luz
do materialismo histoérico-dialético, ndo apenas como ilustragdes, mas como ferramentas para
aprofundar a andlise critica das relagdes econdmicas, politicas e sociais que moldam a
assisténcia estudantil.

Para dar suporte a analise proposta, foram selecionados documentos institucionais e
fontes oficiais que registram, ao longo do periodo de 2018 a 2024, informacdes relevantes
sobre o planejamento, a execuc¢do e a aplicagdo dos recursos destinados a assisténcia
estudantil na UNIFAP. Esses materiais constituem a base empirica da pesquisa e foram
escolhidos por sua capacidade de revelar, sob diferentes angulos, as contradi¢cdes e mediagdes
que atravessam a politica em questao.

A leitura critica desses documentos, orientada pelos pressupostos do materialismo
historico-dialético, permite captar os nexos entre os dados financeiros, os discursos
institucionais e as condi¢des objetivas de permanéncia estudantil. A seguir, apresenta-se um
quadro-sintese com os principais documentos e fontes utilizados na investigagao, organizados

segundo sua natureza, periodo de abrangéncia e finalidade analitica.

Quadro 3: Sintese dos documentos de pesquisa

Tipo de Documento Fonte Periodo de Abrangéncia |Finalidade Analitica

Relatorios de Gestdo da |Portal Institucional da  |2018 a 2023 Levantar dados sobre
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UNIFAP UNIFAP execucao orgamentaria,
acgOes da assisténcia
estudantil e prioridades

de gestao.
o
u
Desenvolvimento Portal Institucional da
2015-2019 e 2020-202 lanej t
Institucional (PDI) da  |UNIFAP 015-2019 € 2020-2026 zsf;eéaiznrzlat. -
UNIFAP £ v

permanéncia estudantil.

) . Identificar critérios de
Relatérios e Portarias da

Pro-Reitoria de PROEAC — UNIFAP 2018 a 2024
Assisténcia Estudantil

concessao, numero de
auxilios, publico-alvo e
tipos de apoio ofertados.

Analisar os repasses

, . .. financeiros a UNIFAP e
Dados orgamentarios do |Portal da Transparéncia 2018 2 2004 comparé-los com os
PNAES por IFES / SIAFI / Tesouro . .
repasses as demais
instituicoes.
Verificar avaliagoes,
Relatérios do TCU e do recomendacdes e
MEC sobre Assisténcia |TCU / MEC 2020 a 2024 diagndsticos oficiais
Estudantil sobre o financiamento
do PNAES.
Publicagdes ¢ Fundamentar os marcos
nor@atiYas legais MEC / Legislagao 2007 2 2024 leg?i§ e norma’tiVAOS fia
nacionais (PNAES, Federal politica de assisténcia
LDBEN etc.) estudantil no pais.

Documentos do Censo . C
Analisar a distribuigdo

regional de institui¢des,
2023 perfil dos estudantes e
demandas especificas

da Educacdo Superior
2023 (Notas INEP (2024a; 2024b;
Estatisticas, Resumo 2024c¢)

Técnico e Apresentagao

iblicas.
dos Resultados) das redes publicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

1.7 Estrutura da dissertacao

A presente dissertacao esta organizada em quatro se¢des principais, que se articulam de forma
logica e progressiva, permitindo o desenvolvimento dos objetivos propostos e a analise critica
da politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no

contexto do financiamento da educagdo superior publica no Brasil.
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A dissertacdo tem inicio com uma secdo introdutoria, que expde elementos essenciais
da pesquisa, como a justificativa, a revisdo da literatura, o objeto de estudo, o problema, os
objetivos e o referencial tedrico-metodologico. A justificativa € construida a partir de
multiplas dimensdes: pessoal, social, profissional e académica, ressaltando a trajetéria do
pesquisador € o compromisso com a educagdo publica, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social.

Em seguida, apresenta-se uma revisao da literatura orientada pelo método do estado do
conhecimento, conforme Morosini et al. (2021), com foco nas produgdes sobre a UNIFAP e
em estudos relevantes de outras instituigdes. Também sdo delimitados o objeto de estudo, o
recorte temporal (2018-2024), o problema de pesquisa e os objetivos geral e especificos. O
referencial tedrico-metodologico baseia-se no materialismo historico-dialético, com énfase
nas categorias de totalidade, contradi¢ao e mediagdo. Por fim, indicam-se as principais fontes
de dados e documentos que fundamentam a analise.

A segunda secdo discute as transformacdes nas politicas de educagdo superior no
Brasil, com foco nas contradigdes entre a ampliacdo do acesso, impulsionada por diretrizes
constitucionais e programas como o REUNI, e o avanco da mercantilizacdo e do
subfinanciamento das universidades publicas. A se¢do ¢ composta por duas subsecdes: a
primeira analisa a influéncia dos organismos internacionais, como o Banco Mundial e a
OCDE, na formulagao de politicas educacionais orientadas pela ldgica neoliberal, bem como
os efeitos dessas influéncias sobre o financiamento publico e os direitos sociais. A segunda
subsecdo examina a expansao universitaria brasileira a partir dos anos 2000, com base nos
dados do Censo da Educacdo Superior (2013 e 2023), identificando o crescimento desigual
entre os setores publico e privado, as assimetrias regionais e o impacto dessas dindmicas sobre
a permanéncia estudantil.

A terceira secdo ¢ dedicada a analise do financiamento da assisténcia estudantil no
Brasil, abordando os limites estruturais da politica em face das desigualdades regionais e da
logica or¢amentaria vigente. A primeira subsecdo examina os desafios da permanéncia
estudantil na Regido Norte, destacando os déficits estruturais e a posicdo orgamentaria da
UNIFAP em rela¢dao as demais universidades federais. A segunda subse¢do contextualiza os
repasses do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), analisando as estratégias
de alocagdo de recursos, a auséncia de critérios de distribui¢do equitativos e os impactos das
restri¢des fiscais sobre a implementacao da politica de assisténcia.

A quarta se¢do constitui o nticleo empirico da pesquisa e tem como objetivo analisar a

politica de assisténcia estudantil da UNIFAP entre 2018 e 2024, a partir de documentos
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institucionais, dados orcamentarios e relatorios oficiais. Divide-se em quatro subsecdes: a
primeira trata da evolugdo do investimento na assisténcia estudantil, considerando a inflagdo,
os cortes orgamentdrios e as decisdes institucionais; a segunda analisa como a assisténcia
estudantil ¢ contemplada no planejamento institucional, com base nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs) dos periodos 2015-2019 e 2020-2026; a terceira
discute o contetdo e a aplicacdo da Resolucdo n® 14/2017 — CONSU, que regulamenta os
critérios de vulnerabilidade socioecondmica e os auxilios concedidos; e a quarta apresenta os
dados sobre a execugdo orgamentaria, comparando os percentuais aplicados, a distribuicao
entre os tipos de auxilio (moradia, alimentacdo, transporte etc.) e a destinagdo dos recursos
por curso de graduacdo presencial. Nessa se¢do, busca-se evidenciar como a assisténcia
estudantil é operacionalizada na pratica, quais limitagdes enfrenta e de que modo reflete as
prioridades institucionais diante da escassez de recursos.

Por fim, nas consideracdes finais, sdo retomadas as principais andlises realizadas ao
longo da dissertagdo, com énfase nas contradi¢des entre a formula¢do normativa da politica de
assisténcia estudantil e os limites impostos por sua implementacdo concreta na UNIFAP, no
periodo de 2018 a 2024. Os resultados evidenciam que, embora a assisténcia estudantil esteja
formalmente reconhecida como direito e prevista no planejamento institucional, sua
efetivacdo permanece condicionada a obstidculos estruturais de ordem financeira,
informacional e administrativa.

A secdo também destaca os esforgos institucionais para responder as desigualdades
regionais e as demandas dos estudantes em maior vulnerabilidade, ainda que restritos pela
auséncia de uma base orcamentdria estdvel. A partir desse diagndstico, sdo apresentadas
recomendacdes voltadas ao fortalecimento da assisténcia estudantil como politica publica
essencial a democratizacdo da educacdo superior, especialmente no contexto amazonico,
marcado por desafios logisticos, historicos e sociais que exigem estratégias sensiveis as

realidades locais.

2 DQ DIREITO EDUCACIONAL A MERCANTILIZACAO: CONTRADICOES DA
POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A presente se¢do tem por objetivo examinar as contradi¢des estruturais que atravessam
a politica de educacao superior no Brasil, com destaque para a tensao entre o reconhecimento
da educag¢do como direito social e a progressiva mercantilizagdo do setor. A andlise parte da
compreensdo de que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido a educagdo

como um dever do Estado e um direito de todos, a conducdo das politicas publicas
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educacionais nas ultimas décadas tem sido influenciada por diretrizes internacionais e
restricdes fiscais que enfraquecem esse compromisso constitucional.

Na primeira subsecao (2.1), discute-se a influéncia dos organismos internacionais no
financiamento da educagdo superior brasileira, com destaque para o papel de institui¢des
como o Banco Mundial, a OCDE e a Unesco na difusdo de uma agenda global marcada pela
racionalidade neoliberal. Analisa-se como essa logica, orientada por critérios de austeridade,
produtividade e competitividade, passou a moldar as politicas educacionais nacionais,
promovendo reformas que subordinam o ensino superior as exigéncias do mercado e
comprometem a consolidagdo de uma universidade publica democratica, gratuita e
socialmente referenciada.

A segunda subsegdo (2.2) aprofunda a analise das consequéncias dessa logica no
contexto das contrarreformas do Estado brasileiro, com foco no Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Embora apresentado como
politica de democratizagdo do acesso, o Reuni operou sob as bases de uma racionalidade
gerencial e fiscalista, condicionando a expansdo do ensino superior publico ao cumprimento
de metas de desempenho e a conten¢do orgamentaria. Essa contradicdo se manifesta na
fragilidade das politicas de permanéncia estudantil, na estagnacdo da expansdo da rede
publica e no fortalecimento das instituigdes privadas, resultando na consolidacio de um
modelo educacional excludente e seletivo.

Ao reunir essas duas dimensoes — a influéncia internacional e a reconfiguragdo interna
das universidades publicas — busca-se compreender como a politica de educagdo superior no
Brasil tem oscilado entre a afirmagdo normativa da educacao como direito e sua efetivagao
precaria em meio a hegemonia de valores de mercado. Tal cenario impde limites a garantia da
permanéncia estudantil, acirra desigualdades regionais e fragiliza o papel social das
instituigdes federais de ensino, o que demanda a constru¢ao de politicas estruturantes e
financeiramente sustentaveis, em defesa da universidade publica como patrimonio coletivo e

vetor de justica social

2.1 A influéncia dos organismos internacionais no financiamento da educacio superior
brasileira

A formulacao das politicas educacionais no Brasil, compreendidas como decisdes que
o poder publico toma em relacdo a educacdo, inclusive quando se omite (SAVIANI, 2008),
tem sido progressivamente condicionada por dindmicas externas, especialmente no que se

refere ao financiamento da educagdo superior. Como argumenta Dourado (2011), € necessario
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apreender as politicas educacionais no contexto das relagdes sociais em que sdo formuladas e
materializadas, evitando redu¢des meramente descritivas. Nessa direcdo, a analise critica das
influéncias internacionais exige considerar como o neoliberalismo e a globalizacao
conformam a atuacao de organismos multilaterais sobre os sistemas educacionais nacionais.

O neoliberalismo consolidou-se como racionalidade hegemonica a partir da década de
1970, tendo como principais marcos historicos os governos de Margaret Thatcher no Reino
Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos. Antes disso, sua aplicacdo pratica ja havia sido
testada no Chile, apds o golpe militar de 1973, onde, sob orientagdo de economistas alinhados
a Escola de Chicago, promoveu-se uma ampla agenda de desregulamentacdo, privatizagdes e
ajuste fiscal (HARVEY, 2005). Essa racionalidade propde a liberalizagdo dos mercados, a
redugdo do papel do Estado e a transformacao dos servicos sociais em mercadorias, tratando o
Estado como gestor das demandas do capital.

Segundo Bresser-Pereira (1991), o chamado Consenso de Washington difundiu uma
visdo simplificada da crise latino-americana ao propor que as economias da regido deixassem
de ser coordenadas pelo Estado para serem guiadas exclusivamente pelas forgas do mercado.
Formulado por organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, esse conjunto de
recomendacdes priorizava a liberalizagdo comercial, a privatizacdo ¢ o controle fiscal,
desconsiderando as particularidades politicas e sociais dos paises da regido. O autor defende,
em contraposicdo, que a coordenagdo econdmica deve ser mista, combinando a agao
reguladora do Estado com a dindmica do mercado. Essa logica influenciou reformas
educacionais voltadas a eficiéncia e a avaliagdo por desempenho, com impactos diretos sobre
o financiamento da educacao superior.

Conforme analisam autores como Ianni (1999) e Harvey (2005), a intensificacdo do
processo de globalizagdo, especialmente apds o fim da Guerra Fria, reforgou esse paradigma e
contribuiu para reconfigurar os Estados nacionais como agéncias de adaptagdo as exigéncias
da economia global. Segundo Ianni (1999), a nova geopolitica mundial transformou os
antigos projetos nacionais em espagos subordinados a logica do capital, sendo moldados por
estruturas de poder regionais e globais. Entre essas estruturas, destacam-se o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e a Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cujas
recomendacdes e condicionantes passaram a influenciar os rumos das politicas educacionais e
dos investimentos publicos nos paises periféricos.

Nesse contexto, a influéncia desses organismos sobre a educagdo superior brasileira

deve ser compreendida como parte de um processo mais amplo de reconfiguracdo do Estado e
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das politicas sociais. Suas diretrizes, muitas vezes justificadas por discursos de modernizagao,
integracdo internacional e busca por eficiéncia, operam pela ldgica da austeridade fiscal, da
competitividade e da racionalizagdo do gasto publico. Como sera analisado ao longo desta
subsecdo, tais orientagcdes tém contribuido para a redefini¢ao do financiamento da educagao
superior no Brasil, promovendo o fortalecimento de mecanismos de mercado em detrimento
da consolidagdo de uma universidade publica efetivamente comprometida com a equidade e o
interesse social.

Nesse mesmo sentido, Souza e Shiroma (2022) argumentam que a integracdo
sistémica da educacdo ao contexto global de financeirizagdo tem moldado as universidades
publicas como espagos voltados a valorizagdo econOmica. Esse processo, fortemente
influenciado pelas diretrizes de organismos internacionais, opera por meio de reformas
neoliberais que reconfiguram as politicas publicas educacionais, subordinando-as a logicas de
mercado.

Além disso, Souza e Shiroma (2022) apontam que no Brasil, embora a defesa das
universidades publicas seja essencial para a construgdo de uma sociedade justa e equitativa, a
crescente influéncia do capital no ensino superior tem conduzido a sua transformacdo em
instrumento de acumulacao economica. Documentos como a Declaragao de Incheon ¢ a
Agenda 2030 exemplificam essa contradi¢do: ao mesmo tempo em que afirmam buscar um
desenvolvimento educacional inclusivo e sustentdvel, na pratica, promovem parcerias
publico-privadas que aprofundam a mercantilizagdo da educagdo superior, restringindo sua
acessibilidade e comprometendo sua qualidade.

Diante dessas contradi¢cdes, ¢ imprescindivel adotar uma perspectiva critica que
reconhega a necessidade urgente de uma politica educacional nacional inclusiva e auténoma.
Essa politica deve se equilibrar entre a cooperacdo internacional e o fortalecimento da
autonomia estatal, assegurando que principios de justi¢a social e inclusdo previstos na Agenda
2030 sejam efetivamente implementados, especialmente no que diz respeito a assisténcia
estudantil nas universidades publicas.

Nesse cenario interconectado, o Forum Mundial da Educagao, organizado pela Unesco
em Incheon, em 2015, resultou na Declara¢ao de Incheon, que evidencia a convergéncia entre
interesses economicos privados e politicas publicas educacionais. O documento ilustra como
o setor educacional tem sido progressivamente estruturado por meio de mecanismos de
colaboragdo com o setor privado, enfatizando a valorizacdo econdmica da educacao em
detrimento de sua concepgdo tradicional como servico publico essencial vinculado ao

bem-estar coletivo.
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Complementando essa visdo, Souza e Shiroma (2022) destacam ainda que a Agenda
2030 reforca a necessidade de cooperacdo entre governos e setor privado para atingir metas
educacionais especificas, alinhadas aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Nessa perspectiva, as politicas educacionais nao operam isoladamente, mas integram-se as
dindmicas econdmicas e politicas globais, sendo influenciadas por fatores que vao além das
fronteiras nacionais. A Declaragdo de Incheon detalha, assim, como tais objetivos
educacionais estdo conectados de maneira ampla com objetivos sociais, econdmicos €
ambientais globais.

E importante observar que os ODS, que sucederam os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), alargam o escopo das metas internacionais ao incluir desafios como
pobreza, desigualdade social e mudangas climaticas. Dessa forma, as politicas educacionais
nacionais (inclusive aquelas voltadas a assisténcia estudantil) necessitam ser compreendidas
dentro de um contexto sistémico e globalizado, condicionado por interesses externos que nem
sempre refletem as realidades locais.

Embora essa orientacdo internacional enfatize a inclusdo educacional, na pratica, sua
implementagdo encontra sérias limitagdes. Miiller (2022) ressalta que, apesar de os ODS
promoverem agdes que combatem a pobreza (ODS 1), garantam educagdo inclusiva e de
qualidade (ODS 4), promovam crescimento econdmico sustentdvel (ODS 8) e reduzam
desigualdades no acesso ao ensino superior (ODS 10), as politicas educacionais efetivas
frequentemente esbarram em barreiras orgamentdrias e estruturais nos paises em
desenvolvimento. No caso das universidades publicas brasileiras, essas limitagdes dificultam
a realizagdo das metas propostas, revelando um descompasso entre as diretrizes internacionais
e as condigdes concretas de implementagao local.

Diante desse quadro, torna-se urgente adotar uma perspectiva critica que reconhega a
necessidade de uma politica educacional nacional inclusiva e autonoma. Essa politica deve
buscar um equilibrio entre a cooperagdo internacional e o fortalecimento da autonomia do
Estado, assegurando que os principios de justica social e inclusdo presentes na Agenda 2030
sejam efetivamente materializados. No contexto brasileiro, isso exige o fortalecimento de
politicas como a assisténcia estudantil, fundamental para garantir uma educagdo superior
publica mais justa e acessivel, ainda que ndo esteja expressamente prevista nessas diretrizes.

Diante dessas articulagdes entre diretrizes globais e interesses de mercado, torna-se
necessario compreender com maior precisdo quais organismos internacionais t€ém exercido
influéncia direta na formulagdo das politicas educacionais brasileiras. Nesse sentido, Sousa

(2022) destaca que organismos como Unesco, Banco Mundial, OCDE e OMC tém exercido
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influéncia significativa sobre as politicas de educagdo superior, atuando como mediadores
entre as exigéncias do mercado global e as praticas institucionais locais.

Nesse contexto, conforme Sousa (2022), a Unesco enxerga a educacao como vetor de
desenvolvimento socioecondmico, enquanto o Banco Mundial a trata sob uma perspectiva de
produtividade e comercializagdo. A OCDE estimula parcerias com o setor privado visando a
competitividade, e a OMC concebe a educagdo como servigo negociavel no mercado
internacional. Embora frequentemente criticadas (sobretudo as diretrizes do Banco Mundial e
do FMI) por subordinarem a educagdo a interesses econdmicos, essas influéncias permanecem
decisivas na formulagcdo de politicas locais. Isso se reflete, inclusive, nas estratégias de
assisténcia estudantil adotadas pelas universidades publicas brasileiras, que acabam sendo
moldadas por restrigdes or¢amentdrias e critérios de eficiéncia alinhados a logica desses
organismos.

Essa dindmica se tornou particularmente evidente a partir da década de 1990, quando
o alinhamento do Brasil as recomendagdes de organismos internacionais passou a moldar
diretamente as politicas educacionais nacionais. A atuacdo dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial, teve papel decisivo na redefini¢do das politicas de financiamento da
educacdo superior brasileira, especialmente nesse periodo. As diretrizes desses organismos
influenciaram diretamente a formulacdo de politicas publicas centradas na logica da
eficiéncia, da avaliacdo por resultados e da racionalizagdo dos gastos publicos. Andrade
(2013) observa que, no governo FHC, a l6gica de atuagdo atendeu aos interesses do Banco
Mundial, promovendo a expansdo de uma educagao privada e precarizada em termos da
produgdo cientifica, além de introduzir o produtivismo académico como expressdo da
transferéncia dos critérios de produtividade do chdo das fabricas para o interior das
universidades. Essa orientacdo se materializou na adog¢do de indicadores de desempenho e
metas gerenciais que passaram a pautar a relacdo entre o Estado e as instituigdes de ensino
superior, subordinando o financiamento publico aos preceitos da racionalidade empresarial.

Tais influéncias, embora frequentemente justificadas por discursos de modernizagdo e
integragdo global, acabam por enfraquecer compromissos com a equidade e com as
necessidades concretas da maioria estudantil. Isso se expressa, por exemplo, nas tentativas de
alinhar as politicas educacionais as demandas do mercado global, incentivando
internacionalizacdo, inovagdo e colaboragdo transnacional. Entretanto, ao promover esse
alinhamento, tais organismos também reforcam um modelo educacional baseado na logica
econOmica, frequentemente distanciado das realidades concretas vividas pelos estudantes e

das desigualdades estruturais que caracterizam os sistemas educacionais dos paises
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periféricos, o que limita o potencial das universidades publicas de cumprirem plenamente sua
funcdo social. Nesse contexto, torna-se evidente que as propostas politicas de liberalizagao
econOmica ¢ ajustes estruturais recomendadas por esses organismos sdo frequentemente
implementadas sem considerar as particularidades locais, produzindo impactos sociais e
econdmicos adversos que contradizem as necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento.

Esse distanciamento entre o discurso de apoio ao desenvolvimento e os efeitos
concretos das intervengdes internacionais ¢ ilustrado por Amorim e Leite (2019), que apontam
como organismos internacionais, como o Banco Mundial, embora afirmem buscar o
desenvolvimento dos paises latino-americanos, tém condicionado seus empréstimos a
exigéncias que impdem controles econdmicos, culturais, politicos e educacionais rigorosos.
Essas agdes influenciam diretamente as politicas educacionais brasileiras, especialmente na
assisténcia estudantil, gerando um cenario paradoxal: a0 mesmo tempo em que propdem
solucionar crises econdmicas e sociais, acabam aprofundando a mercantilizacdo do ensino
superior ¢ comprometendo sua fungdo social.

Tal alinhamento entre as diretrizes internacionais € as escolhas politicas nacionais
torna-se ainda mais evidente na conduc¢do do governo brasileiro, como analisa Silva (2006),
ao mostrar como as politicas educacionais tém sido moldadas pelas recomendac¢des do Banco
Mundial, com énfase na expansdo do setor privado em detrimento do publico. Ao buscar
empréstimos internacionais e aceitar as condigdes impostas por esses organismos, 0 governo
ndo apenas reduz e redireciona recursos originalmente destinados a educacdo publica, mas
também aprofunda o processo de privatizagdo, provocando uma diminui¢do real no
financiamento das universidades ¢ da educagdo basica. Dessa forma, a aparente preocupacao
com inclusdo e equidade acaba sendo contradita pela pratica concreta de politicas que
priorizam a mercantilizagdo da educacao.

Dessa maneira, embora o discurso oficial do Estado brasileiro reforce a
responsabilidade em assegurar um sistema educacional inclusivo e equitativo, na pratica a
forte influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais representa um
desafio constante. Ao condicionar empréstimos e estabelecer diretrizes que frequentemente
priorizam critérios econdmicos e de eficiéncia financeira, esses organismos acabam limitando
a capacidade das institui¢des publicas brasileiras de atender as reais demandas sociais dos
estudantes, agravando desigualdades ao invés de supera-las.

Essa distancia entre o reconhecimento formal de direitos e sua materializagao concreta

também pode ser observada em outros marcos normativos internacionais, como a Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos. Aratjo Junior (2020) destaca que, apesar da existéncia
historica desse documento, estabelecido em 1948, e dos pactos internacionais que buscam
reafirmar esses direitos, incluindo o direito a educacdo, sua efetivacdo ainda se mostra
extremamente limitada. Especialmente em contextos como o brasileiro, politicas de ajuste
estrutural adotadas nas ltimas décadas t€ém conflitado diretamente com esses compromissos,
produzindo desajustes sociais € econdmicos significativos.

Além disso, a limitacdo na realizacdo dos direitos proclamados também encontra
respaldo nos efeitos concretos das politicas econdmicas adotadas sob influéncia de
organismos internacionais. Silva (2006) evidencia que instituigdes como o FMI, o Banco
Mundial e a OMC, sob o pretexto de fornecer auxilio econdmico e promover crescimento,
frequentemente impdem diretrizes que agravam problemas sociais estruturais. Tal dindmica
foi especialmente visivel na América Latina, onde as intervengdes desses organismos
resultaram, entre 1990 e 2002, em aumento da divida publica, desigualdades sociais,
instabilidade econdémica e empobrecimento da populagdo, aprofundando, portanto, a
fragilidade dos paises que pretendiam auxiliar.

No contexto brasileiro, os reflexos dessas orientacdes tornaram-se particularmente
evidentes na formulacdo das politicas educacionais. Embora tratados internacionais
reconhegam a educagdo como um direito fundamental, as politicas econdmicas neoliberais
implementadas no pais nas ultimas décadas resultaram em uma redugdo significativa dos
investimentos publicos no setor educacional. Essa abordagem paradoxal, que defende o
crescimento econdmico enquanto restringe recursos essenciais a educagdo publica, contribuiu
para aprofundar desigualdades sociais e dificultar o acesso e a permanéncia no ensino superior
publico.

A consolidacdo dessa logica econdmica sobre o campo educacional ndo ocorreu de
forma isolada, mas se intensificou em consondncia com o fortalecimento da influéncia de
organismos internacionais sobre o Estado brasileiro. Amorim e Leite (2019) observam que,
desde a década de 1990, a influéncia do Banco Mundial sobre as politicas educacionais
brasileiras tornou-se mais intensa e abrangente, refletindo um movimento sistémico em que
diretrizes internacionais passam a determinar, em grande medida, as politicas nacionais. Tal
influéncia ndo se limita a orientagcdes pontuais, mas integra-se profundamente as decisdes
governamentais, as estruturas institucionais e as praticas educacionais implementadas pelo
Estado brasileiro, redefinindo o proprio sentido da educagao publica no pais.

Essa logica se intensificou na atual conjuntura com a adog¢do de medidas fiscais

rigorosas que, em nome do equilibrio or¢amentario, impuseram novas restricoes as
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universidades publicas. Exemplo emblematico ¢ a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
estabeleceu um teto de gastos por 20 anos, congelando os investimentos sociais e limitando
severamente a capacidade do Estado de cumprir seus compromissos constitucionais com a
educacao.

Além da EC n° 95, outras iniciativas refor¢aram o cenario de precarizacdo financeira
das universidades publicas brasileiras, aprofundando o distanciamento entre a promessa
constitucional e as agdes concretas do Estado. Uma medida que convém enfatizar ¢ o
programa Future-se, cuja justificativa oficial era a busca por maior eficiéncia administrativa e
financeira, mas que na pratica ameagava diretamente a autonomia universitaria garantida pela
Constituicdo ao propor que as instituicdes publicas buscassem financiamento no mercado
privado, subordinando-se a ldégica comercial e comprometendo sua independéncia
didatico-cientifica e administrativa.

A condugido dessas politicas educacionais ndo se desenvolveu de maneira isolada, mas
dialoga diretamente com recomendacdes de organismos internacionais que, ha anos, vém
promovendo uma agenda marcada por pressdes privatizantes e rigidos ajustes fiscais. Um
exemplo emblematico dessa influéncia ¢ o documento elaborado em 2017 pelo Banco
Mundial, a pedido do governo federal, intitulado Um ajuste justo: Andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil. Embora apresentado como diagnostico técnico para
melhorar a eficiéncia do gasto publico, na pratica, esse relatorio reforcou tendéncias
privatizantes e reducionistas, legitimando novos cortes e restricdes orcamentarias na educacao
superior publica brasileira, o que aprofundou as contradigdes ja existentes entre as obrigacdes
constitucionais do Estado e sua implementacdo concreta em politicas educacionais efetivas e
inclusivas.

Tal diretriz de contencdo dos investimentos publicos nas universidades federais,
combinada a busca por alternativas de financiamento baseadas no mercado, manifesta-se
também na forma como os recursos publicos tém sido historicamente alocados, com severas
restricdes ao financiamento das universidades publicas e a priorizagdo de programas voltados
ao setor privado, como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Ainda que o Fies tenha
sido amplamente defendido como estratégia para democratizar o acesso ao ensino superior, o
censo da educacdo superior de 2020 revelou que, na pratica, esse modelo de financiamento
privilegiou institui¢des privadas sem garantir resultados significativos quanto a permanéncia e
a conclusdo dos cursos pelos estudantes, evidenciando taxas elevadas de evasdo entre os

beneficiarios desse programa em comparagao com as universidades publicas.
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Nesse contexto mais amplo de transformagdo do sistema de ensino superior brasileiro,
a priorizacao do setor privado em detrimento do publico ndo pode ser dissociada do processo
mais amplo de reconfiguragdo do sistema universitario brasileiro, marcado pela crescente
expansao das instituigdes privadas de ensino superior. Na década de 1990, em um contexto
paradigmatico caracterizado, de um lado, pelo enraizamento constitucional dos direitos
sociais, ¢ de outro, pela difusdo de ideias privatistas associadas a ideologia neoliberal e as
contrarreformas do Estado (Behring, 2008), iniciou-se uma mudanga significativa no modelo
universitario brasileiro, cujas caracteristicas foram identificadas por Saviani (2010), ao

analisar os efeitos da reconfiguracao institucional do ensino superior no pais:

A partir da década de 1990 num processo que esta em curso nos dias atuais
emerge nova mudanca caracterizada pela diversificacdo das formas de
organizacdo das instituicdes de ensino superior alterando-se o modelo de
universidade (...). Em consequéncia dessa mudanga freou-se o processo de
expansdo das universidades publicas, especialmente as federais,
estimulando-se a expansdo de instituigdes privadas (...)" (Saviani, 2010, p.
10).

Dessa forma, evidencia-se que a influéncia dos organismos internacionais sobre o
financiamento da educacdo superior brasileira tem contribuido para consolidar uma légica de
mercantilizagdo, seletividade e restrigdo orcamentaria, subordinando a expansio educacional a
metas de austeridade e competitividade. Ao ser incorporada as politicas publicas nacionais,
essa logica passa a tensionar os principios constitucionais que defendem a educa¢do como um
direito social, € ndo como um bem submetido as dindmicas de mercado.

Resultante desse cenario, politicas como a EC n°® 95 e o projeto Future-se revelam com
clareza o descompasso entre o compromisso constitucional com a educagdo publica e as agdes
concretas adotadas pelo governo. Embora essas medidas sejam apresentadas sob o argumento
da eficiéncia administrativa, na pratica resultam em um processo de esvaziamento das
responsabilidades estatais. Esse movimento se articula com uma orientagdo mais ampla de
reconfiguragdo do papel do Estado frente a educagdo, como argumenta Oliveira (2022) ao
analisar o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades

Federais (Reuni) no contexto das reformas estruturais:

O Reuni [...] possui como plano de fundo a adocdo de metas de produtividade
fundadas em contratos de gestdo por desempenho no ambito das instituicdes federais
de ensino. Esse encaminhamento vai coadunar-se com a Reforma do Estado nacional
iniciada no Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e
continuada na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), [...]
contribui para ampliar a inser¢do do Brasil no contexto de mundializagdo do capital
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aos auspicios da matriz econdomica e ideologica neoliberal (OLIVEIRA, 2022, p.
24-25).

Embora o Reuni tenha sido apresentado como uma estratégia para ampliar o acesso ao
ensino superior, sua formulagdo estd ancorada em uma logica que fragiliza o compromisso
historico da universidade publica com a democratizacdo do conhecimento. A leitura de
Oliveira (2022) reforca essa compreensdo ao evidenciar que o programa adota metas de
produtividade vinculadas a contratos de gestdo por desempenho, alinhando-se aos
mecanismos de gestdo do setor privado. Essa orientacao, longe de fortalecer a educagdo como
direito social, contribui para esvaziar sua dimensdo publica e democratica, reforcando um
modelo gerencial que transfere ao mercado uma légica de expansdo produtivista que
subordina a universidade a critérios de desempenho, em detrimento dos principios de
equidade e justica social.

Para aprofundar essa discussdo, a proxima subse¢@o analisa como o Reuni incorpora
essa logica ao ser formulado e implementado, evidenciando seus efeitos no contexto das
contrarreformas do Estado, com implicagcdes que atingem a universidade publica em sua

totalidade e, consequentemente, fragilizam também as politicas de assisténcia estudantil.

2.2 O Reuni e a expansao universitiaria na agenda das contrarreformas

Nas ultimas décadas, as politicas de educagdo superior no Brasil t€ém sido atravessadas
por sucessivas contrarreformas, cujos efeitos aprofundam a contradi¢do entre o marco
constitucional de democratizagdo e o avanco de uma racionalidade neoliberal. Ainda que o
discurso oficial reforce o compromisso com o direito a educacdo, observa-se a adocao de
medidas que favorecem a flexibilizacdo regulatéria, o subfinanciamento das universidades
publicas e a ampliagdo da participagdo do setor privado. Essas estratégias, alinhadas a l6gica
da mercantiliza¢do do ensino, comprometeram a consolidagdo da universidade publica como
espaco de produgdo de conhecimento, inclusdo social € permanéncia estudantil.

Embora a Constituicao de 1988 tenha garantido formalmente a educagdo como direito
social, o contexto das contrarreformas revelou uma contradi¢do ainda mais profunda: a
progressiva reducdo de recursos destinados as universidades publicas, que passaram a
conviver com um cenario de subfinanciamento cronico. Essa situacdo compromete nao
somente a expansao fisica e estrutural das instituigdes, mas afeta diretamente a qualidade e a
amplitude das politicas de assisténcia estudantil, gerando um cendrio paradoxal no qual o
discurso constitucional de igualdade e inclusdo colide com a realidade marcada por

precarizacgdo, exclusdo e desigualdade no acesso e permanéncia na educagdo superior publica.
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A criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) foi formalizada pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007,
como parte das acdes estratégicas do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). O
decreto estabelecia como objetivo central do Reuni a ampliacao do acesso e da permanéncia
no ensino superior publico federal, por meio do melhor aproveitamento da estrutura fisica e
dos recursos humanos das universidades. Entre suas metas, estava a eleva¢do da taxa de
conclusdo média dos cursos presenciais de graduagdo para 90% e a relagdo de dezoito
estudantes por professor nos cursos presenciais, no prazo de cinco anos (BRASIL, 2007).

Sendo assim, o periodo de implementagdo do Reuni foi acompanhado por um
expressivo crescimento do ensino superior publico federal no Brasil. Entre 2009 e 2012, as
universidades federais ampliaram em mais de 500 mil o nimero de matriculas, sendo 180 mil
apenas entre 2011 e 2012. Além disso, o nimero de cursos de graduagdo ofertados por essas
instituicdes aumentou 28,6% nesse mesmo intervalo, totalizando 10.905 cursos em 2012.

A interiorizacdo do ensino superior também foi intensificada, com destaque para as
regides Norte e Nordeste, que apresentaram crescimentos de 75,8% e 94,3% nas matriculas
entre 2003 e 2012, respectivamente. Esses dados evidenciam o alcance da expansao
promovida pelo Reuni, cujas metas estavam centradas no aumento do acesso a universidade
publica, especialmente em regides historicamente excluidas do sistema federal de ensino
superior (INEP, 2014).

No entanto, esse mesmo periodo que marcou o avangco numérico do acesso as
universidades federais também expos os limites de um modelo de expansdo orientado por
metas ¢ resultados, sem o necessario reforco material e institucional. Como observa Guerra
(2017), o programa operou com base em um modelo de gestdo centrado na produtividade e na
eficiéncia, que exigia resultados imediatos sem promover mudancas estruturais proporcionais
em termos de financiamento e infraestrutura. A criagdo de novos campi e o aumento de
matriculas, inclusive por meio da modalidade a distdncia, foram acompanhados por
exigéncias de desempenho e expansdo fisica que ndo vieram acompanhadas do suporte
institucional necessario, revelando uma logica de reestruturacao produtivista da universidade
publica. Assim, mesmo inserido no setor estatal, o Reuni refor¢gou a dinamica das

contrarreformas', ao condicionar o crescimento das instituicdes ao cumprimento de metas

' Ao empregar o termo contrarreforma, adota-se a compreensé&o de que as reformas do ensino
superior e do Estado realizadas nas ultimas décadas, mesmo apresentadas sob o discurso da
modernizagao e da ampliagdo de direitos, constituem medidas regressivas vinculadas a légica
neoliberal. Essa leitura esta em consonancia com Guerra (2017), que, ao dialogar com Behring
(2003), interpreta tais reformas como iniciativas que promovem a perda de direitos sociais, a
precarizagao do servigo publico e a redefinicdo das fungbes do Estado em favor do mercado.
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quantitativas, sem garantir a qualidade das condi¢des de ensino, trabalho e permanéncia
estudantil.

Ainda que formalmente pautado no compromisso com a ampliacdo do acesso, o
proprio desenho institucional do Reuni demonstrava a limitagdo de sua promessa. Para
viabilizar a expansdo proposta, “o governo federal firmou um contrato de gestdo com as IFES
a fim de promover a expansdo de 100% das vagas com o acréscimo de até 20% nos recursos
em relagdo ao montante de despesas liquidadas no ano de 2006” (CHAVES, 2011 apud
BOMDESPACHO, 2020).

Essa diretriz orgamentaria revela que o Reuni foi concebido dentro de um modelo
gerencial centrado na racionalizacdo dos gastos publicos, com metas quantitativas rigidamente
estipuladas, mas sem o devido respaldo estrutural para assegurar a qualidade do ensino e a
sustentabilidade das politicas de permanéncia estudantil. Tal configuracao reforga a critica de
que a expansdo universitaria promovida por esse programa se deu sob os condicionamentos da
austeridade fiscal e da logica de desempenho, caracteristicas das contrarreformas educacionais
inspiradas em diretrizes neoliberais.

Nesse mesmo sentido, ¢ importante destacar que o proprio decreto que instituiu o
Reuni estabelecia que as metas deveriam ser alcancadas com base no aproveitamento da
estrutura fisica e dos recursos humanos ja existentes nas universidades federais, prevendo,
para isso, um acréscimo or¢amentario limitado a até vinte por cento em relagdo ao ano base
(BRASIL, 2007).

Tal configuracdo revela uma logica de gestdo voltada a eficiéncia e ao desempenho,
cuja implementacdo desconsiderou, de forma proporcional, os desafios estruturais e as
demandas acumuladas pelas institui¢des.

Assim, tendo em vista os parametros estabelecidos pelo decreto, a expansao
universitaria foi operacionalizada sob limitagdes or¢amentarias que dificultam a sustentagao
da qualidade do ensino e aprofundam os obsticulos as agdes voltadas a permanéncia
estudantil com dignidade.

Para além de suas metas operacionais, o Reuni representou um ponto de inflexdao na
forma de organizacdo e funcionamento das universidades federais, promovendo uma
reconfiguragdo institucional alinhada aos principios da nova gestdo publica. Ao subordinar os
processos académicos as logicas de desempenho, produtividade e controle por resultados, o
programa contribuiu para redefinir o papel da universidade publica, deslocando seu

compromisso com a formacao critica e o desenvolvimento cientifico autbnomo para uma
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atuag¢do mais instrumental, voltada a adaptagdo as demandas do mercado e a contencao fiscal.

Como analisa Neves (2005), esse processo faz parte da reestruturacdo produtiva do
Estado, em que a educacdo superior deixa de ser tratada como um direito social e passa a ser
concebida como investimento, orientado por interesses econdmicos. Nessa perspectiva, a
expansdo promovida pelo Reuni ndo pode ser compreendida isoladamente, mas como parte de
um projeto mais amplo de reformulacdo do Estado, que redefine as finalidades publicas da
educagdo segundo critérios de eficiéncia e competitividade.

A nogdo de contrarreforma, aplicada ao campo da educagdo superior, remete a
reestruturacao do Estado a partir de uma racionalidade neoliberal, em que as politicas publicas
deixam de ser orientadas pelo principio da universalidade e passam a ser submetidas a
critérios de eficiéncia, produtividade e contengdo fiscal. No Brasil, esse processo ganhou
forga a partir da década de 1990 e se intensificou nos anos 2000, influenciando diretamente a
configuracdo das politicas de expansdo do ensino superior. Como observa Guerra (2017), “o
REUNI ¢ mais uma das ac¢des da contrarreforma do ensino superior, na tentativa de adequar as
universidades federais ao modelo de IES ‘enxuta’, pragmatica e utilitarista, aos moldes do
modelo neoliberal” (p. 6).

Essa logica gerencial redefine os objetivos da universidade publica, esvaziando seu
compromisso com a formagdo critica e com a redugdo das desigualdades sociais, e
promovendo sua adaptacdo as demandas do mercado. A contrarreforma, nesse sentido, nao
significa a eliminacao da universidade publica, mas sua reconfiguracao funcional, de forma a
atender a estratégias de desenvolvimento econdmico subordinadas ao capital.

Essa dindmica, como observa Guerra (2017), ¢ expressd@o de um processo mais amplo
de contrarreforma, no qual o modelo educacional orientado pela formacao integral e pelo
compromisso com a ciéncia e a sociedade ¢ gradualmente substituido por uma logica
mercantil, centrada na oferta de cursos em larga escala e com baixos padrdes de qualidade,
muitas vezes a distancia e voltados exclusivamente a rentabilidade. As institui¢des privadas,
transformadas em verdadeiros negdcios educacionais, passam a priorizar a maximiza¢ao dos
lucros em detrimento do papel social da educagdo, aprofundando a seletividade do sistema e
enfraquecendo o compromisso publico do ensino superior.

A esse respeito, a andlise critica do Reuni permite aprofundar a compreensao de suas
contradigdes estruturais, ao revelar que, embora promovesse a ampliagdo do acesso ao ensino
superior publico, sua implementacdo esteve condicionada a logica neodesenvolvimentista e a
racionalidade neoliberal. Essa leitura ¢ aprofundada por Andrade (2013), ao evidenciar que o

Reuni ndo rompeu com os pressupostos herdados do governo FHC; ao contrario, aperfeicoou
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praticas voltadas a eficiéncia gerencial e a produtividade académica, baseadas na logica
empresarial.

A expansdo fisica das universidades federais, muitas vezes implementada em
contextos de precariedade de infraestrutura e condigdes de trabalho, representou, assim, um
movimento ambiguo: a0 mesmo tempo em que ampliava vagas e criava novos campi,
reproduzia a subordinagdo do ensino superior publico as exigéncias do capital e aos
mecanismos de avaliagdo e controle impostos por organismos internacionais. Conforme a
autora, a precarizacao das condi¢des de ensino e trabalho docente nas IFES, intensificada no
periodo do Reuni, evidenciou que a democratizacdo do acesso ndo foi acompanhada de
politicas robustas de permanéncia estudantil nem de fortalecimento estrutural da universidade
publica. Tal como exposto na tese, “os critérios da competéncia empresarial, produtivismo
académico, entre outros, nao foram abandonados, mas sim aperfeicoados” (ANDRADE,
2013, p. 18), o que revela uma universidade em expansdo, porém em consonancia com o0s
designios do ajuste fiscal, da austeridade e da eficiéncia economica.

Em consequéncia, o Reuni deixou como legado ndo apenas a ampliagdo de vagas, mas
também a consolida¢do de um novo modelo universitario moldado por diretrizes neoliberais.
Como analisa Guerra (2017), o programa representa uma expressao clara dessa logica ao
promover a racionalizagdo dos gastos publicos, a defini¢do de metas de desempenho e a
reorganizacao do trabalho académico segundo critérios produtivistas.

Sua implementacao se deu mesmo diante da resisténcia de segmentos da comunidade
universitéria, revelando a forca impositiva do projeto e seu alinhamento com uma agenda de
massificagdo orientada pela eficiéncia e pelo controle fiscal. Além disso, o autor destaca que o
Reuni provocou modificagdes curriculares relevantes, inspiradas em modelos como o do
processo de Bolonha, impulsionando a criacdo de cursos interdisciplinares e flexibilizados,
mais alinhados as demandas do mercado do que as necessidades formativas e sociais. Esses
elementos confirmam que a contrarreforma ndo se limitou & dimensdo or¢amentaria, mas
avancou sobre a organizagdo institucional, os curriculos e a propria concep¢do de
universidade publica, fragilizando seu papel social e sua autonomia critica.

A expansdao promovida pelo Reuni resultou em expressivo aumento no numero de
cursos e matriculas nas universidades federais. Contudo, essa ampliagdo do acesso nao se
traduziu, de forma generalizada, em maior demanda por politicas de permanéncia estudantil,
uma vez que parte das vagas foi ocupada por estudantes oriundos de classes médias e mais
favorecidas economicamente. Ainda assim, em regides historicamente marcadas por

desigualdades socioeconomicas e em campi interiorizados, a amplia¢do do acesso de pessoas
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em situacdo de vulnerabilidade acentuou a necessidade de politicas voltadas a moradia,
alimentacdo, transporte e apoio psicossocial, evidenciando a importancia da assisténcia
estudantil para a promog¢ao da equidade e da permanéncia na educagdo superior.

Embora tenha havido algum incremento nos recursos voltados a assisténcia estudantil,
esse aumento ndo acompanhou a velocidade e a magnitude da expansdo, gerando um
descompasso entre ingresso € permanéncia. Tal assimetria comprometeu os objetivos de
equidade do ensino superior, previstos em politicas como o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), aprofundando as dificuldades enfrentadas por estudantes em situagao de
vulnerabilidade e revelando os limites de uma politica de expansdo sem sustentacdo material
adequada.

Observa-se, nesse contexto, que a expansao das universidades federais promovida pelo
Reuni passou a operar dentro de limites materiais restritivos que comprometeram sua
execucdo. Embora sustentada por um discurso de moderniza¢gdo e democratizacdo do ensino
superior, a reconfigura¢do institucional e curricular foi conduzida com base em metas
numéricas e resultados imediatos, sem o respaldo de investimentos compativeis com a
complexidade do processo em curso.

As universidades foram chamadas a ampliar significativamente o nimero de vagas e
cursos, inclusive em contextos marcados por desigualdades estruturais, mas permaneceram
submetidas aos imperativos de uma politica fiscal pautada na contencdo de despesas. A
distancia entre os objetivos ambiciosos € os meios disponibilizados evidencia que, sob a
aparéncia de uma agenda inclusiva, impds-se uma logica de gestdo orientada por desempenho,
produtividade e racionalizacdo orcamentaria. Tal arranjo, ao ndo assegurar politicas de
financiamento robustas e continuas, acabou por reforcar, ao longo do tempo, a centralidade do
setor privado na configuracao do ensino superior brasileiro.

Essa reconfiguracdo institucional e curricular, ainda que envolta em um discurso de
modernizagdo e democratiza¢do do ensino superior, foi implementada sob condigdes materiais
restritivas que revelam a fragilidade estrutural do modelo proposto. A énfase em metas
numéricas e resultados rapidos ndo foi acompanhada por investimentos compativeis com a
complexidade da expansao pretendida. As universidades federais foram convocadas a cumprir
objetivos ambiciosos de ampliacdo de vagas e cursos, a0 mesmo tempo em que
permaneceram submetidas aos limites impostos por uma politica fiscal orientada pela
contenc¢do de despesas.

A contradi¢do entre a magnitude da proposta e os meios oferecidos para sua execugao

evidencia que, sob a superficie de uma agenda inclusiva, prevaleceu a logica gerencial que
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condiciona o crescimento institucional ao desempenho mensurdvel e a racionalizagdo
orcamentaria. Tal fragilidade estrutural, associada a auséncia de politicas de financiamento
robustas e continuas, contribuiu, ao longo do tempo, para a manutengao da centralidade do
setor privado na configuracao do ensino superior brasileiro.

Os resultados do Censo da Educagdo Superior permitem compreender com maior
nitidez o cenario contraditério resultante da expansao das institui¢des de ensino superior no
Brasil, especialmente no contexto pos-Reuni. Embora o programa tenha buscado ampliar o
acesso a universidade publica, os dados revelam que o crescimento das institui¢des privadas
foi significativamente mais expressivo, acentuando a divergéncia entre o principio
constitucional da educag¢do como direito social e as praticas efetivamente adotadas pelo

Estado, de modo que

O censo de 2021 registrou 2.574 instituigdes de educagdo superior. Dessas, 87,68%
(2.261) eram privadas e 12,2% (313), publicas. Nesse contexto, a rede privada
ofertou 96,4% das vagas. Ja a rede publica foi responsavel por 3,6% das ofertas. O
numero de matriculas também seguiu a tendéncia de crescimento dos ultimos anos e
chegou a mais de 8,9 milhdes. As institui¢des privadas concentraram a maioria dos
matriculados: 76,9%. Ja as publicas registraram 23,1% deles — entre 2011 e 2021, o
percentual de estudantes matriculados na educacgdo superior aumentou 32,8%, o que
corresponde a uma média de 2,9% ao ano (INEP, 2022).

Tais dados evidenciam que a expansdao promovida pelo Reuni, ainda que relevante
para a interiorizagdo e ampliacdo do numero de campi federais, ndo foi suficiente para
reverter a hegemonia do setor privado na educacdo superior brasileira. Ao contrario, a ldgica
de crescimento baseada em metas quantitativas, desvinculada de um plano estruturante de
financiamento publico, contribuiu para o fortalecimento do modelo privatista e para o
aprofundamento das desigualdades no acesso e na permanéncia. A despropor¢do entre o
numero de institui¢cdes publicas e privadas, bem como a concentragdo de matriculas no setor
privado, refor¢a a percep¢do de que a responsabilidade pelo acesso ao ensino superior tem
sido progressivamente transferida ao mercado, em detrimento de um sistema publico, gratuito
e socialmente referenciado.

Diante desse cenario de predominio da logica privatista e da transferéncia gradual da
responsabilidade pelo acesso ao ensino superior ao mercado, torna-se necessario compreender
como essa tendéncia se consolidou na ultima década. Por essa razdo, o recorte temporal
seguinte, de 2013 a 2023, foi adotado para situar a andlise de conjuntura da expansdo do
ensino superior no pais, permitindo identificar as transformagdes estruturais que antecedem e
contextualizam o periodo principal desta pesquisa, de 2018 a 2024, voltado a andlise

orcamentaria e institucional da assisténcia estudantil.
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Nesse mesmo sentido, com base nos dados comparativos entre os resumos técnicos do
Censo da Educagdo Superior dos anos de 2013 e de 2023, observa-se um crescimento
expressivo no numero total de cursos de graduacdo no Brasil, passando de 32.049 para
45.959, o que representa um aumento de aproximadamente 43,4%. No entanto, essa expansao
foi marcada por uma assimetria significativa entre os setores publico e privado, revelando
tendéncias estruturais importantes na configuracdo do sistema de ensino superior brasileiro
(INEP, 2015; INEP, 2024b).

Segundo os mesmos resumos técnicos do Censo da Educacao Superior, as instituigoes
privadas apresentaram um crescimento acentuado: o nimero de cursos passou de 21.199 em
2013 para 34.686 em 2023, o que corresponde a um aumento de aproximadamente 63,6%.
Esse salto demonstra a continua priorizacao da iniciativa privada como principal responsavel
pela ampliacdao da oferta de cursos no pais. Esse crescimento ¢ compativel com o processo de
mercantilizagdo do ensino superior, amplamente estimulado por politicas publicas de
financiamento indireto, como o Fies e o Prouni, que canalizam recursos publicos para o setor
privado sob o argumento de democratizar o acesso.

Em contrapartida, as instituicdes publicas, que incluem universidades federais,
estaduais e municipais, tiveram um crescimento muito mais modesto. Em 2013, essas
instituicdes totalizavam 10.850 cursos, numero que aumentou para apenas 11.273 em 2023,
uma variagdo de apenas 3,9% em dez anos (INEP, 2015; INEP, 2024b). Tal crescimento
inexpressivo evidencia a estagnacao do setor publico no que se refere a ampliacdo da oferta,
contrariando diretamente as metas do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024),
especialmente a Meta 12, que previa a expansdo da rede publica como estratégia prioritaria
para garantir o acesso com qualidade a educagao superior.

Essa disparidade no ritmo de crescimento entre os dois setores revela mais do que uma
simples diferenca de investimentos: ela expressa uma orientagao politica que favorece o setor
privado como principal responsavel pela amplia¢do da oferta de cursos no pais. O crescimento
robusto das instituigdes privadas, com um aumento de aproximadamente 63,6% no numero de
cursos entre 2013 e 2023, contrasta fortemente com o incremento de apenas 3,9% nas
instituigdes publicas, evidenciando um modelo de expansdo orientado por interesses de
mercado.

Enquanto o setor privado ampliou significativamente sua atuagdo, sustentado por
politicas publicas de financiamento indireto como o Fies e o Prouni, o setor publico
permaneceu praticamente estagnado, contrariando diretrizes centrais do Plano Nacional de

Educagdo (PNE 2014-2024), que preveem a expansao da rede publica como estratégia para
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garantir acesso equitativo e com qualidade a educagdo superior. Esse cendrio revela uma
contradi¢do entre o discurso oficial de democratiza¢ao do ensino e a pratica de investimentos
que reforcam a centralidade da iniciativa privada na expansao do sistema.

Essa dinamica reflete um processo de longo prazo analisado por Guimaraes, Melo e
Novais (2017), que identificam a continuidade do fortalecimento do setor privado, iniciado
ainda durante o regime militar e consolidado no governo FHC, quando se intensificaram o
avango do mercado educacional e a reducdo do papel do Estado na oferta publica. Essa logica
foi aprofundada com o incentivo a ampliagdo do setor privado por meio de programas como o
PROUNI, o FIES e a expansdo do ensino a distancia, ao mesmo tempo em que a rede publica
federal se expandiu sob critérios de gestdo e racionaliza¢do de recursos, sem uma mudanca
estrutural que priorizasse efetivamente a consolidagdao do ensino superior publico.

Em sintese, a analise do crescimento de cursos entre 2013 e 2023 evidencia uma
expansdo excludente do ensino superior brasileiro. Embora os numeros apontem para um
aumento global da oferta, os dados revelam que esse crescimento foi apropriado
majoritariamente pelo setor privado, em detrimento da consolidacdo da rede publica. Trata-se,
portanto, de uma expansao quantitativa que ndo se traduz em justiga social, nem em
fortalecimento de politicas estruturantes de permanéncia e qualidade na educacdo superior
publica.

Essa apropriagdo majoritdria da expansdo pelo setor privado, observada no
crescimento dos cursos entre 2013 e 2023, encontra respaldo em uma tendéncia historica mais
ampla. A consolidacdo da hegemonia privada no sistema de ensino superior brasileiro vem
sendo construida ao longo de décadas, como se verd a seguir.

A hegemonia do setor privado na educacgdo superior brasileira ndo ¢ um fendmeno
recente, mas foi se acentuando gradualmente ao longo das ultimas décadas. Por exemplo, esse
processo pode ser ilustrado pelos dados apresentados por Saviani (2010, p. 11), que destaca:
“em 1996 nds tinhamos 922 institui¢des de nivel superior, sendo 211 publicas (23%) e 711
privadas (77%). Em 2005 o ntimero total das institui¢des se elevou para 2.165 com 231
publicas (10,7%) e 1.934 privadas (89,3%)”. Diante disso, € percebido que essa diferenca foi
sendo cada vez intensa devido ao aumento do quantitativo dessas instituigdes privadas, e se
estende aos tempos atuais. Essa tendéncia pode ser confirmada pelos dados apresentados no

quadro 4, a seguir.



Quadro 4: Namero de instituicdes de educacdo superior no Brasil de 2014-2023.

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

TOTAL PUBLICA PRIVADA

GERAL TOTALDE | PRIVADAS PRIVADAS

IES COM FINS SEMFINS | TOTAL DE IES

ANO FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PUBLICAS | LUCRATIVOS | LUCRATIVOS | PRIVADAS
2014 2368 107 118 73 298 998 1072 2070
2015 2364 107 120 68 295 1011 1058 2069
2016 | 2407 107 123 66 296 1052 1059 2111
2017 | 2448 109 124 63 296 1153 999 2152
2018 | 2537 110 128 61 299 1303 935 2238
2019 2608 110 132 60 302 1389 917 2306
2020 | 2457 118 129 57 304 1291 862 2153
2021 2574 119 134 60 313 1385 876 2261
2022 | 2.595 120 133 59 312 1449 834 2.283
2023 2.580 121 138 57 316 1473 791 2.264

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Resumo Técnico do Censo da Educagdo 2021, realizado pelo INEP/MEC (2023).
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Entre 2014 e 2023, o total geral de institui¢des de educag@o superior passou de 2.368
para 2.580, o que representa um aumento de 8,94%. No entanto, esse crescimento foi quase
integralmente impulsionado pelas instituigdes privadas, sobretudo as com fins lucrativos, que
saltaram de 998, em 2014, para 1.473, em 2023, um crescimento de 47,6%. Esse avanco
expressivo indica uma tendéncia clara de mercantilizagcdo do ensino, em que a educagdo passa
a ser tratada como servigo e oportunidade de negdcio, principalmente em regides com pouca
oferta publica. A ldgica de metas e produtividade, que j& havia sido introduzida com o Reuni,
parece ter sido assimilada de maneira ainda mais intensa pelo setor privado, que expandiu sua
presenca com celeridade, atendendo a uma demanda crescente, mas sem o compromisso com
a universalizagdo e a permanéncia.

Ja o ntimero de instituigdes publicas manteve-se praticamente estagnado no mesmo
periodo, passando de 298, em 2014, para 316, em 2023, um aumento de apenas 6%. Dentro
do segmento publico, as instituicdes federais permaneceram com variagdes modestas,
oscilando de 107 para 121, as estaduais cresceram levemente, de 118 para 138, enquanto as
municipais apresentaram queda, de 73 para 57. Esses dados evidenciam que, apds o impulso
inicial proporcionado pelo Reuni, o setor publico ndo sustentou uma trajetéria continua de
expansao. A auséncia de investimentos estruturantes ¢ de um novo ciclo de politicas publicas
de fortalecimento do ensino superior federal contribuiu para que o crescimento do sistema
educacional brasileiro fosse absorvido, majoritariamente, pelas instituigdes privadas.

Outro aspecto relevante ¢ a redugdo do numero de instituigdes privadas sem fins
lucrativos, que cairam de 1.072, em 2014, para 791, em 2023, uma queda de 26,2%. Esse
dado reforca a consolidagc@o de um perfil empresarial e lucrativo no setor privado da educagdo
superior, deslocando ainda mais o centro de gravidade do sistema educacional para um
modelo orientado por interesses comerciais. Essa transformacao ¢ possivelmente influenciada
pelo processo de financeirizagdo do ensino superior, marcado pela crescente atuacdo de
grupos econdmicos e fundos de investimento. Ou seja, trata-se de um fendmeno que merece
atengdo em estudos futuros por seus possiveis efeitos sobre a qualidade e a equidade da
educagdo superior brasileira.

A transformacdo da educacao em mercadoria, acentuada nesse periodo, indica que os
mecanismos de expansdo implementados com o Reuni ndo foram acompanhados por uma
estratégia efetiva de conten¢do da privatizacao, tampouco de fortalecimento do setor publico.
Ao contrario, a politica publica parece ter operado dentro de um ambiente em que a expansao

do acesso se dava, cada vez mais, sob os moldes do mercado.
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Esse cenario evidencia o avanco continuo de um setor educacional cada vez mais
orientado por interesses mercantis, em que a expansao do acesso se realiza sob a primazia do
capital privado. A redu¢do do numero de institui¢des sem fins lucrativos e a consolidagdo das
redes com fins lucrativos indicam uma inflexao nas politicas publicas, que passam a legitimar
e financiar indiretamente esse modelo. Assim, a responsabilidade pela ampliacdo do ensino
superior ¢ progressivamente deslocada do Estado para o mercado, o que compromete o
fortalecimento das universidades publicas e reconfigura a educacdo como servico a ser
adquirido, e ndo como direito a ser assegurado. Nesse contexto, a expansao do ensino superior
passa a ser pautada por uma légica de mercado, na qual o acesso depende, em grande medida,
da capacidade de pagamento das familias ou da elegibilidade a politicas compensatorias,
como o Fies e o Prouni.

Como consequéncia, 0 acesso ao ensino superior passa a depender, em grande medida,
do endividamento por meio de programas como o Fies ou da selecdo para iniciativas como o
Prouni. Embora esses programas ampliem numericamente o ingresso, refor¢am a dependéncia
de mecanismos de mercado e contribuem para a segmentagdo do sistema educacional. Ainda
que haja uma presencga crescente de estudantes oriundos de familias de baixa renda nas
universidades, conforme resultado das politicas de expansdo e a¢des afirmativas, estudos
apontam que o ingresso por ampla concorréncia, sobretudo em cursos de maior prestigio
social, tende a permanecer majoritariamente restrito aos estudantes de maior renda.

Nesse mesmo sentido, a pesquisa de Moris ef al. (2022) evidencia que os estudantes
de classes populares, devido ao baixo acimulo de capitais economico, cultural e linguistico,
tém desempenho mais baixo no Enem e alcangam nota suficiente para acessar menos de 5%
dos cursos oferecidos. J4 os cursos mais valorizados, como Medicina ou Engenharia,
continuam sendo ocupados majoritariamente por estudantes de origem social elevada, cujas
familias dispdem de recursos para investir em trajetdrias escolares mais estruturadas e
culturalmente valorizadas. Nesse contexto, a estagnacdo do setor publico ndo ¢ apenas um
reflexo orcamentario, mas a expressdo de um projeto que fragiliza a educagdo como bem
publico e aprofunda as desigualdades no interior do sistema educacional brasileiro.

Diante desse sistema que enfraquece o ensino superior publico ao mesmo tempo em
que amplia a dependéncia de mecanismos de mercado, € possivel observar como essa logica
também se expressa em marcos normativos recentes. Ao analisar as estratégias da meta 12 do
Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), observa-se que, embora haja men¢do a

ampliacao da assisténcia estudantil nas instituigdes publicas, ha também um direcionamento
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explicito de recursos e incentivos a permanéncia de estudantes em institui¢cdes privadas, por
meio do Fies (estratégias 12.5 e 12.6).

Essa duplicidade reforca a tendéncia de valorizacdo de mecanismos de financiamento
estudantil voltados ao setor privado em detrimento da consolidagdo estrutural das
universidades publicas. Em vez de assegurar o fortalecimento do ensino superior publico
como eixo central da politica educacional, o plano legitima a ampliacao da l6gica de mercado,
promovendo a expansdao do acesso sem o correspondente investimento publico necessario a
permanéncia e a qualidade do ensino nas institui¢des federais.

Dessa forma, o conjunto de dados e andlises apresentados, que englobam desde os
efeitos do Reuni até os resultados mais recentes do Censo da Educacdo Superior, evidencia
que a expansdo do ensino superior brasileiro ndo tem se apoiado em um projeto estruturante
de fortalecimento do setor publico. Ao contrario, consolidou-se um modelo de crescimento
que, ao transferir a responsabilidade pelo acesso a iniciativa privada, compromete a efetivacao
da educacao como direito social.

Tal processo reforga desigualdades histdricas, limita a fungao social das universidades
publicas e impde obstaculos a consolidagdo de politicas que garantam a permanéncia, a
equidade e a produgao de conhecimento comprometido com as necessidades da sociedade. Ao
privilegiar critérios de mercado e desempenho, o sistema de ensino superior se afasta de sua
missao publica e se aproxima de uma légica seletiva e excludente, orientada por principios de
rentabilidade em detrimento da justica social.

A expansao baseada na rentabilidade e na transferéncia da responsabilidade estatal ao
setor privado também se expressa na fragilidade dos investimentos publicos voltados a
estrutura e a permanéncia nas universidades. A distancia entre o aumento do acesso e a
auséncia de politicas robustas de financiamento revela os limites estruturais do Reuni e a
consolidagdo de uma orientagdo politica que redefine as prioridades do Estado no campo
educacional.

Enquanto o discurso oficial sustentava o compromisso com a universidade publica, a
pratica consolidava uma logica de racionalizacdo dos recursos e de adesdo a modelos de
gestdo empresarial. Essa diretriz extrapola o ambito institucional das universidades e se
expressa, de forma ainda mais explicita, na destinagdo or¢amentaria, que favorece o setor
privado em detrimento do fortalecimento das politicas publicas de educacao superior.

Essa légica de contradi¢des internas, presentes tanto na concepgao quanto na execugao

do Reuni, pode ser ilustrada de forma ainda mais contundente quando se observa a
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distribuicdo or¢amentaria entre as politicas voltadas a educacdo superior publica e aquelas
direcionadas ao setor privado.

A anélise do quadro a seguir, elaborado com dados do Painel do Or¢camento Federal
(Siop) e do sistema Siga Brasil, evidencia como essa logica se concretiza. Apesar da retorica
governamental de valorizagdo das universidades publicas e das politicas de permanéncia
estudantil, verifica-se uma disparidade significativa entre os recursos efetivamente destinados
ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que visa garantir condigdes
minimas de permanéncia a estudantes em situagdo de vulnerabilidade nas institui¢des
publicas, e os vultosos investimentos direcionados ao Programa Universidade para Todos
(Prouni), canalizados majoritariamente para instituicdes privadas. Embora o PNAES e o
Prouni tenham naturezas distintas, sendo o primeiro voltado a assisténcia estudantil e o
segundo ao custeio parcial ou integral de mensalidades, ambos representam formas de
financiamento publico com finalidades convergentes, viabilizar o acesso e a permanéncia no
ensino superior.

No entanto, a diferenga expressiva entre os montantes destinados a cada um revela
uma escolha politica que favorece o setor privado, enfraquece o projeto publico de educagao
superior e reafirma a orientagdo do Estado a l6gica de mercado, j4 criticada anteriormente no
contexto do Reuni, ao demonstrar que, em vez de consolidar o investimento estrutural nas
universidades publicas, optou-se por expandir o financiamento estatal ao setor educacional

privado por meio de programas que operam segundo principios mercadologicos.

Quadro 5: Comparacdo entre as evolucdes orcamentarias do PNAES ¢ Prouni

PNAES (Brasil) Prouni (Brasil)
Ano Empenhado (R$) Empenhado (R$)
2012 512.809.339 5.180.918.061
2013 637.604.349 7.300.994.841
2014 713.567.760 12.132.517.111
2015 843.707.334 16.589.786.531
2016 951.874.877 18.705.006.359
2017 953.696.764 19.920.653.632
2018 956.886.046 17.384.280.800
2019 1.053.038.222 12.398.519.466
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2020 1.010.985.618 6.571.892.450
2021 841.805.000 5.644.571.918
2022 983.967.057 4.904.902.831
2023 1.083.857.260 4.711.334.604

Fonte: Painel do Or¢amento Federal do Siop e Siga Brasil (2024)

O Quadro 5 evidencia de forma contundente o desequilibrio na alocagdo de recursos
entre 0 PNAES e o Prouni ao longo dos anos. Entre 2012 e 2017, os valores empenhados para
o Prouni ultrapassaram amplamente os destinados ao PNAES, com destaque para 2017,
quando o programa de isencdo fiscal para instituigdes privadas recebeu mais de R$ 19,9
bilhdes, enquanto o PNAES contou com cerca de R$ 953 milhdes. A partir de 2018,
observa-se uma reducdao gradual dos recursos do Prouni, mas ainda assim o montante
continuou significativamente superior at¢ 2020. Em 2023, mesmo com o PNAES
ultrapassando R$ 1 bilhdo, o valor destinado ao Prouni (cerca de R$ 4,7 bilhdes) permanece
mais de quatro vezes maior.

Esses dados confirmam que, mesmo apds a implementagdo do Reuni e da
institucionalizagcdo da assisténcia estudantil por meio do Decreto n°® 7.234/2010, a destinagao
orcamentaria do governo federal seguiu privilegiando mecanismos de financiamento indireto
ao setor privado, em detrimento do fortalecimento das universidades publicas e da
consolidagdo de politicas estruturadas de permanéncia estudantil. Os dados do Quadro 5, além
de evidenciarem a disparidade na distribuicdo de recursos, também revelam a persisténcia de
uma logica de financiamento que compromete a consolida¢do de uma politica nacional de
permanéncia estudantil nas universidades publicas.

Ao longo dos anos, o montante destinado ao PNAES manteve-se aquém das demandas
crescentes impostas pelo proprio processo de expansao promovido pelo Reuni, limitando sua
efetividade diante do aumento do nimero de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Essa
insuficiéncia or¢amentaria compromete a capacidade das instituicdes federais de garantir
condi¢des minimas de permanéncia, como alimentag¢ao, moradia e transporte, o que aprofunda
as desigualdades sociais no interior da universidade.

No caso do Prouni, por sua vez, as elevadas rentncias fiscais representaram recursos
substanciais que deixaram de ser investidos no sistema publico, reforcando ndo apenas sua
fragilidade financeira, mas também a desresponsabilizagdo progressiva do Estado frente a

manuten¢do e ao fortalecimento da educagao superior publica. Nesse contexto contraditorio,
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em que as orienta¢des internacionais reforcam a expansdo do ensino superior privado em
detrimento do publico, torna-se fundamental que haja resisténcia organizada, tanto
institucional quanto social, para proteger o carater publico, gratuito e inclusivo da educagao
superior.

Essa resisténcia envolve a mobilizacdo dos estudantes, docentes ¢
técnicos-administrativos para garantir que as universidades publicas ndo sejam submetidas a
logica mercantil e excludente defendida pelo paradigma neoliberal. Dessa forma, defender
politicas robustas de assisténcia estudantil torna-se uma prioridade urgente, garantindo
efetivamente o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos pelos estudantes que
dependem diretamente do suporte institucional.

Portanto, as contradi¢des presentes nas politicas educacionais brasileiras demonstram
um cendrio em que o discurso de inclusdo e democratizagdo do acesso a universidade publica
convive com medidas politicas e econdmicas concretas que ameagam constantemente esses
principios. A garantia de uma educagdo superior verdadeiramente publica e socialmente
referenciada requer superar essa contradi¢do, reforcando o papel critico das universidades
como espagos de resisténcia as reformas privatizantes € como instituicdes capazes de
promover uma assisténcia estudantil efetiva, equitativa e inclusiva.

Essa tensdo entre a promessa de democratizacdo e as limitagdes estruturais impostas
pelo modelo de expansdo evidencia que o simples aumento de vagas ndo assegura, por si 0, a
concretizagdo do direito a educacdo superior. Ao priorizar metas quantitativas sem o
correspondente investimento em infraestrutura e politicas de permanéncia, o Estado ampliou o
acesso, mas manteve frageis as condi¢des necessarias & permanéncia estudantil, sobretudo
para aqueles em maior vulnerabilidade socioecondmica. E nesse cenario que se insere a
experiéncia do Reuni, cujo impacto vai além dos numeros e revela mudangas profundas no
perfil discente das universidades federais, com implicagdes diretas para a efetividade das
politicas de assisténcia.

Nesse ponto da analise, torna-se indispensavel reconhecer que a ampliacdo do acesso
decorrente do Reuni resultou na forma¢dao de um novo tecido social no interior das
universidades federais, caracterizado por uma maior diversidade regional, cultural e
socioeconOmica entre os estudantes. Conforme aponta o relatorio do FONAPRACE (2011), o
perfil discente das instituicdes passou a refletir os efeitos das politicas publicas de inclusao,
sobretudo a partir da interiorizagdo do ensino superior promovida pelo Reuni.

Esse novo contexto, embora representasse um avang¢o do ponto de vista do acesso,

também impds desafios estruturais as universidades, especialmente no que diz respeito a
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assisténcia estudantil. A chegada de um numero crescente de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, provenientes de regides periféricas e com poucas condigdes de
manter-se na universidade sem apoio institucional, pressionou significativamente os
programas de permanéncia, com aumento da demanda por moradia, alimentagdo, transporte e
apoio psicossocial.

Assim, evidenciou-se o descompasso entre o crescimento do ingresso € a capacidade
das instituicdes em garantir condigdes materiais minimas para a permanéncia com dignidade,
especialmente no que se refere a assisténcia estudantil. Tal contexto refor¢a a necessidade de
aprofundar a andlise sobre os desafios do financiamento da permanéncia e as desigualdades
regionais que marcam o sistema de ensino superior publico no Brasil, tema da secdo que se

segue.

3 O NORTE NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR: ENTRE O
FINANCIAMENTO DESIGUAL E OS DESAFIOS DA PERMANENCIA
ESTUDANTIL

A presente se¢do tem por objetivo analisar as desigualdades regionais e os desafios
enfrentados pelas instituigdes federais de ensino superior da Regido Norte do Brasil no que se
refere ao financiamento publico e a permanéncia estudantil. Parte-se do reconhecimento de
que a ampliagdo do acesso promovida nas ultimas décadas, especialmente apds a Constitui¢ao
de 1988 e o programa Reuni, ocorreu em meio a contradi¢cdes estruturais que ainda
condicionam fortemente a consolidagao de politicas equitativas de permanéncia.

A primeira subse¢do (3.1) aborda o historico de exclusdo territorial e social no sistema
federal de ensino superior, evidenciando como as limitagdes de infraestrutura, a escassez de
politicas publicas integradas e a fragilidade dos investimentos impactam a trajetoria
académica dos estudantes da Regido Norte. Enfatiza-se o papel estratégico da assisténcia
estudantil nesse cenario, bem como a necessidade de politicas territorialmente sensiveis que
respondam as especificidades socioecondmicas e geograficas da regido.

A segunda subsecao (3.2) concentra-se na analise da distribui¢do orcamentaria entre as
universidades federais brasileiras, com destaque para os dados comparativos dos anos de 2018
a 2024. Sao examinados os repasses federais para as instituicdes da Regidao Norte, a evolucao
dos seus orcamentos e as disparidades em relagcdo as demais regides do pais, revelando como
o financiamento desigual compromete a efetividade das politicas de permanéncia estudantil.

Ao reunir essas duas dimensdes — estrutural e orcamentdria — busca-se demonstrar

como os limites impostos pelo subfinanciamento federal se traduzem em obstaculos concretos
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a consolidacdo de uma politica nacional de assisténcia estudantil que seja, de fato, universal,

justa e eficaz nas diferentes realidades regionais.

3.1 Desigualdades Regionais e os Desafios Estruturais da Permanéncia Estudantil na
Regiao Norte

O sistema de ensino superior brasileiro passou por transformacgdes significativas nas
ultimas décadas, sobretudo apés a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, que reconheceu a
educagdo como um direito social e impulsionou a expansdao das universidades publicas
federais. No entanto, esse processo de ampliagdo do acesso, frequentemente apresentado
como um avanco democratico, ocorreu em meio a profundas contradi¢des estruturais. A
ampliacdo quantitativa da oferta de vagas e a implementacdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil foram insuficientes para romper com a logica excludente historicamente
imposta ao ensino superior, marcada por desigualdades regionais e socioecondmicas. Além
disso, essas iniciativas ocorreram sob a pressao de reformas neoliberais que, a0 mesmo tempo
em que expandiam o sistema, empunhavam restrigdes or¢amentarias, flexibilizavam a gestao
universitaria e aprofundavam a mercantilizacdo da educacao, evidenciando uma tensao entre
os principios de equidade e os limites do modelo de financiamento adotado.

A urgéncia de politicas de assisténcia estudantil mais direcionadas ¢ sublinhada pela
disparidade regional no perfil socioecondmico dos estudantes, o que exige estratégias capazes
de mitigar os efeitos das desigualdades e garantir ndo apenas o acesso, mas também a
permanéncia e o éxito académico. Dados da Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos(as) Estudantes de Graduagdo das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES),
realizada em 2018, revelam que as regides Norte e Nordeste concentram a maior propor¢ao de
estudantes em situacao de vulnerabilidade: 67,4% no Norte e 62,2% no Nordeste provém de
familias com renda mensal bruta de até trés salarios minimos.

Em contraste, essa propor¢do ¢ significativamente menor nas regides Sul (42,9%),
Sudeste (39,9%) e Centro-Oeste (40,4%) (ANDIFES; FONAPRACE, 2019). Esse cenario
evidencia a precariedade da infraestrutura e dos programas de apoio em regides como o Norte,
onde a vulnerabilidade socioeconomica ¢ mais acentuada, dificultando a trajetéria
universitaria e aumentando os riscos de evasao e de perpetuagdo dos ciclos de exclusdo social.

As desigualdades regionais evidenciam a importancia da assisténcia estudantil no
enfrentamento das disparidades, refor¢cando a urgéncia de politicas intensivas e sensiveis ao
territorio. Em d4reas historicamente negligenciadas, o ingresso no ensino superior nao

assegura, por si sO, a permanéncia estudantil.
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Nesse sentido, a assisténcia estudantil adquire um papel que vai além do apoio
individual: ela se torna condi¢do estruturante para que o projeto de expansdo se traduza, de
fato, em democratizacdao do ensino superior. Sua efetividade, contudo, depende da articulagao
entre volume de recursos, capacidade institucional e compromisso politico com a
permanéncia.

Na regido Norte do Brasil, especificamente, a implantagdo desses programas teve
repercussoes significativas. Com a criagdo de novos campi e a expansdo das universidades
federais, estudantes que antes enfrentavam barreiras geograficas e econdmicas agora tém
acesso facilitado a educagdo superior. A oferta de cursos em dareas estratégicas para o
desenvolvimento regional, como agronomia, ciéncias ambientais e engenharias, contribui para
o desenvolvimento local e a formag¢do de recursos humanos qualificados (ANDIFES;
FONAPRACE, 2019).

Ainda assim, o desafio da permanéncia estudantil se mantém particularmente
acentuado nessa regido, onde fatores como a precariedade da infraestrutura, a escassez de
servigos publicos e as condigdes socioecondmicas adversas impdem obstaculos cotidianos a
vivéncia universitaria. Em muitos casos, a permanéncia ndo depende apenas da oferta de
vagas ou da matricula, mas de um conjunto articulado de condi¢des materiais que assegurem
o pleno desenvolvimento académico.

Além disso, os elevados custos de deslocamento entre municipios e campi, somados a
insuficiéncia de moradias estudantis e a limitacao dos auxilios disponiveis, tornam a trajetéria
académica ainda mais desafiadora. Nesse contexto, a assisténcia estudantil precisa ser
compreendida como politica estruturante, ¢ ndo apenas compensatoria, sendo fundamental
para reduzir desigualdades historicas que se acentuam nas periferias do sistema universitario.

Paralelamente aos esfor¢os voltados a permanéncia, também foram implementadas
medidas para ampliar o ingresso de grupos historicamente excluidos do ensino superior. A
politica de cotas raciais e sociais desempenhou um papel indispensavel na inclusdo de
estudantes negros, indigenas e de baixa renda. Essas medidas foram implementadas com o
objetivo de reduzir as disparidades histéricas e promover uma representacdo mais equitativa
dentro das Ifes (ANDIFES; FONAPRACE, 2019).

Contudo, os desafios persistem, especialmente no que tange a infraestrutura das
instituicdes e a qualidade do ensino oferecido. Ainda ha demanda por investimentos continuos
em recursos humanos e fisicos, bem como por politicas mais eficazes de assisténcia estudantil
que garantam ndo apenas O acesso, mas também a permanéncia e a conclusdo dos cursos

universitarios.
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Em suma, os programas de assisténcia estudantil no ensino superior brasileiro
desempenham um papel fundamental na promog¢ao da inclusdo social e regional, contribuindo
para o desenvolvimento socioeconomico das areas menos favorecidas, como € o caso da
regido Norte. No entanto, ¢ fundamental que esses programas sejam continuamente avaliados,
considerando o perfil dos estudantes beneficiados e os indices de evasdo, de modo a aprimorar
a politica de assisténcia estudantil e garantir igualdade de oportunidades de acesso,
permanéncia e conclusdo dos cursos.

A efetividade dessas acdes, porém, depende da capacidade das instituigdes em
responder as diferentes realidades territoriais, o que se revela especialmente desafiador em
regides como o Norte do pais, onde os déficits estruturais e orgamentarios sdo mais agudos. A
compreensdo dessas desigualdades e de seus efeitos sobre a politica de permanéncia exige,
portanto, um olhar atento para os condicionantes locais que dificultam a consolidacdo de
acOes equitativas no dmbito das universidades federais.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior publico federal, especialmente a partir das
acoes implementadas pelo Reuni, ndo se limitou ao crescimento das matriculas e a
interiorizagdo universitaria. Ela também trouxe a tona novas demandas por politicas de
permanéncia, diante de um perfil estudantil progressivamente mais diversos e marcado por
situagdes de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse novo cenario, a assisténcia estudantil
passou a exercer um papel estratégico na promogao da equidade educacional.

No entanto, a consolidacdo de politicas efetivas de permanéncia exige a alocagdo de
recursos compativeis com a realidade das instituigdes, sobretudo daquelas localizadas em
regides periféricas. Diante disso, torna-se necessario analisar as desigualdades regionais na
distribuicdo dos recursos destinados a assisténcia estudantil, com especial atengdo a Regido
Norte, onde se concentram alguns dos maiores déficits estruturais e orcamentarios do sistema
federal de ensino superior.

No caso da Regido Norte do Brasil, marcada por uma vasta extensao territorial e por
grandes disparidades sociais e economicas, os desafios relacionados a oferta e a consolidacao
da educacao superior publica tornam-se ainda mais complexos. A andlise das notas estatisticas
do Censo da Educacao Superior 2023, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contribui para evidenciar essas desigualdades
e suas implica¢des para a efetividade da assisténcia estudantil. Segundo os dados do Censo
(INEP, 2024a), em 2023 a rede privada concentrou 79,3% das matriculas de gradua¢do no

pais, enquanto a rede publica representou apenas 20,7%, revelando uma estrutura fortemente
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assimétrica que compromete o acesso equitativo a educagdo superior em regides
historicamente vulnerabilizadas, como € o caso do Norte.

J4 o Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2023 enfatiza que, do total
de 2.580 instituigdes de ensino superior existentes no Brasil naquele ano, apenas 12,2%
pertenciam a rede publica, enquanto 87,8% eram privadas — destas, 57,1% com fins
lucrativos (INEP, 2024b). Tal configuragdo evidencia a hegemonia da iniciativa privada na
estrutura educacional do pais, cenario que tende a intensificar os obstaculos enfrentados por
regides desassistidas em termos de infraestrutura educacional, especialmente a Regido Norte.

Ainda que a educagdo superior publica seja vista como um dos principais instrumentos
de equidade social e desenvolvimento regional, sua presenca efetiva no territério amazonico
permanece limitada. Em 2023, segundo dados do Censo da Educagdo Superior (INEP, 2024a),
o Brasil contava com 2.580 instituicdes de ensino superior (IES), das quais 121 eram federais
(incluindo: universidades, centros universitarios, faculdades, instituto federais e centros
federais de educacgdo tecnologica); entretanto, apenas 18 dessas instituigdes federais estavam
localizadas na Regido Norte, que reune sete estados e apresenta a maior proporg¢do de jovens
em relacdo a sua populacao total.

A disparidade se torna ainda mais evidente quando se observa o estado do Amapa, que
dispunha de apenas duas instituicdes federais e uma estadual, enquanto o numero de
instituicdes privadas chegava a 12. Tal distribuicdo revela uma concentracdo institucional que
privilegia regides historicamente mais desenvolvidas, como o Sudeste, que naquele mesmo
ano reunia 40 instituicdes federais e 100 estaduais (do total de 138 institui¢cdes estaduais no
Brasil), e o Nordeste, com 31 instituicdes federais e 16 estaduais, compondo também uma
malha diversificada e mais acessivel. A expansdo do setor privado em territérios com menor
cobertura publica tende a refor¢ar dindmicas excludentes, onde o acesso ao ensino superior
depende, muitas vezes, da capacidade de pagamento e ndo da universalizacdo do direito a
educacao.

A fim de ilustrar com maior clareza as desigualdades regionais no acesso a educagdo
superior, a Figura 1 apresenta a relagdo entre o niimero de vagas presenciais ofertadas em
cursos de graduacdo e a populagdo jovem de 18 a 24 anos nas diferentes regides do pais. A
representacdo permite observar, de forma comparativa, a discrepancia entre a demanda
potencial e a capacidade instalada para atendimento a juventude, evidenciando os desafios

estruturais da politica educacional brasileira no que se refere a equidade territorial.
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Figura 1: Numero de vagas ofertadas em cursos presenciais de graduagdo e distribui¢do regional da
populagdo de 18 a 24 anos — Brasil, 2023.

565.359 | Vaga
1.807.476 | Pe

2.512.371 | V
8.929.355 | Pe

655.546 | Vagas de graduacao
/d 2.988.266 | Pessoasde 18 a 24 anos

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. Resumo técnico do Censo da Educagdo Superior 2023. Brasilia: MEC/INEP,
2024,

A andlise do mapa evidencia grandes desigualdades regionais nessa relacdo entre
populagdo jovem e oferta de vagas presenciais. A Regido Norte se destaca negativamente por
apresentar um dos maiores déficits proporcionais do pais: com mais de 2 milhdes de jovens
entre 18 e 24 anos, foram ofertadas apenas 565 mil vagas presenciais em 2023, revelando uma
distancia expressiva entre necessidade social e presenca institucional.

Tal quadro expde com nitidez as barreiras historicas enfrentadas pelos jovens da
regido para acessar o ensino superior, agravadas pelas limitagdes de infraestrutura e pela
escassa cobertura publica, j& mencionadas anteriormente. Em comparagdo, a Regido Sudeste,
com a maior populacdo jovem (8,9 milhdes), ofertou cerca de 2,5 milhdes de vagas,
evidenciando também um desequilibrio, ainda que em maior volume absoluto. J4 a Regido
Centro-Oeste, com 1,2 milhdo de jovens e 655 mil vagas ofertadas, apresenta uma proporc¢ao
relativamente mais favoravel. Esses dados, reafirmam a urgéncia de politicas publicas que
contemplem a correcdo dessas assimetrias, especialmente em territorios periféricos e
historicamente negligenciados, como a Amazonia brasileira.

Apesar da importancia estratégica da Regido Norte, que corresponde a cerca de 45%

do territorio brasileiro (IBGE, 2023) e abriga uma significativa riqueza natural e cultural, suas
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caracteristicas geograficas e histdricas acabam refor¢ando um isolamento econdmico e social
expressivo. Essa realidade, marcada por um desenvolvimento econdomico limitado e
infraestrutura precaria, amplia as dificuldades enfrentadas pelas universidades e estudantes
locais. Nesse sentido, a posi¢ao da regido evidencia um quadro em que a riqueza potencial
contrasta intensamente com as condigdes reais para que Os jovens possam acessar €
permanecer no ensino superior, destacando-se a necessidade urgente de politicas publicas
eficazes e contextualizadas.

Nesse cenario em que abundancia territorial e diversidade convivem com profundas
limitacdes estruturais, destaca-se o perfil dos estudantes da Regido Norte, marcado pela
predominancia de jovens de baixa renda, em grande parte originarios de escolas publicas.
Segundo dados do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2024b), 77,7% dos ingressantes no
ensino superior em 2023 concluiram o ensino médio em instituigdes publicas, o que reforga o
carater socialmente vulneravel do corpo discente, especialmente nas regides periféricas.

Esse contexto acentua as dificuldades relacionadas a permanéncia estudantil nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), uma vez que os estudantes enfrentam nao
apenas restricdes econdmicas, mas também desafios estruturais e logisticos, como
infraestrutura limitada e grandes distdncias a serem percorridas para acessar os campi
universitarios. Tais fatores exigem politicas publicas mais robustas e territorialmente
sensiveis, capazes de articular agdes de acesso e permanéncia com foco na justica social e na
superagao das desigualdades regionais.

Ao mesmo tempo em que se reconhece o papel estratégico das institui¢cdes publicas de
ensino superior na Regido Norte como vetores de inclusdo e desenvolvimento local, o
cotidiano dessas instituigdes revela limites que frustram tais expectativas. Em muitas areas
urbanas e rurais, a infraestrutura basica (como alojamentos adequados, acesso constante a
agua tratada, energia estavel e servigos essenciais de saide) encontra-se severamente limitada,
o que impde barreiras adicionais a permanéncia estudantil. Assim, enquanto essas institui¢des
simbolizam a possibilidade concreta de transformagao socioecondmica para a juventude local,
a precariedade dessas condigdes estruturais atua como um obsticulo cotidiano para os
estudantes.

Essas caracteristicas exigem politicas especificas e adaptadas a realidade regional,
especialmente no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que ¢ a
principal ferramenta do governo federal para mitigar desigualdades socioecondmicas e

garantir a permanéncia e conclusdo dos cursos de graduagdao. Contudo, os cortes
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orcamentdrios recentes, evidenciados pelo contexto restritivo do financiamento federal, tém
imposto desafios adicionais ao cumprimento integral dos objetivos do PNAES na regido.

De acordo com o Censo da Educagao Superior 2023 (INEP, 2024b), entre 2019 e
2023, as matriculas nas institui¢des publicas de ensino superior permaneceram praticamente
estagnadas, ao passo que as matriculas na rede privada apresentaram crescimento continuo.
Além disso, os percentuais de ocupacao de vagas nas institui¢des federais, especialmente as
remanescentes, mostram-se limitados, indicando obstaculos estruturais que afetam
diretamente a permanéncia estudantil. Esse cenario leva as IFES a priorizarem apenas
demandas emergenciais, restringindo a abrangéncia e a eficicia das agdes de assisténcia
estudantil, sobretudo nas regides mais vulneraveis.

Justamente por representar, em sua formulacdo, a principal politica nacional voltada a
permanéncia estudantil, espera-se do PNAES uma atuagdo capaz de alcangar de forma
equitativa os diferentes territorios do pais. No entanto, na Regido Norte, essa expectativa
esbarra em limites concretos impostos pelas especificidades regionais. A abrangéncia limitada
dos recursos financeiros, associada a complexidade dos desafios locais, acaba restringindo a
capacidade do programa em atender plenamente as reais demandas dos estudantes da regiao,
especialmente nas areas mais criticas como o transporte.

O transporte, identificado como um dos principais desafios para os estudantes da
Regido Norte, exige atengdo especial dos programas de assisténcia estudantil. Muitos alunos
insuficientes de transportes fluviais ou rodovidrios em trajetos prolongados e dispendiosos,
realidade agravada pelo contexto regional, no qual apenas 101 municipios possuem campi
presenciais ou polos de Educacdo a Distancias vinculadas a rede federal, nimero
significativamente inferior ao registrado em outras regides como o Nordeste (332 municipios)
e o Sudeste (252 municipios) (INEP, 2024c). Esse cenario justifica uma necessidade urgente
de maior investimento em infraestrutura logistica e estratégias mais direcionadas de ajuda
financeira, como bolsas e auxilios especificos para moradia e transporte.

Entretanto, mesmo diante de iniciativas voltadas a ampliagdo do acesso a educagdo
superior, a realidade cotidiana revela obstaculos estruturais que limitam a efetividade dessas
acoes. Os servigos de transporte publico frequentemente ndo conseguem acompanhar esse
processo, apresentando-se em condi¢cdes precarias e insuficientes diante das reais
necessidades dos estudantes. A limitada frequéncia das viagens, a inseguranca dos trajetos e a
deterioragdo das vias rodoviarias e hidrovias nao apenas dificultam o deslocamento cotidiano,

como também colocam em risco a seguranga ¢ o desempenho académico dos estudantes,
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evidenciando que, para além do acesso formal a universidade, ¢ essencial garantir condigdes
adequadas de mobilidade para uma permanéncia efetiva.

Conforme os dados do Censo da Educacao Superior 2023, no ambito das institui¢des
publicas, verifica-se uma concentracao significativa das matriculas em cursos ligados as areas
de Educacdo (34,7%) e Engenharias (15,6%), refletindo necessidades especificas e demandas
regionais por formagao de profissionais nessas areas estratégicas (INEP, 2024b). Esse quadro
requer que as politicas publicas considerem essas particularidades na hora de direcionar os
recursos do orgamento federal para a assisténcia estudantil.

Portanto, as andlises evidenciam a relevancia de politicas adaptativas e regionalizadas
para a educacdo superior na Regido Norte. A implementacdo efetiva dessas politicas requer
ndo apenas investimento financeiro, mas também um planejamento estratégico que leve em
consideragdo o perfil socioecondmico dos estudantes, as necessidades especificas de
infraestrutura regional e uma articulagdo interinstitucional robusta entre universidades,
governos locais e federal e a sociedade civil organizada.

Assim, torna-se essencial fortalecer a cooperagao regional e nacional para enfrentar os
desafios de forma conjunta e promover condigdes mais igualitarias e inclusivas no acesso e
permanéncia na educacdo superior. Somente com tais esforgos serd possivel garantir que os
estudantes da Regido Norte possam usufruir plenamente das oportunidades académicas e

profissionais oferecidas pelas instituicdes publicas de ensino superior.

3.2 O or¢camento das universidades federais e os desafios da equidade regional

O sistema de ensino superior brasileiro passou por profundas transformagdes ao longo
das ultimas décadas, especialmente apos a Constituicdo de 1988, que ampliou
significativamente o acesso a educacdo superior publica e fortaleceu a presenca das
instituicdes federais de ensino. Esse periodo foi marcado por uma expansdo quantitativa
expressiva, acompanhada de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil voltadas a mitigagdo
das desigualdades regionais e socioecondmicas. Nesse contexto, o financiamento dessas
politicas torna-se um fator decisivo para sua continuidade e efetividade, sobretudo nas
universidades federais localizadas em regides historicamente menos favorecidas.

Apesar dos avangos institucionais € normativos que impulsionaram a democratizagao
do acesso ao ensino superior, a distribui¢do dos recursos federais entre as universidades revela
contradi¢des profundas. A ampliacdo do sistema universitario ndo foi acompanhada por uma

equiparacdo nos critérios de financiamento, o que resultou em um cenario de assimetrias
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orcamentarias que persistem ao longo do tempo. Instituicdes mais antigas, situadas em regides
com maior desenvolvimento econdmico, concentram a maior parte dos recursos, enquanto
universidades implantadas mais recentemente, sobretudo nas regides Norte e Nordeste,
enfrentam restri¢des financeiras que comprometem suas capacidades de atendimento as
demandas académicas e de permanéncia estudantil.

Compreender como as politicas publicas educacionais de assisténcia estudantil estdo
sendo financiadas na UNIFAP exige uma anélise detalhada da distribuicao dos recursos e das
prioridades institucionais. Esse desafio se agrava pelo fato de a universidade possuir um dos
menores or¢amentos entre as universidades publicas federais, ocupando a 53% posi¢dao no ano
base de 2024, com um montante em torno de R$ 302,78 milhdes, conforme Quadro 6
apresentado a seguir (Portal da Transparéncia?). Tal posi¢do evidencia os limites de uma
politica que, embora comprometida com a ampliacdo do acesso, ainda ndo assegura as
condi¢des materiais equitativas para a consolidagdo da permanéncia e da qualidade académica
em todas as instituigoes.

O quadro a seguir apresenta as universidades federais brasileiras e seus respectivos
orgamentos para o ano de 2024, acompanhados do numero de matriculas registradas em cada
instituicdo. A organizacdo das informacdes permite uma visualizacdo comparativa entre o
porte académico, expresso pelo quantitativo de estudantes, e o volume de recursos
or¢amentarios destinados a cada universidade. Essa disposi¢do em formato tabular facilita a
analise da distribuicdo de recursos no sistema federal de ensino superior, possibilitando
observar ndo apenas quais instituigdes concentram maiores or¢gamentos, mas também como
esses valores se relacionam com o tamanho de suas comunidades académicas e com a
complexidade de sua estrutura institucional.

Cabe destacar que as matriculas consideradas referem-se exclusivamente aos
estudantes da graduacdo presencial, ndo abrangendo os da pods-graduacdo nem aqueles
vinculados a modalidade de educacdo a distdncia. Do mesmo modo, os valores apresentados
representam o orgamento total das universidades, que inclui despesas com infraestrutura,
pagamento de pessoal, custeio administrativo, investimentos académicos e agdes de pesquisa

e extensao, € nao o montante especifico destinado as politicas de permanéncia estudantil.

2 PORTAL DA TRANSPARENCIA: O valor corresponde & soma dos orgamentos atualizados, vinculados a
UNIFAP/MEC (6rgao orcamentario). Também pode ser consultado pelo link:
https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/26286?ano=2024
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Quadro 6: Orgamento das universidades federais para o ano de 2024.

UFRJ UFMG UFF UFRGS UnB UFPB
(47.077 matriculas) (33.893 matriculas) (37.162 matriculas) (27.642 matriculas) (38.523 matriculas) (27.376 matriculas)
R$ 4.441.589.099 [1°] R$ 2.771.663.751 [2°] | R$2.713.414.306 [3°] R$ 2.286.220.636 [4°] [R$ 2.272.836.806 [5°] [ R$ 2.254.706.724 [6°]

UFRN UFC

UFPR UFSC UFPE UFBA (28.965 matriculas) (27.401 matriculas)
(27.626 matriculas) (25.403 matriculas) (30.251 matriculas) (28.061 matriculas) RS 2.109.445.965 R$ 1.925.272.796
R$ 2.193.011.578 [7°] R$2.171.109.444 [8°] | R$2.164.673.879 [9°] | R$2.116.649.497 [10°] [11°] [12°]
UFG UFJF
UFPA UFSM UFU UNIFESP (17.727 matriculas) (18.272 matriculas)
(34.312 matriculas) (16.956 matriculas) (21.365 matriculas) (12.101 matriculas) RS 1.547.782.471 R$ 1.314.325.258
RS 1.854.616.282 [13°] | R$ 1.721.239.096 [14°] | RS 1.680.142.901 [15°] | R$ 1.611.069.891 [16°] [17°] [18°]
UFMA UFMS
UFES UTFPR UFAL UFV (32.038 matriculas) | (19.191 matriculas)
(21.333 matriculas) (27.146 matriculas) (23.216 matriculas) (13.257 matriculas) R$ 1.129.443.287 R$ 1.119.261.159
R$ 1.297.184.790 [19°] | R$ 1.287.928.469 [20°] [ RS 1.165.624.722 [21°] | R$ 1.135.297.380 [22°] [23°] [24°]
UFMT UFAM UFPel UFS UFPI UFCG
(13.494 matriculas) (19.828 matriculas) (14.208 matriculas) (21.647 matriculas) (17.863 matriculas) (14.135 matriculas)
R$ 1.076.065.333 [25°] | R$ 1.037.717.494 [26°] [ R$ 1.010.191.659 [27°] | RS 1.005.261.983 [28°] | R$ 967.589.434 [29°] | R$ 940.985.002 [30°]
UFRRJ UFSCar UNIRIO UFRPE FURG UFTM
(13.809 matriculas) (12.803 matriculas) (9.461 matriculas) (12.047 matriculas) (7.387 matriculas) (5.640 matriculas)
R$ 879.450.774 [31°] RS 812.661.984 [32°] RS 789.273.894 [33°] RS 747.154.183 [34°] | R$ 696.957.579 [35°] | 624.513.808 [36°]
UFOP UFLA UFAC UNIPAMPA UFSJ UFRB
(11.138 matriculas) (8.970 matriculas) (8.209 matriculas) (7.285 matriculas) (13.119 matriculas) (8.132 matriculas)

558.197.757 [37°]

488.432.820 [38°]

453.896.904 [39°]

447.092.010 [40°]

RS 437.487.472 [41°]

R$ 408.186.295 [42°]
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UFABC
(15412 UFERSA UFT UNIR UFVIM UFGD
matriculas) (11.583 matriculas) (8.959 matriculas) (6.127 matriculas) (6.960 matriculas) (5.754 matriculas)
R$ 401.475.577 [43°] RS 398.052.835 [44°] RS 388.135.759 [45°] RS 384.516.759 [46°] | R$ 374.833.917 [47°] | R$ 373.209.291 [48°]
UFFS UFRA UFRR UNIFAL UNIFAP UNIFEI
(6.038 matriculas) (8.557 matriculas) (4.512 matriculas) (5.907 matriculas) (9.622 matriculas) (6.477 matriculas)
R$ 349.720.424 [49°] R$ 321.143.897 [50°] R$ 318.560.227 [51°] R$ 312.321.010 [52°] | R$ 302.784.368 [53°] | R$ 299.551.162 [54°]
UNIVASF UFOPA UNILA UNILAB UFCSPA UNIFESSPA
(3.949 matriculas) (6.459 matriculas) (3.377 matriculas) (4.687 matriculas) (2.889 matriculas) (5.225 matriculas)
R$ 261.945.566 [55°] R$ 256.867.512 [56°] R$ 216.045.978 [57°] R$ 197.906.729 [58°] | R$ 191.642.064 [59°] | R$ 178.114.031 [60°]
UFCA UFOB UFSB UFJ UFNT UFR
(2013) (3.154 matriculas) (3.966 matriculas) (3.045 matriculas) (3.045 matriculas) (3.045 matriculas)
RS 159.679.750 [61°] RS 146.394.394 [62°] RS 144.441.963 [63°] RS 140.905.154 [64°] | R$ 136.204.080 [65°] | R$ 133.511.520 [66°]
UFCAT UFDPar UFAPE

(3.045 matriculas)
R$ 131.305.864 [67°]

(3.045 matriculas)
R$ 110.397.894 [68°]

(3.045 matriculas)
R$ 89.061.161 [69°]

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo federal em 18 de margo de 2025.
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A leitura do quadro evidencia que o orcamento das universidades federais em 2024
continua apresentando fortes assimetrias entre as instituicdes. Embora fatores como ntimero
de matriculas, infraestrutura fisica e diversidade de cursos influenciem o volume de recursos
recebidos, observa-se que universidades situadas em regides historicamente mais
desenvolvidas ainda concentram a maior parte da dotacdo orgamentéria do sistema federal.

A UNIFAP, por exemplo, ocupa a 53* posi¢do, com um or¢amento aproximado de R$
302 milhdes para 9.622 matriculas, permanecendo entre as instituigdes com menor capacidade
orcamentaria no pais. Esse quadro torna-se ainda mais evidente quando se observa que
diversas universidades com menos matriculas receberam valores superiores. E o caso da UFT,
com 8.959 matriculas e or¢amento de cerca de R$ 388 milhdes, da UNIR, com 6.127
matriculas e R$ 384 milhdes, da UFVIM, com 6.960 matriculas e R$ 374 milhdes, e da
UFFS, com 6.038 matriculas ¢ R$ 349 milhdes. Mesmo universidades de porte bastante
reduzido, como a UFRR (4.512 matriculas, R$ 318 milhoes) e a UNIFAL (5.907 matriculas,
R$ 312 milhdes), apresentam dotagdes superiores a da UNIFAP.

A analise também revela que as dez universidades com maiores or¢camentos
concentram, além de grande niimero de matriculas, uma infraestrutura consolidada e ampla
diversidade de cursos e programas de pds-graduagdo. Essas instituicdes estdo localizadas
majoritariamente nas regides Sudeste e Sul, que historicamente apresentam maior
desenvolvimento econdmico e capacidade administrativa. Em contraste, as universidades das
regides Norte e Nordeste, mesmo com expansdo recente e crescimento no nimero de
estudantes, continuam operando com or¢camentos proporcionalmente inferiores.

Esses contrastes demonstram que a distribuicao orgamentéria ndo obedece linearmente
a quantidade de estudantes, mas resulta de uma combinag¢do de fatores, como critérios
histéricos de repasse, tamanho da infraestrutura instalada, quantidade de cursos de
pos-graduacdo, custos regionais e modelos administrativos especificos. Dessa forma, a
desigualdade de financiamento entre as universidades federais expressa nao apenas diferencas
de porte, mas também contradigdes estruturais na politica de alocacdo de recursos da
educagao superior publica.

No contexto da Regido Norte, a UFPA continua sendo a instituigdo mais bem
posicionada, com cerca de R$ 1,85 bilhdo de orgamento ¢ mais de 34 mil matriculas,
enquanto a UNIFAP, mesmo sendo a principal universidade publica do Amapa, recebe um
valor quase seis vezes menor. A UFAM, com 19.828 matriculas ¢ R$ 1,03 bilhdo, também

enfrenta limitacdes, ainda que disponha de estrutura mais consolidada. Esses dados reforcam
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que as desigualdades regionais permanecem como um dos principais desafios para o
fortalecimento da rede federal de ensino superior, especialmente nas universidades localizadas

na Amazonia Legal.

Quadro 7: Orgamento das Universidades Federais da Regido Norte: Analise de Variagdo de 2018 a

2024

Regido Norte
Posic¢do no - , Orgamento
Universidade| Orcamento Orcamento Orcamento Variagdo no | Matriculas p(?r

2018 (RS) 2024 (R$) |Orgamento (%)| (2024) Matricula

em 2024 (R$/aluno)
UFPA 13? 1.505.867.390 (1.854.616.282 23,16% 34312 54.052
UFAM 26° 849.769.020 |1.037.717.494 22,12% 19.828 52.336
UFAC 39 359.150.283 | 453.896.904 26,38% 8.209 55.293
UFT 45? 358.416.821 | 388.135.759 8,29% 8.959 43.324
UNIR 46* 289.952.888 | 384.516.759 32,61% 6.127 62.758
UFRA 507 249.339.945 | 321.143.897 28,80% 8.557 37.530
UFRR 517 227.306.411 | 318.560.227 40,15% 4.512 70.603
UNIFAP 53* 266.758.664 | 302.784.368 13,50% 9.622 31.468
UFOPA 56* 190.244.749 | 256.867.512 35,02% 6.459 39.769
UNIFESSPA 60? 116.252.024 | 178.114.031 53,21% 5.225 34.089
Total Regido Norte 4.413.058.195 [5.496.353.233 24,55% 111.810 49.158

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo
federal em 11 de agosto de 2024 e Painel Estatistico da Educag@o Superior — INEP/MEC (2025).

O panorama orcamentério das universidades federais da Regido Norte, entre 2018 e
2024, revela um crescimento médio de 24,55% no volume total de recursos, atingindo
aproximadamente R$ 5,49 bilhdes em 2024. Embora esse aumento represente um avango na
alocacao de verbas, as diferencas entre as institui¢des permanecem expressivas, refletindo
desigualdades historicas no financiamento do ensino superior na regido.

As universidades com maior orgamento, como a UFPA (cerca de R$ 1,85 bilhdo) e a
UFAM (RS 1,03 bilhdo), concentram quase metade dos recursos regionais. Em contrapartida,
instituigdes de menor porte, como a UNIFESSPA e a UFOPA, operam com valores
inferiores,

significativamente ainda que tenham registrado crescimentos percentuais

expressivos, superiores a 35% no periodo analisado.
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A UNIFAP apresentou acréscimo de aproximadamente 13,5%, passando de R$ 266,7
milhdes em 2018 para cerca de R$ 302,8 milhdes em 2024, mantendo-se na 53* posi¢do no
ranking nacional. Em 2024, a universidade teve o terceiro maior nimero de matriculas da
regido Norte, com 9.622 estudantes, ficando atras apenas da UFPA e da UFAM. No entanto,
seu orcamento permaneceu abaixo da maioria das universidades da regido, superando apenas
a UFOPA e a UNIFESSPA. Essa discrepancia evidencia um descompasso entre o porte
estudantil da instituigdo e os recursos disponiveis, o que limita sua capacidade de
investimento, expansao e fortalecimento das politicas de permanéncia estudantil.

O indicador de or¢gamento por matricula reforca essas diferencas. A média regional, de
cerca de R$ 49 mil por estudante, ¢ fortemente influenciada por contrastes internos: enquanto
a UFRR e a UNIR apresentam os maiores valores médios por aluno (em torno de R$ 70,6 mil
e R$ 62,7 mil, respectivamente), a UNIFAP registra o menor valor da regido (R$ 31,4 mil por
estudante). Essa variacdo demonstra que, embora tenha havido crescimento global de
recursos, a distribuicdo ainda favorece universidades com menor nimero de matriculas e
estrutura administrativa mais consolidada.

De modo geral, o quadro evidencia que a expansdo or¢amentaria nao ocorreu de forma
uniforme. As universidades do Norte continuam enfrentando o desafio de conciliar o aumento
do niimero de estudantes com restri¢des estruturais e financeiras que afetam o funcionamento
institucional, a infraestrutura e as politicas de permanéncia. Esse cenario reforga a
importancia de politicas de financiamento mais equitativas, que considerem as especificidades
territoriais e sociais da regido e assegurem condi¢des mais equilibradas de funcionamento
entre as universidades federais do pais.

O panorama or¢amentario das universidades federais da Regido Nordeste
demonstra um crescimento expressivo entre 2018 e 2024, com aumento de 21,77% no volume
total de recursos, que passou de R$ 14,98 bilhdes para R$ 18,24 bilhdes. Essa expansio
reflete a relevancia das dezoito universidades federais da regido no sistema nacional,
especialmente pelo papel que desempenham na interiorizagdo e democratizagdo do ensino

superior publico.

Quadro 8: Orcamento das Universidades Federais da Regido Nordeste: Analise de Variagdo de 2018
a2024

Regido Nordeste

Universidade | Posicdo no [ Org¢amento | Orcamento 2024 | Variag¢do (%) | Matriculas | Orgamento
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Orgamento [ 2018 (R$) (R$) no Orcamento| (2024) por

em 2024 (2018-2024) Matricula

(R$/aluno)
UFPB 6 1.890.814.947 | 2.254.706.724 19,25% 27.376 82.361
UFPE 9? 1.806.352.103 | 2.164.673.879 19,84% 30.251 71.557
UFBA 10° 1.730.723.982 | 2.116.649.497 22,30% 28.061 75.430
UFRN 11 1.752.842.150 | 2.109.445.965 20,34% 28.965 72.827
UFC 122 1.621.348.511 | 1.925.272.796 18,75% 27.401 70.263
UFAL 217 1.023.105.668 | 1.165.624.722 13,93% 23.216 50.208
UFMA 232 855.431.424 1.129.443.287 32,03% 32.038 35.253
UFS 28* 796.388.761 1.005.261.983 26,23% 21.647 46.439
UFPI 29* 821.774.054 967.589.434 17,74% 17.863 54.167
UFCG 30* 772.479.928 940.985.002 21,81% 14.135 66.571
UFRPE 34° 680.725.480 747.154.183 9,76% 12.047 62.020
UFRB 427 295.862.967 408.186.295 37,96% 8.132 50.195
UFERSA 44* 291.366.592 398.052.835 36,62% 11.583 34.365
UNIVASF 55% 191.479.132 261.945.566 36,80% 3.949 66.332
UNILAB 58 143.369.000 197.906.729 38,04% 4.687 42.225
UFCA 61* 110.746.453 159.679.750 44,18% 3.045 52.440
UFOB 62° 103.689.940 146.394.394 41,18% 3.154 46.415
UFSB 63* 93.079.785 144.441.963 55,18% 3.966 36.420
Total Regido Nordeste |14.981.580.877| 18.243.415.004 21,77% 301.516 60.506

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo
federal em 11 de agosto de 2024 e Painel Estatistico da Educag@o Superior — INEP/MEC (2025).

Apesar do aumento global, a distribui¢do dos recursos ainda apresenta fortes
assimetrias internas. As universidades UFBA, UFPB, UFPE, UFRN e UFC concentram os
maiores orgamentos, todas acima de R$ 1,9 bilhdo, com valores por matricula que variam de
R$ 70 mil a R$ 82 mil por estudante. Ja instituicdes mais recentes, como UFSB, UFOB e
UFCA, apresentaram os maiores crescimentos percentuais, superiores a 40%, mas seguem
operando com valores absolutos modestos € menor orgamento por aluno.

O valor médio regional, de aproximadamente R$ 60,5 mil por matricula, expressa um
equilibrio entre o numero elevado de estudantes e o volume de recursos disponiveis, mas
também evidencia diferengas estruturais entre universidades consolidadas e aquelas em

processo de consolidagdo. Essa disparidade reflete os diferentes estagios de expansdo e o
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desafio de garantir condi¢des equivalentes de infraestrutura, pesquisa e politicas de
permanéncia estudantil entre instituicdes de portes e realidades distintas.

A Regido Centro-Oeste, composta por cinco universidades federais, apresentou
crescimento or¢amentario de 16,81% no periodo de 2018 a 2024, alcancando R$ 6,38 bilhdes
em 2024. Embora esse aumento seja mais moderado que o observado em outras regides, o
valor médio de investimento por matricula, cerca de R$ 67,5 mil por estudante, esta entre os

mais altos do pais, resultado do nimero reduzido de institui¢des e de matriculas.

Quadro 9: Orgamento das Universidades Federais da Regido Centro-Oeste: Analise de Variacao de
2018 a 2024

Regido Centro-Oeste
O t
Posi¢ao no Variagao (%) , reamento
Universidade| Orgamento Orgamento Orgamento no Or¢amento Matriculas por
v ¢ 2018 (R$) 2024 (R$) ¢ (2024) | Matricula
em 2024 (2018-2024)
(R$/aluno)
UnB 52 1.893.253.636 | 2.272.836.806 20,05% 38.523 58.999
UFG 17* 1.445.335.411 | 1.547.782.471 7,09% 17.727 87.312
UFMS 24% 866.332.819 | 1.119.261.159 29,20% 19.191 58.322
UFMT 25% 979.441.705 | 1.076.065.333 9,87% 13.494 79.744
UFGD 48 285.497.765 373.209.291 30,72% 5.754 64.861
Total Regido Centro-Oeste | 5.469.861.336 | 6.389.155.060 16,81% 94.689 67.475

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo
federal em 11 de agosto de 2024 e Painel Estatistico da Educag@o Superior — INEP/MEC (2025).

A Universidade de Brasilia (UnB) se destaca como a principal institui¢do da regido,
com R$ 2,27 bilhdes em 2024, atendendo 38.523 estudantes, o que corresponde a
aproximadamente R$ 59 mil por aluno. A UFG e a UFMT apresentam as maiores médias
regionais de orcamento por matricula (R$ 87 mil ¢ R$ 79 mil, respectivamente), refletindo sua
estrutura consolidada e o perfil académico diversificado.

Embora a UFGD tenha registrado crescimento acima de 30%, outras universidades,
como a UFMT, tiveram variagdes mais modestas, abaixo de 10%, o que indica um
crescimento desigual. O quadro geral mostra uma forte concentragdo de recursos em poucas
institui¢des, especialmente na UnB, o que contribui para a solidez administrativa e académica

da regido, mas também reforca sua dependéncia or¢amentaria de universidades especificas.
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O Sudeste permanece como o principal polo orcamentario e académico do ensino
superior federal no Brasil. Em 2024, as dezoito universidades federais da regido somaram R$
22,54 bilhdes, o que representa 20,96% de crescimento em relagdo a 2018. O valor médio de
R$ 75,4 mil por matricula confirma a elevada densidade institucional da regido, que concentra

a maior parte da produc¢ao cientifica e da pds-graduagdo no pais.

Quadro 10: Orgamento das Universidades Federais da Regido Sudeste: Analise de Variagao de 2018
a 2024

Regido Sudeste
. . rcament
Universidade (I;(;Z:iZIES) Orgamento Orgamento n\;ag?gj;iﬁl Matriculas ° qp(?r ’
em 2004 2018 (RS) 2024 (R$) (2018-2024) (2024) (11\{4;;:110;1::)

UFRJ 1? 3.874.275.646 | 4.441.589.099 14,64% 47.077 94.347
UFMG 28 2.313.777.470 | 2.771.663.751 19,79% 33.893 81.777
UFF 3? 2.233.423.904 | 2.713.414.306 21,49% 37.162 73.016
UFU 15% 1.397.924.602 | 1.680.142.901 20,19% 21.365 78.640
UNIFESP 16* 1.303.614.042 | 1.611.069.891 23,58% 12.101 133.135
UFJF 18* 1.032.273.705 | 1.314.325.258 27,32% 18.272 71.931
UFES 19* 1.162.991.392 | 1.297.184.790 11,54% 21.333 60.806
UFV 22% 919.587.121 | 1.135.297.380 23,46% 13.257 85.638
UFRRJ 31* 720.620.416 879.450.774 22,04% 13.809 63.687
UFSCar 32% 645.671.961 812.661.984 25,86% 12.803 63.474
UNIRIO 33* 588.952.927 | 789.273.894 34,01% 9.461 83.424
UFTM 36" 525.954.869 | 624.513.808 18,74% 5.640 110.729
UFOP 37 445.417.388 558.197.757 25,32% 11.138 50.117
UFLA 38" 379.148.790 | 488.432.820 28,82% 8.970 54.452
UFSJ 41* 360.043.423 437.487.472 21,51% 13.119 33.348
UFVIM 47¢ 269.602.665 374.833.917 39,03% 6.960 53.855
UNIFAL 52% 228.357.433 312.321.010 36,77% 5.907 52.873
UNIFEI 54* 233.769.458 299.551.162 28,14% 6.477 46.248
Total Regido Sudeste | 18.635.407.212(22.541.411.974|  20,96% 298.744 75.454

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo
federal em 11 de agosto de 2024 e Painel Estatistico da Educagao Superior — INEP/MEC (2025).
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A UFRJ, com R$ 4,44 bilhdes, mantém o maior or¢amento entre todas as
universidades federais, com investimento de cerca de R$ 94 mil por estudante. Também se
destacam UFMG e UFF, ambas com orgamentos superiores a R$ 2,7 bilhdes. Por outro lado,
institui¢des de porte médio, como UNIFEI, UNIFAL e UFVJM, ainda operam com recursos
mais limitados, o que se reflete em valores menores por matricula, entre R$ 46 mil e R$ 54
mil.

Essas diferencas revelam uma estrutura regional altamente concentrada e
hierarquizada, em que universidades tradicionais, dotadas de hospitais universitarios, centros
de pesquisa e programas consolidados de pods-graduagdo, absorvem a maior parcela dos
recursos. Ainda assim, o crescimento médio mostra estabilidade e reafirma o papel do Sudeste
como referéncia nacional no ensino superior publico.

A Regido Sul, composta por doze universidades federais, apresentou um crescimento
de 24,28% entre 2018 e 2024, alcancando R$ 12,97 bilhdoes em 2024. O valor médio de
investimento por matricula, cerca de R$ 71,5 mil, reflete tanto o porte consolidado de suas

instituicdes quanto a expansao de universidades criadas ou reestruturadas nas ultimas décadas.

Quadro 11: Or¢amento das Universidades Federais da Regido Sul: Analise de Variagdo de 2018 a
2024

Regido Sul

. . Or¢amento

em 2004 2018 (RS) 2024 (RS) (2018-2024) (2024) (1;{/[;;;1131;1:)1)
UFRGS 4* 1.880.133.319 | 2.286.220.636 21,60% 27.642 82.708
UFPR 7 1.776.228.931 | 2.193.011.578 23,46% 27.626 79.382
UFSC g 1.771.673.381 | 2.171.109.444 22,55% 25.403 85.467
UFSM 14* 1.446.553.009 | 1.721.239.096 18,99% 16.956 101.512
UTFPR 207 997.188.113 | 1.287.928.469 29,16% 27.146 47.445
UFPel 27* 798.052.221 | 1.010.191.659 26,58% 14.208 71.100
FURG 35 576.258.249 | 696.957.579 20,95% 7.387 94.349
UNIPAMPA 40° 314.757.307 | 447.092.010 42,04% 7.285 61.372
UFABC 43? 298.078.028 | 401.475.577 34,69% 15.412 26.050
UFFS 49* 263.451.136 | 349.720.424 32,75% 6.038 57.920
UNILA 57 170.810.979 | 216.045.978 26,48% 3.377 63.976
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UFCSPA 59* 145.159.409 191.642.064 32,02% 2.889 66.335
Total Regido Sul 10.438.344.082112.972.634.514| 24,28% 181.369 71.526

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo
federal em 11 de agosto de 2024 e Painel Estatistico da Educagao Superior — INEP/MEC (2025).

As universidades UFRGS, UFPR e UFSC mantém-se entre as mais bem financiadas
do pais, com orgamentos superiores a R$ 2 bilhdes e nlimero de matriculas acima de 25 mil
estudantes, o que reforca sua relevancia académica e cientifica. Outras institui¢des, como a
UTFPR e a UFPel, registraram aumentos significativos, de 29% e 26%, respectivamente,
impulsionadas pela ampliagdo de cursos e atividades multicampi.

Entretanto, o or¢gamento por matricula varia amplamente: de R$ 26 mil na UFABC a
mais de R$ 100 mil na UFSM, o que reflete diferengas na estrutura administrativa, na
natureza das atividades e na composi¢do or¢amentaria. Universidades com perfil tecnologico,
interiorano ou multicampi, como a UTFPR e a UNIPAMPA, enfrentam custos especificos de
custeio € manutengdo, que impactam o calculo médio. Assim, o quadro evidencia um sistema
regional solido e diversificado, mas ainda marcado por disparidades internas que traduzem as
particularidades e realidades institucionais.

Conforme j& destacado anteriormente, os valores orcamentarios apresentados nos
quadros referem-se ao orcamento total das universidades federais, que engloba despesas
gerais das instituicdes, como manutencdo da infraestrutura, pagamento de pessoal, custeio
administrativo, investimentos académicos e acdes de pesquisa e extensdo, € ndo aos gastos
especificos com politicas de assisténcia estudantil. No mesmo sentido, observa-se que as
matriculas consideradas dizem respeito apenas aos estudantes da graduagdo presencial, nao
incluindo os da pos-graduagao nem aqueles vinculados a modalidade de educagao a distancia,
j& mencionado também.

Os dados apresentados evidenciam um crescimento orcamentario desigual entre as
regides, refletindo tanto as diferencas estruturais das universidades federais quanto as
assimetrias historicas de desenvolvimento regional no pais. Entre 2018 e 2024, todas as
regides registraram aumento de recursos, porém em ritmos distintos e com impactos variados
sobre o nimero de matriculas e o investimento médio por estudante.

A Regido Norte, composta por onze universidades federais e responsavel por R$ 5,5
bilhdes em 2024, apresentou o maior crescimento percentual no periodo (24,55%). Apesar
desse avango, continua sendo a regido com o menor orgamento total do pais, o que demonstra

que o crescimento or¢camentdrio ainda ndo foi suficiente para reduzir as desigualdades
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historicas de financiamento. O valor médio de investimento por estudante, em torno de R$ 48
mil por matricula, ¢ relativamente elevado, refletindo o menor numero de alunos por
institui¢do e os custos mais altos de manutencao e logistica caracteristicos da Amazonia. O
destaque da regido ¢ a Universidade Federal de Roraima (UFRR), que apresenta um dos
maiores valores por matricula do pais (cerca de R$ 70 mil), evidenciando as especificidades
de financiamento necessdrias para atender a contextos geograficos amplos e socialmente
desafiadores.

O Nordeste, com dezoito universidades federais, destaca-se como a segunda regido
mais financiada do pais, com or¢amento total de R$ 18,2 bilhdes em 2024 e 301,5 mil
matriculas, o que representa um crescimento de 21,77% em relagdo a 2018. Essa expansao
confirma a relevancia das universidades nordestinas no sistema federal, tanto pelo porte
institucional quanto pelo papel estratégico na interiorizacao do ensino superior. O valor médio
por matricula, em torno de R$ 60 mil por estudante, reflete o equilibrio entre o tamanho das
universidades e sua capacidade orcamentaria. Institui¢cdes consolidadas, como a UFPB, UFPE
e UFBA, permanecem entre as dez mais bem financiadas do pais, enquanto universidades
mais recentes, como a UFSB e a UFOB, ainda operam com recursos mais restritos, o que
evidencia diferencas internas significativas dentro da propria regido.

O Centro-Oeste, formado por cinco universidades federais, totalizou R$ 6,38 bilhdes
em 2024, com um crescimento de 16,81% em relagdo a 2018, o menor percentual entre todas
as regides. Apesar disso, o valor médio de investimento por estudante, cerca de R$ 67 mil por
matricula, esta entre os mais elevados do pais, resultado do nimero reduzido de institui¢des e
de estudantes. A Universidade de Brasilia (UnB) concentra parte significativa desses recursos,
mantendo-se entre as cinco universidades federais com maior orgamento nacional e
reafirmando sua posi¢do como centro de referéncia académica e administrativa da regido.

O Sudeste, composto por dezoito universidades federais, mantém-se como o principal
polo de financiamento do ensino superior publico brasileiro. Em 2024, o orcamento totalizou
R$ 22,54 bilhdes, com 298,7 mil matriculas, representando um crescimento de 20,96% em
relagdo a 2018. O valor médio por matricula, proximo de R$ 75 mil, confirma a robustez das
universidades da regido, que concentram grande parte da produgado cientifica nacional e das
atividades de pds-graduacdo. As universidades UFRJ, UFMG e UFF seguem entre as mais
bem financiadas do pais, refletindo sua complexa estrutura de ensino, pesquisa e extensdo e a
elevada densidade institucional acumulada ao longo de décadas.

A Regido Sul, com doze universidades federais, apresentou um crescimento de

24,28%, o segundo maior entre as regides, atingindo R$ 12,97 bilhdes em 2024 ¢ 181 mil
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matriculas. O investimento médio por aluno, de aproximadamente R$ 71 mil, reflete tanto a
presenca de universidades consolidadas — como a UFRGS, UFPR e UFSC — quanto o
fortalecimento de instituigdes mais recentes, como a UTFPR e a UNIPAMPA, que registraram
aumentos expressivos de orcamento no periodo. Essa combinagao de estabilidade institucional
e expansdo continua tem garantido a regido um desempenho equilibrado entre crescimento e
consolidagdo estrutural.

De modo geral, observa-se que o Sudeste e o Nordeste concentram a maior parte dos
recursos federais, enquanto o Norte e o Sul apresentaram os maiores indices de crescimento
proporcional entre 2018 e 2024. O Centro-Oeste, embora detenha o menor nimero de
universidades, mantém alto investimento médio por aluno, resultado da concentragdo de
recursos em poucas instituigdes. As diferencas entre volume orgamentario e numero de
matriculas revelam um sistema ainda marcado por desigualdades regionais, em que fatores
historicos, geograficos e estruturais continuam determinando o acesso e a capacidade de
financiamento das universidades federais brasileiras.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do or¢camento total das universidades federais
por regido entre 2018 e 2024, permitindo visualizar as diferengas no volume de recursos € no

ritmo de crescimento ao longo do periodo analisado.

Grifico 1: Orcamento das Universidades Federais por Regido: Analise de Variagdo entre 2018 e 2024.

@ Orcamento total por regido em 2018 (R$)
B Orcamento total por regidao em 2024 (R$)

R$ 25.000.000.000,00

R$ 20.000.000.000,00

R$ 15.000.000.000,00

R$ 10.000.000.000,00

R$ 5.000.000.000,00

R$ 0,00

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul




105

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo federal
em 18 de marco de 2025.

Os dados mostram que, embora todas as regides tenham recebido acréscimos
orcamentarios no periodo, a Regido Sudeste continua liderando em volume total de recursos,
passando de R$ 18,63 bilhdoes em 2018 para R$ 22,54 bilhdes em 2024, um aumento de R$
3,9 bilhdes. A Regido Nordeste também registrou um crescimento significativo, saindo de R$
14,98 bilhoes para R$ 18,24 bilhdes, o que representa um acréscimo de R$ 3,26 bilhdes no
orcamento das universidades da regido.

A Regido Sul segue a mesma tendéncia, com um aumento de R$ 2,53 bilhdes,
passando de R$ 10,43 bilhdes para R$ 12,97 bilhdes no periodo analisado. Ja o Centro-Oeste,
embora tenha registrado um crescimento, apresentou o menor avango em valores absolutos,
subindo de R$ 5,46 bilhoes para R$ 6,38 bilhoes, um acréscimo de R$ 919 milhdes.

Por fim, a Regido Norte, que possui o menor or¢camento total entre todas, também
registrou 0 menor crescimento em valores absolutos, com um aumento de R$ 1,08 bilhio,
passando de R$ 4,41 bilhdes para R$ 5,49 bilhdes. Apesar desse avango, a disparidade na
distribuicdo dos recursos entre as regides permanece evidente, mantendo a estrutura
consolidada ao longo dos anos.

O grafico a seguir detalha essa variagdo percentual, destacando as diferencas no ritmo

de crescimento dos orcamentos entre as regioes.
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Grafico 2: Variagdo Percentual (%) por Regido entre 2018 e 2024

25,00%

20,00%

15,00%

W 24,55% 24,28%
10.00% 21,77% 20,96%

16,81%

5,00%

0,00%

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do governo federal
em 18 de margo de 2025.

Quando analisado o crescimento proporcional, observa-se que a Regido Norte
apresentou a maior variacdo (24,55%), seguida de perto pelo Sul (24,28%) e Nordeste
(21,77%). O Sudeste (20,96%) também teve um crescimento expressivo, enquanto o
Centro-Oeste registrou o menor avanco (16,81%). Esses nimeros evidenciam um esfor¢o de
ampliacdo dos investimentos em regides com menor infraestrutura educacional, mas que
ainda ndo foi suficiente para modificar significativamente a estrutura de distribuicdo dos
recursos no pais.

Apesar dos avangos observados, a concentracdo de investimentos segue favorecendo
as universidades mais tradicionais e situadas em estados economicamente mais
desenvolvidos, o que reforca as desigualdades na educagdo superior publica. As regides com
maior volume de recursos continuam ampliando sua capacidade de investimento, enquanto
aquelas historicamente menos favorecidas enfrentam dificuldades para alcangar um nivel de
financiamento compativel com suas necessidades de crescimento e consolidagao.

Esse contexto também impacta diretamente instituigdes especificas, como a UNIFAP,
que, apesar de um crescimento de 13,50% no orcamento, segue entre as universidades com
menor repasse nacional. A manutencdo de um financiamento abaixo da média nacional limita

sua capacidade de expansdo e desenvolvimento académico, reforcando a importancia de
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politicas que garantam maior equidade na distribuicdo de recursos. A continuidade na
ampliacdo dos investimentos serd determinante para fortalecer a UNIFAP e reduzir as

disparidades no ensino superior publico brasileiro.

4 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIFAP: NORMA,
PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

A politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)
expressa-se como uma dimensdo essencial da agenda institucional voltada a democratizagdo
do ensino superior ¢ a reducao das desigualdades socioecondmicas que atravessam o acesso €
a permanéncia de estudantes na universidade publica. Este capitulo analisa, sob quatro eixos
interdependentes — o investimento or¢amentario, o planejamento institucional, a
normatiza¢do da politica e a execu¢do dos auxilios —, os limites e possibilidades da
assisténcia estudantil na UNIFAP no periodo de 2018 a 2024.

A partir da andlise de dados quantitativos e da leitura critica dos documentos
institucionais, busca-se compreender como a assisténcia estudantil tem sido incorporada,
financiada e operacionalizada na universidade, tendo como horizonte de analise ndo apenas a
efetividade da politica, mas também os entraves estruturais que a circunscrevem. Nesse
contexto, destaca-se a centralidade dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs)
referentes aos periodos de 2015-2019 e 2020-2026; da Resolugao n° 14/2017 —
CONSU/UNIFAP, que estabelece os critérios de vulnerabilidade socioeconomica e organiza
as agOes de apoio voltadas a permanéncia dos discentes nos cursos de graduacio presencial;
dos repasses federais oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e,
sobretudo; da capacidade de gestdo orgamentdria e estratégica da universidade frente as
limitagcdes institucionais e or¢amentarias que condicionam a efetividade das acdes de
assisténcia estudantil.

A subsecao 4.1 examina a relagdo entre os recursos do PNAES, a inflagao acumulada
e a alocacao or¢amentaria da UNIFAP, revelando a instabilidade do financiamento e suas
consequéncias para o poder de compra dos auxilios. J& a subsecdo 4.2 investiga como a
assisténcia estudantil ¢ contemplada nos instrumentos de planejamento institucional, com
destaque para os PDIs 2015-2019 e 20202026, e os limites entre as metas planejadas e sua
concretizagdao orgamentaria. A subsecdo 4.3 apresenta os fundamentos normativos da politica,
a partir da Resolu¢do n® 14/2017 — CONSU/UNIFAP, com detalhamento dos critérios de
vulnerabilidade e dos auxilios previstos. Por fim, a subse¢do 4.4 analisa a execu¢do

or¢amentaria da politica entre 2018 e 2024, com énfase na distribuicdo dos auxilios entre os



108

cursos de graduacdo presencial e na adequacdo da alocacdo dos recursos as demandas
concretas da comunidade estudantil.

Ao integrar essas dimensdes — econOmica, politica, normativa e operacional —,
pretende-se evidenciar as contradigdes entre o direito a permanéncia estudantil e a realidade
or¢amentdria que o sustenta, bem como os esforgos institucionais, ainda que limitados, de

garantir uma politica de assisténcia efetiva e equitativa na UNIFAP.

4.1 Analise do investimento na assisténcia estudantil da UNIFAP: entre a inflagcao e as

prioridades orcamentarias

Esta subsecao busca compreender a dindmica financeira da assisténcia estudantil na
UNIFAP, considerando as variagdes anuais no investimento destinado ao Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) em comparagdo com o comportamento inflaciondrio e o
or¢amento total da institui¢do. O objetivo ¢ identificar se a politica de assisténcia estudantil
tem recebido tratamento prioritario dentro da universidade ou se permanece vulneravel as
oscilagdes econdmicas e politicas.

Os percentuais apresentados no quadro a seguir demonstram que, no periodo de 2018
a 2024, houve significativas oscilacdes anuais dos recursos destinados ao PNAES, tanto no
cenario nacional quanto especificamente na UNIFAP. Essas variagdes refletem diretamente as
prioridades governamentais e os impactos das politicas econdmicas, evidenciando periodos de
crescimento robusto, seguidos de retracdes acentuadas. Os dados também revelam que, na
maior parte desse periodo, os investimentos realizados pela UNIFAP em assisténcia estudantil
frequentemente ficaram abaixo das variagdes da inflagio medida pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)?, implicando em perdas reais na capacidade financeira destinada a
permanéncia estudantil.

Nesse contexto, o quadro a seguir apresenta as variagdes anuais dos percentuais do
IPCA, do PNAES nacional e do PNAES executado pela UNIFAP entre os anos de 2018 e
2024. Essa comparagdo permite observar os momentos em que 0s investimentos em
assisténcia estudantil superaram ou ficaram abaixo da inflacdo oficial, revelando periodos de

recuperagdo, estagnacao ou retragcdo no financiamento da politica de permanéncia estudantil.

3 O IPCA mede a variagéo de pregos para familias com renda entre 1 e 40 salarios minimos (IBGE,
2024) e estudos do IPEA destacam que, em periodos prolongados, a inflagdo acumulada para as
familias de menor renda foi significativamente maior do que para faixas mais elevadas (IPEA, 2018).
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Quadro 12: comparagdo entre o crescimento percentual anual do IPCA, do PNAES nacional e do

PNAES UNIFAP.
Ano Var. IPCA (%) PNAES Brasil (%) |PNAES UNIFAP (%)
2018 3,74 3,1 0,8
2019 4,30 10,33 8,7
2020 4,51 -3,08 3,34
2021 10,06 -17,36 7,19
2022 5,78 16 13,61
2023 4,62 10,13 1,87
2024 4,83 15,17 22,44

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do IBGE, Portal da Transparéncia. do Governo Federal
(2025)

A evolugao do investimento no PNAES no Brasil e na UNIFAP entre 2018 e 2024
revela oscilagdes significativas, refletindo as mudancas na prioridade governamental, os
impactos da politica econdmica e os desafios de financiamento da assisténcia estudantil. A
variacao nos investimentos ao longo dos anos demonstra que, enquanto alguns periodos foram
marcados por recuperacdo e crescimento, outros evidenciaram retragdo e dificuldades
financeiras, com impactos diretos sobre a permanéncia estudantil e a execugdo de programas
de assisténcia.

O ano de 2018 foi um periodo de reducao no investimento nacional no PNAES
(-3,1%), enquanto a inflagao foi de 3,74%. Na UNIFAP, houve um pequeno aumento de 0,8%,
ainda abaixo do indice inflacionario, o que sugere dificuldades para manter o poder de compra
dos recursos destinados a assisténcia estudantil. Essa estagnacdo indica que, mesmo com uma
leve ampliagao na UNIFAP, a politica nacional de assisténcia estudantil enfrentou restri¢des, o
que pode ter limitado a ampliacdo ou melhoria dos auxilios estudantis.

Em 2019, houve um avango expressivo no investimento nacional no PNAES
(10,33%), superando a inflagdo de 4,30%. Na UNIFAP, o crescimento foi de 8,7%, indicando
uma recuperacdo parcial dos recursos destinados a assisténcia estudantil. Ainda que o
aumento tenha sido positivo, a variagdo abaixo da média nacional sugere que a institui¢do
teve um crescimento mais contido, possivelmente por restricdes internas na alocagdo dos
recursos ou menor priorizagdo dentro do orgamento global.

Ja em 2020, a politica de assisténcia estudantil enfrentou um cenario adverso, com um
declinio no investimento nacional (-3,08%) e uma reducdo ainda maior na UNIFAP (-3,34%),
enquanto a inflacdo foi de 4,51%. Esse cenario indica uma perda real de recursos, agravando

as dificuldades dos estudantes beneficiados pelo programa. O ano de 2020 foi marcado pela
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pandemia da COVID-19, e, embora fosse esperado um refor¢o na assisténcia estudantil para
enfrentar as dificuldades do ensino remoto e as novas demandas dos estudantes, o que se
observou foi uma retracao nos investimentos.

Em 2021, a queda no financiamento foi ainda mais severa. O investimento nacional no
PNAES teve uma redugdo de -17,36%, enquanto a UNIFAP registrou uma queda de -7,19%.
Paralelamente, a inflagdo foi de 10,06%, o que intensificou a perda real de recursos para a
assisténcia estudantil. Esse periodo representou um ajuste orgamentario severo, dificultando a
implementagdo de politicas de permanéncia e afetando diretamente os estudantes mais
vulneraveis. A descontinuidade nos investimentos sugere que a assisténcia estudantil foi
impactada por cortes or¢amentarios mais amplos no ensino superior e reflete um contexto de
crise na politica educacional.

O ano de 2022 trouxe um movimento de recupera¢do, com um crescimento de 16% no
PNAES nacional e de 13,61% na UNIFAP, superando a inflacdo de 5,78%. Essa retomada
pode estar relacionada a reconfiguracdo da politica educacional no Brasil e ao contexto
eleitoral, periodo em que tradicionalmente ha um aumento nos investimentos sociais. A
melhoria no financiamento representa um reforco na assisténcia estudantil, permitindo
ampliar ou manter os auxilios e programas voltados a permanéncia dos estudantes.

No entanto, em 2023, observa-se um novo recuo na UNIFAP, com uma redugdo de
-1,87% nos investimentos, contrastando com o aumento de 10,13% no PNAES nacional e
uma inflagao de 4,62%. Essa discrepancia sugere que, enquanto o programa nacional recebeu
mais recursos, a UNIFAP enfrentou desafios internos na priorizacdo da assisténcia estudantil
dentro de seu orcamento. Esse cenario pode ter impacto direto na manutengdo de programas e
auxilios, aumentando a vulnerabilidade dos estudantes.

Em 2024, houve um crescimento expressivo na UNIFAP (22,44%), superando tanto a
variagdo do PNAES nacional (15,17%) quanto a inflagdo registrada no periodo (4,83%). Esse
aumento representou uma ampliagdo significativa dos recursos destinados a assisténcia
estudantil, possibilitando uma recuperagdo mais robusta das politicas de permanéncia e um
refor¢o no suporte aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade. No entanto, permanece a
necessidade de avaliar se essa expansao sera consolidada nos anos subsequentes como parte
de um compromisso continuo com o fortalecimento da assisténcia estudantil ou se se tratou de
um crescimento pontual, condicionado a fatores politicos e administrativos especificos
daquele periodo.

Os dados analisados revelam a instabilidade do financiamento da assisténcia estudantil

ao longo dos anos e evidenciam a influéncia de fatores econdmicos e politicos sobre a
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definicdo dos recursos. A variacdo nos investimentos da UNIFAP em relacdo ao PNAES
nacional mostra que, em alguns momentos, a institui¢do seguiu a tendéncia nacional,
enquanto em outros, sofreu impactos mais acentuados, o que reforca a necessidade de
politicas estruturantes que garantam previsibilidade e estabilidade ao orgcamento da assisténcia
estudantil. As oscilagdes nos investimentos, especialmente em momentos de crise econdmica
e cortes orgamentarios, comprometem a efetividade dos programas de permanéncia,
dificultando o acesso e a conclusao do ensino superior para os estudantes mais vulneraveis.

A relagdo entre inflacdo e financiamento também demonstra que, em diversos
periodos, o crescimento dos recursos nao foi suficiente para manter o poder de compra da
assisténcia estudantil, resultando na reducdo real da capacidade de atendimento dos
programas. Assim, para que a assisténcia estudantil cumpra seu papel na democratizagdao do
ensino superior, € essencial que haja um compromisso continuo com o fortalecimento de seus
investimentos, garantindo sua sustentabilidade e efetividade como politica publica essencial a
inclusdo e permanéncia dos estudantes nas universidades federais.

A discrepancia entre a inflagdo e os investimentos em assisténcia estudantil ao longo
do periodo analisado ¢ particularmente evidente em momentos de retracdo or¢camentaria,
como em 2020 e 2021, quando os cortes no PNAES nacional e na UNIFAP coincidiram com
o aumento da inflagdo, reduzindo o poder de compra dos recursos destinados a permanéncia
estudantil. Por outro lado, em anos como 2022 e 2024, os investimentos superaram a inflagao,
indicando uma recuperacao parcial dos valores destinados a assisténcia estudantil. Essa
relacdo pode ser observada de forma mais clara no Gréfico 1, que ilustra a variagao do IPCA
em comparagdo com as flutuagdes nos investimentos, evidenciando periodos de perda real de

recursos € momentos de retomada.
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Grafico 3: comparagdo entre o crescimento percentual anual do IPCA, do PNAES nacional e do
PNAES UNIFAP.
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Fonte: IBGE, Portal da Transparéncia. do Governo Federal (2025).

A andlise da relacdo entre a inflagdo e os investimentos na assisténcia estudantil no
periodo de 2018 a 2024 evidencia a instabilidade or¢amentaria do PNAES, tanto em nivel
nacional quanto na UNIFAP. Enquanto a variacdo do IPCA apresentou um crescimento
continuo, com picos em 2021 (10,06%), o orgamento do PNAES nacional oscilou, registrando
quedas severas em 2020 (-3,08%) e 2021 (-17,36%), seguidas de uma recuperacdo a partir de
2022. Na UNIFAP, a trajetoria também foi marcada por altos e baixos, com redugdes em 2020
(-3,34%) e 2021 (-7,19%), e um crescimento expressivo em 2024 (22,44%).

O Griéfico 3 ilustra claramente essa discrepancia entre a inflacdo e os investimentos na
assisténcia estudantil, destacando como, na média, o crescimento do PNAES ficou abaixo do
IPCA ao longo do periodo analisado. Esse descompasso indica uma perda real de recursos,
afetando a capacidade de manutencdao dos programas de permanéncia e reduzindo o impacto
positivo da assisténcia estudantil na mitigacdo da evasdo. Ainda que 2024 tenha demonstrado
um aumento expressivo no or¢amento, a analise historica sugere que a assisténcia estudantil
permanece vulneravel a oscilagdes econdmicas e politicas, tornando essencial um
planejamento mais previsivel e continuo para garantir sua efetividade.

Considerando esse contexto, a relagao entre o orgamento total da UNIFAP e os valores

destinados a assisténcia estudantil entre 2018 e 2024 permite avaliar o nivel de prioridade
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dessa politica dentro do planejamento financeiro da universidade. A analise desses dados
possibilita compreender se os aumentos ou redu¢des no or¢gamento total resultaram em uma
ampliacao proporcional dos recursos para a assisténcia estudantil ou se essa politica perdeu
espago or¢amentario dentro da institui¢do, refletindo mudangas na destinagdo estratégica de
recursos ao longo dos anos.

A tabela a seguir apresenta os valores da dota¢do or¢amentaria total da UNIFAP, os
investimentos na assisténcia estudantil e a participagcdo percentual da assisténcia estudantil no

or¢amento global da universidade:

Tabela 3: Participagdo da Assisténcia Estudantil no Or¢amento Total da UNIFAP (2018-2024)

Percentual da
Orcamento Total da Orcamento Assisténcia Assisténcia Estudantil

Ano UNIFAP (RS) Estudantil (RS) (%)
2018 150.827.353,48 5.539.526,00 3,67%
2019 211.416.317,23 6.021.567,00 2,85%
2020 88.122.625,77 5.820.237,00 6,60%
2021 103.748.522,34 5.401.567,00 521%
2022 107.567.476,12 6.136.522,00 5,71%
2023 124.722.348,30 6.021.567,00 4,83%
2024 144.684.034,02 7.373.063,00 5,10%

Fonte: Portal da Transparéncia. do Governo Federal (2025)

Os dados evidenciam que o or¢amento total da UNIFAP sofreu oscilagdes ao longo do
periodo analisado, mas o percentual destinado a assisténcia estudantil ndo acompanhou um
padrdo proporcional de crescimento ou estabilidade. Em 2018, a assisténcia estudantil
representava 3,67% do orcamento total da universidade, mas em 2019 caiu para 2,85%,
indicando que, apesar do crescimento no or¢amento geral, a assisténcia estudantil ndo recebeu
um aumento proporcional de recursos.

Em 2020, observa-se um cendario atipico: o orgamento total da UNIFAP sofreu uma
reducdo expressiva, caindo 58% em relacdo ao ano anterior. No entanto, os recursos da
assisténcia estudantil mantiveram-se relativamente estaveis, resultando em uma participagdo
percentual elevada (6,60%). Entretanto, esse aumento deve ser interpretado com cautela, pois
resulta principalmente da forte reducdo do or¢amento global da universidade e ndo de um

reforco real dos recursos destinados a assisténcia estudantil. Diante da pandemia de Covid-19,
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quando as demandas sociais e econdmicas dos estudantes se agravaram, a manuten¢do do
mesmo patamar de investimento revela limitagdes na politica de apoio a permanéncia, ja que
o contexto exigia ampliacao de auxilios e fortalecimento das acdes de assisténcia estudantil.

Ja em 2021 e 2022, a participacdo da assisténcia estudantil permaneceu em torno de
5% a 6%, sugerindo um esforco para manter essa politica dentro das prioridades
institucionais, mesmo que o crescimento nao tenha sido suficiente para recompor totalmente
os impactos inflacionarios. Em 2023, o percentual caiu para 4,83%, demonstrando uma
possivel reducdo na priorizagdo da assisténcia estudantil dentro do or¢amento geral da
UNIFAP.

O ano de 2024 trouxe um aumento expressivo no orcamento da assisténcia estudantil,
alcancando R$ 7,37 milhdes, o maior valor do periodo analisado. No entanto, sua participagao
percentual no orcamento total da universidade (5,10%) indica que, apesar do crescimento
nominal, a assisténcia estudantil ndo teve um aumento tdo significativo dentro da estrutura
financeira geral da UNIFAP. Isso sugere que a ampliagdo do orcamento pode ter sido
distribuida entre diferentes areas da universidade, sem uma priorizacdo exclusiva da
assisténcia estudantil.

A anélise da relagdo entre o or¢gamento total da UNIFAP e os recursos destinados a
assisténcia estudantil demonstra que essa politica permanece vulneravel as oscilagdes
orcamentarias da instituicdo, ndo sendo tratada como um compromisso financeiro estavel e
previsivel. Os momentos de maior investimento ndo necessariamente resultaram em um
fortalecimento proporcional da assisténcia estudantil, € a queda em determinados anos revela
que essa politica ainda enfrenta desafios para sua consolidagdo como um direito assegurado
dentro da universidade.

Essa instabilidade levanta questionamentos sobre os desafios e limitagdes no
financiamento da assisténcia estudantil na UNIFAP, que serdo discutidos na proxima se¢ao. A
andlise da evolucdo orgamentaria permite identificar os principais obstaculos para a
implementagdo dessa politica, como restrigdes financeiras, variacdes na alocagdo de recursos
e a falta de um planejamento de longo prazo que garanta a continuidade dos auxilios
estudantis independentemente das mudangas na conjuntura politica e econdmica.

A seguir, serdo analisados os limites e contradi¢des do planejamento institucional da
assisténcia estudantil na UNIFAP, com destaque para o papel exercido pelos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs) na organizacdo estratégica da universidade. Nesse
contexto, busca-se compreender de que forma o PDI articula metas de expansao e inclusao

com a realidade orgamentéria enfrentada, evidenciando os desafios de consolidar uma politica
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de permanéncia estudantil diante das restrigdes financeiras, da crescente demanda por auxilios
e da dificuldade de garantir um financiamento sustentdvel e compativel com os objetivos

tragcados pela instituicao.

4.2 Assisténcia estudantil no planejamento institucional da UNIFAP: entre a expansio
académica e os limites do financiamento

O planejamento orgamentidrio ¢ um componente indispensdvel no processo de
assisténcia estudantil, refletindo diretamente a capacidade de uma institui¢do de ensino
superior em atender as suas metas e compromissos. No contexto da UNIFAP, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) representa o principal instrumento de planejamento
estratégico, organizando agdes e objetivos para assegurar a consolidagdo da universidade e o
cumprimento de sua fungdo social.

Embora o PDI represente, formalmente, a capacidade da instituicdo em planejar
estrategicamente suas acdes e prever a alocacdo de recursos conforme suas prioridades,
observa-se que tal instrumento opera em um campo de tensdes entre o que € projetado e o que
efetivamente se concretiza. A assisténcia estudantil, embora incorporada ao planejamento
como compromisso com a permanéncia e a equidade, revela limites impostos por fatores que
extrapolam o campo da inten¢do institucional. Nesse sentido, o planejamento expressa nao
apenas a vontade de garantir o direito a permanéncia, mas também os desafios que emergem
quando as condi¢des materiais e politicas necessarias para sua execu¢do ndo acompanham o
ritmo das demandas projetadas.

Nesse mesmo sentido, a ambigdo de crescimento institucional expressa nos PDIs da
UNIFAP confronta-se com a realidade das restricoes or¢amentdrias enfrentadas pelas
instituicdes federais de ensino superior. Embora os documentos projetem expansao
académica, territorial e estrutural, ha indicios de reconhecimento dos limites financeiros que
dificultam a concretiza¢do plena dessas metas. O PDI 2020-2026, por exemplo, destaca que
as transformacdes na gestdo publica nacional impuseram desafios significativos as
universidades em consolidagdo, como a UNIFAP, exigindo esfor¢os de governanga para
compatibilizar crescimento institucional com a escassez de recursos. Tal cendrio revela a
existéncia de uma tensao estrutural entre o planejamento e a execucao, particularmente no que
se refere a assisténcia estudantil, cuja efetivacao depende de repasses federais e da capacidade

da universidade em manter politicas consistentes de apoio & permanéncia estudantil.
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O planejamento institucional da UNIFAP, delineado nos PDIs 2015-2019 e
2020-2026, esteve fortemente orientado a expansdo da universidade, tanto em termos de
cursos quanto de infraestrutura fisica e insercdo regional. Tal expansdo, embora estratégica
para a consolidacao institucional e o aumento da oferta de educacao superior na Amazonia,
implicou o crescimento do corpo discente e, consequentemente, uma elevacdo das demandas
por politicas de permanéncia, especialmente a assisténcia estudantil.

A projecao de implantacdo de novos cursos de graduagdo, inclusive em cidades do
interior do estado, como Oiapoque, Mazagao e Santana, conforme indicam os quadros 11 ¢ 14
do PDI 2020-2026, reforca a tendéncia de interiorizagdo e inclusao de estudantes oriundos de
contextos socioecondmicos mais vulnerdveis. Ao mesmo tempo, o reconhecimento da
assisténcia estudantil como um dos objetivos estratégicos da institui¢do, com indicadores
especificos de desempenho, demonstra que a prépria universidade anteviu a necessidade de
fortalecer os mecanismos de apoio para garantir o €xito académico em meio ao processo de
expansdo. Todavia, essa demanda crescente por politicas de permanéncia se contrapds aos
sucessivos cortes e contingenciamentos or¢amentarios impostos as instituigdes federais,
revelando uma contradigdo estrutural entre os objetivos planejados e os meios disponiveis
para sua efetivagao.

A oscilagdao do orcamento da assisténcia estudantil na UNIFAP deve ser compreendida
dentro de um cenario mais amplo de restricdo fiscal e de crescimento da instituicdo, que
impdem desafios adicionais ao financiamento dessa politica. A Emenda Constitucional n°
95/2016, encaminhada pelo Executivo Federal ao Poder Legislativo e promulgada pelo
Congresso Nacional em dezembro de 2016, estabeleceu um teto de gastos para as despesas da
Unido pelo periodo de 20 anos. Esse ajuste fiscal passou a limitar o crescimento dos
investimentos em politicas sociais, incluindo a assisténcia estudantil, tornando mais
desafiadora a ampliacao de recursos para programas voltados a permanéncia universitaria.

Entretanto, as projecdes contidas nos PDIs, ainda que indicativas de uma inten¢do
institucional de fortalecimento da assisténcia estudantil, ndo asseguraram, por si, 0s meios
efetivos para sua plena realiza¢do. A dindmica orcamentdria federal, as limitagcdes estruturais
da universidade e as flutuagdes nas prioridades politicas impuseram obstaculos significativos
a execugdo das metas estabelecidas. Com isso, a presenga da assisténcia estudantil nos
documentos de planejamento, embora relevante do ponto de vista discursivo e programatico,
ndo garantiu automaticamente sua efetividade enquanto politica estruturada e sustentada por
mecanismos financeiros compativeis com as necessidades crescentes da comunidade

académica.
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Essa distancia entre o escopo propositivo dos planos e sua materializagdo concreta se
evidencia ainda mais quando se observam as projecdes de crescimento apresentadas nos PDIs.
O documento de 2015-2019 inclui, em sua previsdo or¢amentaria, aumentos significativos
nas despesas com pessoal, custeio e investimentos (UNIFAP, 2015, p. 106), sinalizando a
expectativa de crescimento institucional e a consequente elevagdo da demanda por
financiamento. De forma semelhante, o PDI 2020-2026 apresenta projecdes orcamentarias
para o periodo de 2020 a 2024 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA, 2019, p. 93),
reforcando a necessidade de ampliar a base de financiamento institucional. Embora os
documentos ndo apontem diretamente para a assisténcia estudantil, € possivel inferir que o
aumento no nimero de estudantes, cursos e campi previsto implicaria também maior pressao
sobre os programas de auxilio, especialmente no contexto amazodnico, em que a
vulnerabilidade socioecondmica dos discentes ¢ elevada. Essa lacuna evidencia um
descompasso entre a formulagdo normativa e a implementagdo pratica das politicas, o que
refor¢a a necessidade de andlises criticas acerca da eficacia do planejamento institucional em
contextos de escassez de recursos.

Além disso, o PDI 2020-2026 reconhece implicitamente os desafios impostos pela
conjuntura recente, especialmente aqueles associados as mudancas e crises externas
enfrentadas pela gestdo publica brasileira, dentre as quais se destaca a pandemia de Covid-19.
Embora o documento ndo aprofunde detalhadamente o impacto especifico da pandemia sobre
a assisténcia estudantil, ele menciona as dificuldades adicionais impostas ao contexto
institucional, evidenciando a necessidade de adaptagdo da politica de assisténcia estudantil
frente as restricdes financeiras e aos desafios inéditos trazidos pelo contexto pandémico.
Assim, fica demonstrado que a conjuntura de crises externas amplia a complexidade e
importancia da politica de assisténcia estudantil na garantia das condi¢cdes necessarias a
permanéncia e conclusao dos cursos.

Por fim, ¢ importante sublinhar que o financiamento da assisténcia estudantil na
UNIFAP, entre 2018 e 2024, esteve condicionado ndo apenas as defini¢des internas contidas
nos PDIs, mas também as politicas or¢amentarias do governo federal, a dindmica de repasses
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e a capacidade institucional de alocar
recursos de forma eficiente. A andlise orcamentdria do periodo revela que, ainda que a
politica de assisténcia estudantil esteja formalmente presente nos documentos de
planejamento, sua efetivagdo concreta depende de multiplos fatores, entre os quais se
destacam a prioridade atribuida pela gestao institucional e a conjuntura politica e econdmica

nacional.



118

E & luz dessas tensdes entre o planejado e o realizado que se observa, no recorte
temporal de 2018 a 2024 (delimitado para esta pesquisa), como a politica de assisténcia
estudantil da UNIFAP esteve imbricada em um contexto mais amplo de planejamento
estratégico institucional, ancorado nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs)
2015-2019 e 2020-2026. Esses documentos orientadores da gestdo universitaria
constituem-se como instrumentos centrais para a defini¢do das diretrizes, metas e agdes
relativas a missdo institucional, incluindo, entre outros aspectos, a gestdo or¢amentaria e a
inclusao social no ambito da educagdo superior publica.

Ainda que os PDIs revelem, formalmente, a intencdo de integrar a assisténcia
estudantil ao processo de consolidacdo institucional, o modo como essa politica foi
incorporada aos instrumentos de planejamento entre 2018 e 2024 evidencia os limites de sua
concretizagao diante das condi¢des materiais e institucionais disponiveis. No PDI 2015-2019,
mesmo sem um eixo tematico exclusivo, a assisténcia estudantil aparecia vinculada a metas
de expansdo da infraestrutura, consolidacdo da universidade e a¢des de inclusdo. A projecao
de despesas para o quinquénio 2015-2019 indicava aumento nas despesas com pessoal, outros
custeios e investimentos, sinalizando o esfor¢o institucional de ampliagdo da capacidade de
atendimento a comunidade académica, inclusive no que diz respeito a permanéncia estudantil.

Nos dois PDIs analisados, a assisténcia estudantil figura como um componente do eixo
de politicas de atendimento aos discentes, expressando o compromisso da UNIFAP com a
permanéncia ¢ o éxito académico dos estudantes, especialmente daqueles em situagcdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

O PDI 2015-2019 destaca que o planejamento institucional “visa atender aos anseios
da sociedade por mudancas e melhorias na qualidade de vida dos cidadaos” por meio da “sua
missao institucional: promover de forma indissocidvel a¢des de ensino, pesquisa e extensao,
contribuindo para a formagdo de cidaddos e para o desenvolvimento social, econdmico,
ambiental, tecnologico e cultural da regido amazdnica” (UNIFAP, 2015, p. 11). De modo
alinhado a esses propositos, o proprio PDI apresenta a assisténcia estudantil como um
mecanismo de direito social, voltado a superagdo de obstaculos que comprometem o bom
desempenho académico e a redugao dos indices de abandono e trancamento de matricula.

Ja o PDI 2020-2026 reforca esse compromisso ao estabelecer, entre seus objetivos
estratégicos, o fortalecimento da assisténcia estudantil e a ampliacdo das condigdes de
permanéncia dos discentes, por meio de agdes como a implementacdo de indicadores
especificos (como o PDI 18) e o reconhecimento de servicos como o Servigo de Atendimento

Psicopedagégico (SAP) e a Casa do Estudante Universitario (CEU) como componentes da
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politica institucional voltada ao atendimento estudantil (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA, 2019).

Em consonancia com os objetivos estratégicos delineados, o PDI 2020-2026 previu
metas anuais progressivas para o indicador PDI 18, que mensura a quantidade de beneficios
concedidos aos alunos no ambito do PNAES. Esse indicador tem por finalidade aferir a
capacidade institucional da UNIFAP em atender discentes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, com vistas a sua permanéncia e diplomacdo em tempo regular. As metas
projetadas contemplavam uma elevagdo continua do nimero de estudantes beneficiados:
8.569 em 2020, 8.729 em 2021, 8.889 em 2022, 9.049 em 2023 e 9.209 em 2024. Tal
planejamento expressava a intencdo da universidade de ampliar, de forma gradual e
sustentdvel, o alcance da assisténcia estudantil, alinhando-se a perspectiva de efici€ncia
institucional no eixo de processos internos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA,
2019, p. 120).

A partir da metodologia Balanced Scorecard (BSC)*, adotada em ambas as versdes do
PDI, foram tracados objetivos estratégicos com vistas a consolidagdo de politicas que
promovam equidade e democratizagdo do acesso e da permanéncia no ensino superior. Essa
metodologia contribui para integrar planejamento, gestdo e avaliagdo de desempenho,
articulando metas institucionais com agdes voltadas a inclusdo, ao combate a evasdo e ao
fortalecimento das condigdes de permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagdo
presencial.

Entre os 28 objetivos estratégicos estabelecidos no Mapa Estratégico da UNIFAP,
consta a meta de “fortalecer a assisténcia estudantil e proporcionar condigdes de permanéncia
aos discentes na Universidade”. Embora essa formulacdo reconheca a relevancia da
assisténcia como dimensao institucional, ela ndo expressa compromissos operacionais claros
nem define metas mensuraveis que indiquem de que forma o fortalecimento e a ampliagdo das
acoes serdo efetivamente alcangados. Assim, o objetivo assume carater mais declarativo do
que programatico, revelando limitagdes no nivel de comprometimento institucional com a
consolidagdo da politica de permanéncia estudantil.

Para dar suporte ao monitoramento dessas agdes, 0 mesmo PDI estabelece o indicador

PDI 18, referente a quantidade de beneficios concedidos aos alunos no ambito do PNAES. O

4 O Balanced Scorecard (BSC) € uma metodologia de planejamento estratégico adotada pela UNIFAP
nos PDIs 2015-2019 e 2020-2026 com o objetivo de alinhar missé&o, visao e valores institucionais a
objetivos estratégicos mensuraveis. Essa ferramenta possibilita integrar dimensées como sociedade,
processos internos, aprendizagem e orgamento, permitindo o acompanhamento de metas, acdes e
indicadores de desempenho da universidade.
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indicador apresenta metas numéricas projetadas até 2024, mas sem detalhar pardmetros
qualitativos ou critérios de avaliagdo do alcance dessas metas. Assim, embora o instrumento
demonstre uma intencdo de acompanhamento, ele carece de mecanismos efetivos de
responsabilizacdo e mensuragdo de resultados, funcionando mais como um recurso estratégico
de demonstracdo de gestdo, centrado na quantidade de beneficios concedidos e na capacidade
da IFES no atendimento, do que como um compromisso real com a avaliagdo e o
aprimoramento da politica de assisténcia estudantil.

Ainda no ambito do PDI 2020-2026, a assisténcia estudantil ¢ abordada como parte de
uma politica institucional de suporte aos discentes, incluindo a¢des como o Servigo de
Atendimento Psicopedagogico (SAP), a Casa do Estudante Universitario (CEU) e o incentivo
a participagcdo em projetos de pesquisa, extensdo e mobilidade académica (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAPA, 2019, p. 70-72).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que o PDI 20202026 reconhece formalmente a
assisténcia estudantil como parte integrante das politicas institucionais de atendimento aos
discentes. Essa politica ¢ vinculada a promog¢ao da permanéncia, do éxito académico e da
inclusdo, compondo um dos elementos do compromisso institucional com a equidade. Ainda
que a abordagem permaneca em nivel geral, sem detalhamento operacional, sua presencga
como diretriz institucional demonstra a intencdo de consolidar o apoio aos estudantes como
um eixo continuo de atuacdo da universidade.

Um aspecto adicional importante previsto no PDI 2020-2026 refere-se ao Programa
de Apoio Pedagogico, cuja finalidade ¢ garantir o acesso a materiais didaticos especificos
destinados, sobretudo, as aulas praticas dos cursos de graduacdo. Essa iniciativa expressa
claramente a preocupagdo institucional em assegurar condigdes materiais adequadas para o
desenvolvimento das atividades académicas, especialmente em cursos que exigem materiais
didaticos diferenciados e muitas vezes inacessiveis para estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioeconomica. Dessa forma, a universidade sinaliza seu entendimento de
que a permanéncia estudantil ndo depende somente de auxilios financeiros diretos, mas
também da provisdo sistematica de recursos pedagogicos essenciais ao €xito académico

Outro componente fundamental destacado no documento ¢ o Servigo de Atendimento
Psicopedagégico (SAP). O PDI 2020-2026 refor¢a a importincia desse servigo como
instrumento continuo e estruturado para o acompanhamento académico e emocional dos
estudantes ao longo de sua trajetdria académica. A existéncia desse apoio psicopedagogico
revela o reconhecimento institucional das pressdes académicas e psicologicas enfrentadas

pelos estudantes universitarios, especialmente aqueles em situacio de vulnerabilidade social e
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econdmica. Dessa forma, o SAP constitui uma politica estratégica ndo apenas para promover
o éxito académico, mas também para assegurar o bem-estar integral dos discentes.

Além dos auxilios diretos, o PDI também menciona iniciativas de suporte
institucional, como a Casa do Estudante Universitario (CEU) e o Servico de Atendimento
Psicopedagégico (SAP), os quais integram a rede de apoio aos discentes. No entanto, o
documento ndo define metas de expansdo para esses equipamentos, tampouco apresenta
projecdes de aumento da capacidade de atendimento. Essa auséncia reforga os limites do
planejamento institucional no que diz respeito a assisténcia estudantil, uma vez que o
reconhecimento da importancia dessas agdes ndo se traduz, necessariamente, em politicas de
expansdo articuladas e sustentaveis.

Por fim, os documentos institucionais enfatizam o incentivo a participagao estudantil
em programas de mobilidade académica nacional e internacional, reconhecendo essa
experiéncia como fundamental para a formacdo académica, cultural e profissional dos
estudantes. Embora esse tipo de politica ndo seja diretamente associado aos auxilios
tradicionais da assisténcia estudantil, ela pode ser compreendida como uma importante
iniciativa complementar, que amplia horizontes e possibilidades, fortalecendo o vinculo
institucional e contribuindo indiretamente para a permanéncia académica. Tal incentivo
demonstra que a universidade valoriza ndo apenas a inclusdo e a permanéncia basica, mas
também o enriquecimento académico e pessoal dos estudantes como parte essencial da
politica institucional de atendimento ao discente.

Essa valorizacdo de trajetorias académicas amplas, que integram mobilidade e
permanéncia, dialoga diretamente com os efeitos da expansao institucional sobre as demandas
estudantis. A expansdo académica da UNIFAP, anterior ao ano de 2018, principalmente no
periodo de 2013 a 2015, impacta a assisténcia estudantil. Nesse intervalo, foram implantados
18 novos cursos de graduagao presenciais, conforme evidenciado no quadro 13, aumentando
progressivamente o nimero de estudantes na universidade. Como as vagas desses cursos sao
ofertadas anualmente, o nimero de discentes tende a crescer até a formagdo das primeiras
turmas, ampliando a demanda por auxilios e suporte financeiro para garantir a permanéncia e
a conclusdao dos cursos. Esse contexto evidencia a necessidade de um planejamento
or¢amentario mais estruturado para a assisténcia estudantil, a fim de evitar que a ampliacao do

ensino superior seja acompanhada por fragilizagdo das condi¢des de permanéncia.

Quadro 13: Ano de criacdo dos cursos de graduagdo presenciais da UNIFAP.

N. Curso Vagas Ano de Localizacao
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Anuais Implantacio | atual do curso

1 Historia — Bacharelado em extingao 30 1990 Macapa
2 Enfermagem 50 1991 Macapa
3 Matematica — Licenciatura 50 1991 Macapa
4 Pedagogia — Licenciatura 50 1991 Macapa
5 Geografia — Bacharelado 35 1991 Macapa
6 Geografia — Licenciatura 35 1991 Macapa
7 Secretariado Executivo em extingao 50 1991 Macapa
8 Historia — Licenciatura 40 1991 Macapa
9 Historia — Licenciatura 40 1991 Macapa
10 Direito 50 1991 Macapa
11 Letras/Portugués/Francés 30 1991 Macapa
12 Letras/Portugués/Inglés 30 1991 Macapa
13 Artes Visuais — Licenciatura 50 1991 Macapa
14 Ciéncias Biologicas — Bacharelado 25 1998 Macapa
15 Ciéncias Biologicas — Licenciatura 25 1998 Macapa
16 Ciéncias Sociais — Bacharelado 30 1998 Macapa
17 Sociologia — Licenciatura 30 1998 Macapa
18 Fisica — Licenciatura 50 2003 Macapa
19 Educacao Fisica — Licenciatura 50 2005 Macapa
20 Arquitetura e Urbanismo 50 2007 Macapa
21 Intercultural Indigena — Licenciatura 30 2007 Oiapoque
22 Engenharia Elétrica 50 2009 Macapa
23 Ciéncias Ambientais — Bacharelado 50 2009 Macapa
24 Farmacia 50 2010 Macapa
25 Medicina 60 2010 Macapa
26 Relagoes Internacionais 50 2011 Macapa
27 Jornalismo 50 2011 Macapa
28 Fisioterapia 50 2013 Macapa
29 Letras/Libras/Portugués 50 2013 Macapa
30 Teatro — Licenciatura 50 2013 Macapa
31 Ciéncias da Computagao 50 2014 Macapa
32 Engenharia Civil 50 2014 Macapa
33 Administracao 50 2014 Macapa
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34 Ciéncias Bioloégicas — Licenciatura 50 2014 Oiapoque
35 Enfermagem 50 2014 Oiapoque
36 Pedagogia — Licenciatura 50 2014 Oiapoque
37 Direito 50 2014 Oiapoque
38 Geografia — Licenciatura 50 2014 Oiapoque
39 Historia — Licenciatura 50 2014 Oiapoque
40 Letras/Portugués/Francés 35 2014 Oiapoque
Licenciatura em Educagéo do
41 Campo: Ciéncias Agrarias e 50 2014 Mazagio
Biologia
42 Quimica — Licenciatura 50 2015 Macapa
43 Pedagogia 50 2015 Santana
44 Filosofia 50 2015 Santana
45 Letras/Portugués 50 2015 Santana
46 Tecnologia em Secretariado 100 2017 Macapa

Fonte: Elaborado pelo autor conforme PDI UNIFAP 2020-2026

A implantacdo de novos cursos de graduagdo presenciais na UNIFAP provavelmente
impacta no planejamento da assisténcia estudantil, especialmente no contexto do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da universidade e o financiamento necessario para
suportar o aumento de estudantes.

Além do aumento do numero de estudantes, outra tendéncia de aumento € no
percentual de estudantes com perfil socioecondmico de baixa renda, considerando que pela
Lei 12.711/2012, criada no governo Dilma e que ¢ conhecida como a Lei de Cotas, pelo
menos metade® das vagas nos cursos de graduagdo devem ser destinadas prioritariamente para
estudantes egressos de escolas publicas, com renda per capita igual ou inferior a 1 (um)
salario minimo®.

Apesar desse aumento no nuimero de estudantes de baixa renda, o crescimento
orcamentdrio da assisténcia estudantil na UNIFAP ndo ocorreu de forma proporcional. Como

evidenciado na andlise anterior, os recursos destinados a essa politica oscilaram ao longo dos

5 Para a ano de 2013 a Lei de Cotas determinou o percentual de vagas reservadas as cotas de pelo
menos 12,5 % do numero total de vagas oferecidas naquele ano. Essa Lei determinou desde entéo,
ao longo de quatro anos, a implantagao das cotas gradativamente até atingir a metade da oferta total
do ensino superior federal.

6 A Lei de Cotas foi alterada em 2023 para exigir agora que pelo menos 50% das vagas nos cursos
de graduagéao sejam reservadas para estudantes com renda familiar igual ou inferior a um saléario
minimo por pessoa, enquanto antes a exigéncia era de um salario minimo e meio.
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anos, sem uma trajetoria linear de crescimento que acompanhasse a ampliacdo da demanda.
Isso gera desafios para a efetividade da assisténcia estudantil, uma vez que o aumento da
oferta de vagas ndo pode ser dissociado da necessidade de garantir condigdes de permanéncia
para esses estudantes.

Essa defasagem entre o avango no perfil de acesso e o limite nos recursos disponiveis
torna ainda mais significativo o papel das decisdes institucionais que incidem diretamente
sobre a politica de permanéncia. E o caso da Resolugdo n°® 21/2022 CONSU/UNIFAP, de 13
de dezembro de 2022, que aumentou de 50% para 75% a proporcao de vagas reservadas pela
Lei de Cotas. Em virtude de a UNIFAP ter sido palco de recente e expressiva expansao tanto
de cursos de graduagdo quanto do numero de vagas destinadas a estudantes de baixa renda por
meio da politica de cotas, torna-se indispensavel a discussao sobre a politica de assisténcia
estudantil desta universidade em prol do enfrentamento a evasao.

Diante desse cenario, a UNIFAP enfrenta o desafio de consolidar uma politica de
assisténcia estudantil que responda as crescentes demandas da comunidade académica. O
aumento expressivo no numero de estudantes, aliado a ampliagdo das cotas para alunos de
baixa renda, exige um financiamento robusto e continuo para garantir a efetividade dos
programas de permanéncia.

Ainda que os Planos de Desenvolvimento Institucional tenham formalizado a intengdo
de fortalecer a assisténcia estudantil como eixo estratégico da universidade, a instabilidade
or¢amentdria dos ultimos anos tem imposto obstaculos concretos a implementacdo e
manutengdo dessas politicas. Compreender os desafios enfrentados no financiamento da
assisténcia estudantil na UNIFAP permite contextualizar a forma como os recursos siao
distribuidos e executados para garantir a permanéncia dos estudantes. Nesse sentido, a seguir
serd apresentada uma analise da distribuicdo dos recursos destinados a assisténcia estudantil
na graduagdo presencial entre 2018 e 2024, com foco nos auxilios concedidos aos estudantes.
A énfase recai sobre as variagdes nos valores alocados a cada tipo de auxilio e nas mudangas
ocorridas na composi¢do dos investimentos ao longo do tempo. Ao evidenciar os padrdes de
redistribuicao dos recursos entre os diferentes auxilios, busca-se compreender como a politica
institucional de assisténcia estudantil tem sido ajustada frente a demandas especificas e

conjunturas diversas.
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4.3 A Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP conforme a Resolucao n°® 14/2017 —
CONSU/UNIFAP

A UNIFAP desempenha um papel essencial na ampliagdo do acesso ao ensino
superior, especialmente no estado do Amapd, onde representa a principal instituicdo publica
de ensino superior, dada sua presenga em diferentes municipios do interior, a oferta do maior
numero de cursos de graduacdo e o volume expressivo de matriculas. Em um estado marcado
por desafios socioeconomicos e geograficos, a UNIFAP se consolida como um agente central
na formagdo académica e profissional, promovendo a inclusdo de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. Contudo, garantir o acesso a universidade ndo ¢ suficiente; ¢ necessario
assegurar condi¢des adequadas para a permanéncia e conclusdo dos cursos, proporcionando
suporte financeiro, académico e psicossocial aos discentes. Nesse sentido, a politica de
assisténcia estudantil da UNIFAP tem se configurado como um eixo estratégico que busca
viabilizar a equidade no ensino superior.

A Politica de Assisténcia Estudantil da UNIFAP ¢ regida pela Resolugao n® 14/2017 —
CONSU/UNIFAP, que estabelece os critérios de vulnerabilidade socioecondmica e organiza
as acdes de apoio voltadas a permanéncia dos discentes nos cursos de graduagdo presencial.
Tal politica, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), estrutura-se em torno de trés niveis de vulnerabilidade, definidos a partir
da renda per capita familiar e da intensidade das dificuldades enfrentadas pelos(as) estudantes
para satisfazerem suas necessidades basicas.

O Nivel I contempla estudantes em situacao de grande vulnerabilidade, que enfrentam
sérias limitagdes para suprir despesas com alimentagdo, transporte, material pedagogico e
moradia, sendo sua permanéncia na universidade colocada em risco. Estudantes com renda
per capita de até meio salario-minimo sdo enquadrados nesse nivel, podendo receber todos os
auxilios disponiveis, além das bolsas permanéncia do PNAES e do MEC. No Nivel II,
situam-se aqueles(as) que apresentam dificuldades intermediarias, com renda entre meio € um
salario-minimo, também com acesso a todos os auxilios e a Bolsa Permanéncia do MEC. Ja o
Nivel III abrange estudantes com pequenas dificuldades, cuja renda familiar per capita varia
entre um ¢ um salario-minimo e meio, tendo direito a Bolsa Permanéncia do MEC e,
conforme a disponibilidade or¢amentaria, aos auxilios de transporte e fotocopia.

Essa classificacdo hierarquizada permite a universidade priorizar a alocacdo de
recursos conforme o grau de vulnerabilidade, mas também evidencia os limites impostos por
um or¢camento que, frequentemente, ndo acompanha a complexidade e a diversidade das

necessidades do corpo discente. A institucionalizagdo de diferentes niveis de vulnerabilidade
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¢, por um lado, um instrumento de racionalizagdo da politica publica, mas, por outro, pode
reforgar disputas por recursos escassos, fragmentando o atendimento universal e criando
zonas de exclusdo relativas no interior da propria populagao vulneravel.

Além dos critérios de vulnerabilidade definidos pela UNIFAP, a Politica de
Assisténcia Estudantil contempla um conjunto articulado de acgdes e programas, cuja
operacionalizacdo estd descrita no artigo 11 da Resolugdo n°® 14/2017 — CONSU. Essas ac¢des
sdo organizadas em trés grandes eixos: (i) concessdo de bolsas e auxilios, (ii) apoio
psicopedagogico, social e de qualidade de vida, e (iii) promog¢ao da inclusdo e cidadania. Tais
eixos ndo apenas delineiam os instrumentos institucionais de apoio & permanéncia, como
também evidenciam o esfor¢o em abordar a complexidade das desigualdades que atravessam
a trajetoria académica dos(as) estudantes em situacao de vulnerabilidade social.

O primeiro eixo — concessao de bolsas e auxilios — abrange iniciativas destinadas a
suprir caréncias materiais basicas, essenciais a continuidade da vida académica. Entre os
auxilios previstos, destacam-se: alimentacdo, transporte (urbano, interurbano e
intermunicipal), moradia, fotocopia, satide (odontoldgico e plano de satde), auxilio atleta,
auxilio mobilidade, auxilio inclusdo digital, auxilio emergencial e apoio a participagao em
eventos académicos, culturais e esportivos. A esses se somam a Bolsa Permanéncia do
PNAES, financiada pela propria UNIFAP, e a Bolsa Permanéncia do MEC, destinada a
estudantes com carga horaria integral, renda per capita de até um salario-minimo e meio, bem
como a indigenas e quilombolas, independentemente da renda familiar ou da carga horaria do
curso.

Esse conjunto de auxilios busca ndo apenas garantir condi¢des materiais minimas, mas
também ampliar a equidade nas trajetdrias académicas. Por exemplo, o Auxilio Alimentagao
assegura aos estudantes dos niveis I e II pelo menos uma refeicdo didria gratuita no
Restaurante Universitario durante os dias letivos, isentando-os de qualquer 6nus, enquanto os
demais estudantes participam do custeio de forma subsidiada. O Auxilio Moradia, por sua
vez, ¢ essencial para aqueles(as) que necessitam se deslocar de suas cidades de origem para
cursar o ensino superior, sendo os valores ajustados as realidades locais dos campi.

Além disso, o Auxilio Emergencial representa uma resposta institucional a situagdes
criticas e pontuais que ameacem a permanéncia estudantil, operando como um mecanismo de
protecdo contra rupturas inesperadas do percurso académico. Ja4 o Auxilio Inclusdo Digital,
restrito ao Nivel I, visa mitigar os impactos da exclusdo tecnoldgica, oferecendo suporte

pedagdgico por meio da doagdo de notebooks, sobretudo em contextos de ensino remoto ou

hibrido.
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O segundo eixo de agdo refere-se ao apoio psicopedagdgico, social e de qualidade de
vida, coordenado pela Divisdo de Servico Psicossocial (DSP). Esse conjunto de acgdes ¢
operacionalizado por meio de trés programas principais: o PAPS (Acompanhamento
Psicopedagogico e Social), o PAPSI (Apoio Psicolégico) e o PASE (Atencdao a Saude do
Estudante). Esses programas visam criar condigdes subjetivas e intersubjetivas favoraveis a
permanéncia, atuando de forma preventiva e interventiva em questdes relacionadas ao
desempenho académico, a saide mental e a integracdo universitaria. Ao ampliar o conceito de
vulnerabilidade para além da dimensdao econdmica, tais agdes reafirmam o compromisso da
assisténcia estudantil com a formagao integral dos(as) estudantes.

Por fim, o eixo da Inclusdo e Cidadania configura-se como uma dimensao estruturante
da politica, voltada para a promogdo da acessibilidade e da igualdade de oportunidades para
estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao,
bem como para o reconhecimento da diversidade étnico-racial, de género e sexual. Nesse
sentido, as ac¢des afirmativas assumem centralidade, refor¢gando o carater democratico e plural
da universidade publica, em consondncia com os marcos legais de inclusdo e os principios
constitucionais da educacao como direito social.

A supracitada resolugdo, conforme seus artigos 12 a 24, apresenta a regulamentacao
detalhada desses auxilios, estabelecendo suas finalidades, critérios de acesso ¢ formas de
operacionalizacdo. Tais auxilios, j& mencionados anteriormente, configuram instrumentos
institucionais voltados ao enfrentamento das desigualdades que atravessam a permanéncia
estudantil, envolvendo tanto o apoio financeiro direto quanto agdes complementares de
acompanhamento psicossocial e promoc¢ao da inclusao.

A partir dessa regulamentacdo, os dispositivos normativos passam a descrever
detalhadamente cada um dos auxilios que compdem a politica de assisténcia estudantil na
UNIFAP. O Auxilio Alimentacdo garante pelo menos uma refeicao diaria gratuita no
Restaurante Universitario aos estudantes classificados nos niveis I e II de vulnerabilidade
socioeconOmica, configurando uma agdo essencial diante das dificuldades de acesso a
alimentacdo regular. O Auxilio Transporte, concedido aos estudantes dos niveis I, II e III,
contempla diferentes modalidades de deslocamento, urbano, interurbano e intermunicipal,
reconhecendo as particularidades geograficas e logisticas que influenciam a frequéncia as
aulas.

O Auxilio Moradia, por sua vez, busca minimizar os impactos da necessidade de
deslocamento entre municipios, por meio de apoio financeiro mensal a estudantes dos niveis I

e II que residem longe dos campi. Ja o Auxilio Fotocopia, acessivel a estudantes dos trés
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niveis, assegura a disponibilidade de até¢ 1.300 copias anuais para fins académicos, o que
representa um refor¢o importante no acesso a materiais didaticos, sobretudo em contextos
onde o uso de livros e apostilas impressas ainda ¢ intensivo.

No campo da saude, destaca-se o Auxilio Saiude, composto por duas modalidades,
plano odontologico e plano de saide. Ambos sdo destinados aos estudantes dos niveis [ e Il e
visam ampliar o acesso a servicos basicos de saude, muitas vezes indisponiveis ou
inacessiveis nas redes publicas locais. De modo complementar, o Auxilio Atleta promove a
participacdo em atividades desportivas mediante sele¢ao em edital, atendendo estudantes de
todos os niveis de vulnerabilidade e articulando permanéncia com praticas de bem-estar e
integragdo académica.

Do ponto de vista financeiro, a politica contempla duas bolsas principais. A Bolsa
Permanéncia do PNAES, administrada pela propria universidade, destina-se aos estudantes do
nivel I e representa uma forma de apoio direto e continuo para cobrir despesas cotidianas. Ja a
Bolsa Permanéncia do MEC, regulamentada em ambito federal, ¢ direcionada a estudantes de
cursos com carga horaria igual ou superior a cinco horas didrias e com renda per capita de até
um salario-minimo e meio, além de atender, de maneira independente desses critérios,
estudantes indigenas e quilombolas.

Outros dispositivos previstos incluem o Auxilio Emergencial, voltado a situagdes
excepcionais que coloquem em risco a permanéncia do estudante, com carater temporario e
possibilidade de renovagdo conforme avaliagdo técnica. O Auxilio Mobilidade, por sua vez,
busca possibilitar a participacdo em atividades académicas fora do estado ou do pais,
contemplando estudantes dos trés niveis e favorecendo o intercdmbio institucional e a
expansdo das experiéncias formativas.

Também ¢ previsto o apoio financeiro a participagao em eventos académicos, culturais
e desportivos, priorizando estudantes com renda per capita de até um salario-minimo e meio,
mas também contemplando aqueles selecionados com base em critérios académicos. Essa
medida reforca o incentivo a inser¢do em atividades extracurriculares, reconhecendo seu valor
formativo. O Auxilio Inclusdo Digital, restrito ao nivel I, tem por objetivo apoiar o acesso a
recursos tecnologicos por meio da doacdo de notebooks, representando uma medida de
enfrentamento das desigualdades digitais no ambiente universitario.

As acdes ndo se restringem a dimensdo material. Também estdo regulamentadas
formas de apoio voltadas ao acompanhamento psicopedagodgico, social e de qualidade de vida,
com a atuagao da Divisao de Servico Psicossocial (DSP). Por meio de programas especificos,

como o Acompanhamento Psicopedagdgico e Social (PAPS), o Apoio Psicologico (PAPSI) e
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o Programa de Aten¢do a Saude do Estudante (PASE), sdo oferecidos atendimentos que visam
melhorar o desempenho académico, promover saide mental e favorecer a integragdo
universitaria.

Por fim, a politica contempla um eixo dedicado a promogao da inclusdo e cidadania,
com acdes voltadas a estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacdo, bem como a valorizagdo da diversidade étnico-racial, de género e
sexual. Essa dimensdo reafirma o compromisso institucional com a equidade, estendendo a
assisténcia para além das barreiras econdmicas e reconhecendo a pluralidade de desafios que
atravessam a experiéncia universitaria.

Com base na estrutura normativa e organizacional da politica de assisténcia estudantil
da UNIFAP, delineada nos dispositivos anteriores, € possivel compreender os mecanismos
institucionais voltados a promo¢dao da permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. No entanto, para que tais acdes se concretizem de forma efetiva, € necessario
analisar como os recursos publicos destinados a esses auxilios tém sido distribuidos e
executados ao longo do tempo. A seguir, serd examinada a alocagdo orgamentdria voltada a
assisténcia estudantil nos cursos de graduagdo, com énfase na aplicacdo financeira dos
auxilios previstos, suas variagdes ao longo dos exercicios orcamentdrios e os desafios

enfrentados no processo de execugao.

4.4 Execuc¢ao orcamentaria e distribuicido dos auxilios estudantis nos cursos presenciais

de graduaciao da UNIFAP (2018-2024)

Esta subse¢do tem como objetivo analisar a execugdo orcamentaria da politica de
assisténcia estudantil na UNIFAP, com énfase na evolucao dos investimentos realizados entre
os anos de 2018 e 2024 e na forma como os auxilios foram distribuidos entre os cursos de
graduacdo na modalidade presencial. A andlise concentra-se nos valores efetivamente
aplicados em beneficios concedidos diretamente aos estudantes, como auxilio permanéncia,
alimentagdo, transporte, moradia, entre outros, excluindo despesas operacionais,
administrativas ou estruturais relacionadas ao funcionamento da politica.

Quanto ao comportamento da distribui¢do por curso, vale destacar que a andlise da
alocacao dos recursos e da distribui¢dao dos auxilios por unidade académica s6 € possivel no
intervalo entre 2021 e 2024, pois foi a partir de 2021 que os registros institucionais passaram
a apresentar maior nivel de detalhamento sobre os dados necessarios para a analise por curso.

Dessa forma, enquanto os dados referentes ao periodo de 2018 a 2024 abrangem todos os
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cursos de graduacdo presencial de forma agregada, a andlise especifica segundo as unidades
académicas sera apresentada ao final desta subse¢do, com foco na destinagdo dos auxilios e na
execu¢do orcamentaria entre as diferentes unidades académicas, permitindo identificar
padrdes de distribuicdo e os ajustes realizados pela universidade frente as demandas
especificas.

Embora o or¢amento destinado a assisténcia estudantil contemple diferentes tipos de
despesas, como servigos administrativos, infraestrutura e aquisicdo de materiais necessarios
para a execucao dos programas de permanéncia, esta subsecdo concentra-se exclusivamente
na andlise dos recursos aplicados nos auxilios estudantis, sem se aprofundar nos demais
elementos da despesa. Esses auxilios correspondem a parcela do investimento diretamente
repassada aos estudantes para garantir sua permanéncia académica e reduzir desigualdades
socioeconOmicas.

Partindo dessa delimitacao, e conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP, entre
2018 e 2024, a UNIFAP destinou um total de R$ 25.563.721,84 exclusivamente aos
pagamentos efetuados para auxilios estudantis, abrangendo todos os cursos de graduacao na
modalidade presencial e totalizando 101.343 auxilios concedidos. Esses beneficios incluem
auxilio permanéncia, transporte, alimentagao, creche, entre outros. Esse montante representa o
investimento direto na permanéncia dos estudantes, evidenciando o compromisso institucional
com a redugdo das desigualdades sociais e a continuidade das trajetorias académicas.

A evolucao dos investimentos em assisténcia estudantil na UNIFAP entre 2018 ¢ 2024
revela oscilagdes nos valores aplicados ao longo dos anos, refletindo tanto fatores
institucionais quanto conjunturais. A Tabela 4, a seguir, apresenta o montante investido
anualmente nos auxilios estudantis, permitindo uma visdo detalhada sobre a distribuicao dos

recursos € as variagdes ocorridas no periodo.

Tabela 4: Gasto anual em assisténcia estudantil (2018-2024)

Ano Investimento (R$) % do Total
2018 2.553.317,23 9,99%
2019 3.362.668,23 13,15%
2020 3.678.393,24 14,39%
2021 4.147.327,80 16,22%
2022 3.650.397,80 14,28%
2023 4.270.281,80 16,70%

2024 3.906.875,10 15,28%
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Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP

Os dados da Tabela 4 indicam um crescimento progressivo das despesas em assisténcia
estudantil até 2021, quando o montante atingiu cerca de R$ 4,15 milhdes, representando
aproximadamente 16,22% do total investido no periodo. Esse aumento estd diretamente
relacionado a ampliagdo de auxilios emergenciais e pacotes de inclusdo digital, fundamentais
para mitigar os impactos da pandemia de COVID-19 na permanéncia estudantil.

A partir de 2022, observa-se uma leve retragdao nas despesas, reduzindo-se para cerca
de R$ 3,65 milhoes (14,28%). Apesar dessa queda, os valores mantiveram-se superiores aos
patamares registrados antes da pandemia, evidenciando um esfor¢o institucional para
consolidar a assisténcia estudantil em um cenario pds-pandémico.

Em 2023, as despesas voltaram a crescer, atingindo aproximadamente R$ 4,27 milhoes
(16,70%), o maior percentual do periodo analisado, o que sugere um refor¢o nas politicas de
permanéncia. Ja em 2024, houve uma leve reducdo, com as despesas situando-se em torno de
R$ 3,91 milhdes (15,28%), refletindo a prioriza¢do de auxilios estruturais e a descontinuagao
de beneficios temporarios, como os auxilios emergenciais.

O gréfico a seguir ilustra a variacdo das despesas ao longo do periodo analisado,

destacando os momentos de crescimento ¢ retragao.
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Grafico 4: Evolugdo dos gastos em assisténcia estudantil (2018-2024)
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Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP

A tendéncia geral demonstra que, apesar de oscilagdes anuais, os recursos destinados a
assisténcia estudantil mantiveram-se em um patamar elevado, evidenciando o compromisso
institucional com a permanéncia estudantil.

O gréfico também evidencia o impacto da pandemia na distribuicao dos recursos, com
um crescimento expressivo em 2020 e 2021 devido a implementacdo de auxilios
emergenciais. Nos anos subsequentes, verifica-se uma reestruturagcdo da assisténcia estudantil,
com um realinhamento das despesas para auxilios estruturais, como permanéncia, alimentacao
e transporte, que voltaram a assumir protagonismo na politica institucional.

A partir desses dados, observa-se que as despesas na assisténcia estudantil variaram ao
longo dos anos, refletindo fatores institucionais e conjunturais, como a pandemia de
COVID-19 e a reorganizacdo or¢amentaria com a retomada das atividades presenciais. O
crescimento progressivo das despesas € perceptivel até 2021, quando o montante atingiu seu
pico no periodo analisado: cerca de R$ 4,14 milhdes, o que representa aproximadamente 16%

do total investido. Esse aumento decorre principalmente da implementagdo de auxilios
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emergenciais e pacotes de inclusdo digital, fundamentais para a permanéncia dos estudantes
durante a pandemia.

No ano de 2022, o orgamento sofreu uma leve retragdo, reduzindo-se para cerca de R$
3,65 milhdes (14,28%), mas mantendo-se ainda acima dos patamares anteriores a pandemia.
Em 2023, a despesa voltou a crescer, atingindo cerca de R$ 4,27 milhoes (16,70%), o maior
percentual do periodo, indicando um refor¢o dos auxilios estruturais. J4 em 2024, houve uma
ligeira reducdo para aproximadamente R$ 3,91 milhdes (15,28%), possivelmente devido a
descontinuagdo de auxilios emergenciais € ao foco na manutencao dos beneficios estruturais,
como alimentacdo, permanéncia e transporte.

A manutencao desse nivel de despesa ao longo do periodo reflete o cumprimento da
funcdo institucional de garantir condi¢des minimas de permanéncia aos estudantes, e nao
propriamente uma ampliacdo de esfor¢os voltados a assisténcia estudantil. Essa estabilidade
or¢amentaria, ainda que relevante, ocorreu em um contexto de restrigdes financeiras e de
aumento das demandas sociais, o que limita sua efetividade no enfrentamento das
desigualdades.

O custo médio por auxilio ao longo do periodo foi de cerca de R$ 298,16, o que
corresponde a uma estimativa geral obtida pela divisdo do total aplicado pelo nimero de
auxilios concedidos entre 2018 e 2024, e ndo a um repasse mensal fixo aos beneficiarios. Esse
valor varia de acordo com o tipo de beneficio, como auxilio alimentagdo, moradia, transporte
ou inclusdo digital, o que indica a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre a
adequacdo dos montantes praticados as reais necessidades dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade.

A andlise também permite compreender a transicdo do periodo pandémico para a
normalizagdo da assisténcia estudantil. Enquanto os auxilios emergenciais e digitais foram
gradualmente reduzidos, os auxilios tradicionais, como alimentagdo e transporte, voltaram a
crescer, reafirmando sua centralidade no contexto académico. No entanto, embora essa
retomada indique uma tendéncia de consolidagdo em torno de auxilios estruturais que
oferecem suporte continuo aos estudantes, persiste o desafio de garantir que os valores
concedidos sejam efetivamente suficientes para cobrir as despesas basicas diante do aumento
do custo de vida. Assim, a consolidacao observada reflete mais a estabilidade administrativa
do programa do que a plena efetividade socioecondmica de seus beneficios, ainda que
demonstre capacidade de adaptagdo para responder a cendrios emergenciais.

O grafico 5, a seguir, ilustra a variagao do nimero de auxilios mais representativos ao

longo do periodo analisado.
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Grifico 5: Evolugdo anual do numero de auxilios selecionados ao longo do periodo (2018-2024)
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Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP (2025)

Os auxilios estruturais, como Creche e Moradia, apresentaram variagdes menos
expressivas, mantendo uma concessao relativamente estdvel ao longo dos anos, com pequenas
oscilacdes associadas as demandas académicas e ao perfil socioecondmico dos estudantes
beneficiados.

J& o Auxilio Emergencial e o Pacote de Internet, que desempenharam um papel
fundamental no enfrentamento das dificuldades impostas pela pandemia, apresentaram um
pico expressivo em 2021, com 5.160 concessdes para o Auxilio Emergencial e 4.487 para o
Pacote de Internet. No entanto, a quantidade de auxilios concedidos caiu de forma acentuada
ap6s 2021, evidenciando a natureza temporaria dessas medidas. Em 2024, foram registradas
apenas 24 concessoes de Auxilio Emergencial e 653 de Pacote de Internet, representando uma
oscilacdo profunda e uma queda vertiginosa em relacdo ao auge do periodo pandémico.

O Auxilio Permanéncia manteve-se como um dos programas mais estaveis durante
todo o periodo, com crescimento gradual e se consolidando como o principal meio de apoio
financeiro oferecido pela UNIFAP aos estudantes. J4 o Auxilio Alimentagdo, que havia se
mantido estavel nos primeiros anos, teve um aumento significativo em 2024, chegando a
2.157 concessodes, o maior numero do periodo, o que reflete a volta das aulas presenciais e a
importancia desse apoio para que os alunos possam continuar seus estudos.

Vale ressaltar que, de acordo com o Painel Estatistico do Censo da Educagdo Superior

(INEP/MEC, acesso em outubro de 2025), entre 2018 e 2024 houve variagdes importantes no
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nimero de estudantes da UNIFAP. Durante a pandemia, em 2021, o total de matriculas
chegou a 10.502, mas o numero de concluintes caiu para apenas 338, o menor do periodo, o
que mostra as dificuldades enfrentadas pelos alunos com o ensino remoto e os problemas
sociais daquele momento. Em 2022, o nimero de matriculas continuou alto, com 10.741
estudantes, e o total de concluintes subiu para 816, indicando uma recuperagdo parcial. Em
2023, essa melhora se manteve, com 820 concluintes, em um contexto mais favoravel de
retomada das atividades presenciais e reorganizagdo académica. Esses dados mostram que,
mesmo com o apoio da assisténcia estudantil, ainda ¢ um desafio garantir que mais alunos
consigam permanecer e concluir seus cursos.

Considerando as variacdes observadas nas despesas € no numero de matriculas ao
longo do periodo, ¢ fundamental compreender como os recursos da assisténcia estudantil
foram distribuidos entre os diferentes auxilios. A Tabela 5, a seguir, apresenta o montante
aplicado em cada auxilio entre 2018 e 2024, bem como sua participagdo percentual no
orcamento total destinado a assisténcia estudantil da UNIFAP. Essa andlise permite identificar
quais auxilios concentraram maior volume de recursos e quais desempenharam um papel mais

especifico dentro da politica institucional.

Tabela 5: Evolugdo dos pagamentos dos auxilios estudantis (2018-2024)

Auxilio Valor Total Alocado (R$) % do Total
Alimentagao 1.549.439,14 6,06%
Atleta 359.600,00 1,41%
Auxilio Financeiro 962.884,00 3,77%
Creche 707.600,00 2,77%
Emergencial 3.497.000,00 13,68%
Equipamento Eletronico 1.168.500,00 4,57%
Fotocopia 521.040,00 2,04%
Inicia¢do Cientifica 98.800,00 0,39%
Moradia 1.808.600,00 7,07%
Necessidades Educacionais 749.000,00 2,93%
Pacote de Internet 640.380,00 2,50%
Permanéncia 11.386.700,00 44,54%
Transporte 2.114.679,00 8,27%

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP

A partir dos dados da Tabela 5, observa-se que despesas se concentraram

majoritariamente nos auxilios estruturais, com o Auxilio Permanéncia respondendo por
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44,54% do total destinado, seguido pelo Auxilio Transporte (8,27%) e pelo Auxilio
Emergencial (13,68%). Outros auxilios, como Alimentacdo (6,06%) e Moradia (7,07%),
também apresentaram participagdo relevante no or¢amento. Para facilitar a compreensdo da
representatividade de cada auxilio, o Gréafico 5 a seguir ilustra a distribuicdo percentual das
despesas, permitindo uma visualizagdo clara da priorizacdo or¢gamentéria dentro da politica de

assisténcia estudantil da UNIFAP.

Grafico 6: Distribuicdo Percentual dos Auxilios Estudantis (2018-2024)
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Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP (2025)

O Griafico 6 confirma que a maior parte dos recursos foi destinada ao Auxilio
Permanéncia, refor¢cando sua posicdo como o principal instrumento de suporte financeiro a
permanéncia académica dos estudantes da UNIFAP. O Auxilio Transporte, embora tenha
sofrido oscilagdes ao longo do periodo, manteve-se como o segundo maior despesa,
evidenciando a relevancia do deslocamento estudantil no contexto universitario. J& o Auxilio
Emergencial, que aparece como a terceira maior despesa no periodo, reflete a necessidade

temporaria de suporte financeiro adicional durante a pandemia.
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Em contrapartida, auxilios como Iniciacdo Cientifica (0,39%), Atleta (1,41%) e
Fotocopia (2,04%) tiveram participagdes menores, indicando que seu impacto foi mais restrito
dentro da politica orgamentaria da assisténcia estudantil. Essa distribuicdo percentual
confirma que a UNIFAP priorizou auxilios de natureza assistencial e de subsisténcia,
garantindo suporte direto aos estudantes mais vulneraveis.

No entanto, ¢ necessario reconhecer que, mesmo com esse direcionamento
orgamentario, persistem limitacdes importantes na cobertura das necessidades estudantis. De
acordo com estudo realizado por Nascimento (2019), observou-se que a maior parte dos
estudantes que acessam a Politica de Assisténcia Estudantil na UNIFAP possui renda per
capita de até um salario minimo, com destaque para os que recebem até meio saldrio minimo.
Ainda assim, mesmo entre aqueles que se enquadram nos critérios socioecondomicos
estabelecidos pela politica, muitos ndo conseguem ser contemplados pelos auxilios devido a
limitacdo dos recursos financeiros disponiveis. Como resultado, esses estudantes acabam
compondo uma lista de espera chamada de cadastro reserva, evidenciando a incapacidade da
politica institucional de atender a totalidade da demanda existente.

Vale destacar que o ntimero total de auxilios ndo corresponde, necessariamente, ao
mesmo numero de estudantes beneficiados. Muitos discentes acumulam mais de um tipo de
auxilio, como permanéncia, moradia e transporte, o que faz com que o total de concessdes
seja superior ao total de alunos atendidos. Assim, embora os nimeros indiquem um volume
expressivo de auxilios concedidos, eles nao refletem de forma direta o alcance individual da
politica em termos de cobertura estudantil.

Os dados apresentados por Castro (2021, p. 112), ao analisar o perfil dos estudantes
usuarios da assisténcia estudantil da UNIFAP, refor¢am essa limitagdo: 97,5% dos auxilios
foram concedidos a estudantes com renda de até um salario minimo, o que evidencia a
concentracdo da demanda em um publico altamente vulneravel, para o qual os auxilios
disponiveis mostraram-se insuficientes no contexto analisado. Considerando a persisténcia de
restricdes orcamentdrias e a manuten¢do de desigualdades regionais desde entdo, ¢ plausivel
supor que essa insuficiéncia tenha se mantido nos anos seguintes, ainda que sejam necessarios
dados mais recentes para sua confirmagao.

Ainda que a presente analise se concentre na evolugao das despesas e na distribui¢ao
dos auxilios estudantis no periodo de 2018 a 2024, ¢ importante destacar que a execugao
or¢amentdria adquire maior sentido quando confrontada com a realidade concreta das
necessidades dos estudantes. Em pesquisa realizada por Almeida (2023), foram identificadas

dificuldades recorrentes enfrentadas por discentes matriculados em cursos de graduagdo da
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UNIFAP, sobretudo relacionadas a falta de condi¢des financeiras para arcar com os custos da
trajetoria académica. De acordo com os dados analisados por esse autor, muitos estudantes
apontaram que, sem os auxilios, seria dificil ou até impossivel concluir o curso.

As dificuldades de natureza financeira e de transporte, conforme identificadas na
pesquisa de Almeida (2023), foram amplamente relatadas pelos estudantes entrevistados,
aparecendo com destaque entre aqueles que manifestaram risco de evasdo. Tais resultados
evidenciam a relevancia dos auxilios que compdem a politica institucional de assisténcia
estudantil e justificam a priorizagdo orgamentdria conferida aos beneficios de carater
estrutural, como o auxilio permanéncia, o auxilio transporte e o auxilio alimentagdo. Além
disso, a mesma pesquisa indica que, embora o apoio institucional tenha mitigado parte das
vulnerabilidades, muitos estudantes continuaram a relatar inseguranga alimentar, problemas
de saude e dificuldades psicologicas como fatores que ameacam sua permanéncia na
universidade.

Dessa forma, a execugdo orcamentdria da assisténcia estudantil no periodo analisado
deve ser compreendida também a partir da persistente demanda por suporte financeiro direto
aos estudantes. A centralidade dos auxilios estruturais na composicao das despesas demonstra
o alinhamento entre a alocacdo orcamentaria e as necessidades mais recorrentes identificadas
no contexto da graduacdo presencial na UNIFAP, reafirmando o papel essencial da assisténcia
estudantil na garantia de condi¢des minimas para a permanéncia académica.

Essa relagdo entre alocagdao orcamentaria ¢ demandas concretas se evidencia também
quando se analisa a distribuicao dos auxilios ao longo do tempo. Nesse sentido, ao se observar
a evolucdo anual dos pagamentos efetuados para cada tipo de auxilio, torna-se possivel
compreender com maior precisdo as oscilagdes nas despesas e os fatores que influenciaram a
destinagdo dos recursos ao longo do periodo. A pandemia, por exemplo, provocou mudancgas
significativas na estrutura dos auxilios estudantis, com a amplia¢ao de auxilios emergenciais e
pacotes de inclusdo digital em 2020 e 2021, seguidos de uma redugdo nos anos subsequentes
para detalhar essas variagdes, o Quadro 14, a seguir, apresenta a evolu¢do anual dos

pagamentos efetuados para cada tipo de auxilio entre 2018 e 2024.

Quadro 14: Evolugdo Anual dos Pagamentos dos Auxilios Estudantis na UNIFAP (2018-2024)

MONTANTES GASTOS COM AUXILIOS ESTUDANTIS

AUXILIO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Alimentacio RS RS RS RS RS RS RS
20 1108.000,00 154.800.00 | 198.000,00] 188.200,00] 165.400.00|303.400.00 |431.639,14
RS RS RS RS
Atleta 8.400,00 | RE0-00 | R$0,00 1 R$000 |5, 50 00 |146.000,00]132.000,00
Auxilio RS RS RS RS 0.00 RS RS RS
Financeiro  |239.880.00]259.950,00| 4.154,00 ’ 7.500,00 |364.900,00] 86.500,00
Creche RS RS RS RS RS RS RS
59.600,00 |149.400,00|117.600,00] 111.400,00] 69.600,00 | 92.800,00 |107.200,00
Emergencial R$ R$ RS 1 54I4{1$400 R$ R§ R§
ergencial 1 2 800,00 | 8.100,00 |912.000,00] oo 995.300,00] 22.200,00 | 7.200,00
Equipamento RS RS R$ R$
Eletronico R$ 0,00 | R$0.00 {1 450.00]422.050.00] B %% |97.500.00 | 27.500.00
. RS RS RS RS RS RS
Fotocopia 08.150,00 | 98.150,00 | 32.240.00 | ®* %% | 80.990.00 |169.130.00] 42.380,00
Iniciacio RS RS
o 10.800.00 | 58.000.00 | K800 | R$0.00 [ RS 0.00 | RS 000 | R$0.00
Moradia RS RS RS RS RS RS RS
297.800,00384.400,00|253.200,00]277.200,00|229.200,00]220.800.00 | 146.000,00
Necessidades RS RS RS RS RS R$ R$
Educacionais | 49.000,00 |123.200,00]116.000,00] 115.200,00{100.000,00| 110.000,00 | 135.600,00
Pacote de RS RS RS RS RS
Internet R$0,00 1 R$0.00 1 920,00 |269.220,00]221.640.00] 22.300.00 | 65.300.00
RS RS RS RS RS RS RS
Permanéncia |1.198.300, | 1.554.800, | 1.243.600, | 1.215.600, | 1.613.200, | 2.310.000, | 2.251 200,
00 00 00 00 00 00 00
RS RS RS RS RS RS
Transporte  {, /« se753|571.868.23 | 118.220.24| R #3789 93 467.80 |411.251.80)473.816.60
proo o RS RS RS RS RS RS RS
azfﬁiz o [2553.317,[3.362.668, [3.678.393, [ 4.143.727, | 3.649.497, [ 4270.281, [ 3.905.835,
P 23 23 24 80 80 80 74
Percentual
anual em
relagio ao 9,99% | 13.15% | 1439% | 1621% | 1428% | 16.70% | 15.28%
periodo
analisado

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP

O Quadro 14 evidencia as oscilagdes nas despesas em assisténcia estudantil, refletindo

tanto mudancas institucionais quanto variagdes conjunturais. Os dados indicam um
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crescimento progressivo dos recursos aplicados até 2021, quando o montante atingiu cerca de
R$ 4,14 milhdes, impulsionado pela ampliagdo de auxilios emergenciais ¢ pacotes de inclusido
digital em resposta as restricoes impostas pela pandemia da COVID-19.

Apos 2021, observa-se uma leve redu¢ao no or¢amento em 2022, com despesas de
aproximadamente R$ 3,65 milhdes, seguida por um novo aumento em 2023, quando as
despesas alcangaram seu maior patamar no periodo analisado, registrando cerca de R$ 4,27
milhdes, o valor mais elevado de toda a série.

Esse crescimento em 2023 esta associado ao fortalecimento dos auxilios estruturais,
especialmente Permanéncia e Alimentagdo, que se consolidaram como os principais
mecanismos de suporte financeiro aos estudantes. J4 em 2024, a despesas total apresentou
uma leve redugao, situando-se em torno de R$ 3,91 milhdes, refletindo uma reorganizagdo da
assisténcia estudantil, com a priorizacdo de auxilios permanentes e a diminui¢dao de auxilios
temporarios, como os emergenciais e os de inclusado digital.

A andlise da evolucdo das despesas em assisténcia estudantil evidencia ndo apenas a
variagdo anual nos valores destinados a cada auxilio, mas também a priorizacdo de
determinados beneficios ao longo do tempo, refletindo as demandas institucionais e as
condigdes socioecondmicas dos estudantes. Essa priorizacdo reforca o compromisso da
UNIFAP com a permanéncia académica e a mitigacdo das desigualdades educacionais nos
cursos de graduacgdo presenciais da universidade.

Apesar do esforco institucional para manter o montante das despesas em assisténcia
estudantil em niveis relativamente estaveis ao longo do periodo analisado, os dados
orcamentarios nao ocultam as limitagdes enfrentadas pelos estudantes no cotidiano
universitario. Ainda que os auxilios permanéncia, transporte e alimentagdo figurem entre os
que mais receberam recursos, os valores repassados individualmente nem sempre sao
suficientes para cobrir as demandas basicas de subsisténcia e continuidade académica.

Essa constatagdo ¢ reforgada pela pesquisa de Almeida (2023), realizada com
estudantes beneficiarios da assisténcia estudantil na UNIFAP, a qual evidencia que, embora os
auxilios sejam considerados essenciais, muitos discentes continuam enfrentando dificuldades
significativas para se manter na universidade. De acordo com os relatos coletados, os
estudantes frequentemente precisam recorrer ao apoio familiar, ao trabalho informal ou a
reducdo de despesas basicas para viabilizar sua permanéncia, o que revela a distancia entre o
volume de recursos investidos e as reais necessidades da comunidade estudantil.

Complementando essa andlise, a pesquisa de Castro (2021) chama atencao para outros

limites estruturais da assisténcia estudantil na UNIFAP, como as barreiras informacionais que
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afetam sobretudo os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade. Em relato obtido pela
autora, uma aluna deixou de participar de um edital por falta de acesso a internet e
desconhecimento das formas de divulgacao da selecao, evidenciando que a desinformacgao &,
muitas vezes, tdo excludente quanto a limitacdo orcamentaria. Além disso, dados da origem
escolar dos solicitantes de auxilio revelam que a imensa maioria ¢ oriunda da rede publica
(88,5%), o que reforga o carater redistributivo da politica de assisténcia estudantil, a0 mesmo
tempo em que denuncia sua dificuldade em atingir, de forma plena, o publico que mais
necessita.

Nesse mesmo sentido, observa-se que a politica de assisténcia estudantil também
enfrenta limitagdes quanto ao seu alcance, especialmente no que se refere a divulgacio dos
auxilios. Embora haja esfor¢os institucionais, dificuldades como o acesso limitado a internet
por parte dos discentes podem comprometer o recebimento das informagdes, restringindo o
acesso aos beneficios justamente entre aqueles que mais necessitam.

Diante desses desafios, torna-se necessario avancar na analise da alocagdo dos
recursos, considerando ndo apenas o volume global dos valores aplicados, mas também sua
distribuicao entre os diferentes cursos de graduagdo da UNIFAP. A compreensao das
desigualdades no acesso aos auxilios deve ser acompanhada por uma avaliacdo criteriosa
sobre como os recursos publicos foram empregados, quais cursos concentraram maior nimero
de beneficios e como tais escolhas dialogam com as caracteristicas socioecondmicas dos
estudantes e as demandas especificas de cada area.

No entanto, para além da alocacdo global dos recursos, ¢ fundamental compreender
como esses auxilios foram distribuidos entre os diferentes cursos de graduagdo da UNIFAP na
modalidade presencial. A concessdo dos beneficios ndo ocorre de maneira homogénea, pois
fatores como carga horaria, infraestrutura disponivel, localizacdo do campus e perfil
socioecondmico dos discentes influenciam diretamente a demanda e a necessidade de cada
tipo de auxilio, criando variagdes significativas na distribui¢do dos recursos entre essas
graduagoes.

Compreender essas variagdes ¢ essencial para identificar ndo apenas os cursos mais
demandantes, mas também eventuais assimetrias na aplicagao dos recursos. A observagao dos
padrdoes de distribuicdo dos auxilios, quando analisada em conjunto com os dados
institucionais, permite aprofundar o debate sobre a equidade da politica de assisténcia e sua
capacidade de responder as especificidades de cada curso e de seus estudantes.

Considerando essa necessidade de detalhamento, vale ressaltar que a partir de 2021 os

registros institucionais disponiveis na fonte pesquisada passaram a categorizar os auxilios
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estudantis de forma mais detalhada, permitindo uma avaliagdo mais precisa sobre a
distribuicdo dos recursos entre as diferentes unidades académicas. De acordo com dados do
DACE/PROEAC/UNIFAP, entre 2018 e 2024, a UNIFAP destinou um total de RS
25.563.721,84 exclusivamente aos pagamentos de auxilios estudantis voltados aos cursos
presenciais de graduagdo. Desse montante, R$ 15.969.343,14 foram aplicados no periodo de
2021 a 2024, totalizando 61.885 auxilios concedidos. Esse recorte foi adotado para a presente
analise, pois corresponde ao intervalo em que ha dados mais completos e comparaveis sobre a
alocacao dos recursos ¢ a concessao dos beneficios. Essa mudancga possibilitou examinar de
forma mais clara a distribuicdo dos auxilios por curso, permitindo identificar padrdes de
despesa e concessdao conforme as demandas estudantis e as prioridades institucionais.

A andlise da execucdo orcamentaria e da distribuicdo dos auxilios estudantis na
UNIFAP revelou oscilagdes nos recursos or¢amentdrios € na quantidade de auxilios
concedidos ao longo dos anos. Apds o periodo mais intenso da pandemia de COVID-19, a
estrutura da assisténcia estudantil passou por um processo de reorganizagao, refletindo novas
demandas institucionais e o retorno gradual das atividades presenciais. Para compreender
melhor essa redistribui¢do dos recursos, ¢ essencial avaliar como os auxilios foram alocados
por curso a partir de 2021.

O quadro apresentado a seguir organiza dados sobre os auxilios estudantis concedidos
a estudantes dos cursos de graduagdo presenciais da UNIFAP, em ordem decrescente de
valores destinados a assisténcia estudantil. Cada célula representa um curso, indicando o
montante aplicado em reais (R$) e a quantidade de auxilios concedidos no periodo de 2021 a
2024. A disposi¢do dos dados busca facilitar a comparagdo entre os cursos, evidenciando
quais concentraram maior volume de recursos e a relagdo entre o nimero de auxilios

concedidos e as despesas realizadas.

Quadro 15: Valores Alocados e Quantitativo de Auxilios Estudantis por Curso (2021 a 2024)

I" - Educagdo Interiultural

do Campo 2% - Pedagogia | 3%- Medicina |4" - Fisioterapia Indigena 6" - Geografia
RS R$903.172,93 | R$ 833.168,53 [ R$ 680.838,72 (Oiapoque) R$ 627.192,09
1.101.174,00 | 3.763 auxilios | 2.858 auxilios | 2.653 auxilios 2.364 auxilios

4.133 auxilios R$ 634.000,00

1.586 auxilios
7* - Farmacia 8 - 9% - Pedagogia | 10%- Letras [ 11* - Educagdo | 12* - Historia
R$ 608.151,38 | Enfermagem (Santana) (Portugués - Fisica R$ 516.660,13
2.428 auxilios | R$ 550.030,11 | R$ 543.105,20 Santana) R$ 518.202,50 | 2.118 auxilios
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2.133 auxilios

2.280 auxilios

R$ 525.473,49
2.217 auxilios

1.748 auxilios

13* - Quimica
R$ 480.628,68
1.839 auxilios

14 -
Matematica
R$ 418.082,30
1.812 auxilios

15* - Filosofia
(Santana)
R$ 401.686,40
1.769 auxilios

16* -
Secretariado
Executivo
R$ 372.768,28
1.751 auxilios

17* - Pedagogia
(Oiapoque)
R$ 334.540,00
1.139 auxilios

18* -
Engenharia
Elétrica
R$ 304.800,10
1.159 auxilios

19? - Teatro
R$ 303.260,18
1.140 auxilios

20? - Ciéncias
Biologicas
(Licenciatura)
R$ 298.000,27
1.083 auxilios

217 - Geografia
(Oiapoque)
R$ 277.460,00
972 auxilios

222 - Direito
R$ 276.725,09
979 auxilios

23* - Ciéncias
Biologicas
(Oiapoque)

R$ 274.670,00
908 auxilios

24* - Letras
(Libras/Portugu
és)

R$ 271.543,70
924 auxilios

25% - Artes
Visuais
R$ 267.176,16
948 auxilios

26" - Ciéncias
Ambientais
R$ 257.393,18
1.110 auxilios

27* - Relagoes

Internacionais

R$ 244.070,58
887 auxilios

28* -
Jornalismo
R$ 243.113,27
990 auxilios

29% - Letras
(Portugués/Ingl
&s)

R$ 234.098,00
886 auxilios

30% -
Enfermagem
(Oiapoque)
R$ 213.290,00
704 auxilios

31? - Letras
(Portugués/Fra
ncés)

R$ 213.232,80
1.020 auxilios

32%-
Engenharia
Civil
R$ 209.404,37
1.084 auxilios

33% - Sociologia
RS 182.193,30
719 auxilios

34° -
Administracdo
R$ 171.594,59
685 auxilios

35° -
Arquitetura e
Urbanismo
R$ 159.854,60
701 auxilios

36" - Pedagogia
(Torrao do
Matapi)

R$ 157.770,00
662 auxilios

37" - Pedagogia
(Maruanum)
R$ 142.040,00
622 auxilios

38% - Ciéncias
Biologicas
(Abacate da
Pedreira)
R$ 139.766,00
627 auxilios

39* - Ciéncias
Sociais
R$ 139.426,20
625 auxilios

40* - Letras
(Portugués/Fra
ncés - Curiat)
R$ 137.936,00

610 auxilios

41? - Letras
(Portugués/Fra
ncés - Mazagao

Velho)
RS 132.466,00

519 auxilios

42* - Fisica
R$ 129.390,70
634 auxilios

43* - Pedagogia
(Igarapé do
Lago)

R$ 125.396,00
516 auxilios

44* - Ciéncia da
Computagdo
R$ 113.391,20
407 auxilios

45% - Direito
(Oiapoque)
R$ 99.530,00
384 auxilios

46? - Letras
(Portugués/Fra
nees -
Oiapoque)
R$ 98.240,00
334 auxilios

47 - Ciéncias
Biologicas
(Bacharelado)
R$ 92.996,11
426 auxilios

48" - Historia
(Oiapoque)
R$ 10.240,00
29 auxilios

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE/PROEAC/UNIFAP

O curso de Educagdo do Campo se destaca como o mais beneficiado, tanto em nimero
de auxilios quanto em volume de recursos, com cerca de R$ 1,1 milhdo e 4.133 auxilios
concedidos entre 2018 e 2024. Esse valor representa 6,9% do total destinado a assisténcia
estudantil no periodo e reflete o perfil de seus estudantes, majoritariamente de baixa renda e

oriundos de comunidades rurais, assim como os do curso Intercultural Indigena (Oiapoque),
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que recebeu aproximadamente R$ 634 mil e 1.586 auxilios. A Pedagogia, com R$ 903 mil e
3.763 auxilios, também figura entre os cursos com maior volume de apoio financeiro.

Outros cursos, como Medicina (R$ 833,1 mil e 2.858 auxilios) e¢ Fisioterapia (R$
680,8 mil e 2.653 auxilios), também se destacam pela elevada demanda por assisténcia,
associada a alta carga hordria e aos estagios obrigatorios, que exigem maior suporte para
garantir a permanéncia dos estudantes. Por outro lado, cursos com menor concessdo de
auxilios apresentam, proporcionalmente, niveis reduzidos de investimento, o que ndo pode ser
interpretado de forma simplista como sinal de baixa demanda estudantil. Um exemplo ¢ o
curso de Licenciatura em Historia do Campus Binacional de Oiapoque, que registrou apenas
29 auxilios no periodo analisado.

Embora os numeros mencionados possam sugerir desinteresse discente, documentos
institucionais indicam que, desde 2020, o colegiado deliberou pela ndo abertura de novas
turmas e pelo inicio do processo de extingdo da graduagdo, em virtude de severas limitagdes
estruturais e académicas. A Ata n° 01/2020, constante do Processo n® 23125.010634/2020-44
(SIPAC/UNIFAP), cita como fundamentos a reducdo do corpo docente, a falta de
infraestrutura e a elevada evasao estudantil. Assim, a pequena quantidade de auxilios decorre
da retracdo programada de matriculas, consequéncia direta da descontinuidade institucional
do curso, e ndo de desinteresse espontaneo. Essa constatacdo refor¢ca a importancia de uma
leitura critica e contextualizada dos dados da assisténcia estudantil, especialmente em campi
de regides de fronteira, cujas condi¢des estruturais exigem politicas sensiveis as suas
especificidades.

A analise dos dados confirma que os cursos que receberam maior numero de auxilios
também concentraram um volume expressivo de investimentos, o que reforca a forte relagao
entre demanda estudantil e distribuicao dos recursos financeiros. A predominancia de cursos
da area da saude e das licenciaturas entre os mais beneficiados demonstra a necessidade
continua de suporte financeiro a esses estudantes, que frequentemente precisam dedicar mais
tempo as atividades académicas devido a estagios obrigatorios, aulas praticas e deslocamentos
para unidades externas.

Além disso, observa-se que cursos voltados para populagdes tradicionais e aqueles
ofertados em campi descentralizados, como Intercultural Indigena e algumas unidades de
Pedagogia, receberam volumes significativos de auxilios. Esse fator reflete o compromisso
institucional com a equidade no acesso e permanéncia estudantil, especialmente para
discentes em situacdo de vulnerabilidade social. A distribuicdo desses auxilios reforca a

importancia das politicas de assisténcia estudantil como mecanismo de democratizagdo do
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ensino superior, sobretudo em regides onde as condi¢des socioecondmicas impdem barreiras
adicionais a continuidade académica.

Por outro lado, cursos das areas de exatas, como Engenharia Civil, Engenharia Elétrica
e Ciéncia da Computacdo, aparecem entre os que receberam menor volume de auxilios e
investimentos. Esse cendrio pode estar associado a um perfil socioeconomico diferente dos
discentes desses cursos ou a uma menor solicitagdo pelos beneficios estudantis. No entanto,
fatores como a estrutura curricular e a carga horaria devem ser considerados, uma vez que
podem impactar diretamente a necessidade de apoio financeiro. Cursos com periodos integrais
e exigéncias académicas intensivas tendem a demandar maior suporte, enquanto graduacdes
com maior flexibilidade de horarios podem possibilitar outras fontes de subsisténcia para os
estudantes.

De modo geral, os dados revelam que a distribuicdo dos auxilios estudantis na
UNIFAP seguiu um alinhamento com as necessidades especificas de cada curso. No entanto,
embora a alocagdo orcamentdria esteja orientada pela demanda estudantil, a continuidade
dessa politica exige um monitoramento constante para garantir que os auxilios atendam
efetivamente as necessidades emergentes. A adaptagao dos critérios de distribuicao e a revisao
periddica dos investimentos sdo essenciais para assegurar que os recursos sejam aplicados de
forma estratégica e que a assisténcia estudantil continue a desempenhar seu papel na reducao
das desigualdades académicas e sociais.

A fim de aprofundar a analise sobre a distribui¢do dos auxilios estudantis na UNIFAP,
o quadro a seguir apresenta a relacdo entre o percentual de investimento e o percentual de
auxilios concedidos por curso no periodo de 2021 a 2024. Essa organizagdo permite observar
como os recursos foram alocados entre as diferentes graduagdes e verificar se ha
proporcionalidade entre o volume de auxilios concedidos e o investimento destinado a cada
curso. Além disso, possibilita identificar padrdes de priorizagdo, bem como eventuais

discrepancias na distribui¢do dos recursos.



Quadro 16: Percentuais de recursos or¢amentarios e quantitativo de auxilios estudantis por curso (2021 a 2024)
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Intercultural Indigena

Educacao do Campo Pedagogia Medicina Fisioterapia (Oiapoque) Geografia
6,90% dos recursos 5,66% dos recursos 5,22% dos recursos 4,26% dos recursos 3 975 ((llos FeCUISOS 3,93% dos recursos
6,68% da quantia de 6,08% da quantia de 4,62% da quantia de 4,29% da quantia de e ) 3,82% da quantia de
[ i - e 2,56% da quantia de .
auxilios auxilios auxilios auxilios . auxilios
auxilios
Let Portugués -
Farmacia Enfermagem Pedagogia (Santana) ctras (Portugugs Educacao Fisica Historia

3,81% dos recursos
3,92% da quantia de
auxilios

3,38% dos recursos
3,45% da quantia de
auxilios

3,40% dos recursos
3,69% da quantia de
auxilios

Santana)

3,29% dos recursos
3,58% da quantia de
auxilios

3,24% dos recursos
2,82% da quantia de
auxilios

3,02% dos recursos
3,42% da quantia de
auxilios

Quimica Matematica Filosofia (Santana) Secretariado Executivo | Pedagogia (Oiapoque) | Engenharia Elétrica
3,01% dos recursos 2,62% dos recursos 2,52% dos recursos 2,33% dos recursos 2,09% dos recursos 1,91% dos recursos

2,97% da quantia de 2,93% da quantia de 2,86% da quantia de 2,83% da quantia de 1,84% da quantia de 1,87% da quantia de
auxilios auxilios auxilios auxilios auxilios auxilios

Teatro Ciéncias Biologicas Geografia (Oiapoque) | Direito Ciéncias Biologicas Letras (Libras /

1,90% dos recursos
1,84% da quantia de
auxilios

(Licenciatura)
1,87% dos recursos
1,75% da quantia de
auxilios

1,74% dos recursos
1,57% da quantia de
auxilios

1,73% dos recursos
1,58% da quantia de
auxilios

(Oiapoque)

1,72% dos recursos
1,47% da quantia de
auxilios

Portugués)

1,70% dos recursos
1,49% da quantia de
auxilios

Artes Visuais

1,67% dos recursos
1,53% da quantia de
auxilios

Ciéncias Ambientais
1,61% dos recursos
1,79% da quantia de
auxilios

Relagoes
Internacionais
1,53% dos recursos
1,43% da quantia de

Jornalismo

1,52% dos recursos
1,60% da quantia de
auxilios

Letras (Portugués /
Inglés)

1,47% dos recursos
1,43% da quantia de

Enfermagem
(Oiapoque)

1,34% dos recursos
1,14% da quantia de
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auxilios auxilios auxilios
Letras (Portugués / . . . Arquitet Ped ia (Torrdo d
© rasﬂ( Ortugues Engenharia Civil Sociologia Administragao rqulfe ura e © ag(.)gla( orrao €o
Francés) Urbanismo Matapi)

1,34% dos recursos
1,65% da quantia de
auxilios

1,31% dos recursos
1,75% da quantia de
auxilios

1,14% dos recursos
1,16% da quantia de
auxilios

1,07% dos recursos
1,11% da quantia de
auxilios

1,00% dos recursos
1,13% da quantia de
auxilios

0,99% dos recursos
1,07% da quantia de
auxilios

Pedagogia (Maruanum)
0,89% dos recursos
1,00% da quantia de
auxilios

Ciéncias Biologicas
(Abacate da Pedreira)
0,88% dos recursos
1,01% da quantia de
auxilios

Ciéncias Sociais
0,87% dos recursos
1,01% da quantia de
auxilios

Letras (Portugués /
Francés - Curian)
0,86% dos recursos
0,99% da quantia de
auxilios

Letras (Portugués /
Francés - Mazagao
Velho)

0,83% dos recursos
0,84% da quantia de
auxilios

Fisica

0,81% dos recursos
1,02% da quantia de
auxilios

Pedagogia (Igarapé do
Lago)

0,79% dos recursos
0,83% da quantia de
auxilios

Ciéncia da Computagao
0,71% dos recursos
0,66% da quantia de
auxilios

Direito (Oiapoque)
0,62% dos recursos

0,62% da quantia de
auxilios

Letras (Portugués /
Francés - Oiapoque)
0,62% dos recursos
0,54% da quantia de
auxilios

Ciéncias Biologicas
(Bacharelado)
0,58% dos recursos
0,69% da quantia de
auxilios

Historia (Oiapoque)
0,06% dos recursos
0,05% da quantia de
auxilios

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE / PROEAC / UNIFAP (2025)
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Entre esses, a Educacdo do Campo se destaca como o curso mais beneficiado, tanto
em numero de auxilios quanto em volume de recursos. Recebeu em torno de R$ 1,1 milhdo
entre 2021 e 2024, o que correspondeu a aproximadamente 6,9% do total de recursos
destinados a assisténcia estudantil no periodo. O elevado investimento reflete o perfil
socioecondmico de seu corpo discente e a funcdo social do curso, voltado a formagdo de
educadores que atuam em contextos de vulnerabilidade social.

De modo geral, observa-se que os cursos com maior investimento financeiro também
concentram mais auxilios concedidos. Além da Educagcdo do Campo, destacam-se Pedagogia
(cerca de R$ 903 mil; 5,66% dos recursos), Medicina (aproximadamente R$ 833 mil; 5,22%),
Fisioterapia (em torno de R$ 681 mil; 4,26%), Intercultural Indigena/Oiapoque (cerca de RS
634 mil; 3,97%) e Farmacia (aproximadamente R$ 608 mil; 3,81%). Esses percentuais
confirmam a priorizacdo de cursos que atendem estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica ou que demandam maior suporte devido as exigéncias formativas, como
carga pratica intensiva e estagios presenciais.

Contudo, nos cursos com menor numero de auxilios concedidos, observa-se também
um volume proporcionalmente reduzido de investimento. Essas variagdes, embora coerentes
em termos quantitativos, ndo devem ser interpretadas de forma simplista como reflexo de
menor demanda estudantil pelos beneficios.

Nesse grupo, destaca-se o curso de Licenciatura em Historia do Campus Binacional de
Oiapoque, cuja analise quantitativa confirma esse cendrio de retracdo institucional: foram
concedidos apenas 29 auxilios, correspondendo a 0,05% do total e ao menor percentual de
investimento entre todos os cursos analisados (0,04%). Esses dados reforgam a importancia de
interpretar os indicadores de forma articulada ao contexto académico e institucional, pois,
como ja demonstrado, a baixa concessao de beneficios decorre da descontinuidade do curso, e
nao de falta de interesse ou de demanda espontanea dos estudantes. Tal situagdo evidencia os
limites de analises descontextualizadas e ressalta a necessidade de politicas

Diante desse cenario, a analise da assisténcia estudantil deve considerar os contextos
institucionais e socioecondmicos que influenciam a aplicagdo dos recursos. Nesse sentido,
torna-se pertinente examinar como os investimentos e os auxilios se relacionam com o
nimero de matriculas nos cursos presenciais da UNIFAP.

A analise comparativa entre o niumero de matriculas e a distribuicdo dos auxilios
evidencia que os cursos com maior participacdo percentual em recursos e beneficios
concedidos ndo sdo necessariamente aqueles que reinem o maior numero de estudantes

matriculados. Com base em dados do Painel Estatistico do Censo da Educagdo Superior
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(INEP/MEC, 2025), observa-se que, entre 2021 e 2024, os cursos presenciais da UNIFAP
totalizaram 39.688 matriculas, mas a concentracdo de auxilios variou de forma significativa
entre as areas.

A Tabela 6, a seguir, apresenta essa relagao, evidenciando que cursos como Educagao
do Campo e Intercultural Indigena, apesar de reunirem menor numero de estudantes,
concentraram propor¢des mais elevadas de auxilios e de recursos orgamentarios para esses
auxilios, o que indica um direcionamento das agdes de assisténcia estudantil para grupos com

maior vulnerabilidade socioeconOmica.

Tabela 6: Comparativo entre matriculas, auxilios e recursos por curso (2021-2024)

Curso Matriculas Auxilios Recursos
Educacio do Campo 1050 4.133 R$ 1.101.174,00
¢ P (2,65%) (6,68%) (6,90%)
Demais cursos 38.638 57.752 R$ 14.868.169,14
presenciais (97,35%) (93,32%) (93,10%)
Todos os cursos 39.688 61.885 R$ 15.969.343,14
presenciais (100%) (100%) (100,00%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(PROEAC/UNIFAP, 2024) e do Painel Estatistico do Censo da Educacao Superior — INEP/MEC (2025).

Nesse contexto, o curso de Educag¢do do Campo, embora represente apenas 2,65%
do total de matriculas (1.050 estudantes), concentrou cerca de 6,90% dos recursos
(aproximadamente R$ 1,1 milhdo) e 6,68% do total de auxilios concedidos (4.133
beneficios) no periodo de 2021 a 2024. Esse contraste evidencia que, proporcionalmente, o
curso recebeu um volume de recursos e beneficios significativamente superior a sua
participagdo no total de matriculas da universidade, o que refor¢a seu papel como um dos
principais destinatarios das politicas de assisténcia estudantil voltadas a equidade e a
permanéncia. Em contraposi¢do, a Tabela 7, a seguir, apresenta cursos com perfil distinto, nos
quais o numero de matriculas ¢ elevado, mas a propor¢ao de recursos e auxilios concedidos ¢

substancialmente menor.

Tabela 7: Comparativo entre matriculas, auxilios e recursos por curso (2021-2024)

Curso Matriculas Auxilios Recursos
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Administragio 1.0906 685 R$ 171.594,59
(2,76%) (1,11%) (1,07%)
Arquitetura e 1.580 701 R$ 159.854,60
Urbanismo (3,98%) (1,13%) (1,00%)
Ciéncia da 1.267 407 R$ 113.391,20
Computagao (3,19%) (0,66%) (0,71%)
Engenharia Civil 1-2306 1.084 R$ 209.404,37
(3,24%) (1,75%) (1,31%)
Demais cursos 34.459 59.008 R$ 15.315.098,38
presenciais (86,82%) (95,35%) (95,90%)
Todos os cursos 39.688 61.885 R$ 15.969.343,14
presenciais (100%) (100%) (100,00%)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(PROEAC/UNIFAP, 2024) e do Painel Estatistico do Censo da Educacao Superior — INEP/MEC (2025).

Esses resultados revelam que cursos como Administracdo, Arquitetura e
Urbanismo, Ciéncia da Computacio ¢ Engenharia Civil, embora apresentem numero
expressivo de matriculas — variando de 1.096 a 1.580 estudantes, o que representa, em
conjunto, cerca de 13,2% do total de matriculas da UNIFAP entre 2021 e 2024 —,
concentraram percentuais proporcionalmente menores de recursos e de auxilios estudantis.
Somados, esses cursos responderam por apenas 4,1% dos recursos or¢camentarios (em torno
de RS 654 mil) ¢ 4,6% dos auxilios concedidos (aproximadamente 2.877 beneficios), o que
evidencia uma relagdo inversa entre o nimero de estudantes e o volume de recursos aplicados.

As diferencas percentuais sdao expressivas: enquanto Engenharia Civil e
Administracido registraram 3,24% e 2,76% das matriculas, os percentuais de recursos
destinados ficaram em torno de 1,31% e 1,07%, respectivamente. Ja Ciéncia da
Computagdo, com 3,19% das matriculas, concentrou apenas 0,71% dos recursos, e
Arquitetura e Urbanismo, com 3,98%, recebeu 1,00% do total aplicado em assisténcia
estudantil. Esses contrastes demonstram que a distribui¢ao dos recursos nao esta diretamente
relacionada ao tamanho das turmas, mas sim aos critérios de vulnerabilidade
socioecondmica que orientam a concessao dos auxilios, privilegiando cursos cujos perfis
estudantis demandam maior apoio para garantir a permanéncia na universidade.

Esses dados apontam que a politica de assisténcia estudantil da UNIFAP tem assumido
um carater redistributivo, direcionando maior apoio a grupos de estudantes com maiores

demandas socioecondmicas, como ¢ o caso dos discentes do curso de Educagdo do Campo.
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Tal priorizagdo revela a tentativa institucional de equilibrar desigualdades internas e assegurar
condi¢des minimas de permanéncia a estudantes que, em sua maioria, enfrentam barreiras
geograficas, financeiras e estruturais para concluir o ensino superior. Conforme sera detalhado
mais adiante no Quadro 17, o curso de Educagao do Campo se destaca, especialmente, pela
quantidade de Auxilios Permanéncia e Auxilios Alimentac¢do concedidos, definidos
segundo critérios de vulnerabilidade socioeconémica, conforme o Edital n°
02/2024/DACE/PROEAC/UNIFAP.

O referido edital estabelece trés niveis:

e Nivel I, com renda per capita de at¢ R$ 759,00 (ou beneficidrios do Bolsa Familia),
contempla estudantes em maior vulnerabilidade e, portanto, com auxilios de valores
mais elevados;

e Nivel II, com renda entre R$ 706,01 ¢ R$ 1.000,00;

e Nivel III, com renda entre R$ 1.000,01 e R$ 1.518,00.

No entanto, além da relagdo entre o numero de matriculas, investimento e quantidade
de auxilios concedidos, ¢ essencial compreender como os diferentes tipos de beneficios foram
distribuidos entre os cursos ao longo do periodo analisado. O Quadro 17, a seguir, detalha
essa distribui¢cdo, permitindo identificar quais auxilios foram mais frequentes em cada curso e
quais apresentaram menor participa¢do. Essa organizagdo possibilita uma avaliacdo mais
aprofundada sobre os padrdes de concessdo e as especificidades da assisténcia estudantil na
universidade, além de permitir a compreensdo da alocagcdo dos auxilios permanéncia,

alimentacdo, transporte e demais beneficios concedidos aos estudantes ao longo do periodo.



Quadro 17: Investimento e quantitativo de auxilios estudantis por curso

AUXILIOS ESTUDANTIS

Auxilio Auxilio Auxilio
Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio
COLEGIADO Equip. Neces. Pacot.
Aliment. Atleta Finan. Creche | Emergen. Fotocop. | Moradia Perman. | Transport
Eletronic. Educac. | Internet
Administracao 7 11 1 46 201 6 18 59 0 123 110 103
Arquitetura ¢ 0 0 2 0 195 7 23 26 13 144 129 162
Urbanismo
Artes Visuais 3 14 3 0 215 9 37 25 0 153 366 123
Ciéncia da 0 0 1 2 15 3 16 17 0 77 215 61
Computagdo
Ciéncias 14 25 6 0 165 10 43 8 0 152 309 378
Ambientais
Ciéncias
Biologicas 159 0 0 54 0 5 25 59 0 55 435 116
(Oiapoque)
Ciéncias
Biologicas -
Abacate da 198 0 0 44 3 0 30 0 0 0 154 198
Pedreira
Ciéncias
Biologicas - 13 0 9 24 72 5 16 16 0 71 48 152
Bacharelado
Ciéncias
Biologicas - 21 0 8 2 257 6 31 103 0 120 312 223
Licenciatura
Ciéncias Sociais 0 0 0 25 79 4 15 0 22 100 188 192




Direito 18 78 6 2 95 2 33 2 67 69 355 252
Direito 179 0 0 0 30 2 15 29 0 38 91 0
(Oiapoque)
Educagdo do 1443 0 10 126 245 23 171 198 37 495 1268 117
Campo
Educaciio Fisica| 20 289 47 69 296 15 37 69 52 248 241 365
Enfermagem 56 33 19 41 299 13 108 8 0 316 767 473
Enfermagem | o 0 0 19 37 0 23 10 0 10 348 11
(Oiapoque)
Engenharia Civil 20 0 2 0 210 12 51 0 2 238 182 367
Engenharia 0 17 2 0 201 5 44 99 0 96 386 309
Elétrica
Farmacia 121 33 2 377 23 84 177 501 507 594
Fisica 0 2 13 149 5 13 7 128 115 202
Filosofia 441 0 3 15 138 16 64 75 0 411 426 180
(Santana)
Fisioterapia 23 73 21 13 523 17 95 54 60 455 764 555
Geografia 67 8 30 153 498 15 65 117 68 346 590 407
Geografia 219 0 0 42 0 2 24 71 0 48 374 192
(Oiapoque)
Historia 28 33 10 71 247 23 96 62 134 397 513 504
Historia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 25 0
(Oiapoque)
Jornalismo 45 0 4 22 223 8 59 13 0 200 252 164
Letras
(Portugués / 33 0 1 88 160 7 32 66 2 181 166 284

Francés)
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Letras
(Portugués /
Francés -
Oiapoque)

138

145

21

Letras
(Portugués /
Francés -
Curian)

198

22

29

22

141

198

Letras
(Portugués /
Francés -
Mazagdo Velho)

185

31

29

32

154

88

Letras
(Portugués /
Inglés)

16

199

42

47

137

283

152

Letras (Libras /
Portugués)

33

61

46

39

15

193

131

290

107

Intercultural
Indigena
(Oiapoque)

49

1532

Letras
(Portugués -
Santana)

428

51

411

17

41

485

587

197

Matematica

23

44

358

10

59

43

433

497

341

Medicina

24

44

417

11

145

231

219

269

868

577

Pedagogia

148

20

220

514

23

152

63

105

598

1118

800

Pedagogia
(Igarapé do
Lago)

198

46

30

154

88

154



Pedagogia 198 0 0 44 0 0 28 13 0 0 154 185
(Maruanum)
Pedagogia
(Torrdo do 242 0 0 0 0 0 29 30 0 0 176 185
Matapi)
Pedagogia 174 0 0 116 52 3 29 53 0 27 465 220
(Oiapoque)
Pedagogia 289 0 0 184 283 16 57 90 0 437 626 298
(Santana)
Quimica 12 0 10 35 449 18 58 49 0 390 586 232
Relagdes 14 39 15 2 180 9 42 31 2 152 231 170
Internacionais
Sociologia 0 45 1 174 7 32 50 2 113 147 148
Teatro 15 0 3 159 47 67 58 274 384 124
Tecnologia em 13 0 5 124 327 16 86 37 41 427 301 374
Secretariado

Fonte: elaborado pelo autor conforme dados do DACE / PROEAC / UNIFAP (2025)
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A andlise do Quadro 17 evidencia a distribuicdo dos diferentes tipos de auxilios
estudantis entre os cursos de graduagdo presenciais da UNIFAP no periodo de 2021 a 2024,
permitindo identificar quais auxilios foram mais frequentes em cada curso e quais
apresentaram menor participa¢ao. Os dados revelam padrdes distintos na concessdao dos
beneficios, refletindo tanto o perfil socioecondmico dos estudantes quanto as especificidades
académicas de cada curso.

Os auxilios permanéncia e transporte foram os mais concedidos em praticamente todos
os cursos, reforcando sua centralidade na politica de assisténcia estudantil. A Educagao do
Campo lidera o recebimento desses beneficios, com 1.268 auxilios permanéncia e 495
auxilios transporte, seguidos por Pedagogia e Enfermagem, cursos que frequentemente
requerem deslocamento dos estudantes para praticas e estagios curriculares. O curso de
Farmdacia também se destaca, com um nimero expressivo de auxilios permanéncia (507) e
transporte (594), sinalizando a necessidade de apoio financeiro para esses estudantes.

Os auxilios estruturais, como permanéncia e transporte, concentraram a maior parte do
investimento, reforgando seu papel essencial na politica institucional de assisténcia estudantil.
Esse padrao de distribuicao reflete a necessidade continua de suporte financeiro para garantir
a permanéncia dos estudantes, especialmente aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade
socioeconomica. Além disso, cursos localizados fora do campus sede da UNIFAP receberam
investimentos proporcionais a sua demanda especifica, principalmente nos casos de
graduacdes ofertadas em localidades mais afastadas e que possuem um nimero significativo
de estudantes que dependem de auxilio moradia.

Nos anos mais recentes, a distribuicdo dos auxilios refletiu um realinhamento
institucional, a medida que o impacto da pandemia e do ensino remoto foi reduzido.
Conforme ja analisado anteriormente na distribuicdo dos auxilios por ano, os auxilios
emergenciais € os pacotes de internet, que tiveram grande representatividade entre 2020 e
2021, deixaram de ser prioridade, cedendo espago para a retomada dos auxilios permanéncia,
alimentagdo e transporte como os mais recorrentes. Esse movimento demonstra a transi¢do da
assisténcia estudantil de um cendrio de resposta emergencial para um modelo mais
estruturado, focado na continuidade académica e na redugdo das desigualdades ao longo do
percurso formativo.

Essa reorganizagdo pode ser observada na alocacdo dos auxilios entre os diferentes
cursos. Graduagdes com carga horaria elevada e exigéncias académicas intensas, como
Medicina, Enfermagem e Fisioterapia, continuam entre as que mais recebem auxilios

permanéncia e transporte, enquanto cursos que atendem populagdes em maior vulnerabilidade
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socioecondmica, como Educa¢do do Campo e Pedagogia, também se destacam na concessao
de auxilios alimentacdo e moradia. Esse padrdo evidencia o compromisso da UNIFAP em
alinhar seus recursos com as demandas reais dos estudantes, garantindo que o suporte
estudantil seja direcionado de maneira estratégica para fortalecer a permanéncia académica.

Além disso, a distribuicdo dos auxilios evidencia a relagdo entre a carga horaria
elevada, atividades praticas obrigatorias e a necessidade de suporte estudantil. Cursos como
Medicina, Enfermagem e Fisioterapia ndo apenas receberam um numero significativo de
auxilios permanéncia e transporte, mas também concentraram um volume expressivo de
auxilios moradia.

No caso de Medicina, por exemplo, foram concedidos 231 auxilios moradia,
destacando a necessidade de suporte para estudantes que precisam residir em locais proximos
aos hospitais e centros de pratica profissional. O auxilio alimentacdo, embora tenha sido
concedido em menor niumero (24 auxilios), também complementa esse suporte, ainda que sua
representatividade dentro da distribuicdo geral seja mais limitada. Essa tendéncia reforca a
importancia da assisténcia estudantil na garantia da permanéncia académica, especialmente
em cursos que demandam dedicacdo integral e deslocamentos frequentes para atividades
curriculares obrigatodrias.

Essa tendéncia pode ser ainda mais bem compreendida a luz dos dados apresentados
por Castro (2021), cuja pesquisa revelou que 56,25% dos estudantes de Medicina da UNIFAP
entrevistados haviam se mudado de cidade, sendo muitos oriundos de outros estados da
federagdo. Esse dado reforga a elevada demanda por auxilios moradia no curso, uma vez que
esses estudantes, ao residirem longe da capital, necessitam de apoio para custear sua
permanéncia proxima a universidade e aos campos de pratica. Tal realidade evidencia a
importancia da assisténcia estudantil como ferramenta de democratizagdo da permanéncia,
especialmente diante dos desafios impostos pelos deslocamentos interestaduais e pela
dedicagdo integral exigida pelo curso.

Em contrapartida, quando observamos cursos de outras areas, especialmente nas
Ciéncias Exatas e Tecnologicas, a realidade se mostra distinta. Em cursos como Engenharia
Civil, Engenharia Elétrica e Ciéncia da Computagao, foi registrada uma menor quantidade de
auxilios concedidos. Esse quadro pode estar associado a multiplos fatores, como o perfil
socioecondmico dos estudantes, a menor procura pelos beneficios ofertados ou, ainda, o
ingresso de alunos com menores niveis de vulnerabilidade financeira, o que pode atenuar a

demanda por suporte institucional.
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Por outro lado, a presenca de cursos vinculados a populagdes tradicionais, como
Intercultural Indigena/Oiapoque, com 1.532 auxilios permanéncia, também ¢ um indicador
relevante da politica de inclusdo da UNIFAP, que busca garantir equidade no acesso € na
permanéncia desses estudantes. Esse dado evidencia o compromisso institucional com a
assisténcia estudantil direcionada a grupos historicamente marginalizados, assegurando
condi¢des minimas para a continuidade académica desses discentes. A alocacdo desses
auxilios reforca a importancia de politicas diferenciadas que atendam as necessidades
especificas de cada perfil estudantil, promovendo um ambiente universitario mais inclusivo e
equitativo.

Essa distribuicdo evidencia a relevancia da assisténcia estudantil na promog¢ao da
equidade académica e, nesse contexto, a analise da execucdo orgamentaria e da distribuigao
dos auxilios por curso entre 2021 e 2024 confirma que a politica de assisténcia estudantil da
UNIFAP se manteve centrada na garantia de condi¢des minimas de permanéncia académica,
especialmente por meio dos auxilios permanéncia e transporte. O perfil dos cursos que mais
receberam investimentos reflete tanto a necessidade de suporte socioecondmico dos
estudantes quanto a distribuicdo de matriculas na universidade, indicando que a assisténcia
estudantil desempenha um papel essencial na redugdo das desigualdades educacionais.

Embora a distribui¢do dos recursos tenha se ajustado ao longo dos anos para atender
as mudangas institucionais e conjunturais, a continuidade do financiamento dos auxilios
estruturais evidencia o compromisso da UNIFAP com a equidade no acesso ao ensino
superior. No entanto, o desafio de garantir um financiamento sustentdvel a longo prazo
persiste, especialmente diante da crescente demanda por suporte estudantil. A necessidade de
ampliar os auxilios e garantir a perenidade das politicas de assisténcia refor¢a a importancia
de um planejamento continuo e de avaliagdes periddicas da alocagdo orgamentaria.

Os dados evidenciam que cursos que atendem estudantes de populagdes tradicionais e
aqueles localizados em campi descentralizados receberam investimentos proporcionais a sua
demanda, demonstrando um esfor¢o institucional para garantir equidade no acesso e
permanéncia académica. Além disso, a predominancia de auxilios permanéncia e transporte
na maioria dos cursos refor¢a a centralidade desses beneficios na assisténcia estudantil da
UNIFAP. A relacdo entre nimero de auxilios concedidos € volume de investimento confirma
que os cursos que mais demandam suporte financeiro sdo aqueles que apresentam um maior
nivel de vulnerabilidade socioecondmica entre seus estudantes ou exigem uma dedicagao

académica integral.
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Diante desse cenario, a continuidade da assisténcia estudantil exige um monitoramento
constante da demanda por auxilios e uma avaliagdo criteriosa sobre possiveis aprimoramentos
na distribuicdo dos recursos. E essencial que os investimentos sejam aplicados de forma
estratégica, garantindo que a assisténcia estudantil continue a desempenhar seu papel na
democratizagdo do ensino superior. O equilibrio entre as necessidades institucionais e a
realidade dos estudantes deve orientar as decisdes futuras, possibilitando ajustes na alocacao

orgamentdria que garantam a permanéncia académica e a reducdo das desigualdades

educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo desta dissertacdo permitiu compreender, em multiplas
dimensoes, os limites do financiamento e recursos direcionados a assisténcia estudantil na
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) entre os anos de 2018 e 2024. Partindo da
caracterizacgao histdrica, normativa e conceitual da assisténcia estudantil no Brasil, a pesquisa
avangou sobre os impasses estruturais do financiamento publico da educacdo superior,
evidenciando como desigualdades regionais e restricdes orcamentarias t€ém condicionado a
efetividade das politicas de permanéncia nas universidades federais da Regido Norte.

Ao longo das quatro sec¢des principais, os dados analisados demonstraram que, embora
a assisténcia estudantil seja formalmente reconhecida como direito e figura nos instrumentos
de planejamento estratégico da UNIFAP, sua efetivagdo enfrenta obstaculos recorrentes, que
vao desde a oscilacdo dos repasses federais e os limites institucionais de gestdo, até as
contradicoes entre o discurso normativo e a realidade da execu¢ao orcamentaria.

A partir da andlise comparativa dos recursos do PNAES em relagdo a inflagdo
(subseg¢do 4.1), identificaram-se perdas significativas de poder de compra em diversos anos do
periodo analisado, o que compromete a capacidade da universidade de garantir condi¢des
minimas de permanéncia para seus discentes. Por sua vez, o exame dos Planos de
Desenvolvimento Institucional (subsecdo 4.2) revelou que, embora a assisténcia estudantil
esteja presente como diretriz estratégica, nem sempre as metas planejadas se concretizam em
acOes sustentadas por recursos compativeis. A subse¢do 4.3, ao detalhar a Resolu¢ao n°
14/2017 — CONSU, evidenciou o arcaboug¢o normativo da politica institucional e os multiplos
auxilios previstos, enquanto a subse¢ao 4.4 aprofundou a execugdo orgamentaria e a
distribuicdo dos auxilios por curso, mostrando como a alocacgao dos recursos reflete, ainda que

de forma desigual, as demandas concretas da comunidade estudantil.
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Esses resultados apontam para uma tensdo central que atravessa toda a politica de
assisténcia estudantil: o reconhecimento formal do direito a permanéncia e a equidade na
educagdo superior ndo tem sido acompanhado por uma estrutura financeira estavel e
previsivel que assegure sua materializacao plena. Essa contradi¢do adquire contornos ainda
mais agudos em universidades localizadas na Regido Norte, como a UNIFAP, onde as
desigualdades histéricas e geograficas exigem politicas mais sensiveis as especificidades
locatis.

A andlise da distribuicdo dos auxilios entre os cursos presenciais de graduacao, no
recorte de 2021 a 2024, reforga essa assimetria ao evidenciar a concentra¢ao dos recursos em
graduagdes que retinem estudantes com maior grau de vulnerabilidade socioecondmica, como
Educagdo do Campo, Pedagogia e Intercultural Indigena. Ao mesmo tempo, cursos
localizados em campi descentralizados, situados em areas rurais e de dificil acesso,
demandaram maior aporte financeiro em auxilios como moradia ¢ alimentagdo. Esse padrao
de alocacdo revela um esfor¢o institucional em responder as demandas especificas de cada
realidade formativa, ainda que limitado pela escassez orgamentaria e pela auséncia de um
planejamento de longo prazo que garanta estabilidade e expansdo continua das politicas de
permanéncia.

Apesar dos avangos observados, como o aumento expressivo dos recursos investidos
em 2024 e a priorizacdo de auxilios estruturais, persistem desafios importantes. A elevada
quantidade de estudantes que permanecem em cadastros reserva ou sequer chegam a solicitar
os auxilios, por desconhecimento ou barreiras de acesso, demonstra que as limitagdes da
politica de assisténcia ndo se restringem a dimensdo financeira. Obsticulos informacionais,
logisticos e institucionais continuam a comprometer o alcance pleno dos beneficios, sobretudo
entre os discentes em maior situagao de vulnerabilidade. A pesquisa de Castro (2021), ao
identificar que estudantes deixaram de acessar auxilios por falta de informagdo ou
conectividade, ilustra a complexidade das exclusdes vividas no interior do sistema
educacional.

Somado a isso, a auséncia de um financiamento garantido e compativel com a
expansao da universidade e com as exigéncias impostas por politicas como a Lei de Cotas
(Lei n® 12.711/2012) e sua ampliagdo pela Resolugdo n°® 21/2022 — CONSU, impde um
desafio estrutural a consolidagdo de uma politica de assisténcia estudantil equitativa. Nao se
trata apenas de garantir o acesso, mas de assegurar que os estudantes permanecam e concluam

seus cursos com condigdes minimas de dignidade e seguranca.
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Nesse sentido, algumas recomendagdes se mostram imprescindiveis para o
fortalecimento da politica de assisténcia estudantil na UNIFAP. Em primeiro lugar, ¢
necessario que a universidade reforce seus mecanismos de planejamento € monitoramento
or¢amentario, com vistas a formulagdo de estratégias sustentaveis e continuas de
financiamento da permanéncia. Isso envolve, inclusive, a ampliacdo dos indicadores de
desempenho ja existentes nos PDIs, com metas especificas para a assisténcia estudantil que
articulem quantidade, perfil socioecondmico e impacto dos auxilios na trajetoria académica
dos discentes.

Além disso, ¢ fundamental que a politica de assisténcia estudantil seja tratada como
eixo estruturante da gestdo universitaria, € ndo apenas como resposta emergencial as crises
conjunturais. Para tanto, torna-se urgente a consolidagdo de uma base orcamentaria propria e
permanente para os programas de permanéncia, blindada de cortes discricionarios e alinhada
as necessidades reais dos estudantes. O fortalecimento da assisténcia estudantil requer
também a qualificacdo dos mecanismos de divulgacdo, acesso e acompanhamento dos
auxilios, a partir de estratégias que dialoguem com os contextos territoriais, tecnoldgicos e
culturais dos discentes.

Por fim, é preciso reforgar a dimensdo pedagodgica e politica da assisténcia estudantil,
concebendo-a como parte integrante do projeto educativo das universidades publicas. Isso
implica superar uma abordagem meramente compensatoria ou caritativa, reconhecendo que os
auxilios e servicos ofertados compdem uma politica de inclusdo social que visa garantir o
direito a educagdo superior em sua plenitude. Em uma instituicdo situada na Amazonia
brasileira, marcada por desigualdades historicas e desafios logisticos singulares, como a
UNIFAP, essa concepgao € ainda mais urgente.

Portanto, os dados e analises apresentados ao longo desta pesquisa ndo apenas
demonstram a importancia da politica de assisténcia estudantil na UNIFAP, mas também
evidenciam a necessidade de seu fortalecimento como politica publica essencial a
democratiza¢do da educacdo superior no Brasil. Reconhecer as contradi¢des existentes entre a
formulacao normativa e sua implementagdo concreta ¢ o primeiro passo para a construcao de
uma universidade publica mais justa, inclusiva e comprometida com o direito a permanéncia

dos que historicamente foram excluidos do espago académico.
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