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RESUMO

Esta pesquisa abordou o cenario da garantia do direito humano fundamental a educa-
cao para as pessoas privadas de liberdade (PPL) no sistema penal amapaense, ana-
lisando a implementacédo e as implicacdes das politicas publicas educacionais sob a
vigéncia do Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressos (PEEPPLE). A pesquisa teve como objetivo geral analisar as implicacdes
das politicas publicas educacionais adotadas no Amapa e voltadas a educacéo de
pessoas privadas de liberdade por meio do PEEPPLE, a partir da analise dos indica-
dores educacionais de fluxo escolar, certificacdo e recursos financeiros do caixa es-
colar, no periodo de 2020 a 2024. A pesquisa se fundamentou, quanto ao aporte te6-
rico-metodoldgico, nos aspectos do Materialismo Histérico-dialético, cujas categorias
foram analisadas a partir de dados de natureza qualiquantitativa, preponderantemente
qualitativa, adotando-se a pesquisa documental, a qual foi realizada a partir de levan-
tamento de dados estatisticos, cujas fontes foram: o Censo de Educacéo Basica, re-
sumos e relatérios técnicos da: Secretaria de Estado da Educacdo — SEED, através
do Nucleo de Educacéo de Jovens e Adultos - NEJA, da Escola Estadual Sdo José —
EESJ e do Instituto de Administracdo Penitenciaria — IAPEN, no periodo de 2020 a
2024. A escolha pelo quadriénio se justifica em razéo de ser a primeira versédo do
Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas. Os
resultados demonstraram que entre 2020 e 2024, a educacdo penal no Amapa aten-
deu a apenas 14,9% da populacdo penal, evidenciando a exclusdo de mais de 85%
dos custodiados e um abandono escolar critico (de até 56,2%) causado por rotinas do
sistema penal. O perfil reflete forte seletividade racial e geracional (85,87% negros e
50,88% jovens) e 62% sem educacédo basica completa). A EJA integrada a qualifica-
cdo profissional ainda nédo é realidade, e 0 PRONATEC desabou 85,5% em 2024,
enquanto o ENCCEJA PPL exp0s a ‘pedagogia do exame’ com apenas 9,6% de apro-
vacao total (78 aprovados). Além disso, o repasse educacional revela que o investi-
mento educacional por aluno (~R$ 5.559) representa menos de 25% do custo da cus-
tédia punitiva (~R$ 40.412) no Amapa. O modelo de repasse descentralizado (como
o PROEM) impde entraves burocréticos e regras de execucdo que nao dialogam com
0 espaco penal, o que reafirma a subordinacdo da politica pedagdgica as diretrizes
securitarias. Conclui-se que a politica educacional penal no Amapa permanece pro-
fundamente subordinada a l6gica securitaria, com oferta restrita, descontinuidade pe-
dagdgica e financiamento insuficiente. A prevaléncia da certificacdo emergencial (EN-
CCEJA) em detrimento da escolarizacdo continuada reafirma o caréater utilitarista e a
fragilidade do direito a educacdo no ambiente penal. Torna-se urgente consolidar um
financiamento descentralizado e uma gestao intersetorial capaz de garantir a forma-
cdo humana integral da populacéo privada de liberdade.

Palavras-chave: Educacédo de Pessoa Privada de Liberdade. Direitos humanos. Po-
litica Publica Educacional. Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas. Indicadores Educacionais.



ABSTRACT

This research addressed the scenario regarding the guarantee of the fundamental hu-
man right to education for persons deprived of liberty (PPL) within the Amapéa penal
system, analyzing the implementation and implications of educational public policies
under the State Plan for Education for Persons Deprived of Liberty and Released Indi-
viduals (PEEPPLE). The general objective was to analyze the implications of educati-
onal public policies adopted in Amapa aimed at the education of persons deprived of
liberty through PEEPPLE, based on an analysis of educational indicators—specifically
school flow, certification, and school fund financial resources—covering the period
from 2020 to 2024. Theoretically and methodologically, the research was grounded in
Historical-Dialectical Materialism; the relevant categories were analyzed using mixed-
method data (predominantly qualitative) obtained through documentary research. This
involved gathering statistical data from sources such as the Basic Education Census,
as well as summaries and technical reports from the State Department of Education
(SEED)—specifically its Youth and Adult Education Unit (NEJA)—the Sao José State
School (EESJ), and the Penitentiary Administration Institute (IAPEN), spanning the
2020-2024 period. The selection of this four-year timeframe is justified by the fact that
it covers the initial version of the State Plan for Education for Persons Deprived of
Liberty and Released Individuals. Results show that between 2020 and 2024, prison
education in Amapa reached only 14.9% of the incarcerated population, highlighting
the exclusion of over 85% of inmates and a critical school dropout rate (up to 56.2%)
driven by penal system routines. The demographic profile reveals strong racial and
generational selectivity (85.87% Black and 50.88% young adults) and a lack of basic
education completion among 62% of the population. Integrated Adult and Youth Edu-
cation (EJA) combined with vocational training has yet to materialize; PRONATEC en-
roliment plummeted by 85.5% in 2024, while ENCCEJA PPL results exposed the limi-
tations of an "exam-based pedagogy," with a total pass rate of only 9.6% (78 individu-
als passing). Furthermore, data on fund transfers reveal that educational investment
per student (~R$ 5,559) represents less than 25% of the cost of punitive custody (~R$
40,412) in Amapa. The decentralized transfer model (such as PROEM) imposes bure-
aucratic hurdles and implementation rules that are incompatible with the penal envi-
ronment, thereby reaffirming the subordination of educational policy to security-orien-
ted guidelines. It is concluded that prison education policy in Amapa remains deeply
subordinate to a security-focused logic, characterized by limited provision, pedagogical
discontinuity, and insufficient funding. The prevalence of emergency certification (EN-
CCEJA) over continuous schooling reaffirms the utilitarian nature and fragility of the
right to education within the penal environment. There is an urgent need to establish
decentralized funding and intersectoral management capable of ensuring the holistic
human development of the incarcerated population.

Keywords: Education of Persons Deprived of Liberty. Human Rights. Public
Educational Policy. State Education Plan for Persons Deprived of Liberty and Ex-
Prisoners. Educational Indicators.
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INTRODUCAO

A presente investigacdo consiste em estudo direcionado a analise da politica
de educacéo escolar para Pessoas Privadas de Liberdade — PPL a partir das especi-
ficidades do caso do Estado do Amapa. Trata-se de perquiricbes desenvolvidas na
Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, do Programa de Pds-graduacdo em Edu-
cacao da Universidade Federal do Amapa.

O interesse pela tematica surge no comeco da vivéncia profissional, na Educa-
cdo com Jovens e Adultos, antes desta se tornar modalidade, conhecida na época
como Fundacédo Educar, programa que substituiu o Movimento Brasileiro de Alfabeti-
zacao - MOBRAL. A Fundacéao Educar foi o alicerce para a construcdo de uma carreira
profissional voltada quase que exclusivamente para a Educagéo de Jovens e Adultos
- EJA (dos 40 anos de atuacao na educacao, 28 anos foram na EJA), modalidade que
garante a continuidade de estudos a todos 0s que nao tiveram a oportunidade de con-
cluir o ensino basico dentro da faixa etaria considerada ideal e que atende também,
aqueles excluidos pelo préprio sistema de educacao.

Até o ano de 2013, conhecia a realidade pratica das atividades desenvolvidas
dentro da escola para atendimento do publico. A convite de uma amiga, Gerente do
Nucleo de Educacédo de Jovens e Adultos — NEJA, da Secretaria de Estado de Edu-
cacdo — SEED, deixei a prética da sala de aula e fui conhecer a burocratizacdo, a
lentiddo, os percal¢cos que envolvem a construcéo, implementacao e a execucao de
politicas publicas, ndo sé as de governo, mas principalmente as de Estado, voltadas
a EJA e entre elas, a politica para pessoas privadas de Liberdade - PPL, na perspec-
tiva de internacao provisoéria socioeducativa direcionada aos menores infratores - art.
n°® 138 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e nos estabelecimentos
penais, conforme art. 3° da Lei de Execucado Penal - LEP (Brasil, 1984; 1990).

Outro passo importante para justificar o interesse pela temética se deu a partir
do trabalho de apoio as A¢des do Grupo de Pesquisa Histdria da Ciéncia e Ensino —
GPHCE, da Universidade Federal do Amapa - UNIFAP, na Linha de Historia da Cién-
cia e Estudo Penitenciario, nos Seminarios de Politicas Publicas para Educacéo Pe-
nitenciaria no Amapa, em entrevistas e nas participa¢cdes em bancas da turma piloto
do Curso de Especializacdo em Docéncia para Educacao Penitenciaria, ofertado pelo

Departamento de Educacéo a Distancia da UNIFAP em 2021.
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A partir desse envolvimento profissional, emerge o interesse pela adocao de
uma postura politica-epistemoldgica que identifica os individuos como Pessoas Priva-
das de Liberdade — PPL, em detrimento de termos como presos, detentos ou reedu-
candos, que na linguagem social, tem poder estigmatizante. Ao rotular individuos, isso
contribui para a construcdo de identidades deterioradas e para a perpetuacao de pro-
cessos de excluséo social (Goffman,1988).

Aterminologia PPL é usada para designar a abrangéncia da oferta de educacao
escolar, educacao nao escolar e educacéao informal e deriva do clamor dado no Plano
Estadual de Educacdo de Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Amapa
(Amapa, 2022a). Alinha-se a perspectiva de uma educacédo pautada na dignidade, na
equidade e na cidadania, coerente com os principios das politicas publicas educacio-
nais contemporaneas e a necessidade de reconhecer a especificidade deste publico
no contexto educacional, considerando as trajetorias marcadas por exclusédo social,
privacao de direitos e estigmatizacao.

O termo Pessoa Privada de Liberdade reafirma a centralidade da condi¢ao hu-
mana e do direito a educacao, deslocando o foco da pena para o sujeito e para suas
possibilidades de desenvolvimento e reinsergcéo social. (Onofre, 2007; Cacicedo,
2016). Ajusta-se a critica foucaultiana sobre as instituicoes disciplinares, que, ao no-
mearem e classificarem os sujeitos, produzem efeitos de poder e controle social (Fou-
cault, 2014). Pesquisadores como Graciano e Schilling (2008), Vasquez (2008), Vas-
quez, Abreu e Feio (2020) registraram em suas pesquisas o fato da educacéo para
PPL ainda nédo ser reconhecida como uma modalidade de ensino no pais.

Nessa direcdo, a Argentina é exemplo de pais que inseriu na Lei de Educacéao
Nacional, n° 26.206/2006, a modalidade de “Educagdo em contextos de privagao
de liberdade”, possuindo um capitulo especifico para tratar dessa modalidade de en-
sino. A Lei de Execucao Penal do pais, também dedica um capitulo ao direito a edu-
cacao, a ser ofertada a todos os PPL, em todos os niveis e modalidades (Xavier, Silva,
2017).

A terminologia, portanto, assume carater politico e pedagogico, constituindo
parte do movimento por uma educacao no sistema penal pautada na dignidade e na
cidadania, elementos que demandam uma abordagem pedagdgica diferenciada. Ao
posicionar a educacdo de PPL como prioridade, a postura politica-epistemologica re-
afirma o compromisso com a equidade, a justica social e a efetivacdo de direitos,
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transformando a pratica pedagogica em instrumento de emancipacao e reintegracéo
social.

Assim como outras especificidades educacionais, os estudantes privados de
liberdade também demandam abordagens pedagdgicas distintas, capazes de articular
saberes prévios, experiéncias laborais, apropriacdo do conhecimento cientifico e da
cultura do ambiente penal (Vasquez, 2008). O que exige, materiais didaticos, pedagoé-
gicos e tecnoldgicos que atendam simultaneamente as necessidades da educacéo e
das exigéncias do ambiente penal. Entre os quais, acesso a livros didaticos, paradi-
daticos e materiais de apoio alinhados a educacao de jovens, adultos e idosos inseri-
dos em cultura diversa e privados de liberdade (Brasil, 2010).

Considerando que a construcdo de espacos escolares no sistema penal, devem
ser articulados interinstitucionalmente, com a funcéo de cumprimento de pena, o pro-
cesso educativo deve ser garantido respeitando as especificidades das PPL (Lei de
Execucdo Penal - LEP - Lei n° 7.210/1984) (Brasil, 1984). Devido as prerrogativas,
material escolar e mobiliarios devem ser cuidadosamente adaptados, garantindo re-
sisténcia, durabilidade e seguranca.

Além das mesas, cadeiras e quadros, 0os materiais didaticos: livros, cadernos,
kits pedagogicos e recursos tecnoldgicos, precisam ser planejados e utilizados de
forma a ndo comprometer a seguranca, porém, sem prejudicar a qualidade do ensino.
Essa adequacéo € fundamental para assegurar que 0s espacos educativos oferecam
condi¢cdes adequadas de aprendizagem, ao mesmo tempo em que atendem as nor-
mas de seguranca impostas.

Com essas especificidades a educacdo no sistema penal configura-se, como
uma forma de ensino Unico, que deve ser ajustada as condi¢cdes de espaco de segu-
ranca do sistema penal (penitenciarias, centros de progressao penitenciaria, casas
albergadas, coldnias agricolas, e centros de detencdo provisoria) que abrigam PPL
de diferentes regimes (Brasil, 2025a).

As caracteristicas singulares da educacéo para PPL exigem investimentos fi-
nanceiros diferenciados e expressivos, que assegurem condi¢cdes adequadas de se-
guranca para estudantes, profissionais e demais trabalhadores da educacao. Aspec-
tos que néo se verifica com a mesma intensidade em outras instituicbes de ensino. O
financeiro, portanto, deve contemplar a infraestrutura fisica, recursos pedagogicos e
tecnoldgicos e a valorizagao e formacéo dos recursos humanos, em consonancia com

0 contexto do sistema penal, considerando as peculiaridades locais de cada regime.
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Nessa direcdo, compreender o direito a educacédo das PPL, € atender as ne-
cessidades educativas de forma integral, contemplando dimensdes cognitivas, soci-
ais, afetivas e da realidade onde convivem, e ndo apenas oferecendo a instrucéo for-
mal. Respaldos em marcos legais nacionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN, Lei n°® 9.394/1996), a Lei de Execucao Penal (LEP), e
em instrumentos internacionais, como os preceitos da Organizacdo das Nac¢des Uni-
das (ONU) e da Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que asseguram o direito a educacéo de todos, sem discriminacao.

Essa compreensdo contrasta com a tradicéo historica do sistema penal no sé-
culo XIX, onde os estabelecimentos penais surgiram enquanto instituicao disciplinar
destinada ao controle, a vigilia e a punicao (Foucault, 2014). As PPL ao chegarem na
instituicdo penal eram submetidas a tratamentos que reduziam as condicbes huma-
nas, perdendo nao raras vezes o nome e identidade propria, substituidos por apelidos,
muita das vezes pejorativos. Ficavam subjugadas a condicdo de o “bandido”, o
“preso”, o “marginal”, o “presidiario”, ou identificados apenas pelo numero do artigo do
codigo penal, referente a condenacao (Onofre, 2007; Cacicedo, 2016).

As condicdes desses sujeitos transformavam-se no equivalente a condi¢do de
sub-humanos, submetidos a diversas formas de violacéo de direitos e de desumani-
zacao, descaracterizando a pessoa e o referencial construido ao longo da vida. A ins-
tituicdo penal ndo visava apenas a punicdo, mas também, a despersonalizacdo e o
controle social.

Em contraposicéo a essa logica histérica de controle e estigmatizacéo das PPL,
a educacao no século XX, passou a ser reconhecida no ambiente penal, como instru-
mento de resisténcia e transformacéo social, que reconhece as PPL como sujeitos de
direitos. A organizacao do ensino supletivo no Brasil e outras instituicoes passaram a
atuar no sistema penal, como as escolas da rede publica de ensino, oferecendo cursos
na modalidade da EJA (Vasquez, 2008).

Com a mudanca da concepcéo de educacgao para as PPL, esta deixou de ser
entendida apenas como educacao intelectual ou como forma de “tratamento peniten-
ciario”, que mesclava apenas a instrucdo moral, religiosa e escolar, para assumir uma
perspectiva de educacao integral. Essa abordagem promove a equidade ao reconhe-
cer o direito de aprender e de acessar oportunidades educativas diversificadas, a partir
da interacdo com multiplas linguagens, recursos, espacos, saberes e agentes. Tal
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concepcao foi inserida nos instrumentos do tratamento penal e nos documentos nor-
mativos em ambito nacional e internacional, constituiu uma condi¢do fundamental
para o enfrentamento das desigualdades educacionais.

O reconhecimento da necessidade de acesso a oportunidades educativas di-
versificadas e equitativas desafia praticas historicas de exclusdo e marginalizacao,
reforcando a educacéo como instrumento de cidadania e promocéao da dignidade hu-
mana no contexto penal. Porém, o avanco normativo nem sempre se traduz em pratica
efetiva, perpetuando lacunas entre o direito garantido e a realidade vivida no sistema
penal.

No Brasil, a LEP ratificou a presenca das escolas nos estabelecimentos penais
ao normatizar a obrigatoriedade do ensino de 1° grau (atual ensino fundamental),
oferta do ensino profissional ao nivel de inicia¢do ou técnico e a organizacao de bibli-
otecas, revogando as normas gerais do regime penitenciario (Vasquez et al. 2020).

Na Constituicdo de 1988, a educacéo foi elevada ao status de politica publica
de responsabilidade do Estado, definindo suas fontes de financiamento, mecanismos
para sua exigibilidade, condigdes em que ela deve ser oferecida e instancias de fisca-
lizacdo, contemplando pessoas de extratos sociais historicamente mais vulneraveis e
cuja educacao foi negligenciada pelas instancias tradicionais de socializa¢cdo, como
devem ser a familia, a escola, a igreja e o mercado de trabalho e dessa forma contri-
buindo para a inclusdo das PPL como segmento que possui direito a educacéo (Silva,
2011).

No século XXI, a teméatica se fortaleceu com a execucéo do Projeto Educando
para Liberdade, financiado com recursos doados pelo Governo Japonés e administra-
dos pela Representacdo da UNESCO no Brasil (Brasil, 2006). Foi formalizado pela
Resolucao n° 2/2010, que estabeleceu diretrizes nacionais para a oferta de educacao
nos estabelecimentos penais. Esse projeto impulsionou a intensificacdo das pesqui-
sas desenvolvidas em Programas de Pds-Graduacdao em niveis Lato Sensu, Stricto
Sensu e em cursos de graduacédo, fomentou estudos, influenciou mais ainda os movi-
mentos sociais e a defesa nas causas de direitos e de pessoas em vulnerabilidade
(Vasquez et al., 2020).

No sentido de estruturar a politica, esse projeto também promoveu o trabalho
interinstitucional, com gestao da educacéo entre os Ministérios da Educacéo e da Jus-
tica. Os investimentos financeiros foram firmados por meio de convénios com os Es-

tados, para a construcéo de politicas estaduais na modalidade de educacéo para os
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jovens e adultos em situacao de privacao de liberdade, visando a melhoria das condi-
cOes de atendimento em nivel local.

Na viabilizac&o desta politica, os Ministérios da Educacao e da Justica, se com-
prometeram com 0s gestores estaduais, responsaveis tanto pela educacéo, como,
pelo sistema penal, a elaborarem um plano estadual de educacao para PPL, o qual
esteve intrinseco a nova légica gerencial da gestéo publica, com o intuito de melhorar
o trabalho pedagodgico para aumentar a eficiéncia do servi¢o, o que exige uma educa-
cao de forma sistematica, com definicdo de metas e resultados (Ball, 2011).

Nessa logica, o Decreto n°® 7.626, de 24 de novembro de 2011 que instituiu o
Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional — PEESP (Brasil,
2011), fortaleceu e ampliou a qualidade da oferta de educacédo basica, profissional,
tecnoldgica e superior, nos estabelecimentos penais. Essa iniciativa consolidou e am-
pliou a diretriz da Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2010 (Brasil, 2010).

Diante desse cenario de mudancas, a educacéo para PPL nos estabelecimen-
tos penais vem afirmando a importancia de ser diferenciada, de acordo com as espe-
cificidades de cada medida e/ou regime penal, considerando as necessidades de in-
cluséo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raca e etnia, credo,
idade e condicao social da populacdo e atendendo as peculiaridades de tempo, es-
paco e rotatividade da populacéo penal, conforme descrito no inciso VIII do art. 3° da
Resolucéo n° 2/2010 (Brasil, 2010a).

O Decreto reafirmou a necessidade de uma educacéo diferenciada, capaz de
atender as especificidades de cada medida ou regime penal, considerando nao ape-
nas a diversidade de tempo, espaco e rotatividade da populagcéo penal, mas também
aspectos relativos a inclusédo e acessibilidade, as peculiaridades de género, raga e
etnia, credo, idade e condicéo social dos estudantes privados de liberdade.

As politicas publicas educacionais implementadas especificamente para este
publico, vem sendo instituida com o intuito de construir uma proposta pedagdgica vol-
tada para o contexto, e ndo apenas reproduzir metodologias baseadas no ensino ex-
tramuros. No Amap4, a Resolucao do Conselho Estadual de Educag¢do — CEE/AP n°
57/2015 e o Plano Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressos do Sistema Penitenciario Amapaense — PEEPPLE, consolidam diretrizes
que orientam a organizacdo, oferta e a qualidade da educacdo das PPL (Amapa,
2015a, 2022).
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Contudo, para que as politicas cumpram o carater emancipador, é imprescin-
divel considerar a realidade social da comunidade que circunda as unidades penais,
tendo em vista, que o contexto educacional ndo pode ser compreendido isoladamente.
A efetividade das a¢des educativas depende da compreensao das especificidades do
publico atendido e de seus correlatos sociais, culturais e econdmicos. Ao eleger como
objeto de estudo as politicas publicas educacionais voltadas as PPL no Amapa, ana-
lisadas a partir dos indicadores educacionais de fluxo escolar, qualificacao profissio-
nal, certificacéo, repasses financeiros da Educacao Basica, busca-se estabelecer ana-
lises e reflexdes que tome como referéncia a realidade adversa da clientela.

As pessoas privadas de liberdade convivem entre as variantes da cultura esco-
lar (conhecimentos escolares; linguagem; sistema de valores inerentes a realidade
fora do ambiente penal) e variantes da cultura de ser privado de liberdade (conheci-
mentos/praticas do ambiente penal; linguagem por palavras, gestos corporais; normas
de convivéncia; sistema de valores do ambiente penal) (Vasquez, 2008). Em busca
de delinear as caracteristicas que se assemelham dessas pessoas, Onofre (2007)
corrobora com o perfil desses estudantes, ela descreve:

Os presos fazem parte da populagdo dos empobrecidos, produzidos por mo-
delos econbmicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais de
vida. Ideologicamente, como os “pobres”, sdo jogados em um conflito entre
as necessidades bésicas vitais e 0os centros de poder e decisdo que as ne-
gam. Sdo0 com certeza, produtos da segregacdo e do desajuste social, da
miséria e das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitarios. Pela
condigdo de presos, seus lugares na piramide social sao reduzidos a catego-

ria de “marginais”, “bandidos”, duplamente excluidos, massacrados, odiados
(Onofre, 2007, p. 12).

Para Gomes (2011), o cenario em que as PPL estdo submetidas sdo decorren-
tes do baixo investimento na educacao no sistema penal, os quais contribuem para as
altas taxas de reincidéncia, desse modo, o Estado entra em embate contra o crime
organizado e o destino das PPL, pois, muitos sdo jovens quando entram no ambiente
penal. Tanto Onofre (2007), quanto Gomes (2011), descrevem que, 0s que adentram
ao sistema penal, de alguma forma, ja € um desajustado social, e se la dentro ndo
recebe nenhum tipo de apoio, volta para a sociedade, mais desacertado de quando
entrou.

Frente a esse contexto histérico-sociocultural, o Amap4, na busca das garantias
do direito a educacéo para PPL, em 2015 apresentou o Plano Estadual de Educacao
para o Sistema Penitenciario Amapaense - PEESP-AP, em atendimento ao Decreto
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Presidencial n° 7.626/2011 (Brasil, 2011). Reunidos em uma Comissao Técnica, par-
ticiparam da construcao: Universidade Federal do Amapa, Vara de Execucédo Penal,
Secretaria de Estado da Educacao, Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Pu-
blica, Conselho da Comunidade, Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa e
Escola Estadual Sdo José.

O Plano foi revisado em 2017 e na atualizacdo feita em 2020 reconfigurou ob-
jetivos e metas, sendo apresentado como Plano Estadual de Educacéo para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas, porém, foi assinado pelas instituicbes em 2022
(Amapa, 2022a). Apds quatro anos da reconfiguracéo, a educacao para PPL, redefiniu
novamente metas e objetivos, no novo Plano, assinado em 23 de mar¢o de 2025, tem-
se como objetivo a efetivacéo do trabalho integrado dos atores responsaveis pela edu-
cacao, no sentido de construir educacdo que atendam as especificidades, diversida-
des, perfis e contextos das PPL do Estado do Amapéa (Amapa, 2025a).

E imperativo destacar que, a despeito da dinamicidade inerente ao processo
de sucessivas reconfiguracdes e atualizacdes, o planejamento educacional manteve
sua plena vigéncia normativa e aplicabilidade. Tal continuidade administrativa asse-
gurou a estabilidade das a¢des pedagdgicas intramuros, evitando que eventuais lacu-
nas nos ciclos de reviséo técnica implicassem descontinuidade na oferta do servico
publico educacional.

O atual plano, cuja mobilizagcado norteadora nacional ficou sob a responsabili-
dade do Ministério da Educacéo, através da Secretaria de Educa¢édo Continuada, Al-
fabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo — SECADI, a qual organizou
um modelo a ser seguido para a estruturacdo desse documento, embora o estado
tenha a liberdade de adaptar o Plano ao contexto e a realidade local, ficando condici-
onada a manter, no minimo, a estrutura proposta no documento orientador. O docu-
mento foi elaborado no Amapa por meio de uma atuacéo interinstitucional envolvendo
a Secretaria Estadual de Educacéo e o Instituto de Administracdo Penitenciaria do
Amapa.

No ambito do cenério politico-educacional, o Plano também buscou a reinte-
gracédo social com o Pacto Nacional pela Superacéao do Analfabetismo e Qualificacao
da Educacado de Jovens e Adultos, com metas para ampliar a oferta EJA (Decreto
12.048, 2024), com a finalidade de superar o analfabetismo, elevar a escolaridade,

ampliar a oferta de educacéo para PPL e da oferta da EJA integrada a Educacédo
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Profissional, qualificando a educacéo no sistema penal. A¢do que faz parte da estra-
tégia nacional para fortalecer o direito a educacao para PPL (Brasil, 2024a).

De acordo com o PEEPL (Amap4, 2025a), a educacado deve ser desenvolvida
pela SEED e pelo IAPEN, a partir da educacdo escolar ou formal, pelo sistema de
ensino. J4 a educacao ndo escolar ou ndo formal, correspondente as iniciativas orga-
nizadas de aprendizagem que acontecem fora dos sistemas de ensino e a educacao
informal, que ocorrem ao longo da vida, essas devem ser ofertadas por todas as ins-
tituicdes publicas e sociais que contribuem na reintegracdo das PPL, na perspectiva
de defesa dos direitos humanos.

Destaca-se assim, 0 anseio de reconhecimento de uma proposta de educacao
como modalidade de ensino, devido as especificidades do publico, infraestrutura e
metodologia que atenda a todas as diversidades do ambiente do sistema penal, sem
assim ignorar a complexidade tedrico-filoséfico que envolve esse tipo de educacao
gue abarque os aspectos formais, ndo formais e informais. Cabe problematizar que a
educacdo das PPL frequentemente associa-a a EJA, no entanto, ambas possuem
perspectivas tedrico-filosdficas distintas que justificam distingui-las como modalidades
de ensino.

Nesse sentido, as politicas de educacéo para PPL, portanto, sédo extremamente
relevantes e reforcam a importancia de se entender como se executam dentro do sis-
tema penal, pois, educagdo para PPL ndo é uma técnica penitenciaria (Foucault,
2014), estabelecida no século XIX, como tratamento disciplinar. Mas, no tocante a
educacdo como proposta educativa, essa necessita ser reconhecida como modali-
dade de ensino.

A institucionalizac&o do tema permite uma compreensdo mais ampla das rela-
cOes sociais e dos problemas, possibilita por parte das agéncias de fomento e das
instituicbes académico-cientificas a difusdo de editais para viabilizar a realizacao de
pesquisa, organizacao de eventos, publicacdes e oferta de cursos de formacao conti-
nuada aos profissionais da educagao, que exercem sua docéncia no interior dos es-
tabelecimentos penais.

Dessa forma, esse estudo reflete o interesse da pesquisadora e da necessi-
dade sociopolitica e cientifica de estruturacdo de debates mais aprofundados sobre a
educacdo para PPL, tendo em vista, que a Educacéo cumpre propésitos diferentes na
sociedade humana e requer habilidades e competéncias distintas, ainda que, tenha
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sido concebida historicamente como caminhos possiveis para a ascensao social
(Silva, Moreira, 2011).

Apesar desse propoésito parecer consenso entre formuladores das politicas e
da sociedade civil, a pesquisa de Vasquez et al. (2020) evidenciou as dificuldades da
efetivacdo de oferta na educacgéo formal do Ensino Basico, que atenda as especifici-
dades da Educacéo para PPL e Egressos. Somado a isso, h&a entraves relacionados
a oferta integrada a profissionalizacdo, caréncia de recursos pedagdgicos e tecnolo-
gicos, ampliacdo de vagas, estruturas fisicas, normatiza¢des, comunicacao, liberacao
de estudantes, valorizagao e formagao continuada, fragilidades institucionais que limi-
tam o alcance das politicas (Chagas, 2023; Ferreira, 2024).

O Relatorio de Informacfes Penais (RELIPEN — Il semestre, 2024), por sua
vez, evidenciou o reforco histérico na exclusdo do acesso a educacado, sobretudo
guando se observa que grande parte das PPL, ingressam no sistema penal, sem ter
concluido o ensino fundamental. Das 670.265 PPL em regime fechado, 546.548 apre-
sentam baixa escolaridade, isto €, ndo possuem ensino formal, ndo concluiram ou tém
apenas o ensino fundamental (Brasil, 2025a).

Desse total, 13.381 s&o analfabetas, 237.333 foram alfabetizadas, 295.868
possuem o ensino fundamental incompleto, 76.168 concluiram o ensino fundamental.
O quantitativo corresponde a 81,54% da populacédo penal em regime fechado, o que
significa que mais de quatro em cada cinco PPL n&o concluiram a primeira etapa da
educacdo basica. No ensino médio, os niumeros séo ainda mais reduzidos: 117.742
iniciaram, apenas 93.642 (13,97%) de PPL tiveram acesso, permanéncia e concluiram
o Ensino Basico (Brasil, 2025a).

A Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, comemorou no 2° se-
mestre de 2024, o déficit significativo de 22,61% na ampliagdo da oferta de matriculas
no acesso a educacao formal ou escolar. Em 2023, a oferta foi de 16,5% (Brasil,
2025a). A andlise da SENAPPEN atravessa apenas um viés da politica publica, os
dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, reline
dados estatisticos do sistema penal do Brasil, coletados semestralmente por gestores
de unidades penais para diagnosticar a realidade da educacéao formal no sistema pe-
nal.

Os indicadores de ingresso/matricula apresentados nos documentos nao con-

sideram questbes inerentes a permanéncia, qualidade, aprendizagem, aprovacéo e
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conclusao do ciclo anual de ensino e aprendizagem na dinamica educacional no sis-
tema penal. Neste contexto, 0 mapeamento apresenta fragilidade quanto aos indica-
dores, por dificultar a efetividade da politica, considerando que a matricula e perma-
néncia dos estudantes na escola, sofrem interferéncia da rotina de entradas, saidas,
transferéncias, mudanca de celas, seguranca e remocoes diversas, por questoes jus-
tificadas pela geréncia da seguranca institucional (Torres, 2017; 2019).

Esses fluxos e a rotatividade de regimes, impactam na rotina e na aprendiza-
gem, ocasionando altos indices de abandono e reprovacdes. As PPL séo transferidas
de alas, galerias, pavilhdes, unidade penais ou cidade, sem aviso prévio, por razdes
de seguranca institucional. Essas condi¢cdes adversas interferem para a manutencéo
e permanéncia do estudante. Os reflexos no processo de ensino e aprendizagem,
geram impactos no rendimento e fluxo escolar (Torres, 2019).

Deste modo, os indices informados ndo apontam todo o processo de inclusao
na educacéao escolar, pois 0 acesso as matriculas ou insercdo nem sempre se trans-
forma em permanéncia, nem tdo pouco em concluséo escolar, uma vez que ha evaséo
e alta rotatividade na educacgéo de PPL.

No intuito de reduzir esses fluxos cotidianos, e considerando a mobilizagéo na-
cional para o planejamento de acdes desse tema, o Amapa readequou o PEEPPLE
de 2022 estabelecendo metas que incidem diretamente sobre os indicadores de
acesso, permanéncia e conclusdo da Educacéo Béasica no sistema penal, destacando-
se: ampliacdo ao acesso, reducao das taxas de evaséo e abandono escolar, elevacéo
da taxa de conclusédo da Educacao Basica, inclusdo do Exame Nacional para Certifi-
cacao de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA PPL, integracdo da EJA e
EPT, recursos financeiros, pedagogicos e tecnolégicos e monitoramento dos indica-
dores educacionais das PPL (Amapa, 2022a).

Além dos rendimentos e fluxos escolares, faz-se necessario o destaque ao EN-
CCEJA PPL, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP, com
a finalidade de construir uma referéncia nacional de autoavaliagao para EJA, por meio
de avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos em processo escolar
ou extraescolar, com fins de correcao do fluxo escolar, certificacdo e melhoria da qua-
lidade na oferta da EJA.

Entretanto, o ENCCEJA nos ultimos anos tem ampliado sua importancia dada
0 aumento de pessoas que realizaram o exame visando a certificagdo no ensino fun-

damental ou médio e, tem se constituido em uma acdo que acaba contribuindo para
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a falsa ideia de substituicdo da ampliacdo da oferta educacional para as PPL. Essa
certificacdo sem necessariamente estar matriculado na escola, também evidencia
uma face da concluséo escolar.

Nesse cenario, a Escola Estadual S&o José - EESJ, situada no interior do IA-
PEN, assume papel estratégico na mediacao entre a politica de certificacdo em massa
e a efetivacdo do direito a educacéo. Diferentemente da l6gica do ENCCEJA, centrada
na mensuracao de resultados, a EESJ materializa a oferta educativa continua, com
mediacao docente, organizacao curricular e acompanhamento pedagdégico, elemen-
tos indispensaveis a construcéo de trajetorias formativas consistentes no contexto in-
tramuros.

Autores como Onofre (2007), Julido (2006) e Ireland (2011) convergem ao afir-
mar que a educacao no sistema penal ndo pode se reduzir a certificacdo, devendo se
constituir como processo formativo mediado por praticas pedagdgicas intencionais,
contextualizadas e com acompanhamento pedagogico continuo como condi¢des para
a construcao de trajetorias educativas significativas. Nesse sentido, evidenciam que,
sem esses elementos, a escolarizacao intramuros tende a ser esvaziada de sentido,
subordinando-se a légica securitaria e comprometendo a efetivacdo do direito a edu-
cacao.

Assim, problematizar a atuacdo da escola implica em reconhecer que, embora
seja referéncia institucional para a escolarizacdo das PPL no estado, a EESJ opera
sob fortes constrangimentos estruturais e securitarios, que limitam sua capacidade de
garantir acesso, permanéncia e éxito. Assim, a0 mesmo tempo em que se constitui
como espaco privilegiado de analise empirica, a escola revela as contradicbes entre
a centralidade crescente do ENCCEJA e a necessaria valorizagdo da educacao esco-
lar como direito, e ndo apenas como mecanismo de certificagao.

A luz dessas consideracdes e do Il Seminario de Politicas Publicas para Edu-
cacao Penitenciaria no Amapa (2018) que evidenciou o descompasso entre a previsao
do PEESP-AP e a implementacéo efetiva, escrevendo a ‘Carta da Educagao Peniten-
ciaria Amapaense”, que explicita a fragilidade da atuacgéo estatal, marcada pela falta
de articulacéo interinstitucional e de planejamento integrado (Almeida; Silva; Vasquez,
2020). Impde-se a necessidade de analisar os limites concretos da politica educacio-
nal intramuros, considerando sua funcdo de promover o desenvolvimento de capaci-

dades e a insercao social das pessoas privadas de liberdade.
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Visando ampliar a compreenséo que essa discussao exige, essa pesquisa bus-
cou responder ao seguinte questionamento: Qual o cenario dos indicadores edu-
cacionais voltados a educacdo das PPL no Amapa a partir da vigéncia do PEE-
PPLE, especialmente no tocante ao fluxo escolar, qualificacdo profissional;
exame de certificacdo e repasses financeiros no periodo de 2020 a 20247

Como desdobramento da indagacgéao que orientou o estudo, foram formuladas
ainda, as seguintes questdes norteadoras: Quais instrumentos legais asseguram a
educacao como direito humano subjetivo que deve ser estendido as pessoas privadas
de liberdade no Brasil e no Amapa? Quais mudancas ocorreram no panorama das
politicas publicas de Educacéo para as Pessoas Privadas de Liberdade no Amapa no
periodo de 2020 a 2024? Qual o cenario dos indicadores de fluxos escolar (matricula,
aprovacao, reprovacao, evasao, transferéncias), certificacao e recursos financeiros no
quinquénio de 2020 a 2024, destinados a educacédo das pessoas privadas de liber-
dade?

Considera-se que a analise de indicadores educacionais tem-se apresentado
como uma alternativa importante para complementar as pesquisas no campo da edu-
cacdo de PPL realizadas (Chagas, 2023; Ferreira, 2024), as quais ja indicavam a ne-
cessidade de uma leitura ampla do cenario educacional, de modo macro, buscando
apontar a influéncia das acdes politicas e econémicas na educacéo das pessoas pri-
vadas de liberdade. A partir do problema e questionamentos complementares, o pre-

sente estudo teve como obijetivos:

- Geral:

- Analisar as implicagdes das politicas publicas educacionais adotadas no
Amapa e voltadas a educacédo de pessoas privadas de liberdade por meio do PEE-
PPLE, a partir da andlise dos indicadores educacionais de fluxo escolar, certificacéo

e recursos financeiros do caixa escolar, no periodo de 2020 a 2024.
- Especificos:
- Identificar os instrumentos legais nacionais e internacionais que asseguram a

educacdo como um direito humano subjetivo, com foco em sua aplicabilidade e ga-

rantia as pessoas privadas de liberdade no contexto brasileiro e no Amapa,;
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- Compreender as mudancas nas politicas publicas de educacao para pessoas
privadas de liberdade ocorridas no Amapéa, com foco nas diretrizes dos Planos de
Educacao (nacional e estadual), plano de educacgéo para PPL e nas acfes do poder
publico;

- Analisar o panorama dos indicadores educacionais de fluxo escolar: matricula,
aprovacao, reprovacao, evasao, transferéncias; dos exames de certificacao para PPL
e os de recursos financeiros aplicados via caixa escolar, no contexto da Educacao
Basica ofertada as pessoas privadas de liberdade no Amapa, entre os anos de 2020
e 2024.

A investigacdo das politicas publicas educacionais para as Pessoas Privadas
de Liberdade no Amapa apresenta multiplas dimensdes de relevancia, que justificam
a conducao e fundamentam a importancia no cenario educacional, social e acadé-
mico. Ao considerar a educagéo como direito humano fundamental, busca-se compre-
ender ndo apenas a formalizacdo da oferta educativa no sistema penal, mas a efetivi-
dade das politicas implementadas em termos fluxo escolar, qualificacéo profissional,
certificacdo e repasses financeiros da Educacao Basica. Assim, a pesquisa apresenta
relevancias que se articulam e reforcam a importancia de uma anélise ampla e apro-
fundada da educacéo voltada as PPL:

- Relevancia pessoal: se ancora na trajetoria da pesquisadora, marcada por
décadas na EJA, por experiéncias diretas com populagfes historicamente excluidas
do sistema educacional. A pertinéncia no estudo emerge da necessidade de refletir
criticamente sobre os desafios enfrentados pelas PPL, bem como sobre as lacunas
existentes entre o arcabouco legal e a execuc¢ao pratica.

- Relevancia social: por tratar de pessoas com experiéncias de vida, géneros,
culturas e idades diferentes, que vivem em um coletivo, mas em um ambiente indspito,
com cultura prépria: formas de linguagens, praticas e mecanismos de sobrevivéncia
intrinsecas do sistema penal e de extratos sociais historicamente mais vulneraveis,
cuja educacéo foi negligenciada.

- Relevancia académica: contribui para preencher lacunas existentes na pro-
ducéo cientifica local e na Amazénia como um todo. Escassos nesta educacéo e raros
na andlise de uma rede de educacéao interinstitucionalizada pelo PEEPPLE e de forma
sistematica nos fluxos escolares, permanéncia e conclusao da Educacao Basica, es-
pecialmente considerando as especificidades do contexto amazoénico, desafios logis-

ticos, sociais e econdmicos singulares.
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Ao conectar a analise empirica, revisao bibliografica e debate teorico, a pes-
quisa promove o didlogo entre pesquisa, pratica pedagdgica e formulacéo de politicas
publicas, ampliando a compreensao das especificidades e desafios, com subsidios
para futuras investigacdes, formacgao continuada de profissionais da educacao de PPL
e politicas publicas mais eficazes.

As praticas educativas buscam reinventar-se diante da producédo de conheci-
mentos socialmente significativos e do compromisso de busca pela autonomia do pen-
sar, da garantia do direito a igualdade e reconhecimento da diferenca, pois, como
postula Corréa (2013), educar para os direitos humanos €, antes de tudo, comprome-
ter-se com o diadlogo que mobiliza e media saberes préprios.

Com objetivo de fazer levantamento dos estudos recentes desenvolvidos nos
Programas de Pés-Graduagdo em Educacéo, com o foco na politica educacional para
PPL, realizou-se, como parte inicial, a revisdo da literatura no banco de teses e dis-
sertacdes da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CA-
PES e na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes -
BDTD.

Optou-se pelas referidas bases de dados em razao da disponibilizagéo das pu-
blicacGes de trabalhos na integra, de livre acesso e disponivel online em meio aberto,
além da confiabilidade presumida das referidas bases, dado o carater cientifico, haja
vista, que se tratam de publica¢des que foram submetidas a avaliagbes rigorosas pe-
los respectivos programas de pés-graduacéo stricto sensu.

A pretensao foi tracar panorama quantitativo dos trabalhos que debateram a
temética alvo dessa dissertacdo. Nessa direcao, foram mapeadas as producdes entre
2020 - 2024 presentes na plataforma até o dia 30.09.2025. Como variaveis para rea-
lizar o levantamento, foram utilizados os seguintes descritores: Politicas Publicas de
Educacao nas prisdes, Politicas Publicas para Educacéo de pessoas privadas de li-
berdade, direito a educacéo as pessoas privadas de liberdade e Plano Estadual de
Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade. Os operadores booleanos: AND e
OR. Os critérios de incluséo foram dissertacdes e teses, no idioma portugués, no pe-
riodo mencionado. Foram excluidos todos os trabalhos que n&do contemplaram os cri-
térios previamente.

Na base da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES foram encontradas 327 (trezentos e vinte e sete) dissertacdes e teses, 311

(trezentos e onze) ndo atenderam aos critérios de incluséo, 04 (trés) eram duplicadas,
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04 (quatro) dissertacdes foram selecionadas. Foram encontradas, 16 (dezesseis) te-
ses 11 (doze) nao atenderam aos critérios de inclusédo, 01 (uma) duplicada, 04 (quatro)
teses foram selecionadas por estarem entre os descritores do estudo. O quadro 01

evidencia as pesquisas organizadas em trés contextos: direito a educacao, politicas

publicas de educacédo para PPL e Plano Estadual de Educacgéo para PPL

Quadro 01: Dissertacoes e Teses: Pessoas Privadas de Liberdade

Contextos

Autores

Enfoques das Pesquisas

Direito a Educacéo

Damaris Pereira dos
Santos (2021)
(Brasil e Italia)

Direito & educacgéo no Brasil e na Itélia, comparando
legislacdo, politicas publicas e implementacao
pratica no sistema penal.

Armando Dantas de
Barros Filho (2020 —

Fatores que influenciam a efetivacdo do direito a
educacéo de privados de liberdade.

Tese)
Pernambuco
Tiaga de Jesus Dias | Obstaculos administrativos, institucionais e
Chagas pedagoégicos que limitam a efetivacdo do direito,
(2023 - Dissertacédo) | com foco na Escola Estadual S&o José e nos
(Amapa) entraves para acesso e permanéncia.

Politicas Publicas
de Educacéao para
PPL

Josenice Ferreira dos
Santos Araujo (2024-

Implementacdo das  politicas  educacionais,
obstaculos estruturais, articulagéo institucional.

Tese)

Tocantins

Miryan Aparecida | Politica Publica com corte no género, avaliagao da
Nascimento de | implementacdo e efetividade das politicas
Souza (2022 - | educacionais para mulheres, incluindo remicéo de
Dissertacéo) pena por estudo, formacdo de educadores e
Paraiba estrutura curricular.

Lucas Lourenco Silva
(2022 — Goias)

Dificuldades estruturais, institucionais e
pedagégicas que comprometem a efetivacdo do

Tese direito a educacao prisional, incluindo escassez de
recursos, formacgéo docente inadequada, resisténcia
institucional e estigmatizacdo dos apenados.

Katia Teresinha | Problematizar as formas pelas quais o Plano

Lopes Della Flora | Estadual de Educacdo no sistema penal produz

Plano Estadual de | (2021-Dissertagéo) sujeitos para a liberdade, no contexto do Maranhéo
Educacéo para Maranhéo
Privados de Josiane Pantoja | Avaliagcéo qualitativa do processo de implementacéo
Liberdade Ferreira (2024 - |do PEEP, identificando desafios estruturais,
Tese) articulacdo institucional e participacéo das pessoas
Amapa privadas de liberdade.

Fonte: Elaborado pela autora.

No contexto do direito a educacédo, concentram em discutir a educagdo como
um direito humano fundamental, relacionando a legislacéo local, nacional e internaci-
onal, com a realidade dos estudos. Destacaram a persisténcia de obstaculos legais,
administrativos e pedagogicos que dificultam a efetivacdo desse direito.

Santos (2021) realizou uma analise comparativa entre Brasil e Italia, evidenci-

ando como diferencas legislativas e de implementacéo pratica afetam a educacdo no
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sistema penal. Barros Filho (2020) e Chagas (2023) aprofundaram a compreenséao
sobre os fatores institucionais e pedagdégicos que limitam o fluxo escolar, qualificacdo
profissional, certificacdo, repasses financeiros e a qualidade do ensino, mostrando
gue, embora o direito a educacéo seja formalmente garantido, sua concretizacao es-
barra em barreiras estruturais e operacionais das instituicdes responsaveis por ofertar
a educacéo para PPL.

No ambito das politicas publicas de educacéo para PPL, os pesquisadores Ara-
0jo (2020), Souza (2022) e Silva (2022) evidenciaram a complexidade da implemen-
tacdo dessas politicas. Destacando dificuldades estruturais, articulacé@o institucional,
resisténcia organizacional e escassez de recursos que comprometem a efetividade
das politicas.

Os pesquisadores enumeraram conquistas e desafios, mas revelaram fragilida-
des de implementac¢éo das politicas de Educacéo, principalmente pela falta de infra-
estrutura, recursos humanos e articulacao intersetorial. Destacaram, que a formulacéo
de politicas publicas isoladas ndo garante: investimentos adequados, valorizacao e
formacao docente e estratégias pedagdgicas contextualizadas.

No que se refere ao Plano Estadual de Educacéo para PPL, as pesquisas de
Dela Flora (2021) Ferreira (2024) analisam a formulacdo e execucao dos planos,
apontam que embora representem avan¢os normativos e instrumentos de planeja-
mento estratégico, ainda ndo € um instrumento efetivo de gestdo da educacdo, en-
frenta desafios significativos: problemas estruturais, caréncia de recursos financeiros
e humanos, limitacdes na articulacéo intersetorial, demonstrando que politicas bem
formuladas muitas vezes nado se traduzem em acesso efetivo e permanéncia escolar.
A néo participacdo das PPL na constru¢do do plano limita a adequacéo das a¢fes as
reais necessidades.

Neste contexto, a efetividade da educacao penal depende da convergéncia en-
tre normativas legais, politicas publicas consistentes e financiamento adequado. Ha
um consenso entre 0s autores em destacar que, para além da legislacao e dos planos,
€ necessario garantir recursos financeiros, humanos e materiais, formacao continuada
de educadores e estratégias pedagodgicas adaptadas a realidade, de modo a tornar
efetivo o direito a educacédo no contexto penal.

Frente ao panorama da producéo cientifica apresentada, destaca-se o inedi-

tismo dessa investigacao, uma vez que ndo foram encontradas dissertagdes ou teses
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gue versaram sobre o contexto das interfaces da educacdo de PPL, de responsabili-
dade da SEED, e em parceria com o IAPEN, com a perspectiva do cenario sociopoli-
tico que envolvem a garantia do direito a educacédo para atender PPL por meio dos
indicadores educacionais no periodo de vigéncia do PEEPPLE, ainda que haja duas
dissertacdo que se debrugou a investigar o tema no Amapéa (Chagas, 2023; Ferreira,
2024).

A pesquisa de Chagas (2023) tem dimenséo pratica e operacional do direito a
educacédo na Escola Estadual Sdo José (problemas administrativos, pedagoégicos, re-
gulamentacéo), trazendo a tona vozes, praticas e barreiras concretas que impedem a
permanéncia do estudante na escola e evidenciando os entraves e o distanciamento
entre a legislacédo e sua execucdo. Enquanto a pesquisa de Ferreira (2024) analisa a
politica publica ao longo de 2011 a 2021, interpretando a formulacdo e implantacao
do plano, avaliando a coeréncia entre diretrizes nacionais, estaduais e a execucao
dos objetivos, metas e estratégia do plano.

A pesquisa desenvolvida, portanto, contribuiu de maneira significativa para pre-
encher lacunas existentes no conhecimento sobre a implementacéo e os resultados
das politicas publicas educacionais voltadas ao atendimento dentro do sistema penal,
oferecendo dados significativos acerca do panorama da oferta da educacéo formal
para as PPL no Amapda, o que permite compreender o real cenario e refletir sobre
mudancas necessarias que oriente as politicas educacionais que condigam com as
especificidades da educacao para as pessoas privadas de liberdade.

E importante ressaltar, que a elaboracéo e implementac&o de politicas publicas
para a educacdo de PPL, envolve interesses ndo s6 econdmicos ou politicos, mas
também ideoldgicos articulados com a realidade concreta e o contexto social, 0s quais
sdo imbuidos de contradi¢bes, reproducdes e hegemonias (Cury, 1986). A articulacéo
dos acontecimentos e a construcdo de novas formas de agir diante da realidade dos
problemas vivenciados no decorrer da histéria, resultam da articulacdo das multiplas
dimensdes, tanto das causas como das consequéncias do fenémeno estudado (Go-
mide, 2014).

Marx (2014) discute em sua obra, que a realidade social deve ser compreen-
dida a partir de suas contradicdes internas e das relacfes entre os fenbmenos, consi-
derando o movimento e a transformagédo constantes da sociedade. Diante disto, a
analise da realidade social requer uma perspectiva que integre as dimensdes histori-

cas e dialéticas dos processos sociais. Compreende-se que, na escolha do método, o
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pesquisador identifica sua concepcao de mundo e apresenta as escolhas metodologi-
cas para demarcar concepc¢des de Estado, de sociedade, de politicas sociais, de po-
litica educacional e das transformacdes socioeconémicas de producao e reproducao
do capital (Araujo, 2020).

Frigotto (2001, p. 83) contribui para esta reflexdo ao expor que: “Trata-se de
indagar sobre o sentido histérico, social, politico e técnico de nossas pesquisas”. As-
sim sendo, os fundamentos tedrico-metodologicos desta investigacdo estdo pautados
no Materialismo Historico-dialético, objetivando partir do concreto, da base, superando
as impressoes, as representacdes fenoménicas e entrando no amago do problema,
buscando detalhar o fenbmeno, a causa, efeitos, origem e o porqué do acontecimento.

Sobre o Método Histoérico-dialético, Maués (2022, p.07) afirma:

Ser a concepcdo de mundo, pensamento, realidade e leis, dos processos que
se passam no mundo. As ideias séo reflexos da realidade, mas, nao reflete a
realidade. A concepcao de mundo nédo pode ser idealista, deve partir do real.
S&o ideias do contato fenoménico, mas precisa partir do real (da situacao).

Sendo assim, o materialismo historico-dialético ocorre a partir de trés movimen-
tos simultaneos: de critica, de constru¢cao do novo conhecimento e de agdo com vistas
a transformacao. Considerando a concretude, a totalidade e a dindmica dos fenébme-
nos sociais. E um enfoque teérico, metodoldgico e analitico para compreender a dina-
mica de reconstrucédo da identidade perdida e o resgate da cidadania e dignidade,
com base em sua efetividade na reintegracdo e emancipacéo da pessoa privada de
liberdade.

A utilizagdo do método critico, historico e dialético de Marx (2014) propicia de-
monstrar a contradicdo entre educagao e um sistema opressor, a partir da construcao
de planos educacionais que buscaram descrever a constituicdo da Politica de Educa-
cao na formacao socioecondémica brasileira, suas reformas, modalidades, legislacées,
e relaciona as necessidades do Estado capitalista as reformas educacionais, no intuito
de compreender a educac¢ao no sistema penal amapaense.

A educacéo de PPL, é um campo de mudanca social e se configura naquilo que
Marx e Engels (2010) delimitaram como praxis e ao qual Mészaros (2008) coloca
como fundamental para a superacao da l6gica capitalista, Unica capaz de promover a

emancipacdo humana. A producdo de conhecimento sé tem sentido justo e igualitario
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se alicercada nos sujeitos que vivenciam determinada experiéncia, a fim de expor
suas contradi¢des, que sdo também as do sistema econdmico e de reproducao social.

Nessa direcdo, a educacao de PPL vai além do ensino escolar; € um instru-
mento de transformacao social. Inspirada nas praxis marxistas, deve partir das expe-
riéncias reais dos sujeitos, ajudando a expor as contradi¢cdes do sistema econdmico e
social. Contribuindo para a emancipa¢do humana, oferecendo ferramentas criticas
para questionar desigualdades e promover mudancas estruturais.

Diante disso, buscou-se analisar o arcabouco construido e confronta-lo com a
realidade da politica de educacgéo para PPL, refletindo sobre o método e discutindo os
paradigmas de interpretacado, localizando a relacdo sujeito-objeto para assim contri-
buir com a anélise do processo educacional (Cardoso, 1971). Foram elencadas para
analise do objeto as seguintes categorias: fluxo escolar, qualificacéo profissional, cer-
tificagao, repasses financeiros

Neste contexto, a investigacdo optou pela abordagem de natureza quali-quan-
titativa para geracao dos dados, preponderantemente qualitativa, pois se parte de uma
analise de dados objetivos por meio de normas positivadas, estadual, nacional e in-
ternacional, bem como o levantamento de dados estatisticos, para posteriormente se
proceder a andlise do contexto da politica de educacdo de PPL no Amapa, com a
finalidade de analisar, fatos, referéncias estatisticas, no marco temporal de 2020 a
2024. De acordo com Gil (2008), este tipo de pesquisa, constata maior familiaridade
com problema, com vistas a torna-lo mais explicito.

As abordagens qualitativas, concebe a trajetéria em torno do que se deseja
compreender, voltando o olhar aos elementos que sejam significativos para o obser-
vador. Corroborando com o discurso, Minayo (2010) referéncia a pesquisa qualitativa

como:

[...] aquele que se aplica ao estudo da histéria, das rela¢des, das representa-
¢Oes, das crencas, das percepcgdes e das opinides, produtos das interpreta-
¢bes que os humanos fazem a respeito de como vivem. Esse método, por
meio do seu fundamento tedrico permite desvelar os processos sociais ainda
pouco conhecidos referentes a grupos particulares, propicia a construcdo de
novas abordagens, reviséo e criacdo de novos conceitos durante a investiga-
¢éo (2010, p.57).

Deste modo, a pesquisa qualitativa na investigacao social advém de um movi-
mento dialético desde as leituras direcionadas ao objeto, escolhas dos referenciais

tedricos na problematica social e técnicas de analise e interpretacdo dos dados, que
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deve ultrapassar as estatisticas na busca por uma mudanca social. Para Minayo
(2010), a pesquisa qualitativa deve compreender, interpretar os termos estruturantes
e complementares da analise, e considerar que toda compreenséao € parcial, inaca-
bada e que possui contradi¢gdes.

A utilizacdo de dados quantitativos foi adotada para estabelecer analises
quanto aos indicadores de fluxos de matricula, aprovacéao, reprovacao, evasao, trans-
feréncias, e recursos do caixa escolar no quinquénio de 2020 a 2024, da educacéo
das pessoas privadas de liberdade e pelo Exame Nacional para Certificacdo de Com-
peténcias de Jovens e Adultos para pessoas privadas de liberdade — ENCCEJA, de
2020 a 2024.

Nesse sentido, buscou-se descrever o contexto sociohistorico da Educacao
para PPL e a insercdo das politicas de educacao para o ensino basico dentro do sis-
tema penal. A geracao dos dados e informagdes se deu por meio de pesquisa docu-
mental, extraindo-se dados obtidos de forma indireta, ou seja, por meio de livros, re-
gistro estatisticos, relatérios técnicos, documentos oficiais, dentre outros.

Destaca-se que o documento nao fala por si sé, assim como todo produto oculta
seu processo produtivo e as relagdes de producao estabelecidas (Kosik, 2007). Cabe
observar no documento, enquanto fonte historica, o que ele também néo é, ou seja,
aquilo que o documento nao diz, os atores e especificidades que ele ndo apresenta,
pois nao dizer algo é também se posicionar.

Na concepc¢do materialista da histéria, defendida por Marx e Engels (2010), a
ideia central é que toda a historia ndo é mais que a historia da luta de classes. A chave
da historia esta no conflito, nas rebelides e nas revolucdes. O materialismo se remete
a centralidade das relagdes sociais, por contraposicao ao Espirito universal da filosofia
da histéria de Hegel. Para Marx, ndo ha instituicées eternas. Todas sao histéricas. A
sociedade constitui uma totalidade de relacGes de producéo e reproducédo, materiais
e ideoldgicas (Kohan, 2019).

Neste contexto, a pesquisa resgatou uma contextualizacdo histérica sobre a
educacdo de PPL, a partir das normas vigentes, especialmente da década de 1990
em diante, da analise documental que circunda a oferta da educacédo de PPL, tendo
como fontes de geracao dos dados e informacdes estatisticas fornecidas pela Admi-
nistracdo Publica, especificamente: a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED,
através do Nucleo de Educacao de Jovens e Adultos - NEJA, da Escola Estadual Sao

José — EESJ e do Instituto de Administracédo Penitenciaria - IAPEN.
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Diante disso, constituiu-se como corpus analitico da pesquisa os seguintes do-

cumentos elencados no Quadro 2 abaixo:

Quadro 02: Corpus analitico da pesquisa
FONTES UTILIZADAS DOCUMENTOS ANALISADOS

- Resolucdo Normativa — CEE n° 57/2015

- Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas (2022)

SEED - Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas (aguardando aprovacao)

- Censo Escolar

- Relatérios do Plano (2020 a 2024).

- Relatérios da Educacao de PPL (2020 a 2024).

- Arquivos da Escola Estadual S&o José (2020 a 2024).
EESJ - Projeto Politico Pedagégico

- Regimento Escolar

- Normatizagdes internas (2020 a 2024).

IAPEN - Relatorios de Inscricdo do ENCCEJA (2020 a 2024).

- Relatérios de Aprovagdo do ENCCEJA (2020 a 2024).

Fonte: Elaboragéo propria.

Os dados da andlise documental foram sistematizados e interpretados a partir
da Andlise de Conteudo (Bardin, 2016; Moraes, 1999), tornando possivel visualizar as
reais intencionalidades, muitas vezes disfarcadas, na escrita de um documento ou
instrumento normativo. Também possibilitou a compreenséo do (des)compasso entre
aquilo que é estabelecido legalmente pelos diversos documentos, com a realidade
vivenciada e especificidade no atendimento de PPL.

Para a analise do corpus documental, adotou-se também as chamadas “cate-
gorias de contradicdo, mediacéo e totalidade”, com base em Marx (2014), especial-
mente para discutir as possiveis causas da discrepancia entre a politica publica de
educacdo planejada, legislada e a aquela fornecida pelo Estado as PPL, utilizando-se
de aspectos do referencial te6rico do materialismo dialético marxista. Haja vista que a
superestrutura das leis federais e estaduais sdo desconsideradas, infringidas na ativi-
dade da pratica social no sistema penal.

Os resultados estatisticos das atividades desenvolvidas foram analisados com
vistas a construcdo de uma interpretacdo que se aproxime da realidade empirica in-
vestigada. Ressalta-se que o0 uso de dados quantitativos ndo altera a natureza quali-
tativa da pesquisa, assumindo funcdo complementar e ilustrativa. Tais dados foram
organizados e sistematizados por meio de graficos, planilhas, tabelas e quadros, con-

tribuindo para a anélise e a consisténcia dos achados.
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ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacao esta dividida em trés secdes. A primeira secao, intitulada O Es-
tado e a garantia do direito a educacao as pessoas privadas de liberdade (PPL),
apresenta conceitos que delineiam e orientam as politicas educacionais. O Estado em
contradicdo como forca de dominio e responsavel pelas politicas publicas; a acdo do
governo no Estado, atendendo as demandas de um respectivo grupo que esta no
poder; a politica publica, gestada por atores ligados ao governo e a sociedade.

Discute o direito da educagdo, com incursdes no cenario internacional e nacio-
nal, expondo as concepcdes histdricas sobre Educacéo de PPL e a atuagéo do Estado
nas politicas publicas voltadas as PPL no periodo de 2009 a 2024. O recorte temporal
tem a funcéo de delimitar estudos para a verificacdo do Estado da questdo entre os
estudiosos deste periodo, a oferta da educagéo para PPL e a concretizacdo das poli-
ticas publicas que concebam a educacéo como direito humano, que conduz a propria
vida no presente e ressignificar o passado em direcdo a um projeto de vida futura
(Onofre, Julido, 2013).

A segunda secao, homeada de as politicas de educacado para as pessoas
privadas de liberdade (PPL) no estado do Amapa, aborda as orientacdes das poli-
ticas de educacao para as PPL, as diretrizes para a oferta da educacdo em situacao
de privagéo de liberdade nos estabelecimentos Penais, o Plano Estadual de Educacéo
do Amapé e o Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressos. Sdo analisadas as Leis, Decretos e outros documentos que definem as po-
liticas publicas em relacdo a oferta da educacédo no sistema penal do Estado, bem
como, a interinstitucionalizacéo dos atores envolvidos e responsabilidades.

Aterceira se¢do, denominada andlise dos indicadores educacionais da edu-
cacado de PPL no estado do Amapa, interpela sobre os indicadores de fluxo da edu-
cacao (matriculas, evasao, aprovados, reprovados, transferidos), o panorama da cer-
tificagdo por via do ENCCEJA PPL e os recursos financeiros recebidos pelo caixa
escolar da Escola Sao José, recebidos no periodo de 2020 a 2024.

O capitulo de abertura dedica-se a fundamentar os eixos conceituais e histori-
cos que regem a atuacdo do Estado na efetivacdo do direito & educacdo no contexto

penal. Parte-se da dualidade estrutural do Estado moderno, tensionado entre seu pa-
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pel de forca de dominio e sua fungéo como garantidor de politicas publicas, para dis-
cutir como as a¢des governamentais respondem as demandas de diferentes grupos
de poder e influenciam a formulacéo de direitos.

A partir dessa premissa, a discussao avanca para o panorama internacional e
nacional da Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade (PPL), contextualizando
as transformacdes histéricas e tedricas no recorte de 2009 a 2024. Nesse horizonte,
analisa-se a oferta educacional ndo apenas como um servico assistencial, mas como
um direito humano fundamental capaz de proporcionar a ressignificacdo do passado

e a reconstrucao do projeto de vida dos sujeitos em privacao de liberdade.
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1 O ESTADO E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO AS PESSOAS PRIVA-
DAS DE LIBERDADE - PPL

O conceito de Estado (Estado Nacao) moderno, € definido pela ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério
(Dallari, 2011). A funcéo politica é atribuida ao Governo, com a incumbéncia de exer-
cer a organizacdo administrativa, determinando objetivos, diretrizes e atuacao nos pla-
nos governamentais (Brasil, 1988)

O Governo € composto por um conjunto de programas, projetos, planos que
partem da sociedade (pesquisadores, politicos, técnicos, organismo da sociedade ci-
vil, entre outros), pessoas que representam a populacéo e sao responsaveis por gerir
os interesses do Estado (Hoéfling, 2001). Diferentemente do Estado que é permanente
e mais abrangente, o0 Governo é transitorio e varia de acordo com o tamanho do Es-
tado, podendo ser local, regional ou nacional.

A cada eleicdo (municipal, estadual, distrital ou federal), golpe civico-militar im-
peachment ou destituicdo, substitui-se o Governo e, consequentemente, a forma de
organizacdo das instituicdes e a gestdo das politicas publicas, programas, projetos,
sdo geralmente alterados, a menos que 0 governo que assume, seja democratico e
dialogue, buscando o entendimento da situacdo no favorecimento da resolucéo dos
problemas sobre os quais € responsavel. Ressalta-se, que ndo basta o governo ser
democrético, haja vista, as pressodes de grupos politicos e da sociedade civil, de inte-
resses divergentes, 0s quais querem suas demandas atendidas.

E também importante destacar, a diferenca entre politicas de Estado e politicas
de Governo. As politicas de governo sdo aquelas que comegam e terminam com um
mandato. O Governo comec¢ou 0 mandato, implementou uma politica, a qual, foi des-
continuada tempo depois ou quando deixou o cargo. As politicas de Estado, por outro
lado, se mantém no tempo, independente das mudancas nos cargos politicos do go-
verno, € o caso dos planos de educacao (Dallari, 2011).

Portanto, entender a esséncia dessas politicas na educacao de PPL, se faz
necessario, considerando que se busca realizar e implementar por meio de politicas
publicas que tem repercussdo na economia € na sociedade, “dai porque qualquer te-
oria da politica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, eco-

nomia e sociedade” (Souza, 2006, p.25).
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A inter-relacéo € importante para compreenséo de analise das politicas publi-
cas (de governo e/ou de estado) por possibilitar um melhor entendimento e explicacéo
(Ball, 2011). No estudo das politicas publicas para PPL, essa interligacdo, € condicao
indispensavel, pelo fato que a classe menos favorecida é o publico-alvo da politica de
privacéo de liberdade e também, a que esta em condi¢cdes mais vulneraveis com a
falta e/ou insuficiéncia da efetivacdo dos direitos, antes mesmo da sentenca.

As politicas publicas envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando em mudan-
cas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade, com diversos atores sociais envolvidos, podendo alterar os ar-
ranjos instituidos e operacionalizados, bem como modificar a forma como ocorrem 0s
embates no seio do Estado (Hofling, 2001; Oliveira, 2011).

O grande problema enfrentado pela educagéo de PPL, é resultante da diviséo
de competéncias entre os entes federativos, ao mesmo tempo que possibilita uma
politica ambivalente empreendida pelo MEC e IAPEN. Por outro lado, tem procurado
promover uma politica nacional de conducéo e orientacdo da educacéo basica, envol-
vendo os estados e 0os municipios e setores da sociedade civil, a0 mesmo tempo que
reduz as possibilidades de autonomia e autodeterminacdo dos governos subnacio-
nais.

Assim, os indices das politicas publicas demonstram a necessidade de consi-
derar as intencdes dos governos, bem como o que o governo realizou ou ndo, pois, a
troca de governos interfere positivamente ou negativamente, no desenvolvimento da
politica publica, devido seus contextos historicos.

A exemplo, do golpeachment! na Presidenta Dilma Vana Rousseff, em 2016,
num contexto social e politico, marcado por um projeto educacional ancorado e em
didlogo com a agenda politica neoliberal conservadora, que desconsiderou as lutas
dos movimentos sociais e o Estado Democratico de Direitos, culminou na extin¢cdo da
Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo - SECADI,
banalizando e apagando a memdria histérica dos sujeitos para os quais as acdes e

programas eram destinados.

! Neologismo que evidencia “a imposigdo de uma nova configuracéo de Estado, de carater conservador
e autoritario, com um crescente fechamento democratico. E um Estado submetido aos interesses do
financismo, nos marcos de uma exacerbacao de neoliberalismo, com um amplo retrocesso no campo
dos direitos sociais e trabalhistas que remontam a um Brasil de 80 anos atras, um Brasil pré-Vargas.”
(Carvalho, 2017, p. 1).
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A extingdo da SECADI, néo significou somente menos politica publica social
para as populacoes, principalmente para as PPL. Significou muito mais, foram medi-
das para destruir for¢cas produtivas e assegurar as condi¢des de (re) producao do ca-
pital (Entrevista de Carlos José Pinheiro Teixeira, setembro de 2022, apud Ferreira,
2022).

As mudancas antiprogressistas vivenciadas no governo do Presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2023), por sua vez, demonstraram a descontinuidade das
politicas sociais e educacionais evidenciados pelos retrocessos ocorridos, pois, nesse
periodo, ndo houve investimentos financeiros por parte do Ministério da Educacéo -
MEC, em varios programas e acfes. Logo, de 2016 a 2023 observou-se como mu-
dancas de governo impactaram negativamente na conducao de politicas educacio-
nais.

Em se tratando da organizagéo estatal, esta pode ser sistematizada de duas
formas: Estado de direito e Estado democratico de direito. No primeiro ha um Estado
gue ndo se preocupa com direitos fundamentais, muito menos, com a participacao
popular. Enquanto que o segundo tem como pilar a democracia, ndo somente com a
participacdo da populagdo, mas também, como fonte de garantia de direitos: individu-
ais, coletivos, sociais e politicos para seus cidadaos (Dallari, 2011).

Apoés a Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a ser democratico. No
caput do art. 1°, da Constituicdo, o Estado democratico de direito, tem fundamento na
cidadania (inciso IIl) e no pluralismo politico (inciso V). O paragrafo Unico, consagra
0 principio da soberania popular.

O carater social esta no inciso lll, também, do art. 1°, que incorpora a dignidade
da pessoa humana como seu fundamento. O art. 3° evidencia a busca por uma soci-
edade livre, justa e solidaria e a reducao das desigualdades sociais (Brasil, 1988).
Deste modo, por mais que a diretriz central seja a lei (a Constituicdo), neste sistema,
os direitos fundamentais sdo inegociaveis. O termo “democratico” € um indicio que os
cidadaos, possuem direitos a educacao, independentemente de estarem privados de
liberdade (Entrevista de Carlos José Pinheiro Teixeira, setembro de 2022, apud Fer-
reira, 2022).

O Estado, como expressao-chave de concretizacdo dos principios e normas

instituidos na Constituicdo Federal de 1988, é a organizacao politico-administrativa


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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responsavel pelas relagdes sociais e produtivas sobre um territorio, detendo o mono-
pélio do uso da forca e o monopdlio fiscal, isto é, de arrecadacdo de recursos para
prover servi¢cos aos habitantes desse territorio.

Ao mesmo tempo, o Estado concentra o poder organizado de uma determinada
classe social, que é dominante por deter a propriedade dos meios materiais de produ-
¢ao, onde a estrutura social se divide em dois niveis articulados. Se constitui enquanto
a base que comporta a unidade de forcas produtivas e relacdes de producéo e a su-
perestrutura, composta das instancias juridicas co-politicas (os direitos e o Estado) e
ideoldgicas (a moral, a ciéncia, a filosofia, entre outras), conforme analisou Carnoy
(1984).

Assim sendo, o Estado néo representa apenas o bem comum, mas a expressao
politica da estrutura de classe inerente a producdo. Para Marx e Engels (2010), o
Estado ndo € uma entidade neutra ou imparcial que serve aos interesses de toda a
sociedade, ao contrario, funciona como um instrumento de dominacéo da classe eco-
nomicamente dominante. Sobre o Governo, os autores afirmam ser um comité de ges-
tdo da burguesia, perpetuando as relagdes de produgéo existentes.

Além disso, a analise marxista propde que as instituicdes politicas e juridicas
do Estado sdo moldadas pelas relagdes econdémicas da sociedade. Ou seja, o0 Estado
reflete a estrutura de classes resultante do modo de producéo vigente, funcionando
como uma superestrutura que legitima e reforca a base econémica. Nessa conjectura,
o Estado n&o atua em prol do bem comum ou da vontade geral, mas como ferramenta
politica que expressa e sustenta a dominacdo de classe presente nas relacdes de
producdo (Marx, 2014).

Nesta oOtica politica, percebe-se o poder e a abrangéncia da regulagcédo e da
intervencao estatal na economia e em todo o processo social que tendem em aumen-
tar em funcdo do desdobramento gradual do processo de acumulacéo de capital, da
necessidade de consenso, do apoio popular a esse processo e da continua desclas-
sificacdo das pessoas devido a reorganizacdo do discurso politico e juridico em torno
da pessoa, como agente econdémico (Apple, 2003).

Assim sendo, a educacgdo aparece como um direito humano, tendo em vista,
tratar de justica social, no sentido da conquista da liberdade de cada pessoa, em de-
trimento dos processos de exclusao social, enfatizando o preparo para a cidadania, o
resgate da autonomia, o préprio desenvolvimento da sobrevivéncia humana e da efe-

tivacdo de outros direitos.
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Diante da atuacao do Estado e das influéncias que ele sofre para exercer seus
papéis, a subsecao a seguir tem por objetivo analisar os fatores que impactam suas
funcdes e a forma como essas influéncias moldam suas decisdes e politicas. O intuito
€ evidenciar as incursdes internacionais e nacionais pelo direito da educacéo, como
dever do Estado, tendo a obrigacdo de elaborar e/ou implementar politicas publicas

educacionais, para que as pessoas possam usufruir do direito humano fundamental.

1.1 Da Declaracdo Universal a realidade nacional: o direito da educacao para

PPL sob a tensado do estado neoliberal

Todo o avanco da educacao escolar no ambiente penal é fruto de lutas histori-
cas e ideoldgicas, conduzidas por uma concepc¢do de sociedade em que se postula
ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢des sociais. A edu-
cacao nao é apenas direito fundamental da pessoa, mas é elemento constitutivo dela,
haja vista ser essencial no desenvolvimento humano e na formacéao da personalidade
(Freire, 2020, Arroyo, 2017).

Os Direitos Humanos surgem historicamente como uma constru¢ao social e
politica, consolidada a partir de diferentes marcos histéricos e filoséficos advindos da
necessidade de obrigar o Estado a oferecer servicos que minimizem as desigualdades
econOmicas e sociais, permitindo a participagdo de todos. Remontam das ideias de
dignidade humana e justica, presentes em diversas tradi¢cbes culturais, porém, se
estrutura com o lluminismo e as revolucgdes liberais dos séculos XVII e XVIII, como a
Revolucado Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos.

Para Bobbio (2004), os diretos humanos sdo uma conquista histérica, pois, é
decorrente de resposta a situacdes de opressao e injustica. Corroborando, Piovesan
(2022), além de concordar que é advindo de um processo histérico, ela acrescenta
gue € dinamico, evolutivo e continuo de afirmacdo e ampliacdo, dos direitos
fundamentais. Neste contexto, se desenvolvem a partir das lutas sociais e das
necessidades politicas, ndo sendo estaticos, pois, se transformam conforme os
desafios sociais e politicos de cada época, englobando novas demandas, como
direitos ambientais e digitais.

O Estado neoliberal percebe os direitos humanos de forma ambigua, oscilando
entre o discurso de sua defesa e a prética de sua limitagdo em nome da eficiéncia

econdmica. Sob a légica neoliberal, os direitos humanos, sobretudo os sociais e
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econdmicos, séao frequentemente subordinados ao mercado, tornando-se mais uma
responsabilidade individual do que uma garantia estatal.

Segundo Marx (2014), o Estado, construido nas relacdes de producdo de modo
continuo, é capitalista e consequentemente, seus interesses capitalistas € quem
continua predominando nesse momento. A classe dominante, € a detentora dos meios
de producéo, explora a classe trabalhadora, que detém apenas a forca de trabalho.
Nessa visdo, o Estado € considerado a instituicdo que representa os interesses da
classe dominante, ou seja, a burguesia neoliberalista (Marx, 2014). Isto é, a politica
de Estado é utilizada para legitimar o sistema mercadoldgico e mitigar os conflitos de
classe.

Harvey (2005) argumenta que o neoliberalismo promove a mercantilizacéo de
direitos fundamentais, como saude e educacéo, transformando-os em bens acessiveis
apenas via capacidade financeira. Nesse sentido, Brown (2019) destaca que o Estado
neoliberal reduz sua funcéo de garantidor de direitos e passa a atuar como facilitador
das dinamicas de mercado, enfraquecendo mecanismos de protecao social.

Dessa forma, o Estado neoliberal tende a priorizar direitos civis e politicos,
como liberdade de mercado e propriedade privada, enquanto negligencia ou privatiza
direitos sociais, aprofundando desigualdades e restringindo a atuacao estatal na pro-
mocao da justica social (Laval, 2018). Assim, a perspectiva neoliberal esvazia a con-
cepcao de direitos humanos como um compromisso coletivo, reinterpretando-os sob
a Otica da competitividade e da responsabilizacéo individual.

Interferindo neste contexto, estdo os aspectos econdmicos, politicos e culturais
de como o Estado concebe e implementa a politica de educacgéao, envolvendo refle-
x0es sobre 0 alcance e atuacdo estatal na efetividade da politica, requerendo e pro-
vocando uma abordagem participativa e a busca por solugdes que promovam a digni-
dade e autonomia das pessoas em situacéo de vulnerabilidade.

Antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a educacédo no Brasil
era um privilégio da burguesia, pelo fato da classe pauperizada nédo dispor de condi-
cOes materiais para buscar o aprimoramento intelectual, sendo cerceada. Tanto pelas
normativas, como pelos mecanismos de selecdo escolar da época (Araujo, 2020).
Com a carta Magna, a educacao de todas as pessoas passou a ser dever do Estado,
pois, adquiriu o carater de politica universal, devendo incluir todas as pessoas sem
discriminagéo (Brasil, 1988).
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Apo6s muitas revolugdes e lutas em diferentes periodos historicos, os direitos
sociais passaram a assegurar garantias basicas a vida humana, como alimentacao,
moradia, vestimenta, saude, seguranca, trabalho e educacéo, entre outros direitos
Cuja protecao e promocao constituem dever do Estado, de forma universal e indiscri-
minada (Brasil, 1988; Duarte, 2007). Nesse conjunto, a educac¢do ocupa posi¢ao es-
tratégica por possibilitar 0 acesso a participacédo na vida social, contribuindo para a
superacao de barreiras, privilégios e desigualdades.

Diante disso, considerando o objeto de estudo deste trabalho, torna-se neces-
saria uma incursdo no cenario internacional e nacional das normas que protegem e
garantem o direito a educacao, especialmente porque sua efetivacdo amplia as con-
dicdes de incluséo e justica social. Em contrapartida, negar ou inviabilizar esse direito
significa reforcar processos de excluséo e vulnerabilidade social (Duarte, 2007).

Os preceitos internacionais sao contundentes na protecéo do direito da educa-
cao, destacando-se o art. 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Organi-
zacao das Nacdes Unidas, 1948), devendo ser gratuita e obrigatdria nos graus ele-
mentar e fundamental, orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personali-
dade humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais.

A educacao como direito publico subjetivo, por conseguinte, exigivel judicial-
mente em caso de omissao estatal é validado nas diversas normas do Direito Interna-
cional. No quadro 03, é apresentado os principais instrumentos de direito internacional

gue garantem a educacéao e seus destaques, evidenciando a tematica em estudo.

Quadro 03: Evolugédo internacional do direito a educac¢éo

ANO/DOCUMENTO DESTAQUES
1948 - Declaracgao Universal dos Direitos Humanos | - Educacéo gratuita e obrigatéria nos graus
(NU, 1948) elementar e fundamental

- Fortalecimento dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais (art. 26).

1955 - Regras Minimas para o Tratamento dos Pre- | - Educacao de analfabeto e jovens

sos (UNESCO, 1955)
Convencéo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo? | - Luta contra a Discriminagdo no Campo do

no Campo do Ensino (UNESCO, 1960). Ensino.
1966 - Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e | - Protecdo dos direitos humanos e fundamen-
Politicos (ONU, 1966a) tais.

2 Abarca qualquer distingdo, exclusdo, limitacdo ou preferéncia que, por motivo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condicdo econé-
mica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria
de ensino (Unesco, 1960).
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1966 - Pacto Internacional sobre os Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (ONU, 1966b)

- Direito de toda pessoa a educacao, em to-
dos os niveis.

1997 - Declaracao de Hamburgo (UNESCO, 1997).

- Promocéo da educacao de adultos

1990 - Jomtien - Declaracédo Mundial sobre Educa-
¢do para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basi-
cas de Aprendizagem - (UNICEF, 1990).

- Universalizar e melhorar a qualidade da
educacéo.

1997 V Conferéncia Internacional sobre a Educa-
¢do de Adultos (UNESCO, 1998b)

- Especificidades da EJA para PPL

2000 - Dakar - Educacgdo para todos: o compro-
misso de Dakar (UNESCO, 2001)

- Acesso universal a educacéao
- Combate ao analfabetismo

2009 - Conferéncia Internacional de Educagédo em
Pris6es - CIEP (UNESCO, 2009).

- Compromisso global - politicas de acesso
a educacao nas prisdes, promovendo a jus-
tica social, sociedades inclusivas e seguras.

2009 - VI Conferéncia Internacional sobre a Educa-
¢do de Adultos (UNESCO, 2010).

- Agbes coordenadas: desenvolvimento de
politicas setoriais e intersetoriais

2015 - Declaracdo de Incheon sobre Educacdo
2030: Rumo a educacéo inclusiva e a aprendizagem
ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016).

- Educacgédo bem publico, direito humano fun-
damental e base para a efetivacdo de ou-
tros direitos

2015 - Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Man-
dela — UNODC, 2015)

- Educacéo de analfabetos e jovens reclu-
sos obrigatéria (Regra 104).

2020 Quarto Relatério Global sobre Aprendiza-
gem e Educacéo de Adultos (UNESCO, 2020)

- Priorizacédo da EJA, equilibrando os seus
recursos, buscando equidade educacional,

inclusdo e sustentabilidade e a agenda 2030.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apb6s 77 anos de estudos e discussfes e producdes de documentos que ga-
rantem os direitos humanos, percebe-se que as PPL, ainda estéo invisiveis. Dos 14
documentos citados, explicitamente, apenas 03 tratam da especificidade da educacao
no sistema penal, evidenciando a obrigatoriedade, politicas de acesso e a necessi-
dade de uma EJA para PPL que respeite, cultura, tempos e espacos. Outros 3 docu-
mentos, nado trata da educacdo especifica, porém, enfatizam o acesso universal, a
efetivacdo de outros direitos e a priorizacdo da EJA, como forma de buscar a equidade
educacional (em negrito no quadro acima).

Ao longo da sua histéria, a UNESCO tem desempenhado papel fundamental
na defesa do direito das pessoas a uma educacéo e aprendizagem de qualidade, sem
discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, género, etnia, nacionalidade, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagéo eco-
ndémica, nascimento ou qualquer outra condicao.

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (ONU, 1948), no decor-
rer de décadas da implementacdo pelos Estados-nacdo signatarios, vém desenvol-
vendo e aprimorando os marcos legais juridico-normativos, seguindo orientacdes ex-
pressas em recomendacdes e resolucdes da Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura. J4 o Pacto Internacional sobre os Direitos

Civis e Politicos (ONU, 1966a) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
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Sociais e Culturais (ONU, 1966b) influenciaram os artigos 5°, 6° e 7° da Carta de 1988,
garantindo os direitos fundamentais a vida (Duarte, 2007).

A Convencado Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino
(ONU, 1960) defendeu, principalmente, ndo privar qualquer pessoa de ter acesso ao
ensino, nem tao pouco, limitar a nivel inferior & educagéo, de instituir ou manter siste-
mas e estabelecimentos de ensino separados, nem tao pouco de impor condi¢des
incompativeis com a dignidade das pessoas ou grupos.

A Conferéncia Internacional de Educacédo em Prisées — CIEP (ONU, 2009), po-
sicionou a educacao nos ambientes penais como componente essencial para a reabi-
litagdo e reinsercdo social de PPL, bem como, uma ferramenta estratégica para al-
cancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, especialmente o ODS 4
(Educacéao de Qualidade) (ONU, 2015a).

As Regras de Mandela: Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para o Tratamento
de Presos (ONU, 2015b) defende que as PPL sejam tratadas com dignidade, sendo
respeitados os seus direitos. A Agenda do Futuro, preconizada na Declaracdo de
Hamburgo (ONU, 1997), se distingue na obrigacao do desenvolvimento da educagéo
de adultos, com acdes interinstitucionais entre os poderes publicos em diferentes se-
tores, organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais, empregadores e sin-
dicatos, universidades, meios de comunicacdo, associa¢cdes comunitaria, sociedade
civil, facilitadores e estudantes.

As Conferéncias Internacionais de Educagéo de Adultos V e VI (CONFINTEAS)
sao espacos privilegiados de dialogo e discussdo, com momentos impares no esta-
belecimento de diretrizes para a educacao de adultos. No plano especifico da educa-
cdo para PPL, a UNESCO tem, desde 1997, chamado atencdo para a importancia e
as especificidades da EJAPPL, tendo em atencéo as especificidades legais/penais
(UNESCO, 1997; 2009a).

O documento intitulado Educacéo 2030 — Declaracdo de Incheon e Marco de
Acao de educacdo de qualidade inclusiva e equitativa, realizada pelo Forum Mundial
de Educacao em Jomtien, Coreia do Sul (UNESCO, 2016), reiteram a visdo do movi-
mento global de Jomtien, em 1990, e de Dakar, em 2000. Reafirmaram que ha uma
Agenda Global de Educacdo — AGE (UNESCO, 2016). Sendo anexado ao documento
0 Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS de numero 4, Educacgédo de Quali-
dade, que passou a fazer parte da Agenda 2030. Tanto o objetivo, como seus desdo-

bramentos passaram a servir de direcdo para a AGE.
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O Quarto Relatorio Global sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos -
GRALE 4, evidencia que mesmo com 0s avancos registrados na educacéao de jovens
e adultos, desafios como desigualdades no acesso, financiamento limitado e quali-
dade insuficiente, persistem no enfrentamento em busca garantir que ninguém deixe
de ter o direito assegurado. O relatorio convoca os paises a redobrar os esforgos e
alinhar politicas de educacéo de adultos aos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (UNESCO, 2020).

As normativas internacionais produzidas pela UNESCO influenciaram direta-
mente as politicas educacionais brasileiras, especialmente no que se refere a garantia
do direito a educacéo para pessoas privadas de liberdade. Em consonéncia com es-
sas orientacfes, a Lei de Execucado Penal determinou a oferta de escolarizacdo nos
estabelecimentos penais, sob responsabilidade das Secretarias de Educacéo e de
Justica (Brasil, 1984). Do mesmo modo, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou,
em seu art. 205, a educacdo como direito voltado ao desenvolvimento da dignidade
humana e ao exercicio da cidadania (Brasil, 1988).

Como diretriz para a elaboracao das politicas educacionais, o art. 206 da Cons-
tituicdo de 1988, estabeleceu principios fundamentais, entre os quais se destacam a
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, a gratuidade do en-
sino publico, a valorizacdo dos profissionais da educacao, a gestdo democratica e a
garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1988).

Dentre esses principios, a igualdade de condi¢cBes de acesso e permanéncia
assume centralidade na formulacdo das politicas publicas educacionais, sobretudo
diante das profundas desigualdades sociais e regionais presentes no Brasil. Tal con-
texto exige a implementacao de ac¢des voltadas a reducéo de fatores que contribuem
para o abandono escolar, a reprovacéo e a distor¢cao idade-série. Nesse sentido, 0
enfrentamento dessas desigualdades constitui condicdo essencial para assegurar a
permanéncia, 0 reingresso e 0 sucesso escolar de grupos em situacao de maior vul-
nerabilidade social (Duarte, 2007).

A escola dita como gratuita, acessivel a todos, pressupfe-se de que todos ja
estdo pagando proporcionalmente via Estado (por meio dos impostos e tributos pagos
pelos cidaddos). Estudantes ricos, remediados ou autossuficientes, quando pagam o
ensino privado, as empresas emprestam o dinheiro aos ditos pobres ou dependentes,
desaparecendo a mediacdo universal, que é o estudante da escola publica, cidadao

igual aos colegas perante a lei (Bosi, 1992).
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O Executivo, sujeito as obrigacdes assumidas, devem, portanto, implementar
as politicas necessérias a caracterizacdo do direito, faz-se necessario destinar recur-
sos financeiros a criacdo de condi¢des de acesso e permanéncia no ensino, além de
ampliar as existentes. Em caso de oferta irregular ou insuficiente das prestacdes edu-
cacionais, tanto os parametros internos, quanto os internacionais deverao ser utiliza-
dos (Duarte, 2007).

Ressalta-se que é mister entender que para assegurar o direito de acesso e
permanéncia a educacéao para PPL, faz-se necesséaria a histérica organizacdo do am-
biente penal, com estruturas fisicas e materiais, haja vista que as constru¢bes nao
possuem espaco para a escolarizagao, ou necessita de ampliacao.

A efetivacdo do direito da educacéo para as PPL é um desafio de extensao
complexa, haja vista, as dimensodes territoriais do Brasil, desigualdades, singularida-
des da escola no sistema penal e por envolver a interinstitucionalizacéo de entes fe-
derados, ou seja, requer o desenvolvimento de acbes/relacbes que ocorrem entre ins-
tituicdes, principalmente entre os Ministérios da Justica, através da Secretaria Nacio-
nal de Politicas Penais - SENAPPEN e da Educacédo, pela Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo - SECADI.

Nesse cenario, especifico da realidade educacional, destaca-se aspectos fun-
damentais que marcaram a histéria da educacédo de PPL. A subsecao abaixo, tem por
objetivo resgatar o processo historico de inser¢cdo da educacédo escolar, prescrita e
instituida nos estabelecimentos penais, suas especificidades, complexidades, dificul-

dades e os desafios a serem enfrentados.

1.2 CONCEPCOES HISTORICAS SOBRE EDUCACAO DE PPL NO BRASIL E A
ATUACAO DO ESTADO

Os estabelecimentos penais no Brasil surgiram enquanto prisdo-aparelho, ins-
tituicdo disciplinar responsavel pelo controle, a vigilia e a puni¢do do corpo da PPL,
com base nos principios das técnicas penitenciarias, fundamentadas na correcao,
classificagdo, modulacdo da pena, trabalho como obrigacéo e direito, educacao peni-
tencidria, controle técnico da detencao e instituicdes anexas (Vasquez, 2008).

Neste contexto, ndo havia um plano de trabalho com a finalidade educacional,
de requalificar ou reinserir na sociedade. A educagao no sistema penal surgiu a partir

da década de 1950, quando as Normas Gerais do Regime Penitenciario - Lei n°
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3274/57 (Brasil, 1957) marcaram o novo entendimento para a educac¢ao voltada a po-
pulacdo no sistema penal (Vasquez, 2008). O modelo pioneiro pretendia transformar
o dia a dia do ambiente das PPL como uma espécie de educacao integral, mas tal
objetivo ndo se completou devido a falta de efetividade técnica, que ainda nos dias
atuais se repete.

A promocdo da cultura escolar a PPL antecede a LEP, Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984. Ocorreu ainda no Brasil Império, concomitante a organizacao da ins-
trucdo publica, que desencadeou a vinculacao da escola, da igreja e do hospital para
o interior dos estabelecimentos penais e a chegada de um corpo de funcionarios que
passaram a compor a administracao, como: capelaes, guardas, médicos, professores,
psiquiatras e o psicologos (Foucault, 2014).

Em 1984, a LEP (Brasil, 1984), ratificou a presenca das escolas nos estabele-
cimentos penais ao normatizar a obrigatoriedade do ensino de 1° grau (atual ensino
fundamental) e o ensino profissional (qualificacdo e técnico) as PPL e custodiados
bem como a organizacéao de bibliotecas. A LEP no art. 10, garantiu a assisténcia edu-
cacional a PPL, como dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o re-
torno a convivéncia em sociedade.

Funestamente, a histdria da educacédo para PPL, foi e ainda é marcada por
improvisos. A principio nem o Ministério da Justica — MJ, e tampouco o Ministério da
Educacdo — MEC, assumiram a responsabilidade da garantia do direito das PPL a
educacéo (Ferreira, 2024). Corroborando sobre essas atitudes, as reflexdes de Liba-

neo (2018) enfatizam que:

As instituicdes e organizacdes sociais precisam formular objetivos, ter um
plano de acdo, meios de sua execucdo e critérios de avaliagdo da qualidade
do trabalho que realizam. Sem planejamento, a gestdo corre ao sabor das
circunstancias, as a¢6es sdo improvisadas, e os resultados ndo séo avaliados
(Lib&neo, 2018, p. 125).

E importante enfatizar, que antes da Constituicdo de 1988, mesmo que outra
lei, a exemplo da LEP, previssem o direito a educacéo, ndo havia definicdo clara
quanto a responsabilidade estatal por sua oferta. Contudo, mesmo apds sua instituci-
onalizacdo como dever do Estado, ainda ndo existia uma concepc¢ao universalista que
fundamentasse plenamente esse direito.

Foucault (2014) argumenta que a educacédo da PPL €, por parte do poder pu-

blico, ao mesmo tempo, uma precaucao indispensavel no interesse da sociedade e
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uma obrigacdo para com o privado de liberdade, sendo ferramenta de incluséo ou
formacao, mas também um mecanismo de poder, usada para moldar as pessoas de
acordo com os interesses sociais predominantes, promovendo comportamentos que
atendem as normas e valores da sociedade.

O panorama do descaso do Estado brasileiro, no entanto, comegou a sofrer
alteracdes com o advento da Constituicdo Federal que estabeleceu, no art. 3° que a
educacéo deveria promover o bem de todos sem distingdo ou preconceitos, e eviden-
ciou no art. 205 a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser ofertada com base nos principios de: igualdade de condi¢Bes para o
acesso e permanéncia na escola (Brasil,1988).

Apoés os oito anos de vigéncia da Constituicdo Cidada, houve a promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, Lei n® 9.394/96, que
disciplinou a oferta da educacéo (Brasil, 1996). Embora a LDBEN néo garanta direta-
mente a escolarizacdo para dentro do sistema penal, ela define conceitos fundamen-
tais que sdo validos a esse contexto, situando-a na Modalidade EJA.

Destarte que a EJA para PPL possui singularidades necessarias e diferencia-
das para oferta com qualidade que a torna Unica, entre as quais destacam: gestao
escolar, recursos humanos e financeiros, material didatico e pedagdgico adaptado as
especificidades de cada ambiente onde for ofertada, entre outros, por isso, a defesa
neste estudo, como modalidade de educacao para PPL (Amapa, 2022a).

A omissao da LDBEN somente é reparada, superficialmente, no Plano Nacional
de Educacéao - PNE (Brasil, 2001), no capitulo 5, que trata da Modalidade da Educa-

cao de Jovens e Adultos, a meta 17, garantiu:

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que aten-
dam adolescentes e jovens infratores, programas de educacgéo de jovens e
adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacao profissional,
contemplando para esta clientela as metas n° 5 e n°® 14 (Brasil, 2001, p.43).

A meta 5, estabeleceu programas de material didatico-pedagdgico, adequado
a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, e a
meta 14, a expansao da oferta de programas em educacéao a distancia - EaD para a
EJA (Brasil, 2001, p. 42-43). A educacédo para PPL foi implantada, porém, material
didatico-pedagadgico e livros para a EJA PPL adequado a especificidade, ndo se tor-

naram realidade. Os dados do RELIPEN/2025 demonstram a longa distancia entre o
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proposto no plano e o realizado na pratica (Brasil, 2025a), conforme veremos mais
adiante.

Em busca da superacédo dos problemas advindos da falta de planejamento e
das responsabilidades institucionais, nos primérdios do ano de 2005, foi instituido um
Grupo de Trabalho — GT para a discussao de estratégias de fortalecimento da oferta
de educacéo basica nos estabelecimentos penais do pais3. O GT encontrou resso-
nancia com o Ministério da Educacéao, que decidiu incrementar na sua pauta as tema-
ticas da diversidade e incluséo social. Neste contexto, o alcance das PPL chegou a
ser colocado pela Secretaria de Educacao Continuada do Ministério da Educacéo -
SECADI/MEC.

No referido periodo, o MEC, em parceria com a UNESCO, desenvolveu acdes
vinculadas aos compromissos assumidos pelo governo federal no cumprimento das
metas estabelecidas pelo Marco de Dakar de Educacédo para Todos e pela Década
das Nacobes Unidas para a Alfabetizac&o. O projeto tinha como objetivo fortalecer os
programas de alfabetizacdo existentes no pais, sendo financiado pelo governo do Ja-
pao e administrado pela representacdo da UNESCO no Brasil (UNESCO, 2007).

O Educando para a Liberdade constituiu-se como referéncia fundamental na
construcdo de uma politica publica integrada e cooperativa, marco para um novo pa-
radigma de acdo, tanto no ambito da EJA, quanto da Administracdo Penitenciaria.
Segundo Carreira e Carneiro (2009), o Projeto foi um indicativo da caréncia das poli-
ticas educacionais voltadas para PPL, que conseguiram transpor os muros do sistema
penal, na perspectiva de afirmacéo dos direitos fundamentais de todos os cidadaos e
de inclusdo das PPL na politica de educacéo.

Os compromissos emergentes com a execucao desse Projeto atendiam direta-
mente as deliberacdes da Conferéncia Internacional sobre a Educacéo de Adultos -
Confintea V (Unesco, 1997), que estabeleceu que os governos deveriam dar acesso
a diferentes niveis de educacdo e formacdo. Também, havia uma tentativa de dar

concretude a agenda da Educacgédo para Todos, atendendo a promocédo da educacao

% Toda a atuacdo do Ministério da Justica, no ambito deste projeto, teve sua base na Coordenacao-
Geral de Ensino do Departamento Penitenciario Nacional (CGEN/ DEPEN/MJ), unidade criada inicial-
mente para elaborar politicas publicas de formagéo dos profissionais da execuc¢ao penal, mas que aca-
bou também por assumir demandas relativas a reintegracdo social de PPL e egressos do Sistema
Penitenciério. Na ultima reestruturagdo do 6rgao, essa Unidade foi fundida na Coordenacgéo-Geral de
Reintegracdo Social e Ensino, com a atribuicdo de conceber e implementar politicas publicas para a
melhoria dos servi¢os penais (foco no servidor) e do atendimento a populacéo prisional. De todo modo,
abaixo desta estrutura foi criada uma Unidade especifica para lidar com as politicas educacionais diri-
gidas a PPL e egressos (as): a Coordenacéo de Educacéo, Trabalho e Renda.
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de jovens e adultos e a reducédo do analfabetismo adulto, do Marco de Acéo de Dakar
(Unesco, 2000), sem descurar dos preambulos da Declaragcdo Mundial de Educacgéao
para Todos (Unesco, 1990).

Entre as propostas advindas do Educando para a Liberdade, as PPL tiveram
acesso aos seguintes programas: Brasil Alfabetizado - PBA (Resolugéo n° 23/2005),
aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. A Resolucao n° 22/2006 PBA,
afirmou uma tendéncia para a gestado do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao - FNDE e para a aplicacéo dos recursos federais destinados a alfabetizacdo em
geral. O ENEM proporcionou o MEC avaliar o perfil das PPL e o0 acesso a universidade
por meio do Programa Universidade para Todos — Prouni (Unesco, 2006).

O Projeto Educando para a Liberdade financiou oficinas técnicas, seminarios
regionais e nacional, proposicoes para a alteracédo da LEP, atividades que perduraram
de 2005 a 2010, em que se debateram os problemas da educacao para PPL, como
uma questao que envolve a politica de execucao penal e a politica educacional (Tei-
xeira, 2010).

Paralelamente, ocorreram seminarios regionais e nacional que discutiram o for-
talecimento e afirmacado do carater Intersetorial da EJA através do dialogo entre Or-
gaos de governo, responsaveis pela implementacdo de politicas publicas e a socie-
dade civil demandante dessas politicas. O Seminario Nacional, foi idealizado para que
as discussoes das atividades executadas no/ou a partir do projeto, fossem traduzidas
em orientacBes concretas aos 6rgaos do poder publico e a sociedade civil (Unesco,
2006),

Neste contexto, uma série de estratégias para a inclusao escolar das PPL, fo-
ram integradas as politicas da EJA no Ministério da Educacado, sendo instruidas e
estabelecidas nas Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagao para Jovens e
Adultos em Situacéo de Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais (Brasil,
2010a), se constituindo como marco normativo reivindicado por todos os profissionais
gue atuam na educacédo de PPL, pois, foi garantido professores, qualificacao, certifi-
cacao e continuacao dos estudos (Brasil, 2009).

Ademais, a viabilizacdo material dessa oferta exige a mobilizacao de variados
aportes financeiros, cuja gestao € compartilhada entre diferentes instancias governa-
mentais. No intuito de sistematizar a origem e a finalidade dessas verbas, o Quadro
04 detalha os eixos de recursos publicos destinados ao atendimento das demandas
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educacionais da EJA, evidenciando as instituicbes responsaveis por sua execucao e

distribuicéo.

Quadro 04: Fontes de recursos publicos para a educacdo de PPL

EIXO DO RECURSO PROGRAMA/ACAO

Financiamento Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa-
¢éo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais de Edu-
cacdo — FUNDEB

Distribuicdo de Livros Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD
Merenda Escolar Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
Assisténcia Técnica e financeira Plano de Acdes Articuladas - PAR

Infraestrutura fisica e pedagdgica Programa Escola Melhor (PROEM)
Fonte: Elaborado pela autora.

A materializac&o do financiamento educacional é articulada com programas de
inducao federal e acdes de custeio local. O aporte de recursos transita desde o macro
financiamento estrutural do FUNDEB, que computa as matriculas da EJA (indepen-
dente de ser EJAPPL), para o repasse de verbas de valorizagdo docente, até progra-
mas suplementares finalisticos coordenados pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacéo — FNDE.

O FNDE transfere recursos financeiros e presta assisténcia técnica através do
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, responsavel pela distribuicdo de acer-
vos didaticos, cujo o qual ndo tem acervo para a especificidade da educacédo de PPL
e que nao entrega acervos da EJA desde 2016 (NEJA, 2024), e o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE, que contribui para a oferta de alimentagao escolar.

No ambito da gestéo e da infraestrutura, o Plano de Agdes Articuladas (PAR)
surge como ferramenta de assisténcia técnica e financeira voluntaria da Unido, mas
até 2024, a EJAPPL néao se beneficiou (NEJA, 2024). Complementarmente, na esfera
subnacional, o Estado do Amapa instituiu o Programa Escola Melhor (PROEM - Lei n°
2.123), cujo objetivo centralizado de descentralizagdo financeira visa subsidiar o cus-
teio, a manutencédo predial e o suporte alimentar direto das unidades escolares
(Amapa, 2016).

Contudo, sob a lente do Materialismo Histérico-Dialético, a analise da teia or-
camentaria desvela uma contradi¢cdo cronica: nenhum desses dispositivos foi dese-
nhado de forma exclusiva ou prioritaria para as especificidades fisicas, pedagoégicas
e de seguranca que regem o cotidiano do ambiente penal. As reflexdes de Cury (2011)
sao fundamentais para compreender que as desigualdades entre o e ensino na rede

regular urbana e as da educacao ofertada intramuros do ambiente penal, ndo € mero
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acaso, mas fruto de barreiras historico-sociais e juridico-politicas, que invisibiliza a
oferta educacional, frequentemente eclipsada pela l6gica da punicao.

Nesse cenario, embora o papel dos recursos financeiros seja central para miti-
gar disparidades, a realidade da Escola Estadual S&o José no Amapa confirma a tese
de Cruz (2011). O autor destaca que os esfor¢os para criar critérios equalizadores de
distribuicdo de recursos ainda sao insuficientes para compensar as disparidades e
especificidades socioeducacionais da Educacéo para PPL.

Ao competir pelas mesmas verbas e editais da EJA regular, a Escola Estadual
S&o José esbarra nos limites fiscais de um Estado neoliberal que descentraliza a exe-
cucao financeira, mas perpetua a escassez material, convertendo os repasses do
PROEM e dos programas federais em mecanismos de contencéo de danos diante de
uma infraestrutura historicamente precarizada.

Apesar do aporte financeiro da EJA ter aumentado, ainda € exiguo para atender
com qualidade social (Carvalho, 2014). A auséncia de tratamento isondmico a EJA-
PPL evidencia fragilidade estrutural, considerando que ndo ha equidade no financia-
mento e na priorizagdo, tendo em vista, as especificidades pedagdgicas, operacionais
e de seguranca que demandam investimentos diferenciados.

Essa lacuna entre a demanda real e o recurso disponivel permanece inalterada
mesmo sob a vigéncia do Decreto n® 7.626/2011. Embora este marco tenha instituido
o Plano Estratégico de Educac&o no Ambito do Sistema Prisional (PEESP) e proposto
diretrizes para a reintegracgéo social via EJA e EPT, o documento falhou ao ndo prever
um financiamento diferenciado. Na pratica, os programas que atendem o ensino re-
gular continuam sendo os mesmos aplicados a EJAPPL, ignorando-se as especifici-
dades operacionais e de seguranca que tornam o custo-aluno no ambiente penal
substancialmente mais elevado (Brasil, 2011).

O PEESP foi relevante porque criou o planejamento nacional para a construcao
da politica de oferta da educacao no sistema penal e consequentemente, do Plano
Estadual de Educacéo para as Pessoas Privadas de Liberdade e Egressos — PEE-
PPLE, como origem e desenvolvimento da politica de Estado e nédo de governo. O
documento impulsionou a elaboracdo do PEEPPLE, além de delinear a estrutura da
politica da Educacao para PPL.

O Plano estratégico disponibilizou o apoio técnico e financeiro dos Ministérios
da Justica e da Educacéo para que os Estados e o Distrito Federal construissem seus

respectivos planos. O apoio financeiro foi disponibilizado por meio do Plano de Acdes
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Articuladas. Na execuc¢éao do PEESP, coube ao MEC, promover a distribuicao de livros
didaticos e a composi¢cao de acervos literarios as bibliotecas nos estabelecimentos
penais; bem como, promover a capacitacdo de professores e profissionais da educa-
cao gque atuam em estabelecimentos penais (Brasil, 2011).

As concepcdes historicas referentes ao Estado do Amapé demonstram, que a
presenca da escola ndo esta descrita na constituicdo dos 6rgdos que compde 0 sis-

tema penal amapaense. A Lei n® 692, de 11 de junho de 2002 dispbe que:

O Sistema Penitenciario do Estado do Amapa, coordenado pelo Departa-
mento Penitenciario - DEPEN é constituido pelos seguintes 6rgaos: estabe-
lecimentos presidiarios; penitenciarios; agricolas, industriais ou mistos; meé-
dico-penais; observacao criminoldgica e de triagem; casa do albergado; pa-
tronato e pro-egresso (Amapa, 2002).

A assisténcia educacional como forma de integracdo social as PPL no sistema
penal, efetivou-se no Amapé, em meados do século XX, através da SEED. Primeira-
mente através de programas e projetos e ensino via radio (1975), seguido pelo ensino
personalizado (modulos), com professores do Centro de Estudo Emilio Médici (1996
- atual Escola Estadual Paulo Melo) e a EJA (Vasquez, 2008; EESJ 2024a).

A educacao de PPL, até a década de 1980, se limitava a sala de aula. Porém,
a oferta s6 conquistou o status de legalidade em 2002, com as Normas de Execuc¢ao
Penal no Estado do Amapa - Lei n°® 0692/2002, que trouxe no inciso IV do art. 36 a
promocdo da assisténcia educacional como um mecanismo a ser garantido as PPL
(Amapd, 2002).

Os programas educacionais desempenharam papéis fundamentais na amplia-
cdo do acesso a educacao, especialmente para a populacdo marginalizada. No en-
tanto, enfrentaram criticas relacionadas as abordagens tecnicistas, falta de interacéo
direta entre professores e estudantes, e desafios na adaptacéo dos curriculos as rea-
lidades dos estudantes.

As experiéncias destacam a importancia de desenvolver politicas educacionais
que promovam uma educacdo inclusiva, critica e contextualizada, capaz de atender
as necessidades especificas dos estudantes e contribuir para sua emancipacao
(EESJ, 2024) Apesar das criticas os programas e projetos na educacao de PPL foram
fundamentais para promover a escolarizacdo dessa populagcdo, em uma época que

ndo havia politica publica destinada a especificidade.
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Os primeiros estudos para a construcdo do PEEPPLE (2022) iniciaram em
2012, a principio, era denominado de Plano Estadual de Educagdo nas Prisbes -
PEEP, respaldado pela Portaria n® 181/2012, da Secretaria Estadual de Justica e Se-
guranca Publica - SEJUSP. O grupo de Trabalho - GT tinha representantes da SE-
JUSP, SEED, IAPEN, EESJ, Vara de Execuc¢éao Penal - VEP, Conselho da Comuni-
dade do Tribunal de Justica do Estado do Amapa e da Universidade Federal do Amapéa
— UNIFAP. (Amap4, 2014).

O grupo de Trabalho tinha a funcéo de iniciar as discussdes e construcao do
documento orientador para a politica publica das atividades educacionais para PPL,
objetivando consubstanciar o PEEP (Martins; Regis; Silva, 2013). Ainda em 2012, no
més de julho, foi assinada a Portaria n°® 181/2012 SEJUS/AP, o GT se tornou a | Co-
missdo de Elaboracdo do Plano Estadual de Educacao para PPL. Apdés inUmeros
encontros e reunides técnicas de producdo, foi enviado, uma versao em construcao,
para os orgaos responsaveis do MEC e DEPEN, com objetivo de analise e expedicao
de nota técnica sobre as demandas solicitadas (Amapa, 2014, 2017).

No | semestre de 2013, a Portaria n°® 27/2013 GAB/SEJUSP, efetivou a Il Co-
missdo de Elaboracdo do Plano Estadual de Educacéo, que recebeu em agosto, 0s
representantes do MEC e do Departamento Penitenciario — DEPEN, responsaveis por
uma vista técnica de avaliacao e contribuicdo no processo de construcdo do PEEP.
também foi realizado o | Seminario de Politicas Publicas para Educac¢éo Penitenciaria
no Amap4, realizado em agosto de 2013 pela UNIFAP (Amap4, 2014).

As tematicas abordadas no Seminario concentraram-se na construcao do
Projeto Politico-Pedagogico - PPP para as PPL, nas concepc¢les orientadoras da
educacgdo no sistema penitenciario amapaense e nas relacdes entre cultura de paz,
inclusado social, direitos humanos e cidadania. Além disso, discutiu-se o planejamento
estratégico do tratamento penal no Estado do Amapa.

A partir das reflexdes desenvolvidas nas oficinas e debates, foram consolidadas
as concepcoes filoséficas que passaram a orientar a politica de educacao para PPL
no estado, fundamentadas nos principios dos direitos humanos, da cidadania, do
direito social a educacéo, da cultura de paz e da inclusédo social. Os resultados e
encaminhamentos do evento foram sistematizados nos Anais do | Seminario de
Politicas Publicas para Educacédo do Estado do Amapa (Vasquez, Feio e Abreu, 2013;
Almeida, Silva e Vasquez, 2020).
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Em 2014, foi constituida uma nova equipe de trabalho envolvendo a SEED, o
IAPEN e a EESJ, com a finalidade de adequar o Plano Estadual de Educacao nas
Prisbes — PEESP, as orientacdes e recomendacdes da nota técnica elaborada pelo
MEC e DEPEN sobre a primeira versdao do plano (Amapa, 2014; 2017). No ano de
2015, a equipe passou a ser denominada IV Comisséo de Atualizagdo de Dados do
Plano Estadual de Educacéo para o Sistema Penitenciario Amapaense (PEESPAP),
deixando de utilizar a nomenclatura PEEP em razdo das novas perspectivas de
desenvolvimento da educacédo no sistema penal amapaense (Amapa, 2015b).

O PEESPAP foi concluido em julho de 2015, com atraso de um ano e sete
meses, abrangendo o periodo de execucdo referente aos anos de 2014, 2015 e 2016.
Com vistas a discusséo e aprovacao social do documento, o Nucleo de Educacéo de
Jovens e Adultos (NEJA/SEED), em parceria com o Servico Social do Comércio
(SESC), 0 IAPEN/SEJUSP e o Grupo de Estudos sobre Politicas Publicas e Educacgéo
Inclusiva-GEPPEI da UNIFAP, organizou a Conferéncia do Plano Estadual de
Educacao para o Sistema Penitenciario Amapaense: da Educacao a Libertacdo do
Ser, realizada entre os dias 10 e 14 de agosto, em Macapa (Amapa, 2014; 2017).

Apo6s a conferéncia, o GPPEI, com apoio do SESC e da equipe técnica do
NEJA, realizou no més de dezembro, o Il Seminario de Politicas Publicas para Edu-
cacao Penitenciaria, que articulou a consolidacdo das metas do PEESP, na Politica
Educacional, sistematizado pelo GPPEI/UNIFAP, com intermédio do projeto de exten-
sdo do Curso de Licenciatura em Matematica/lUNIFAP e apoio do SESC e
NEJA/SEED (Amapa, 2017).

No dia 23 de outubro de 2015, o CEE, emitiu a Resolu¢cdo Normativa n° 57, que
disciplinou a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais do Estado do Amapéa
através da EJA e EPT (Amap4, 2015a). A Resolucao constituiu um marco para a edu-
cacao de PPL no Estado do Amapa4, por representar o primeiro documento a efetivar
uma politica educacional especifica para esse publico. Por meio dela, articulou-se a
as metas do PEESP no &mbito da politica educacional estadual (Amapa, 2017; Cha-
gas, 2023).

No ano de 2017, a atualizacdo do PEESP ficou sob a articulacdo da gestao e
docentes da EESJ, em parceria com o NAI/UNIFAP, atualizaram o referido Plano e o
encaminharam para a SEED, definindo como metas: ampliacdo da matricula de edu-
cacao formal; ampliacdo da oferta de educacdo néo formal; ampliacdo de oferta de
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qualificacéo profissional; ampliagdo no nimero de inscritos nos exames de certifica-
cdo; ampliacdo no namero de bibliotecas e de espacos de leitura e melhoria na quali-
dade da oferta de educacéao (Amapa, 2017).

De 2017 a 2019, ndo houve responsavel técnico da especificidade no
NEJA/SEED, ficando estagnada as discussdes sobre a educacao de PPL. O desco-
nhecimento e o temor de se trabalhar com a area dificultava a formacéao de equipe.
Os gestores resolviam as questdes pertinentes a demanda geral de educacéo, sem
focar no desenvolvimento das acdes da politica publica descrita pelo Plano, o que
reforcou a invisibilidade e a letargia com que as politicas para PPL sé&o tratadas pelo
Estado, no contexto de uma sociedade neoliberal.

O Il Seminério de Politicas Publicas para Educacao Penitenciaria, realizado
pelo Curso de Teatro/UNIFAP e Nucleo de Assisténcia Inclusiva - NAI/UNIFAP, em
margo de 2018, foi um chamamento da sociedade, para o governo, em busca do cum-
primento do PEEPELE, que até a dada, ndo tinha sido assinado e a politica imple-
mentada (Almeida; Silva; Vasquez, 2020).

Cabe destacar que a UNIFAP demonstrou um compromisso significativo com a
sociedade para elaborar e promover eventos cientificos (seminarios, oficinas e proje-
tos de extenséo) que discutiram a educacéo de PPL. De acordo com Oliveira (2011),
essa atuacao evidenciou o compromisso da instituicdo em abordar temas relevantes
para a inclusdo social e a garantia de direitos educacionais e a melhoria das praticas
educativas nesse ambito. Essas iniciativas reforgaram o papel da universidade como
agente transformador, comprometido com a promocao da justica social e a construcao
de uma sociedade.

A penultima revisao ocorreu em 2022 (Amapa, 2022a), sendo denominado de
Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas — PE-
EPPLE, revisado em periodo de Pandemia da COVID-19, fundamentando-se na Nota
técnica n° 44/2021 COECE/CGCAP/DIRP/DEPEN/MJ e o Guia para Construcédo dos
Planos Estaduais Privadas de Liberdade e Egressas (Brasil, 2021a).

Devido a Pandemia, os encontros foram realizados online, participaram desta
versdao UNIFAP, IAPEN, NEJA/SEED, com consulta técnica da Sra. Maria Helena
Guedes da Silva, consultora contraida pelo DEPEN para este fim. O Plano foi enviado
ao DEPEN em 28 de abril de 2021, sem as assinaturas dos Secretaria de Estado da

Educacéo e do Secretario de Justica e Seguranca Publica (Ferreira, 2024).
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Ressalta-se que apenas essa versao foi assinada pelos secretarios de Estado
da Educacao e de Justica e Seguranca Publica, um ano apoés, a realizacdo do mesmo,
em junho de 2022. E o Termo de Cooperacdo Técnica (Amapa, 2024) entre SEED e
IAPEN, com o Plano de Trabalho, somente em abril de 2024, ultimo ano de vigéncia
do atual Plano.

Os atrasos constantes demonstram que a especificidade desta educacdo nao
foi priorizada, dificultando as acfes do Plano que envolvem questdes burocraticas e
financeiras, porém, tal fato contradiz a Resolucédo 57/2015 (Amapa, 2015a), que em
seu art. 10, Paragrafo Unico, evidencia que o PEEPPLE, é o documento de referéncia
para as acfes educacionais no Sistema Penal, sendo competéncia do CEE do Amapa,
atuar como fiscalizador, articulando-se com a SEED e o IAPEN, na defesa e garantia
dos direitos de PPL e egressos do Sistema Penal.

Ao ponderar criticamente sobre as versdes do PEEPPLE, destaca-se que nao
h&, ao longo do percurso histérico de elaboracdo do PEEPPLE/AP, qualquer indicativo
de participacdo das PPL. A participacéo de egressos e de familiares dessa populacéo,
ocorreu apenas durante a Conferéncia do Plano Estadual de Educacao para o Sis-
tema Penitenciario Amapaense: da educacao a Libertacdo do Ser (Amap4, 2015c).

Tal auséncia reflete o que Ferreira, Oliveira e Souza (2022, p. 292) chamam de
“cultura do silenciamento”, pois, os maiores interessados na politica nao tiveram voz,
tampouco foi possivel identificar os seus anseios sobre essa politica publica. Ainda
assim, o PEEPPLE/AP passou a orientar a educacao no sistema penal do Amapa.

No cenario amapaense, pos construcdo do PEEPPLE (2022) e, com a compre-
ensao do papel que a educacédo exerce na vida das PPL, o Estado do Amapa néo
cumpriu o que tange a obrigatoriedade da assisténcia educacional ao homem e mulher
em cumprimento de pena privativa de liberdade. Isto porque, “o reconhecimento legal
nao tem sido acompanhado de medidas efetivas para garantir a oferta sistematica de
oportunidades educacionais nestes estabelecimentos” (Abreu, 2008, p. 58).

Neste contexto, ndo se pode negar que “o descompasso entre o legal e a pra-
tica € o que prevalece” (Neves; Correia, 2020, p. 62). Apesar das politicas publicas
para a educacao de PPL, na oferta da escolarizacdo dentro do sistema penal, esta
regulamentada pela Resolucdo Normativa do CEE n° 57/2015, pelo PEEPPLE (2022)
e presente no Acordo de Cooperacao Técnica - Decreto 01/2024 SEED/IAPEN/GOV,
h& discrepancia evidente, entre as leis possiveis e sua implementacéo na realidade.
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Cabe destacar que o Acordo de Cooperacdo Técnica teve por finalidade a in-
terinstitucionalizacéo das politicas publicas para a execucéo das a¢des em educacédo
e formacdo humana nos estabelecimentos penais, visando a implantacdo do PEE-
PPLE/AP através das acdes do plano de trabalho anual e institucional (Amapa,
2024a).

Embora haja um arcabouco legal robusto que garante o direito a educacao, na
pratica, a implementacdo dessas politicas € marcada por deficiéncias graves. Entre
as quais: superlotacdo, caréncia de infraestrutura adequada para atividades
educacionais, como salas de aula equipadas e materiais didaticos. Ha também
escassez de profissionais e programas educacionais continuos (Chagas, 2023;
Ferreira, 2024). Essa lacuna entre o que esta legalmente previsto e o que é oferecido
compromete o objetivo de se trabalhar com a PPL, por meio da educacao.

A lacuna existente na politica publica é perceptivel na divergéncia dos
propésitos entre a politica da educacdo e do sistema penal, l6gicas opostas, que
enfrentam obstaculos para efetivacdo. Segundo Onofre, (2008) apesar das politicas
serem elaboradas, elas carregam consigo um discurso ideoldgico sustentados pelo
tripé: trabalho-profissionalizacdo, educacao e assisténcia, que se entrepbe com as
politicas penais.

A subsecdo a seguir aborda o planejamento e a complexidade das politicas
publicas de educacéo para pessoas privadas de liberdade entre as décadas de 2000
e 2020, destacando avancos, desafios e iniciativas voltadas a escolarizagdo no
sistema penal. Embora tenham ocorrido conquistas importantes, a efetivacdo do
direito a educacédo ainda enfrenta obstaculos relacionados a articulacdo entre os
sistemas educacional e penal. Nesse contexto, torna-se fundamental compreender a
natureza complexa e contraditéria da constituicdo das politicas educacionais no

espaco penal.

1.3 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS PPL (2000-2024)

A garantia e oferta do ensino no ambiente penal sdo positivadas por meio de
politicas publicas educacionais, que tem como fim a implementacdo de acdes ja ga-
rantidas que colaborem com a formacao da PPL em todos 0s aspectos e consequen-
temente na diminui¢cdo da reincidéncia criminal. O debate acerca da escolarizagéo de

PPL desenvolveu-se de maneira significativa, na garantia de direitos, a0 mesmo
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tempo em que surgiram instituicdes e pessoas que passaram a compor um espaco de
militAncia por causas relacionadas aos direitos humanos das PPL.

A partir dessa perspectiva, a analise da trajetoria das politicas publicas voltadas
a educacao de PPL evidencia-se a necessidade de considerar tanto 0s marcos naci-
onais quanto as condic¢des locais de implementacao do direito & educacao. A linha do
tempo apresentada na Figura 01 sintetiza os principais marcos legais, normativos e
institucionais adotados a partir de 2000, permitindo observar a evolucao histérica, 0s
avancos conquistados e as lacunas persistentes na oferta da Educacéo de Jovens e

Adultos no sistema penal.

Figura 01: Politicas para a Educacdo de PPL adotadas a partir de 2000 no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando as subsecfes anteriormente discutidas, evidencia-se que houve
uma imensa lacuna de quase 26 anos, entre a garantia do direito a educagdo para
PPL, prevista na LEP (Brasil, 1984), e a oferta legal no sistema penal, através das
diretrizes do CNPCP (2009), o que evidencia o descaso, 0 desinteresse e a inoperan-
cia do Estado em instituir politicas publicas de direito das PPL.

Entre as politicas instituidas nessas décadas a partir de 2000, esta o Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA (Figura
02), criado em 2002 (Portaria n® 2.270), como uma politica publica educacional voltada

para jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo béasica na idade adequada,
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oferecendo uma oportunidade de certificacao para o ensino fundamental e médio (Bra-
sil, 2002).

Entretanto, o Movimento dos Foruns de EJA do Brasil e as Coordenacfes Es-
taduais de EJA manifestaram-se, formalmente, contrarios ao ENCCEJA, conside-
rando equivoco politico, pois, desmobiliza a I6gica de constituicdo do direito a educa-
cdo no interior dos sistemas publicos de ensino, e nas instituices as quais cabe o
dever da oferta, desobrigando o Estado de suas funcdes, além de culminar na pers-
pectiva tecnocrata de correcdo de fluxo escolar. Um instrumento, ndo pode por si
mesmo resolver os problemas gerados em outras instancias sociais (Zanetti, 2007).

Apesar disso, 0 ENCCEJA foi instituido no contexto da ampla variabilidade das
“avaliacbes externas em larga escala” no decorrer de 1990, para avaliacao das politi-
cas publicas para a EJA, na intencdo de melhorar a modalidade. Porém, houve in-
constancia no processo de organizacao e aplicacdo pelo INEP, ndo conseguindo de
fato atingir o que foi proposto. Fato comprovado pela inexisténcia de relatorios ou da-
dos estatisticos publicados oficialmente com resultados do exame, ou das informa-
¢cOes socioeconbmicas dos participantes, tal como foi previsto no art. 2° da portaria de
criacdo do ENCCEJA:

Consolidar e divulgar um banco de dados com informacgdes técnico-pedag6-
gicas, metodologicas, operacionais, socioecondmicas e culturais que possa
ser utilizado para a melhoria da qualidade na oferta da EJA e dos procedi-
mentos relativos ao ENCCEJA (Brasil, 2002).

No entanto, 0 ENCCEJA nunca foi executado, com olhar para a qualificacdo da
modalidade, mas como instrumento de certificagdo, sem viabilizar a construcdo de
indicadores para que os Estados e municipios pudessem avaliar 0s cursos presenciais
de EJA. Em 2025, o Exame completou 23 anos, com grande capacidade de adeséo
dos Estados e municipios que ndo estdo dispostos a investir na modalidade e ainda
podem ter os exames financiados pelo governo federal.

O ENCCEJA, foi inserido no contexto de ampliacdo das avaliacbes nacionais
em larga escala, tendo dois objetivos: promover a certificacdo de jovens e adultos e
criar um sistema de avaliacao da EJA, que pudesse servir como parametro de discus-

séo de qualidade da modalidade. Porém, o exame ndo cumpriu com a construcao de
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parametros de qualidade para a modalidade, restringindo-se a oferecer apenas a cer-
tificacdo para aqueles que nédo concluiram a educacao basica (Catelli Jr.; Gisi; Serréo,
2013).

Segundo Maria Aparecida Zanetti, pesquisadora da EJA e integrante do Forum
de EJA do Parana, o ENCCEJA insere-se em um contexto de centralizagao da defini-
cdo das politicas educacionais e descentralizacdo de sua execuc¢do. Para a autora, 0
exame desconsidera a autonomia dos estados na formulacdo de suas politicas edu-
cacionais, bem como a contextualizagado do conhecimento, aspecto considerado fun-
damental para a EJA (Zanetti, 2007).

Os critérios avaliativos ndo consideram as diferencas locais, regionais e da di-
versidade dos sujeitos da modalidade, partindo de conhecimentos que néo sejam sig-
nificativos os estudantes. Além de estar sendo usados como substitutivo aos exames
ofertadzos pelos Estados e Municipios.

No olhar neoliberal, a EJA é concebida como correcéo de fluxo, de forma ali-
geirada da escolarizagao, com possibilidade de reducao de investimentos (“gastos”)
com a educacao. A estratégia neoliberal investe na avaliacdo e coloca em segundo
plano o investimento direto nos servi¢cos educacionais. Sendo uma politica que contri-
bui negativamente para a visdo de educacdo como um direito para todos. Porém, o
ENCCEJA néo substitui a vivéncia presencial, ndo aborda adequadamente as desi-
gualdades estruturais que dificultam o acesso a educacdo, limitando o desenvolvi-
mento integral do estudante (Arroyo, 2017).

No PNE 2001, instituido pela Lei 10.172/2001, a educacéao para PPL esta inse-
rida no capitulo 5 da EJA, meta 17. Ja no PNE 2014, instituido pela Lein® 13.005/2014,
a educacgéo de PPL ndo possui uma meta exclusiva. Ao contrario de outros niveis de
ensino que possuem metas préprias, o atendimento ao publico privado de liberdade é
tratado de forma transversal, aparecendo como estratégias dentro das metas de es-
colarizacao de jovens e adultos (Brasil, 2001; 2014). O quadro 05 demonstra onde
foram feitas referéncias ao atendimento de PPL na educacdo nos PNE de 2001 e
2014

Quadro 05: Educacao para PPL nos Planos Nacionais de Educacao
PNE (2001-2011) PNE (2014-2024)
- Implantar, em todas as unidades pri- | - Garantir acesso gratuito a exames de certificacao
sionais e nos estabelecimentos que | da conclusdo dos ensinos fundamental e médio
atendam adolescentes e jovens infra- | (Meta 8, estratégia 8.3)
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tores, programas de educacado de jo-
vens e adultos de nivel fundamental e
médio, assim como de formagéao pro-
fissional, contemplando para esta cli-
entela as metas n®5 e n° 14." (Capitulo
5 - EJA Meta 17);

Realizar estudos especificos com
base nos dados do censo demogréfico
da PNAD, de censos especificos (agri-
cola, penitencidrio, etc) para verificar o
grau de escolarizacdo da populagéo

- Assegurar a oferta de educacéo de jovens e adul-
tos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as
pessoas privadas de liberdade em todos os esta-
belecimentos penais, em regime de colaboracdo
(Meta 9, estratégia 9.8)

(Capitulo 5 — EJA Meta 17);

- Orientar a expansao da oferta de educacao de
jovens e adultos articulada a educacao profissio-
nal, de modo a atender as pessoas privadas de li-
berdade nos estabelecimentos penais, assegu-
rando-se formacao especifica dos professores e
das professoras e implementacéao de diretrizes na-
cionais em regime de colaboracdo Meta 10, estra-
tégia 10.10)

Fonte: Elaborado pela autora com dados dos PNEs (Brasil, 2001;2014).

Em 2001, a visdo do PNE era de expansédo da oferta fisica, garantir que a es-
cola existisse dentro do ambiente penal (infraestrutura e implantagdo), mas ainda
muito dependente da estrutura comum da EJA. O foco na oferta fisica, ndo detalhava
as especificidades pedagdgicas necessarias para quem vive em situacao de privacao,
tratando o aluno PPL apenas como um aluno comum de EJA que mudou de endereco.

No PNE de 2014, a educacao para PPL deixou de ser uma meta numerada
prépria e passou a figurar como estratégia dentro de metas mais amplas. A mudanca
de ‘meta’ para ‘estratégia’ reduz a visibilidade politica e orgamentaria da educacéao
penal, tratando-a de forma incidental em vez de centrismo.

O financiamento para PPL é marcado pela transversalidade orcamentaria. Nao
existe um ‘custo-aluno-PPL’ definido; a PPL é contabilizada como um aluno de EJA
comum. Assim, o status de ‘Estratégia’ e ndo de ‘Meta’, a baixa priorizagado de recurso
para PPL, a disputa de espac¢o com o Ensino Médio regular e com a Educacéo Infantil,
e a reduzida ‘pressao social’ ou ‘voto’ do publico penal, faz com que a educagao acabe
ficando com as sobras dos recursos nao vinculados ao FUNDEB.

Segundo Julido (2016) e Lobato (et al., 2020), os planos nacionais conseguiram
avancar de forma lenta, mas positiva na inclusdo das politicas educacionais voltadas
as PPL. Porém, elas sao de dificil materializac&o, pois a funcdo estatal punitiva do
sistema penal prevalece em relacao a funcao preventiva do crime ou reintegrativa da
PPL.
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Em vez de politicas publicas robustas e especificas, o que se observa sao es-
tratégias reduzidas que operam sob a égide da EJA. Essa abordagem ocorre de ma-
neira indireta, sem foco primario no sistema penal; de forma transversal, diluida entre
outras metas e carecendo de detalhamento técnico e operacional, revelando uma con-
tinuidade na negligéncia historica. A falta de detalhamento e centralidade na estrutura
dos planos resulta na baixa priorizacdo da educacao penal na ponta da execucao,
perpetuando a fragilidade do atendimento escolar dentro das unidades de privacao de
liberdade.

Destaca-se que o PNE de 2014 expressa uma transformacéo ainda que mode-
rada em relacdo ao PNE de 2001, evidenciando, nos discursos da politica educacio-
nal, a transicdo de um viés explicitamente economicista para uma abordagem mais
humanitaria (Shiroma; Campos; Garcia, 2005). Contudo, apesar da incorporacdo nas
estratégias do plano, a literatura académica, como apontam Vasquez (2008, 2020),
Onofre (2008), Chagas (2023) e Ferreira (2024), ha anos destaca a necessidade de
politicas educacionais inclusivas que considerem as especificidades das PPL.

Nesse sentido, torna-se imperativo que os formuladores de politicas publicas
reconhecam e incorporem metas especificas para a educacao de PPL, de modo a
garantir efetividade, equidade e o direito a educacao no contexto penal. O Plano deve
configurar-se numa compreensdo de mundo, correlacionando as for¢cas do Estado,
entre o atendimento da demanda e a oferta das politicas educacionais.

Em relacdo as metas do PNE de 2014, o RELIPEN (2025) e Relatério da Cam-
panha Educacéo (2024) indicam que as metas nao foram alcancadas. As consequén-
cias, sdo decorrentes da politica educacional ser pensada para um ambiente que nao
oferece as condi¢des materiais e de recursos humanos. Contudo, o processo de ma-
terializacdo da politica sofre interferéncias dos atores politicos envolvidos em todas
as fases da politica, fazendo-se indispensavel considerar o contexto dos recursos,
desigualdades regionais e capacidades locais (Mainardes, 2018).

A célebre frase de Darcy Ribeiro (1922-1997), proferida em uma Conferéncia
em 1982, onde o antropdlogo profetizou “Se os governantes ndo construirem escolas,
em 20 anos faltara dinheiro para construir presidios” (Ribeiro, 1984). Atualmente, a
profecia se tornou realidade. O crescimento da populacdo de PPL no Brasil foi alar-
mante, em 1990, havia 90.000 PPL. Em 2024 (Il semestre), o pais registrou 670.792
PPL, um acréscimo populacional no sistema penal de 644,77% (580.295) PPL (Brasil,
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2025a). Os indices evidenciam uma trajetéria de crescimento acentuado ao longo das
décadas, indicando a consolidacdo de um padrao expansivo do encarceramento.

Na década de 2000, a populacdo era de 232.755 PPL (crescimento de
158,62%) em relacdo a 1990, com acréscimo de 142.755 PPL. Em 2010, dobrou, al-
cancando 496.251 PPL (crescimento de 113,21% e aumento de 263.496 PPL). Em
2020, atingiu 807.145 PPL (crescimento de 62,64%) em relacdo a década anterior,
aumento de 310.894 PPL, superior ao da década precedente. Ja em 2024, retracao
para 670.792 PPL, reducao de 16,89% em relacdo a 2020 (grafico 01).

Grafico 01: Eyolugéo dal poplilagéo de PI\DL no, sistema penal (1990-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do DEPEN/SENAPPEN e gerado pela IA - Gemini

Apesar dessa inflexdo recente, a tendéncia histérica de crescimento perma-

nece significativa. Faltando ainda cinco anos para o encerramento da década, os da-
dos sugerem a possibilidade de retomada da expansao, podendo a populacao penal
se aproximar novamente de 800.000. O primeiro semestre de 2025, a populagéo penal
ja soma 701.637(Brasil, 2025a), mantendo a pressao sobre as demandas educacio-
nais e evidenciando a intensificacdo do uso do ambiente penal como resposta central
as expressodes da questdo social.

Esse cenario evidencia a importancia de uma gestao eficaz do sistema penal,
baseada nas diretrizes legais da LDB, do PNE e do PEE, aliada a um financiamento
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adequado e ao monitoramento de indicadores de fluxo escolar, qualificacéo profissio-
nal, certificacao, repasses financeiros e avaliacdo das politicas de educacédo para
PPL, pois, ha um déficit de 175.886174 vagas no sistema penal, enquanto o niamero
de vagas disponiveis é de 494.379 vagas (Brasil, 2025a).

Esses sao fatos que nao se deram pelo aumento de crimes, mas pelo olhar de
politicas punitivas, como destacou Cavalcanti (2019). Para o pesquisador, o neolibe-
ralismo, fundado na competicao e na responsabilidade individual sem limites, compre-
ende os delitos como escolha racional do individuo, determinando a conduta a partir
do risco ou da recompensa.

O sistema penal evidencia uma diversidade de perfis e especificidades que de-
vem ser consideradas na formulacao de politicas educacionais voltadas a EJAPPL, o
gue torna a oferta educacional mais complexa. Com uma populacéo de 670.792 PPL
e um déficit de 175.886 vagas no sistema, observa-se um cenario de sobrecarga es-
trutural que impacta diretamente a garantia do direito & educacao nos espacos penais
(Brasil, 2025a).

O Brasil mantém-se, ha quatro anos consecutivos (2021-2024), como o pais
com a terceira maior populacdo de pessoas privadas de liberdade no mundo, atras
apenas dos Estados Unidos (2,3 milhdes) e da China (1,65 milhdo), ambos com po-
pulacdes significativamente superior a brasileira (Brasil, 2024b). Esse cenario eviden-
cia a magnitude e a complexidade do sistema penal brasileiro, cujas caracteristicas e
heterogeneidades impactam diretamente a formulacao e a implementacéo de politicas
publicas, especialmente no campo educacional.

Do total de 670.792 PPL, 96% (641.128) sdo homens e 4% (29.139) sdo mu-
Ilheres. O pertencimento étnico-racial, respeitando o critério de auto identificacdo, de-
monstra que 48,5% (324.742) sao pardos, 15,7% (105.178) sao pretos, 28,6%
(191.527) brancos, 1,2% (8.106) amarelos, 0,2% (1.581) indigenas e 5,0% (27.703)
sem declaracao ou outra categoria (Brasil, 2025a).

Do universo de PPL no pais, a metade € composta por adultos, seguidos por
jovens, a menor quantidade € de pessoas idosas. As pessoas com deficiéncia (inte-
lectual, fisica, auditiva, visual, multipla) sédo 9.096 e 470 cadeirantes, sendo um total
de 9.566 PPL. Além dos brasileiros, h& outras nacionalidades de PPL, sendo maior
incidéncia dos seguintes paises: Venezuela, Bolivia, Paraguai, Colémbia Peru, entre
outros. Foram declarados LGBTQIAPN+ 5.712 PPL (Brasil, 2025a).
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Figura 02: Perfil da populacao do Sistema Penal no Brasil (Il semestre/2024)
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F_opte: Elaborado pela autora a partir do RELIPEN Il Semestre (Brasil, 2025a) e gerado pela IA — Ge-
minl.

O Sistema Penal, em 2024, no que tange ao cenario da educacgéo formal das
PPL, possuia 15,79% (23.953) alfabetizados; 47,58% (72.168) com Ensino Funda-
mental; 31,95% (48.452) com Ensino Médio; 3,50% (5.302) com Ensino Superior; e
1,18% (1.791) matriculados em Cursos Técnicos com carga horaria superior a 800
horas.

A distribuic&o etaria e a presenca de pessoas com deficiéncia, demandam uma
oferta educativa adaptada e inclusiva, capaz de atender as diferentes capacidades e
necessidades especificas. A inclusdo de PPL de outras nacionalidades e a presenca
de pessoas LGBTQIAPN+ reforgam a complexidade do sistema penal e a importancia
de programas que promovam respeito a diversidade e equidade.

Em se tratando das PPL egressas, o niUmero € inexistente, o pais desconhece,
pois, ndo ha um namero exato e consolidado sobre a quantidade de alvaras de soltura
emitidos no Brasil. Esse tipo de informag&o néo é centralizado, variando conforme a
jurisdicao de cada estado e do Distrito Federal. Mas, no ano de 2024, foram registra-
dos 234.301 alvaras de soltura (Brasil, 2025a).


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf
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A falta de informacdes consolidadas sobre PPL egressas revela fragilidades na
gestdo de dados do sistema penal, dificultando o planejamento e a avaliacao de poli-
ticas educacionais e de reintegracao social. O registro de 234.301 alvaras de soltura
em 2024 aponta para um fluxo expressivo de PPL retornando a sociedade, reforcando
a urgéncia de politicas educativas e de apoio que promovam a continuidade do apren-
dizado e a reducéao da reincidéncia.

Em sintese, o conjunto de dados destaca a complexidade e a diversidade do
publico penal, evidenciando que a educacédo no sistema penal ndo pode ser apenas
um direito formal, mas precisa ser estruturada de forma inclusiva, adaptada e eficaz,
com base em informacdes confiaveis e atualizadas.

A excluséo de PPL da educacao formal. Com base nos dados do 17° Ciclo do
SISDEPEN (Il semestre de 2024), observa-se que a situacdo educacional das PPL no
Brasil continua sendo um dos maiores desafios para o sistema penal e para as politi-
cas publicas educacionais. Apenas 22,6% (151.536) da populacéo total de PPL en-
contra-se inserida em atividades escolares.

Em contrapartida, mais de dois tergos, 77,4% (519.256) n&o estéao vinculados
a educacéao formal, o que revela um quadro de baixa cobertura educacional e acesso
insuficiente a um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal (1988). Essa
realidade evidencia a necessidade de ampliar as politicas intersetoriais entre 0s sis-
temas de justica e de educacao, de modo a assegurar condi¢des estruturais, pedagoé-
gicas e humanas que favoregam a efetiva inclusdo educacional no ambiente prisional
(Brasil, 1988; 2025).

Observa-se que a educacédo ainda ndo é um direito plenamente efetivado, a
maior parte das PPL encontram-se concentrada nos niveis do Ensino Basico, especi-
almente no Ensino Fundamental, o acesso ao Ensino Médio permanece limitado e a
presenca no Ensino Superior é ainda mais restrita. O SENAPPEN, destaca, por meio
do RELIPEN (2024), aumento de 25,9% na oferta de atividades educacionais. Porém,
nesses indicadores estdo incluidos percentuais da educacéo formal e da educacao
nao formal (ndo realizadas pela escola, mas, pelo sistema penal), sendo diferenciadas

pelos estados (projetos sociais, culturas e esportes).

Os dados sao confirmados no grafico 02 pelo préprio RELIPEN, que evidencia
os indicadores do grau educacional no Ensino Basico (Ensino Fundamental e Ensino

Médio) e no Ensino Superior das PPL que estdo no Sistema Penal (Brasil, 2025a)



73

Grafico 02: Nivel educacional das PPL no Sistema Penal Brasileiro
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Fonte: Elaborada pela autora a partir do RELIPEN Il Semestre/2024 (Brasil, 2025a).

Esse cenario reforca a necessidade de a¢des que priorizem ndo apenas a am-
pliacdo do acesso, mas também a garantia de continuidade dos estudos, visando re-
duzir a defasagem educacional histérica que marca essa populacdo. Neste contexto,
o papel do Estado na conducdo de politicas do direito a educacdo de PPL é uma
guestdo complexa e controversa. Em parte, por aqueles que defendem uma espacosa
intervencado estatal, com énfase no compromisso do governo em garantir condi¢coes
dignas aos mais vulneraveis, e neste caso, o Estado é agente indispensavel na miti-
gacéao das desigualdades e promotor da incluséo.

Em contrapartida, ha as criticas sobre a ineficiéncia na atuacdo do Estado, a
falta de profissionais capacitados; infraestrutura inadequada, como salas de aula; tra-
balho interinstitucional ndo alinhado; materiais didaticos; lacunas de regulamentacéo
em normas de cooperacao, visdo patrimonialista que ainda existe em muitos setores
da gestdo publica (Ferreira, 2024; Chagas, 2024).

Exemplo real, esta na entrevista, Carlos José Teixeira, quando consultado so-

bre a educacéo de privados de liberdade no periodo extingdo da SECADI:

[...] o DEPEN tentou em alguns momentos, provocar essa pauta em conjunto
com o MEC, mas o MEC néo conseguia acompanhar. E quase foi assim, vao
tocando vocés, porque a gente ndo tem como, e depois a gente vai fazer os
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acordos posterior, quando vocés estiverem formulando alguma coisa. Entéo
por exemplo, o DEPEN abre um edital para fazer as revisdes dos planos es-
taduais por conta deles, anunciando, chamando MEC para participarem. E o
MEC fala ndo, vao vocés tocando ai, porque ndo tem como o mec impedir
essa pauta, mas nao tem como acompanhar porque nao tem pessoas para
fazer isso. [...] por mais que o DEPEN tenha o esfor¢co de dialogar com os
Estados, o DEPEN ndo tem a entrada que O MEC tem nas secretarias de
educacgéo. Mas por exemplo, o DEPEN criou um grupo envolvendo os repre-
sentantes. [...]. Entéo, isso é bacana, mas isso ndo impede, isso ndo era o
suficiente para manter a agenda no mesmo nivel de atendimento e dialogo
de articulacdo com os estados. Porque o ministério da Educagdo tem muito
mais essa vocagao, tem muito mais esse acerto, tem muito mais essa apro-
ximacao institucional com os estados, com a Secretaria de Educacéo do que
o DEPEN. Por exemplo, quando o assunto era o PAR, como é que o DEPEN
podia falar sobre 0 PAR, que é o Plano de Ac¢des Articuladas, o financiamento,
com os estados, sem 0 MEC esté presente? A gente sabe que boa parte do
financiamento da educacao, seja nas prisées ou fora dela, é pelo PAR. Entdo
vc imagina que isso trava o dialogo, isso impede de vocé avancar em algumas
pautas (Entrevista de Carlos José Pinheiro Teixeira, setembro de 2022, apud
Ferreira, 2022).

Como consequéncia desta época, houve o enfraguecimento da articulacdo en-
tre os entes federados e do suporte as politicas de educacao para PPL, resultando na
reducdo de recursos, fragmentagéo das iniciativas e perda de foco na incluséo edu-
cacional. O que impactou os niveis de reinsercdo social e as desigualdades educaci-
onais no sistema penal.

Desse modo, ao analisar o cenario de exclusdo educacional evidenciado pelos
dados do SISDEPEN (2025), torna-se ainda mais evidente que o desafio néo se res-
tringe ao acesso, mas envolve a garantia da permanéncia e da concluséao dos estudos
no ambiente penal. Urge compreender que a efetivacdo do direito a educacéo basica
deve alcancar todas as pessoas, inclusive aquelas em privacdo de liberdade.

Contudo, essa garantia depende diretamente da organizacéo e das condi¢oes
estruturais do sistema penal, que deve dispor de infraestrutura fisica, material e hu-
mana adequada para o funcionamento de escolas em contextos penais. Historica-
mente, essas instituicbes enfrentam obstaculos significativos para assegurar uma
educacdo de qualidade, entre os quais se destacam as estruturas precérias e a pre-
dominancia das normas de seguranca sobre as praticas pedagogicas (Ferreira, 2024).

Nessa perspectiva, 0 acesso a educacao e a cultura configura-se como instru-
mento essencial de desenvolvimento humano e de reconstrucéo social, promovendo
melhorias nas relacdes interpessoais dentro e fora do ambiente penal e ampliando as

possibilidades de insercdo no mercado de trabalho. Assim, atender as demandas edu-
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cacionais da PPL implica em oferecer servigos educacionais com qualidade e condi-
cOes de trabalho aos profissionais, reafirmando a educacéo, o esporte, o lazer e a
cultura como direitos humanos universais, indispensaveis a cidadania.

Diante do contexto, torna-se imperativo compreender que a educacao das PPL
deve ser concebida como uma politica publica de inclusdo social e de efetivagdo dos
direitos humanos. Assim, a se¢ao a seguir analisa a Educacédo de PPL sob a 6ética das
politicas publicas, destacando as tensdes entre o direito a educacao e a logica punitiva
da privacado de liberdade, e buscando compreender os caminhos possiveis para a

construcdo de préticas educativas emancipatérias e inclusivas no ambiente penal.
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2 EDUCACAO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE: POLITICAS, DESAFIOS
E PERSPECTIVAS DE INCLUSAO

O direito a educacao, nas diversas conceituacdes dos ambientes de privacao
de liberdade: prisGes, presidios, penitenciarias, sistema penal, entre outros, ainda é
visto como um “beneficio” ou “privilégio” pela grande maioria da sociedade (Vasquez;
Abreu; Feio, 2020; Barros Filho, 2021). Porém, independentemente do conceito ado-
tado, a realidade vivenciada nas experiéncias de vida na EJA para PPL, confere a
esse grupo, uma identidade que a torna diferente de qualquer escolarizagao, inclusive
da modalidade EJA. O que justifica a defesa e necessidade de uma modalidade pro-
pria, conforme ja discutido na secao anterior.

Pensar na educacéo de PPL, é trabalhar para, com e na diversidade, constitu-
ida das diferencas que distinguem os sujeitos uns dos outros quanto ao género, faixa
etaria, cor/etnia, nacionalidade e nos jeitos de ser, viver, pensar e agir, sendo uma
tarefa trabalhosa e delicada, pois, coloca-se em pauta um histérico processo de ex-
cluséo, que demanda a mobilizagéo de sujeitos e instituicdes, com padrdes de com-
preenséo do problema, que as vezes pode divergir entre os diferentes atores sociais
envolvidos, professores, agentes penitenciarios, dirigentes de ambos os sistemas, ju-
izes e promotores de execucao penal e as PPL (Siqueira, Vaz e Mota, 2022).

A situacdo revela um carater paradoxal, ao exigir a compatibilizacdo entre a
l6gica da seguranca e a logica da educacao no interior do sistema penal. Trata-se de
articular racionalidades historicamente tensionadas em um campo de convergéncia
orientado pela garantia da equidade e pela reintegracdo das PPL a sociedade, por
meio da construcdo de projetos de vida pautados na convivéncia social.

Nesse contexto, a centralidade da educacéo emerge justamente da contradicao
gue a constitui: de um lado, a necessidade de ampliar a oferta de escolarizacdo nos
espacos penais; de outro, o enfrentamento de préaticas e estruturas que produzem
processos de descaracterizacdo, discriminacdo, marginalizacéo e exclusdo. Assim, a
educacédo no sistema penal inscreve-se em um campo de disputas, no qual se tensi-
onam projetos de controle e possibilidades emancipatorias (Onofre, 2015).

A oferta da educacéo no sistema penal estd estruturada essencialmente na
modalidade EJA, abrangendo os niveis de ensino fundamental, ensino médio e a edu-
cacao profissional, adaptando os curriculos as necessidades especificas das PPL e


https://www.scielo.br/j/rbedu/a/pWxmMNdyF6x6jFk8g8mhPzN/#B6_ref
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promovendo praticas pedagdgicas inclusivas e contextualizadas. E vista como direito
e um meio essencial para a reintegracao social das PPL.

Nesse sentido, compreender a educacdo no contexto penal, exige reconhecer
os fundamentos teoricos, legais e pedagdgicos que a sustentam engquanto politica pu-
blica. Esses principios orientadores reafirmam a educag¢do como direito humano ina-
lienavel, articulado a promocédo da dignidade, da inclusédo social e da cidadania das
pessoas privadas de liberdade (Brasil, 1988; 2011).

Além disso, destacam o papel da gestdo educacional, do trabalho intersetorial
entre os sistemas de ensino e justica e das praticas pedagdgicas criticas e emancipa-
doras, entendendo que o acesso ao conhecimento ndo pode ser interrompido pela
privacdo da liberdade, mas deve constituir-se como instrumento de transformacéo e
reinsercao social (Freire, 2019; Onofre; Julido, 2013). A figura 03, apresenta as con-
cepcdes fundamentais e norteadoras que estruturam a educacdo no sistema penal

amapaense.

Figura 03: Concepc¢des norteadoras da educacéo para PPL
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do PEEPLE (Amap4, 2014) e gerado pela IA - Gemini

A oferta da educacéao no sistema penal defende a educagéo cmo um dos direi-
tos sociais, sendo desenvolvida com fim de promover a cultura de paz, ou seja, ir além
da resolucdo punitiva de conflitos, promovendo métodos alternativos (circulos de
construcdo de paz e mediacéo), fundamentando-se no didlogo, na cooperacao e no
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respeito para buscar solucdes que tratam as causas profundas das disputas, focando
no restabelecimento de relacdes e na protecdo da dignidade humana.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, fundamentado na Resolucdo n°
225/2016 do CNJ, orienta a prética da Justica Restaurativa, como mudanca paradig-
mética no sistema de justica, ao propor uma abordagem pautada na cultura de paz e
na dignidade humana. Em contraposicdo ao modelo punitivo tradicional, essa pers-
pectiva privilegia a reparacéo do dano, a reabilitacdo do infrator e a pacificacdo social,
buscando restabelecer vinculos e promover o didlogo entre as partes envolvidas (Bra-
sil, 2016a).

A cultura de paz, nesse contexto, propde uma compreensado mais profunda das
causas dos conflitos, reconhecendo que a violéncia e a criminalidade estéo frequen-
temente associadas a fatores sociais, econdmicos e culturais. Ao adotar praticas res-
taurativas, o Poder Judiciario contribui para a construcéo de solu¢des mais eficazes e
colaborativas, que privilegiam a reconciliacdo e a cooperacao em detrimento de novos
antagonismos.

Além disso, tais praticas podem resultar em maior eficiéncia institucional, com
economia de tempo e recursos, ao passo que fortalecem a dimensdo humana e ética
da justica. Assim, a cultura de paz configura-se como uma mudanca de paradigma,
gue transcende o ato de julgar e punir, orientando-se para a construcdo coletiva de
solugdes restauradoras, fundamentadas no didlogo, no respeito mutuo e na promogao
da verdadeira paz social (Brasil, 2016a).

Dessa forma, a implementacao da cultura de paz no ambito do Judiciario nédo
apenas reforca a dimensao ética e humana da justica, mas também evidencia a im-
portancia de praticas restaurativas como instrumentos de transformacéo social e pro-
mocao de direitos. Essa perspectiva dialoga diretamente com a educacao no contexto
penal, na medida em que a inclusdo social das PPL depende de um conjunto articu-
lado de acdes e metas institucionalizadas voltadas a escolarizacdo, sempre sob a
Otica da defesa dos direitos humanos (Amapa, 2024a).

A incluséo social, concretiza-se por meio de um conjunto articulado de agdes e
metas institucionalizadas voltadas a escolariza¢do, pautadas na perspectiva dos di-
reitos humanos. Nesse sentido, sua implementacéo deve ser orientada para o fomento
da cidadania, promovendo o debate critico e reflexivo no cotidiano escolar, bem como
a construcdo de atitudes éticas e colaborativas nas relacdes interpessoais entre as
PPL.
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Estudos indicam que a educacao no contexto penal ndo se limita a transmisséo
de conteludos, mas também como ferramenta de incluséo social, promoc¢éao da cida-
dania e reconstrucdo de vinculos sociais (Freire, 2019). Segundo Freire (2019), a pra-
tica educativa deve ser libertadora, permitindo que o individuo reconheca sua condi-
céo social e desenvolva a capacidade de transformacgéo da realidade.

Nesse sentido, a oferta de educacédo de qualidade para as PPL constitui um
elemento estratégico para reduzir a reincidéncia criminal, fortalecer competéncias so-
ciais e favorecer a reintegracao a sociedade, alinhando-se aos principios de equidade
e justica social presentes nas politicas publicas de educacéo e direitos humanos (Ono-
fre, 2007).

De acordo com Vasquez (2010, 2011), o convivio entre diferentes grupos soci-
ais no ambiente penal é manifesto da diversidade cultural: cultura do controle, cultura
das PPL e cultura escolar, presentes no cotidiano das relacdes entre servidores e PPL
gue convivem no ambiente penal ou na escola, entre o lugar perigoso, insalubre das
celas ou o lugar acolhedor, de respeito ao sujeito que é a escola, entre 0 ambiente
que leva a vitimizacdo das pessoas, sejam elas profissionais penais, da educacao ou
PPL, ou o que valoriza, pois todos estdo imersos no fendmeno da privacéo de liber-
dade (Lourenco, 2010).

Assim, a inclusédo social esta relacionada a garantia de estabilidade e participa-
cdo plena na vida coletiva, fundamentada no principio da cidadania social, segundo a
qual todos os individuos possuem direitos iguais na sociedade. Preocupar-se com a
efetivacdo do bem-estar e da dignidade das pessoas enquanto sujeitos de direitos,
independentemente de sua condi¢éo juridica, é funcdo da educacéo, que assume pa-
pel estratégico no enfrentamento das desigualdades e na promog¢éao de oportunidades
reais de transformacgéo de vida.

Porém, faz-se necessario ressaltar que a efetividade das ac¢des educacionais,
depende de uma forte articulacao intersetorial entre os 6rgados responsaveis pela exe-
cucao penal e os sistemas de ensino, assegurando uma gestdo compartilhada, demo-
cratica e orientada pelas politicas publicas educacionais destinadas as PPL. Esses
principios reforcam que a educacdo como direito humano e instrumento de reintegra-
cao social, contribuem direta e indiretamente para a inclusdo, autonomia e reconstru-
céo de projetos de vida das PPL (Amap4, 2022a).

Assim, a formulagéo e a execucdo das politicas educacionais voltadas as PPL

sao orientadas por um conjunto de dispositivos legais, diretrizes e marcos normativos
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gue consolidam a educac&o como direito e responsabilidade do Estado. Buscam ga-
rantir que a oferta educacional ocorra de forma articulada com os principios da gestédo
democratica, da incluséo social, da igualdade e da equidade, assegurando condi¢cdes
de fluxo escolar, qualificacédo profissional, certificacdo, repasses financeiros, contribu-
indo para o fortalecimento da cidadania e para a reinsergéo social. A seguir, sao apre-
sentadas as principais normativas e diretrizes que estruturam as politicas no contexto

amapaense.

2.1 APOLITICA EDUCACIONAL PARA PPL NO AMAPA: ENTRE A REALIDADE SO-
CIODEMOGRAFICA E OS MARCOS NORMATIVOS

A formulacao de politicas educacionais para PPL requer uma leitura critica da
realidade social e institucional do sistema penal, que va além de uma l6gica de custos,
priorizando o papel da educacédo na promocao da justica redistributiva, da inclusdo
social e da reducéo das desigualdades. A luz de Paulo Freire (2019), compreender
essa realidade é também um ato cognitivo e ético-politico, na medida em que com-
preender a realidade implica comprometer-se com sua transformacéao, de intervencao
orientado pela justica social e pela dignidade humana.

Os dados do painel Custo do Preso (Senappen, 2024) revelam a materialidade
do sistema punitivo brasileiro e amapaense. O custo mensal por PPL no Brasil varia
drasticamente entre R$ 1.105,14 (Espirito Santo) e R$ 4.367,55 (Bahia). No Amap4,
o custo mensal é de R$ 3.367,71 por pessoa privada de liberdade. Isso representa um
investimento anual de aproximadamente R$ 40.412,52 por PPPL (Brasil, 2024c).

Enquanto que um estudante do ensino basico, o investimento de Valor Aluno
Ano Fundeb minimo definido nacionalmente - VAAF-MIN, era de R$ 5.361,92 e
passou para R$ 5.559,73.2. Em virtude do aumento da contribuicdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios ao Fundeb, divulgada na nova Portaria Interministerial
9/2024 (Oliveira, 2025). O Estado gasta mais de R$ 3,3 mil mensais para manter as
PPL.

Os repasses diretos para a educacao dessa mesma pessoa (via PROEM) séao
calculados em centavos por dia. O Custo da "N&o-Escola": Retoma a profecia de
Darcy Ribeiro, esses dados provam que o Estado "escolheu” pagar caro pelo ambi-
ente penal. O valor de R$ 40 mil/ano por PPL é imensamente superior ao valor
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aluno/ano do FUNDEB para a EJA, confirmando que a prioridade material € a conten-
céo, ndo a emancipacao. A eficiéncia da reintegracéo, conforme Siqueira (2022), cus-
taria muito menos ao erario se o investimento fosse deslocado da custédia para a
educacao de qualidade.

Embora os custos sejam altos para os cofres publicos, estes valores também
ndo poderiam ser muito menores (Amaral, 2022). Diariamente, as midias mostram que
garantir a seguranca e controlar o crime custa caro. Além de que, o sistema penal
precisa dar condi¢des para que as PPL, ndo tenham seus direitos violados.

Neste contexto, esses gastos tém embutidos os valores das politicas de edu-
cacao que nao deram certo no decorrer da vida destas PPL e de politicas de emprego
gue falharam. Faz-se necessario a sensibilidade de observar que nestes custos estao
varios direitos e acdes politicas que o Estado néo teve competéncia para fazer e aca-
bou desbocando em um sistema penal superlotado, caro e sem projetos eficientes.

De acordo com Amaral (2022), é fundamental que a sociedade tenha acesso
aos dados do sistema penal, uma vez que a transparéncia das informacdes publicas
constitui condic¢do indispensavel para o acompanhamento, a avaliagcdo e a formulacao
de politicas publicas eficazes. Somente a partir do conhecimento dos investimentos e
dos valores gastos é possivel promover o controle social, o questionamento critico e
a cobranca por mudancas estruturais.

Nesse contexto, as pesquisas desenvolvidas no ambito universitario e acadé-
mico assumem papel estratégico, pois possuem potencial de gerar impactos sociais
positivos. Por meio delas, € possivel subsidiar o planejamento, a formulacéo e a rees-
truturacdo de politicas publicas, reafirmando a relevancia social da producao cientifica
e 0 compromisso da universidade com a transformacé&o da realidade.

Considerando a perspectiva de Amaral (2022), a formulagéo e a implementacao
de politicas educacionais voltadas ao contexto de privacao de liberdade demandam a
articulacéo entre dois sistemas com praticas historicamente distintas, o educacional e
o penal, que, embora possuam naturezas diferentes, ndo deveriam se distanciar em
seus objetivos de promocéao da cidadania e da reintegragao social.

Tal processo requer conhecimento aprofundado sobre o funcionamento do sis-
tema penal, independentemente da instituicdo envolvida na sua gestdo. Nesse sen-
tido, os dados apresentados a seguir, extraidos do RELIPEN 2024 (Il semestre), refe-
rem-se a populacdo de pessoas privadas de liberdade (PPL) no estado do Amapa.
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Flgura 04: Populagao de PPL no Amapa
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do RELIPEN (Brasil, 2025a) e gerado pela IA - Gemini

A figura 04 evidencia o quadro populacional das PPL no sistema penal
analisado, revelando um cenario de superlotacao e predominancia masculina. O total
de 3.257 PPL contrasta com a capacidade instalada de apenas 2.501 vagas, gerando
um déficit de 756, aproximadamente 30,3% acima da estrutura fisica disponivel.

A discrepancia entre 0s sexos na populacdo penal € um aspecto que merece
atencdo, dada a expressiva predominancia masculina. Nesse contexto, a anélise do
perfil das PPL no Amapa, apresentada na figura 04, se torna fundamental para
compreender os impactos da superlotacdo e das desigualdades estruturais sobre a
oferta e a efetividade das acdes educacionais no sistema penal.

A analise do perfil étnico-racial expressa a concentracdo da populacdo negra
no sistema penal, somando pardos e pretos, chega-se a 85,87% da populagao
encarcerada (2.778 do total de 3.257). Numero populacional maior que da capital
(Macapa), que no censo de 2022 (IBGE, 2022), correspondia a 77,1% da populacéo.
A condicao social relacionada a pobreza e fatores como ser jovem, negro e com baixa
escolaridade, traca o estere6tipo, alvo da criminalizacao.
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Figura 05: Perfil das PPL no Estado do Amapa

Fonte: Elaborado pela autora a partir do RELIPEN Il Semestre (Brasil, 2025a) e gerado pela IA -
Gemini

Esses nimeros escancaram 0 racismo estrutural existente no pais, processo
historico e politico que ultrapassa as praticas institucionais onde as classes
consideradas inferiores continuam sendo exploradas e oprimidas, através da ideologia
que torna normal e natural as regras e valores estabelecidos pelo grupo social
dominante (Boiago, 2020).

Os dados evidenciam o processo de seletividade penal que incide
historicamente sobre grupos racialmente vulnerabilizados, reforgcando o que diversos
estudos apontam como resultado do racismo estrutural na conformacao das politicas
de seguranca publica e das praticas judiciais amapaense. Tal realidade demanda que
a execucdo das politicas educacionais, incorpore perspectivas antirracistas e
alinhadas a Lei n° 10.639/2003 (Ensino de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira), voltadas
a reparacdo das desigualdades que perpassam a trajetéria escolar e social (Brasil,
2003).

Em contrapartida, a populacdo branca 9,98% (323), assim como as pessoas
indigenas 0,06% (2) e amarelas 2, 07% (67), apresentam nameros significativamente
menores, evidenciando a assimetria racial na aplicacdo das politicas de seguranca e
educacionais. Também chama atencao, o total de 65 casos sem informacao (2, 01%),

o0 que demonstra falhas na sistematizacdo e registro dos dados, reforcando a


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf
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necessidade de qualificar as estatisticas penitenciarias como forma de subsidiar
politicas publicas mais justas e direcionadas (Brasil, 2025a).

Além das desigualdades raciais, outro grupo que apresenta elevada
vulnerabilidade no sistema penal € o das pessoas com deficiéncia 4,02% (131). Nesse
contexto, as rotinas e 0s espacos rigidamente controlados do IAPEN limitam ainda
mais a autonomia e 0 acesso a direitos basicos, enquanto barreiras arquiteténicas,
comunicacionais e atitudinais intensificam as restricdes ja existentes.

O Relipen (Il semestre, 2024) mostra 0 crescimento desta populacéo,
exclusivamente masculina, destacando as deficiéncias fisicas como predominantes
(97) (Brasil, 2025a). A educacao inclusiva no sistema penal deve estar alinhada aos
principios da Lei Brasileira de Inclusado (Lei n® 13.146/2015), que assegura a oferta de
servicos educacionais em ambientes acessiveis e com recursos adequados (Brasil,
2015).

Com relacéo a distribuicdo etaria das PPL, os dados revelam que: dos 3.257
custodiados, 1.657 séo jovens, representando cerca de 50,88% do total, enquanto
1.586 sao adultos, o que corresponde a 48,69%. J& a populacdo idosa é
significativamente menor, com 14 individuos, representando apenas 0,43%. Percebe-
se a exposicao dos jovens as vulnerabilidades sociais e evidencia-se, a necessidade
de politicas educacionais robustas e contextualizadas para este publico (Brasil,
2025a).

Além das vulnerabilidades associadas a faixa etaria, outro grupo que enfrenta
riscos exacerbados no sistema penal € o das pessoas LGBTQIAPN+. Até o RELIPEN
do | semestre de 2024, observou-se que, apesar da existéncia de mecanismos de
registro, muitos individuos ndo se autodeclaravam, em razao da exposicdo a multiplas
formas de discriminacgdo, violéncia fisica e psicolégica nas unidades penais.

Estudos e relatorios apontam que individuos trans e ndo binarios estédo
particularmente expostos a agressoées, isolamento e restricbes de acesso a direitos
bésicos, como cuidados de saude e educacao, devido a inadequacao das politicas
internas e a falta de preparo do corpo funcional para lidar com questdes de género e
sexualidade (Ferreira, 2019; Brasil, 2024d).

Apesar desse cenario evidenciado, tem havido avan¢os, como a Resolucdo
Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2, de 26 margco de 2024, que estabeleceu
parametros para o acolhimento de pessoas LGBTQIAPN+ em privacéo de liberdade

no Brasil, que garantiu a criacdo de celas especiais, a permissao para usar home
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social em todos os registros administrativos, documentos internos e atendimentos
educacionais ou de saude (Brasil, 2024d). No entanto, a aplicacdo dessas garantias
ainda é inconsistente e depende da capacitacdo dos agentes e do cumprimento das
politicas estaduais.

Essa situagao evidencia que, embora as normas avancem formalmente, a
lacuna entre a legislacdo e a prética cotidiana no sistema penal compromete a
efetividade dos direitos humanos e reforca a necessidade de monitoramento e
fiscalizagdo continua do cumprimento das politicas estaduais e nacionais, capacitacao
continua dos agentes penitenciarios sobre diversidade sexual e de género, respeito a
identidade de cada pessoa e prevencdo de violéncia e discriminacdo. Além da
articulacao institucional para transformar avancos legais em experiéncias concretas
de inclusao e protecéo.

A andlise dos dados da educacédo formal, evidencia um cenario critico no que
se refere ao acesso. Do total de 3.257 custodiados no IAPEN, apenas 349 estéo
inseridos na educacdo basica, o que representa 14,9% da populacdo penal. Em
contraste, 2.128 detentos, equivalentes a 85,91%, encontram-se fora do ambiente

escolar (Brasil, 2025a).

Grafico 03: Nivel educacional das PPL penal amapaense
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A discrepancia revela um déficit significativo na garantia do direito a educacao
no ambiente penal, direito este assegurado pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Execucédo Penal (Brasil, 1984; 1988) e pelas diretrizes e resolucdes dos Conselhos
Nacional e Estadual de Educacéo (Brasil, 1996; 2010a; 2025, Amapa, 2015a). A baixa
taxa de escolarizacdo sugere limitacbes estruturais e organizacionais, como
insuficiéncia de vagas, falta de profissionais, inadequacdo de espacos fisicos,
auséncia de politicas consistentes de incentivo e permanéncia escolar, além de
possiveis entraves ligados a gestédo penal. J& que o grafico 03 demonstra o grau de
instrugéo baixo das PPL no sistema penal.

Os dados revelam baixa escolarizacdo prevalente, aproximadamente 8 em
cada 10 PPL possuem escolaridade correspondente a Educacéo Basica incompleta,
se somarmos fundamental incompleto + Médio incompleto = 62% das PPL (1.453 +
567 = 2.020 pessoas) possuem a educacdo bésica incompleta, o que revela
interrupcbes profundas nas trajetérias educativas muito antes da privacdo de
liberdade. O fundamental incompleto € disparado o maior: representa 44,6% das PPL,
0 que evidencia o histérico de evasdo escolar precoce e maior exposicdo a
desigualdades sociais. A ndo conclusdo da educac¢do basica, portanto, € o principal
indicador de vulnerabilidade social.

O ensino médio, por sua vez, ainda é realidade para poucos, somando quem
completou o médio (458) e quem nao completou (567), totalizam 1.025 pessoas
(31,5%), o que reforca que a maior parte ndo chegou a ultima etapa da educacéo
basica. Ja o acesso ao Ensino Superior € quase inexistente entre as PPL, somando
todos os niveis acima do Médio, apenas 111 pessoas (3,4%), ou seja, a educacao
superior ainda é privilégio distante dentro do sistema penal no estado do Amapa.
Destaca-se a baixa taxa de analfabetismo declarado (2,4%), porém, o nUmero de nao
informados (1,2%) sugere possiveis lacunas e subnotificacdes, especialmente em
contextos de baixa escolarizacéo.

A falta de documentos, corroboram e confirmam a premissa da seletividade
estrutural do sistema penal. De maneira genérica, essa seletividade incide sobre a
criminalizacdo da pobreza e a irregularidade na distribuicdo de bens de consumo,
existindo também a desigualdade nas distribuicbes dos bens sociais como, a
educacéo (Boiago, 2020).

A realidade dos numeros refor¢ca a problematica estrutural que extrapola a

privacdo, pressiona o cotidiano penal e compromete as condicbes minimas de
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seguranca, dignidade e atendimento aos direitos basicos, entre eles 0 acesso a
educacdo. A superlotacdo afeta diretamente a implementacdo de préticas
socioeducativas, 0 acesso aos espacos escolares e a permanéncia dos estudantes
no processo formativo. A falta de espaco adequado, leva a condi¢des insalubres,
aumento de tensdes internas e dificultam a implementacdo de programas
educacionais.

Perante o0 exposto, constata-se que a privacao de liberdade se alicerca no tripé,
da precariedade de politicas publicas, aqui no estudo, sobre a educacdo, 0s
problemas sociais (principalmente de violéncias e drogas), com a ineficacia no seu
enfrentamento, e os problemas enfrentados pelo sistema penal amapaense, como
superlotacéo e o0 ndo acesso de todos a educacéo. Esses fatores contribuem para que
as minorias, acabem sofrendo por falta de politicas publicas.

A falta de acesso a educacdo limita as oportunidades, aumentando as chances
de reincidéncia. As pesquisas de Freire (2019, 2020 e 2022), (Onofre (2007), Vasquez
(2008, 2020), indicam que a educacao no sistema penal € determinante para romper
o ciclo de criminalidade e reduc¢édo a reincidéncia criminal. A baixa escolaridade reduz
a atratividade das PPL para o mercado de trabalho, sendo frequentemente
marginalizados e obrigados a recorrer a atividades informais ou até mesmo ilicitas
para sobreviver.

Entre as estratégias para aprimorar e expandir a oferta da educacgéo basica no
sistema penal, destaca-se a necessidade de investimentos estruturais que viabilizem
ambientes adequados ao processo de ensino e aprendizagem. Isso inclui a ampliacéo
de salas de aula, melhorias nas condi¢des fisicas das unidades, bem como a forma-
céo e capacitacéo continuada de professores para atuar em contextos de privacao de
liberdade. Além disso, é fundamental o estabelecimento de parcerias interinstitucio-
nais e o desenvolvimento de politicas publicas integradas, com o uso de tecnologias
educacionais que favorecam a incluséo e a continuidade dos estudos (Chagas, 2023;
Ferreira, 2024).

Dessa forma, compreender a estrutura organizacional e os marcos legais que
orientam a implementacdo da educacdo no ambiente penal torna-se indispensavel
para garantir a efetividade dessas acfes e assegurar que o direito a educacao seja
plenamente exercido pelas PPL. Nesse contexto, a organizacdo da educacao possui
suas especificidades, o que exige atencdo as normativas préprias da modalidade.
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Por essa razéo, a proxima secao discorre sobre as Diretrizes Nacionais e Es-
taduais para a oferta da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em situacao de privacéo
de liberdade nos estabelecimentos penais, destacando seus fundamentos, principios
e orientacbes pedagodgicas que norteiam a efetivacdo do direito a educacédo nesse

contexto.

2.1.1 As Diretrizes nacionais e estaduais para a oferta da EJA em situacao de

privacéo de liberdade nos estabelecimentos penais

A Politica de Educacgéo das PPL é fundamentada na LEP, no art. 11, capitulo
IV, que trata do papel da assisténcia educacional. Também calcada na legislacéo edu-
cacional vigente no pais, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e ensino e aos eixos pactuados no Seminario Nacional pela
Educacao nas Prisdes (2006) (gestéo, articulacado e mobilizacao; formacao e valoriza-
cao dos profissionais envolvidos na oferta de educacao de PPL; e aspectos pedago-
gicos) (Brasil, 2006).

As PPL, embora suspensos por tempo determinado do direito de ir e vir, tem
garantidos por lei os seus demais direitos, a educacéao € um deles. A Constituicdo de
1988 estabelece a educagao como “direito de todos e dever do Estado”, pautada na
igualdade de condi¢Bes para acesso e permanéncia. Em consonancia, com a Lei de
Execucdo Penal n° 7.210/1984 consolida esse principio ao garantir assisténcia edu-
cacional como componente essencial da execucao penal, abrangendo tanto a instru-
cao escolar quanto a formacéao profissional (Brasil, 1988;1984).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n® 9.394/1996) reforga
esse direito ao prever a Educacédo de Jovens e Adultos - EJA como modalidade des-
tinada aqueles que nao tiveram acesso a escolarizacdo na idade apropriada, o que
inclui PPL. As normativas especificas, como a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010 e o
Parecer CNE/CEB n° 4/2010, avangcam ao orientar os sistemas de ensino quanto a
organizacédo pedagogica, curricular e administrativa da oferta educacional em espacos
de privacdo de liberdade, reconhecendo as especificidades desse publico (Brasil,
1996; 2010a; 2010b).

Na dire¢éo da garantia de direito humano, as Diretrizes Nacionais para a Edu-
cacao de Jovens e Adultos em situacao de privacéo de liberdade nos estabelecimen-
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tos penais, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010 (Brasil, 2010a), configura-se como a pri-
meira diretriz voltada para a tematica, com o objetivo de definir a politica macro e nao
as particularidades regionais ou institucionais, que devem ser resolvidas com as ori-
entacoes do Parecer CNE/CEB n° 4/2010 e da Resolucédo. As acbes devem estar em
conformidade a legislagéo educacional, na LEP, nos tratados internacionais firmados
no ambito das politicas de direitos humanos e privacao de liberdade (Brasil, 2010b).
O guadro 06 destaca os principais aspectos apresentados entre as Diretrizes
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - Resolucédo n° 3/2009 e as
Diretrizes Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos situacdo de privacdo de

liberdade nos estabelecimentos penais, Resolug¢ao n° 2/2010:

Quadro 06: Diretrizes de educacao do CNPCP e do CNE

ASPECTOS RESOLUCAO N° 3/2009 (CNPCP) RESOLUCAO N° 2/2010 (CNE)
Foco Educacéo no sistema penal como um todo | EJA PPL (escolarizacdo formal)
(escolar, ndo escolar, informal)
Publico-alvo | Todas as pessoas privadas de liberdade Jovens e adultos que necessitam da

EJA
Abordagem Integracdo de ensino fundamental, médio | Curriculo adaptado especificamente
Curricular e profissionalizante para a EJA PPL
Parametros Orientagbes gerais sobre a educacéo nos | Diretrizes especificas para professores
Pedagdgicos | estabelecimentos penais e materiais didaticos na EJA.

Fonte: Brasil, 2009a; 2010a.

A Resolucgéo n° 3/2009 (CNPCP) regula a oferta educacional de maneira ampla
no sistema penal, enquanto a Resolucdo n® 2/2010 (CNE) trata especificamente da
organizacao e oferta de EJA, com enfoque pedagdgico e adaptativo as necessidades
educacionais de PPL. Apesar de ser diretriz especifica para atendimento de PPL, a
adaptacado no curriculo sugere que seja feita para a modalidade EJA.

Devido as especificidades no curriculo, formacao dos profissionais e a produ-
céo de recursos didaticos e pedagogicos de acordo com o contexto, a educacgéo de
PPL vai muito além dos principios e préaticas da EJA, devendo ser considerada a cul-
tura, os tempos e espacos do sistema penal, legislacdes e determinacdes que neces-
sitam do olhar interinstitucional. Esses diferenciais reforcam a necessidade de con-
verter-se em modalidade de ensino, com diretrizes propria, considerando que o Brasil
tem a terceira maior populagdo de PPL do mundo (Brasil, 2024a).

Ademais, o Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005/2014) e as resolucdes
conjuntas do CNPCP e CNE (Brasil, 2009a; 2010a) ampliam a compreensao do direito

a educacao como instrumento de cidadania, incluséo e dignidade humana, reforcando
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0 papel da escola no ambiente penal, na promocao de justica social e no enfrenta-
mento das desigualdades histéricas que atingem a populacéo encarcerada.

Analisando a complexidade e a densidade normativa que sustentam o direito a
educacao das PPL, evidencia-se o entrelacamento entre os marcos legais e o com-
promisso ético-politico do Estado com a promoc¢édo da cidadania, reafirmando que a
efetivacdo desse direito vai além da previsdo normativa, requerendo praticas interins-
titucionais articuladas, politicas publicas integradas e acdes pedagodgicas orientadas
por principios de incluséo, equidade e justica social.

A educacdo no sistema penal deve ser compreendida ndo como um beneficio
a ser concedido, em troca de um bom comportamento (Andrade, 2019), mas como um
direito a ser garantido as pessoas que estdo privadas de sua liberdade. A falta de
compreensao quanto ao papel social da educacdo no ambiente penal € a auséncia de
politicas publicas educacionais (Neves e Correia, 2020).

A Resolucéo n° 3/2009 (CNPCP), discorre sobre as acfes de educacdo como
um todo, atendendo aos eixos: gestao, articulacdo e mobilizacdo; formacao e valori-
zacgao dos profissionais envolvidos na oferta de educacéo e aspectos pedagdgicos,
pactuados no Seminario Nacional pela Educacao nas Prisées. Sendo o ensino enten-
dido como integrado as orientacdes pedagogicas gerais da educacéo (Brasil, 2009a).
A Diretriz ao referenciar educacéo para PPL, nao diferencia escolarizacao de néo es-
colarizacédo, ou educacgéao formal de n&do formal.

No art. 09 § 1°, recomenda-se que os profissionais de educacao pertencam,
preferencialmente, aos quadros da Secretaria de Educacao, selecionados por concur-
S0s publicos, com remuneracao acrescida de vantagens pecuniarias condizentes com
as especificidades do cargo. A preferéncia por servidores efetivos, estd na necessi-
dade de ofertar a formacao e este se mantenha, sem a preocupacao do contrato aca-
bar no final de ano.

A estrutura fisica, é responsabilidade dos estabelecimentos penais, disponibili-
zando ambientes adequados as atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas,
laboratérios, entre outros), para integracao das praticas educativas (Brasil, 2009a). O
contexto é determinante, mas é importante destacar a situacado dos espacos fisicos,
gue precisam ser adequados para atividades educacionais, integrando com as rotinas
dos estabelecimentos penais.

A Secretaria Estadual da Educacdo ou 6rgao equivalente é responséavel pela

oferta da educacdo na modalidade EJA, em todos os estabelecimentos penais, em
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articulagdo com os 6rgédos responsaveis pela sua administracéo, exceto no sistema
federal (responsabilidade do Ministério da Educacao em articulacdo com o Ministério
da Justica) (Brasil, 2010a).

O financiamento desta educacédo, sdo com recursos publicos vinculados a ma-
nutencéo e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), destinados a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos e de forma
complementar, com outras fontes estaduais e federais (Brasil, 2010a).

Considerando as peculiaridades da educagdo em ambientes de privacdo de
liberdade, a Resolugéo 2/2010 (CNE), evidencia a necessidade de promover estraté-
gias pedagdgicas, producao de materiais didaticos e a implementacao de novas me-
todologias e tecnologias educacionais, bem como de programas educativos na moda-
lidade Educacéo a Distancia - EAD. A Educacéao Profissional segue as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais definidas pelo CNE (Brasil, 2010a). Sobre a formacéo dos profis-
sionais de educacao, a Resolucdo destaca que deverao ter acesso a programas de
formacao inicial e continuada, com as especificidades da politica de execuc¢éo penal.

Devido a complexidade imposta pelo modelo federativo brasileiro, as lacunas
de regulamentacdo das normas de cooperacdo e a visdo patrimonialista que ainda
existe em muitos setores da gestéo publica, o exercicio do planejamento da educacao
é desafiador, pois, implica responsabilizar-se com o esfor¢go continuo de eliminacao
das desigualdades historicas recorrentes no Brasil.

A Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 30 de maio de 2016, também foi um marco
significativo na consolidacdo da educacdo como direito humano fundamental, pois,
reforca o entendimento de que o acesso a educacgdo no sistema penal, ndo se limita
a uma acdao assistencial, mas constitui-se como politica publica estruturante, articu-
lada a garantia da dignidade da pessoa humana e aos principios da reintegracao. A
resolucao reconhece o estudo como meio legitimo de remicéo de pena, estabelecendo
critérios objetivos para seu cOmputo e a propor¢cédo de um dia de pena remido a cada
doze horas de atividades educacionais, distribuidas em no minimo trés dias (Brasil,
2016b).

Destarte-se, que o conceito de atividades educacionais passiveis de remicao
contempla EJA, a educacao profissional e tecnoldgica, cursos de formacéo inicial e
continuada, bem como praticas educativas nao formais, como projetos de leitura ori-

entada e certificacdes obtidas por meio de exames nacionais, a exemplo do ENCCEJA
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e do ENEM (ENEM PPL). As atividades reconhecem os diversos percursos formativos
e valoriza a educacao como processo continuo, mesmo em contextos de restricao de
liberdade.

A Resolucéo ainda enfatiza a necessidade de articulacdo intersetorial entre os
sistemas de ensino, a administracdo penal e o poder judiciério, atribuindo responsa-
bilidades aos gestores educacionais e penais quanto a oferta, acompanhamento, cer-
tificacdo e registro das atividades educativas. Tal articulacdo € fundamental para a
efetividade da politica de remicéo pelo estudo, uma vez que a fragmentacao instituci-
onal historicamente compromete a continuidade e a qualidade das acfes educacio-
nais no sistema penal.

Apesar do Parecer CNE/CP n° 41 de 12 de setembro de 2023, ndo fazer parte
do arcabouco do sistema penal amapaense, insere-se em um debate sensivel e com-
plexo no campo das politicas publicas educacionais, ao tratar das Diretrizes Nacionais
para a oferta da Educacéo Basica, na EJA, desenvolvida no sistema penitenciario de
seguranca maxima para pessoas submetidas ao Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), pois, o documento enfrenta o desafio de afirmar a educagao como direito sub-
jetivo publico mesmo em contextos de extrema restricdo de direitos, nos quais preva-
lecem medidas disciplinares rigorosas voltadas ao controle e a seguranca institucional
(Brasil, 2023a).

O parecer reconhece que a condi¢cdo de submissdo ao RDD (isolamento pro-
longado, restricbes de contato social e limitagdes severas a circulagao), ndo suspende
o direito a educacédo, conforme assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Execucédo Penal e por tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
é signatario. Nesse sentido, o CNE reafirma a educagdo como direito inalienavel, que
deve ser garantido inclusive em contextos de maior vulnerabilidade e punigéo.

No contexto amapaense a Resolucdo n° 57/2015-AP constitui um importante
instrumento normativo no ambito do Estado do Amapéa ao regulamentar diretrizes e
procedimentos relacionados a oferta da educacao as pessoas privadas de liberdade,
em consonancia com a legislacao federal e com as normativas do Conselho Nacional
de Educacao. A referida resolucao representa um esforco do poder publico estadual
em institucionalizar a educac¢éo no sistema penal como politica publica, superando a
l6gica de a¢des pontuais ou meramente assistenciais.

A Resolucdo n° 57/2015 - AP reafirma a educac¢do como direito subjetivo pu-

blico, reconhece a EJA como modalidade prioritaria para atendimento; dialoga com o
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direito a remicao de pena pelo estudo, reforcando o papel da educacdo como estraté-
gia social; defini responsabilidades institucionais entre a SEED e os 6rgdos gestores
do sistema penal e da certificacdo dos estudos. Essas definicbes fortalece a articula-
cao intersetorial, condicdo essencial para a efetividade das politicas educacionais em
contextos de privacdo de liberdade (Amap4, 2015).

A resolucdo também sinaliza a necessidade de adequacao das praticas educa-
tivas as especificidades do ambiente penal, respeitando os principios da EJA, da edu-
cacao inclusiva e da educacéo em direitos humanos, com metodologias diferenciadas,
planejamento flexivel e sensibilidade as condi¢des de vida e as experiéncias dos su-
jeitos, mas respeitando as normas de seguranca da instituicdo na qual esta inserida.

Apesar da relevancia, a Resolucédo n°® 57/2015 - AP enfrenta desafios: limita-
cOes de infraestrutura, insuficiéncia de profissionais qualificados, dificuldades de ges-
tdo e descontinuidade das acdes educativas. Esses entraves evidenciam a distancia
entre o marco legal e a efetivacao do direito a educacéo no sistema penal.

Por meio do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 347 (2023b), o Supremo Tribunal Federal — STF tomou uma decisao
inédita em busca de solugdes para a crise no ambiente penal do pais, reconhecendo
a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional* no ambiente penal brasileiro.

O Tribunal constatou que a combinacéo de violéncia e negligéncia estatal con-
tribui diretamente para a precariedade estrutural das prisées, além de impulsionar a
formacao e a expanséo de organizagdes criminosas que operam tanto dentro quanto
fora do sistema. Diante disso, a decisdo de mérito estabeleceu que € imprescindivel
transformar o sistema penal, considerando toda a sua complexidade.

Para que seja possivel repensar o sistema penal, superar os desafios e desfa-
zer 0s estigmas socialmente construidos em torno das PPL, faz-se necessario romper
com o modelo da privacao de liberdade como principal forma de responsabilizacao
penal e implementar efetivas formas de responsabilizacdo alternativas. Conhecida
como Pena Justa, o plano nacional de acao para resolver a crise do sistema penal

tem como principais objetivos:

4 O Estado de Coisas Inconstitucional € um instituto juridico criado pela Corte Constitucional da Colém-
bia no ambito da decisédo SU-559, proferida em 6 de novembro de 19971. A sua finalidade é reconhecer
e enfrentar situacdes de violagdes graves e sistematicas dos direitos fundamentais que decorram de
falhas estruturais em politicas publicas implementadas pelo Estado, exigindo uma atuacdo conjunta de
diversas entidades estatais.
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- Humanizacgéo: garantir condicdes minimas de dignidade (higiene, saude, ali-
mentacao, espaco).

- Reducéao da Superlotacéo: controle de vagas e combate ao uso excessivo
do ambiente penal.

- Reintegracdo: qualificar a saida das PPL, com trabalho e educacéo.

- Combate ao racismo: enfrentar o racismo institucional em todas as etapas
do sistema.

- Prevencao: evitar que a calamidade se repita, com mudancas estruturais
(ADPF 347, 2023b).

O Plano tem articulac&o institucional e participacdo do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP, foi elaborado entre
Unido, Estados e Municipios e implementados nos novos planos estaduais e distritais,
em atendimento a determinacdo do Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento
da ADPF 347. O plano também incorpora a atuacao de instancias de controle e apoio,
como a Sociedade Civil, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (ONU), Defensoria Publica da Unido — DPU e outras organizagfes, responsa-
veis por apoiar, fiscalizar e fortalecer a implementacdo (ADPF 347, 2023b).

Estruturado em mais de 300 metas a serem cumpridas até 2027, o Plano Pena
Justa depende, em grande medida, da adesao e da execucao pelos entes federados,
sendo acompanhado por mecanismos de monitoramento continuo, orientados por da-
dos e evidéncias, que visam assegurar transparéncia e efetividade das acdes propos-
tas.

Nesse contexto de andlise das politicas educacionais estaduais, torna-se fun-
damental compreender como essas diretrizes nacionais se materializam no territorio,
razao pela qual o Plano Estadual de Educacéo (PEE/AP) e o Plano Estadual de Edu-
cacao para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas (PEEPPLE) precisam ser dis-

cutidos a sequir.

2.1.2 O Planejamento das politicas educacionais: Plano Estadual de Educacéo
do Amapa e o Plano Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de Liberdade

e Egressos

Em busca de construir formas organicas de colaboragéo entre os sistemas de
ensino, a Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a condicao do
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Plano Nacional de Educacéo - PNE, que passou de uma disposicao transitoria da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (Lei n°® 9.394/1996) para uma exigéncia
constitucional (Brasil, 1996; 2009a; 2009b).

Neste contexto, a construcdo do planejamento da politica publica educacional
envolve sempre uma leitura da realidade, evidenciada na forma de entender as causas
dos problemas que precisam de solu¢des e nas propostas para a sua superacao. Esta
interpretacdo do mundo pode ser traduzida nos referenciais orientadores da politica
publica em questdo e expressa as orientacdes politicas predominantes, incorporando
também recursos de poder oriundos dos grupos e classes que pressionam pelo aten-
dimento de suas demandas (Azevedo, 2010).

Os planos decenais de educacéao, nessa direcao, configuram-se como politicas
de Estado, e ndo como programas circunscritos a governos especificos, uma vez que
possuem carater de continuidade institucional, atravessando diferentes gestdes e ori-
entacdes politico-administrativas (Dourado, 2010). Trata-se de instrumentos de pla-
nejamento de longo prazo que expressam compromissos publicos permanentes com
o direito a educacdo, superando a légica conjuntural e a descontinuidade tipica das
politicas de governo.

Nesse sentido, o plano educacéo nao se constitui como uma iniciativa de gabi-
nete, mas como um projeto coletivo do Estado e da sociedade, tanto em seu processo
de formulagdo quanto em sua implementacao e avaliagdo. Sua efetividade pressupde
a participacao ativa das forcas sociais, dos sistemas de ensino, das instituicdes publi-
cas e dos mecanismos de controle social, garantindo legitimidade democratica e cor-
responsabilidade na execucao das metas e estratégias definidas (Saviani, 2014).

Assim, a natureza dos planos decenais exige o envolvimento continuo da soci-
edade civil organizada e do poder publico, ndo apenas em contextos favoraveis, mas
também diante de crises, instabilidades politicas ou restricbes orcamentarias. Essa
caracteristica reforca o papel dos planos de educacédo como instrumentos estruturan-
tes de politicas publicas, orientados pela perspectiva do direito, da equidade e da sus-
tentabilidade das a¢bes educacionais ao longo do tempo (Cury, 2002).

Os planos decenais devem corresponder aos recursos necessarios nos: planos
plurianuais — PPA (Identificacdo das prioridades para o periodo de quatro anos e 0s
investimentos de maior porte), Leis de Diretrizes Or¢camentais - LDO e Lei Or¢camen-
taria Anual - LOA. Tendo em vista, que o plano é articulado com o Sistema Nacional
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de Educacao, com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto - PIB para finan-
ciamento. Neste contexto, o PNE é a base para a elaboracdo dos planos estaduais,
distrital e municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orca-
mentarios para a sua execucao (Brasil, 2014).

No Amap4, o Plano Estadual de Educacdo do Amapa — PEE/AP, foi instituido
pela Lei n® 1.907, de 24 de junho de 2015, para o periodo de 2015 a 2025. O docu-
mento incorporou, ainda que de forma transversal, a educacdo de PPL como parte
das politicas educacionais voltadas a garantia do direito a educacéo e a reducédo das
desigualdades sociais. Sendo a EJA, a modalidade estratégica para o atendimento
dos sujeitos em situacdo de privacdo de liberdade (Amapa, 2015).

Entre as diretrizes do PEE/AP, destacam-se a universalizacao do direito a edu-
cacao, com atencdo aos grupos em situacao de vulnerabilidade social, nos quais se
inserem as PPL (Amap4, 2015). O plano adota uma perspectiva de educa¢do como
direito humano fundamental, reafirmando o compromisso do Estado com a promocéao
da incluséo educacional, da equidade e da justica social. Embora néo trate a educacéo
de PPL de forma isolada em um eixo especifico, o Plano insere no conjunto das poli-
ticas de EJA, em consonancia com as normativas nacionais vigentes

No que se refere as metas, como ja citado, o PEE/AP ndo apresenta uma meta
exclusiva para a educacao de PPL, apenas estratégias, mas sua inclusdo no escopo
da EJA, representa um avanco em relacéo a planos anteriores, haja vista, o reconhe-
cimento que esta populacdo compde o publico da educacéo basica e deve ser con-
templada pelas politicas educacionais estaduais. O PEE acompanha o PNE 2014 -
2024, especialmente no que diz respeito a elevacao da escolaridade da populacdo
jovem e adulta, a ampliacao da oferta da EJA, a erradicacdo do analfabetismo, veja-

mos as metas e estratégias no quadro 07:

Quadro 07: Educacao para PPL no PEE-AP 2015-2025
METAS ESTRATEGIAS

Meta 9: Oferecer, no Ampliar politicas para a EJA com expansdo de matriculas articuladas a
minimo, matriculas na EJA, [EPT; integrar EJA e EPT (presencial e EaD); promover inclusdo de
nos ensinos Fundamental e jovens e adultos, pessoas com deficiéncia; investir na infraestrutura e
Médio, na forma integrada acessibilidade das escolas; e fomentar curriculos flexiveis, metodologias
a Educacéo Profissional.  especificas e formacao inicial e continuada de trabalhadores e docentes.
Meta 10: Elevar a taxa de Manter e ampliar a EJA articulada a EPT, com foco na formacédo
alfabetizacdo, erradicar o jprofissional e inclusdo de publicos especificos, como pessoas com
analfabetismo absoluto e deficiéncia e idosos; investir em infraestrutura, acessibilidade e
reduzir a taxa de capacitacéo tecnoldgica; assegurar a oferta em regime de colaboracgéo;
analfabetismo funcional. apoiar projetos inovadores; e ampliar o acesso, inclusive com oferta no
periodo diurno.
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Institucionalizar a correcdo do fluxo escolar; ampliar a EJA para
populac6es de baixa renda e com defasagem idade-série, garantindo
acesso gratuito & certificacdo; expandir a EPT em parceria com
entidades sociais; e promover acesso, permanéncia e acompanhamento
escolar, inclusive com oferta diurna, para publicos com dificuldades de

frequéncia.

Meta 11: Elevar a
escolaridade média de 18 a
29 anos, diminuir a
discrepancia de
escolaridade entre as
culturas étnicas

Meta 12: Fomentar a

gualidade da Educacao
Basica em todas as etapas
e modalidades, melhoria do
fluxo e da aprendizagem.

IAssegurar niveis adequados de aprendizagem no Ensino Fundamental
e Médio, com metas progressivas até o final do PEE; fortalecer a gestédo
escolar com repasse direto de recursos; regularizar as instituicbes de
Educacéo Basica; alinhar os PPP ao PEE; e promover a cultura corporal

por meio de atividades integradas que favorecam a inclusao.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do PEE (Amapa, 2015).

Na meta 9 com a estratégia 9.3, pretendia-se integrar a EJA & Educacéao Pro-
fissional e Tecnologica - EPT, bem como a educacao a distancia — EaD e com ela o
uso das tecnologias. Porém, existe uma longa distancia entre o proposto e a realidade
na Educacado de PPL. Na Escola Estadual Sdo José EESJ, ainda ndo a integracéao da
EJA com a EPT e tdo pouco a presenca de um Laboratdrio de informéatica para aulas
em EaD.

A Meta 10 estabelece um compromisso decenal com a alfabetizagéo e a conti-
nuidade dos estudos, visando elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo e mitigar
em 50% o analfabetismo funcional. No contexto da EJA/PPL, essa meta assume uma
centralidade estratégica, constituindo-se como o alicerce para a remi¢ao de pena e o
pré-requisito indispensavel para o acesso a outros bens culturais, educacionais e pro-
fissionais.

Sob a otica de Paulo Freire (2022), a alfabetizacdo transcende a mera decodi-
ficacdo de grafemas; ela é, essencialmente, uma "leitura do mundo”. Aprender a ler e
a escrever configura-se como um ato de libertacdo, uma ferramenta politica que per-
mite aos sujeitos em situacao de vulnerabilidade e opressao romperem com a "cultura
do siléncio".

No ambiente penal, a efetivacdo desta meta é o que viabilizaria a insercéo cri-
tica do individuo na sociedade, capacitando-o para a leitura da realidade e para o
exercicio consciente da cidadania como agente de sua propria transformacédo. Porém,
das 06 unidades que o IAPEN possui, ha escolarizacdo em apenas 3 unidades. Ape-
sar do numero reduzido de analfabetos, ha 47,04% (1.555) PPL abaixo do nivel fun-
damental.

O Estatuto Penitenciario do Estado do Amapa (Lei n°® 0692, de 11 de junho de
2002), estabelece que o cumprimento da sancao penal objetiva a reeducacéao, a rein-

tegracdo social e evitar a reincidéncia, para assim proteger a sociedade. O art. 3°



98

evidencia que no regime e tratamento penitenciario seréo observados o respeito e a
protecdo aos direitos do homem (Amapa, 2002).

A prética cotidiana nas unidades penais revela uma lacuna critica na progres-
sdo escolar interna, onde a persistente omissao do Estado na execucao de estratégias
de continuidade educativa gera um efeito cascata de exclusdo. Esse descaso institu-
cional reflete o cenario que o Supremo Tribunal Federal (STF), no histérico julgamento
da ADPF n° 347/DF, caracterizou como o "Estado de Coisas Inconstitucional".

No que tange a natureza eminentemente reparadora da Meta 11, que visa ele-
var a escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos e reduzir disparidades étnico-
raciais e socioeconémicas, observa-se que, no contexto da EJAPPL, este é o pilar
central para o publico majoritario do sistema penal amapaense. Os dados sao contun-
dentes: jovens entre 18 e 29 anos representam 50,9% (1.657 individuos). As estraté-
gias 11.1 e 11.2, voltadas ao combate a defasagem idade-série, tornam-se urgentes
no IAPEN, onde uma massa critica de 80,10% (2.648 individuos) ainda n&o concluiu
a educacéo basica (BRASIL, 2025A).

Nesse cendrio, a institucionalizacdo de programas de progressao parcial e re-
cuperacao surge como uma via para acelerar a formacgéo e viabilizar a remicéo de
pena. Entretanto, emerge um paradoxo: a “pedagogia do exame”, certificacdo sem a
escolarizacdo. Nota-se que 0 acesso gratuito a certificacdo via ENCCEJA PPL (Estra-
tégia 11.3) tem sido o caminho mais célere, porém, frequentemente dissociado de um
processo pedagogico real de correcao de fluxo ou acompanhamento individualizado.

Ao privilegiar a certificacdo em detrimento da vivéncia escolar, corre-se 0 risco
de consolidar uma "educacdo bancaria" e opressora, como adverte Freire (2022),
onde o conhecimento é reduzido a um depdésito para fins de exame. Soma-se a isso
o desafio do combate ao absenteismo (estratégia 11.6), que no ambiente penal rara-
mente é uma escolha do estudante, mas um efeito direto de entraves de seguranca,
como a falta de escolta ou protocolos de trancamento (Amapa, 2015).

Nesse contexto, a violagdo massiva e sistematica de direitos fundamentais no
sistema penal é perpetuada pela inércia dos 6rgéos estatais e pela falha estrutural
das politicas publicas. No campo educacional, essa inércia esvazia a funcéo ressoci-
alizadora da pena, convertendo o direito a educacdo em uma promessa formal des-

provida de materialidade. Assim, a auséncia de mecanismos que garantam o0 avango
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nos niveis de escolaridade intramuros ndo apenas descumpre a Lei de Execucao Pe-
nal, mas ratifica a faléncia de um sistema que, ao negar o conhecimento, nega a pro-
pria dignidade da pessoa humana.

No que tange a Meta 12, cujo escopo é fomentar a qualidade da Educacéao
Basica por meio da melhoria do fluxo escolar e da infraestrutura, emerge para a edu-
cacao de PPL o desafio de converter a "unidade penal" em um legitimo "espaco es-
colar". A consecucédo desta meta impde a superacdo do mimetismo institucional, exi-
gindo que a estrutura fisica, pedagdgica e financeira da Escola e de seus anexos seja
dimensionada a partir das especificidades da privacdo de liberdade.

N&o se trata de transpor mecanicamente o modelo da rede regular para o IA-
PEN, mas que dialogue com as recentes atualizacbes da LDBEN, tais como a educa-
cdo ao longo da vida (Lei n® 13.632/2018), a integracdo a Educacao Profissional e
Tecnoldgica (Lei n°® 1.907/2015) e a conectividade (Lei n° 11.713/2023), em conso-
nancia com o Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo (Decreto n°
12.048/2024) (Brasil, 2018; 2024a; Amapa, 2015b).

Infelizmente, a integracdo desses marcos legais a Meta 12 revela um anacro-
nismo institucional no Amapa: a legislacdo projeta educacéo tecnolégica e profissio-
nalizante, a realidade do ambiente penal, a l6gica de custddia, o trancamento em de-
trimento do saber. Superar esse modelo exige do Estado alta complexidade, custo
financeiro e uma pedagogia diferenciada, como instrumento de emancipagéo e nao
apenas como paliativo administrativo.

As diretrizes, metas e estratégias do PEE/AP (2015) evidenciam limites impor-
tantes, especialmente a auséncia de metas especificas, indicadores proprios e estra-
tégias claramente delineadas para a educacéo no sistema penal, o que impactam na
efetividade da politica publica, dificultando o acompanhamento, a avaliacédo e o forta-
lecimento da educacdo como eixo estruturante da execucao penal no Estado do
Amapa.

Deste modo, quando a meta ndo cumpre seu prazo determinado, consequen-
temente ocorrera prejuizos as subsequentes programadas, além de fragilizar o plane-
jamento, dificultar o monitoramento das politicas publicas e comprometer os resulta-
dos esperados no atendimento as demandas educacionais. Foi 0 que ocorreu com 0
PEE 2014-2024, os relatorios de monitoramento apontam o descumprimento, da mai-
oria dos objetivos nele estabelecidos (Amap4, 2021;2025).
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O PEE/AP aponta para a necessidade de aprofundamento das politicas educa-
cionais voltadas as PPL, com maior clareza normativa, fortalecimento da gestédo edu-
cacional no sistema penal, formacao continuada, curriculo especifico e compromisso
efetivo com a materializacdo do direito a educacéo (Chagas, 2023; Ferreira, 2024).
Todavia, a materializacao dessas diretrizes exige o fortalecimento da articulagéo inte-
rinstitucional, investimentos continuos e a consolidacdo da educacdo como compo-
nente central das politicas de execucédo penal no estado.

Em se tratando especificamente do Plano Estadual de Educacéo para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressos — PEEPPLE (2022), sua elaboracdo decorreu da
instituicdo do Plano Estratégico de Educacéo no ambito do Sistema Prisional em 2011
(Decreto n°® 7.626/2011), que estabeleceu diretrizes basicas e, crucialmente, determi-
nou a elaboracédo obrigatéria dos planos estaduais para efetivar a oferta educacional
(Brasil, 2011).

Para a elaboracéo do Plano Estadual de Educacéo para o Sistema Penitencia-
rio Amapaense, foi inicialmente instituido, em 2012, um Grupo de Trabalho - GT, por
meio da Portaria n°® 181/2012-SEJUSP, composto por representantes do sistema de
justica, educacdo e da Universidade Federal do Amapa. Ainda em 2012, a primeira
versao foi encaminhada a SEED para conhecimento e posterior submisséo ao MEC e
ao MJ/DEPEN. Em 2013, o GT foi ampliado e reestruturado pela Portaria n® 027/2013—
SEJUSP, passando a denominar-se | e, posteriormente, || Comisséo de Elaboracéo
do Plano Estadual de Educacao nas Prisées do Amapéa (Amapé, 2014; 2017).

No ano de 2014, foi constituida uma nova equipe de trabalho, desta vez con-
tando com a participacdo da SEED, IAPEN e EESJ, cujo objetivo era atender as ori-
entacdes e recomendacgdes técnicas do MEC e MJ/DEPEN sob a primeira versao do
Plano (Amapa, 2014; 2017).

Em decorréncia de alteracfes na estrutura e demandas estratégicas do PEESP
2014, em outubro de 2020, em meio a pandemia da Covid, a Secretaria Nacional de
Politicas Penais - SENAPPEN e o Ministério da Educagdo - MEC, solicitaram a
reestruturacdo dos planos estaduais, para efetivacdo no periodo 2021 a 2024, o
PEESP do Estado do Amapa foi reestruturado em marco de 2021, porém, so foi
assinado pela Secretéaria de Estado da Educa¢édo — SEED e Instituto de Administracdo
Penitenciaria - IAPEN, em 2022.
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O PEEPPLE/A se consolida como um dos marcos de instrumentalizacédo para
a politica educacional das PPL no sistema penal, seu objetivo é a efetivacao do tra-
balho integrado dos atores responsaveis: educacao, poder judiciario, seguranca pu-
blica e assisténcia social, no sentido de construir estratégia comum para a execugao
de projetos educacionais que atendam as especificidades, diversidades, perfis e con-
textos das PPL do Estado do Amapa (Amap4, 2022a). Assim sendo, o Plano evidencia
uma abordagem e compreensao ampliada da educacdo no ambiente penal, alinhada

aos principios da educacédo em direitos humanos e apresentadas no quadro 08:

Quadro 08: Estrutura do PEEPPLE/AP (2022)

ESTRUTURA FOCO CENTRAL OBJETIVOS PRINCIPAIS ACCES
PRINCIPAIS

Diretrizes e Educacdo como | Garantir educacdo | Fomento a EJA, educacao
Fundamentos direito humano e | formal e ndo formal | profissional, atividades culturais e
politica de Estado | as PPL e egressos, | esportivas, inclusao digital, leitura

com foco na | e bibliotecas

reintegracdo social

Gestéo Governanca Articular SEED, | Gestdo compartilhada, criacdo de

IAPEN, Judiciario e
sociedade civil

comissdes interinstitucionais,
acordos de cooperacdo técnica,
planejamento integrado

interinstitucional

Financiamento Sustentabilidade Assegurar recursos | Uso de recursos estaduais e
das acbes continuos para a | federais (FUNDEB,
politica educacional | FUNPEN/FUPEN, FUNPAP),
penal apoio a infraestrutura e programas
educacionais
Rede Parceira Articulacéo Ampliar a oferta | Parcerias com MEC, MJSP,
intersetorial educacional e | universidades, Sistema S, ONGs,
formativa Defensoria Publica, Judiciério,
Ministério Publico
Indicadores Monitoramento e | Acompanhar Producdo de dados sobre
Estratégicos avaliacdo resultados e | matricula, permanéncia,
impactos das acdes | aprovacao, certificacao e
continuidade dos estudos
Plano de Acdo Operacionalizacdo | Executar acles | Expansdo da EJA, educacéo
das metas concretas para | profissional, ENCCEJA/ENEM
ampliar o acesso e a | PPL, formacdo de professores,
gualidade bibliotecas e projetos culturais
Acompanhamento | Controle social e | Garantir efetividade | avaliagcao periédica, divulgacao de
Monitoramento e | transparéncia e corregcdes de | resultados e prestacdo de contas
Avaliacao estratégias

Fonte: Elaborado pela autora com dados do PEEPPLE/AP (Amap4, 2022a).

A estruturacdo do Plano evidencia uma politica integrada de educacao para
PPL, fundamentada na educacédo como direito humano e politica de Estado. As dire-

trizes articulam educacéao formal e ndo formal como estratégias de reintegracéo social,
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enquanto gestéo, financiamento e rede parceira destacam a importancia da gover-
nanca interinstitucional, da sustentabilidade financeira e da atuacdo em rede para ga-
rantir a oferta educacional no sistema penal.

O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo conferem carater operacional
ao plano, ao estabelecer a¢des, indicadores estratégicos e mecanismos de acompa-
nhamento continuo. Essa estrutura permite avaliar resultados, assegurar transparén-
cia e promover ajustes necessarios, consolidando a educacdo como politica publica
estruturante, orientada por evidéncias e comprometida com a garantia de direitos no
contexto penal.

O quadro 09, sintetiza a arquitetura estratégica do PEEPPLE/AP (2022), orga-
nizando as diretrizes governamentais em seis eixos fundamentais que interligam a
gestdo administrativa a pratica pedagdgica. A estrutura revela um modelo de gover-
nanca compartilhada entre as areas de educacao e seguranca, visando ndo apenas a
erradicacao do analfabetismo funcional por meio da escolarizacdo formal, mas tam-
bém a valorizacdo da educacédo nao formal como instrumento de remicdo de pena e

cidadania.

Quadro 09: Eixos do Plano de acdo do PEEPPLE/AP (2022)
EIXO ESTRUTU- ACOES PRINCIPAIS OBJETIVO CENTRAL

Biblioteca e salas de leitura

Acessibilidade a educacao, arte, cultura,
salde e esportes.

Educacéo para a Cidadania e Direitos Hu-
manos

Justica Restaurativa

Cursos de Formacéo Inicial e Continuada
(FIC)

RANTE
1. GESTAO Gestdo Compartilhada (SEED e IAPEN) | - Fortalecer a estrutura admi-
Comissao Interinstitucional (CIP- nistrativa e garantir a segu-
PEPPLESP/AP) ranca juridica e operacional
Base de dados da oferta educativa.

Normatizacéo de fluxos e seguranca
2. EDUCACAO Alfabetizag&o e Ensino Béasico (Funda- - Garantir o acesso universal
FORMAL/ mental e Médio) a educacao formal, comba-
ALFABETIZA- EJA Integrada a Educacéo Profissional e | tendo o analfabetismo funcio-

CAO EAD nal no ambiente penal.
Curriculo e Materiais Didaticos contextua-
lizados

Atendimento a Diversidade e Inclusdo
3. EDUCACAO Exames Nacionais (certificacdo) - Promover espagos de
NAO FORMAL Remicdo de Pena aprendizagem flexiveis que

contribuam para a remicao de
pena e desenvolvimento pes-
soal.
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4. FORMAQAQ E | Capacitacéo para Professores e Policiais | - Qualificar o atendimento
VALORIZACAO Penais técnico e humanizado no sis-
tema.

Funcdo de monitor
Acesso as tecnologias

5. ESTRUTURA Construcéo, ampliacao, adequacéo e - Assegurar espagos adequa-
reformas dos, salubres e seguros que
Adaptacédo de espacos permitam a transformacéo do

ambiente de custddia em um
ambiente de aprendizagem,
garantindo a dignidade do es-
tudante e do profissional de

educacéo.
6.FORMACAO E Formacdo Inicial e Continuada - Qualificar e valorizar conti-
CAPACITACAO nuamente os profissionais da
DE educacéo e da seguranca pe-
PROFISSIONAIS nal, promovendo uma atua-

¢éo integrada que respeite 0s
direitos humanos e as especi-
ficidades pedagdgicas do sis-
tema penal.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do PEEPPLE/AP (Amapa, 2022a).

Do ponto de vista da gestéao, o plano ressalta a centralidade da articulacao in-
terinstitucional, definindo competéncias, fluxos administrativos, gestdo de pessoas,
base de dados educacionais, registro e a certificacdo dos estudos, reconhecimento
da remicédo de pena pelo estudo e articulacédo interinstitucional. Envolve planejamento,
coordenacao, normatizacédo de procedimentos e fortalecimento da governanca da
educagéao no sistema penal.

O eixo Educacéo Formal e Alfabetizacdo configura-se como pilar da politica
educacional para as PPL, ao reconhecer a EJA como estratégia fundamental para a
garantia do direito a educacéo. O enfrentamento do analfabetismo evidencia o com-
promisso com a superacao das desigualdades educacionais, exigindo ndo apenas a
ampliacdo de vagas, mas também a adequacao curricular, calendarios especificos e
metodologias compativeis com a realidade das unidades prisionais, assegurando
acesso, permanéncia e conclusao dos estudos.

A Educacao Nao Formal, compreende atividades educativas complementa-
res, ampliando oportunidades de reconhecimento de saberes. A Qualificacdo Profis-
sional, visa cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), PRONATEC e outras
acOes formativas, presenciais ou a distancia. O eixo busca promover a reintegracéo
social e a ampliacdo das possibilidades de reintegracdo no mundo do trabalho.

O eixo Estrutura, destina-se a adequacao, ampliacdo e manutencao dos espa-

¢os educativos nas unidades penais, incluindo salas de aula, bibliotecas, espagos de
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leitura, laboratérios, ambientes de formacao profissional, acessibilidade e infraestru-
tura tecnoldgica, garantindo condi¢cdes materiais para o desenvolvimento das acdes
educacionais.

O eixo de Formacéo e Capacitacao de Profissionais, prevé acdes de formacao
inicial e continuada para profissionais da educacéo e da seguranca publica, conside-
rando as especificidades do contexto penal. Inclui capacitacdes pedagdgicas, norma-
tivas e de seguranca, visando a qualificacdo do trabalho educativo e a melhoria das
condicBes de atuacao profissional (Amapa, 2022a).

Entretanto, apesar dos avang¢os normativos e conceituais, o plano enfrenta de-
safios para sua efetivacéo, especialmente no que se refere a disponibilidade de recur-
S0s materiais e humanos, a infraestrutura das unidades penais, a formacao de profis-
sionais para atuacao em contextos de privacao de liberdade e a criacdo de mecanis-
mos sistematicos de monitoramento e avaliacdo das a¢des previstas (Chagas 2023,
Ferreira, 2024). Esses desafios evidenciam a distancia entre o planejamento formal e
a concretizacdo das politicas publicas no cotidiano das unidades penais do estado.

A descontinuidade e a desarticulacao das politicas educacionais, associadas a
fragilidade na implementac&o decorrente da auséncia de priorizacado por parte das
autoridades educacionais, bem como as dificuldades no monitoramento e na avalia-
cao das acdes, comprometem a efetividade das politicas publicas educacionais.

No primeiro trimestre de 2025, foi assinado em 23 de margo de 2025, a quarta
versdo, denominado de “PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA PESSOAS PRI-
VADAS DE LIBERDADE - PEEPPL”, que adota o vocabulo de educacao escolar e
nao escolar, em substituicdo a educacédo formal e ndo formal. O plano anterior possuia
10 diretrizes, objetivo geral e 36 objetivos especificos. O PEEPPL apresenta 19 dire-
trizes e 19 objetivos especificos (Amapa, 2025a).

As diferencas entre as diretrizes de 2022 e as diretrizes de 2025 revelam um
avanco significativo do PEEPPL/AP de um nivel mais principiolégico e orientador para
outro mais operacional, estruturado e mensuravel, sem romper com os fundamentos
originais. As diretrizes de 2022 estabeleceram principios, valores e eixos estruturantes
da politica de educacao para PPL, as diretrizes de 2025 representam sua consolida-
cdo e amadurecimento, traduzindo esses principios em acdes concretas, mecanismos
de gestdo, instrumentos de avaliacdo e metas operacionais, voltadas a efetividade, a
ampliacdo da oferta e a qualidade da educacao no sistema penal.
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Os objetivos de 2025 evidenciam uma mudanca clara de énfase institucional e
estratégica na politica de Educacao para PPL no Amapa. Em 2022 concentrou-se na
criacdo das bases legais, administrativas e institucionais da politica, enquanto 2025
avancou para a qualificacdo, ampliacao e efetividade das a¢des educacionais, com
foco em resultados pedagdgicos, inclusdo social e fortalecimento da EJA no sistema
penal.

Na gestdo do Plano (2025) houve reestrutura no organograma do IAPEN, a
Coordenadoria de Tratamento Penal - COTRAP, que coordena as acfes de Educacao
de PPL, através da Unidade de Assisténcia Escolar e Profissionalizante - UNAEP,
foram substituidas pelo Departamento de ressocializacdo e cidadania — DRC, sendo
responsavel pelas questdes educacionais a Unidade de Assisténcia da Educacao —
UNED (Amap4, 2025a).

No que tange os indicadores estratégicos, os de 2022 refletem um momento de
organizacdo da politica, buscando mensurar principalmente a criacao de estruturas,
normas e condicfes de funcionamento da Educacédo para PPL. Ja os indicadores de
2025 representam um estagio de consolidacdo e amadurecimento, voltado a efetivi-
dade, qualidade, inclusdo e impacto educacional, com maior foco nos resultados do
processo educativo e na garantia de direitos. Sendo possivel identificar acréscimos
relevantes em 2025, sobretudo no nivel de operacionaliza¢do, normatizacdo e moni-
toramento, que n&o estavam explicitados ou estruturados no plano de 2022.

Em sintese, foram acrescidos em 2025 estratégias para: contratacdo ou cedén-
cia de Pedagogo e Assistente Administrativo nas unidades penais, revisdo de norma-
tivas, aprimoramento no PROESC e SIAPEN, calendéario letivo e curriculo especificos,
remicao por meio das praticas ndo escolares: esporte, artesanato, préaticas restaurati-
vas, monitoria, cursos preparatorios para ENCCEJA e ENEM PPL (Amap4, 2025a).

O plano de 2025 introduz a avaliacdo da eficiéncia, com indicadores de desem-
penho, monitoramento e mensuracdo de resultados, algo genérico em 2022. Essa
evolucao é coerente com o avanco do Plano: de um modelo institucionalizador (2022)
para um modelo avaliativo e orientado a resultados (2025).

Apesar dos avancos na organizacao administrativa, no uso de sistemas como
o0 PROESC e o Educacenso, ainda ha fragilidades, como a ativacdo da comisséo in-
terinstitucional, auséncia de normativas atualizadas sobre fluxos e procedimentos de
gestao, programa estruturado de formacgao continuada para profissionais da educacéo

e da execucédo penal, Projetos Politico-Pedagdgicos nas unidades penais (exceto na



106

EESJ), o que demanda maior normatizacao, integracao e fortalecimento das praticas
de planejamento, formacao e avaliacao.

Nesse contexto, o Pacto Nacional pela Superacédo do Analfabetismo e Qualifi-
cacao da Educacao de Jovens e Adultos apresenta-se como um instrumento indutor
de avancos, ao ampliar explicitamente a oferta de matriculas da EJA para PPL e for-
talecer a Meta 10 do PNE, especialmente ao integrar a EJA a Educacéao Profissional
e Tecnoldgica.

Ao promover o pleno desenvolvimento, o exercicio da cidadania e a qualifica-
céo para o trabalho (Brasil, 2024a), o Pacto contribui para enfrentar as fragilidades
identificadas e reforca o papel do Estado na inducéo de politicas publicas intersetoriais
gue articulem educacéao, trabalho e incluséo social, aspecto fundamental em contextos
marcados por trajetérias escolares interrompidas e desigualdades histéricas.

Ao alinhar-se a Meta 10 do PNE, o Pacto fortalece a integracdo entre a EJA e
a EPT, superando uma concepcdo meramente compensatoria da escolarizacao e re-
afirmando a educacao como direito humano fundamental, inclusive no contexto penal.
Para as PPL, essa integragdo amplia as possibilidades de permanéncia e éxito esco-
lar, contribui para a elevagéo da escolaridade e favorece a qualificagao para o traba-
Iho, elementos centrais para a reintegracéo social e o exercicio da cidadania.

Assim sendo, a experiéncia da EJA para PPL no estado do Amapa evidencia
como as diretrizes nacionais se concretizam no ambito local, especialmente por meio
da organizacdo institucional e da cooperacéo técnica estabelecida entre a SEED e o
IAPEN na execucao do ensino basico no sistema penal. Esse arranjo possibilita a
compreensao das dimensfes normativas adotadas e de suas formas de operaciona-
lizagdo a partir da realidade vivenciada nas unidades penais, permitindo identificar
avancos, limites e desafios na efetivacédo do direito a educacédo para esse publico.

Nessa perspectiva, a analise histérica da escolarizacdo de PPL no Amapa re-
vela um processo de avancos graduais, marcado por transformacdes institucionais,
normativas e pedagdgicas ao longo de quase cinco décadas, que ajudam a contextu-
alizar e explicar as configuracdes atuais da politica educacional no sistema penal.

De forma sintética e historica, a trajetdria da escolarizacdo de PPL no estado
do Amap4, evidencia um processo de avanc¢os graduais, marcado por mudancas ins-
titucionais, normativas e pedagoégicas ao longo de quase cinco décadas. A histéria de
escolarizagcédo aponta para a inexisténcia de estudos e pesquisas no intervalo de 1957

até 1974. Os registros apods esse periodo sdo apresentados na figura 06:



Figura 06: Evolucdo da escolarizagdo de PPL no Amapa
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4° FASE

A PARTIR DE 2022

Assinatura do  PEEPPLE,
Assinatura do Termo de
Cooperagao Técnica, Projeto
de alfabetizagdo e novos
anexos. =

Escolarizagdgo na Unidade
Prisional Policial Penal José
Eder - UPPJE e na Associacdo
de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados - APAC.

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Vasquez (2010) gerado pela IA - Gemini

A oferta da educacao formal no sistema penal do Estado do Amapa, segundo
Vasquez (2008), surgiu apos a metade do século XX, com a implantacdo de progra-
mas educacionais do Ministério da Educacao: Projetos Minerva (década de 70) e Jodo
da Silva (entre os anos de 1972 e 1973), Educacéao Integrada, dos projetos e acdes
do Movimento de Educacao Béasica - MEB, do Movimento de Educacéo e também do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacao - Mobral, com a participagéo de outras institui-
¢cOes, como a SEED, e em seguida pelos cursos ofertados pelo Ensino Supletivo e
modalidade EJA (Julido, 2007; Vasquez, 2010; Abreu, 2008; Moreira, 2008).

Os programas educacionais descritos, tinham como objetivo a erradicacdo do
analfabetismo e implantac&o do ensino supletivo. Na primeira fase, predominou-se o
tempo de aprendizagem via radio. Nao havia escola, mas, uma sala de aula que servia
como posto e tele posto para as atividades. Funcionou na Colénia Penal de S&o Pe-
dro, Penitenciaria Agricola ou Col6nia Penal Agricola e Industrial do Amapa (Amapa,
2010).

O Projeto Joao da Silva, foi pioneiro por ser o primeiro Curso Supletivo de tele-
ducacéao elaborado para ser transmitido em formato de telenovela. Os que concluiam
com aproveitamento os estudos recebiam Certificado de Conclusao das quatro séries
iniciais do antigo primeiro grau (atual fundamental — anos iniciais) (Amapa, 2010). O
Mobral se detinha no funcionalismo, alfabetizacdo para o mercado de trabalho. En-

guanto que o MEB, era a alfabetizacdo critica, inspirada na critica dialégica. Cada
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projeto tinha a metodologia que refletia 0 contexto histérico e politico da época (Vas-
quez, 2010).

Na segunda fase da escolarizacdo, houve a implantacdo do Ensino Personali-
zado, consistia no Ensino por Médulos (lingua portuguesa, geografia, matematica, ci-
éncias, historia e matematica), semipresencial com avaliagdo no processo. Eram ofer-
tados modulos para a 32 e 42 etapa do ensino fundamental, bem como os cursos de
supléncia em nivel de alfabetizacédo de 12 e 22 etapa da EJA. A responsabilidade era
do Centro de Estudos Supletivos Emilio Médici a partir de 1996 (Amapa, 2010).

A institucionalizacdo da Escola Estadual S&o José EESJ, em 01 de junho de
2004 pelo Decreto n° 1.399, demarcou a terceira fase da escolarizagdo, momento ca-
racterizado com a criacdo de um estabelecimento de ensino edificado dentro do Sis-
tema Penal do Estado (Amap4, 2004), sendo ofertado Cursos da Educacéo de Jovens
e Adultos na Educagédo Penitenciaria - EJA/EP, com turmas de 12, 22, 32 e 42 etapas
do 1° grau (ensino fundamental), desde 2003 e 2° grau (ensino médio), a partir de
2006 (apesar de que na época, nao era obrigada a escola ofertar), com docéncia de
todas as disciplinas da Educacao de Jovens e Adultos — EJA (EESJ, 2023a, 2023Db).

O quadro 10 apresenta o quantitativo de estudantes atendidos em 2024.

Quadro 10: Quantitativo de estudantes na Escola Estadual Sao José - 2024

ESPACOS ESCOLA/ QUANTIDADE DE TURMAS NUMERO DE
INSTITUCIONAIS ANEXO ETAPAS ESTUDANTES
COPEMA EESJ 12 etapa EF(2), 22 etapa EF (1) 32 296 masculino

etapa — EF (2), 42 etapa EF (1), 12
etapa EM (2), 22 etapa EM (1)
COPEF ANEXO 12 etapa EF(1), 2% etapa EF (1) 32 52 - feminino
etapa — EF (1), 42 etapa EF (1), 12
etapa EM (1), 22 etapa EM (1)

UPPJE ANEXO 32 etapa— EF (1), 12 etapa EM (1) 28 - masculino

APAC ANEXO 32 etapa— EF (1), 12 etapa EM (1) 20 - masculino
Fonte: Elaborado pela autora com informacfes do EESJ — 2024 (Il semestre)

A escolarizacao de PPL na EESJ até 2023 era apenas para homens custodia-
dos no sistema penal, na Coordenaria da Penitenciaria Masculina — COPEMA, conhe-
cido como “cadeiao”, e para as mulheres na Coordenaria da Penitenciaria Feminina —
COPEF. A patrtir do Il semestre de 2024, com assinatura do PEEPPLE/AP e do Acordo
de Cooperacao Técnica — Decreto 01/2024 SEED/IAPEN/GOV (Amapa, 2024a), a es-
colarizac&o se estendeu a Unidade Prisional Policial Penal José Eder — UPPJES e na

° Destina-se aos internos do regime fechado e internos condenados ou provisérios em cumprimento de
medida disciplinar de isolamento ou regime disciplinar diferenciado.
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Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC®. Ambas com oferta
do ensino basico (Amap4a, 2024), marcando assim a quarta fase da escolarizacao.

A evolucéo da escolarizacao evidencia um processo gradual de institucionali-
zacao da educacédo no sistema penal. Inicialmente (1975-1995), a oferta era pontual
e precaria, baseada no ensino supletivo e em espacos improvisados. Entre 1996 -
2003, observa-se maior organizacao administrativa, com a vinculacéo das acoes edu-
cacionais a estruturas formais ao sistema penitenciario estadual.

No periodo de 2004-2021, a educacao penal se consolida com a institucionali-
zacao da Modalidade EJA, ampliacéo das turmas e criagdo de anexos escolares. A
partir de 2022, ha o fortalecimento da politica educacional, marcado pela formalizacédo
do Plano Estadual de Educacéo para PPL e Egressos, cooperagao técnica interinsti-
tucional e ampliacdo das ofertas educacionais, reafirmando a educagdo como direito
no contexto penal (Amapa, 2022a; EESJ, 2024).

Em suma, compreenséo do complexo percurso da educacao para PPL no es-
tado, evidencia-se a transicdo de um modelo de ensino supletivo assistencialista para
uma politica de Estado estruturada sob a égide da educagéo ao longo da vida (EJA).
A andlise das fases historicas e dos instrumentos de cooperacao técnica, como 0s
firmados entre a SEED e o IAPEN, destaca a EESJ como o brago pedagogico central
nessa estrutura. Fica claro que o fortalecimento da gestdo educacional e a criacao de
unidades como a UPPJE e a APAC representam avancgos significativos na tentativa
de romper com a exclusdo escolar histérica no ambiente penal.

Ao compreender quem sao os atores e quais sao seus deveres formais, torna-
se possivel avancar para a proxima secdo, onde se discute como essa estrutura ad-
ministrativa se traduz na pratica pedagdgica cotidiana e quais sao 0s mecanismos de
monitoramento que aferem a efetividade dessas politicas no chdo das unidades pe-

nais.

2.2 A ENGENHARIA DA GOVERNANCA INTERINSTITUCIONAL PARA A EDUCA-
CAO DE PPL: DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO E RESPONSABILIDADES

6 Entidade civil de direito privado, tem modelo alternativo de gestao penal que tem por principio o digno
cumprimento da pena, o cumprimento Execucdo Penal e a ado¢cao de uma metodologia de promogéo
a valoriza¢do humana e inclus&o social
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A logica interinstitucional neste estudo, se refere a necessidade de uma atua-
cdo coordenada e sistémica para a garantia de educacéo as PPL, com esfor¢os coor-
denados entre diferentes érgéos e instituicdes do governo, nos quais se destacam, no
caso do Amap4, a Secretaria de Estado da Educacao e o Instituto de Administracao
Penitenciéria, para assegurar o direito & educacao dentro do sistema penal, visando
ressocializar e reintegrar a sociedades PPL. Tem como principal objetivo promover a
educacdo como pilar fundamental na humanizacdo do cumprimento da pena e na re-
ducéo da reincidéncia criminal.

A interinstitucionalidade enfatiza a efetivacao de direitos fundamentais, como o
previsto no Artigo 205 da Constituicdo Federal, sendo a educacado como um direito de
todos e dever do Estado e da familia, mas com responsabilidades compartilhadas para
a efetivacédo, através dos 6rgaos publicos e com a colaborac¢éo da sociedade. Os pro-
cessos de institucionalizacdo se baseiam tanto nas estratégias de poder quanto nas
praticas discursivas que mantém e reproduzem esse poder institucional (Foucault,
2009). A institucionalizacéo de praticas trara consigo a visdo de mundo dos seus ide-
alizadores e os determinantes do contexto no qual se inserem.

Nesse contexto, Lapassade e Lourau (1972) evidenciam que a instituicdo atua
simultaneamente na producéo e na reproducdo das rela¢cées dominantes, tanto no
interior dos pequenos grupos quanto na estrutura mais ampla das organizacées. A luz
das reflexbes de Foucault (2009) e de Lapassade e Lourau (1972), a institucionaliza-
cdo configura-se como um processo histérico e social, concretamente permeado pela
atuacao de sujeitos que disputam interesses e significados, ndo se apresentando, por-
tanto, como um movimento linear, estavel ou permanente.

Assim, o enfrentamento dos desafios passou a constituir arranjos institucionais
com a finalidade de aumentar ou fortalecer a coordenacéao entre o Estado e esses
novos atores. Na pesquisa de Gomide e Pires (2014), os arranjos institucionais sao
entendidos como processos e regras, formais e informais, que definem a implementa-
cdo da politica publica’, estabelecendo a articulagdo entre os seus atores e interesses.

A interinstitucionalidade tornou-se necessaria no governo da participacado, vi-
sando a racionalizacdo de recursos e o melhoramento da eficiéncia de planos, pro-

gramas e projetos desenvolvidos, mediante a atuacao conjunta de 6rgaos e entidades

” Processo de implementagdo que compreende o conjunto de decisdes e acGes desempenhadas entre
o lancamento de uma politica governamental e a percepcao dos seus resultados, envolvendo, ativida-
des de execucdo, (re) formulacdes e tomada de decisdo sobre as a¢des necessérias.
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publicas e privadas, conselhos nacional, estadual, distrital e municipal de direitos e
organismos internacionais, no caso em particular, sobre a abordagem de educacao
para PPL no Estado do Amapa. Essa "logica" se materializa na pratica através de:

- Parcerias e redes de politicas publicas: acées conjuntas entre diferentes
areas do governo para atender de forma integral as necessidades dos estudantes,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

- Mecanismos de responsabilizacado: uso de ferramentas legais e administra-
tivas (como as discutidas em publicacdes do Ministério Publico e organizacées como
a Todos Pela Educacgéao) para garantir que as instituicbes cumpram seus deveres.

- Sistemas de garantia de direitos: estruturacdo de fluxos e procedimentos
gue envolvem: planos de educacéo, leis, Resoluc¢des, normativas, portarias, entre ou-
tros, tanto da educacéao quanto do sistema penal) para assegurar o acesso, perma-
néncia e qualidade da educacéao (Brasil, 2011).

O ambiente institucional caracteriza-se pela existéncia de instituicbes represen-
tativas, participativas e de controle (social, burocratico e judicial), sendo também ne-
cessarias, capacidades politicas para a inclusdo de multiplos atores, o processamento
dos conflitos decorrentes e a formacédo de coalizbes politicas de suporte para os ob-
jetivos e as estratégias a serem adotadas (Gomide; Pires, 2014).

O advento de instituicdes mais ativas e participativas, antes inexistentes, favo-
receram a permeabilidade do Estado em uma dindmica de constru¢do de politicas
publicas com mais regulacéo e atores da sociedade civil. Tem-se a existéncia e o
funcionamento de instituicbes representativas, participativas, de controles burocrati-
cos, mas também, com capacidades politicas dos agentes do Estado para a producao
de politicas publicas (Gomide; Pires, 2014)..

A compreensédo da nova dindmica da sociedade pelos gestores publicos torna-
se fundamental para a formulacéo e a implementacédo das politicas, exigindo um tra-
tamento multi-institucional e a incorporacéo das forcas para a politica de educacéao de
PPL, na concepc¢édo a que se propde o direito a educacgao.

Reconhecer a intersetorialidade da EJA com a educacgéo no sistema penal, e
potencializa-las, implica multiplos desafios e requer parcerias e envolvimento no pro-
cesso educativo, com a integracdo de todas as esferas governamentais (federal, es-
tadual, municipal e distrital) e da sociedade civil, relacionadas com o campo do traba-
lho, da saude, do meio ambiente, da seguranca publica, da assisténcia social, das

culturas da comunicacéao, entre outras.
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Assim, o Estado tem demandado arranjos mais complexos de politicas para a
educacéao de PPL que incorporam novos atores na formulacdo e a entrega de politicas
publicas, que contam com uma articulagcéo interinstitucional e intersetorial, para o fa-
vorecimento de préticas condizentes as especificidades do publico e do ambiente pe-
nal (Pires; Gomide, 2014).

O contexto politico-institucional da educacéo para PPL no Amap4, é constituido
de varios atores e interesses a serem coordenados e processados na execucao da
politica: burocracias de diferentes poderes, niveis de governo e organizacdes da so-
ciedade civil (sindicatos de trabalhadores, associa¢des, empresas, movimentos sSoci-
ais).

Essas associacdes se arranjam em torno da politica (com seus mandatos, re-
cursos, competéncias e instrumentos legais), mecanismos de coordenacado, espacos
de negociacdo e decisdo entre atores (do governo, do sistema politico e da socie-
dade), além das obrigacdes de transparéncia, prestacdo de contas e controle. Neste
contexto, para compreender 0 processo das politicas publicas requer aprofundar o
olhar nos arranjos institucionais e de seus atores que dao sustentacdo a implementa-
cao.

ALei 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias
institucionais entre a administracdo publica, em regime de mutua cooperacéo, para a
consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou projetos estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
cooperacao técnica e nos termos propostos em leis e diretrizes estaduais nacionais e
internacionais, e normas que regem a educacéao e o Plano Estadual de Educacéao para
as Pessoas Privadas de Liberdade e Egressos (Amapa, 2022a).

Tem-se como fundamento, a gestao publica democratica, a participa¢ao social,
o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publi-
cos, 0s principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a asse-
gurar: assegurar: participacdo social, solidariedade, cooperacao, respeito a diversi-
dade, inclusdo social e produtiva e a promocao e a defesa dos direitos humanos. A

figura 07 ilustra os arranjos institucionais do PEEPPLE 2022:
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Figura 07: Engenharia da governanca interinstitucional para a Educacéo de PPL

| _EDUCACAO DE
=__PPLS >4

TERMO DE COOPERAGAO
2 TECNICA N° 001/2024

=)
355'%2’:@25 ‘

EDUCAQAO M
~ NAO

1 Ho ‘_ » ESCOLA
o P — | =
kINSTITUIQOES PUBLICAS, ‘
PRIVADAS, SOCIEDADE \\/‘ ‘
e A% 44 W oviL gy §,

N ESPECIFICIDADES DIVERSIDADE, PERFIS, PARTICIPAQAO SOCIAL 7
SOLIDARIEDADE, INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVIDADE, PROMOQAOE 4
——===-_ DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS ——

Fonte: Elaborado pela autora (Amapa, 2022a) e gerada pela IA — Gemini.

2. EDUCAGAO /
ESCOLAR

~

No Amapa, os atores responsaveis pela interinstitucionalizagdo da educacao
de PPL sdo a SEED e IAPEN, através de Plano de Trabalho para a educagéo de PPL,
inserido no Acordo de Cooperacédo Técnica n° 001/2024 SEED/IAPEN/GEA (Amapa,
2024a). Tem como objetivo, atender as especificidades, diversidades, perfis e contex-
tos da educacéo de PPL, de forma interinstitucional, em parcerias das instituicdes pu-
blicas, privadas e da sociedade civil, com processo educativo formal e ndo formal,
visando a efetiva implementagcdo, acompanhamento e avaliacdo do PEEPPLE, nos
termos propostos em leis e diretrizes estaduais nacionais e internacionais.

Neste tramite, a politica de educagédo no sistema penal recebe recursos de
acordo com o planejamento do Plano Estadual de Educacéo para as Pessoas Priva-
das de Liberdade e Egressas — PEEPPLE/AP, este segui orientacdes estabelecidas
pela Diretoria de Politicas Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica (DIRPP/DEPEN/ MJ) e Coordenacao Geral de Jovens e Adultos
da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacéo Basica, da Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacéo, em colaboragcédo com o Estado, envolvendo entida-
des da administracdo publica direta e indireta e de instituicdes de ensino, ou seja,
integracdo dos o6rgados do ensino publico com os 6rgdos responsaveis pela execugao
penal (Amapa, 2022a).
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A Secretaria de Estado da Educacgéo - SEED é responsavel por garantir a efe-
tivacdo do processo de educacédo formal e seus desdobramentos, no nivel de Ensino
Basico (Lei n°® 1.230 de 29 de maio de 2008). A Educacao para PPL esta vinculada a
Secretaria Adjunta de Politicas da Educacéo - SAPE, na Coordenac¢éo de Educacéo
Especifica - CEESP, especificamente no Nucleo de Educac¢éo de Jovens e Adultos —
NEJA, na Unidade de Programas Especiais — UPES, sobre a Coordenacéo de Edu-
cacao Privados de Liberdade - EPL (Portaria 161/2024 de 13 de agosto de 2024 —

GAB/SEED). A Coordenacao tem como competéncias:

Planejar, coordenar e avaliar as a¢des de escolarizacéo referente a Educacao
de Privados de Liberdade no Estado do Amapa. Também, tem a responsabi-
lidade de elaborar, fomentar, executar, acompanhar, monitorar os programas
e projetos especiais Estaduais e Federais, prestando assessoramento téc-
nico administrativo de acordo com as diretrizes e normas emanadas da legis-
lacdo de Educacéo de PPL. As ac¢bes de escolarizagdo fundamentam-se na
inclusdo e promocao do pluralismo, no respeito a diversidade sociocultural,
étnico racial, etaria, de género, de natureza sexual e das pessoas com defi-
ciéncias, na qualidade da oferta do ensino cultura de paz, a promocao da
assisténcia educacional e a inclusdo social durante a vida na penitenciéria ou
fora dela (Amapé, 2022a).

As competéncias da EPL, explicita fundamentos pedagdgicos ancorados na in-
clusao, no pluralismo e no respeito a diversidade sociocultural, bem como na promo-
cao da cultura de paz. Esses elementos reafirmam a educacéo no sistema penal como
direito humano e instrumento de incluséo social, tanto durante o cumprimento da pena
quanto no processo de reintegracdo a sociedade.

A EPL também tem como atribuicdo, propor a formacé&o inicial e continuada aos
profissionais que atuam nesta educacao, objetivando a erradicacdo do analfabetismo
e o fomento da prética da cultura de paz, a promoc¢éao da assisténcia educacional e a
incluséo social durante a vida na penitenciaria ou da vida livre.

A Escola Estadual Séo José (EESJ), edificada no ambito do Instituto de Admi-
nistracado Penitenciaria do Amapa (IAPEN), conforme o Decreto n° 1.399, de 1° de
junho de 2004, constitui-se como escola de referéncia para a oferta educacional nos
estabelecimentos penais masculino e feminino do estado. Integrante do Sistema Es-
tadual de Ensino, a EESJ oferta os niveis de Ensino Fundamental e Ensino Médio,
conforme autorizado pela Portaria SEED/AP n° 140/2009, de 9 de fevereiro de 2009
(Amapa, 2004; 2009).

O Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa — IAPEN é uma autarquia
criada pela Lei n°® 0609, de 06 de julho de 2001, vinculado a Secretaria de Justica e
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Seguranca Publica - SEJUSP com personalidade juridica, patriménio e receita pro-
prios, com gestédo administrativa e financeira descentralizada. Tem por finalidade:

Formulacdo e a execugao da politica penitenciaria do Estado do Amapa, re-
gulamentada na Lei n°® 0692, de 11 de junho de 2002, que regula a execucao
das medidas privativas de liberdade e restritivas de direito, bem como a ma-
nutencdo e a custddia do preso provisorio (Amap4a, 2001).

O IAPEN destina-se a custddia e ao encarceramento de presos e sentenciados
pela justica, bem como a limitagéo cautelar da prisao civil. As unidades do Sistema
Penal do Estado sdo: (Cadeido - Penitenciaria Masculina (COPEM - regime fechado),
Penitenciaria Feminina (COPEF - regime fechado e semiaberto), Col6nia Penal
(COLPE - regime semiaberto), Unidade de Policia Penal José Eder (UPPJE — segu-
ranca média), Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC), Centro
de Custddia do Novo Horizonte (CCNH - PPL psiquiatricos), Centro de Custddia Es-
pecial (CCE — servidores da seguranca publica do Estado).

O Departamento de ressocializacao e cidadania — DRC, coordena as ac¢fes de
Educacdo N&o Escolar de PPL através da Unidade de assisténcia da educacdo —
UNED, tem por competéncia planejar, programar, organizar, coordenar, controlar e
avaliar, de forma conjunta, as atividades educacionais (Amapa, 2025a). Também tem

funcao:

a) Oferecer recursos humanos necessarios a realizacdo dos trabalhos admi-
nistrativos nos estabelecimentos penais, tais como divulgacéo dos procedi-
mentos de matriculas, obtencao de documentos pessoais do aluno, compo-
sicdo de prontuario escolar, inscricdes nos sistemas de cadastro de alunos e
inscricdes em exames publicos (Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos -
ENCCEJA);

b) Propor realizacédo de programas de capacitacdo especifica sobre o sistema
organizacional do sistema penitenciério aos profissionais envolvidos no de-
senvolvimento das a¢des educacionais dentro dos estabelecimentos penais;
c) Oferecer apoio operacional e logistico ao desenvolvimento de todas as ati-
vidades de educacéo formal e ndo formal;

d) Fazer a triagem de alunos para matricula na EESJ;

e) Encaminhar, os alunos, nos dias letivos, através do Boletim Interno — Bl;
f) Informar a Escola de Referéncia que o aluno recebeu alvara de soltura,
para providéncias da documentacéo e transferéncia (se for o caso);

g) Adequar as atividades educacionais as rotinas dos estabelecimentos pe-
nais (Amapa, 2022a).
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O conjunto de atribuicdes descritas evidencia o papel estratégico do IAPEN na
viabilizacao da politica educacional no sistema penal, ao articular dimensdes adminis-
trativas, pedagogicas e operacionais. As acdes vao além do apoio logistico, abran-
gendo desde a gestdo de matriculas e a mediacdo com exames nacionais (ENEM e
ENCCEJA) até a organizacao dos fluxos internos e a adequacéo das atividades edu-
cacionais a rotina penal.

E importante evidenciar a preocupacdo com a qualificacéo dos profissionais
envolvidos, 0 acompanhamento da trajetdria escolar das PPL e a ampliacdo das ofer-
tas educacionais, incluindo FIC, EaD, EPT e ensino superior, 0 que reforca a educa-
cao como eixo estruturante da reintegracéo social e de direitos no contexto penal.

Além da UNED, h&a a Unidade de Assisténcia Social e Psicologica — UNASP,
tem por competéncia planejar, programar, organizar, coordenar, controlar e avaliar,
de forma conjunta, as atividades néo escolares, como: Esporte, Cultura, Lazer, Remi-
cao por Leitura, Assisténcia Religiosa, Acessibilidade, Artesanato, e atende todas as
unidades do Sistema Penal (Amapa, 2025a).

A Resolucéo 57/2015 determina fungdes compartilhadas entre SEED e IAPEN,
sendo:

a) Ofertar Educacéo de Jovens e Adultos - EJA, Educacéo Profissional e Tec-
nolégica e EaD para PPL provisdrios, condenados e em medida de segu-
ranca, respeitando o Projeto Politico Pedagdgico - PPP, etapas e modalida-
des;

b) Disponibilizar espacos fisicos com instalacdo de materiais e equipamentos
adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais, de formacao
profissional, lazer e acessibilidade;

c¢) Desenvolver estratégias de continuidade dos estudos para os que recebe-
rem alvara de soltura;

d) Transferir imediatamente o aluno egresso para outra escola da Rede de
Ensino;

e) Disponibilizar anualmente informacdes sobre o processo de Educacéo de
PPL e egressos;

f) Promover programas e projetos de fomento a pesquisa, producao de docu-
mentos, publicacbes e campanhas sobre o valor da educagédo em espagos
de privacédo de liberdade;

g) Implantar estratégias de divulgacdo das acdes de educagéo para internos;
h) Levantar dados sobre quantidade, perfil e necessidades educacionais;

i) Organizar a participacao e frequéncia dos internos nos cursos, em unidades
penais, observadas as diretrizes definidas no Projeto Pedagdgico ou docu-
mento oficial pertinente;

j) Organizar a liberagcdo e movimentagdo dos internos que participardo das
atividades educacionais;

[) Realizar reunides periddicas com o pessoal envolvido no processo educa-
cional, com o objetivo de manter atualizado o fluxo de informacdes;

m) O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adul-
tos — ENCCEJA para PPL e Exame Nacional para o Ensino Médio ENEM sao
realizados com as inscricbes e aplicacdo pelo IAPEN e Certificacdo pelo
NEJA/SEED, sendo feita até 2016, a Certificacdo do ENEM (Amapa, 2022a).
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Apesar dos avancos, o problema da universalizagdo da educacao persiste, as-
sim como a oferta da Educacédo Profissional e Tecnoldgica integrada a EJA e a oferta
da EJA em EaD e recursos humanos. A causa esta principalmente na caréncia de
espacos fisicos com instalacdo de materiais e equipamentos adequados as atividades
educacionais, principalmente as esportivas, culturais, de formacéo profissional, lazer
e acessibilidade, além da falta de professores para atuarem na educacao nao formal
(Chagas, 2023; Ferreira, 2024).

O IAPEN, nédo possui em seu quadro de profissionais, principalmente professo-
res, tanto a UNED, quanto a UNASP, depende da firmacéo de termos de cooperacao
técnica, para desenvolver atividades educacionais ofertadas na educacéo nao formal.
A auséncia deste profissional, evidencia um limite estrutural para a consolidacéo de
uma politica educacional (remissao pelos estudos, pela leitura, projetos de alfabetiza-
¢do, entre outros) prépria no sistema penal.

Tal dependéncia, embora possibilite a ampliacdo da oferta educativa por meio
de parcerias interinstitucionais, também torna as a¢des mais vulneraveis a desconti-
nuidade, a instabilidade administrativa e as mudancas de gestéo, reforcando a neces-
sidade de institucionalizacdo mais sélida, com planejamento, normatizacao e garantia
de recursos humanos permanentes para assegurar a efetividade e a continuidade do
direito a educacao das pessoas privadas de liberdade.

Corroborando, Wacquant (2011) diz, que denegar o acesso a educac¢édo quando
essas pessoas chegam ao ambiente penal, é fortalece o Estado penal, que se parti-
culariza pela exclusao social, cultural e econdémica, a medida que expropria a popula-
cao pobre dos programas de assisténcias sociais e lhes aprisiona. Neste contexto, o
ambiente penal, se resumi ao espago destinado ao armazenamento dos “indesejaveis”
da sociedade.

E nesse quadro de excluséo estrutural e punitivismo que se insere este estudo,
mas também, marcado por transformacdes significativas nas politicas publicas de
educacdo voltadas as PPL, demarcado entre os anos de 2020 a 2024, em um contexto
atravessado por crise sanitaria, institucional e social, sobretudo em razdo da pande-
mia da COVID-19, a qual exp6s fragilidades historicas do sistema penal e demandou
reconfiguracdes normativas e administrativas no campo das politicas educacionais e
com a Institucionaliza¢ao do Plano Estadual de Educacéo para Pessoas Privadas de
Liberdade — PEEPPL.
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A pandemia provocou a suspensao das atividades educacionais presenciais
nas unidades penais, impactando diretamente 0 acesso e a permanéncia escolar das
pessoas privadas de liberdade (EESJ, 2023a). Esse cenario evidenciou a auséncia de
estratégias estruturadas para a educacdo em situacfes de emergéncia, especial-
mente no que se refere ao uso de tecnologias educacionais em ambientes de restricao
de acesso digital. O que refor¢ou desigualdades educacionais e comprometeu a efe-
tivacdo do direito a educacédo e da remicdo de pena pelo estudo, tornando visivel a
distancia entre o marco normativo e a pratica cotidiana.

Houve um avanco discursivo e normativo na compreensao da educagéo penal
como direito subjetivo publico, e ndo como beneficio condicionado ao comportamento
disciplinar. Esse movimento adveio da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2016, aprofundado
pelo Parecer CNE/CP n° 41/2023, que reafirmou o direito a EJA mesmo em contextos
extremos, como 0 Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). A remicéo de pena pelo
estudo consolidou-se como elemento das politicas de educacéao para PPL e refor-
cando o papel, como parte integrante da execucédo penal (Brasil, 2016b; 2023).

O PEEPPLE (2022) e a assinatura do Termo de Cooperacdo entre SEED e
IAPEN, institucionalizou ac¢des voltadas exclusivamente a educacéo penal (maior cer-
tificacdo, exame de banca para as lacunas, escolarizacdo em mais um unidade penal,
reducdo do analfabetismo, programas da EJA) e a continuidade dos estudos apés o
cumprimento da pena, esse movimento sinalizou uma transi¢cdo da abordagem trans-
versal e genérica da educacao penal para uma politica publica mais focalizada, com
reconhecimento das especificidades do publico atendido e das condi¢cdes do sistema
penal amapaense.

Apesar dos avang¢os normativos e institucionais observados entre 2020 e 2024,
persistem desafios estruturais significativos: a precariedade da infraestrutura educa-
cional, a insuficiéncia de profissionais qualificados para atender as demandas (ampli-
acao de vagas, curso preparatérios para o ENCCEJA ENEM e banca de exames re-
misséo por leitura), a descontinuidade das ac¢des educativas e as fragilidades na arti-
culacéao interinstitucional.

A Pena Justa, foi o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do
sistema penal brasileiro, a partir da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) 347, representa um marco para novas formas de incidéncia do Estado

pautadas em evidéncias, compromissos significativos e planejamento para resultados
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sustentaveis. Porém, o estado do Amapa ainda n&o tinha assinado adendo para in-
clusdo da Pena Justa no PEEPPL (2025) e o termo cooperacao entre IAPEN e SEED
(Amapa, 2025b).

A garantia do direito a educacédo no sistema penal ndo é uma tarefa isolada, a
I6gica interinstitucional baseia-se em uma atuacao coordenada e sistémica entre di-
versos orgaos, com destaque para a SEED e o IAPEN, que buscam transformar a
educacdo em um pilar de humanizacéo e reintegracdo social. Contudo, a eficacia
desse arranjo institucional enfrenta desafios criticos, como: déficit estrutural,
dependencia de recursos humanos, paradoxo institucional.

Embora o arcabouco legal e institucional estabeleca metas ambiciosas para a
universalizacdo da educacao nas unidades penais, a materialidade da politica s6 pode
ser compreendida através do confronto entre o que € planejado e o que € executado.
A secdao, 3, apresenta o diagndéstico quantitativo do PEEPPLE e o impacto das acdes

e as barreiras da exclusdo educacional no contexto penal no amapa.
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3. ANALISE DOS INDICADORES EDUCACIONAIS DA EDUCACAO PARA PPLS
NO ESTADO DO AMAPA

Para além da objetividade dos numeros, os indicadores da educacédo de PPL
no Amapa funcionam como um sintoma da luta entre o projeto de reintegracéo social
e a resisténcia do direito & educacao como pratica de liberdade. Quando esmiucados,
esses dados revelam fendmenos centrais de vulnerabilidade institucional. Assim, a
analise de indicadores educacionais constitui uma ferramenta indispensavel para a
compreensao, a avaliacdo e o redirecionamento das politicas publicas voltadas as
populacdes marginalizadas, em especial no contexto do sistema de privagéo de liber-
dade.

Longe de se reduzirem a meros dados estatisticos ou abstracées numéricas,
os indicadores funcionam como termémetros das contradicfes institucionais: eles tra-
duzem a distancia entre as garantias legais expressas no ordenamento juridico e a
realidade concreta vivenciada no chao das unidades penais. No caso da Educacao de
PPL no Amapa4, debrucar-se sobre os nUmeros € interrogar a propria natureza da po-
litica publica, revelando as tensdes permanentes entre a ldgica punitivo-securitaria do
aparato penal e a garantia da educag¢do como direito humano fundamental e pratica
de emancipacao.

Compreender esses indicadores possibilita decodificar os mecanismos invisi-
veis que estruturam o cotidiano da EESJ e de seus anexos. Para além de registrar
fluxos de matricula ou taxas de sucesso e insucesso escolar, 0 mapeamento quanti-
tativo e prospectivo dos dados permite diagnosticar vulnerabilidades institucionais cro-
nicas, identificar gargalos no financiamento e mensurar a capacidade de atendimento
do Estado frente a expanséo da populacéo privada de liberdade.

Assim, a investigacdo detalhada dos indices demograficos, de rendimento e
de investimento orgcamentario fornece o suporte empirico necessario para avaliar se a
politica de EJA PPL no Amapa caminha rumo a universalizacao do acesso e a reinte-
gracdo social ou se permanece enredada em légicas de contencdo e racionamento
de direitos.

A presente secao dedica-se a analisar criticamente o panorama da oferta edu-
cacional intramuros no Amapa a partir do cruzamento de quatro dimensdes centrais

de indicadores. Primeiramente, examina-se a disparidade entre a demanda potencial
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e a capacidade de atendimento, discutindo como o conceito de ‘abandono escolar’
exige ressignificagédo diante dos constrangimentos institucionais do ambiente penal.

Em segundo lugar, investiga-se a seletividade punitiva a partir do perfil étnico-
racial e geracional dos custodiados, correlacionando-o com o estreitamento do funil
educacional. Na sequéncia, analisa-se a arquitetura do financiamento publico e sua
retracao frente ao custo de manutencéo das vagas penais, bem como a oscilagéo da
oferta de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT). Por fim, aborda-se o fenémeno
da "pedagogia do exame" mediante o contraste entre as inscricdes massivas no EN-
CCEJA PPL e a efetiva taxa de certificagdo plena dos estudantes.

A andlise pormenorizada a seguir busca articular esses vetores para compre-
ender os desafios e caminhos da politica educacional para PPL no estado. Neste con-
texto, a compreensao da materialidade e da efetividade da politica educacional desti-
nada as PPL no estado do Amapa, exige fundamentalmente, a decodificacdo de sua
engenharia financeira.

Ancorada nos pressupostos do MHD, esta subsecéo parte do principio de que
as condi¢cfes orgcamentarias operam como a infraestrutura que determina, tensiona e
delimita o alcance e a qualidade das praticas pedagdgicas intramuros. Para além de
uma discussao puramente administrativa, analisa-se a seguir o financiamento da
EESJ como a causa raiz do estrangulamento institucional da educacéo dentro do am-
biente penal, desvelando o abismo entre o investimento per capita educacional via
Fundeb e os altos custos da custddia punitiva.

Ao problematizar a rigidez do Programa Escola Melhor (PROEM), a padroniza-
cao das regras de custeio e o cronico isolamento orcamentario em relacao ao sistema
de seguranca publica (IAPEN), o texto a seguir demonstra como a escassez material

programada subordina o direito humano a educacéo a soberania da contencao penal.

3.1 AARQUITETURA DO FINANCIAMENTO DA EJA PPL (A CAUSA RAIZ)

A compreensao da materialidade da politica educacional destinada as PPL no
estado do Amapa exige, fundamentalmente, a decodificacdo de sua engenharia finan-
ceira. Sob a égide do Materialismo Histérico-Dialético, as condicbes orcamentéarias
funcionam como a infraestrutura que determina, tensiona e circunscreve o alcance e

a qualidade das praticas pedagdgicas intramuros. Ndo se pode discutir a eficacia do
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fluxo escolar ou a expansao da rede sem antes desvelar o severo cenario de asfixia
econdmica que atinge as unidades executoras penais.

Esta subsecdo analisa os eixos estruturantes do financiamento da Escola
EESJ, problematizando o nitido abismo existente entre o investimento per capita edu-
cacional e os custos de contencao penal. Ademais, a investigacao lanca luz sobre os
gargalos cronicos na execuc¢do do Programa Escola Melhor (PROEM), a rigidez de
suas normativas de custeio e, de forma veemente, o isolamento institucional e a au-
séncia absoluta de repasses financeiros complementares por parte do sistema de se-
guranca publica (IAPEN).

Evidencia-se, assim, como a escassez material programada converte o direito
publico subjetivo a educacdo em uma atividade periférica a l6gica da custddia, sendo
todas as atividades (inclusive a escolar) engolidas pela autoridade central e pela se-
guranca (Goffman, 1988). A falta de repasses interinstitucionais da seguranca para a
educacdo materializa essa soberania da custddia sobre o pedagdgico. A escassez
programada contradiz a premissa do de que o Estado deve garantir condicbes mate-
riais idénticas ou superiores as do ensino regular (Scarfo, 2009).

E justamente a partir dessa contradicdo estrutural que se torna imperativo
desvelar os meandros do orcamento; afinal, o financiamento das politicas educacio-
nais de PPL envolve a andlise profunda das fontes de recursos, dos mecanismos de
repasse, da articulacé@o entre os entes federativos e da real prioridade atribuida & edu-
cacdo penal nas agendas publicas. Afinal, ao considerar as especificidades extremas
desse publico, como a necessidade urgente de infraestrutura e alimentacéo diferenci-
ada, formacéao continuada de professores e materiais didaticos apropriados.

Para esses propésitos, o investimento financeiro adequado e perene deixa de
ser um mero detalhe administrativo e torna-se a condicdo material indispensavel para
assegurar a qualidade e a continuidade das acdes educativas intramuros

De acordo com o PEEPPLE/AP (2022), a oferta de educacao formal no sistema
penal é financiada por recursos provenientes tanto da Unido quanto do Estado, evi-
denciando a responsabilidade compartilhada entre os entes federativos na garantia
desse direito. Esses recursos sao oriundos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUN-
DEB) e do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), sendo operacionalizados por transfe-
réncias financeiras classificadas nas categorias econdémicas de custeio e capital, que

possibilita a organizacdo e a execucao das politicas educacionais voltadas as PPL.
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No que se refere a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, os recursos sao desti-
nados a contratacdo de profissionais, ao pagamento de despesas correntes indispen-
saveis ao funcionamento das unidades escolares, a manutencao, conservacao e rea-
lizacdo de pequenos reparos nas instalacdes, bem como a aquisicdo de mobiliario
escolar. Além disso, financiam a¢fes de apoio pedagdgico, com vistas a implementa-
cao de atividades educativas individuais e coletivas, contribuindo para a garantia de
condicbes minimas de qualidade na oferta educacional no contexto penal (Brasil,
2020b).

Destaca-se que, a sustentacdo do financiamento além de se ancorar predomi-
nantemente em mecanismos gerais, como o FUNDEB e das metas amplas de inves-
timento educacional previstas no PEE (2015) e no PEEPPLE (2022), ndo ha uma vin-
culacdo de financiamento especifica e estruturada para a educacédo de PPL.

Na arquitetura do financiamento, embora o atendimento tenha a especificidade
de ser EJA PPL, onde se opera em um cenario de vulnerabilidades extremas, custos
operacionais elevados e com anexos, nao existe uma diferenciacédo ou acréscimo es-
pecifico no repasse de recursos pelo Fundeb em comparacao a EJA regular.

Como anteriormente citado, o custo mensal de custddia de um PPL, € de R$
3.367,71, investimento anual de aproximadamente R$ 40.412,52 por PPL (Brasil,
2024c). Precariamente na educacéo, o investimento por estudante, de acordo com o
VAAF-MIN, é de R$ 5.559,73.2 anual, sendo que o Estado do Amapéa gasta mais de
R$ 3,3 mil mensais para manter as PPL (Brasil, 2024c).

O calculo do Valor Aluno Ano Fundeb (VAAF) segue as mesmas diretrizes na-
cionais, ignorando as especificidades que o ambiente penal imp&e, como a necessi-
dade de materiais didaticos adaptados para seguranca, infraestrutura tecnologica di-
ferenciada para unidades de confinamento e o suporte pedagdgico necessario para
lidar com a alta rotatividade e o estigma e formacéo continuada para os que atuam
nesta educacao.

Esse confronto entre a norma de repasse padronizada e a realidade complexa
da PPL evidencia um desafio para a gestéo estadual, que precisa assegurar uma edu-
cacao de qualidade sem contar com um aporte financeiro suplementar que reconheca
o ambiente penal como um territorio educativo de alta complexidade e custo. A Tabela
01 apresenta o quantitativo de estudantes, até 2022 era na sede e em um anexo, a
partir de 2024, é a sede e em 03 anexos:
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Tabela 01: Quantitativo de matricula na Sao Joseé (2020-2024)
ANOS | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
QUANTITATIVO DE MATRICULAS | 313 | 231 | 175 | 368 | 349
Fonte: CEPE/SEED (Amap4, 2025).

Ao confrontar o numero de 349 estudantes matriculados em 2024, o aporte fi-
nanceiro destinado via Fundeb, para a sede e trés anexos, evidencia-se o abismo de
prioridades entre as politicas de contencéo e as de transformacao social. Enquanto o
custo médio para a manutencdo de uma vaga no sistema penal estadual gira em torno
de R$ 25.000,00 anuais, o investimento per capita em educacédo (VAAF-MIN) é de
apenas R$ 5.559,73, representando menos de 25% do valor gasto com o ambiente
penal.

Essa disparidade financeira é agravada pelo fato de que o repasse nao con-
templa as especificidades da PPL, seguindo a mesma métrica da EJA regular. Na
pratica, isso significa que a gestdo educacional gerencia logistica de materiais em
territorios de alta complexidade com um orgamento que ignora o custo extra da segu-
ranca e da infraestrutura penal. Tal cenario reforca que, sem um financiamento suple-
mentar que reconhec¢a a educag¢do como investimento estratégico, a universalizacao
do ensino técnico e a elevacéo da escolaridade nos anexos permanecerao limitadas
pela l6gica da sobrevivéncia orgcamentaria.

No ambito estadual, a SEED realiza a transferéncia de recursos financeiros di-
retamente as unidades escolares, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade
do ensino. Entre os principais mecanismos de descentralizacdo destaca-se a nivel de
estado, o Programa Escola Melhor (PROEM), instituido pela Lei n® 2.123, de 02 de
dezembro de 2016, assegura maior autonomia administrativa e financeira as escolas
da rede estadual (Amapa, 2016).

Para melhor compreenséo sobre o PROEM, faz-se necessério destacar que o
mesmo tem como finalidade descentralizar a gestdo dos recursos, permitindo que as
unidades escolares atendam de forma mais célere as suas demandas estruturais e
pedagogicas. Os recursos séao destinados ao financiamento de pequenas reformas,
manutenc¢ao preventiva e corretiva de prédios e equipamentos, aquisicdo de materiais
e equipamentos, melhorias em quadras poliesportivas, bem como ao apoio a acgoes
pedagdgicas e ao auxilio a alimentacdo escolar.

A operacionalizacdo ocorre por meio do Cartdo PROEM, instrumento que via-

biliza a execucéao direta dos recursos pela escola, fortalecendo a gestao participativa
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e conferindo maior autonomia para o atendimento das necessidades basicas da uni-
dade. Dessa forma, o programa constitui importante estratégia de descentralizacédo
financeira, contribuindo para a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas
e, conseguentemente, para a elevacao da qualidade do ensino ofertado.

As acdes asseguradas visam garantir uma educacao publica de qualidade, so-
cialmente referenciada e acessivel a todas as pessoas submetidas a medidas privati-
vas de liberdade, independentemente do regime de cumprimento: fechado, semia-
berto, aberto, medida de seguranca ou prisdo proviséria (Amapa, 2024). Tal diretriz
reafirma o principio da universalizacdo do direito a educacgéo, reconhecendo que a
condicao juridica do sujeito ndo pode constituir obstaculo ao acesso as politicas edu-
cacionais, devendo o Estado assegurar condi¢des equitativas de oferta e permanéncia
no processo formativo. Desse modo, observa-se que o financiamento ndo se restringe
a manutencdo administrativa, mas constitui elemento estruturante para a efetivagédo
da politica educacional, impactando diretamente na organizacao do trabalho pedag6-
gico e na qualidade do atendimento educacional ofertado as PPL.

A evolucéo e a diferenciacéo dos procedimentos do PROEM por meio das Ins-
trucdes Normativas (INs) editadas pela SEED entre 2020 e 2024 mostram uma tran-
sicdo clara de um modelo emergencial para um modelo digital, flexivel e focado em

eficiéncia. O quadro 11 apresenta o resumo dessas normativas:

Quadro 11: Instrucbes Normativas da SEED entre 2020 e 2024
Critério de
Comparacao

Periodo 2020 - 2022 Instrucao Normativa 2023 Instrucdo Normativa 2024

Emergencial, focado

Perfil da Exe- | em adequagdes pds-
cucao pandemia e manuten-
¢ao basica.

Fluxos tradicionais, Processo longo passando por Encurtamento do fluxo admi-

Tentativa de padronizar regras | Desburocratizacgéo ativa. Foco
de gastos, mas ainda muito en- na velocidade de resposta a es-
gessada. cola.

Burocracia o - - . L
lentos e baseados em | auditorias e analistas do setor | nistrativo, eliminando etapas re-
Interna e L -
processos fisicos. central da SEED. petitivas no setorial.
Validacdo da | Baseada em vistorias | Fichas de solicita¢do estritas Cruzamento direto com dados
Demanda fisicas ou orcamentos | vinculadas a tetos orcamenta- | eletrénicos nominais e estatisticas
manuais enviados pe- rios fixos. do Censo Escolar.
las escolas.

Fonte: Elaboragédo da prépria autora a partir de Amapa 2022; 2023; 2024.

O Periodo de 2020 a 2022, de enfrentamento da Pandemia, a execu¢do do
PROEM foi profundamente afetada pelas demandas da pandemia de COVID-19 e
pelo retorno gradual as aulas. Os recursos eram voltados a adequacdes sanitarias,
pequenas manutencdes prediais corretivas e aquisicdo de materiais pedagoégicos para

o regime hibrido ou retomada presencial.
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A IN n°001/2023-SEED estabeleceu regras fixas de "subprogramas” de gastos,
detalhando de forma restrita 0 que a escola poderia ou hdo comprar, visando diminuir
as glosas (rejeicdes) de contas pelos 6rgdos de controle. A IN n° 001/2024-SEED,
teve como principal diferenca a descentralizacéo do tramite interno na SEED (Amap4,
2023b; 2024d). O fluxo de andlise deixou de ser obrigatoriamente enviado ao setor
financeiro central (setorial) para triagens iniciais lentas, sendo simplificado para que a
validacéo técnica das demandas escolares ocorresse de forma direta e mais agil.

A alocacdao e autorizacao de gastos de capital/custeio passaram a exigir estrita
sintonia com os dados declarados pelas escolas no Censo Escolar e nos sistemas
eletronicos oficiais de controle de alunos. Para solicitar recursos voltados a materiais
ou demandas especificas, o gestor passou a anexar diretamente relatérios nominais
gerados pelo sistema escolar.

Embora tenha tentado padronizar as solicitagdes, a INs ndo considerou as di-
ferencas e especificidades da EESJ. No Programa Escola Melhor a escola é classifi-
cada como regular na modalidade de Educacado de Jovens e Adultos. Para a Manu-
tencdo Basica e Repasses de recursos os critérios aplicados a ela séo: ser de Macapa,
da zona urbana. Tipologia IV, ou seja, escola com 301 a 400 estudantes (Amapa,
20244d).

Nos termos do capitalismo dependente, a EJA PPL se revela como epifeno-
meno da autocracia no Brasil, no sentido utilizado por Anisio Teixeira (2006), quando
afirma que: “Néo se pode, com efeito, discutir a educagdo como algo em si mesmo.
Nada mais ela é do que epifendmeno de forcas muito mais profundas, que controlam
a sociedade” (Teixeira, 2006, p. 244),

Assim sendo, a educacgao néo se explica nela mesma, ela vai se explicar nas
condicdes sécio-histéricas da qual ela é fruto e condi¢do. Desta forma, a educacao
estreita-se a relacdo com a politica, e ndo se pode compreendé-la dissociada da con-
juntura politico-social. A ordem econémica, social e politica em que se estabelece ca-
pitalismo no pais, constitui a educagao como um “problema social”.

Este contexto, foi explicito no agravamento dos indices entre 2019 e 2020 que
apontaram para a deterioracdo do contexto em razdo da pandemia de covid-19. Em
2020, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) destinou a menor verba dos ultimos anos para
a EJA, R$ 25 milhdes. Em 2019, dos R$ 74 milhdes previstos, foram executados ape-
nas R$ 16,6 milhdes. Um levantamento do Sistema Integrado de Operacdes (Siop)



127

demonstrou que esses foram 0s menores investimentos da década, bem aquém dos
R$ 1,6 bilhado investidos em 2012 (Brasil, 2020c).

Assim sendo, os dados indicam que o direito a educacdo permanece sendo
violado e sua restauracdo se torna ainda mais vital no atual contexto, frente as crises
sanitaria e econdmica. Assim sendo, h& necessidade urgente de desenvolvimento de
politicas publicas que atendam o publico da EJA PPL de forma diferenciada, compre-
endendo suas especificidades.

As evidéncias acumuladas nas ultimas décadas indicam que o investimento
exclusivo na educacao primaria é insuficiente para mitigar as desigualdades estrutu-
rais (Oliveira, 2024). Torna-se imperativo, portanto, identificar os estratos sociais cujos
direitos séo sistematicamente violados, com especial destaque para as PPL e conso-
lidar uma agenda integrada de estratégias pedagdgicas emancipatérias.

Nesse cendrio, verifica-se uma lacuna orgamentaria critica: a auséncia de um
fundo de financiamento especifico para a educacéo penal. Atualmente, a EESJ, refe-
réncia no Estado para esse publico, coexiste na rede estadual sob um regime de pa-
dronizacéo financeira que desconsidera as idiossincrasias do ambiente penal.

A gestdo de seus recursos ocorre por meio do Programa Escola Melhor
(PROEM), operacionalizado via Unidade Executora Propria (UEX) o Caixa Escolar.
Esta entidade de direito privado e sem fins lucrativos viabiliza a execucao descentra-
lizada das verbas, tendo como responsavel legal o gestor adjunto (Amapa, 2016).

Os recursos repassados destinam-se a cobertura de despesas correntes e de
capital, compreendendo a aquisi¢cdo de material de consumo, a contratacao de servi-
cos prestados por pessoa fisica e/ou juridica e a aquisicdo de material permanente,
conforme as normativas vigentes e o0s instrumentos regulatérios especificos. A aplica-
cdo desses recursos deve assegurar aderéncia as finalidades do programa, rastrea-
bilidade dos atos administrativos e conformidade técnico-contabil.

Neste contexto, 0 PROEM organiza-se em trés acfes distintas e complemen-
tares, estruturadas de modo a contemplar as dimensdes pedagdgica, administrativa e
infraestrutural, promovendo maior efetividade na implementacao da politica educaci-
onal e na melhoria dos indicadores institucionais (Amapa, 2016). A gestao do recurso

do Programa obedece, sequencialmente, aos seguintes procedimentos:

| - elaboragéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), completo e/ou
simplificado, com ampla participacdo da comunidade escolar, com base nas
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diretrizes pedagodgicas e administrativas da escola e nas instru¢des normati-
vas da Secretaria de Estado da Educacédo - SEED e Ministério da Educacédo
- MEC;

Il - andlise e aprovacéo do Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE, com-
pleto ou simplificado pelo Grupo Técnico de Apoio a Escola - GTAE, formado
por gestores dos niveis de ensino da Educacao Basica, técnico-pedagdgico,
planejamento, apoio ao educando e administrativo-financeiro da Secretaria
de Estado da Educacéo - SEED;

[l - execucdo dos recursos de acordo com o Plano de Desenvolvimento da
Escola - PDE completo e/ou simplificado aprovado;

IV - prestacéo de contas na forma e nos prazos estabelecidos nas instrucdes
normativas da Secretaria de Estado da Educacédo - SEED e Ministério da
Educacao - MEC e obrigatoriamente divulgada no interior da escola e na co-
munidade (Amap4, 2016).

A aprovacdo do PDE pela SEED constitui requisito indispensavel para a libera-
cao dos recursos financeiros. Tal aprovacao fundamenta-se na observancia dos dis-
positivos previstos nas normativas da propria SEED e do MEC, visando prevenir in-
consisténcias de natureza técnica que possam comprometer a adequada execucgao
do programa, desviar suas finalidades institucionais ou ensejar a reprovacéao da pres-
tacdo de contas da unidade escolar.

Ressalta-se que a SEED podera suspender ou deixar de efetuar o repasse dos
recursos caso a EESJ ndo cumpra os procedimentos estabelecidos nas normativas
vigentes, especialmente aqueles relacionados a regularidade administrativa, finan-

ceira e a adequada formalizacdo da prestacdo de contas. Tais como:

| - ndo efetuarem o cadastramento da escola e de sua unidade executora
anualmente, na forma e nos prazos estabelecidos pelas instru¢cdes normati-
vas da Secretaria de Estado da Educac¢éo - SEED e Ministério da Educacédo
- MEC;

Il - ndo executarem os recursos na forma estabelecida nas instru¢cdes norma-
tivas da Secretaria de Estado da Educacao - SEED e Ministério da Educacao
- MEC;

lIl - n&o apresentarem a prestacdo de contas na forma e nos prazos estabe-
lecidos nas instrucdes normativas da Secretaria de Estado da Educacéo -
SEED e Ministério da Educacédo — MEC (Amap4, 2016).

Caso a prestacao de contas néo seja aprovada ou devidamente encaminhada,
a SEED estabelecera o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para sua regularizacao
ou reapresentacdo. O descumprimento desse prazo implicara a rejeicdo imediata das
contas, com as devidas consequéncias administrativas e legais cabiveis.

A fiscalizac&o da correta aplicacdo dos recursos compete ao Conselho Fiscal

das Unidades Executoras das Escolas, a SEED e aos 6rgdos de controle interno e
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externo do Estado e da Unido. Tal controle realiza-se por meio de procedimentos sis-
tematicos de acompanhamento, auditorias, inspecdes e analises técnico-documentais
dos processos que fundamentam as respectivas prestacdes de contas, assegurando
a transparéncia, a legalidade e a conformidade da gestdo dos recursos publicos.

A Instrucdo Normativa n° 001/2024 estabeleceu os critérios e procedimentos
relativos ao repasse, a execucao, a prestacdo de contas, ao monitoramento e a fisca-
lizacdo dos recursos vinculados ao Programa Escola Melhor (PROEM/GEA/SEED),
no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo (Amapa, 2024c).

O montante anual da EESJ, é repassado com base em critérios objetivos e
parametros técnicos que assegurem equidade na distribuicdo dos recursos e de
acordo com o planejamento orcamentario da SEED, no ambito do GEA Amapa, con-
siderando-se o numero de estudantes regularmente matriculados, conforme dados
oficiais do censo escolar ou sistema equivalente do exercicio imediatamente anterior,
admitindo-se a atualizacdo dos repasses com base nas matriculas do ano letivo cor-
rente, desde que comprovadas por bases oficiais e formalmente ordenacao de des-
pesas, assegurando-se a responsabilidade fiscal.

Adicionalmente, sua execuc¢do condiciona-se a estrita conformidade com os
instrumentos de planejamento e gestéo fiscal vigentes, notadamente a Lei Orcamen-
taria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA)
do Governo Estadual, assegurando compatibilidade entre a execugdo programatica,
o equilibrio fiscal e os principios que regem a administracéo publica.

As tabelas a seguir apresentam os referenciais de calculos dos valores repas-
sados a EESJ, em 3 acdes: despesas correntes, despesas Correntes e Investimen-
tos/Capital, Assisténcia Social. Trata-se de uma previsédo de atendimento baseada na
disponibilidade orcamentaria da SEED/AP e no cumprimento dos dispositivos legais

gue permeiam a transferéncia e execuc¢ao de recursos publicos.

- 3.3.1 - Acao | - Manutencgéo e implementacao de atividades administrativas e
pedagdgicas (Categoria Econ6mica - Despesas Correntes)

A execucdo do PROEM, enquanto despesas correntes fundamenta-se na ga-
rantia de condi¢Oes dignas e seguras para o pleno desenvolvimento das atividades
pedagdgicas nas unidades de ensino. As ac¢des estruturantes concentram-se em dois

eixos prioritarios: a Manutencéo Basica, voltada a preservacao da infraestrutura fisica
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e funcional das escolas, e a promocdo da Dignidade Menstrual, que assegura o
acesso a insumos essenciais e a mitigagao da pobreza menstrual, combatendo a eva-
sao escolar e fortalecendo as politicas de direitos humanos e saude integral no ambi-

ente educacional.

3.3.1.1 - PROEM: Manutencao Basica

O valor mensal dos repasses dessa fonte de recursos tem como referéncia a
per capita definida na Tabela A da instru¢do normativa de 2024 (conforme apresen-
tado na Tabela 06 abaixo) e o nimero de matriculas da escola, informado no censo
escolar do ano anterior. O recurso € creditado no cartdo escola gerenciado pelo Caixa
Escolar e deve ser executado por tipo de despesa, devidamente discriminado no Cro-

nograma de Desembolso, na seguinte proporcao:

a) 50% para material de limpeza e conservacao (cesto para lixo, desinfetante,
mangueira, papel higiénico, sab&o liquido, pano de chao, vassouras, rodos,
alcool gel e 70%, balde plastico, luvas e afins.);

b) 40% para material de apoio pedagdégico (papel A4, papel cartdo, papel co-
lor set, apontador de lapis, borracha para desenho, caderno, caneta, caneta
hidrocor, cartolina, cola, grampeador pequeno, perfurador de papel, tesoura
pequena, jogos diversos, jogos pedagdgicos (em geral), livro paradidatico e
outros...);

c) 10% para material de expediente (almofada para carimbos, apagador,
apontador de lapis, arquivo para disquete, bandeja para papéis, bloco para
rascunho, bobina papel para calculadoras, borracha, caderno, caneta, capa
e processo, carimbos em geral, cartolina, classificador, clipe cola, colchete,
corretivo, envelope e etc.) (Amapa, 2024).

A tabela 02 detalha o recurso da Tabela A sobre recursos de manutengao re-
cebido pela EESL no periodo entre 2020 e 2024:

Tabela 02: Tabela A - Manutencao Basica - EESJ — 2020 a 2024

CRITERIO CUSTO NUMERO ANO | MATRICU- VALOR REPAS-
ALUNO/ DE PARCE- LAS SADO EESJ
R$ LAS
Macapa e San- | R$ 42,55 12 2020 | 313 R$ 17.405,00
tana por 2021 | 231 R$ 12.421,65
—Zona Urbana. | aluno/ano 2022 | 175 R$ 7.046,06 (Il se-
mestre)
R$ 8.776,80 (Il se-
mestre)
2023 | 368 R$ 8.135,28 (I se-
mestre)
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R$ 4.500,00 (Il se-
mestre)

2024 | 349 R$ 11.054,40(I se-
mestre)

R$ 11.054,40 (Il se-
mestre)

TOTAL R$ 80.93,59

Fonte: Elaboracao da prépria a partir de Amapa (2025e€).

A andlise dos fluxos financeiros da EESJ entre 2020 e 2024 expde uma gan-
gorra orcamentaria que reflete tanto a instabilidade administrativa quanto a inadequa-
cdo normativa. O maior aporte financeiro absoluto ocorreu em 2020 (R$ 17.405,00),
paradoxalmente no auge da pandemia e sob o fechamento fisico das unidades du-
rante o Governo Waldez. Esse valor elevado deveu-se a execucao de saldos acumu-
lados e a logistica emergencial de entrega de materiais pedagogicos em domicilio (ou
nas celas), evidenciando que, quando ha vontade politica, o sistema consegue mobi-
lizar recursos significativos.

Em contrapartida, o cenério de menores recursos e maior fragmentacao ocorre
na transicdo de gestdo entre 2022 e 2023. Embora 2022 tenha registrado o menor
namero de matriculas (175), a soma das parcelas semestrais foi superior a de 2023,
ano em que a escola atingiu seu apice de demanda (368 alunos). No inicio do Governo
Clécio e com a nova gestdo da SEED, o repasse total para a EESJ sofreu uma retra-
céo real, sendo pulverizado em valores insuficientes para o custeio de uma unidade
de zona urbana, classificacdo esta que a Normativa n° 001/2024 mantém de forma
rigida.

Essa discrepancia, onde o ano de maior necessidade populacional (2023) re-
cebe repasses menos robustos e mais instaveis que o periodo de menor matricula
(2022), demonstra que a troca de governo e secretaria gera um ‘apagao’ de continui-
dade, gerado no processamento de repasses de custeio.

A rigidez Normativa da 001/2024, apesar da troca de governo, manteve o crité-
rio urbano, o que sugere que a tecnocracia do repasse ainda néo alcancou a realidade
da PPL, ou seja, ainda impede que o orgamento se adapte as especificidades atendi-
das na EESJ, sufocando a manutencéo basica e a dignidade menstrual, e impactando
diretamente na dignidade e na aprendizagem, uma vez que o gestor escolar perde a
previsibilidade orgamentaria necessaria para atender as rigorosas especificidades do

sistema penal.
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A realidade é diferente no ambiente penal. Com o estudante sem familia extra
muro, a escola torna-se, por vezes, o Unico ponto de acesso a itens basicos como
cadernos, canetas, apostilados, ampliando a funcéo da escola de espaco de ensino
para espaco de assisténcia biopsicossocial. Cabe destacar que as PPLs sao frutos de
uma sociedade desigual e a classe social que ocupam evidenciam as dificuldades em
nao possui meios de adquirir seu préprio material, logo, a escola precisa garantir os
iNSUMOoS para evitar a evasao e garantir a concentracao nas aulas.

Corroborando nesta discusséo, o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece o Plano Nacional de Educacdo como o instrumento precipuo para a arti-
culacéo do Sistema Nacional de Educacgéo (SNE) sob o regime de colaboracéao (Brasil,
1988). A Carta Magna assevera gque a definicdo de diretrizes, metas e estratégias de
implementacao deve convergir para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino em todos os seus niveis e modalidades.

Depreende-se, portanto, que o financiamento adequado ndao é apenas um re-
quisito formal, mas o alicerce indispensavel para a viabilidade dos planos educacio-
nais, seja o PEE ou o PEEPPLE. Por conseguinte, a materializagcdo das metas, eixos
e estratégias de educacdo torna-se indissociavel de politicas eficientes de investi-
mento e de uma gestéo estratégica de recursos publicos (Libaneo, 2018).

Destarte-se, que ao calcular o valor de manutencédo basica da EESJ, descon-
sidera-se, que esta é refém de um sistema, com toda sua cultura, especificidades e
normatizagées. Os calculos de manutencao séo feitos como se a escola estivesse em
um ambiente comum, menosprezando que, no sistema penal, a escola € a unica pro-
vedora de direitos basicos. H4 uma invisibilidade estatistica da escola e do estudante

PPL, nos critérios financeiros.

- 3.3.1.2 - PROEM: Dignidade Menstrual

O Programa Dignidade Menstrual € uma iniciativa do Governo Federal, institu-
ida pela Lei n°® 14.214/2021 e regulamentada em 2023, que garante a distribuicéo
gratuita de absorventes higiénicos para pessoas em situacao de vulnerabilidade (Bra-
sil, 2021a; 2023).

Para mulheres privadas de liberdade, o Programa atua diretamente na garantia
de direitos humanos, saude publica, equidade de género, com foco na evaséo e na
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reducado de situacdes degradantes do ambiente penal. A iniciativa garante o forneci-
mento de absorventes, combatendo a precariedade higiénica que leva as PPL a usa-
rem pedacos de colchdo, panos ou miolo de pao durante a menstruacao.

Para Arroyo (2017), sem o basico, a escola deixa de ser um espaco de acolhi-
mento e torna-se um local de exposicdo da precariedade. A caréncia de absorventes
e itens de higiene adequados ndo € apenas uma questdo de saude; € um fator de
constrangimento e desonra que impede a estudante de frequentar as salas de aula
durante o periodo menstrual. O Programa ajuda no combate do estigma de abandono
e a dependéncia do Estado. Pois, diferente da populacdo masculina, as mulheres pri-
vadas de liberdade enfrentam um indice de abandono familiar significativamente maior
(EESJ, 2024).

Engquanto o homem costuma manter o suporte de méaes e esposas, a mulher
presa €, frequentemente, sentenciada ao isolamento afetivo e financeiro. Esse aban-
dono reflete-se na auséncia do pacote de itens enviados pela familia, tornando-as
inteiramente dependentes dos recursos publicos para o acesso a itens basicos de
higiene intima.

No ambito da SEED, o recurso do Proem dignidade menstrual é disponibilizado
em 10 (dez) parcelas, repassadas mensalmente, junto com o recurso de manutencao,
o valor é definido de acordo com os critérios da Tabela (Amapa, 2024b), os repasses
a EESJ estdo apresentados na tabela 03 abaixo. Como ja existe um valor definido
para repasse, hdo ha necessidade da apresentacdo de pesquisas de preco e mapa
consolidado neste momento.

Tabela 03: Tabela O - PROEM: Dignidade menstrual - EESJ — 2020 a 2024

UNITARIO NUMERO ANO MATRICU- VALOR REPASSADO

FINALIDADE MES DE MESES LAS
Programa R$ 5,00 10 2022 175 R$ 367,50 ( | semestre)
Dignidade R$ 735,00 (Il semestre
menstrual 2024 349 R$ 1.125,00 (I semestre)

R$ 1.125,00 (Il semestre)

Fonte: Elaboracao propria a partir de Amapa (2025e)

A andlise dos repasses voltados a dignidade menstrual na EESJ entre 2022 e
2024 revela uma implementagdo marcada pela descontinuidade e pela insuficiéncia
orcamentaria. O ponto mais critico observa-se em 2023, ano que registrou o apice de
matriculas (368 alunos) e que, paradoxalmente, apresentou interrupcao total dos re-

passes, evidenciando que a transicdo de governo e a mudanca na gestao da SEED
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impactaram negativamente a priorizagdo da Lei Estadual n® 2.742/2022 (Amapa,
2022a).

Esta lacuna temporal justifica-se pela auséncia de rubrica especifica em 2020
e 2021, periodos em gue o tema ainda ndo possuia o marco legal de 2022 e as de-
mandas eram supridas de forma genérica pela manutencao basica durante a pande-
mia, mas torna-se injustificavel no contexto de uma politica de Estado ja consolidada,
deixando a unidade sem recursos para uma necessidade biolégica continua e inadia-
vel.

Ademais, a fixacdo do valor unitario em R$ 5,00 mensais por estudante de-
monstra uma subestimacédo técnica dos custos reais, especialmente considerando a
logistica diferenciada do sistema penal e a realidade econdmica da regido amazonica.
Ao aplicar um valor rigido destinado a zona urbana comum, a normativa ignora que,
para o publico PPL, a escola costuma ser o Unico ponto de suporte para o combate a
pobreza menstrual.

Essa inconsisténcia reflete-se nos dados de 2024, onde 0s repasses semes-
trais idénticos sugerem um engessamento administrativo que ndo comporta as flutua-
¢cOes de demanda nem a recomposic¢ao dos estoques perdidos no ano anterior, trans-
formando a garantia desse direito em um auxilio meramente simbdlico que pouco al-

tera a realidade de vulnerabilidade das estudantes PPL.

3.3.2 - Acao Il - Manutencao e pequenos reparos em prédios escolares e aquisi-
cao de equipamentos (Categoria Econdmica - Despesas Correntes e Investimen-

tos/Capital)

A manutencdo, reparos em prédios escolares e aquisicdo de equipamentos,
constitui o braco operacional do PROEM Volta as Aulas, configurando-se como uma
estratégia fundamental de gestdo para assegurar que o retorno ao ano letivo ocorra
em condi¢des adequadas de acolhimento e infraestrutura. Por meio da antecipacéo e
regularizacdo de repasses financeiros em ambas as categorias econdmicas, custeio
e capital, o programa visa dotar as unidades de ensino, como a EESJ, dos recursos
necessarios para intervengdes preventivas, pequenos reparos e aquisicao de equipa-
mentos essenciais.

Os recursos oriundos dessa a¢ao sao destinados a pequenos investimentos na

estrutura fisica do prédio escolar para volta as aulas para:
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Troca de torneira quebrada; troca de cano danificado; troca de porta deterio-
rada; pintura de pequenas areas; realizacdo de pequenos consertos no
forro/telhado; limpeza de caixa d’agua ou de calhas; reparo e a higienizagao
de bebedouros; instalacdo de ventiladores, ou ainda, troca de ventiladores
guebrados; recarga de extintores; troca de lampadas; reparos na rede hidrau-
lica ou elétrica; poda de arvores ou da grama; reparos em revestimentos de
pequenas areas; e os reparos em mobiliarios (Amapa, 2024).

O recurso é disponibilizado em 02 parcelas anuais, em periodo de férias escolar
(janeiro e julho). O valor de cada parcela tem como referéncia a per capita definida na
Tabela W, da Instrucdo normativa de 2024 (Tabela 04 abaixo), que leva em conta o
guantitativo de matriculas da escola, informado no censo escolar do ano anterior.

Esta frente de trabalho ndo se limita a manutencgdo fisica, mas atua como um
pilar de garantia do direito a educacao, buscando mitigar as barreiras estruturais que
historicamente contribuem para a evasédo escolar e assegurando que o ambiente pe-
dagogico esteja pronto para receber os estudantes com dignidade e seguranca desde

o primeiro dia de atividades.

Tabela 04: Tabela W: PROEM Pequenos investimentos para volta as aulas e
Repasses de recursos a EESJ — 2020 a 2024

ESCOLA/ DISTRIBUICAO DE | N° DE N° DE MATRI- | ANO | VALOR TO-

TIPOLOGIA RECURSOS PARCELAS CULAS TAL
DE ACORDO COM
O N° DE
ALUNOS

01 313 2020 | R$ 17.750,00

01 231 2021 | R$5. 250,00

02 175 2022 | R$ 2.250, 00 (!
semestre)

R$ 2.250, 00
(Il semestre)

02 368 2023 | R$ 3.750, 00 (!
semestre)

R$ 3.750, 00 (I
semestre)

v Escolas com 301 a 02 349 2024 | R$ 2.625,00 (I
400 semestre)

alunos R$ 2.625,00 (Il
semestre)

Total R$ 40.250, 00

Fonte: elaborado pela autora com dados de (Amapa, 2025e).

A analise da série historica (2020-2024) revela uma mudanca drastica no para-
digma de financiamento da unidade escolar. E fundamental ressaltar que, anterior-

mente a 2024, as escolas ndo eram submetidas a classificacdo por tipologia para o
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repasse de recursos destinados a manutencdo e ao suporte pedagogico. Esse fluxo
era regido pela Instrugdo Normativa — IN 01/2020 do PROEM (Amapa, 2020; 2024).

Novamente, chama-se a atencao para a invisibilizacdo das especificidades da
escola situada em ambiente de privacdo de liberdade, uma vez que sua realidade
intramuros do IAPEN nédo é devidamente considerada pelas normativas vigentes e
pelos anexos que possui

Dentro desta estrutura, os valores identificados como recursos para pequenos
investimentos para volta as aulas e repasses de recursos que se enquadram na natu-
reza de despesas de custeio para a implementacao de atividades administrativas e
pedagdgicas (Acao I). Em 2020, por exemplo, o montante de R$ 17.750,00 demonstra
gue o repasse era dimensionado para suprir as necessidades reais de preparacao do
ambiente escolar.

Contudo, a partir da Instru¢do Normativa 01/2024 do PROEM, o repasse para
o inicio do ano letivo sofreu alteracdo. Essa nova IN ignora que a preparagao para o
retorno as aulas em uma escola situada no sistema penal exige investimentos que
transcendem a compra de materiais basicos, envolvendo a logistica entre pavilhdes e
anexos. A transigdo resultou em um esvaziamento orcamentario, onde o recurso des-
tinado a volta as aulas torna-se insuficiente frente a complexidade da estrutura intra-
muros do IAPEN.

A capilaridade da EESJ manifesta-se em quatro espacos de execugao penal
com naturezas fisicas singulares: a sede, para as PPLs do sexo masculino (CO-
PEMA), para as PPLs do sexo feminino (COPEF), a Unidade José Eder e o modelo
humanizado da APAC. Essa multiplicidade de cenarios exige uma gestao de recursos
e de pessoal altamente adaptativa. O exemplo mais critico reside na Unidade José
Eder, onde o rigor da seguranca média condiciona a execucao das atividades escola-
res, limitando praticas permitidas nos outros anexos e demandando solucdes especi-
ficas de atendimento educacional.

Assim sendo, a destinacdo desses recursos para despesas de custeio exige
maiores recursos financeiro, pois a manutencédo da infraestrutura fisica impacta dire-
tamente na seguranca e na dignidade no ambiente penal. Itens como a trocas e a
realizacdo de pequenos consertos, nao sdo apenas estéticos, mas medidas preventi-
vas indispenséveis para a integridade fisica de todos na escola. O recurso assegura

que a escola, enquanto "refém de um sistema" com normas rigidas, mantenha um
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padrao minimo de funcionalidade que viabilize o processo de ensino-aprendizagem.

-3.3.3-Acéo lll - Aquisicao suplementar de produtos destinados ao atendimento

dos alunos com alimentacédo escolar (Assisténcia Social)

A Acdao Il operacionaliza o PROEM Alimentacdo Escolar, funcionando como
suporte financeiro estratégico para complementar as necessidades nutricionais dos
estudantes, para além dos repasses regulares do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE. No contexto da EESJ, esta acdo assume um carater de assisténcia
social direta, garantindo que a seguranca alimentar seja um facilitador da permanéncia
e do desempenho escolar das PPL.

A alimentacdo escolar constitui direito dos estudantes da educac¢éo basica pu-
blica e dever do Estado, sendo orientada pelas diretrizes da Lei Federal n°® 11.947, de
16 de junho de 2009, que reestrutura o PNAE e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Tem a finalidade de promover o desenvolvimento biopsicossocial, o0 desem-
penho escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis, por meio de acdes de
educacdo alimentar e da oferta de refeices adequadas durante o periodo letivo (Bra-
sil, 2009a).

Os recursos destinados a essa politica sdo repassados em 10 parcelas, tendo
como base de calculo o valor per capita definido na normativa, o nimero de dias leti-
vos e o total de matriculas informado no censo escolar do ano anterior (Tabela 05),
sendo o montante creditado no cartdo especifico para aquisicdo de merenda escolar.
Ao permitir a aquisicdo suplementar de géneros alimenticios, o programa busca asse-
gurar uma oferta nutricional adequada as especificidades do ambiente de custddia,
reconhecendo que a alimentacéo de qualidade € condi¢éo indispensavel para a dig-
nidade humana e para a eficacia de qualquer processo de ensino-aprendizagem no

sistema penitenciario.

Tabela 05: Tabela Z — PROEM Alimentacao Escolar - EESJ — 2020 a 2024

MODALI- PER DIAS N° DE PAR- | ANOS MATRICU- VALOR REPASSADO
DADE/PRO- CA- LETIVOS CELAS LAS
GRAMA PITA
Educacéo 0,96 200 10 2020 313 R$ 31.008,00
Basica 2021 231 R$ 22.598,60
2022 175 R$ 19.998,80 (I semestre)

R$ 26.726,40 (Il semestre)

2023

368

R$ 20.160,00 (I semestre)
RS 3.750,00 (Il semestre)
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2024

349

R$ 31.200,00 (I semestre)
R$ 31.200,00 (Il semestre)

Fonte: Elaborado pelo autora com dados de (Amapa, 2025e).

A Tabela 04 revela que o valor per capita de R$ 0,96 representa um desafio
critico de seguranca e saude, especialmente considerando o perfil biologico e o am-
biente de confinamento das unidades. O cenario da EESJ € composto majoritaria-
mente por estudantes do sexo masculino, que representam 86,5% (334 alunos), en-
quanto o publico feminino é uma minoria de 13,5% (52 alunas).

Conforme a Resolucéo n° 6, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o aten-
dimento da alimentacéo escolar no ambito do PNAE, a oferta para a EJA em periodo
parcial deve suprir, no minimo, 20% das necessidades nutricionais diarias (Brasil,
2020c). No entanto, o aporte caldrico necessario para um homem adulto em regime
fechado gira em torno de 2.200 a 2.500 kcal/dia. Diante disso, o "gargalo” financeiro
de R$ 0,96 torna-se insuficiente para fornecer uma refeicdo completa que atenda a
esses requisitos legais e biolégicos.

No ambiente penal, a alimentacdo atua como o principal regulador de tensé&o.
RefeicOes repetitivas ou de baixa qualidade nutricional, caracterizadas pelo excesso
de amido e caréncia de proteinas, geram irritabilidade, fraqueza e problemas de saude
como a obstipacdo. Caso o recurso seja destinado a um "lanche escolar”, este deve
ser obrigatoriamente ser hipercaldrico para compensar a janela de jejum comum no
sistema penal, fator que afeta severamente os detentos que ndo possuem apoio fami-
liar para o recebimento de alimentacdo complementar.

Destarte que, as oscilagdes observadas nos repasses da alimentacao escolar
encontram justificativa na engenharia de célculo do Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar (PNAE) e no fluxo de atualizacdo cadastral. O montante é determinado
pelo valor per capita por aluno, que sofreu um reajuste substancial, saltando de R$
0,53 até 2022 para R$ 0,96 a partir de 2023, multiplicado por 200 dias letivos e distri-
buido em 10 parcelas anuais.

Contudo, o planejamento orgamentério inicial baseia-se nos dados do Censo
Escolar do ano anterior, 0 que gera uma defasagem cronoldgica em relacdo a de-
manda real. Em 2024, essa variacao tornou-se ainda mais acentuada devido ao au-
mento no nimero de anexos escolares, que ampliou o contingente de alunos atendi-

dos sem que houvesse uma previsao correspondente no censo anterior.
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Essa distorcéo é corrigida apenas apos o encerramento do periodo de matricu-
las do ano fluente, quando as atualizacbes sé&o processadas conforme a solicitagao
da escola. Portanto, as flutuacdes nos valores recebidos decorrem tanto do reajuste
do valor per capita quanto dos ajustes retroativos necessarios para adequar o recurso
a nova configuracdo da rede e ao numero real de matriculas ativas.

A alimentacé&o escolar, segundo Santos (2023) configura-se como um alicerce
estratégico para a permanéncia dos estudantes. Para além do suporte nutricional, a
merenda é um fator determinante para a concentracdo e o desempenho cognitivo du-
rante as aulas. No contexto de uma sociedade marcada por desigualdades, como a
EJA PPL, essa oferta mitiga a inseguranca alimentar de estudantes que, em muitos
casos, encontram na escola a Unica garantia de uma refeicao nutricionalmente equili-
brada ao longo do dia.

E importante destacar, que durante o periodo pandémico, além dos repasses
de manutencéo basica, houve a disponibilidade de mais dois recursos. Conforme in-
formacgdes do Nucleo de Prestacédo de Contas — NUPREC (Amapa, 2025€) e disponi-
bilizados na tabela 00, vinculado & SEED.

No exercicio de 2020 foi efetuado repasse financeiro no valor de R$ 6.000,00,
em parcela Unica, destinado a manutencdo na unidade escolar para viabilizar a reto-
mada das atividades presenciais no contexto da pandemia de COVID-19. Ja no exer-
cicio de 2022, registrou-se novo repasse para despesas de manutencdo no ambito da
campanha de vacinacéo, operacionalizada em articulagdo com a Secretaria de Vigi-
lancia em Saude - SVSV/SEED, distribuido em duas parcelas semestrais, sendo R$
600,00 no primeiro semestre e R$ 600,00 no segundo semestre, totalizando R$
1.200,00, com a finalidade de assegurar as condi¢fes logisticas e estruturais neces-

sérias a execucdo das acdes de saude no ambiente escolar (Tabela 06).

Tabela 06: PROEM — Manutenc¢éo: Pandemia e Vacina

ANO MANUTENCAO (RETOMADA MANUNTENCAO (CAMPANHA VA-
AS AULAS - PANDEMIA COVID CINA)VSV/SEED
19)
2020 R$ 6000, 00 -
2020 - R$ 600,00
R$ 600,00

Fonte: Elaborado pela autora com dados de (Amapa, 2025e).
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Durante o periodo pandémico, os recursos financeiros foram direcionados a
garantia da continuidade do direito a educacao no contexto penal, considerando as
restricGes ao uso de tecnologias de informacgédo e comunicacéo. A estratégia concen-
trou-se na producéo, impressao e distribuicdo de material pedagogico apostilado, ela-
borado pelos professores e coordenacgdo pedagdgica e formatado com apoio do labo-
ratorio de informatica, sendo a impressao custeada com recursos do Caixa Escolar,
com recursos de manutencéao (retomada as aulas - pandemia covid 19) (EESJ, 2024;
Amapa, 2025e).

A logistica envolveu a entrega quinzenal dos materiais aos estudantes privados
de liberdade, com recolhimento das atividades para corre¢do, observando-se proto-
colos de quarentena dos documentos antes da avaliagdo docente, além de controle
formal por meio de atas e registros administrativos.

A execugdo das atividades n&o presenciais foi respaldada pela Lei n°
14.040/2020) e pelas normativas complementares do Conselho Nacional de Educa-
cdo, bem como por regulamentacfes estaduais, o que permitiu a flexibilizacéo do ca-
lendario e da carga horaria. Os recursos, portanto, foram utilizados para assegurar a
manutencao das atividades pedagdgicas impressas, adequacdes operacionais e cum-
primento da carga horaria minima anual, possibilitando a execu¢édo dos anos letivos
(Brasil, 2020c).

E importante destacar que, o Amapa estabeleceu a Normativa 02/2020, com
orientacdes especificas com flexibilizacdes regulatérias, estabelecendo o continuum
pedagogico, alterando o calendario escolar, e criando a possibilidade de aumento de
carga horaria diaria em suprimento a reducao dos dias letivos. Porém, para a EESJ,
apesar de sua especificidade, nao foi editada Nota Técnica propria que contemplasse
sua realidade, com muitas restricdes, que impedem o uso de alternativas tecnol6gicas
como suporte de aprendizagem (Amapa, 2020).

O ano letivo de 2020, condicionado por passivos e atrasos acumulados desde
2018, teve sua execucéo iniciada apenas em 1° de marco de 2021, com encerramento
em 17 de setembro do mesmo ano. Essa viabilizag&o foi possivel gracas a uma flexi-
bilizacdo normativa que permitiu a ampliacdo da carga horaria diaria para oito horas
(calendério hibrido), assegurando o cumprimento do calendario escolar dentro de um

cronograma excepcional (EESJ, 2024).
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A vacinacéao foi uma ferramenta de seguranca organica. Um surto de doenca
infectocontagiosa (como gripe ou COVID-19) pode paralisar as atividades pedagégi-
cas e gerar instabilidade na seguranca. Portanto, esse recurso de R$ 1.200,00 serviu
como um "seguro" para a continuidade do ano letivo.

Neste contexto, a analise dos dados mostra que os recursos disponibilizados
no periodo de 2020 a 2024 para a EESJ foram escassos para o fortalecimento da
gestao e financiamento da oferta escolar e, consequentemente, para a viabilidade das
metas do PEE e PEEPPLE.

Tendo como base os recursos disponibilizados pelo PROEM, as estratégias
apresentadas no PEE (2015), no PEEPPLE (2022) e na realidade operacional da
EESJ, apresentadas através de seu PPP (2024), se evidencia que a oferta de educa-
cdo as PPL no ambito da EESJ, demanda financiamento publico continuo, suficiente
e Inter institucionalmente articulado.

O PEE (2015), estabelece metas de ampliacdo progressiva do investimento
educacional, vinculando Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA a garantia de dotacdo orcamentaria compativel
com as metas e estratégias previstas, o que inclui, necessariamente, a modalidade de
EJA em contexto penal (Amapa, 2015).

Considerando as especificidades estruturais, pedagogicas e de seguranca des-
critas no PPP (EESJ, 2024), como caréncia de infraestrutura adequada, necessidade
de espacos adaptados, formagédo continuada de docentes, oferta de AEE, materiais
didaticos proprios e articulacdo com o sistema penitenciario, o financiamento nao pode
se restringir ao custeio ordinario da rede, devendo contemplar investimentos em infra-
estrutura fisica especifica, tecnologias educacionais, politicas de permanéncia e valo-
rizagéo profissional.

Assim, a efetividade do direito a educacao no sistema penal depende da mate-
rializacdo do regime de colaboracgéo entre Estado e Unido, com previsdo orcamentaria
estavel e mecanismos de monitoramento, sob pena de se manter a distancia entre a
normatividade legal e a garantia concreta do direito educacional as PPL. Nessa dire-
cao, a insuficiéncia de recursos financeiros representa sério entrave, embora o direito
a educacéo esteja normatizado, os dados revelam que essa modalidade ainda nédo é
prioridade nas politicas de alocagéo de verbas publicas especificas.

A efetividade da educacéo penal demanda articulagéo interinstitucional entre a

EESJ, a SEED, o IAPEN e os 6rgédos do sistema de justica e as instancias. Ademais,
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requer financiamento publico adequado, continuo e suficiente, condi¢cdo estruturante
para assegurar materiais didaticos, infraestrutura, recursos humanos qualificados e
estratégias pedagdgicas compativeis com as especificidades do ambiente penal.Sem
o devido suporte orcamentario e institucional, o potencial emancipatério da educacao
tende a ser limitado, comprometendo a garantia do direito a educagcédo como politica
publica de Estado.

Neste contexto, a lacuna orcamentaria na educacao penal e a restricdo do in-
vestimento a educacao primaria (Oliveira, 2024) ndo séo falhas técnicas ou meros
esquecimentos da gestdo publica. Elas refletem a totalidade do modo de producao
capitalista, que prioriza o investimento na formacédo basica da forca de trabalho para
0 mercado e marginaliza as populacdes que estdo temporariamente fora do circuito
produtivo, no caso em discusséo, PPL.

A dialética se move pelas contradi¢cbes. H4 uma oposicéo flagrante entre o pro-
jeto pedagogico emancipatorio e as condicdes materiais de existéncia da escola, que
busca a emancipacéao, a consciéncia critica e a dignidade das PPL. Mas a realidade
concreta, é marcada pela padronizacao financeira imposta pelo Programa Escola Me-
lhor (PROEM). O Estado exige uma educagéo transformadora. Porém, oferece instru-
mentos financeiros rigidos e homogeneizados que desconsideram as especificidades
penal.

A imposicao de uma estrutura de "escola regular" a um espacgo de privacao de
liberdade gera uma tensao constante entre o controle punitivo do Estado e a necessi-
dade de libertacdo pelo conhecimento. O MHD nos ensina que as ideias e os direitos
(o direito & educacéo) so se concretizam através de bases materiais. Na EESJ, a UEX
- Caixa Escolar atua como o principal instrumento de mediacdo material. Embora o
Caixa Escolar seja uma entidade de direito privado criada para dar agilidade e des-
centralizar os recursos, ele opera sob o teto da burocracia estatal e dos principios
constitucionais (legalidade, publicidade, eficiéncia).

Sob o MHD, essa estrutura revela uma falsa autonomia: transfere-se a respon-
sabilidade legal e operacional para o gestor adjunto, mas nao se transferem os recur-
SOS necessarios ou a autonomia real para subverter as desigualdades estruturais do
ambiente penal. A gestéo financeira acaba servindo mais a reproducéo da ordem e a
prestacdo de contas cartorial do que a viabilizacdo de uma pedagogia revolucionéria

ou emancipatoria.
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A superacdo das desigualdades estruturais exige a transformacéo das condi-
cOes materiais de producéo da educacgao penal. Isso significa mover a comunidade
escolar e os movimentos sociais em direcdo a praxis politica para tensionar o Estado
(SEED e MEC), exigindo a superacgao da padronizacao e a criacao legal de um finan-
ciamento especifico e indissociavel da realidade penal.

Diante desse cenario de asfixia econ6mica, fica evidente que o estrangula-
mento orcamentario e o isolamento institucional imposto a pasta educacional ndo se
encerram nos limites da gestao burocratica; ao contrario, eles operam como a infra-
estrutura que golpeia diretamente o cotidiano pedagdgico intramuros.

A auséncia de repasses financeiros complementares por parte do sistema de
seguranca publica e a rigidez das verbas ordinarias de custeio deixam marcas profun-
das na dinamica das salas de aula e de seus anexos prisionais. Portanto, para com-
preender como a escassez material programada se transmuta em barreiras concretas
ao direito constitucional da populacéo custodiada, torna-se imperativo analisar os re-
flexos imediatos dessa precarizacio sobre o desempenho académico institucional. E
sob esse nexo causal que a proxima subsecdo se dedica a desvelar os indicadores
de fluxo escolar, permanéncia e rendimento, evidenciando como as contradi¢cdes da

oferta educacional nascem, fundamentalmente, da fragilidade de seu suporte material.

3.2 FLUXO ESCOLAR E AS CONTRADICOES DA OFERTA EDUCACIONAL PARA
PPL (O EFEITO IMEDIATO)

A andlise do rendimento escolar na EESJ ultrapassa a dimensédo de uma sim-
ples métrica de desempenho académico, configurando-se como a expressao concreta
de como a escassez material molda e limita o direito a educacgéo intramuros. Sob a
lente do MHD, os indicadores de aprovacao, reprovagao e abandono nao operam de
forma autbnoma; eles séo reflexos diretos do estrangulamento orcamentario e da au-
séncia de repasses interinstitucionais descritos na se¢ao anterior.

A relacao entre PEE/AP (2015), PEEPPLE/AP (2022) e os indicadores de fluxo
escolar e permanéncia evidenciam um conjunto de tensdes estruturais que atraves-
sam a politica educacional para o sistema penal. Embora o plano estabeleca diretrizes
voltadas a ampliacdo do acesso, a garantia da permanéncia e a elevacao das taxas

de concluséo (metas 9, 10, 11 e 12 e eixos: educacédo formal) (Amapa, 2015a; 2022a),
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a analise do fluxo escolar aponta para uma lacuna entre as intengdes governamentais
e a realidade operacional do sistema.

Evidencia-se assim, um nitido distanciamento entre a previséo legal e a pratica
pedagdgica, visto que os dados empiricos revelam a persisténcia de elevados indices
de descontinuidade do percurso escolar. Esses percursos séo caracterizados pelo
atendimento educacional descontinuo, por meio do abandono, ou da reprovagao.

O abandono escolar nesse cenario € intensificado por impasses institucionais
e fatores de contencéo e vigilancia, onde se priorizam os fluxos juridicos e de segu-
rancga: revistas, motins, audiéncias, visitas, assisténcias juridicas, movimentacfes de
regimes e decisdes administrativas, que ocorrem em detrimento do calendario letivo,
comprometendo a permanéncia e a progressado dos estudantes. Esse processo re-
sulta em elevados indices de reprovacdo, 0s quais denunciam as assimetrias peda-
gogicas e as fragilidades intrinsecas ao processo de ensino-aprendizagem em con-
textos de privacao de liberdade (EESJ, 2024).

Nesse sentido, o esvaziamento do suporte institucional educacional no sistema
penal evidencia-se, de forma contundente, na auséncia de um fluxo escolar estrutu-
rado que assegure a continuidade dos estudos entre os diferentes regimes de cum-
primento de pena. Ferreira (2024) evidencia que a propria estrutura das politicas pu-
blicas revela lacunas na articulacdo entre os regimes, uma vez que, embora haja pre-
visdo normativa para a continuidade dos estudos, inclusive para egressos, ndo se
materializam mecanismos institucionais eficazes que garantam a transicao integrada.

A inexisténcia de um fluxo educacional continuo entre o regime fechado e os
demais, configura uma fragilidade estrutural da politica educacional marcada pela des-
continuidade, o que resulta em um abandono forgado que anula os esforcos de rein-
tegracdo e na qual o direito a educacdo permanece condicionado as limitacdes ope-
racionais e a logica disciplinar.

Como se observa, os indicadores de fluxo escolar ndo apenas mensuram o
desempenho educacional ao encerramento do ciclo letivo (Menezes e Santos, 2001).
Mas funcionam como expressao das contradi¢cdes entre o que € projetado pelo PEE-
PPLE (2022) e o que efetivamente se concretiza no cotidiano da educacéo para PPL,
evidenciando a necessidade de reconfiguracdo das estratégias de permanéncia para
que o direito & educacéo se efetive para além do acesso formal.

Assim sendo, o Censo Escolar é a principal ferramenta de coleta de dados do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP, abrange o espectro completo da
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educacao basica, servindo como métrica para a gestédo. O levantamento foca no fluxo
escolar, evasao e perfil dos estudantes, expdem lacunas criticas, onde a invisibilidade
normativa e a descontextualizacdo curricular ainda obstaculizam a implementacéo de
politicas mais assertivas e territorializadas.

Essa dinamica revela que os desafios ndo se restringem ao acesso, mas con-
centram-se, sobretudo, na permanéncia e na continuidade dos estudos. A série histé-
rica (2020 a 2024), evidencia alta volatilidade nos indicadores, demonstrando ausén-
cia de estabilidade no processo de ensino-aprendizagem, persisténcia de taxas ele-
vadas de abandono em trés dos cinco anos analisados e alternéancia entre abandono
e a reprovacao elevada, indicando que o sistema oscila entre o abandono e retencao

como principais gargalos. O grafico 04 demonstra a série histérica:

Grafico 04: Fluxo escolar da Escola Estadual Sdo José — 2020 a 2024
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Fonte: elaborado pela autora com dados do CEPE/SEED, 2024.

Analisando o grafico, percebe-se que a taxa de aprovacao atingiu seu apice
absoluto em 2024, com 177 alunos (50,9%) logrando éxito, porém, os indices de aban-
dono, chegaram a superar a metade das matriculas em 2020 (56,2%) e 2023 (53 %).
Essa volatilidade, somada a reprovacao, que atingiu 23,6% em 2024, evidencia que 0
fluxo escolar no ambiente penal ndo € linear, apesar da recuperacao parcial de 50,9%

(177), que ainda € insuficiente para indicar estabilidade (Amapa, 2024b).
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Os dados da reprovacéao indicam crescimento ao longo do periodo, com exce-
cdo de 2022. Em 2020 e 2021, os indices manteve-se relativamente estaveis 14,4%
(45) e 14,3% (33), seguidos por uma reducao expressiva em 2022, 6,9% (12), relaci-
onada as estratégias de flexibilizacdo avaliativa (pandemia da Covid 19). Em 2023,
observou-se aumento para 20,9% (77) e posterior elevacdo em 2024, 23,6% (83), o
maior indice da série.

O abandono escolar em 2020 atingiu 56,2% (176), em 2021, houve reducao
para 26,5% (61). Porém em 2023, alcancou novamente patamar critico de 53% (195)
(Amapa, 2024b). Apenas em 2024 verificou-se nova reducao 25,6% (89), ainda que o
indice permaneceu elevado. A taxa relativamente baixa em 2020, é reflexo direto das
descontinuidades provocadas pelo contexto pandémico e das politicas para as pes-
soas vulneraveis (extincdo da SECADI entre 2019 a 2022).

O avanco significativo em 2021, foi o maior indice do periodo, sendo associado
as estratégias de flexibilizac&o curricular e avaliacdo adotadas emergencialmente du-
rante o periodo pandémico (Lei n® 14.040/2020 e Resolucdo 033/2020-CEE/AP). Con-
tudo, essa melhora ndo se sustentou nos anos seguintes, evidenciando fragilidades
na consolidagéo do processo de ensino-aprendizagem.

Deste modo, é importante refletir que, como a vida do estudante PPL € instavel,
a EJA PPL também é, isto significa que a auséncia do estudante por um longo periodo,
como ja evidenciado, nem sempre representa um abandono definitivo, muitas vezes
essa auséncia € o tempo que ele esta envolvido em um processo administrativo dis-
ciplinar, estd com alguma doenca infectocontagiosa, e tao logo cesse, ele voltara. Po-
rém, essa auséncia mesmo que temporaria atrapalha o processo de aprendizagem e
pode provocar reprovacao por falta, caso nao seja devidamente justificada.

Na busca de amenizar as probleméaticas decorrentes, EESJ adota medidas de
busca ativa para combater o abandono escolar, seu objetivo principal é resgatar estu-
dantes com 5 (cinco) faltas/dias consecutivas. O professor, ao perceber as constantes
faltas dos estudantes, preenche uma ficha, na qual descreve as datas de faltas e os
motivos apurados e entrega a Equipe Pedagdgica do IAPEN a auséncia do estudante
(EESJ, 2024).

Quando a Unidade nédo apresenta justificativa a escola e o estudante nao re-
torna, a informacéo é repassada diretamente a Dire¢do do lapen e ao juiz da Vara de
execucgdes Penais - VEP, com 0 méaximo de informagfes possiveis para viabilizar o

retorno do estudante a sala de aula, contudo, o abandono ainda é forte e latente
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(EESJ, 2024). Nesta logica, entender a realidade e identificar as limitagdes estruturais
da materialidade (ex: abandono, baixo aprendizado) é fundamental para planejar in-
tervencdes pedagodgicas e administrativas, monitorando o progresso e o impacto das
acoes.

Como se observa, a especificidade do ambiente intramuros impde uma ressig-
nificagdo do conceito de abandono na EESJ, registrado nos indices de rendimento e
gue deve ser compreendido como uma descontinuidade do fluxo provocada por fato-
res institucionais e juridicos: ordem das faccdes, puni¢cdes administrativas, aliada a
rotatividade decorrente de movimentagdes no sistema, solturas ou progressoes de
regime, interferéncias decorrentes de acfes de seguranca (homicidios, tiroteios, mo-
tins, rebelides, fugas), epidemias, acdes culturais, religiosas, juridicas, saude e ainda
greve de servidores penitenciario (EESJ, 2024).

Diferente do ensino regular, o abandono no ambiente penal € ditado pelas vi-
cissitudes da execucao penal com sanc¢des que restringem a circulacao, e as proprias
alteracdes na situacao juridica do interno, além das culturais. Portanto, o que as es-
tatisticas classificam como abandono é, muitas vezes, uma interrupcao for¢cada por
barreiras infra estruturais e disciplinares inerentes a privacdo de liberdade e que a
permanéncia escolar é vulneravel a gestdo da custddia, distorcendo a real intengao
da escola.

Neste contexto, para Goffman (1988), o ambiente penal configura-se como ins-
tituicdo total, na qual todas as dimensdes da vida séo controladas por uma autoridade
central. Nesta situacéo, a participacéo escolar ndo depende prioritariamente da von-
tade do individuo, mas das regras e dinamicas institucionais, o que reforca a inade-
quacgao do conceito tradicional de abandono.

A categoria ‘abandono escolar’, quando aplicada ao contexto intramuros, re-
vela-se conceitualmente inadequada, pois desconsidera os condicionantes estrutu-
rais, juridicos e disciplinares que determinam a (des) continuidade educativa, interrup-
¢cOes forcadas do percurso escolar, decorrentes de transferéncias, progressoes de re-
gime, sancdes disciplinares e outras dinamicas institucionais, produzindo uma leitura
distorcida dos indicadores de rendimento escolar.

Além de tudo isso, os estudantes também abandonam a escola pela necessi-
dade de trabalhar para remir pena mais rapidamente, pois ainda é uma realidade do
Amap4, quem estuda ndo trabalha, a falta de interesse individual, os conflitos com os



148

policiais penais, a dificuldade na retirada para acesso a escola, as imposicées dos
lideres das fac¢des que determinam quem estuda e quem nao estuda (EESJ, 2024).

Destaca-se que, toda vez que a seguranca do plantéo trava o fluxo interno por
falta de contingente ou por crises na custddia, o estudante acumula faltas consecuti-
vas sem justificativa formal imediata, gerando a reprovagéao por infrequéncia e inflando
distorcidamente o indicador de abandono nas estatisticas oficiais.

Como néo ha dotacdo orcamentdria para a contratacdo de uma "guarnicao es-
colar" especifica e permanente (unidade de seguranca voltada exclusivamente para a
educacéo), o deslocamento dos internos das celas para as poucas salas de aula fica
subordinado a disponibilidade geral do plantdo de policiais penais.

Nesse cenario, os elevados indices de abandono escolar decorrem do histérico
de reprovactes e da escassez de estimulos vivenciados pelos estudantes ao longo
de suas trajetdrias. Em sua maioria oriundos de contextos familiares fragilizados e de
continua vulnerabilidade social, esses estudantes, ao acessarem ou retornarem aos
bancos escolares, manifestam dificuldades para perceber a relevancia da educacao
na prospecc¢ao de um futuro alternativo. Diante dessa realidade, torna-se imprescin-
divel a implementag&o de politicas institucionais baseadas no acolhimento e na valo-
rizacdo de suas singularidades.

Esses contextos e pela perspectiva freireana (2022), atribuir ao estudante a
responsabilidade pelo abandono invisibiliza as condi¢gdes concretas que limitam sua
permanéncia, deslocando a andlise das estruturas para o individuo. No contexto da
custodia penal, essa leitura € ainda mais problematica, uma vez que a autonomia do
sujeito é profundamente restringida.

Para Onofre (2007), o contexto penal deve ser reinterpretado, pois, nao € ape-
nas um indicador de desempenho académico, mas um indicador de vulnerabilidade
institucional e pedagogica, revelando os limites da efetivacdo do direito a educacao
no ambiente penal. Esse crescimento no abandono sugere um endurecimento dos
critérios avaliativos sem a correspondente melhoria nas condi¢cfes pedagdgicas, o que
pode indicar dificuldades na recomposicéo das aprendizagens e na adaptacao dos
estudantes as exigéncias escolares ap0s o periodo pandémico.

O fendmeno da defasagem idade-série, agravado pela descontinuidade do
fluxo escolar e pela reprovacao, € um dos principais desafios pedagdgicos na Educa-
cdo para PPL. Na perspectiva de Menezes e Santos (2001), essa assimetria cronolo6-
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gica acarreta prejuizos psicolégicos profundos, fragmentando a auto eficacia e o per-
tencimento social dos estudantes. Isto exige estratégias de correcao de fluxo que con-
siderem o impacto dessa defasagem na autoestima e na futura reintegracao profissi-
onal do individuo.

Essa extrema volatilidade registrada, revela como a sustentabilidade do pro-
cesso de ensino-aprendizagem é asfixiada quando a escola é tratada como um mero
apéndice periférico subordinado a légica da custodia (Foucault, 2007; 2014). A ideia
de uma escola ‘periférica’ ou puramente funcional e bancaria, se submete a uma 16-
gica de mera domesticacdo, ela anula a dialogicidade e a conscientizagao (Freire,
2019). A sustentabilidade do processo de ensino-aprendizagem so existe se a escola
for um espaco de leitura do mundo e de transformacéo social, e ndo um deposito de
sujeitos passivos.

Outras causas observadas estdo no racionamento de vagas e na caréncia de
professores efetivos. A incapacidade crénica do Estado em prover condi¢cdes orca-
mentarias adequadas e perenes atinge diretamente a espinha dorsal da politica pe-
dagogica na EESJ: a fixacdo do corpo docente. A auséncia de aportes financeiros
estruturados impede a realizacao de concursos publicos e a contratacéo de professo-
res efetivos dedicados exclusivamente a EJA PPL.

Como resultado, o sistema € obrigado a operar sob o regime de contratos tem-
porérios e rotatividade constante, gerando um ciclo ininterrupto de necessidade de
capacitacdo de novos profissionais para atuar no ambiente do IAPEN. Cada novo do-
cente inserido, precisa passar por um complexo processo de letramento institucional
para compreender que o0 ato pedagogico no ambiente penal exige flexibilidade curri-
cular, sensibilidade para lidar com os recortes de raga e género apontados por Santos
(2025), e capacidade de mediar a rigidez da seguranca com o direito a aprendizagem.

Assim, a fragmentacao orcamentaria, ndo se restringe a uma falha contabil; ela
se materializa na precariza¢ao pedagoégica. O Estado gasta energia e recursos escas-
sos capacitando continuamente profissionais em transicao, em vez de consolidar uma
carreira docente especializada na privacao de liberdade. Essa circularidade perversa
reforca a l6gica imediatista de Saviani (2013), em que a urgéncia administrativa de
preencher vagas substitui o planejamento de uma politica educacional de Estado
emancipatoria e continua.

A escassez or¢camentdaria e a precarizacdo do corpo docente desaguam em

uma das mais severas expressoes da omissao estatal no sistema penal amapaense:
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a insuficiéncia de espacos fisicos estruturados e o consequente racionamento de va-
gas. Essa limitacéo espacial opera como um filtro de excluséo institucionalizado, ce-
dendo o direito universal a educacdo em um privilégio restrito a poucos.

Essa problematica se desdobra em trés dimensdes criticas que inviabilizam a
universalizagdo do atendimento: a estrutura fisica da EESJ ndo acompanha a de-
manda demogréfica das PPL. Diante de salas de aula rigidamente limitadas e da au-
séncia de laboratorios voltados a EPT, a gestdo escolar € compelida a implementar
critérios de selecao para o acesso a EJA PPL.

Enquanto o regime fechado frequentemente concentra os esfor¢os (ainda que
insuficientes) das a¢des conjunturais, alas destinadas a regimes de transicao, regimes
disciplinares diferenciados ou mesmo provisorios enfrentam o vazio pedagogico es-
colar. Nos pavilhdes onde a escola consegue se fazer presente, a infraestrutura dis-
ponivel & cronicamente insuficiente: aperto fisico, inseguranca sanitaria, salas impro-
visadas, sem ventilacdo adequada ou iluminacdo correta para a atividade de estudo,
tensionando o ambiente pedagdgico e sobrecarregando a logistica alimentar.

Esta contradicdo material expde que a l6gica imediatista criticada por Saviani
(2013) opera também na dimensado geografica e arquitetdbnica do ambiente penal: o
Estado prioriza a contencéo fisica dos corpos nos alojamentos e celas em detrimento
da ampliacdo dos territdrios educativos de libertacdo do ser descritos por Santos
(2025).

Essa insuficiéncia de recursos humanos e de espacos adequados funciona
como um limitador severo que estagna o fluxo frente a crescente demanda reprimida.
Sem financiamento para expandir o nimero de turmas e salas de aula, a escola se vé
forcada a atuar como um funil exiguo: em 2024, em um universo de 2.648 pessoas
necessitando de alfabetizacdo ou ensino béasico, a rede presencial conseguiu matri-
cular apenas 349 estudantes, operando em uma velocidade duas vezes menor que a
necessidade gerada pelo sistema penal.

A caréncia crbnica de acessibilidade arquitetonica e a inexisténcia de uma rede
l6gica de dados e conectividade impedem a moderniza¢do do ensino e barram a ex-
pansdo de modalidades educacionais que poderiam mitigar o déficit de atendimento,
como o ensino a distancia. Aqueles que nao conseguem o acesso formal por falta de
espaco fisico e de docentes permanecem em um estado de invisibilidade normativa,

excluidos do percurso educativo antes mesmo de inicia-lo.
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Esse cenario de restricdes logisticas e sufocamento financeiro, no qual a escola
presencial ndo recebe verbas para laboratérios, insumos basicos e reforco pedago-
gico continuo, acaba por decretar o fracasso do ideal de Qualificacdo Humana. Como
o Estado falha em garantir espacos adequados e tempo para a maturacao e convi-
véncia pedagodgica, abre-se caminho para que o processo educativo formal seja se-
cundarizado e substituido pela Légica Imediatista.

A educacéo perde seu carater conscientizador e omnilateral para se transfor-
mar em uma métrica de eficiéncia técnica burocratica, onde o foco deixa de ser o
amadurecimento intelectual do sujeito e passa a ser apenas o preenchimento de pla-
nilhas de certificacdes rapidas e aligeiradas para fins exclusivos de remicao de pena.
Assim, as contradi¢ces do fluxo escolar expbem a ferida aberta da politica educacional
penal do Amapa: o direito a educacédo permanece resguardado em sua dimensao ju-
ridica formal, mas € cronicamente esvaziado em sua materialidade concreta.

Neste contexto, os indicadores de rendimento da EESJ revelam uma dindmica
de extremos, na qual a eficacia pedagogica da escola disputa espaco com as instabi-
lidades inerentes ao sistema penal. Essa oscilacao nos dados demonstra que os avan-
cos na aprovagao nao decorrem necessariamente de um fortalecimento estrutural
continuo da politica educacional, mas sim de ajustes conjunturais e intervencdes lo-
calizadas na base material do ambiente escolar penal (saida dos alojamentos para 0s
espacos escolares, criagao experimental de um pavilh&do escolar, busca ativa escolar
(Amap4, 2024a).

Essa realidade expde a fragilidade de um sistema educacional onde a eficiéncia
da instituicdo permanece refém de gargalos estruturais que convertem o direito a edu-
cacdo em uma trajetéria de interrupcdes e recomecos. A rotatividade nas transferén-
cias, a priorizacdo do trabalho em detrimento da aula e os protocolos de seguranca
fragmentam o fluxo escolar, forcando os estudantes a recomecos.

Conforme as premissas de Scarfé (2009), a educagcdo em contextos de priva-
céo de liberdade deve ser compreendida como um fendmeno de alta complexidade,
que transcende a mera oferta de educacao formal. Para o autor, a eficacia desse di-
reito exige a arquitetura de politicas publicas transversais as especificidades, com ca-
racteristicas proprias para o ambiente penal, e isto, carece de um padréo de financia-
mento sustentavel e continuo.

Para além disso, ainda que a EESJ priorize o rendimento académico, a siste-

matica da remicdo de pena por meio do estudo rege-se pelo critério da carga horaria
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cumprida. Conforme a Resoluc¢do n®391/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
computa-se a reducao de um dia de pena para cada doze horas de atividade educa-
tiva, distribuidas em, no minimo, trés dias de efetiva participacéo (Brasil, 2021b). Res-
salte-se, que essa logica independe do aproveitamento escolar, o que pode acarretar
a elevacéao da reprovacao, assim como 0s que sao matriculados a qualgquer momento
por ordem juridica.

Esse fenbmeno toca no ponto nevralgico da contradicdo entre a logica juri-
dica/penal e a l6gica pedagogica dentro do sistema penal. Pois, quando a matricula
ocorre a qualguer momento por ordem judicial, independentemente do calendério ou
do aproveitamento escolar, geram-se impactos profundos tanto na dinamica de rendi-
mento quanto na gestdo do espaco educacional.

Na logica do rendimento pedagdgico, ha uma quebra da linearidade didatica,
professor é forcado a mediar uma sala com niveis de defasagem extremos, onde parte
dos alunos ja desenvolveu competéncias que os recém-chegados ainda nao acessa-
ram. Isso sobrecarrega a docéncia e dilui a eficacia do ensino, elevando as taxas de
reprovacdo e abandono interno.

Ha também, o mascaramento dos indicadores técnicos, tendo em vista que 0s
indicadores oficiais de rendimento exigem dados de assiduidade e avaliacbes conti-
nuas, a insercao compulsoria de alunos sem o tempo habil de triagem e nivelamento
pedagdgico distorce os resultados da EESJ. O rendimento passa a refletir a instabili-
dade do fluxo juridico, e ndo a qualidade real do trabalho.

A institucionalizacdo do aligeiramento, para dar conta das ordens de matricula
tardias e garantir o direito formal, o sistema recorre a avaliagdes compensatdorias ou
apostilas de emergéncia. Isso alimenta o que Saviani (2013) conceitua como logica
imediatista: prioriza-se 0 cumprimento burocratico da vaga em detrimento do direito
efetivo ao conhecimento sistematizado.

Quanto as interferéncias no espac¢o educacional e na base material enumera-
MOS gque 0 excesso de contingente tensiona a seguranga e inviabiliza o cumprimento
da Resolucédo n° 6/2020 (PNAE), pois a estrutura de alimentagcéo e insumos escolares
nao foi orcada para aquela oscilacdo abrupta. A questdo também, descaracteriza a
escola como territério neutro.

Conforme discute Santos (2025) sobre a subjetividade no ambiente penal, a
sala de aula precisa ser um espaco de acolhimento e identidade. Quando o espaco é

gerido pela urgéncia das decisfes de custddia e transferéncias judiciais, a escola
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perde sua identidade de espaco psicossocial seguro e passa a ser vista pelo aparato
peal apenas como um pavilhdo de alocacéo de corpos em transito.

Para além de que, a burocratizacdo do espaco pedagdgico, faz com que a
equipe escolar gaste mais energia gerindo a documentacao de entrada, saidas para
audiéncias e justificativas judiciais de faltas do que qualificando o espaco pedagdgico.
O espaco de aprendizagem € engolido pela burocracia do controle penal. O ingresso
compulsério por ordem juridica a qualquer momento do ano letivo cria uma contradi-
cao, entre o tempo do direito penal (pautado pela urgéncia processual) e o tempo da
pedagogia (exigente de processo e continuidade).

Os dados indicam que o desafio central ndo € apenas elevar a aprovagao, mas
garantir regularidade no fluxo e consolidar um padrédo sustentavel de permanéncia
com aprendizagem efetiva, mesmo com a troca de regime das PPL. A insuficiéncia de
espacos adequados, a caréncia de professores efetivos, a sobrecarga das equipes
pedagogicas e a subordinacao das atividades educativas a logica da seguranca com-
prometem a continuidade do processo formativo.

Soma-se a isso a alta rotatividade das PPL, marcada por transferéncias, pro-
gressdes de regime e solturas, que interrompem trajetorias escolares, além da des-
continuidade de programas e ac¢des educacionais, frequentemente dependentes de
parcerias instaveis e de decisbes administrativas externas ao campo educacional
(EESJ, 2024).

Deste modo, a exclusdo escolar na EJA voltada as PPL revela-se como um
fendmeno paradoxal, pois contradiz o proprio sentido da modalidade, que é reintegrar
ao sistema educacional sujeitos cujas trajetorias escolares foram interrompidas. Ao
invés de promover a inclusdo, a fragilidade das condi¢des de oferta acaba por repro-
duzir novos mecanismos de excluséo, afastando novamente esses sujeitos da escola.

Neste contexto, a EJA PPL assume a perspectiva de politica de reparacéo de
uma divida social historicamente acumulada, configurando-se como uma resposta ne-
cessaria as desigualdades educacionais impostas a esses grupos, conforme assinala
Santos (2017), mas que ainda carece de efetivacdo concreta no cotidiano das politicas
educacionais.

Contudo, embora concebida como estratégia de incluséo e justica social, sua
materializacdo ainda se mostra limitada no cotidiano das politicas educacionais, exi-
gindo ndo apenas ampliacdo de acesso, mas consolidagéo de condi¢des efetivas de

permanéncia, aprendizagem e conclusdo com qualidade socialmente referenciada.
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Sob a lente do Materialismo Historico-Dialético, a analise do fluxo escolar na
EESJ desvela a contradicdo fundamental entre a aparéncia (as metas progressistas
do PEEPPL/AP e a normatizacao juridica) e a esséncia (a precarizacao do trabalho
pedagogico e a subordinacdo da escola a seguranca). A oscilacdo dos indices de
aprovacao e o carater cronico do abandono nédo sao falhas acidentais do sistema, mas
expressodes da totalidade social que marginaliza as PPL.

Enquanto o PEEPPLE projeta uma escolarizacdo redentora e técnica, a reali-
dade concreta do Amapa revela que a escola no ambiente penal ainda opera nos
limites da tese da excepcionalidade: ela existe onde e quando a seguranga permite.
Como aponta Frigotto (2006), a educacédo na sociedade de classes, e aqui acentuada
pela privacéo de liberdade, tende a ser reduzida ao adestramento ou a mera ocupacao
do tempo, esvaziando-se de seu carater unitario e omnilateral.

O indicador de rendimento da EESJ funciona como um sintoma da luta entre o
projeto de 'reintegracao’ pelo capital e a resisténcia do direito a educagdo como pratica
de liberdade, evidenciando que a exclusédo escolar intramuros é a reproducdo, em
escala concentrada, da exclusao histérica vivenciada pelas PPL antes mesmo do am-
biente penal.

Observa-se que, apesar de ainda precisar de resultados mais abrangentes, o
fluxo escolar apresentou avancos significativos no periodo recente, impulsionado pela
normatizacao de procedimentos que antes ocorriam de forma assisteméatica. A princi-
pal vantagem obtida foi a organizacao juridica e fisica do acesso ao ensino, consoli-
dada pelas Portarias n° 138, 139 e 140/2023, que permitiram a criacdo experimental
de um pavilhdo escolar com 56 vagas voluntarias e a estruturacdo da Unidade de
Apoio Educacional (UNAEP) (Amapa, 2024a).

Esse novo ordenamento otimizou a saida dos alojamentos para 0s espagos
escolares, com a criacao experimental de um pavilhdo escolar com 56 vagas volunta-
rias, garantiu maior fluidez e seguranca no deslocamento dos estudantes, além de
institucionalizar o monitoramento da remi¢cdo de pena por meio do estudo (Amapa,
2024). E uma conquista no campo da organizacdo do trabalho pedagdgico, mas que,
sem a resolucdo da "guarnicao escolar" (unidade de seguranca), a escola continua
sendo um ‘apéndice’ do sistema penal e ndo parte integrante da execugao da pena.

O fluxo escolar ainda enfrenta desvantagens criticas que limitam a universali-
zacao do acesso a educacao. A distancia entre o contingente populacional e o sucesso

académico real sido observadas na tabela 07:
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Tabela 07: Demanda potencial e demanda real

ANO 2020 2021 2022 2023 2024
PPL sem o ensino basico | 2.094 | 2.231 2.281 2.402 2.648
completo
Matriculados na EESJ 313 231 175 368 349
Variagao Periodo (%) - -26,2% | -24,2% | +110,3% -5.2%
(Queda) | (Queda) | (Explosao) | (Queda
leve)

Fonte: elaborado pela autora com dados do CEPE/SEED, 2025; Infopen — Il semestre
2021; 2022, 2023; Relipen |l semestre 2024; 2025

A disparidade entre o crescimento da demanda reprimida por escolarizagéo e
a limitada expanséo da rede formal de ensino na EESJ revela um cenario de estran-
gulamento institucional. Enquanto o publico-alvo com instrucdo basica incompleta
cresceu - 26,45% (adicionando 554 novas pessoas ao déficit em apenas cinco anos),
a escola presencial expandiu sua capacidade em apenas 11,5%, operando em uma
velocidade duas vezes menor que a necessidade do sistema penal.

Os numeros expdem a ineficacia desse 'funil' educativo, em um universo de
2.648 pessoas necessitando de alfabetizacdo ou ensino basico, confirmando fragili-
dades que reside na auséncia de uma ‘guarni¢cao escolar’ especifica, o que torna a
movimentag&do dos internos dependente da disponibilidade geral de seguranca do
plantdo, resultando em frequentes interrupcdes ou atrasos no cronograma letivo
(EESJ, 2024).

A precariedade da infraestrutura fisica e tecnoldgica, evidenciada pela falta de
acessibilidade e pela auséncia de conectividade, atua como um limitador severo que
mantém o fluxo escolar em um estado de estagnacao frente a crescente demanda
reprimida.

Constata-se, por conseguinte, que as fraturas expostas na linearidade do fluxo
escolar e o carater forcado do abandono intramuros ndo comprometem apenas a al-
fabetizacdo e a escolarizacdo basica das pessoas privadas de liberdade. Os reflexos
colaterais desse estrangulamento infraestrutural e tecnolégico propagam-se de forma
igualmente devastadora sobre os itinerarios de formacéao técnica e profissional.

Quando a escola no meio penal permanece refém de restri¢cdes logisticas gra-
ves e de um confinamento orcamentario rigido, inviabiliza-se o tempo necessario para
a maturacao e a convivéncia pedagdgica, as quais constituem o alicerce fundamental

de uma formacdao integral. Essa fragilidade material crénica abre espaco para que o
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ideal de emancipacédo do sujeito dé lugar a solucdes aligeiradas e fragmentadas de
certificacdo laboral.

Torna-se imperativo, portanto, analisar como a escassez de recursos molda a
transicdo de um projeto de Qualificacdo Humana integral em direcdo a uma Légica
Imediatista de adestramento laboral, cujos descompassos estatisticos e assimetrias
operacionais serdo detalhados na subsecéao a seguir

3.3 DA QUALIFICACAO HUMANA A LOGICA IMEDIATISTA (A FALHA NA EMANCI-
PACAOQ)

A Meta 09 do PEE estabelece diretrizes claras para a integracéo entre a EJA e
a EPT, visando elevar a escolaridade concomitante a insercéo qualificada no mercado
de trabalho (Amap4, 2015a). Sob a égide da qualificacdo humana defendida por Sa-
viani (2000), concebe-se a PPL como trabalhador que demanda formac&o integral,
articulando saberes gerais e técnicos a fim de afastar uma pedagogia puramente ins-
trumental e "proletarizada".

A EPT em contextos de privacdo de liberdade constitui-se como um direito pu-
blico subjetivo e inalienavel, fundamental para a garantia da dignidade da pessoa hu-
mana e para a consecucao de itinerarios de reintegracao social. No ambito da execu-
céo penal, a oferta educacional articula-se ndo apenas como instrumento de qualifi-
cacdo para o mundo do trabalho, mas como vetor estratégico de superacédo da reinci-
déncia criminal e de desconstrucéo da seletividade punitiva, visando assegurar a con-
tinuidade da trajetoria cidada apds o cumprimento da pena.

A arquitetura juridica brasileira, ancorada na LEP — Lei n°® 7.210/1984, estabe-
lece o dever estatal indisponivel de prover assisténcia educacional e formacao profis-
sional as PPL. Sob a perspectiva dos Direitos Humanos e da Justi¢ca Social, o ingresso
no sistema penal acarreta a restricdo temporaria exclusivo da liberdade de locomocao,
preservando-se intangiveis os demais direitos fundamentais.

Nesse sentido, a educacéo formal e a qualificacao técnica superam a dimensao
assistencialista ou de mera ocupacéao do tempo penal, alcando-se ao status de garan-
tia ontoldgica necessaria para a preservacdo da subjetividade e do desenvolvimento
integral da PPL. Assim, a institucionalizagdo da EPT no ambiente de custddia abrange

dimensoes inter-relacionadas de ordem juridica, econébmica e humana, sendo utilizada
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para a remicédo de pena, além do estudo, a inser¢do no mundo do trabalho, viabili-
zando a transigédo do egresso do mercado informal para empregos formais com pro-
tecao social.

No ambiente penal, essa integracdo ndo é apenas uma estratégia pedagdgica,
mas uma salvaguarda contra a fragmentacédo do conhecimento e o esvaziamento do
sentido da escola (Frigotto, 2024), convertendo o tempo de privacao de liberdade em
um itinerario de emancipacédo. A fundamentacdo para esta abordagem sustenta-se
em quatro pilares principais:

- Validagéo social e profissional: a EJA no ambiente penal é, por natureza,
um publico que j& esta ou esté precisando entrar no mercado de trabalho. Justifica-se
a citacao formal dessas ofertas para assegurar que o esfor¢co de qualificacdo técnica
receba o selo de oficialidade da educacao formal, transformando o ‘reconhecimento
de saberes’ (estratégia 9.11 e eixo de qualificagédo profissional) em uma competéncia
certificada e reconhecida pela sociedade (Arroyo 2017; Amapa, 2015; 2022).

- Continuidade e elevacdo da escolaridade: elevacédo da taxa de alfabetiza-
cdo e a ampliacdo da oferta de EJA integrada a educacéo profissional (meta 9 e eixo
de qualificacao profissional). Ao registrar formalmente os cursos de Formacéo Inicial
e Continuada (FIC), evita-se que esses saberes se percam no vacuo da informalidade,
permitindo que o estudante visualize a continuidade de sua trajetéria académica
(Amapa, 2015; 2022).

- Enfrentamento da descontinuidade de oferta: A uma instabilidade preocu-
pante nas matriculas em cursos de qualificacdo profissional. A formalizacdo desses
processos permite um monitoramento institucional mais rigoroso, transformando a
oferta em politica de Estado e ndo em ac¢des isoladas de curto prazo (Frigotto, 2024).

- Combate a l6gica imediatista: A justificativa reside no dever ético de superar
o receptaculo passivo, ‘adestramento’ puramente laboral. Citar o nao formal no formal
obriga a escola a realizar a mediacdo didatica necessaria para que o trabalho seja
compreendido como principio educativo, e ndo apenas como ferramenta de ocupacao
do tempo para remicao de pena (Moreira, 2008; Freire, 2022).

A efetivacdo da meta 9, articulada com as metas 10 e 12 na integracédo da EJA
com a EPT no curriculo escolar é a ferramenta que permite ao sujeito em privacao de
liberdade transitar de um estado de invisibilidade pedagogica para uma condicéo de
cidadania produtiva e consciente, cumprindo, assim, o espirito transformador pautado
nos PEE e PEEPPLE (Amapa, 2015a; 2022).
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Para assegurar a permanéncia e o éxito desses estudantes, as estratégias do
PEE preveem a institucionalizacao de programas de apoio psicopedagogico e finan-
ceiro, o fomento a metodologias e materiais didaticos especificos, a formacéo conti-
nuada de docentes e a implementacéo de mecanismos de reconhecimento de saberes
profissionais previamente adquiridos pelos trabalhadores.

Destaca-se que, a sustentacao financeira da EPT, estrutura-se por meio de um
arranjo complexo que integra recursos orcamentarios diretos e mecanismos de con-
tribuicdo social. O financiamento baseia-se no Orcamento Geral da Unido (OGU), para
a manutencdo da Rede Federal, e em fundos redistributivos como o Fundeb e o Sa-
lario-Educacéo, que garantem o suporte as redes estaduais e municipais na oferta de
ensino técnico integrado e concomitante (Brasil, 2023b).

Adicionalmente, esse ecossistema é fortalecido por parcerias publico-privadas
e mecanismos extra orgcamentarios, como o Sistema S, financiado por contribuicfes
compulsérias de empresas, e iniciativas referentes como o Programa Juros por Edu-
cacao, que converte o servico da divida estadual em expanséo de vagas. Essa con-
vergéncia de fontes federais, estaduais e sociais visa assegurar a infraestrutura tec-
nolégica e o suporte pedagdgico necessarios para a perenidade da politica nacional
de formacéo técnica.

Todavia, o confronto direto entre a normatizacao progressista do PEE e do PE-
EPPLE (2015a; 2022) com a realidade orcamentéaria do estado do Amapa desvela um
abismo intransponivel, onde o ideal de formacao omnilateral é sacrificado em prol de
um adestramento operacional imediatista.

O primeiro sintoma da falta de sustentacéo econémica da EPT no sistema penal
reflete-se no descumprimento estatistico severo das metas planejadas. Transcorrida
uma década de vigéncia do plano, a realidade da rede estadual aponta que as matri-
culas da EJA integradas a educacao profissional atingiram um indice critico que se-
guer alcancou o patamar de 1%, omitindo a meta original de 25% de cobertura
(Amapa, 2025a).

A EESJ permanece a margem dessa integracao, pois sem uma dotacao orca-
mentaria autbnoma e descentralizada, voltada a especificidade do atendimento, a ins-
tituicdo vé-se impossibilitada de estruturar laboratérios técnicos e adquirir insumos
tecnologicos indispensaveis para a consolidacao de itinerarios formativos continuos.

Essa asfixia financeira cronica submete a oferta profissional a programas fede-

rais transitérios e instaveis, reduzindo o direito publico a qualificac&o técnica a oficinas
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laborais aligeiradas e descontinuas. Como resultado, perpetua-se o abismo entre a
previsdo normativa do PEE e a realidade penal, sacrificando a formagédo humana in-
tegral em prol de um adestramento operacional imediatista que falha em prover con-
dicbes reais de emancipacao para o0 egresso.

Deste modo, a oferta técnica penal tornou-se dependente de programas fede-
rais transitérios e instaveis. No PEEPLE (2022) a EJA integrada a EPT, encontra-se
no eixo de qualificacéo profissional, com Formacao Inicial e Continuada - FIC, através
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ou-
tras acBes formativas, presenciais ou a distancia (Amapa, 2022a).

O PRONATEC, instituido pela Lei n°® 12.513/2011, fundamenta-se em um re-
gime de colaboracao entre a Unido e o Estado, contando com a adeséo de servi¢os
nacionais de aprendizagem, instituicdes de ensino superior e fundacfes voltadas a
EPT. No contexto penal, o Pronatec Prisional emerge como uma acao estratégica ar-
ticulada entre o MEC, o Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN e o governo
estadual, estabelecendo uma relacdo onde a SEED figura como érgéo ofertante e o
IAPEN como demandante (Brasil, 2011).

O Pronatec Prisional, é voltado a qualificacdo profissional de PPL, baseia-se
na Lei de Execucao Penal (LEP - Lei 7.210/1984), que garante assisténcia educacio-
nal e profissional, e no Decreto n°® 9.450/2018, que instituiu a Politica Nacional de
Trabalho no Sistema Prisional (PNTSAP). O programa visa a reintegragéo, oferecendo
cursos técnicos e de qualificacdo (Brasil, 1984; 2018).

O Programa é operacionalizado em regimes fechado, semiaberto e aberto, na
educacédo nao formal, os cursos FIC, tem duracdo de 3 a 4 meses e exigem ensino
fundamental incompleto. Além de viabilizar a reintegracéo e a insercdo no mercado
de trabalho, a iniciativa assegura o direito a remicédo de pena pelo estudo, permitindo
gue a qualificacdo pedagodgica contribua diretamente para a reducdo do tempo de
custodia. Os cursos abrangem diversas areas como barbeiro, manicure, recepcionista,
panificacdo, horticultura, sdo realizados nas unidades penais (Amap4, 2022a).

A legislacao introduziu a modalidade, aplicada tanto a cursos de qualificacao
inicial e continuada quanto a cursos técnicos, com o objetivo de resgatar a cidadania
e fomentar a reintegracéo por meio da qualificacdo para o trabalho, visando a reinte-
gracdo do egresso ao mercado formal. Os cursos de formacao devem ser demanda-
dos de acordo com as necessidades da populacéo penal e do mercado de trabalho

da area, e devem englobar a formacdo de competéncias sociais que permitam as PPL
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lidar melhor com o seu quotidiano e preparar o seu regresso a sociedade e a formacgéao
de competéncias individuais.

Essa discussao exige um confronto direto entre as aspiracfes de formacao hu-
mana integral e a realidade das praticas pedagoégicas executadas. O PEE-AP, espe-
cificamente em sua Meta 9, estabelece o compromisso de elevar a escolaridade e
ampliar a oferta de EJA de forma integrada a educacao profissional. No entanto, o que
se observa na dindmica institucional € uma tensao crescente entre a qualificacdo hu-
mana, que visa a emancipacao e o pensamento critico e a l6gica imediatista, focada
apenas na ocupacao do tempo e na certificacdo célere para fins de remicdo de pena
(Frigotto, 2024).

Esta dicotomia torna-se evidente ao analisarmos o histérico de cursos FIC nos
altimos anos para as PPL. Os dados revelam um atendimento expressamente restrito,
gue levanta questdes fundamentais sobre a profundidade e a continuidade desse pro-
cesso educativo. Neste contexto, a EJA PPL sofreu desmantelamento com a extingao
da SECADI, a supressao de investimentos, tanto em politicas publicas penais quanto
em educacionais, desarticulou o fomento de programas e ac¢des voltadas para PPL,
sendo uma das primeiras a¢cdes do governo Bolsonaro e consequentemente, houve
reducdo das matriculas, bem como dos recursos direcionados a essa modalidade.

Em 2023, com a entrada de um novo governo no pais, Lei n°® 14.645/2023, que
alterou a LDBEN (Lei n°® 9.394/1996), e institui a Politica Nacional de Educacao Pro-
fissional e Tecnologica (PNEPT) e o fomento de itinerarios formativos (integracéo cur-
ricular), permitindo que o estudante aproveite experiéncias e certificacbes anteriores
para uma trajetOria progressiva) continuos e integrados ao ensino médio. A lei tem
como objetivo integrar a formagéo técnica ao mercado de trabalho, com validacéo
nacional de diplomas (Brasil, 2023a).

O arcabouco legal estruturado pela LDBEN e atualizado por dispositivos como
alein®11.741/2008 e a Lei n°® 13.415/2017, estabelece a EPT como um direito fun-
damental para o desenvolvimento de aptiddes voltadas a vida produtiva e a cidadania.
A organizacao dessas ofertas ocorre de forma estratégica por meio das modalidades
integrada, concomitante e subsequente, permitindo itinerarios formativos flexiveis que
se adaptam ao nivel de escolaridade do estudante (Brasil, 2008, 2017).

Complementarmente, o Decreto n® 12.603/2025 e o Catalogo Nacional de Cur-
sos Técnicos - CNCT consolidam essa politica ao instituir sistemas de avaliacdo e

eixos tecnoldgicos padronizados, garantindo que a formacao técnica ndo seja apenas
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um treinamento mecanico, mas um processo institucionalizado que assegura o direito
permanente a qualificacédo e a elevacao da escolaridade (Brasil, 2025b).

Mesmo com a inclusdo dos novos itinerarios desenvolvidos através do Medio-
tec e do Novos Caminhos, ndo houve melhoria no atendimento das PPL, como podem
ser observadas na série histérica desta pesquisa, ela se resume na qualificacdo de
225 PPL no decorrer de 05 (cinco) anos.

Entre 2020 e 2022, a oferta apenas para homens e na modalidade de Educacéao
a Distancia (EaD), com numeros modestos (12, 24 e 31 matriculados, respectiva-
mente), refletindo as limitacdes tecnoldgicas e de acesso impostas pelo periodo pan-
démico. No ano de 2023 registrou um salto significativo para 138 matriculas em cursos
presenciais, demonstrando um potencial de mobilizacdo pedagdgica, mais bem baixo,
tendo em vista o quantitativo de PPL com ensino fundamental incompleto (Amapa,
2025c¢).

Em 2024, no entanto, observa-se uma retracdo drastica para apenas 20 estu-
dantes presenciais, Unica demanda voltada para as mulheres, neste periodo, eviden-
ciando a fragilidade e a descontinuidade das politicas de oferta. Resultados que po-

dem ser observados na Tabela 08:

Tabela 08: Qualificacédo Profissional das PPL (2020-2024)

Cursos 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
PPL sem o ensino basico completo 2.094 | 2.231 | 2.281 2.402 2.648
Formacao Inicial e Continuada (capacita- 12 24 31 138 20
cao profissional, acima de 160 horas de EaD EaD EaD | presencial | presencial
aula)

Fonte: elaborado pela autora com dados do NEP/SEED, 2025; Infopen — Il semestre: 2021;
2022, 2023; Relipen Il semestre 2024; 2025

Os cursos ofertados foram de: salgadeira, gesseiro, pintor de obras imobiliarias,
vendedor, eletricista instalador predial de baixa, pedreiro de revestimentos em arga-
massa. Apenas o de salgadeira foi ofertado para as mulheres, os demais foram des-
tinados aos homens. Néo foi ofertado no periodo investigado nenhum curso com carga
horaria superior a 800h (Amapa, 2025c).

A selecao dos cursos reforca a ideia de ‘espacgos naturais’ para homens e mu-
Iheres. Enquanto aos homens foram destinadas profissdes ligadas a construcéo civil,
infraestrutura e manutencao (setores historicamente masculinizados e associados a
forca fisica ou técnica externa), para as mulheres foi reservado o curso de ‘salgadeira.

Isso vincula a educacéo profissional feminina ao ambiente doméstico, a cozinha e ao
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cuidado, limitando as possibilidades de emancipagcédo econdmica para além do setor
de servicos alimentares.

Ha uma diferenca clara na amplitude do leque de formacéo, no masculino, cinco
opcOes de cursos em diferentes areas (elétrica, pintura, alvenaria, vendas). Para o
feminino, uma Unica op¢ao. Essa disparidade restringe o direito de escolha da mulher
privada de liberdade e, consequentemente, impacta sua reintegracdo social. Cabe
destacar que cursos como o de eletricista ou pintor de obras costumam oferecer uma
remuneracao meédia superior e maior autonomia (trabalho auténomo/MEI) do que o
setor de producao de salgados, que frequentemente opera na informalidade ou com
margens de lucro menores.

Historicamente, o sistema penal foi desenhado por e para homens. Essa oferta
de cursos demonstra que as politicas de EPT, ainda precisam avancar na integracao
com as especificidades de género. Manter as mulheres apenas no nicho da culinéria
ignora que muitas delas podem possuir habilidades ou interesses em areas técnicas
e que o mercado de trabalho moderno demanda essa quebra de barreiras. Desta
forma, refletir sobre a realidade de mulheres privadas de liberdade, simplifica pensar
sobre suas vidas, com foco no lugar que as aparta do social e em outro, exterior, de
onde vieram (Santos, 2025).

Se o objetivo € o combate a l6gica imediatista e defender a educacédo para a
liberdade, a oferta educacional ndo deve apenas ocupar o tempo, mas oferecer ferra-
mentas para que a mulher possa romper com ciclos de dependéncia econémica que,
muitas vezes, estao na raiz de sua entrada no sistema penal (Santos, 2025).

Mesmo com retrocessos e descasos com as politicas publicas da EJA PPL, Di
Pierro e Haddad (2015) apontam indicios de for¢a, que devem ser levados em conta.
Uma delas é a ampliacéo de direitos dos jovens e adultos, abrangendo ndo s6 a edu-
cacao basica, mas também a profissional, incluindo-se as PPL. Os autores eviden-
ciam a importancia de tais acdes que ampliam o espaco de luta para diminuicdo da
distancia entre leis e politicas publicas de garantia de direitos educacionais (Di Pierro;
Haddad, 2015).

Sob a 6tica da LEP, a participacao nessas atividades assegura as PPL o direito
a remicao de pena, garantindo-lhe certificacdo reconhecida pelo MEC e equidade de
direitos educacionais (Brasil, 1984). Embora tenham enfrentado redu¢des orcamenta-
rias, 0 programa permanece como uma ferramenta institucional imprescindivel para a

politica de educacéo no sistema penal.
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Nas reflexfes de Julido (2016), a educacao no sistema penal deve transcender
a escolarizacao formal, visando resultados concretos que perdurem apds a privacao.
O autor defende que o processo educativo deve proporcionar a PPL ndo apenas o
acesso ao emprego, mas, sobretudo, uma mudanca de valores fundamentada em
principios éticos e morais, capacitando-o para uma efetiva reintegracéo social.

Desta forma, a ‘secundarizagéo’ da meta ocorre por meio de uma légica imedi-

atista que substitui a integracdo profunda entre EJA e EPT, pela certificacdo isolada e
aligeirada, como o ENCCEJA PPL, priorizando resultados estatisticos para fins de
remicao de pena em detrimento do tempo necessario a maturacao pedagodgica.
Sob o olhar de Paulo Freire (2022), esse modelo esvazia a educacdo de seu carater
conscientizador, reduzindo-a a repasses técnicos que ignoram a realidade do opri-
mido. Julido (2016) aponta que, no ambiente penal, essa formacéo é frequentemente
negligenciada em favor de protocolos de seguranca, tornando o direito a educacgéo
uma atividade periférica e ndo o eixo central de reintegracao previsto no plano.

Os autores reconhecem que o estudante PPL é diferenciado, e precisa entrar
no mercado de trabalho, o ndo cumprimento da Meta 9 no sistema penal revela a
prevaléncia de uma logica que prioriza o treinamento operacional em detrimento da
formacdo intelectual, pois, € um publico que possui a urgéncia da subsisténcia e a
necessidade premente de insercdo no mercado de trabalho.

No entanto, o imediatismo das politicas atuais tem transformado essa necessi-
dade em um atalho pedagdgico, onde a elevacao da escolaridade, pilar da Meta 9, é
secundarizada frente a cursos de baixa complexidade que ndo garantem a emancipa-
cao real do sujeito. O ndo cumprimento desta no sistema penal revela que a educacao
basica é frequentemente sacrificada em prol de oficinas laborais isoladas. Isso cria
um trabalhador que sabe executar uma tarefa, mas néo possui a elevacéo de escola-
ridade prevista nos planos.

A transicdo da qualificacdo humana para a l6gica imediatista descreve uma
mudanca profunda na sociedade contemporanea, na qual o processo de formacéo, o
desenvolvimento intelectual e a paciéncia inerente ao tempo de aprendizado sdo
substituidos pela busca por resultados instantaneos, gratificacdo rapida e eficiéncia
técnica imediata. Este fenbmeno é central na metamorfose da educacao, que deixa
de ser entendida como uma formacao integral para assumir um viés estritamente uti-
litarista (Frigotto, 2001).
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Neste contexto, a auséncia da oferta estruturada da EPT na EESJ é reflexo de
descompasso entre as metas do PEE e do eixo estruturante do PEEPLE, pois a rea-
lidade material e estrutural do ambiente penal, onde a caréncia de acessibilidade ar-
quitetdnica, e a inexisténcia de uma rede logica de dados inviabilizam a instalacdo de
laboratérios e o suporte tecnologico necessarios, dificultam a oferta da EPT.

Essa precariedade infra estrutural, somada a fragmentacao do fluxo escolar por
protocolos de seguranca e transferéncias constantes, forcando a escola a priorizar a
alfabetizacdo e o ensino basico em detrimento da qualificacdo técnica. Os dados da
oferta de qualificagao profissional, deixam evidentes, que a lacuna na EPT n&o de-
corre de uma falta de demanda, mas de gargalos logisticos que secundarizam a for-
macao profissional em favor de solu¢des emergenciais de escolarizacdo, mantendo o
direito a educacao profissional restrito pela limitacdo do espaco fisico e pela auséncia
de investimentos em espacos e modernizagéo tecnoldgica.

Conforme assinala Albuquergque Junior (2024), a integracéo entre EJA e EPT é
importante, porque assume carater estratégico, sobretudo por seu potencial de con-
tribuir para a reducéo da reincidéncia, ao transformar o tempo de custédia em oportu-
nidade de qualificacéo técnica efetiva, associada, inclusive, a remicao de pena.

A despeito do amparo legal que garante a modalidade EaD como ferramenta
de democratizacdo do ensino no sistema penal, verifica-se a existéncia a partir da
pandemia, onde foram utilizados apostilados. A proximidade com esta modalidade li-
mita-se a fundamentacéo tedrica no PEE e no PEEPPLE (Amapa, 2015; 2022). Tais
documentos, embora estabelecam eixos e estratégias para a oferta de servicos edu-
cacionais a distancia, ainda nédo transmutaram no planejamento em acfes efetivas
para a EPT, mantendo o direito ao acesso a educagéo tecnolégica em um estagio
puramente propositivo.

Conforme assevera Paulo Freire (2019, p. 47), “ninguém liberta ninguém, nin-
guém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunh&o”, evidenciando o cara-
ter dialogico, coletivo e politico do processo educativo. Nessa perspectiva, a educacéo
ndo se reduz a transmissdo de conteudos, mas configura-se como pratica social
emancipatoria, orientada a formacdo da consciéncia critica e a transformacédo das
condicBes de existéncia social e publica.

Nesse contexto, a EESJ apresenta-se como unidade ainda a margem das po-
liticas de integracéo entre EJA, a EPT e a EaD, o que contribui para a manutencao do

déficit educacional no sistema penal. Tal cenario reforca a necessidade de revisao
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das estratégias de execucdo, com vistas a superacdao do distanciamento entre o
marco normativo e a realidade concreta da oferta educacional as PPL.

A integracdo da EJA com a EPT, conforme preconizado pelo Pacto Nacional
pela Superacdo do Analfabetismo (Decreto n°® 12.048, de 5 de junho de 2024), é a
resposta normativa ao ndo cumprimento da Meta 9 do PEE-AP. Ao integrar saberes
do mundo do trabalho no curriculo formal, o Estado do Amapa deixa de ofertar apenas
‘cursos de passagem' e passa a construir itinerarios de libertacdo, possibilitando que
0 egresso do sistema penal ndo retorne a sociedade apenas com uma habilidade téc-
nica, mas com a escolaridade e a consciéncia politica necessarias para nao reincidir
(Brasil, 2024a).

A integracdo prevista no Pacto da EJA, busca o desenvolvimento pleno do es-
tudante para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho. Porém, o risco
do tecnicismo, sem financiamento adequado que garanta laboratérios e docentes qua-
lificados, a integracao corre o risco de se tornar apenas um "adestramento profissio-
nal”, onde o estudante PPL aprende uma técnica isolada sem a elevacéo da escolari-
dade basica prevista na Meta 9 (Brasil, 2024a; Amapa, 2015).

Para que a EPT no PEE e no PEEPPLE cumpra sua funcao social, ela deve
assegurar que 0 egresso saia com uma qualificacdo que o permita competir no mer-
cado de trabalho em igualdade de condi¢des. Isso exige que o certificado ateste nao
apenas uma prova passada, mas uma trajetoria escolar sélida e integrada.

A materialidade desse estrangulamento revela-se na precariedade fisica que
impede a sofisticacao da oferta pedagodgica. A caréncia cronica de acessibilidade ar-
quitetdnica no ambiente penal e a inexisténcia de uma rede légica de dados e conec-
tividade inviabilizam por completo a instalacdo de laboratérios técnicos basicos e o
suporte tecnoldgico indispensavel para cursos de maior complexidade, mantendo as
ofertas restritas ao limite do espaco fisico deficitario.

Mesmo a modalidade de Educacéo a Distancia (Ead), que possui previsao teo-
rica nos planos educacionais como ferramenta indutora de democratizacgéo, foi degra-
dada durante o periodo pandémico (2020 a 2022) ao uso rudimentar de apostilas im-
pressas devido ao veto tecnologico absoluto imposto pelo confinamento.

Sem recursos para infraestrutura tecnolégica e sem modernizacao espacial, a
EESJ vé-se impossibilitada de ofertar qualquer curso superior a 800 horas, limitando-
se a oficinas laborais ligeiras de curta duracao (Formacéo Inicial e Continuada - FIC),

incapazes de garantir a verticalizacdo do ensino.
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Diante do sucateamento infraestrutural, a educacéo profissionalizante perde o
seu principio educativo freireano e submete-se ao pragmatismo utilitarista do sistema
carcerario (Frigotto, 2001). A urgéncia de sobrevivéncia do estudante PPL e o forte
apelo pela remicdo de pena, balizada pelo critério de carga horaria cumprida da Re-
solugéo n° 391/2021 do CNJ, que independe do aproveitamento académico, conver-
tem a EPT em um atalho burocrético.

O imediatismo das politicas publicas atuais sacrifica o tempo de maturacao in-
telectual em prol de oficinas de baixa complexidade (como barbeiro, manicure, recep-
cionista, panificagéo e horticultura). Em vez de promover a elevagao da escolaridade
integrada pautada no Pacto Nacional pela Superagcédo do Analfabetismo (Decreto n°
12.048/2024), a pratica pedagogica capitula frente ao tecnicismo.

Cria-se um trabalhador que meramente executa uma tarefa isolada de adestra-
mento laboral para ocupar o tempo ocioso da custodia, esvaziando a escola de seu
carater conscientizador e falhando em prover a insercdo emancipada indispensavel
para a quebra definitiva do ciclo de reincidéncia penal.

As contradicbes desse modelo utilitarista adquirem contornos ainda mais ex-
cludentes quando analisadas sob o recorte das relagdes sociais de género. Historica-
mente desenhado por e para homens, o sistema penal do Amapa reproduz na grade
de ofertas técnicas a divisao sexual tradicional do trabalho do capital e os preconceitos

estruturais que relegam a mulher a posi¢oes subalternizadas no espaco social.

3.4 A PEDAGOGIA DO EXAME E O SIMULACRO DA CERTIFICACAO (A "SOLU-
CAQ" PALIATIVA DO ESTADO)

A educacédo para PPL tenciona-se entre a concepcao pedagoégica humaniza-
dora, voltada a emancipacéo, a socializacdo e ao exercicio pleno da cidadania e o
pragmatismo das tecnologias estatais de gestdo do tempo penal. No centro desse
embate, ENCCEJA PPL, executado pelo INEP em colaboracdo com os 0rgaos esta-
duais de administracdo penitenciaria e de educacéo, configura-se como politica pu-
blica de ampliacdo do acesso a certificacdo escolar para sujeitos marcados por inter-

rupgcbes em suas trajetorias formativas.
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Sob o prisma do discurso hegemonico, a certificacdo por exames apresenta-se
como um vetor de equidade e promocao da autoestima, viabilizando o resgate de tra-
jetérias truncadas e a remicdo de pena. Todavia, sob uma perspectiva epistemologi-
camente comprometida com o direito a educacao integral, o avanco desenfreado
desse exame, revela o que aqui se denomina como a ‘Pedagogia do Exame’ e o ‘Si-
mulacro da Certificacéo.

Inspirando-se nas contribuicdes criticas de Pierre Bourdieu (2015), Michel Fou-
cault (2007) e Dermeval Saviani (2013), e dialogando com a préaxis libertadora de
Paulo Freire (2019), esta subsecao analisa de que modo a centralidade conferida ao
ENCCEJA PPL acaba por operar como uma possivel ‘solucdo’ paliativa do Estado.
Diante das caréncias estruturais da oferta regular e presencial da EJA intramuros, a
avaliacao padronizada em larga escala tende a substituir a vivéncia escolar continua
e dialégica por um mecanismo focado em resultados mensuraveis.

A partir do mapeamento empirico da realidade penal no estado do Amapa
(2020-2024), onde sobressaem a expressiva presenca de jovens negros (85,87%) e
uma demanda reprimida de mais de 2,6 mil individuos sem o ensino basico completo,
examinam-se os limites e as contradicdes desse modelo. Demonstra-se como a subs-
tituicdo do processo formativo pela via rapida do exame transforma a certificacdo em
uma moeda de troca burocratica e estatistica, que mascara a auséncia de uma escola
fisica, perene e efetivamente transformadora no sistema penal.

O ENCCEJA PPL, é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP em colaboracdo com o IAPEN e SEED, configura-
se como politica publica federal voltada a certificacéo de jovens e adultos em situacao
de privagdo de liberdade que ndo concluiram a educacgédo béasica na idade regular,
avaliando competéncias, habilidades e saberes constituidos tanto no percurso escolar
guanto em experiéncias formativas extraescolares (Brasil, 2021c).

O exame é estruturado a partir de matrizes de competéncias e habilidades, or-
ganiza-se por areas do conhecimento, considerando os niveis de complexidade cog-
nitiva dos participantes e reconhecendo saberes adquiridos em diferentes contextos
formativos dentro do ambiente penal (Brasil, 1996; 2002a; 2002b; 2018).

A aplicacdo do exame é realizada pelo INEP, o pedagogo do IAPEN através do
DRC, da UNED, é responsavel pelos tramites do exame: inscricdo dos interessados,
determinacao das salas de provas dos participantes, transferéncia entre as unidades

(caso seja necessario e dentro do prazo previsto), divulgacéo dos resultados. A SEED,
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por meio do NEJA, formaliza a adesdo ao ENCCEJA Nacional mediante Termo de
Adeséo, assumindo a responsabilidade pela emisséo dos documentos certificadores:
certificados de conclusédo e declaracdes de proficiéncia (PEEPPLE, 2022).

O ENCCEJA fundamenta-se na Lei n® 9.394/1996 — LDBEN e em normativas
que regulamentam sua implementacdo; Portaria do Ministério da Educacdo n°
2.270/2002, que instituiu o exame; Portaria INEP n°® 111/2002, que disciplina sua ope-
racionalizacéo; e Portaria n° 16/2018, que estabelece os critérios de certificacédo (Bra-
sil, 1996; 2002a; 2002b; 2018).

Na dtica do INEP, o exame assume relevancia multidimensional no cenario
educacional brasileiro, ao articular dimensfes pedagdgicas, sociais e politicas. O Ins-
tituto destaca entre suas finalidades, a possibilidade de subsidiar gestores educacio-
nais na andlise e no enfrentamento de questdes relacionadas ao fluxo escolar, espe-
cialmente no que concerne a evasao e a distor¢ao idade-série.

No estado do Amapa, a Meta 11 do PEE/AP (2015), especialmente na estrate-
gia 11.3, e no eixo de Educacédo Nao Formal do PEEPPLE (2022) institucionalizam o
exame como estratégia de ampliacdo do acesso a certificagdo da educacdo béasica
(Amapa, 2015a; 2022a).

Nesses tramites, a certificagcdo do exame repercute na construcao da autoes-
tima e fortalecimento da identidade, ao legitimar percursos formativos historicamente
marcados por interrupgdes e desigualdades. Assim, 0 ENCCEJA incorpora estratégias
de enfrentamento ao déficit educacional acumulado, diante das limitagBes estruturais
da oferta de educacéao formal intramuros e consolida-se como instrumento avaliativo
e politica publica indutora de incluséo, equidade e ampliacdo de oportunidades (Gon-
calves, 2025).

No olhar hegemonico da politica vigente, 0 ENCCEJA oferece uma perspectiva
positiva sobre seu impacto social e educativo, destacando-se como medida essencial
para a inclusdo e a equidade. Porém, em um contexto marcado pela insuficiéncia de
investimentos e pela limitada centralidade atribuida & EJA no &mbito das politicas do
governo federal, o exame é interpretado, por parte da literatura critica, como compo-
nente de um processo de precarizacdo da modalidade de ensino.

Pesquisadores, educadores e gestores vinculados a EJA argumentam que o
exame reforca a precarizagdo ja existente na modalidade, pois, desconsidera a di-
mensao do processo educativo, de socializagdo e construgéo coletiva da cidadania.

Nessa perspectiva, o fortalecimento dos exames de certificacdo ndo € uma estratégia
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de ampliacéo do direito a educacéao, mas indicativo de retracdo da responsabilidade
do Estado na garantia da oferta educativa continua e de qualidade (Catelli; Gisi; Ser-
rao, 2013).

Assim sendo, a énfase na certificacdo por meio de provas tende a reduzir o
processo educativo a um mecanismo avaliativo, desconsiderando dimenses funda-
mentais do ensino, como a socializacdo, o didlogo e a construcao coletiva do conhe-
cimento (Zanetti, 2008).

Para esses estudiosos, a escola ndo se limita a transmissao de contetudos, mas
constitui um espaco privilegiado de formacao cidada, convivéncia, troca de experién-
cias e desenvolvimento de vinculos sociais. Nesse sentido, defendem que a vivéncia
presencial possibilita interacdes que contribuem para o fortalecimento da autonomia,
da consciéncia critica e da participacao social, aspectos considerados centrais na pro-
posta pedagdgica da EJA.

Sob a perspectiva epistemologicamente comprometida com a centralidade do
direito a educacdo como processo formativo integral assumida nessa dissertacao, e
ndo como mera certificagdo de competéncias, posiciona-se criticamente em relagédo
ao ENCCEJA enquanto politica prioritéria para a EJA. Entende-se que a énfase na
certificacdo por exame tende a deslocar o foco da responsabilidade estatal pela oferta
regular, presencial e socialmente referenciada da EJA, reduzindo a educacdo a um
mecanismo de validagdo de saberes fragmentados. Segundo Di Pierro se Haddad

(2015, p. 122), a énfase nos exames de certificagdo coloca em segundo plano o que:

a pedagogia consagrou como bases necessdrias para a aquisi¢cdo do conhe-
cimento: os professores, o curriculo, os materiais didaticos, as metodo-
logias etc. Garantindo apenas a avaliacdo do produto, o Estado joga para o
mercado da educacdo a responsabilidade pelo processo educacional. Ou
seja, o Estado abre méo da responsabilidade de formagé&o, garantindo ape-
nas os mecanismos de creditacéo e certificacdo.

Sob tal l6égica ancora-se uma racionalidade avaliativa e credencialista, que
pode esvaziar o sentido emancipatério da formacao humana, ao privilegiar resultados
mensuraveis em detrimento de processos pedagdgicos continuos, dialégicos e con-
textualizados.

Assim, o fortalecimento dos exames de certificacdo ndo pode ser compreendido

de forma dissociada das estruturas sociais que conformam a politica educacional. A
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luz de Pierre Bourdieu (2015), tal dinamica contribui para a reproducéo das desigual-
dades, uma vez que a certificacdo, desvinculada de processos formativos continuos,
nao assegura a producado de capital cultural necessario ao pleno exercicio da cidada-
nia, mantendo os sujeitos em posi¢cdes subordinadas no espaco social.

Paralelamente, sob a 6tica de Michel Foucault (2014b), a centralidade desses
exames pode ser interpretada como parte de uma racionalidade governamental que
privilegia mecanismos de mensuracao, classificacdo e controle, transformando o di-
reito a educacdo em um dispositivo de regulacéo das populagdes.

Nesse sentido, 0 exame opera como tecnologia de gestao, produzindo sujeitos
avaliaveis e comparaveis, ao mesmo tempo em que desloca a responsabilidade do
Estado pela oferta educativa estruturada. Assim, o direito a educacédo € preservado
em sua dimenséo formal, por meio da certificacdo, mas esvaziado em sua materiali-
dade, ao n&o garantir condi¢des efetivas de formacéo, reforcando tanto a reproducao
das desigualdades quanto a logica de controle sobre os sujeitos em situacao de pri-
vacao de liberdade.

Conforme argumenta Frigotto (2024), a avaliacdo educacional constitui-se
como dispositivo estratégico de incluséo social e econémica, ao favorecer processos
de qualificacéo profissional e ampliar as possibilidades de insercdo e mobilidade no
mundo do trabalho. Nessa acepc¢ao, a educacgéao transcende sua dimensao instrucio-
nal, assumindo papel estruturante na promocéao da qualidade de vida e no fortaleci-
mento das trajetérias de desenvolvimento pessoal e profissional dos sujeitos.

Assim, ao priorizar o exame como estratégia de politica publica, corre-se o risco
de naturalizar trajetérias escolares interrompidas e de relativizar o dever do Estado de
assegurar condi¢fes estruturais para 0 acesso, a permanéncia e a conclusao da edu-
cacdo basica como direito subjetivo e inalienavel. A ampliacdo da oferta do ENCCEJA
sinaliza uma valorizagcéo excessiva da certificacdo em detrimento dos processos for-
mativos continuos (Catelli Jr.; Gisi; Serrao, 2013).

Destarte que essa valorizagéo, € orientada por uma concepgao instrumental de
educacao, fortemente articulada as demandas do mercado de trabalho, que em de-
terminadas circunstancias, o exame poderia incentivar o abandono da escolarizacéo
formal, ao apresentar a certificacdo como via mais célere e pragmatica para a obten-
céo de credenciais educacionais.

Ao desconsiderar a necessaria contextualizagdo do conhecimento, aspecto re-

conhecido como fundamental na EJA, o exame enfrentaria limites para contemplar as
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especificidades regionais e a diversidade dos sujeitos da modalidade, especialmente
no que concerne a valorizacdo de saberes socialmente situados e experiéncias for-
mativas heterogéneas.

Além de que, como se tratar de um exame nacional, sustenta-se que sua im-
plementacdo poderia tensionar a autonomia dos estados na formulacdo de politicas
educacionais. Exemplo emblematico dessas limitagdes estruturais da materialidade
esta no estado, 0o Amapa nao realiza exames de certificacdo em larga escala desde
2012. Tal cenario evidencia como a limitacdo orcamentaria impacta diretamente a ma-
terializac@o de politicas de certificacdo e, ao mesmo tempo, refor¢ca o debate acerca
da responsabilidade estatal na garantia do direito a educacéo, especialmente quando
a oferta de alternativas formativas presenciais e estruturadas também se mostra fra-
gilizada.

Os reflexos dessas necessidades séo visualizados no Tabela 03, que demons-
tra o quantitativo de inscri¢cdes e certificados emitidos na Educacdo Amapaense de
PPL, entre a série historica de 2020-2024. Em 2020, foram registrados 332 inscritos,
dos quais 285 para o Ensino Fundamental e 47 para o Ensino Médio, demonstrando
maior concentracdo de participantes no nivel fundamental. Em 2021 ndo houve
exame, devido a pandemia da Covid.

Em 2022, apds a retomada do exame, observou-se aumento no numero de
inscritos, totalizando 403 participantes, sendo 299 no Ensino Fundamental e 104 no
Ensino Médio. Esse crescimento manteve-se em 2023, com 454 inscritos, distribuidos
entre 289 no Ensino Fundamental e 165 no Ensino Médio (Amapa, 2025d).

O dado mais expressivo ocorre em 2024, quando o namero de inscritos alcanca
813 patrticipantes, quase o dobro do ano anterior, sendo 488 para o Ensino Funda-
mental e 325 para o Ensino Médio (Amap4, 2025d). Esse resultado indica ampliacéo
significativa da procura pela certificacédo, especialmente no Ensino Médio, que apre-

senta crescimento progressivo ao longo do periodo analisado.

Tabela 09: Indicadores de inscrigao e certificagdo ENCCEJA PPL (2020-2024)

ANO | TOTAL DE ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
INSCRITOS | INSCRITOS | CERTIF. | CERTIF. | INSCRITOS | CERTIF. | CERTIF.
PLENA | EMITIDO PLENA | EMITIDO
2020 332 285 13 16 47 8 24
2021 = = = = = > >
2022 403 299 16 09 104 28 06
2023 454 289 23 23 165 19 12
2024 813 488 43 28 325 35 22
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Fonte: elaborado pela autora com dados do SECNEJA (Amap4é, 2025d).

Na certificacdo plena de PPL no Amapa, em 2020, foram registradas 13 certifi-
cacoes plenas no Ensino Fundamental e 8 no Ensino Médio. Em 2022, os numeros
passaram para 16 e 28, respectivamente. Em 2023, contabilizaram-se 23 certificacfes
no Ensino Fundamental e 19 no Ensino Médio, alcancando, em 2024, os maiores re-
sultados do periodo, com 43 certificacdes plenas no Ensino Fundamental e 35 no En-
sino Médio.

Quanto as certificacdes emitidas por area de conhecimento, os dados apresen-
tam oscilagbes. Em 2020, foram emitidas 16 certificagbes no Ensino Fundamental e
24 no Ensino Médio. Em 2022, houve reducéo para 9 e 6, respectivamente, seguida
de recuperacdo em 2023 (23 fund. E 12 méd.) e 2024 (23 fund. e 12 méd.), quando
0S numeros voltam a crescer.

Observa-se que a predominancia de inscritos no Ensino Fundamental em rela-
cdo ao Ensino Médio, é verificada em todos os anos, o0 que revela um padrao consis-
tente na demanda pelo ENCCEJA nessa etapa de ensino. Esse cenario é reflexo de
multiplos fatores socioeducacionais que incidem sobre as PPL, entre os quais se des-
tacam: interrupgdo precoce da trajetdria escolar, associadas as condi¢cdes socioeco-
ndémicas adversas, ingresso antecipado no mercado de trabalho ou responsabilidades
familiares, tende a impactar fortemente os anos iniciais da escolarizacao.

A analise dos indicadores evidencia variagfes significativas na participacao e
nos resultados ao longo dos anos. No ano de 2020, a pandemia de Covid-19 provocou
impactos significativos no calendario educacional, resultando no adiamento do ENC-
CEJA, especificamente em sua edi¢céao de 2020.

Inicialmente prevista para ocorrer naquele mesmo ano, a aplicagao da prova foi
reagendada para abril de 2021. Entretanto, em razao do recrudescimento dos casos
da doenca no pais, houve novo adiamento, culminando na realizacdo do exame ape-
nas nos dias 13 e 14 de outubro de 2021. Em 2021, ndo houve o ENCCEJA, em raz&o
do adiamento do exame no ano de 2020, 0 que impactou a organizacdo estatistica
anual e interrompeu a sequéncia regular de aplicagdes (Brasil, 2021c).

O aumento exponencial de inscritos no ENCCEJA PPL, no ultimo ano, se deu
a luz da atual conjuntura politica nacional, na troca de governos do estado e do pais,
marcada pela retomada de agendas de diversidade e inclusdo com o retorno da SE-
CADI/MEC e a instituicdo de mecanismos como o Pacto Nacional pela Superacéao do
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Analfabetismo, com acdes e programas na perspectiva de atender estudantes PPL
através do Programa Brasil Alfabetizado — PBA, Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens - Projovem, Pé-de-Meia EJA. Com foco em reduzir desigualdades educacio-
nais e fortalecer a EJA, como modalidade estratégica para garantir o direito a educa-
céo (Brasil 2024a).

Paradoxalmente, observa-se que, enquanto o Governo Federal desenha politi-
cas robustas de permanéncia escolar, o sistema penal apresenta uma adesao mas-
siva aos exames de certificacdo, o que levanta indagacdes sobre a eficicia da capila-
ridade dessas ag¢0es intramuros. Esta contradicdo sugere que pode estar ocupando
uma zona de 'marginalidade institucional' nas politicas de permanéncia, onde a pres-
sao pelo imediatismo da certificacdo, motivada pela remicéo de pena e pela caréncia
de infraestrutura escolar fisica, sobrepde-se ao processo pedagdgico processual da
EJA.

Assim, o ENCCEJA acaba por atuar ndo como um complemento, mas como
um substitutivo precério a escolarizacdo regular, sinalizando um limite imposto pela
estrutura penal que futuras pesquisas precisarao investigar: se estamos diante de um
avanco na garantia de direitos ou de uma 'estatistica de certificagdo' que camufla a
auséncia de uma escola real e permanente no ambiente penal.

Essa retracdo tensiona a relacéo entre a logica da certificacdo em larga escala
e a necessidade de processos educativos continuos, evidenciando o desafio de con-
ciliar metas quantitativas com a efetividade pedagogica e a formacéo integral dos su-
jeitos em privacao de liberdade. Porém, conforme problematiza Paulo Freire (2022), a
educacédo ndo pode ser reduzida a um instrumento meramente certificador, devendo
promover processos formativos criticos, dialégicos e emancipatorios.

Neste contexto, faz-se necessario considerar que a estrutura etaria prevalente
no IAPEN é majoritariamente jovem. Em 2024, o grupo de Jovens (18-29 anos) repre-
sentava 50,88% (1.657 pessoas), seguido de perto pelos Adultos (30-60 anos) com
48,69% (1.586 pessoas). Os Idosos (>60 anos) formam uma minoria estavel de 0,43%
(Brasil, 2025a). A série histdrica (2020-2024) referente ao perfil geracional, ilustrada

no Grafico 05, apresenta esses dados.

Grafico 05: Evolucao da faixa etaria PPL (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com os dados Infopen — || semestre 2021; 2022, 2023;
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Essa concentracao juvenil evidencia ndo apenas a face demografica da priva-
cdo de liberdade no estado, mas também a urgéncia de politicas publicas voltadas a
escolarizacdo e a profissionalizacdo desse grupo em etapa produtiva. Observa-se um
crescimento populacional acentuado no ultimo ano da série, onde tanto o contingente
de jovens, quanto o de adultos apresentaram expansoes, pressionando a infraestru-
tura de servigos e as estratégias de reintegracao.

A composicao étnica, soma-se a estrutura etéria, revelando a face mais nitida
da seletividade punitiva no estado. Majoritariamente pessoas autodeclaradas pardos
68,07% (2.202) e pretos 17,80% (576), somam 85,87% (2.778) PPL negras. Em con-
traste, observam-se 9,98% (323) brancos, 2,07% (67) amarelos, e 0,06% (02) indige-
nas, além de 2,01% (65) (n&o informado), que somam 14,13% (457), do total de 3.235
(Brasil, 2025a), conforme demonstrado no grafico 06:

Grafico 06: Distribuicdo por Cor/Raca de PPL (2020-2024)
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O recorte do perfil étnico-racial de 85,5% (2.778 pessoas) se autodecla-
rando pretas ou pardas, expde a profunda seletividade do sistema penal. A evidéncia
empirica indica que a emancipacédo das juventudes negras depende de politicas ro-
bustas, com suporte institucional capaz de enfrentar a excluséo racial e social.

Outro aspecto relevante na gestdo desses dados foi a drastica reducdo das
omissoes de registro (categoria 'Nao Informado'), que recuaram de 832 para 65 casos,
sinalizando avancgo na qualificacdo das informagdes institucionais e no mapeamento
demografico do sistema. Esse diagnostico preciso é essencial para a formulacdo de
politicas publicas de reintegracéo e assisténcia.

Quanto a escolaridade os indices da série (2020-2024) evidenciam fragilidades
histéricas no acesso e na permanéncia escolar, mas com mudanca estrutural no perfil
educacional, marcada pela hegemonia da demanda pelo Ensino Fundamental, que
saltou de 45,95% para 59,86%, e pelo crescimento expressivo do Ensino Médio, que
atingiu 31% em 2024. Esse cenario de aumento nos indices de escolariza¢ao formal
€ no acesso ao Ensino Superior (que chegou a 4,84%) é acompanhado por um avancgo
institucional crucial na fidedignidade dos dados, evidenciado pela reducao drastica da
subnotificacdo (‘Nao Informado’) de 27,35% para apenas 1,21%, demonstrados no

grafico 07:

Gréfico 07: Nivel de escolaridade das PPL no IAPEN (2020-2024)
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A qualificacdo cadastral, somada a persisténcia de um nucleo de analfabetos e
alfabetizados que ainda demanda atencao pedagodgica inicial, consolida um diagnos-
tico fidedigno que aponta para o estreitamento do 'funil’ educacional e para a urgéncia
de politicas de EJA capazes de absorver uma massa estudantil em constante expan-
séo dentro do sistema penal.

A populacédo custodiada cresce significativamente e mostra que o IAPEN hoje
conhece melhor seu publico, identificando uma massa critica de quase 60% dos inter-
nos que necessitam prioritariamente de Ensino Fundamental. Neste contexto, se ob-
serva, a necessidade de processos educativos continuos para os desafios da educa-
céo de PPL.

Nesta ldgica, a substituicdo do processo pedagdgico pela certificacdo imediata
configura o que Saviani (2013) identifica como o esvaziamento da fungao social da
escola, onde o direito ao saber é secundarizado frente as demandas de gestdo do
tempo penal, aproximando-se da légica de controle descrita por Foucault (2014).

Essa secundarizacao da educacao formal no ambiente penal revela a tenséo
profunda entre a temporalidade necesséria ao amadurecimento pedagdgico e o prag-
matismo imposto pela l6gica do imediatismo, que converte a escola em um mero ‘cen-
tro de treinamento’ para exames de massa. Esse fendmeno é alimentado pela estru-
tura de remicdo de pena, que privilegia o 'salto’ quantitativo da certificagéo via EN-

CCEJA, com seus bonus imediatos de dias remidos, em detrimento da permanéncia
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gualitativa na sala de aula, essencial para a construcéo da cidadania e formacéo inte-
gral do sujeito (Freire, 2022).

Como resultado, consolida-se um ‘funil educacional' onde o curriculo é frag-
mentado e esvaziado para atender a competéncias minimas de testagem, gerando o
paradoxo da certificagdo sem escolaridade real, um modelo que produz estatisticas
de conclusao para mitigar déficits estruturais, mas que falha em garantir a experiéncia
transformadora do aprendizado, reduzindo o direito a educacédo a uma moeda de troca
burocratica no processo de execucao penal (Julido, 2016).

Os indicadores expdem as contradicdes desse ‘funil’ educativo, enquanto a de-
manda potencial por ensino basico cresce de forma acelerada, as taxas de aprovacao
escolar e de certificacdo plena pelo ENCCEJA operam em uma escala significativa-
mente menor. Esses dados sdo observados na tabela 00, que revela aprofundamento
do déficit educacional, evidenciado pelo crescimento de 26,45% na demanda por en-
sino basico, que saltou de 2.094 para 2.648 individuos necessitando de escolarizacéo
entre 2020 e 2024.

A discrepancia entre os 813 inscritos no ENCCEJA e apenas 9,6% (78) certifi-
cacles plenas em 2024 (Tabela 09), revela que, sem a "convivéncia dialégica" da sala
de aula, a certificacdo torna-se um horizonte inalcancavel, convertendo o direito a
educacdo em um simulacro de inclusdo que ignora a reconstrucdo da subjetividade

do sujeito em privacao de liberdade (Amapé, 2025d).

Tabela 10: Aprovacéao escolar x Certificacdo Plena no ENCCEJA

ANO 2020 2021 2022 2023 2024
PPL sem o ensino | 2.094 | 2231 2.281 2.402 2.648
basico completo
Aprovagao 92 136 91 96 177
Variacao Periodo (%) - +47 8% -33,1% +5,5% +84,4%

(alta) (Queda) | (Estabilidade) | (Explosao)
Certificacao Plena no 21 - 44 42 78
ENCCEJA
Variacao Periodo (%) - + 109, 5% -4.5% +87.7%
(Exploséo) | (Queda leve)

Fonte: elaborado pela autora com dados do Amap4, 2025d; Il semestre, Infopen 2021;
2022; 1l semestre, Relipen 2023; 2024; 2025.

O fato de apenas 78 pessoas terem obtido a certificacdo plena em um universo
de mais de 2,6 mil demandantes demonstra a estreiteza do 'funil' educativo, onde a

cobertura real da politica de certificacdo ndo atinge sequer 3% da necessidade total,
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confirmando que o imediatismo dos exames nacionais, apesar dos picos de cresci-
mento, ainda € insuficiente para mitigar o represamento histérico de escolaridade da
populacao custodiada.

Embora o ultimo ano da série apresente uma 'explosao’ estatistica nos indices
de aproveitamento escolar (+84,4%) e de certificacao plena pelo ENCCEJA (+87,7%),
fenbmeno que pode estar vinculado a retomada de politicas nacionais de fortaleci-
mento da EJA a partir de 2023, a disparidade absoluta permanece critica.

A maior efetividade ocorreu na rede formal da EESJ, dos 349 matriculados
50,7% (177) aprovados (Amap4a, 2025d). Embora o ENCCEJA seja resposta estatis-
tica ao elevado contingente de PPL sem escolarizagéo, sua taxa de conversao revela-
se significativamente inferior a da escola formal. Os resultados da EESJ demonstram
gue a escola, mesmo diante das limitacGes, permanece mais eficaz para assegurar o
aprendizado, a aprovacao e a formagéo.

A priorizacdo do ENCCEJA pelo aparato estatal consolida a hipotese de uma
"solucdo” paliativa. O Estado, ao renunciar ao provimento regular, continuo e social-
mente referenciado da EJA no ambiente penal, transfere para o individuo a responsa-
bilidade pelo proprio desempenho em exame descontextualizado. Trata-se da vigén-
cia da racionalidade credencialista e disciplinar que esvazia a fun¢éo social da escola,
reduzindo o direito subjetivo e inalienavel a educacéo.

Mesmo produzindo estatisticas de conclusdo que alimentam metas institucio-
nais, mantém as PPL a margem do capital cultural e do exercicio efetivo da cidadania,
perpetuando as assimetrias estruturais de raca e classe que caracterizam a seletivi-
dade do sistema punitivo brasileiro.

O ENCCEJA PPL néo pode continuar a atuar como substituto precario da es-
colarizagdo presencial, sob o risco de naturalizar o abandono escolar e perpetuar um
simulacro de inclusdo. O resgate emancipatorio da educacdo no ambiente exige su-
perar a l6gica da certificacdo funcionalista e reassumir o dever estatal irredutivel de
garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da EJA intramuros, assegurando o
direito a formacdo humana integral, sobre a mera gestdo e quantificacdo do tempo
penal.

CONSIDERACOES FINAIS
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A presente pesquisa analisou a efetividade da politica publica de educacéao di-
recionada as PPL no Estado do Amapa, tomando como eixo analitico a implementa-
cao e os desdobramentos do PEEPPLE no periodo de 2020 a 2024. Para responder
o central de pesquisa, o estudo fundamentou-se nos pressupostos do Materialismo
Historico-Dialético, articulando a investigacdo documental e estatistica dos indicado-
res do financiamento descentralizado, do fluxo escolar, qualificacéo profissional, pro-
cessos de certificacdo em larga escala e a arquitetura da Educacdo Basica no ambi-
ente penal.

A relevancia cientifica da investigacao reside na ampliacdo do conhecimento
académico sobre a gestdo de politicas publicas educacionais em contextos de ex-
trema vulnerabilidade e custddia. Para a sociedade, demonstra-se que a efetivacéo
da educacdao intramuros ndo se reduz a uma benesse juridica para a remicao de pena,
mas constitui um vetor indispensavel para a humanizacao da execucao penal, a redu-
cao das assimetrias sociais e a garantia dos direitos humanos universais.

Para evidenciar o cumprimento da trajetoria investigativa, resgata-se o alcance
dos objetivos especificos alinhados a cada uma das se¢fes que estruturaram a dis-
sertagao:

O cumprimento do primeiro objetivo viabilizou a identificacdo e a analise critica
dos instrumentos legais nacionais e internacionais, desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, as Regras de Mandela, a Lei de Execucao Penal e a Constituicéo
de 1988 até os recentes desdobramentos da ADPF 347 (Pena Justa), problemati-
zando a tensao estrutural entre o dever do Estado na garantia da educacdo como
direito publico subjetivo e a regéncia do Estado Neoliberal, que tende a subordinar as
politicas sociais a légica de mercado, da contengdo punitiva e do racionamento de
direitos.

O segundo objetivo, permitiu compreender o desenho e as transformacdes da
politica educacional no Amapa, contextualizando o arcabou¢o normativo das Diretri-
zes Nacionais e Estaduais da EJA PPL, as edicdes do PEE-AP e as sucessivas re-
configuragbes do PEEPPLE. Revelou-se a complexa e contraditéria engenharia da
governanca interinstitucional entre a SEED e o IAPEN, em que o imperativo da segu-
ranca e da custddia frequentemente se sobrepde as dindmicas pedagogicas e a au-

tonomia da escola.
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O terceiro objetivo concretizou-se na mensuragao e no exame critico dos indi-
cadores educacionais empiricos no quinquénio 2020-2024. Essa analise expds a fra-
gilidade dos fluxos escolares (marcados por taxas de abandono compulsério superio-
res a 50% em anos criticos), a acentuada descontinuidade da Educacao Profissional
e Tecnoldgica, a auséncia da EJA integrada a EPT, a prevaléncia da ‘pedagogia do
exame’ via ENCCEJA PPL e as severas distor¢des do financiamento publico descen-
tralizado (PROEM), cujo repasse per capita educacional de R$ 5.559,73/ano cobre
menos de 25% do custo estritamente punitivo de uma vaga de custddia (~R$
40.412,52/ano por PPL).

A articulagéo integradora dessas sec¢des permite concluir de forma reflexiva que
o problema de pesquisa foi devidamente respondido e a hipotese de trabalho plena-
mente confirmada. O PEEPPLE (2020-2024) apresentou uma efetividade limitada e
fragmentada no chdo das unidades penais. Existe um abismo histérico entre a supe-
restrutura normativa proclamada nos textos oficiais e a base material concreta que
sustenta a Escola Estadual S&o José e seus anexos.

A expansao do acesso, ao invés de se dar pela garantia de uma formacao hu-
mana integral e omnilateral, apoiou-se precipuamente na certificagdo massificada do
ENCCEJA, mecanismo exdgeno que atenua estatisticamente a divida educacional do
Estado sem assegurar a permanéncia, a convivéncia e a vivéncia do processo de
ensino-aprendizagem presencial.

Nesse percurso analitico, € imperativo destacar a relacdo dialética entre a po-
sicdo desta pesquisadora enquanto servidora publica da SEED/AP e a sua constitui-
cdo como pesquisadora da tematica. A vivéncia profissional de mais de quatro déca-
das na EJA e a atuacdo direta no Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos
(NEJA/SEED) nao representaram mero ponto de observagédo, mas um lugar social e
politico de engajamento ético. Imergir nos bastidores da burocracia estatal, onde as
normativas sao redigidas, os orcamentos séo calculados e as decisfes administrativas

sédo diferidas, permitiu enxergar as entranhas e as lacunas da gestéo publica.

Essa dupla condicao evitou o risco de uma analise exterior e ingénua sobre a
escola dentro do ambiente penal. Pelo contrario, forneceu o rigor epistemolégico para
denunciar como as engrenagens estatais, por meio de normativas engessadas de fi-
nanciamento que tratam a EESJ como uma escola ‘urbana regular’, invisibilizam as

especificidades logisticas, raciais, geracional, de género e de seguranca do ambiente
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penal. Investigar a politica publica na qual se esta inserido é um ato de praxis liberta-
dora: transforma a dor do testemunho das fragilidades institucionais em denuncia fun-
damentada e em compromisso com a transformacao da realidade do ensino publico.

Diante do diagnostico, faz-se necessério reformular a instrugcdo normativa da
SEED/AP para desvincular a EESJ da categoria "urbana regular”, criando um fator
financeiro suplementar para custear seus trés anexos e demandas do ambiente penal;
bem como, guarnicédo escolar permanente, evitando o cancelamento de aulas.

Ha também a necessidade de fixar professores na EESJ, via concurso ou se-
letivo, reduzindo a rotatividade de temporérios e oferecendo formacao continuada em
EJA PPL, raca e género.

Para a universalizacdo do acesso aos regimes, € fundamental a ampliacéo das
salas de aula da escola para pavilhdes de transicéo, custddias provisorias e regimes
disciplinares, reduzindo o racionamento de vagas. Para a integracdo da EJA e EPT
deve haver a reestruturacéo do curriculo para ofertar cursos FIC permanentes, diver-
sificando eixos tecnoldgicos e superando estereotipos no pavilhdo feminino. Além de
ativar a comissdo do PEEPPLE com publicacdo semestral de relatérios de fluxo, cer-
tificagéo e orgamento.

Em sintese, transformar o PEEPPLE em politica publica efetiva exige mais que
normativas, requer financiamento robusto e continuo, estrutura adequada, mo-nitora-
mento sistematico, integracdo interinstitucional e compromisso politico. Sem esses
elementos, o plano tende a permanecer no campo discursivo, perpetuando o ciclo de
exclusdo educacional e social das pessoas privadas de liberdade.

Sugere-se, estudos avaliativos sobre o impacto da educacédo na reincidéncia
criminal no Amapa; pesquisas qualitativas sobre a percepcdo das PPL acerca da
oferta educacional; investigagdes comparativas entre estados da Regido Norte quan-
to a implementacédo de politicas educacionais no sistema penal; andlises sobre o
custo-aluno especifico da educacgéo penal e sua relacdo com os resultados de fluxo
escolar; estudos sobre educacéo de mulheres privadas de liberdade e intersecciona-
lidade de género no sistema penal.
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