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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de realizar um debate relativo a representatividade de
mulheres negras no Itamaraty a partir do histérico da diplomacia e da andlise de dados
referentes a inser¢do de mulheres aos cargos de poder, e ap6s a ampliagdo da politica de cotas.
E perceptivel a importancia de debater sobre género, raca e classe no dmbito académico,
substancialmente, a pratica desse sistema de opressdao que incide na exclusdo de direitos
fundamentais de mulheres de cor, as quais foram postas desde o periodo colonial. Propde-se
assim, apresentar reflexdes sobre como a imagem do diplomata e as consequéncias da
desigualdade racial e de género impactaram na sub-representacdo de mulheres negras na
diplomacia brasileira através da exposicao, andlise de dados e revisdo bibliogréfica.
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BLACK FEMALE REPRESENTATION AT ITAMARATY: A REFLECTION ON
RACIAL AND GENDER INEQUALITY IN BRAZILIAN DIPLOMACY

ABSTRACT

The present work aims to carry out a debate on the representation of black women in Itamaraty
from the history of diplomacy and the analysis of data regarding the insertion of women in
positions of power, and after the expansion of the policy of quotas. It is noticeable the
importance of debating about gender, race and class in the academic sphere, substantially, the
practice of this system of oppression that focuses on the exclusion of fundamental rights of
women of color, which have been imposed since the colonial period. Thus, it is proposed to
present reflections on how the image of the diplomat and the consequences of racial and gender
inequality impacted on the underrepresentation of black women in Brazilian diplomacy through
exposition, data analysis and bibliographic review.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a imagem do diplomata no Brasil se construiu através de padrdes
conservadores, elitistas, patrimoniais, racistas e patriarcais. Consequentemente, a institui¢ao
fortaleceu, apesar das reformas internas e das ac¢Oes afirmativas adotadas — a desigualdade de
género, o que dificultou o ingresso e a ascensdo das mulheres diplomatas na carreira, bem como
a visibilidade deste grupo perante a sociedade (Amparo; Moreira, 2021).

Conforme aponta Gobo (2018), a diplomacia brasileira por muito tempo se manteve fiel
a este padrdo e as normas que os consagravam e os distinguiam do restante da sociedade
brasileira, até a redemocratizacdo do Itamaraty, o diplomata era o espelho de sua elite, isto
inclui majoritariamente homens brancos. Considerando esta perspectiva que esse trabalho parte
da seguinte questdo: de que maneira esta imagem construida a partir de padrdes elitistas
influenciou no acesso de mulheres negras na diplomacia brasileira?

A hipétese que conduz esta pesquisa € que esta imagem contribuiu substancialmente
para a exclusdo de mulheres negras, perpetuada também pela invisibilidade e estigmatizacdo
deste grupo desde a colonizacdo. Deste modo, pretende-se realizar um debate acerca da
representatividade negra feminina na diplomacia através da abordagem histérica dos seus
agentes de representacdo, da avaliacdo de dados quantitativos sobre a inser¢do de mulheres no
MRE a cargos de poder na ultima década e da desigualdade racial e feminina a partir da
implementacgdo das politicas de cotas.

E de suma importincia para os estudos de género, uma andlise sobre a situagio da
mulher negra na diplomacia, considerando que a baixa representacdo estd intrinsicamente
associada a compreensao de que género é um critério que define a trajetéria dos profissionais
que escolhem a almejada carreira. Balbino (2011) afirma que as questdes de gé€nero na
diplomacia impulsionam mudanga de regras institucionais e o surgimento de movimentos que
buscam refletir sobre esta tematica, como a realizacdo de eventos patrocinados pelo proprio
Ministério de Rela¢des Exteriores.

Esta dissonancia entre a quantidade de diplomatas homens e mulheres € notéria dentro
do Instituto Rio Branco — IRBr. Os numeros dos concursos publicos de acesso a carreira, unica
forma de ingresso de diplomatas no Itamaraty desde a década de 40, apontam que o percentual
de mulheres aprovadas fica geralmente em torno de 15% a 20% do total. Entre os 1.126
diplomatas do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) em janeiro de 2005, 219 (19,45%)

eram mulheres (Balbino, 2011).



Destarte, a populacdo negra feminina pertence a sub-representacdo da Institui¢do. O
Itamaraty, todavia, ndo é um caso isolado. Este grupo estd sub-representado em outros cargos
de poder, como no Congresso Nacional, Judicidrio, comando do Executivo e entre outras
instancias. A vivéncia das mulheres negras no Brasil estd relacionada aos piores indicadores
econOmicos e sociais do pais com notdria escassez de politicas publicas voltadas para o acesso
de melhores condic¢des de vida — nesse sentido, essa drea de estudo contempla diversas questdes
a serem levantadas.

Sendo assim, abordar esta temadtica torna-se relevante por indmeros fatores,
considerando que a dinamica de opressdo vivenciadas pelas mulheres negras no Brasil implica
de forma estrutural no seu cotidiano — no acesso ao mercado de trabalho, educacdo, saide e
demais esferas, e principalmente, para ampliar o debate académico e institucional sobre o grau
de representatividade na diplomacia brasileira.

A metodologia desta pesquisa baseia-se essencialmente na exposicdo e andlise de dados
quantitativos relativos a inser¢do de mulheres no Itamaraty a partir dos anos 2000, o
quantitativo de Bolsistas integrantes do Programa de A¢do Afirmativa entre 2002-2015, e os
candidatos aprovados nas cotas e ampla concorréncia entre 2015-2022. Além disso, busca-se
utilizar revisdo bibliografica de autores que contribuem para o desenvolvimento desta area de
pesquisa.

A partir disso, este trabalho propde dialogar primeiramente sobre um breve histérico da
diplomacia brasileira para compreender como se originaram 0s agentes que compodem este
campo e como se construiu a imagem do diplomata. Em seguida, serd apresentado a partir de
dados numéricos sobre o ingresso de mulheres no MRE e o seu acesso a cargos de poder,
considerando a hierarquia que faz parte a instituicdo e, por fim, serd analisado através do
quantitativo de ingressantes negros, o grau de representatividade no Itamaraty e como isto

impactou efetivamente no acesso e ascensdao de mulheres negras na diplomacia.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Um breve historico da diplomacia brasileira: quais sao os individuos de
representaciao?

Para debater sobre a representatividade negra feminina na diplomacia brasileira, é
crucial compreender como se origina a exclusao deste grupo historicamente tracando uma linha

cronoldgica desde o nascimento da diplomacia. Para tanto, torna-se necessdrio comtemplar as



mudangas institucionais ocorridas no Ministério das Relacdes Exteriores com base na estrutura
e os agentes que conduziam a politica externa brasileira ao longo dos anos.

Segundo Cheibub (1985) apud Amparo; Moreira (2021), o Itamaraty ¢ marcado por trés
periodos distintos historicamente, sendo: o primeiro (de 1822 ao fim do século XIX) fortemente
patrimonialista baseado nos lagos fraternais; o segundo (correspondente aos primeiros anos do
século XX) caracterizado pela figura do Bardo do Rio Branco, com predominio do elemento
carismatico e critério de admissao associado ao poder econdmico; e o terceiro periodo (do final
da década de 1910 ao presente), quando ocorre a burocratizacao e racionalizacio da instituicao,
concedendo, definitivamente, atributos marcantes e continuos, como a hierarquia, a maior
quantidade de homens diplomatas, seu insulamento e seu ethos.

De acordo com Gobo (2018), até 1938, o Ministério possuia dois corpos: Corpo
Consular e o Servigo Diplomético, sendo o primeiro responsavel por gerar recursos e o segundo
por focar nas acdes de representacdo, a carreira diplomética era caracterizada por individuos
proximos aos centros de poder com disponibilidade para dispensar recursos e representar o
Estado. Estes individuos faziam parte da elite imperial, a exemplo disso, um dos mais
conhecidos, Bardo do Rio Branco, foi o principal responsavel por barganhar um status diferente
a diplomacia como uma ferramenta permanente do Estado.

Para o Bardo, a familia, a aparéncia fisica e o comportamento do candidato eram alguns
dos requisitos para se tornar diplomata, no qual aqueles que compunham a aristocracia ligada a
antiga monarquia teriam acesso ao cargo. Além disso, ao analisar a aparéncia fisica do
candidato, levava-se em conta a cor da pele, bem como seus fenotipos, selecionando apenas
aqueles de pele branca (Balbino, 2011 apud Adegas, 2017), com o propdsito de transmitir uma
imagem “racializada” do Brasil no exterior.

Neste contexto, é importante ressaltar que o 6rgdo contava com 241 servidores, e apenas
4 mulheres. Em 1918, Maria José de Castro Rebelo Mendes torna-se a primeira mulher a
ingressar no Itamaraty, para isso acontecer, a candidata necessitou recorrer judicialmente, tendo
em vista que seu pedido de participagao foi recusado pelo ministro das Rela¢des Exteriores Nilo
Pecanha. Até 1926, quando mais duas mulheres incorporam a diplomacia brasileira — Wanda
Vianna Rodrigues e Celina Porto Carrero, ambas nomeadas para o cargo, e em 1928, Zorayma
de Almeida Rodrigues foi aprovada no concurso e torna-se a quarta mulher na diplomacia

(Friaca, 2018 apud Amparo; Moreira, 2021).

3 Conjunto de crengas, habitos, costumes, valores e particularidades comportamentais que distinguem uma
determinada comunidade das demais (Rodrigues, 2008)



Assim, somente apds 1930 ocorre uma mudanga de recrutamento pouco expressiva, a
partir do lancamento dos editais e regras de selecdo, na qual foram tomadas as seguintes
medidas: o recrutamento foi retirado das maos dos politicos, conhecidos como a “ctipula” da
institui¢do, e o estabelecimento de provas escritas nao identificadas, com o propdsito de tornar
0 concurso um processo baseado essencialmente no mérito dos candidatos e diminuir a forga
do capital social sobre a selecdo.

Gobo (2018) aponta que com a criagdo do Instituto Rio Branco (IRBr) através do
Decreto-Lei N° 7.473%, a reducgdo deste capital social torna-se cada vez mais real, entretanto, os
fatores culturais se consolidam como fundamental para o ingresso dos candidatos, considerando
que este acesso ndo se tornou universal em parte que as minorias como mulheres negras foram

excluidas deste espago, entre os anos 1938 e 1954 as mulheres nao foram admitidas na carreira.

O Itamaraty era entdo — e sobretudo — a Casa da elite. Diria mais: era o lugar que
reunia a elite da elite, e sua legitimacdo derivava de se perceber e de ser percebida
como um nucleo de qualidade e exceléncia. Com a cria¢do do Instituto Rio Branco,
deixou de ser uma Casa de elite por selecdo aristocratica para ser também uma Casa

de elite por selecdo intelectual (AZAMBUIJA, 2011).

Conforme enfatiza Azambuja (2011), por muito tempo perdurou-se a 16gica do elitismo
e do patriarcalismo na diplomacia, nas quais a figura representativa no Brasil € no mundo
possuia 0 mesmo perfil — homens brancos, de classe média-alta que compartilhava estilos e
praticas, conhecimento de linguas estrangeiras, de artes e cultura, legitimado pelo recrutamento
tradicional do Itamaraty.

Amparo e Moreira (2021) e Friaca (2018) debatem acerca da inser¢ao das mulheres no
Itamaraty, considerando a publicagdo do Decreto-lei n® 9.202 em 1946, que determinava como
elegiveis a carreira diplomadtica brasileiros do sexo masculino, dispondo de outras regras sobre
matrimonio, prejudiciais, principalmente as mulheres, pois, a diplomata que realizasse
matrimonio com membro da carreira diplomatica seria obrigatoriamente exonerada.’

Nos anos 70, é imprescindivel destacar o ingresso da primeira mulher negra no
Itamaraty: Monica Menezes Campos, momento significativo para a diplomacia. Todavia, gerou

diversas repercussodes, especificamente quando Monica foi removida para a Suica marcado pelo

4 Neste decreto estabelece-se que IBRr torna-se um centro de investigacdes responsavel pela formacio, o
aperfeicoamento e a especializagdo de funciondrios do Ministério das Relacdes Exteriores e entre outras
especificagdes.
>Apenas nos anos 1950 a proibigio do ingresso de mulheres a carreira diplomatica foi extinta definitivamente, pela
Lei 2.171, de 18 de janeiro de 1954.
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preconceito por parte de seus superiores, na qual seu chefe, ndo a apresentava como diplomata
e a diminufa sempre quando tinham oportunidade (Exteriores, 2018).5

Os avangos iniciam-se a partir de 1980, com a exting¢o do instituto da agregacdo’, porém
um dos conjuges teria um saldrio 40% menor, esta desigualdade deixa de existir apenas em 1996.
Nesta mesma época, comega a ser utilizada a flexdo de género aos titulos diplomaticos. Thereza
Quintella foi a primeira diplomata a se intitular como Ministra, no feminino, e a primeira mulher a
alcancar este nivel desde a criacdo do IRBr; tendo sido também a primeira mulher a dirigir o mesmo
instituto.

Por consequéncia, apenas a partir dos anos 90 foram adotadas medidas efetivas para
ampliar a diversificagcdo aos quadros da carreira, tais como: elimina¢do de provas orais,
inclusive de idiomas; nomeagdo imediata; criacdo de bolsas de estudos para afrodescendentes;
plano de saude; fim das barreiras institucionais que impediam a promoc¢do de mulheres;
eliminacdo do critério etdrio; reserva de vagas para deficientes fisicos, entre outras (Gobo,
2018).

Com a criacdo do Programa de Formacdo e Aperfeicoamento (PROFA), em 1995,
ocorre certa transformacio do processo de admissdo e formagdo de diplomatas, no qual as
aspirantes a carreira diplomédtica passaram a ser submetidas a uma prova intitulada Concurso
de Admissdo a Carreira Diplomdtica (CACD). Durante a vigéncia do CPDC (Curso de
preparagdo a Carreira de Diplomata), aquelas que fossem aprovadas no exame vestibular,
iniciavam o curso de formagdo sem receber remuneragdo, dificultando o acesso a pessoas sem
rendimentos para se sustentar durante o curso.

Entretanto, com o CACD, aquelas que forem aprovadas iniciam o PROFA com
recebimento de saldrio e com titulo de terceiras secretdrias, embora a remuneracdo de terceira-
secretéria atraia, teoricamente, pessoas de classes menos abastadas (Moura, 2007 apud Adegas,
2017).

Nesta perspectiva, compreende-se que a exclusdo das mulheres, principalmente
mulheres negras em espagos de poder influenciam diretamente em sua sub-representa¢do na
diplomacia brasileira, principalmente, nas classes mais altas da institui¢do, e por sua vez,

implicam na dificuldade de ascensdo na carreira. Desse modo, promove-se um ciclo

® O documentirio ‘Exteriores — Mulheres Brasileiras na Diplomacia’ é um projeto do Grupo de Mulheres
Diplomatas, coletivo criado em 2013 e que hoje retine mais de um ter¢o das diplomatas brasileiras.

’ Disponha-se que para as diplomatas, cujos maridos eram removidos, o tempo passado com seus maridos no
exterior ndo seria contado para efeitos de promog¢do hierdrquica e nio seriam remuneradas enquanto estivessem
agregadas. A partir de 1973, os anos de agregacdo passaram a ser contados como servico exterior (Friaga, 2018).
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autorreprodutor que nao possibilita maior interesse feminino nos cargos, para interromper este
ciclo, medidas institucionais teriam de ser tomadas (Balbino, 2011).

Em vista disso, torna-se fundamental abordar o papel da representatividade no MRE —
ao passo que o ministério constréi uma imagem institucional heterogénea para que todas as
pessoas possam acessd-la, também pode influir na atuag@o do 6rgdo, que passa a ter diferentes
percepcdes e inclui minorias que por muito tempo nao tiveram oportunidade para exercer esta
profissdo, permitindo igualdade, sem qualquer tipo de discriminagcdo. Feito isso, ¢é
imprescindivel também abordar sobre as mudancas referente ao ingresso de mulheres no

organismo na ultima década, em especial, para mulheres negras.

2.2 A inserciao de mulheres no MRE: o acesso aos cargos de poder na ultima década

Conforme observado acima, as mudancas significativas no acesso de mulheres ao
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) passam a ocorrer somente a partir dos anos 90,
entretanto, enquanto 75,4% dos homens alcancaram o grau mais elevado, o mesmo ocorreu para
apenas 26,5% das mulheres, no qual apenas 3 mulheres eram embaixadoras, de um total de 98
embaixadores (Gobo, 2018). Deste modo, torna-se essencial discorrer a partir de dados
quantitativos acerca da construcdo da representatividade no MRE — que ainda permanece um
espaco predominantemente masculino.

Ainda de acordo com Gobo (2018), em 2005 entre os embaixadores brasileiros somente
9 diplomatas eram do sexo feminino. Neste mesmo ano, entre as 09 nomeagdes para Ministro
de Primeira Classe, 04 eram de mulheres, alcancando assim 20% do contingente de
Embaixadores brasileiros. Sendo assim, a partir de 2005 apenas 25 diplomatas foram
promovidas a Ministras de Primeira Classe, de um total de 1565 diplomatas ativos, somente
349 mulheres (22,3%) faziam parte do Itamaraty nesta época.

Segundo Cockles & Steiner (2017), entre os anos 2003 e 2009, o indice de mulheres
entre os diplomatas promovidos cresceu de 16% para 29%. Em contrapartida, com o fim do
governo Lula, estas acdes sofrerem certa resisténcia de grande parte dos diplomatas em questao
de reconhecimento das desigualdades de género no Itamaraty. Além disso, algumas diplomatas
desacreditaram do sistema de cotas como medida para superagdo das desigualdades, pois, tinha-
se a impressdo de que as suas promogoes derivavam do fato de serem mulheres e ndo das suas
competéncias.

Em suma, as autoras afirmam que a politica de cotas aumentou a presenca das mulheres

nas classes elevadas da hierarquia da carreira diplomética, mas esse crescimento ainda nao



alcangou proporcionalmente a participagado total das mulheres na carreira. Todavia, reconhece-
se gte a visibilidade que a acdo trouxe para a questdo de género.

Contudo, quando se observa outros cargos de grau menor do Ministério, como oficial
de chancelaria (responsaveis por secretariar os diplomatas), nota-se uma quantidade expressiva
de mulheres desempenhando esta funcdo. Em 2005, esta carreira possuia 60,5% de homens

contra 19,4% de diplomatas mulheres.

Grafico 1 — Porcentagem de mulheres na carreira diplomadtica por classe entre 2002-2011
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Fonte: FRIACA (2018)

Conforme aponta Friaca (2018), entre 2002-2011, a participagdo feminina cresceu mais
de 27%, passando de aproximadamente 16% para 20%, torna-se relevante destacar as mudancas
no modo como elas sdo distribuidas nas seis classes — embaixadoras, ministras de 2* classe,
conselheiras, primeiras-secretdrias, segundas-secretarias e terceiras-secretarias.

Este acréscimo de mulheres em cargos considerados melhores dentro do ministério
atribui-se pelo fato de que a discussdo sobre a equidade de género na diplomacia ganha
visibilidade a partir da criagio da SEPM (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres).
Significando maior grau de institucionalizacdo do debate dentro na esfera publica, associado a
iss0, destaca-se a implementacao de tratados e convengdes internacionais referente as questdes
de género e garantia de direitos humanos, corroborando para que o MRE adotasse politicas

publicas referente a essa demanda.

8 Criada em 2003 como Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (hoje SPM) — 6rgio diretamente
vinculado a Presidéncia da Reptiblica, com o propdsito de promover a igualdade entre homens e mulheres e
combater todas as formas de preconceito e discriminagdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente. Seu
marco referencial sdao os principios e diretrizes referendados nas conferéncias de politicas para as mulheres,
contemplando o leque de diversidades que caracteriza esta populagao.
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Ainda analisando o grau de hierarquia dentro do instituto, € interessante enfatizar que
os dois primeiros niveis hierdrquicos se ddo de maneira automatica: o Terceiro-Secretario apds
aprovacdo no CACD e o Segundo-Secretdrio apds conclusdo de curso no IRBr, sendo
obrigatdrio ter 3 anos de servico efetivo, os outros niveis exigem articulagc@o politica, torna-se
necessdrio ser aprovado em votagao interna (AMPARO; MOREIRA, 2021). Na tabela a seguir,

€ possivel avaliar numericamente como ocorre este processo:

Tabela 1. Proporcdo de diplomatas por cargo, total, e por sexo em 2019

Cargo Total Mulheres Homens
Terceiro-Secretario 11,35% 3,14% 8,21%
Segundo-Secretario 21,79% 5,19% 16,60%
Primeiro-Secretario 19,81% 5,06% 14,74%

Conselheiro 19,10% 4,04% 15,06%
Ministro de Segunda Classe 14,68% 3,14% 11,54%
Ministro de Primeira Classe 13,27% 2,50% 10,77%

Fonte: AMPARO; MOREIRA (2021)

Dados de 2019 indicam a maior porcentagem de mulheres € na categoria de Segunda-
Secretéria (5,19%), a transi¢do de nivel de Terceira-Secretéria para a Segunda-Secretédria ocorre
de modo automético, de Segunda-Secretaria para Primeira-Secretéria aplicam-se os critérios de
promocdo (tempo de servigo, cursos e votacdo interna). Amparo & Moreira (2021) destacam
que o percentual de mulheres diminui de acordo com o aumento de nivel hierdrquico, ao
contrario dos homens, na qual o percentual de Conselheiros € maior que a de Primeiro-
Secretarios, ainda que aumente o nivel, a dos homens ndo diminui substancialmente como a das
mulheres.

Ainda de acordo com as autoras, as promog¢des sao feitas a partir de um sistema de votacao
vertical e horizontal, na qual as mulheres representam menos de 25% do corpo diplomético, e
os homens, sdo privilegiados devido a maior probabilidade de receber tarefas importantes para
promocdes, por serem maioria e pelo proprio ambiente favorecer o género masculino. Em
consonancia, Farias e Carmo (2016), projetam que a tendéncia de entrada das mulheres indica
que a equidade de género serd atingida apenas em 2066, contando pelo menos com o aumento

e/ou manutenc¢do da valorizagdo da cultura de igualdade nestes anos recentes.



Como a mulher ndo fez e ainda ndo faz parte da constru¢do do significado de
“diplomata”, logo, a carreira diplomatica é vista socialmente como uma profissdo
masculina. Tanto assim que os dados indicam a quantidade de mulheres ingressantes
na carreira diplomédtica, como muito inferior 2 de homens (AMPARO; MOREIRA,
2021, p. 10).

Sendo assim, constata-se que a inser¢do das mulheres na diplomacia sofre diversas
dificuldades, no que tange nio somente o acesso, mas a permanéncia nos cargos de poder. Em
conformidade com os dados apresentados, isto significa que elas configuram ainda % do total
de diplomatas brasileiros.

Dados do Itamaraty, em 2022, indicam que atualmente, elas ainda s3o minorias em
cargos de lideranca. Das 131 missdes e escritérios no exterior, somente 16 (12,2%) sao
coordenados por mulheres; dos 53 postos de maior prestigio no exterior, apenas 6 (11,3%) sao
comandados por mulheres. Além disso, 24,1% das mulheres chefiam consulados, que sio
cargos vistos como de menor importdncia em comparagdo as embaixadas € organismos
multilaterais (Campolungo, 2023).

E vidvel analisar que as baixas perspectivas de sucesso desmotivam as candidatas e o
fato de ser um espaco ainda predominantemente masculino funciona como uma barreira de
acesso ao [tamaraty. Associado a isso, as mulheres enfrentam também, as expectativas do custo
familiar para investimento na carreira, em conjunto aos estigmas da perda da feminilidade e a
progressao e os divorcios e a abdicacdo da familia, em razdo da instabilidade das remog¢des
(COCKLES & STEINER, 2017).

Conforme notado a partir dos dados expostos anteriormente, é possivel constatar que o
debate a respeito de género na diplomacia contempla um arcabougo de dados quantitativos e
qualitativos que auxiliam substancialmente na constru¢do de uma pesquisa que aborde esta
temadtica. Entretanto, quando a abordagem envolve género e raca, ha certa dificuldade em se
avaliar este grupo no Itamaraty, pois, ndo existem dados de autodeclaracao de cor, que possam
viabilizar a compreensdo da composicao racial do MRE.

De acordo com Vieira (2016) apud Adegas (2017), em 2003 apenas 0,7% do corpo
diplomaético era composto por pessoas ndo brancas, apés a criagdo do PAA (Programa de Acao
Afirmativa) notou-se uma mudanca significativa, no qual foram concedidas 641 bolsas a 375
candidatas e candidatos negros, e até 2014, 21 bolsistas foram aprovadas/os no CACD (dentre
as 354 concedidas), representando 6% das participantes do programa e, comparado com o total

de diplomatas aprovadas/os nesse periodo, somente 3% fizeram parte do PAA.
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Dentre algumas iniciativas para a inclusdo de pessoas negras na diplomacia, o PAA foi
importante para demonstrar a sub-representacao existente no 6érgao e os obstaculos na entrada
de candidatas negras, a julgar pelo fato do nimero de candidatos que adentraram nunca ter sido
vivenciada anteriormente. Neste sentido, a seguir, serd apresentado de forma mais especifica
como essa questdo influencia substancialmente na inclusdo de mulheres negras na diplomacia

e os fatores que estdo intrinsicamente ligados as medidas de igualdade racial e género no MRE.

2.3 A desigualdade racial e feminina na diplomacia: uma reflexao a partir do indice de
aprovacao por cotas e ampla concorréncia

Como exposto anteriormente, o debate acerca da representatividade negra feminina na
diplomacia implica na compreensdo dos fatores associados a auséncia de dados especificos que
abordem sobre o acesso de pessoas negras neste cargo de poder, e principalmente, as causas
que podem estar relacionadas a invisibilidade da mulher negra no Itamaraty. Neste sentido, a
seguir, torna-se fundamental analisar os indices de aprovacdo por ampla concorréncia e cotas
raciais a partir da criagdo do Programa de Acdo Afirmativa (PAA), e entender quais destas
causas influenciam substancialmente na desigualdade racial e feminina na diplomacia.

Amparo e Moreira (2021) dialogam sobre o acesso das mulheres na diplomacia
brasileira ao apresentar os indicadores de aprovagdo entre homens e mulheres por ampla
concorréncia ao longo dos anos, no qual pode ser notado que o ingresso masculino cresce
exponencialmente em comparacdo ao feminino. As autoras enfatizam que a imagem de
diplomata; no Brasil; foi construida a partir de padrdes elitistas e patriarcais. Esta imagem €
reproduzida historicamente pelo Itamaraty, pelas midias e pela sociedade, contribuindo para
perpetuacdo de uma hierarquia de género negativa para a mulher.

Como pode ser observado abaixo, em 2007, primeiro ano do segundo governo Lula,
ap6s medidas internas para diminuir a desigualdade de gé€nero na institui¢ao, 26,5% dos 1.292
diplomatas no Itamaraty eram mulheres, isto €, 265. Em 2019, as mulheres representavam
22,97% do corpo diplomético: elas eram 360 de um total de 1560 diplomatas (MRE, 2019 apud
Amparo; Moreira, 2021).
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Grafico 2. Aprovacdes no Itamaraty pela modalidade ampla concorréncia no decorrer dos
anos de acordo com o género de 2007-2017
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Fonte: AMPARO; MOREIRA (2021)

Entretanto, torna-se ainda mais relevante pensar a partir da perspectiva negra feminina,
e questionar qual espaco estas pessoas ocupam na esfera diplomdtica. De acordo com o
Ministério das Relagdes Exteriores (2023), ha dados sobre a identificacdo, por etnia, de parte
dos alunos do Instituto Rio Branco (IRBr), a partir da implementacdo do Programa de Acdo
Afirmativa (PAA) — Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia para negros, instituido em
2002, para oferecimento de bolsas de estudo.

Dados adicionais a esse respeito também passaram a ser verificados a partir da admissao
de candidatos com base na Lei n® 12.990/2014°, que estabelece reserva de 20% das vagas nos
concursos publicos para candidatos negros. Ainda de acordo com o Itamaraty, a garantia de
acesso a carreira diplomadtica assegurada pela legislacio federal desde 2014, pela reserva de
vagas (20%) a candidatos pretos ou pardos, ndo torna desnecessario o PAA. Ap6s reformulacio,
o programa pode contribuir para o aumento do nimero de pretos ou pardos aptos a concorrer

com todos os demais candidatos no ambito da ampla concorréncia.

® No novo modelo, o Itamaraty busca aumentar a efetividade do investimento publico mediante concessdo de
bolsas apenas aos candidatos pretos ou pardos que, tendo apresentado desempenho satisfatério nas primeiras etapas
do Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD), ndo lograram média de notas necessdria a selecdo
final.
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Na tabela abaixo, observa-se o quantitativo de bolsistas que ingressaram no Itamaraty a
partir do PAA até 2015, neste contexto, € relevante destacar que entre aproximadamente 1292
diplomatas, apenas 20 candidatos eram pretos e pardos. Deste modo, compreende-se que
mesmo com iniciativas para tornar a instituicdo mais igualitdria, ainda hd indmeras barreiras

que impedem maior acesso de pessoas negras, principalmente, mulheres.

Tabela 2. Quantitativo de bolsistas ingressantes pelo Programa de A¢do Afirmativa de 2002-
2015.

BOLSISTAS DO PAA QUE INGRESSARAM NO IRBr ATE 2015

HOMENS 14
MULHERES 6
TOTAL 20

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pelo MRE.

E interessante observar que entre 2015 e 2022, apés a implementacio da Lei n°
12.990/2014 no Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata (CACD), 47 negros, sendo 17
mulheres e 29 homens foram aprovados no CACD, comparativamente aos anos anteriores, nota-
se um crescimento pouco expressivo de candidatos negros na carreira diplomética. A partir dos
dados fornecidos pelo MRE, especificamente, 41 negros ingressaram pelas cotas (16 mulheres
e 25 homens), 5 negros pela ampla concorréncia (4 homens e 1 mulher). Atualmente, 66 negros,

sendo 23 mulheres e 43 homens fazem parte do Itamaraty.

Tabela 3. Quantitativo de ingressantes no IRBr de acordo com género e raca de 2015-2022.
CANDIDATOS NEGROS APROVADOS ENTRE 2015-2022
HOMENS NEGROS = MULHERES NEGRAS

COTAS 25 16
AMPLA CONCORRENCIA 4 1
TOTAL 47

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pelo MRE.

Com base nos dados expostos anteriormente, € essencial refletir o que este quantitativo
expressa quando se pensa em desigualdade racial e de género na sociedade, sobretudo, na
diplomacia brasileira, e conforme mencionado previamente, construiu-se a partir do “ethos”

elitista, patriarcal, conservador e racista que se origina na época do Brasil-Império. Esta
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imagem dos diplomatas como membros da elite impactou diretamente na representatividade da
institui¢do atribuido pela ideia de que o Itamaraty por muito tempo era um espago inacessivel
para minorias.

Neste cendrio, é importante pensar como essas mudancas impactaram efetivamente nao
apenas na admissdo, como também na ascensdo de mulheres negras na diplomacia. Conforme
aponta Marise Ribeiro Nogueira em depoimento para o documentario “Exteriores: mulheres
brasileiras na diplomacia” (2018):

Ha uma interseccionalidade entre raga, género e classe social e isso tem a ver com o
que a gente chama de racismo, sexismo, patrimonialismo estruturais da sociedade
brasileira. Que definem um lugar para a mulher negra, e o Itamaraty ndo € esse lugar.
No Itamaraty hd uma desfeminiliza¢do da mulher negra, hd uma desumanizagdo como
pessoa, e hd um deslocamento. Porque o lugar que foi reservado a mulher negra na
nossa sociedade é um lugar de negacio do intelectual e da coisificagdo do corpo. Isso
ndo combina com ser diplomata. Talvez por isso haja uma invisibilidade da mulher
negra diplomata, que faz com que cada uma seja a primeira, porque simplesmente nds

ndo somos vistas. E esse racismo € tdo estruturante que ele vai sendo naturalizado por
todos, inclusive por mim. (Exteriores, 2018, 00:32:21 — 00:33:23)

Neste sentido, a aparéncia é um aspecto categérico que influencia no perfil considerado
ideal para um diplomata, haja vista essa ‘“desfeminilizacdo” das mulheres negras, fato
intrinsicamente ligado a subalternidade que advém de uma hierarquia colonial e da objetificacdao
sexual, em que o corpo negro feminino se tornou invisivel e estigmatizado, e consequentemente,
criou-se uma identidade nacional pautada na raga, género, classe, cor e sexualidade de modo
interseccional (Bilge; Collins, 2020).

Ainda na perspectiva interseccional, Crenshaw (1991) afirma que quando os sistemas
de raca, género e de classe confluem — o0 que acontece nas experiéncias de mulheres ndo-
brancas, os meios de intervengdo baseadas unicamente nas experiéncias das mulheres que ndo
partilham a mesma classe ou raga oferecerdo assisténcia limitada para as mulheres que por causa
destes fatores enfrentam obstaculos diferentes, isto €, a interseccionalidade atua de forma
estrutural na reproducdo das desigualdades sociais devido a violéncias sofridas e a interrelagdo
entre racismo e patriarcado que envolve o prevalecimento de politicas identitérias.

Segundo Raul (2016), as diferencas foram utilizadas como ferramentas de
hierarquizacdo baseadas na permanéncia de uma mentalidade colonial e os negros foram
aprisionados na base da pirdmide social; e no caso das mulheres negras — estas amargam, por
seu pertencimento étnico-racial e de género, os piores indices. E que além disso, o periodo

colonial deve ser observado a partir das condi¢des de subalternizacdo estabelecidas entre a

populacdo negra com consequéncias que foram perpetuadas por geracdes, pela elite branca
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colonial, e que garantem uma série de politicas excludentes que discriminam a populagdo afro-
brasileira.

Nesta conjuntura, quando se constata que dentre 66 candidatos negros, 34 mulheres
negras ingressaram no Itamaraty, compreende-se que existem adversidades que implicam
substancialmente tanto no acesso quanto na permanéncia deste grupo na institui¢do, tais
adversidades estdo imbricadas fortemente na sociedade. O Itamaraty era um lugar que por muito
tempo ndo tinha interesse na diversidade, por ser um espago “naturalmente” excludente. As
medidas mais efetivas na carreira ocorreram apds a redemocratizagdo, antes disso havia
somente a preocupacdo de divulgar e expandir as dreas em que eram realizados os concursos
(GOBO, 2018).

Atualmente, os desafios para ser diplomata no Brasil envolvem para além da dificuldade
de realizacdo da prova, conhecida como um dos concursos brasileiros mais complexos. Para
obter sucesso, o candidato necessita realizar cursos preparatdrios caros, geralmente em outras
capitais que ndo de sua origem. Apds a aprovagdo, o candidato é convocado para exames
admissionais e pericia médica, em Brasilia. O candidato ingressa na carreira diplomética como
Terceiro-Secretdrio e passard a realizar o Curso de Formagdo do IRBr, com duragdo de 3 a 4
semestres. Desse modo, € necessério principalmente apoio financeiro e dedicar-se inteiramente
a profissdo até o alcance de cargos consideravelmente melhores dentro do Itamaraty.

Além disso, as condi¢cdes de desvantagem social, econdmica e cultural estdo associadas
as exigéncias do concurso, tornando praticamente inacessivel para pessoas com baixo capital
econdmico e pouco investimento do capital cultural legitimado, contribuindo para o nao
reconhecimento de mulheres negras e para a concep¢ao de que devido a cor da pele, ndo se era
o representante da elite diplomatica.

Portanto, compreende-se a importancia da utilizagdo do conceito “raga” considerando
que a partir disso operam as relagdes de poder e dominacao, e funciona como uma categoria de
hierarquizacao social que produz desigualdades sociais. Este conceito ampara um histérico de
dominagdo dos homens brancos ocidentais sobre o mundo. Assim como, classe e patriarcado
sdo atributos da sociedade patriarcal, e estdo na origem da supremacia branca. Deste modo, o
termo raga implica igualmente no conceito de racismo e 0s processos que resultam disso
(Almeida, 2014).

Sendo assim, raga, classe e género podem esclarecer a manutencdo das desigualdades
em relacdo as mulheres negras, em que o acesso diferenciado a educag¢do e ao mercado de

trabalho contribuem para a perpetuacdo deste ciclo. Estes indicativos sdo de grande importancia
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para a ascensdo social dos individuos, em que a dificuldade na obtencdo de bens sociais, tais
como a educacdo, sdo os principais empecilhos impostos pelo racismo no Brasil.
O sexismo e o racismo atuando juntos perpetuam uma iconografia de representagcdo
da negra que imprime na consciéncia cultural coletiva a ideia de que ela estd neste
planeta principalmente para servir aos outros. Desde a escravidao até hoje o corpo da
negra tem sido visto pelos ocidentais como o simbolo quintessencial de uma presenca

feminina natural orginica mais préxima da natureza animalistica e primitiva
(HOOKS, 1995, p. 468).

Partindo desde principio, € possivel compreender um dos principais fatores para a
exclusdao de mulheres negras na diplomacia, associado a auséncia de politicas inclusivas, e a
multiplas formas de discriminacao social em conjunto do racismo e sexismo. As discriminacdes
de género e raca sdo fendmenos que interagem entre si, sendo a discriminac¢do racial
constantemente demarcado pelo género, logo, as mulheres negras tendem a experimentar
preconceitos e outros abusos de direitos humanos de modo divergente dos homens.

De acordo com Carneiro (2020), isto poderia ser considerado como histéria ou
resquicios do colonialismo, no entanto, fortalece-se no imagindrio social e ganha novas
propor¢des e papéis em uma ordem social teoricamente democrética, e se mantém de forma
integra nas relacoes de género conforme a cor ou a raga instituida no periodo da escravidao.
Ademais, as mulheres negras experimentam historicamente violéncias que o discurso cldssico
acerca da opressao da mulher ndo tem validado, assim como ndo tem admitido a diferenca
qualitativa que o impacto destas violéncias sofridas teve e ainda tem na identidade feminina das
mulheres negras.

Caminhando para o fim desta reflexdo, compreende-se que mesmo com mudancas
significativas na tentativa de promover igualdade na diplomacia, tais como, a criacdo de
politicas de cotas e programas de acdo afirmativa, cabe ainda questionar como aperfeicoar estas
politicas de modo que contemple de fato todos 0s espacos em que estao localizadas as minorias,
no qual, ainda sdo presente dificuldades no acesso de uma educacdo de qualidade e a
necessidade de abdicar financeiramente para ingressar na carreira diplomatica.

Isto posto, € possivel apreender também que a abordagem baseada na representatividade
feminina negra na diplomacia abrange para além dos dados quantitativos, mas também uma
reflexdo sobre como estruturalmente a desigualdade tem influenciado negativamente no
ingresso de mulheres negras, tanto na idealizacao de que este lugar ndo deve ser pertencente a
estas pessoas quanto na auséncia de oportunidades que viabilizem a admissdo, tornando

importante ampliar este debate no ambiente institucional e académico.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O propésito desta pesquisa foi realizar um debate focado na representatividade negra
feminina na diplomacia brasileira, tendo em vista a imagem socialmente e historicamente
construida do diplomata a partir dos preceitos elitistas advindos de uma origem, sobretudo,
patrimonialista, e em grande parte marcados pela presenca do homem branco e privilegiado.
Tais fatores impactaram substancialmente na perpetuacdo de uma hierarquia racial e de género,
que influenciou no ingresso e ascensdo de mulheres negras a cargos maiores dentro do
Itamaraty.

Através deste trabalho, primeiramente tornou-se possivel desenvolver uma andlise sobre
os individuos de representacdo dentro do Itamaraty desde o nascimento da diplomacia
brasileira, e o processo de mudanca institucional dentro do 6rgdo, que por muito tempo
perdurou-se o capital social e fatores culturais como critério de selecdo dos candidatos. Além
disso, buscou-se também avaliar a partir dos dados disponiveis a insercao de mulheres no MRE
considerando o acesso aos cargos de lideranca e as baixas perspectivas de sucesso nesta carreira,

Paralelamente, foram abordados acerca do quantitativo de pessoas negras € o ingresso
através de ampla concorréncia e cotas. Diante disso, notou-se a escassez de dados disponiveis
de autodeclaracao de cor, compreende-se isto como uma das principais dificuldades nesta drea
de estudo e para contribui¢ao significativa de politicas inclusivas, todavia, foi possivel inferir a
existéncia de adversidades que implicam no crescimento da admissdo de mulheres negras.

Estes obstaculos marcados pela desigualdade racial, de género e classe estdo presentes
no cotidiano das mulheres de cor decorrentes deste a colonizacdo. Sdo conhecidos quais sdo as
consequéncias destes fatores, entretanto, constatou-se que na carreira diplomédtica ocorre uma
espécie de invisibilidade e “desfeminilizacdo” da pessoa negra, implicando na coisificacao do
seu corpo e intelecto, deste modo, se estas pessoas ndo sao vistas, desconhece-se a sua presenca
na diplomacia.

A partir de referenciais tedricos e dados quantitativos, se tornou vidvel discutir a respeito
dessa temadtica, compreendendo por meio do viés interseccional como raga, género e classe
estdo intrinsicamente ligados as vidas de mulheres negras, principalmente, quando envolve o
acesso a educacdo e mercado de trabalho. Além disso, como os resquicios da colonizagdo
permanecem fortemente no imagindrio da sociedade e reproduzem os diversos tipos de
violéncia racial e de género.

Portanto, no que concerne as reformas institucionais no MRE, percebe-se a presenca de

problemas que podem ser soluciondveis relativo ao ingresso, ascensio e promogdes
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hierarquicas, a partir da adocdo de politicas mais assertivas e inclusivas com nomeacgdes de
mais mulheres em cargos de lideranca e reproducdao de uma nova imagem do diplomata
incorporando o aspecto racial e de género perante a sociedade, para além de uma politica de
acOes afirmativas, € necessario criar medidas efetivas que promova o crescimento de mulheres

negras na diplomacia.
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