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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a atuagdo do Amapa em negociagdes de saude
com a Guiana Francesa, entre os anos de 2017 a 2023, partir da inauguragcdo da ponte
binacional, que tinha como principal objetivo fortalecer e simplificar acdes na fronteira. No
campo das relagdes internacionais, a atuacao de atores subnacionais, como estados federados,
no cenario internacional ¢ frequentemente denominada paradiplomacia. O objetivo desta
pesquisa ¢ analisar as acdes paradiplomaticas voltadas a saude na fronteira. Sugere-se que,
apesar da melhoria no acesso fisico, as politicas de saude publica ndo foram integradas
adequadamente. A metodologia utilizada foi a andlise documental, abrangendo Portais de
noticias oficiais, obras cientificas, sites, livros etc., com base na Teoria da Interdependéncia.
Destaca-se que, embora a mobilidade tenha aumentado, as lacunas nas politicas de satde
persistem, necessitando de um esfor¢o conjunto para enfrentar desafios comuns. Nossa
principal conclusdo € que a falta de um sistema integrado de informagdes e politicas publicas
limitou a eficacia das agdes de satde na fronteira, resultando em desigualdades no acesso aos
servicos. Enfatiza-se a importancia da cooperagdo transfronteirica para promover acoes
integradas que beneficiem as populagdes dos dois lados da fronteira, sugerindo que mais

iniciativas sdo necessarias para melhorar a resposta a crises sanitarias.
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INTRODUCAO

A paradiplomacia ¢ um fendmeno que envolve a atuagdo internacional de entidades
subnacionais em busca de desenvolvimento e cooperagcdo com outros paises. Nesse contexto,

o estado do Amapa, localizado no extremo norte do Brasil, tem se destacado por sua fronteira
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com a Guiana Francesa, um departamento ultramarino da Franga. Entretanto, no caso do
Brasil, o pais ndo prevé em sua Carta Magna a atividade paradiplomatica por parte dos entes
federados, porém, ela ¢ uma realidade que tem se desenvolvido sem que os governos
subnacionais rompam com a Constituicdo brasileira, & qual se encontram submetidos. A
paradiplomacia ¢ um campo que se mostra atrativo, em especial para regides que se
caracterizam por serem areas marginalizadas do ponto de vista das politicas de gestdo

territorial nacional e/ou isoladas geograficamente.

A paradiplomacia no dmbito da saiide na fronteira franco-brasileira tem sido um
campo de atuagdo importante para o Amapa e a Guiana Francesa. Em 2016, discussdes sobre
a assinatura de um termo de cooperagdo técnica para desenvolver acdes em satde na regido de
fronteira foram realizadas entre o Amapa e a Guiana Francesa. Em 2017, a inauguracao da
ponte binacional sobre o Rio Oiapoque marcou um momento importante na historia da
fronteira, facilitando a circulagdo de pessoas e mercadorias entre os dois paises. Logo, a
cooperacao transfronteirica em saide ¢ um exemplo da paradiplomacia em a¢do. Ainda em
2017, reunides foram realizadas para redefinir os termos da pactuagao transfronteiri¢a para

atendimentos de saude.

O presente estudo tem como objetivo analisar como o estado do Amapa atuou como
ator principal em negociagdes e acoes, junto a Guiana Francesa, no ambito da satide entre os
anos de 2017 a 2023, a partir da inauguracdo da ponte binacional, que tinha como principal
objetivo fortalecer e simplificar agdes na fronteira. Para isso, fez-se uso da andlise documental
como principal abordagem metodologica. A hipdtese a ser testada é que, embora a construgao
da Ponte Binacional Franco-Brasileira tenha melhorado em partes o acesso fisico entre Brasil
e Guiana Francesa, ela ndo foi acompanhada por um fortalecimento das iniciativas de

paradiplomacia em saude.

A Ponte da Integracdo entre Brasil e Franca concluida em 2011, mas inaugurada
apenas em marco de 2017 devido a atrasos, representa um importante marco na integracao
fisica e institucional da fronteira entre os dois paises. Sua constru¢do foi motivada mais por
razdes geopoliticas do que econdmicas, visando fortalecer os lagos entre as nagdes. Um passo
crucial para viabilizar a operagdao da ponte foi o acordo bilateral sobre transportes assinado em
2014, que estabeleceu as bases legais para o transito transfronteirigo. Apesar desses avangos,
a ponte enfrenta desafios em sua utilizagdo efetiva, com fluxos de pessoas e mercadorias

abaixo do esperado, possivelmente devido a infraestrutura inadequada nas areas proximas e a



persisténcia de entraves burocraticos nas operacdes transfronteirigas.

Além disso, utilizou-se da Teoria da Interdependéncia, que oferece uma base so6lida
para entender a paradiplomacia nas fronteiras, especialmente no contexto da satude, onde os
atores subnacionais exercem sua autonomia para se engajar em relagdes internacionais. Essa
autonomia ¢ vital, pois permite que essas entidades estabelegcam parcerias transfronteirigas
para enfrentar desafios. No cenario da saude, a paradiplomacia se torna crucial, pois
possibilita a cooperacdo entre regides que compartilham desafios comuns, como doencas e
emergéncias sanitarias, promovendo agdes integradas que beneficiam a populagdo em ambos

os lados da fronteira.

A falta de um sistema integrado de informagdes e politicas publicas conjuntas limitou
a eficacia das acdes de saude na fronteira, resultando em uma resposta inadequada a crises
sanitarias ¢ na manutencdo de desigualdades no acesso aos servicos de saude entre as
populagdes dos dois paises. A construgdo da Ponte Binacional Franco-Brasileira, embora
tenha facilitado a mobilidade e o acesso aos servicos de saude, ndo garantiu uma integragao

efetiva nas politicas de saude publica, resultando em lacunas.
DISCUSSAO TEORICO-METODOLOGICA

A presente pesquisa adotou a metodologia de analise documental como principal
abordagem metodologica. Segundo Cellard (2008, p. 303), “a andlise documental permite ao
pesquisador acessar um amplo leque de informagdes dispersas em diferentes fontes, tais como

documentos escritos, iconograficos, audiovisuais, entre outros”.

Neste estudo, foram analisados os seguintes tipos de documentos: Legislacdo e normas
técnicas relacionadas ao tema da pesquisa; Relatérios e publicagdes de oOrgaos
governamentais; Artigos cientificos publicados em periddicos da area; Livros e capitulos de
livros sobre o assunto. O levantamento e selecao dos documentos relevantes foram realizados
por meio de buscas em bases de dados académicas, como Scielo, Scopus e Web of Science,
utilizando palavras-chave relacionadas ao objeto de estudo, como ‘“Paradiplomacia”,
“Fronteira”, “Amapa”, “Guiana Francesa”, “Saude” e “Cooperagdo Internacional”. Além
disso, foram consultadas as referéncias bibliograficas dos documentos inicialmente

selecionados, a fim de identificar outras fontes potencialmente relevantes.

A andlise dos documentos seguiu as seguintes etapas: Leitura exploratoria do material,

para identificar os temas e informagdes mais relevantes; Leitura analitica, com o objetivo de



extrair ¢ organizar as informagdes necessarias para responder aos objetivos da pesquisa;
Sintese e interpretacdo das informacdes coletadas, buscando estabelecer relacdes e padrdes

que permitissem a constru¢ao de uma visdo abrangente sobre o tema.

Dessa forma, a analise documental possibilitou a obtengdo de um panorama amplo e
aprofundado sobre o objeto de estudo, com base em diversas fontes de informagdo, sendo
elas: Portais oficiais (Governo do Amapé e Governo Federal), obras cientificas, a exemplo a
dissertacao de Fabiola Gongalves “A atuagdo internacional do Estado do Amapa: Um estudo

das reunidoes da Comissao Mista Transfronteiriga Brasil-Franga (1997-2019)”, sites, livros etc.

PARADIPLOMACIA: UMA ABORDAGEM INOVADORA PARA AS RELACOES
INTERNACIONAIS

A partir das mudangas ocorridas ao longo do século XX, como a intensificagdo dos
processos de globalizagdo econdmica, politica, social e cultural; integracdo regional e a
crescente interdependéncia global, novos atores emergiram atuando e influenciando na esfera
internacional, tais como governos subnacionais, corporacdes transnacionais, sindicatos,
fundagdes, organizagdes ndo governamentais (ONGs), movimentos sociais, entre outros.
Boaventura Santos (2002, p.26) aponta que “uma revisdo dos estudos sobre os processos de
globalizacdo mostra-nos que estamos perante um fendmeno multifacetado com dimensdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo

complexo”.

A intensificacdo desses processos relativizou a nogao de soberania dos Estados-Nagao,
que até entdo eram ,0s atores centrais atuando no cenario internacional, e afetaram sua
condi¢do de gestdo. Com isso, surgia a paradiplomacia, como uma resposta as crises de
governanga e a falta de confianca na capacidade dos Estados de governar o mundo, sendo
assim, os governos aprenderam a governar o mundo, mas precisavam de ajudantes, incluindo

a sociedade civil e outros atores neste cenario.

Essa nova configuracdo do cendrio internacional, emergem os entes subnacionais que,
em maior ou menor grau, se langam em acdes externas buscando obter ganhos em diversas

esferas para suas localidades e/ou regides. Segundo Vigevani (2017),



Ao longo da década de 1990 a participacdo de atores subnacionais nas relagdes
internacionais ganhou uma relevancia até entdo inexistente. A formulagdo conceitual
para tal fendomeno remonta a década de 1980, mas foi nos anos de 1990 que a
literatura especializada ampliou a definicdo de paradiplomacia para indicar a
participagdo de outros atores estatais, que ndo o Estado nacional, na agdo
internacional (Vigevani, 2017, p. 83).

Nesse periodo, diversos fatores contribuiram para o fortalecimento da paradiplomacia,
como a redemocratizagdo de paises, a descentralizagdo politica e administrativa, a
globalizacdo econdmica e a integragcdo regional. Governos subnacionais, como estados e
municipios, passaram a atuar diretamente no cenario internacional, estabelecendo escritorios
de representacdo no exterior, realizando missdes governamentais, participando de feiras e

eventos internacionais, entre outras atividades.

Os autores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos foram os que conceberam nos anos de
1986 e 1990, no contexto da Guerra Fria e no processo de globalizagdo, o conceito de
“paradiplomacia”, um neologismo do termo “diplomacia paralela”, jun¢do do prefixo “para” e

“diplomacia”.

A paradiplomacia permitiu que esses atores promovessem seus interesses especificos
no ambiente internacional, como atracdo de investimentos, fomento ao comércio exterior,
cooperagdo técnica e cultural. Inicialmente, Duchacek utilizava o termo “microdiplomacia”,
posteriormente adotou “paradiplomacia”; evidéncias amplamente divulgadas e aceitas no
discurso académico norte americano indicam que o termo tenha sido cunhado primeiramente

por Soldatos (Junqueira, 2018; Kuznetsov, 2015).

A paradiplomacia surgiu como uma forma de os governos subnacionais participarem
nas relagdes internacionais e perseguirem 0s seus proprios interesses, em areas como
comércio, investimento, cultura e meio ambiente. A paradiplomacia ganhou destaque no
Brasil nos ultimos anos. Impulsionado por fatores como a globalizagdo, a descentralizacdo e
crescente importancia das cidades na economia global, esta forma de diplomacia permite que
cidades e estados se envolvam em relagdes internacionais, procurando oportunidades de

cooperacao e desenvolvimento para além das fronteiras nacionais.

O contexto histdrico do federalismo no Brasil (1889) ¢ relevante para a compreensado
do surgimento da paradiplomacia. O pais tem uma longa histéria de centralizagdo, mas nas
ultimas décadas tem ocorrido uma tendéncia para a descentralizacdo, com 0s governos
subnacionais ganhando mais autonomia e responsabilidades, e este processo criou

oportunidades para que cidades e estados se envolvessem em relagdes internacionais e



buscassem os seus proprios interesses.

Embora a paradiplomacia oferega oportunidades para os governos subnacionais
prosseguirem 0s seus proprios interesses, também apresenta desafios e limitagdes. Estes
incluem tensdes com o governo nacional, questdes de coordenacdo entre diferentes niveis de
governo ¢ a necessidade de recursos e conhecimentos especializados para se envolver

eficazmente nas relagdes internacionais.

A Catalunha atualmente passa por um processo separatista, onde tem buscado
estabelecer suas proprias relagdes internacionais e promover sua cultura e economia
globalmente. No entanto, Figueiredo, Morais e Rossettiessa (2017, p. 1) destacam que “essa
atuacdo tem gerado tensdes com o governo central espanhol, que vé essas iniciativas como
uma ameaca a unidade do pais, além de complica¢des na coordenacdo de politicas entre as
autoridades catalds e o0 governo nacional™. No brasil, os Artigos 21, 25 ¢ 84 da Constituigdo
Federal da Republica Federativa do Brasil (CF-1988), contém incisos € itens explicitamente
com tais atributos:

Art. 21. Compete a Unido: I - manter relagcdes com Estados estrangeiros e participar
de organizagdes internacionais. Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des ¢ leis que adotaram, observando os principios desta Constitui¢ao. § 1°
Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VII -
manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar nos seus representantes

diplomaticos; VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional (CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA,

1988).

Os artigos 21, 25 e 84 da CF-1988, ao definirem as competéncias da Unido e a
autonomia dos Estados, estabelecem um quadro normativo que, por um lado, centraliza a
politica externa ao atribuir & Unido a responsabilidade de manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais, refor¢ando a ideia de que a politica
externa ¢ uma prerrogativa do governo federal e, por outro, abre espago para que os entes
subnacionais se engajem em iniciativas de paradiplomacia através dessa descentralizagdo com
a atuagdo desses atores subnacionais. Essa dualidade ¢ crucial para entender como os
interesses locais podem ser articulados no cenario internacional, a0 mesmo tempo em que se

busca garantir a coesdo da politica externa brasileira.

O PROTAGONISMO DE  ATORES SUBNACIONAIS EM  ACOES
INTERNACIONAIS

3 Visto em: <https://www.politize.com.br/catalunha-movimento-separatista-espanha/>. Acesso em: 16 de
outubro. 2022.



A paradiplomacia, ou a atuacdo internacional de governos subnacionais, tem sido
utilizada para promover a cooperagao em diversas areas, como meio ambiente, educagdo,
cultura, esportes e saude. Esses acordos de cooperagdao descentralizada envolvem a troca de
conhecimentos e recursos entre cidades e regides com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento local. No entanto, a paradiplomacia enfrenta desafios, como a necessidade
de uma maior coordenag¢dao com a diplomacia do governo central, a capacidade institucional e
técnica dos governos locais, a regulamentacao e o marco legal, € a mensuracao de resultados e
impactos. Apesar disso, a atuagdo internacional de estados e municipios tem se fortalecido,

com exemplos de sucesso em cidades como Porto Alegre, Sao Paulo, Salvador e Blumenau.

A paradiplomacia tornou-se um aspecto importante das relagdes internacionais no
Brasil, permitindo que cidades e estados busquem seus proprios interesses € se envolvam em
projetos de cooperacdo e desenvolvimento além das fronteiras nacionais. A teoria da
interdependéncia, especialmente na sua vertente liberal, destaca como os atores ndo estatais e
subnacionais, como estados, provincias e cidades, podem influenciar as relagdes
internacionais e desempenhar um papel ativo na diplomacia. Segundo Keohane e Nye (1977,
p. 8), "Interdependéncia implica discutir diferengas entre os atores; ndo apenas estdo

conectados, mas suas decisdes afetam uns aos outros."

Alguns pontos que elencam essa relagao entre a teoria e a acao paradiplomatica seriam
as Conexdes Transnacionais, onde a interdependéncia sugere que as relacdes internacionais
ndo sdo exclusivas entre Estados soberanos. A paradiplomacia permite que entidades
subnacionais formem vinculos diretos com atores internacionais, facilitando a cooperagdo em
questdes como comércio, meio ambiente e seguranca; A Redugdo de Barreira, em que a teoria
enfatiza que a globalizagdo e a interconexd@o entre economias e culturas permitem que regides
e cidades busquem seus proprios interesses fora do controle centralizado do Estado. Isso ¢ um
reflexo da crescente autonomia das entidades subnacionais; E o Ativismo Local,
reconhecendo o papel crescente de atores ndo estatais, incluindo organizacdes da sociedade
civil e empresas, e a paradiplomacia se encaixa nesse cenario, permitindo que cidades e

regides se tornem protagonistas nas relagdes internacionais.

A Teoria da Interdependéncia oferece uma estrutura analitica valiosa para entender
como a paradiplomacia opera dentro do sistema internacional contemporaneo. Ao reconhecer
que as relagdes entre atores sao complexas e multifacetadas, essa teoria ajuda a explicar como

governos subnacionais podem influenciar as dinamicas globais através da cooperagdo e do



engajamento em questdes transnacionais. Assim, a interdependéncia ndo apenas molda as
relacdes entre Estados, mas também permite que atores locais desempenhem papeis

significativos na governanga global.

A paradigmacidade da atuagdo subnacional em cendrios internacionais pode ser
entendida como uma resposta a crescente complexidade dos problemas globais, que
demandam acgdes integradas e localizadas. Governos subnacionais frequentemente possuem
uma maior agilidade para responder a questdes especificas, além de estarem mais proximos
das realidades locais. Isso ¢ evidenciado por sua capacidade de inovar e adaptar politicas

publicas de maneira mais flexivel e eficiente (Borzel, 2011).

A atuagdo dos atores subnacionais contribui para a diversificagdo das relagdes
internacionais e para a promocdo de politicas mais localizadas e inovadoras. Ao mesmo
tempo, essas acdes criam um nivel de diplomacia, onde as regides atuam ndo apenas como
sujeitos internos de uma nacdo, mas como atores independentes com agendas proprias. Isso
desafia a visdo tradicional de soberania e centralidade do Estado e sugere uma nova era de
governanga multinivel, onde decisdes globais sdo moldadas a partir de uma combinagdo de

interesses nacionais e subnacionais.

Com o crescimento continuo de redes internacionais de cooperagdo subnacional,
espera-se que o protagonismo de estados e cidades continue a influenciar a formulacdo de
politicas e a constru¢do de um sistema internacional mais complexo e interconectado. Como
exemplo disso, temos Estados Unidos e Canadé, onde a Califérnia e provincias canadenses
como Quebec tém politicas ambientais proprias e cooperam diretamente com paises
estrangeiros para implementar agendas climaticas globais e, no Brasil, Estados como Sao
Paulo e Rio Grande do Sul desenvolvem politicas de atragdo de investimentos e tém

representantes no exterior para promover suas economias locais e buscar cooperagao técnica.

Apesar do crescente protagonismo, a paradiplomacia também enfrenta desafios. A
coordenacdo entre diferentes niveis de governo e a necessidade de harmonizagao de politicas
publicas podem ser obstaculos significativos. Além disso, a falta de recursos e conhecimentos
especializados pode limitar a capacidade de acdo de governos subnacionais (Borzel & Risse,

2016).
A PARADIPLOMACIA NA FRONTEIRA ENTRE BRASIL E FRANCA

As fronteiras brasileiras sao regulamentadas pela Lei 6.634 de 02 de maio de 1979 e
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pelo Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980, onde se considera a faixa de fronteira como um
poligono a partir da linha limitrofe do territorio brasileiro, em uma largura de 150 km ao
longo de toda a fronteira terrestre. Essa area, onde estdo situados 588 municipios, de 11
unidades da Federagdo, corresponde a 27% do territorio brasileiro, reunindo uma populacdo
aproximada de dez milhdes de habitantes, considerando nove paises da América do Sul e a

Guiana Francesa (Brasil, 2005).

Figura 1- Fronteiras brasileiras
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Fonte: SILVA e RUCKERT, 2009 (apud SILVA, 2020)

Observa-se que a faixa de fronteira se refere a uma area convencionada e estabelecida
por normas do direito internacional, leis e constitui¢des dos paises envolvidos. E a zona de
fronteira, segundo Machado, et al, (2005, p. 95) "¢ a extensdao que envolve a soma territorial
de duas faixas de fronteira adjacentes”, ou seja, a zona de fronteira é mais ampla, pois envolve

a soma da faixa de fronteira do pais A com o pais B.

A fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa, estabelecida pelo Tratado de Utrecht

em 1713, que definiu o rio Oiapoque como o limite entre o Brasil e a Franga, conhecido como



Corredor Transfronteirigo, possui diversas caracteristicas-chave que definem sua importancia
e potencial de desenvolvimento. Para localizagdo, destaca-se a promog¢do da ligacao entre a

regido amazonica e a Europa, tornando-a uma area crucial para o comércio e a integragao.

Segundo o Portal do Governo do Amapa (2023)*, o Oiapoque, municipio amapaense
situado no extremo norte do Brasil, com uma area de pouco mais de 22 mil km?, ¢ a Unica
cidade do Amapa que faz fronteira internacional, mais especificamente com a Guiana
Francesa. Localizado a margem esquerda da foz do rio Amazonas, o Amapa possui limites
com a Guiana Francesa ao norte, o Oceano Atlantico a leste, o Para ao sul e oeste € o
Suriname a noroeste. Cortado pela Linha do Equador, a maior parte do territoério do estado
encontra-se no Hemisfério Norte, onde desfruta de localizagdo privilegiada do ponto de vista
estratégico em razao da proximidade com a regido do Caribe, com os Estados Unidos e o

continente europeu, sendo uma porta de entrada e saida da Amazonia.

Por outro lado, mesmo encravado em dois importantes dominios geopoliticos, o
atlantico e o amazodnico (Gomes Filho, 2011), o estado ¢ isolado dos grandes centros
econdmicos e politicos do Brasil, sendo o tinico estado brasileiro sem ligacdo rodovidria com
o restante do pais. Nesse sentido, o Amapa assume uma particular condicio

estratégico-periférica no espaco geografico (Porto, 2011; Superti e Silva, 2015).

A Guiana Francesa, desde 1946, se configura como um Departamento Ultramarino
Francés, logo, subordinado a Franga. Além disso, € integrante da Unido Europeia, mesmo que
localizada na América do Sul. As principais atividades economicas desenvolvidas no

territorio sdo o extrativismo animal, por meio da pesca e o extrativismo mineral.

A fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa, com uma extensdo total de 730,4 km, é
uma das caracteristicas geograficas mais interessantes e significativas da regido. Esta fronteira
¢ composta por 427,2 km de cursos d'agua e 303,2 km de divisor de dguas, o que a torna nao
apenas a segunda menor fronteira terrestre do Brasil, mas também a maior fronteira terrestre
da Franca com qualquer outro pais. Essa configuracdo geografica tem implicagdes profundas

em termos de relagdes bilaterais, comércio, ecologia e seguranca.

Figura 2 - Localizagdo do Amapé e Guiana Francesa

* Visto em: <https://www.portal.ap.gov.br/conheca/oiapoque>. Acesso em: 16 de setembro. 2023.
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As relagdes internacionais entre Brasil e Franca, no que se refere a cooperacao
transfronteiriga, foram delineadas ao longo da década de 1990, tendo maior intensificacdo em
1996, devido a assinatura do Acordo-Quadro, que contou com representantes de Estado dos
paises supramencionados. Esse acordo propiciou o surgimento de vdrias iniciativas, como a
proposta de constru¢do de uma ponte binacional sobre o rio Oiapoque, ligando o Amapa

(Brasil) a Guiana Francesa (Franga). Segundo Julia Ignacio (2020, pag 1)°:

Algumas estratégias seriam: “Estabelecimento de vinculos para promocao de
interesses comuns; Criacdo de escritdrios permanentes em cidades no
exterior, com o objetivo de captar investimentos, promover o comércio e
divulgar o potencial turistico do local; Assinatura de acordos e convénios no
exterior com outros atores internacionais ¢ Promogdo da cooperagdo
inter-regional e criagdo de associacdes inter-regionais transnacionais
(Ignacio, 2020, p. 1).

Essas estratégias evidenciam como a paradiplomacia permite que estados e municipios
atuem diretamente no cendrio internacional, complementando ou até mesmo desafiando a
diplomacia do governo central em determinados temas. Ao estabelecer parcerias € promover
seus interesses especificos, os entes subnacionais buscam atrair investimentos, fomentar o

comércio e o turismo, além de ampliar sua influéncia global.

Boaventura Santos (2002, p. 26) argumenta que “as politicas publicas direcionadas as
fronteiras internacionais abrangem uma variedade de aspectos e interesses, incluindo

legislacdes e elementos que compdem o espago geografico”. Essa diversidade resulta em uma

5 Visto em: <https://www.politize. com.br/paradiplomacia/>. Acesso em: 30 de setembro. 2024.
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dindmica propria nas cidades fronteiricas, tanto em termos politicos quanto econdomicos e de
circulacdo de pessoas. O autor destaca que as interagdes entre as cidades fronteirigas t€ém
ocorrido hé décadas, mesmo sem o suporte institucional do Estado, manifestando-se através

da integragdo fronteirica como um instrumento essencial para a sua existéncia.

Com isso, a paradiplomacia entra como ferramenta base para mediar as relagdes
informais entre o Amapa e a Guiana Francesa, adotando medidas e assumindo papeis de
grande importdncia na economia regional. Esses agentes (estados e municipios) criam
autonomia ¢ Interdependéncia em relagdes internacionais, se tornando poténcias
“subnacionais”, capazes de relacionar e cooperar com o mundo exterior. No caso do Amapa, o
Oiapoque se tornou um ator independente para interagir com um pais, inserido em outro bloco
econdmico, tendo em vista a necessidade de cooperagdo internacional para assegurar a

seguranga, bem-estar e o controle na fronteira com a Guiana Francesa.

Como exemplo, temos o Rio Grande do Sul que, conforme Nunes (2005) destaca em
sua obra, foi um estado pioneiro na criacdo de estruturas institucionais para relagdes
internacionais, buscando promover exportagdes e atrair investimentos. Sua atuacdo
paradiplomatica inclui a participagdo em negociagdes entre paises do Cone Sul (Uruguai,

Argentina e Chile) e a promogao de intercdmbios culturais e técnicos.

Essa colaboracao também fortaleceu lagos entre os locais, promovendo uma maior
compreensdo mutua e solidariedade diante de desafios globais. Além disso, a experiéncia
adquirida pode servir de base para futuras parcerias em saude, enfatizando a importancia da

cooperacao internacional em situagdes de crise.
A PONTE BINACIONAL, UM SIMBOLO DE INTEGRACAO OU DE BARREIRA?

A bacia do Rio Oiapoque se tornou estratégica tanto para o Amapa e Guiana Francesa
quanto para Brasil e Franga, com dimensdes de controle e cooperagdo. Em 1997, os
presidentes Fernando Henrique Cardoso e Jacques Chirac decidiram oficialmente pela
constru¢do de uma ponte binacional sobre o Rio Oiapoque, que iria redesenhar a circulagdo na

regido.

Apesar de concluida em 2011, a ponte s6 foi inaugurada em margo de 2017, apds
alguns atrasos. Sua construgdo teve mais uma logica geopolitica do que econdmica, buscando
integrar fisica e institucionalmente a fronteira. Em 2014, Brasil e Fran¢a assinaram um acordo

bilateral sobre transportes, abrindo caminho para a ponte.
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Figura 3 - Ponte Binacional entre o Brasil e Guiana Francesa (2022)

Fonte: De autoria propria (2022)

Apesar das expectativas iniciais, a realidade atual da Ponte da Integracdo apresenta
desafios significativos. Embora tenha sido inaugurada, a ponte ainda enfrenta questdes
relacionadas a sua efetiva utilizagdo. A movimentagdo de trafego, tanto de pessoas quanto de
mercadorias, ndo atingiu os niveis esperados. Isso pode ser atribuido a varios fatores,
incluindo a falta de infraestrutura adequada nas areas adjacentes e a burocracia que ainda

permeia as transagoes transfronteirigas.

Uma reportagem realizada em 2019 pelo portal Seles Nafes® relatou que, por més, 2
mil carros cruzavam a ponte binacional, entretanto, apenas 5 eram brasileiros, o que levanta
questdes sobre a efetividade da infraestrutura em promover a integragao desejada. A ponte foi
projetada para facilitar a circulagdo de pessoas e mercadorias, a fim de promover o
desenvolvimento econdmico e social nas regides fronteiricas. Contudo, a baixa utilizagdo por
parte dos brasileiros sugere que a ponte ndo cumpre plenamente seu papel como um

facilitador de integracdo, beneficiando apenas um lado.

Além disso, as questdes de seguranca e controle nas fronteiras tém sido uma
preocupacdo. A necessidade de garantir a seguranca nas passagens e o controle de imigracao
tem dificultado a fluidez do transito na ponte. A pandemia de COVID-19 também impactou

significativamente a movimentacao, com restricdes que limitam o fluxo de pessoas entre os

® Visto em: <https:/selesnafes.com/tag/ponte-binacional/>. Acesso em: 28 de setembro. 2024.
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dois paises.

TENTATIVAS DE INTEGRACAO POR MEIO DA COMISSAO MISTA
TRANSFRONTEIRICA FRANCO-BRASILEIRA (CMT) VOLTADAS A SAUDE

Historicamente, a falta de infraestrutura de saide adequada e a caréncia de recursos
nas regides de fronteira tém sido obsticulos significativos para a prestagdo de cuidados
adequados a populagdo. Assim, a criagdo da Comissao Mista Transfronteirica
Franco-Brasileira - CMT se propds a mitigar essas questdes, promovendo um didlogo

continuo entre os dois lados da fronteira.

A CMT foi criada em 28 de maio de 1996, a partir do Acordo de Cooperacao
Franco-Brasileiro. Este 6rgdo atua como o principal mecanismo de concertacao entre o Brasil
e a Franga em questdes relacionadas a fronteira, promovendo a cooperagdo em diversas areas,

como saude, educacdo, meio ambiente, cultura e relagdes comerciais.

A CMT retne autoridades e representantes da sociedade civil de ambos os paises para
discutir e deliberar sobre demandas especificas que afetam a zona de fronteira. Recentemente,
a comissdo tem tratado de temas como a circulagdo de pessoas e mercadorias, migracgoes,
seguranca ¢ o aumento da cooperacdao bilateral. Um dos objetivos principais da CMT ¢
facilitar a integracao e melhorar as condi¢gdes de vida nas regides de fronteira, que incluem a
emissao de vistos e carteiras de circulacdo transfronteirica. A comissdo também busca
resolver questdes praticas que impactam a vida dos cidaddos que vivem nas areas limitrofes,
como a necessidade de simplificagdo de procedimentos de imigra¢do e o fortalecimento de

lagos econdmicos entre as comunidades.

A CMT ¢ coordenada pelo Governo do Amapd, em parceria com o Itamaraty, e suas
reunides sdo fundamentais para a continuidade do didlogo entre os dois paises, especialmente
em um contexto onde ha uma significativa presen¢a de brasileiros na Guiana Francesa,

representando cerca de um quarto da populagao local.

Segundo a dissertacdo de Fabiola Gongalves (2022), em 2017 as reunides do Comité
Gestor Transfronteirico (CMT) evidenciaram avangos significativos, incluindo a proposta de
criacdo do Plano Operacional de Saude para o biénio 2017/2018, discutida em uma reuniao
em Oiapoque. O plano abrange questdes como socorro de emergéncia em desastres e o
combate a doencgas vetoriais, além de 14 projetos destinados a prevencdo e promocao da

saude, buscando financiamento do Fundo Europeu. Essas iniciativas visam melhorar a
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assisténcia a populagdo da regido de fronteira (GEA, 2017).

Dados do GEA indicam que, em 2019, 20 pacientes brasileiros receberam assisténcia
médica no lado francés, enquanto 18 estrangeiros foram atendidos no Hospital de Oiapoque.
Para melhorar a comunicagdo durante a transferéncia e o monitoramento dos pacientes entre
os médicos dos dois lados, um termo foi assinado em dezembro de 2019, permitindo a
disponibilidade de dois tradutores para facilitar a tramitacao, especialmente do lado brasileiro

(GEA, 2020).

Na XI Reunido da CMT, a tultima realizada pela Comissdo em 2019, a Agéncia
Regional de Saude (ARS) da Guiana Francesa, 6rgao ligado ao Ministério da Satude, em Paris,
prop0Os que por um periodo de seis meses, equipes multiprofissionais (médicos, enfermeiros e
técnicos) do Amapa e Guiana Francesa, responsdveis pelo transporte de passageiros,
trabalhassem juntos, em situagdes reais, para o estabelecimento de protocolo. Para além de
Saint-Georges, sdao comuns os casos de brasileiros atendidos no Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Caiena, que se trata de uma unidade de grande porte. Do lado brasileiro, o
orgdo responsavel serd o SAMU e do lado francés uma equipe equivalente (GEA, 2019).

Além disso, algumas outras das agdes voltadas a satde foram:

1. Campanhas de Vacinagdo Conjunta: A CMT tem promovido campanhas de
vacinacdo que atendem tanto a populagdo do Amapd quanto a da Guiana Francesa. Um
exemplo notavel foi a campanha de vacinag¢do contra a febre amarela, que, devido a natureza
da doenga, requer uma abordagem coordenada. Em 2019, as equipes de saude realizaram uma
campanha simultanea que nao apenas aumentou a cobertura vacinal em ambas as regides, mas

também refor¢ou a importancia da vacinagao como uma ferramenta de prevengao.

2. Integragdo dos Servicos de Satide: Um dos objetivos principais da CMT ¢ a criacao
de um sistema de saude integrado. Isso envolve a troca de informagdes entre os servigos de
saude do Amapa e da Guiana Francesa, permitindo uma resposta mais eficaz a surtos de
doengas. Por exemplo, em 2020, quando houve um aumento significativo de casos de dengue
na regido, as equipes de satide de ambas as dreas se reuniram para compartilhar dados sobre
epidemiologia e melhores praticas de controle, resultando em uma abordagem conjunta para o

combate a doenga;

3. Apoio na Gestdo de Emergéncias Sanitarias: A CMT também se mobilizou para

fortalecer a capacidade de resposta a emergéncias sanitarias. Durante a pandemia de
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COVID-19, a comissao facilitou o intercambio de informagdes sobre protocolos de saude e
praticas de controle de infecgdes. Em 2020, as autoridades de satide do Amapa e da Guiana
Francesa colaboraram em uma campanha de conscientizagdao para prevencao da COVID-19,
incluindo a distribuicdo de materiais informativos e a promocdo de medidas de

distanciamento social.

Essas informagdes estdo disponiveis nos portais de noticias oficiais do Amapa, que
relatam detalhadamente as atividades e cooperagdes entre os dois paises para melhorar a
saide publica nas regides de fronteira e demonstram a importancia e avangos a partir de

reunides estabelecidas pela CMT.
FRONTEIRAS DE INTENCOES

Em 2017, a abertura da ponte binacional entre o Brasil e a Guiana Francesa foi um
marco significativo, com expectativas de avangos na cooperacdo entre os dois paises,
especialmente na area da saide. Em janeiro de 2017, a ponte foi aberta provisoriamente,
permitindo ensaios operacionais para a futura colaboracdo entre as autoridades dos dois
paises. Em marco de 2017, a inauguragdo oficial da ponte foi celebrada, simbolizando a nova
rota terrestre que ligaria o Brasil a Unido FEuropeia, prometendo impulsionar o

desenvolvimento econdmico na regiao.

Ainda em 2017, o Governo Federal promulgou um decreto de cooperacio
transfronteirica em casos de emergéncia, que havia sido acordado em 2012. Durante 0 mesmo
ano, o Comité Gestor Transfronteirico do GEA realizou reunides em Oiapoque, onde foram
discutidos avancos nas propostas de cooperagao, incluindo a criagdo de um Plano Operacional
de Saude para o biénio 2017/2018, focando em emergéncias e doengas vetoriais na regido de

fronteira.

Em julho de 2017, uma reunido em Oiapoque abordou a elabora¢ao do plano de
socorro em caso de desastres e a promocdo da saide nos dois lados do rio Oiapoque. O
Comité apresentou 14 projetos na 4rea de satde para financiamento pelo Fundo Europeu,
visando beneficiar a populagdo da regido e a formagao de profissionais. Em agosto de 2017,
durante a I Reunido do Subgrupo Tematico Urgéncia e Emergéncia, foram iniciadas
discussdes para integrar os servicos de urgéncia e emergéncia entre Oiapoque e

Saint-Georges, fortalecendo a assisténcia a saude e a transferéncia de pacientes.

Em 2018, o protocolo para servicos de urgéncia e emergéncia foi concretizado,
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visando desburocratizar os atendimentos e melhorar a comunicagao entre os servigos de saude
dos dois paises. A entdo Diretora do Hospital de Oiapoque, Lisiane Souza’, destacou as
dificuldades enfrentadas durante o translado de pacientes e a necessidade de estabilizacao

antes da transferéncia para hospitais na Guiana Francesa. Segundo Lisiane Souza:

As principais dificuldades dizem respeito a demora no translado dos pacientes que
precisam ser atendidos, urgentemente. Para serem encaminhados para Guiana
Francesa, o 7° Grupamento Bombeiro Militar (GBM) de Oiapoque precisa entrar em
contato com o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu) de Macapa, para
tomar as providéncias de remogdo do paciente até a Ponte Binacional. De 14, o
passageiro troca de veiculo e segue viagem até o Centro Hospitalar Andrée

Rosemon, em Caiena, capital da Guiana Francesa (DIARIO DO AMAPA, 201 8).

Sendo assim, a mobilidade entre os dois paises, especialmente em emergéncias, ¢ um
fator critico. A necessidade de pacientes brasileiros serem transferidos para a Guiana Francesa
para tratamento pode resultar em um aumento na carga sobre os servigos de saude guianenses,

além de complicagdes adicionais para os pacientes, que enfrentam riscos durante o translado.

Em 2019, dados do GEA mostraram que 20 pacientes brasileiros foram transferidos
para a Guiana Francesa e 18 estrangeiros receberam assisténcia no Hospital de Oiapoque. Um
termo foi assinado para disponibilizar tradutores, facilitando a comunicagao entre os médicos
durante as transferéncias. Na XI Reunido da Comissdo Mista Transfronteirica em 2019, foi
proposta a colaboragao entre equipes multiprofissionais do Amapa e da Guiana Francesa para

estabelecer protocolos de transporte de pacientes®.

Em 2020, segundo o portal oficial do Governo do Estado do Amapa’, um paciente, de
13 anos, que estava internado no Hospital Estadual de Oiapoque (HEO), foi salvo devido o
Acordo de Cooperagdo para o atendimento de urgéncia e emergéncia na area de fronteira entre

Brasil e Franga. O jovem foi transferido para um hospital em Caiena.

Em 2020, a pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios, mas em 2023, o Governo

’ Visto
em:<https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/cidades/amapa-e-guiana-francesa-firmam-cooperacao-tecnica-
para-aperfeicoar-servicos-de-saude-na-fronteira/>. Acesso em: 21 de agosto de 2024.

$Visto em:
<https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0407/amapa-e-guiana-francesa-atuarao-juntos-na-transferencia-de-paciente
s-na-fronteira>. Acesso em: 01 de outubro. 2024.

*Visto em:
<https://www.pge.ap.gov.br/noticia/1102/acordo-possibilita-transferencia-de-paciente-de-oiapoque-para-caiena>.
Acesso em: 01 de outubro. 2024.
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do Amapéd e da Guiana Francesa propuseram a criacdo de um centro para vigilancia
epidemiologica na fronteira, visando monitoramento e prevencdo de doencas. Além disso,
foram discutidas redefini¢des na pactuagdo transfronteiri¢a para melhorar os atendimentos de

saude e agilizar a travessia de pacientes pela ponte.

Em 2023, segundo o portal de noticias G1'°, uma adolescente indigena karipuna de 15
anos, apos ser violentada e afogada em Oiapoque, foi transferida para um hospital na Guiana
Francesa, onde foi atendida e permaneceu internada, porém, infelizmente veio a falecer. Um

caso tragico, mas que evidencia a necessidade dessas redefini¢cdes transfronteirigas.

As redefinicdes na pactuagdo transfronteirica entre o Amapa e a Guiana Francesa
representam um passo importante em dire¢do a um sistema de saude mais integrado e
eficiente. Ao priorizar a agilidade na travessia de pacientes e a implementacgao de protocolos
claros, os dois paises estdo se comprometendo a melhorar a saide de suas populacdes. Essa
colaboragdo nao so6 fortalece a resposta a emergéncias de saude, mas também estabelece um
modelo de cooperacao que pode ser replicado em outras regides de fronteira, promovendo um

atendimento mais eficaz e humano.

Em 2024, Brasil ¢ Franca assinaram declaragdo de intengdes na arca da saude,
documento que contempla grandes areas de trabalho conjunto, como fortalecimento dos
sistemas de saude e promocdo da ciéncia e tecnologia. O acordo foi firmado no Planalto, na
ocasido da visita do presidente francés Emmanuel Macron, com a representacdo de um passo

significativo na cooperag¢ao bilateral, com implicagdes importantes para ambos os paises.

A declaragdo de intencdes abrange varias grandes areas de colaboragdo, incluindo o
Fortalecimento dos Sistemas de Satde, onde uma das principais metas ¢ aprimorar a
capacidade dos sistemas de satde tanto no Brasil quanto na Franca. Isso inclui o
desenvolvimento de politicas publicas que promovam a equidade no acesso a servicos de
saude, a melhoria na infraestrutura hospitalar e a capacitagdo de profissionais de saude;
Promogao da Ciéncia e Tecnologia, em que a declaragdo destaca a importancia da ciéncia e
tecnologia na saude, incentivando a pesquisa conjunta e o desenvolvimento de inovacdes que
possam beneficiar as populagdes e o Combate a Doengas Infecciosas, como colaboragdo em
vigilancia epidemioldgica, troca de dados sobre surtos e desenvolvimento de vacinas, que ¢

uma prioridade que poderd aumentar a capacidade de resposta a futuras emergéncias

10 Visto em:
<https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2023/09/17/adolescente-indigena-estuprada-e-afogada-em-lama-na-front
eira-entre-o-brasil-e-a-guiana-francesa-morre-apos-4-dias-internada.ghtml>. Acesso em: 16 de outubro. 2024.
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sanitarias.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante da ineficiéncia e/ou incapacidade dos governos centrais em atender todas as
demandas de seus governos subnacionais, atores que nos interessa neste trabalho, abriu-se
espacgo para que eles busquem alternativas para atender as suas necessidades, principalmente,
as socioeconOmicas e politicas; especialmente os entes subnacionais que gozam de autonomia
politica e administrativa. Desse modo, ¢ cada vez maior o nimero de governos subnacionais
que encontram no ambito internacional um vasto campo de possibilidades e oportunidades

para promover desenvolvimento para as suas regioes.

Os contatos dos governos subnacionais internacionalmente se ddo de maneira formal e
informal com entidades estrangeiras publicas e/ou privadas, sendo previstos ou ndo nos textos
constitucionais dos seus respectivos paises. Dentro do estudo das relagdes internacionais,
atores subnacionais, como estados federados, agindo internacionalmente ¢ comumente

chamado de paradiplomacia.

A paradiplomacia entre o Amapa e a Guiana Francesa tem avangado
significativamente nas Ultimas décadas, com a construcao de infraestruturas, a assinatura de
acordos de cooperacdo e a atuagcdo conjunta em areas como saude e meio ambiente. Essa
relacdo transfronteirica tem contribuido para a integracdo regional e o desenvolvimento
sustentavel da regido. No entanto, ainda existem desafios a serem superados, como a
necessidade de uma maior coordenacdo entre os diferentes niveis de governo, o
fortalecimento da capacidade institucional dos entes subnacionais e a regulamentacdo da
paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro. Investir nessas areas ¢ fundamental para
potencializar os resultados da atuacdo internacional do Amapa e consolidar sua posi¢do como

um ator relevante no cenario internacional.

Especificamente no ambito da satde, apesar dos avangos, a paradiplomacia na saude
enfrenta desafios significativos, incluindo a necessidade de coordenacdo eficaz entre os
diferentes niveis de governo e a superacdo de barreiras burocraticas. A pandemia de
COVID-19 destacou a importancia de uma resposta coordenada e a urgéncia de protocolos
que possam ser rapidamente implementados em emergéncias. A experiéncia adquirida durante

a pandemia pode servir como um catalisador para fortalecer ainda mais essa cooperagao.
A criagdo de mecanismos de cooperagdo, como a Comissao Mista Transfronteirica
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Franco Brasileira, tem facilitado o didlogo e a implementacdo de agdes conjuntas. Essas
iniciativas sdo essenciais para garantir que as populacdes de ambos os lados da fronteira
tenham acesso a servigos de saude adequados, especialmente em um contexto em que doengas

ndo respeitam barreiras geograficas.

A paradiplomacia entre 0 Amapéa e a Guiana Francesa no ambito da saude tem se
mostrado uma estratégia fundamental para enfrentar os desafios de saude publica nas regides
de fronteira. Através de acordos e iniciativas conjuntas, os dois territorios buscam ndo apenas
fortalecer seus sistemas de saude, mas também promover uma abordagem integrada que

reconhega a interdependéncia das populagdes que habitam essas areas.

Em suma, a paradiplomacia entre o Amapa e a Guiana Francesa no ambito da satde
representa uma oportunidade valiosa para promover a saude publica e melhorar a qualidade de
vida das populacdes fronteiricas. Através de uma colaboragdo continua e da implementagao
de politicas integradas, ¢ possivel enfrentar os desafios de saide de forma mais eficaz,
garantindo que as necessidades das comunidades sejam atendidas de maneira equitativa e
eficiente. O fortalecimento dessa parceria ndo apenas beneficia as regides envolvidas, mas
também serve como um modelo de cooperacgdo transfronteiri¢a que pode ser replicado em
outras areas do Brasil e em suas fronteiras e ainda, abrir caminhos observaveis sobre essas

praticas.
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