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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas de agdes afirmativas
implementadas no Instituto Federal do Amapa (IFAP) — Campus Macapd, na promogao da
igualdade de condi¢des educacionais entre os estudantes dos cursos técnicos de Ensino Médio
Integrado, no periodo de 2022 a 2024. Especificamente, busca-se identificar e discutir as
acOes afirmativas desenvolvidas pela instituicdo, examinar o perfil dos estudantes
beneficiados pelo sistema de cotas e avaliar como essas politicas influenciam os processos de
acesso, permanéncia e conclusao dos cursos. Trata-se de uma pesquisa documental, com
abordagem quali-quantitativa, fundamentada na andlise de legislagdes, resolugdes
institucionais, relatérios e registros pedagogicos disponiveis no Sistema Unificado de
Administragdo Publica (SUAP). Entre os documentos analisados estdo o Decreto n°
7.234/2010 e a Lei n°® 14.965/2024, que regulamentam o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES); a Lei n° 12.711/2012 e sua revisdo pela Lei n° 14.723/2023, que
dispdem sobre o sistema de cotas; além do Edital n® 06/2022 do Programa de Assisténcia
Estudantil do IFAP. Embora os dados revelem avangos na formalizagdo das politicas
afirmativas no IFAP, a andlise critica aponta para uma lacuna significativa entre a
institucionaliza¢do normativa e a efetividade pratica dessas agdes. Os desafios identificados
na permanéncia estudantil sugerem que a mera implementa¢cdo de politicas de cotas, sem o
correspondente investimento em infraestrutura de suporte, reproduz uma logica de inclusao
precaria que mascara, em vez de resolver, as desigualdades estruturais. Conclui-se, portanto,
que a institucionalizagdo das politicas afirmativas no IFAP permanece incompleta e
contraditdria, enquanto avang¢a na dimensao do acesso, fracassa na consolidacao de condic¢des
materiais ¢ pedagdgicas que garantam a permanéncia com qualidade. A superagdo dessa
contradicdo exige ndo apenas a continuidade das cotas, mas a reconfiguragdo estrutural dos
programas de assisténcia estudantil e do acompanhamento pedagogico, transformando-os de

politicas compensatdrias em politicas estruturantes de uma educagao com justica social.

Palavras-chave: Politicas Afirmativas. Educagao Profissional. Acesso ¢ Permanéncia. IFAP.

Igualdade Educacional.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of affirmative action policies implemented at the
Federal Institute of Amapad (IFAP), Macapd Campus, in promoting equal educational
opportunities among students enrolled in the Integrated High School programs from 2022 to
2024. Specifically, it seeks to identify and discuss the affirmative actions developed by the
institution, examine the profile of students benefiting from the quota system, and assess how
these policies influence access, retention, and completion processes. The research adopts a
qualitative-quantitative and documentary approach, based on the analysis of legislation,
institutional resolutions, reports, and pedagogical records available in the Unified Public
Administration System (SUAP). The analyzed documents include Decree No. 7,234/2010 and
Law No. 14,965/2024, which regulate the National Student Assistance Program (PNAES);
Law No. 12,711/2012 and its revision by Law No. 14,723/2023, which establish the quota
system; as well as IFAP Student Assistance Program Notice No. 06/2022. The results show
progress in consolidating affirmative action policies at IFAP but also highlight challenges
related to the effectiveness of student retention measures, reflected in gaps in pedagogical
follow-up and social assistance. The increase in records in the ETEP section of SUAP
indicates improvement in student monitoring and emphasizes the need for stronger
institutional strategies for inclusion. It is concluded that affirmative action policies, when
combined with student support and monitoring programs, are essential to reduce historical

inequalities and promote a more inclusive and democratic public education system.

Keywords: Affirmative Action Policies. Vocational Education. Access and Retention. IFAP.

Educational Equality.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao situa-se no campo da Educagdo, com enfoque no subcampo da
Politica Educacional. Parte-se do entendimento de que a politica educacional constitui um
conjunto de agdes, normativas e estratégias formuladas pelo Estado para organizar os sistemas
de ensino e orientar a oferta educacional no pais. Nesse cenario, compreender politicas
educacionais implica reconhecer que sua elaboragdo e desenvolvimento sdo atravessadas por
tensdes politicas, escolhas governamentais e disputas simbolicas que impactam diretamente o
acesso, a permanéncia e o sucesso dos sujeitos nos diferentes niveis de ensino. Esse
entendimento desloca a analise do plano estritamente normativo para uma dimensao critica,
na qual se investigam seus sentidos, intencionalidades e efeitos sociais.

E nesse contexto que emergem as politicas afirmativas, particularmente aquelas
voltadas a promocao da equidade racial na educagdo. Essas politicas sdo carregadas de uma
necessidade histdrica para romper com a perspectiva de igualdade formal e ao reconhecer a
necessidade de agdes redistributivas e reparatérias para populagdes historicamente excluidas
do acesso a educacao publica. A partir de normativas como a Lei de cotas (n® 12.711/2012), as
acOes afirmativas passam a compor o escopo da politica educacional brasileira,
reposicionando o debate sobre justica social, diversidade e direito a educagdo. Direito este que
embora reconhecido como direito fundamental pela Constituigdo Federal de 1988 e
respaldado por tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario segue sem ser efetivado
em sua plenitude para parcela expressiva da populagdo brasileira (ANDRADE; SIMOES,
2025).

Para conceituar “acesso a educagdo” nesta pesquisa usaremos o conceito de Andrade e
Simodes (2025) que o consideram a garantia de ingresso efetivo nas etapas e modalidades
educacionais requisitadas, sejam da educacdo bdsica, profissional ou superior,
independentemente da natureza administrativa (estadual, municipal ou privada).

Esta pesquisa tem como objeto as politicas afirmativas no ensino médio na rede
federal e foi desenvolvida no ambito do Mestrado em Educacdo do Programa de
Pos-Graduacdo da Universidade Federal do Amapa — PPGED/UNIFAP e terd como campo
pesquisado o Instituto Federal do Amapa (IFAP), institui¢do pertencente & Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. A escolha do IFAP dialoga com a relevancia
regional e com a necessidade de compreender como essas politicas t€ém sido instituidas em um
territério marcado por desigualdades socioecondmicas profundas e pela forte presenca de

populacdes negras, indigenas e quilombolas.
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Corroborando com o que leciona Andrade e Simdes (2025) entendemos que a
relevancia da pesquisa fica ainda mais evidente quando entendemos que em contextos
periféricos como a Amazonia, as desigualdades socioeconOmicas assumem contornos ainda
mais profundos. A auséncia de garantias efetivas, a precarizagdo dos servigos educacionais € a
invisibilizagdo histérica das populagdes locais expressam formas reiteradas de negagdo dos
direitos humanos, dentre eles o direito a educacdo. Assim, ao articular uma reflexao critica
sobre as politicas educacionais e, em especial, sobre as politicas afirmativas, este estudo
pretende contribuir com o debate académico e institucional sobre democratizagdo do acesso,
equidade racial e garantia de direitos no ambito da educacdo publica federal.

A trajetéria da humanidade é profundamente assinalada por desigualdades que se
consolidaram ao longo dos séculos, fruto de sistemas pautados pela exploragdo, opressao e
discriminacdo. No contexto brasileiro, o legado da escraviddo, aliado a estruturas sociais
historicamente excludentes, atua na perpetuacdo de disparidades de classe, género e raga.
Diante dessa realidade, as agdes afirmativas emergem como mecanismos fundamentais ndo
apenas para a promogao da igualdade de oportunidades e a reparacao de injustigas historicas,
mas também para assegurar o acesso de grupos historicamente marginalizados a direitos
essenciais, como educacdo e trabalho. Como destaca Arroyo (2015, p. 22), o sistema
educacional brasileiro e as politicas publicas t€ém sido desafiados a reconhecer esses grupos
como coletivos superando a visdo meramente individualista dos direitos.

A implementacdo dessas politicas afirmativas pelo Estado, via de regra, ndo decorre
de uma iniciativa estatal espontanea em prol da justica social. Pelo contrario, elas sdo o
resultado direto e continuo da pressdo exercida por movimentos sociais em meio a contextos
histéricos de profunda desigualdade estrutural. Segundo Arroyo (2015, p. 18), "as presengas
afirmativas dos trabalhadores, pobres, negros,camponeses, indigenas, quilombolas
afirmando-se sujeitos dedireitos pressionam por outros reconhecimentos positivos € poroutra
funcdo das escolas e por outras identidades docentes.". No entanto, a racionalidade neoliberal
contemporanea impde obstaculos significativos a esses avangos. Sob essa oOtica, o Estado
passa a operar fundamentado em logicas de concorréncia, eficiéncia e responsabilizagado
estritamente individual. Consequentemente, observa-se uma redugdo no compromisso estatal
com politicas de carater redistributivo e com o enfrentamento efetivo das desigualdades
sociais, transferindo o peso das opressdes coletivas para a esfera do individuo.

Conforme argumentam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo redefine o papel do
Estado, que deixa de atuar como garantidor de direitos sociais universais e passa a funcionar

como gestor das condi¢cdes de mercado. Nesse cendrio, o reconhecimento das desigualdades e
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a adocdo de politicas diferenciadas ocorrem, majoritariamente, quando se tornam
politicamente inevitaveis, seja pela intensificacado das mobilizagdes sociais, seja pelo risco de
instabilidade institucional. Assim, o Estado tende a tratar desiguais como desiguais apenas
quando compelido por forgas externas que tensionam a ordem vigente e expdem os limites do
discurso meritocratico.

E imprescindivel ter uma postura critica em relagio a forma como o Estado neoliberal
utiliza-se das agdes afirmativas, muitas vezes apresentando-as como uma solugdo para a
desigualdade, quando na verdade, essa abordagem pode ser uma forma de mascarar a falta de
um compromisso genuino com a distribui¢do justa de direitos. O Estado ndo age por
benevoléncia, ele ¢ compelido a garantir uma sociedade justa, e essa mudanga sé ocorre sob
pressao.

A Constituicdo Federal de 1988 institui o Brasil como um Estado Democratico de
Direito, ao afirmar, em seu artigo 1°, que a Republica Federativa do Brasil se organiza sob
esse principio estruturante. Tal concepgdo ultrapassa a dimensdo formal da legalidade,
vinculando a democracia a efetivagdo concreta dos direitos fundamentais. Porém, Bobbio
(2000) destaca que a democracia ndo se esgota na proclamacgdo de direitos, mas se realiza na
capacidade do Estado de transforma-los em garantias efetivas para todos os cidaddos. Nessa
dire¢do, o artigo 3° da Constituicdo explicita como objetivos fundamentais da Republica a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do; a redug¢do das desigualdades sociais e regionais; € a promog¢do do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacao (Brasil, 1988).

Entretanto, a distancia entre o projeto constitucional e a realidade social brasileira
revela limites estruturais do Estado Democratico de Direito, especialmente em sociedades
marcadas por profundas desigualdades historicas, como ¢ o caso do Brasil. Nesse contexto, a
igualdade formal' assegurada pelo ordenamento juridico mostra-se insuficiente para enfrentar
desigualdades racializadas e socialmente produzidas. Conforme argumenta Dworkin (2002),

tratar todos de forma igual nao significa ignorar as diferengas, mas considerar as condigdes

! Tgualdade Formal: refere-se ao principio juridico de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. Significa que a lei deve ser aplicada de forma idéntica a todos os individuos, garantindo
direitos e deveres universais. Essa concep¢do, embora fundamental, é frequentemente criticada por ignorar as
desigualdades sociais e economicas preexistentes, tratando desiguais de forma igual (BOBBIO, 1992; BRASIL,
1988)
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desiguais de partida, sob pena de perpetuar injusticas. Assim, a promo¢ao da igualdade
material® torna-se exigéncia central para a concretizagdo do ideal democratico.

A Constituigdo de 1988, ao estabelecer um amplo catdlogo de direitos sociais e
atribuir ao Estado a responsabilidade por sua garantia, aponta para a necessidade de uma
atuacdo estatal ativa e interventiva. Para Canotilho (2003), o Estado Democratico de Direito
contemporaneo pressupde a combinacdo entre legalidade, direitos fundamentais e justigca
social, o que implica politicas publicas orientadas a correcao de desigualdades estruturais.
Dessa forma, o ordenamento juridico infraconstitucional (composto por leis, resolugdes e
programas) deve operar como instrumento de concretizagcdo dos principios constitucionais,
especialmente no que se refere a promocdo de direitos de grupos historicamente
vulnerabilizados.

Embora a Constitui¢ao de 1988 consagre o Brasil como um Estado Democratico de
Direito, a efetivagdo desse modelo permanece marcada por limites e contradigdes, sobretudo
no que se refere a garantia substantiva de direitos a grupos historicamente marginalizados. A
experiéncia brasileira demonstra que a existéncia de um arcabougo juridico avangado nao ¢
suficiente para assegurar, de forma automatica, a distribuicdo equitativa de direitos. Ao
contrario, a ampliagdo do acesso a direitos fundamentais tem sido, historicamente, resultado
de intensos processos de mobilizagdo social, nos quais 0os movimentos sociais desempenham
papel central ao pressionar o Estado e denunciar as desigualdades estruturais que atravessam a
sociedade.

E nesse marco contraditorio que se inserem as politicas afirmativas. Em consonancia
com Piovesan (2008), a ado¢ao de acgdes afirmativas configura um mecanismo legitimo de
promog¢do da igualdade material e de enfrentamento das discriminacdes estruturais, sendo
plenamente compativel com os fundamentos do Estado Democratico de Direito. No entanto,
tais politicas ndo emergem de uma concessao espontanea do Estado, mas da pressdo continua
exercida por movimentos sociais que reivindicam reconhecimento, redistribuicao e reparagao
historica. Sem essas reivindicagdes coletivas, a tendéncia do Estado Democratico de Direito
seria a reproducao de uma democracia restrita, na qual a igualdade se limitaria ao plano

formal e as melhorias na distribui¢ao de direitos seriam ainda mais lentas e insuficientes.

? Igualdade Material: (ou substancial) vai além da mera aplicagdo uniforme da lei, buscando corrigir as
disparidades sociais ¢ econdmicas que impedem o pleno exercicio dos direitos por todos os cidadios. Reconhece
que, para alcangar a verdadeira igualdade, ¢ necessario tratar os desiguais de forma desigual, na medida de suas
desigualdades, por meio de politicas publicas e a¢des afirmativas que promovam a equidade e a justica social.
Esse conceito embasa a implementacdo de medidas compensatorias para grupos historicamente marginalizados
(GOMES, 2001; PIOVESAN, 2008).
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Assim, as politicas afirmativas revelam tanto o potencial quanto os limites do Estado
Democratico de Direito, evidenciando que a democracia se aprofunda nao apenas por meio de
normas juridicas, mas sobretudo pela acdo politica organizada da sociedade civil, que obriga o
Estado a cumprir e a ampliar as promessas constitucionais de igualdade e justica social. No
ambito da educacgdo publica federal, tais politicas assumem centralidade ao reconhecer que o
acesso universal, sem medidas reparatorias, tende a reproduzir exclusdes historicamente
construidas, sobretudo em relacao a populagdao negra, indigena e aos sujeitos em situacao de
vulnerabilidade social.

Essa reparacdo de direitos fundamentais ¢ denominada de agdes afirmativas e de
acordo com Feres Junior et al (2018), consistem em todo e qualquer programa publico ou
privado que objetive conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas ao bem coletivo. Os direitos reajustados a partir das agdes
afirmativas abrangem questdes politicas, servigos de saude, acesso a Educacdo Superior,
assisténcia educacional e outras pautas muito diversas.

As acdes afirmativas, muitas vezes alvo de debates acalorados, constituem politicas
publicas voltadas a promocdo da igualdade de condigdes para grupos historicamente
marginalizados. Ao contrario do que se costuma argumentar, tais medidas ndo privilegiam um
grupo em detrimento de outro; sua finalidade é corrigir desigualdades persistentes, garantindo
que todos possam alcancar condigdes equivalentes de desenvolvimento. Mais do que um
mecanismo compensatorio, representam um instrumento essencial de justica social.

Nesse contexto, a justica revela-se em uma dimensdo dupla: de um lado, a
redistributiva, que busca enfrentar as desigualdades socioecondmicas, a marginalizacao e a
exclusdo por meio de transformagdes estruturais e politicas que assegurem melhores
condigdes materiais de vida; de outro, a dimensao do reconhecimento, que atua no combate as
injusticas culturais, aos preconceitos e aos padrdes discriminatdrios, promovendo mudangas
simbodlicas e sociais. Essa perspectiva implica a revalorizagdo de identidades historicamente
negadas, a desconstrucdo de esteredtipos e a afirmag¢do da diversidade cultural como
fundamento de uma convivéncia democratica e plural. Conforme Boaventura de Souza Santos
(2003):

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconhega as diferengas e de uma diferenga que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

No campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a superagdo da

discriminacdo tem sido orientada, de maneira geral, por duas grandes frentes de atuacdo. A
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primeira, de carater repressivo-punitivo, busca eliminar praticas discriminatdrias por meio da
proibicdo legal, da responsabilizacio e da puni¢cdo de condutas que atentem contra a
igualdade. A segunda, de natureza promocional, procura fomentar condigdes que efetivamente
ampliem o acesso a direitos, promovam a diversidade e fortalegam a inclusdo social.

Na perspectiva repressiva, o desafio central ¢ a erradicagdo de todas as formas de
discriminacdo, condi¢do indispensavel para assegurar o pleno exercicio dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais. Todavia, embora necessaria, essa dimensdo nao ¢
suficiente por si sO para alcangar a igualdade substancial. Desta forma, concordando com o
que leciona Flavia Piovesan (2008), ¢ nesse ponto que se torna imprescindivel a atuacdo
promocional, voltada a implementacdo de medidas que ndo apenas coibam a exclusdo, mas
que também criem mecanismos de compensagdo € incentivo, capazes de acelerar o processo
de insercao de grupos historicamente marginalizados.

A efetivacdo da equidade social depende da implementagdo de politicas publicas
robustas, especialmente na area da educacdo, por seu papel fundamental na transformagao
social e na promog¢dao do acesso igualitdrio ao conhecimento. Investir em programas que
valorizem a diversidade e fomentem a inclusdo contribui para o empoderamento de grupos
historicamente excluidos e para o enriquecimento do processo formativo de todos os
cidaddos. Nesse sentido, a articulagdo entre politicas publicas e agdes afirmativas constitui um
caminho essencial para a constru¢do de uma sociedade justa e democratica.

As politicas de acdes afirmativas abrangem multiplas dimensdes e podem ser
implementadas em diferentes esferas sociais, como o mercado de trabalho, a saude, a cultura e
a politica, sempre com o propdsito de promover a equidade e reparar desigualdades historicas.
No entanto, ¢ na educagdo que essas politicas assumem papel estratégico e transformador,
pois o acesso ao conhecimento constitui condigdo essencial para o exercicio da cidadania e
para a superacao das desigualdades estruturais.

Segundo Feres Junior et al. (2018, p. 17), as a¢des afirmativas consistem em “politicas
publicas ou privadas voltadas a correcao de desigualdades socialmente construidas, buscando
promover a diversidade e a igualdade de oportunidades”. No contexto educacional, essas
politicas materializam-se por meio da reserva de vagas, programas de apoio pedagdgico,
bolsas de estudo e assisténcia estudantil, que visam garantir o ingresso, a permanéncia ¢ o
éxito de estudantes pertencentes a grupos historicamente excluidos. Como refor¢a Joaquim
Gomes (2001, p. 43), “a agdo afirmativa na educagdo ¢ uma estratégia que busca corrigir os
efeitos persistentes da exclusdo e do racismo estrutural, promovendo o acesso de grupos

excluidos as oportunidades educacionais”.
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No campo das politicas afirmativas voltadas a educacdo, a Lei n° 12.711/2012,
conhecida como Lei de Cotas, representa um avango importante no acesso ao ensino superior
no Brasil. Essa lei determina que, no minimo, 50% das vagas das instituicdes federais de
ensino superior e técnico sejam reservadas a estudantes que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas publicas, contemplando também pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia. A criacdo da lei foi resultado de um amplo debate social e politico iniciado no
final dos anos 1990, quando movimentos estudantis, entidades civis e universidades passaram
a defender politicas que ampliassem as oportunidades educacionais e reconhecessem as
desigualdades historicas presentes no pais.

A Lei n° 12.711/2012 foi revisada em 2023 pela Lei n°® 14.723/2023, que introduziu
alteragdes importantes na politica de cotas, ampliando e ajustando seus critérios de aplicagao.
Entre as principais mudangas estdo a atualizagdo dos parametros de renda, a ampliacao do
alcance das politicas afirmativas a programas de pos-graduacdo e a inclusdo de medidas para
aprimorar o acompanhamento e a transparéncia dos processos seletivos nas instituigdes
federais de ensino. Essas modificacdes buscam aprimorar a efetividade da politica e garantir
que seu proposito de ampliar o acesso a educacao publica continue sendo alcangado.

A discussdo sobre politicas afirmativas ganha ainda mais relevancia quando
observamos o contexto histérico brasileiro, marcado por profundas desigualdades originadas
no periodo pos-abolicdo. O pais aboliu a escravidao apenas em 1888, sem implementar
medidas que assegurassem a inclusao social da populagdo negra. Ancorada em Silva (2022),
que destaca que a falta dessas politicas, unida as teorias que validaram a inferioridade
intelectual do negro em relagdo ao branco, gerou grande marginalizagdo dessa populagio,
perpetuando desigualdades que ainda se refletem no acesso a educacdo. Desta forma,
compreender as transformagdes trazidas pela Lei de Cotas e suas revisoes recentes permite
analisar em que medida tais politicas tém contribuido para ampliar o ingresso, a permanéncia
e o éxito de estudantes nas institui¢coes federais de ensino.

A trajetoria da educagdo no Brasil, como aponta Pereira e Lima (2022), ¢ marcada por
profundas desigualdades sociais e pela constante luta de setores subalternos por acesso e
qualidade e embora a CF/88 tenha consagrado a educacdo como um direito fundamental, as
raizes historicas das exclusdes educacionais persistem, manifestando-se em diversas formas
de desigualdade, tais como a racial, de género e regional. Nesse contexto, a superagdao das
disparidades educacionais exige nao apenas a ampliacao do acesso, mas também a promog¢ao
de politicas publicas que garantam a equidade e a qualidade do ensino, com vistas a

constru¢ao de uma sociedade mais justa e democratica.
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Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados pela Lei n°
11.892/2008 (Brasil, 2008), com o objetivo de articular ensino, pesquisa € extensao,
oferecendo educacao profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades, desde a
Educagdo Basica integrada a educagdo profissional, até cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas.

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP) tem inicio em
25 de outubro de 2007, com a criagdo da Escola Técnica Federal do Amapa (ETFAP),
instituida pela Lei n° 11.534/2007, no contexto das politicas federais de expansdo da educacao
profissional e tecnoldgica. Em seguida, a Portaria MEC n° 1.066, de 13 de novembro de 2007,
atribuiu ao Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Para (CEFET/PA) a responsabilidade
pela implantacdo da entdo Escola Técnica Federal do Amapa, viabilizando sua estruturacao
administrativa e pedagdgica inicial.

O processo de consolidagdo institucional ocorre em 29 de dezembro de 2008, com a
promulgacdo da Lei n° 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica e transforma a ETFAP no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa (IFAP). A partir dessa transformacdo, o IFAP passa a constituir-se
como autarquia vinculada ao Ministério da Educa¢do, dotada de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, equiparada as universidades
federais, integrando a Rede Federal com a missdo de promover a educagao publica, gratuita e
de qualidade e contribuir para o desenvolvimento social do estado do Amapa. Por ser uma
instituicdo federal de ensino, o IFAP deve cumprir a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas),
reservando 50% das vagas para estudantes provenientes da rede publica de ensino, incluindo
critérios étnico-raciais e de renda familiar.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo €: como as politicas de
acOes afirmativas implementadas no IFAP/Campus Macapa tém possibilitado a inclusdo de
estudantes cotistas no ensino médio integrado, considerando os aspectos da sua entrada,
permanéncia e conclusdo nos cursos? A partir deste problema o objetivo geral consiste em
analisar as politicas de agdes afirmativas implementadas no Instituto Federal do Amapa
(IFAP) — Campus Macapd, na promogao da igualdade de condi¢des educacionais entre os
estudantes dos cursos técnicos de Ensino Médio Integrado, no periodo de 2022 a 2024.

A partir desse objetivo, surgem os seguintes objetivos especificos:

- Analisar os fundamentos teoricos, histéricos e normativos das politicas de agdes
afirmativas, com énfase em suas origens, objetivos e desafios no ambito da politica

educacional brasileira.



21

- Examinar os efeitos da implementagdo das politicas de agdes afirmativas na educacao
brasileira e o papel da assisténcia estudantil como estratégia de permanéncia para
estudantes cotistas, com foco na regulamentagdo e na execucao dessa politica no IFAP.

- Analisar o perfil e o desempenho académico dos estudantes beneficiados pelo sistema

de cotas nos cursos técnicos do Ensino Médio Integrado do IFAP — Campus Macapa.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa partiu da observagao das dinamicas e desafios
presentes no cotidiano escolar do IFAP, especificamente no campus Macapa onde exergo
minhas atividades como Técnica em Assuntos Educacionais. A convivéncia com uma
comunidade académica diversa, composta por estudantes de diferentes classes sociais, etnias e
culturas, despertou-me a necessidade de aprofundar a compreensdo sobre as desigualdades
educacionais e as politicas publicas destinadas a supera-las.

Minha trajetoria pessoal como mulher negra, quilombola e egressa da escola publica,
também contribuiu significativamente para a escolha deste tema de pesquisa. A experiéncia de
ter cursado toda a minha Educacdo Basica em escolas publicas, enfrentando os desafios da
vulnerabilidade social e as desigualdades raciais, me sensibilizou para a importancia da
educacao como ferramenta de transformacao e ascensao social.

A formagdo académica em Biologia e Direito, por sua vez, proporcionou-me uma
visdo interdisciplinar sobre a complexidade da questdo educacional. A Biologia me permitiu
compreender a importancia da educagdao para o desenvolvimento integral do individuo,
enquanto o Direito despertou-me para os direitos humanos, especialmente no que se refere ao
direito a educacdao como um direito fundamental e inalienavel.

Quanto aos pressupostos metodologicos, trata-se de uma pesquisa documental, pois
busca compreender a complexa realidade das politicas de agdes afirmativas no contexto
educacional brasileiro, com foco especifico na implementacdo e no alcance da politica de
cotas no Instituto Federal do Amapa (IFAP). Por isso, a pesquisa examina legislagdo federal
como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/1996), a Lei
de Cotas (Lei n® 12.711/2012 e sua revisdo Lei n° 14.723/2023), o Decreto que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto n°® 7.234/2010), e a nova Lei de
Assisténcia Estudantil (Lei n® 14.914/2024). No ambito institucional, analisa as Resolucdes
do CONSUP/IFAP que regulamentam o uso do nome social (n° 31/2016), o uso de banheiros
conforme identidade de género (n° 02/2026), a reformulagdo do NEABI+ (n° 30/2022) e a
heteroidentificagdo étnico-racial (n° 3/2023), bem como o Edital n°® 10/2021-IFAP/PROEN

que operacionaliza o processo seletivo com cotas.
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A pesquisa documental caracteriza-se pela utilizagdo de documentos como principal
fonte de informacao, com o proposito de compreender fendmenos sociais € historicos a partir
de registros produzidos em diferentes contextos. Esses documentos podem apresentar
naturezas variadas, abrangendo tanto materiais escritos como leis, decretos, portarias,
relatorios, atas, projetos pedagogicos e correspondéncias quanto ndo escritos, a exemplo de
fotografias, gravagdes audiovisuais, mapas e plantas arquitetdnicas, conforme assinala Cellard
(2012).

A pesquisa documental apresenta diversas potencialidades para a compreensdo das
politicas educacionais. Primeiramente, permite o acesso a informagdes originais,
possibilitando uma andlise mais profunda e contextualizada das politicas, nos permitindo
observar seus objetivos, pressupostos e intencionalidades. Em segundo lugar, a analise de
documentos ao longo do tempo possibilita a reconstrucdo histdrica da trajetdria das politicas,
identificando continuidades, rupturas e mudangas de dire¢do, conforme destacado por autores
como Fonseca (2009). Além disso, a pesquisa documental contribui para a compreensao dos
processos decisorios, revelando os bastidores da formulagao e implementacgao das politicas, os
atores envolvidos, os debates e as negociagdes.

Contudo, a pesquisa documental também apresenta limites que devem ser
considerados. Um dos principais desafios ¢ o acesso limitado a alguns documentos e sistemas,
que podem ser confidenciais, de dificil acesso ou mesmo que foram extraviados no decorrer
dos tempos. Além disso, os documentos podem apresentar viés de selecdo e registro que
refletem apenas a perspectiva de determinados grupos ou atores, omitindo outras visdes. E
fundamental, portanto, exercer um olhar critico sobre a autenticidade e credibilidade dos
documentos, buscando informagdes sobre sua origem, autoria e contexto de producdo. A
dificuldade de interpretagao também € um aspecto relevante, exigindo rigor metodologico e
conhecimento do contexto historico e social em que os documentos foram produzidos.

Quanto a abordagem, ¢ um estudo quali-quantitativo que busca integrar as
potencialidades dos métodos qualitativos e quantitativos para uma compreensao mais
abrangente ¢ profunda das politicas afirmativas desenvolvidas no IFAP/Campus Macapa. A
opcao por essa abordagem mista se justifica pela complexidade do fendmeno em analise, que
demanda tanto a mensura¢do e analise estatistica de dados (caracteristica da abordagem
quantitativa), quanto a exploragdo das nuances, significados e interpretacdes subjetivas dos
participantes (caracteristica da abordagem qualitativa).

Na perspectiva qualitativa, a preocupagdo ndao ¢ com a quantidade do grupo

pesquisado, mas com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
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organizacdo, de uma instituicdo e de uma trajetoria. Neste caso serdo observados os beneficios
e possiveis reflexos das agdes afirmativas desenvolvidas no IFAP - Campus Macapa. Nesta
pesquisa, a abordagem qualitativa se concentrard na analise interpretativa dos documentos
legais e nos dados fornecidos pela instituicdo, buscando compreender os significados,
objetivos e pressupostos subjacentes as politicas de acdes afirmativas. A preocupacdo nao
reside na quantificagdo do grupo pesquisado, mas no aprofundamento da compreensdo das
acoes afirmativas no IFAP/Campus Macapa.

Como aponta Goldenberg (2004), a pesquisa qualitativa busca descrigdes detalhadas e
o aprofundamento da compreensdo dos fendmenos, sem a pretensao de testar hipoteses, mas
sim de alcancar uma compreensdo rica e contextualizada. Especificamente, a analise
qualitativa possibilitard identificar os principais argumentos presentes nos documentos que
justificam a implementagdo das cotas e ainda, analisar a progressao discursiva sobre o tema ao
longo do tempo para compreender as nuances das regulamentacdes internas do IFAP em
relacdo a legislacao federal.

Na perspectiva quantitativa, a abordagem complementa a andlise qualitativa,
fornecendo dados numéricos que permitirdo mensurar a efetividade das politicas de agdes
afirmativas. Serdo coletados e analisados dados como numero de estudantes cotistas
ingressantes, taxas de permanéncia e conclusdo de curso entre cotistas e ndo cotistas,
desempenho académico comparativo, evasdao escolar, acompanhamento pedagdgico dos
estudantes e dados da assisténcia estudantil. A analise estatistica desses dados permitira
identificar tendéncias, padrdes e possiveis relagdes entre as politicas implementadas e os
resultados obtidos pelos estudantes.

A combinacdo dessas duas abordagens possibilita a triangulagdo de dados, momento
em que a convergéncia de resultados obtidos por diferentes métodos fortalece a validade ¢ a
confiabilidade da pesquisa. Além disso, proporciona uma compreensdo holistica do
fenomeno, integrando dados objetivos (quantitativos) e subjetivos (qualitativos). A andlise
qualitativa enriquece a interpretacdo dos dados quantitativos, fornecendo contexto e
significado.

Goldenberg (2004, p. 61 e 62) reflete que “nenhum pesquisador tem condi¢des para
produzir um conhecimento completo da realidade.” Dai a importancia de utilizar diferentes
abordagens e neste caso, como afirma o referido autor, “¢ o conjunto de diferentes pontos de
vista e diferentes maneiras de coletar e analisar os dados (qualitativa e quantitativamente), que

permite uma ideia mais ampla e inteligivel da complexidade de um problema.”
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A escolha pela abordagem quali-quantitativa também se alinha aos ensinamentos de
Santos Filho e Sanchez Gamboa (2013), que defendem a complementaridade entre quantidade
e qualidade, articulando as duas técnicas com os outros niveis de pesquisa e inserindo-as num
contexto amplo das opgdes epistemoldgicas da investigacdo. Nesta pesquisa, essa articulacdo
permitird uma andlise mais completa e robusta dos impactos das politicas de a¢des afirmativas
no IFAP, combinando a anélise interpretativa da legislagdo com a mensuragdo dos resultados
praticos dessas politicas.

A etapa inicial desta pesquisa consistiu em uma revisao bibliografica, com a finalidade
de mapear as contribui¢des de diversos autores que investigam a temadtica das politicas
afirmativas no ambito da educacdo publica federal. Para tanto, realizou-se levantamento no
Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e na plataforma SciELO, considerando produgdes
publicadas no periodo de 2012 a 2023. O recorte temporal adotado justifica-se por abranger o
marco legal de criagdo da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas), bem como suas revisdes €
atualizagdes, possibilitando a analise da produgdo académica desenvolvida ao longo de mais
de uma década de vigéncia da politica. A referida revisao serd abordada no Capitulo 2 desta
dissertacao.

A segunda etapa foi desenvolvida através da localizagdo e coleta dos documentos,
definicdo da natureza dos dados, organizagdo, leitura e selecdo dos materiais, bem como a
definicdo das principais fontes e a necessidade de complementacdo destas.

O cuidado com a etapa de coleta de dados ancora-se no entendimento de que essa fase
¢ decisiva para a consisténcia dos resultados da pesquisa. Segundo Gil (2019, p. 134), a coleta
de dados deve manter coeréncia com os objetivos e procedimentos definidos, exigindo do
pesquisador atencao, rigor metodologico e registro preciso das informagdes obtidas. De forma
complementar, Liidke e André (2013) ressaltam que essa etapa requer sensibilidade e
disciplina, pois o pesquisador precisa observar, registrar e interpretar os dados de maneira
sistematica, garantindo a fidelidade das informagdes ao contexto investigado.

Os documentos selecionados para andlise nesta pesquisa abrangem legislagdes,
resolucdes e registros institucionais que orientam a implementacao e os efeitos das politicas
afirmativas e de assisténcia estudantil no IFAP — Campus Macapa. Entre os principais
instrumentos legais, destacam-se a Lei n® 12.711/2012, que institui o sistema de cotas para o
ingresso em instituigdes federais de ensino, e a Lei n® 14.723/2023, responsavel por sua
atualizagdo, incorporando novas diretrizes voltadas a ampliagao do acesso e da permanéncia

de estudantes da rede publica, pessoas com deficiéncia, pretos, pardos e indigenas.
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No campo da assisténcia estudantil, a Lei n® 14.914/2024 institui a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), revogando e substituindo o Decreto n® 7.234/2010, que
anteriormente regulamentava o programa, e estabelecendo novas diretrizes de carater
permanente voltadas a permanéncia e ao €xito dos estudantes da educag@o publica federal. No
ambito institucional, serdo analisados a Resolugdo n°® 31/2019/CONSUP/IFAP, que dispde
sobre a politica de assisténcia estudantil no Instituto Federal do Amapa; o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI/IFAP) referente aos periodos de 2011-2014, 2014-2018
e 2018-2023; a Resolugdo n® 036/2016/CONSUP/IFAP, que institui o Programa Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito de Estudantes; e a Resolugio n°
50/2019/CONSUP/IFAP, que altera a sistematica de avaliacdo institucional.

Também compdem o corpus documental o Edital n® 06/2022, referente ao Programa
de Assisténcia Estudantil do IFAP, e o resultado do referido edital, que evidencia o alcance
das agdes voltadas a permanéncia discente. Complementarmente, foram coletadas
informagdes no Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP), com destaque para a
aba ETEP (Ensino Técnico-Pedagogico), que reune registros de acompanhamentos
pedagdgicos, atendimentos técnicos e dados de desempenho escolar, fundamentais para a
andlise da efetividade das politicas afirmativas e assistenciais.

Para além dos documentos listados acima foram utilizados: editais do processo
seletivos para o ingresso dos estudantes para o ensino médio técnico-integrado; resultados
finais dos processos seletivos para o ingresso dos estudantes cotistas para o Ensino Médio
Técnico-Integrado com a finalidade de verificar o ingresso de cotistas; lista de Matriculados
do ano de 2022; Analise do perfil dos estudantes cotistas: para tanto serdo analisados os
indicadores de vulnerabilidade socioeconomica usadas pelo IFAP; anélise de desempenho dos
estudantes através do SUAP.

Sdo objeto de andlise o acesso, a permanéncia € a conclusdo dos alunos das seis
turmas dos cursos técnicos integrados ofertados pelo IFAP/Campus Macap4, nos cursos de
Edificacdes, Alimentos, Quimica, Redes, Mineracao e Estradas, com ingresso no ano de 2022.
Esta pesquisa se concentrara nos alunos que iniciaram seus estudos em 2022, tendo em vista a
necessidade de acompanhar seu ingresso € o desenvolvimento académico ao longo dos trés
anos do Ensino Médio, correspondendo aos anos letivos de 2022-2024.

A andlise busca observar a efetividade das agdes afirmativas ofertadas para os
estudantes deste nivel de ensino, especialmente os que ingressaram pelas vagas reservadas as
cotas da lei 12.711/2012 (Brasil, 2012), bem como o desempenho escolar/académico destes.

Para a terceira etapa da pesquisa, esta autora classifica os dados coletados descrevendo-os a
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partir de uma perspectiva critica que busca a reflexdo intelectual com fundamentos cientificos
e, nesse sentido, corrobora-se com Evangelista (2009, p. 107) que “um corpus documental
consistente ndo ¢ composto de imediato — so ficard completo depois de um bom tempo de
recolha e trato do material —, mas sem uma base empirica ndo € possivel o desenvolvimento
do trabalho.”

Sendo assim, este trabalho esta estruturado em trés capitulos que se relacionam e, em
conjunto, visam oferecer uma compreensao abrangente das politicas de acdes afirmativas no
contexto educacional. O Capitulo 1, discute as acdes afirmativas e suas interfaces com a
politica educacional, situando-as no debate sobre igualdade, acesso e justica social. O
Capitulo 2, traz um estudo acerca da regulamentacao das politicas de acdes afirmativas para
estudantes cotistas no IFAP, problematizando seus fundamentos, diretrizes e desafios. Por
fim, o Capitulo 3 analisa o ingresso dos estudantes beneficiados pelo sistema de cotas do
Instituto Federal do Amapd — campus macapd e o desempenho académico com o
acompanhamento dos estudantes cotistas no IFAP, a partir de dados institucionais e das
politicas de permanéncia estudantil, buscando compreender de que maneira essas iniciativas

tém contribuido para a promogao da diversidade e da perspectiva de um ensino publico justo.
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1 POLITICAS AFIRMATIVAS E SUAS INTERFACES COM A POLITICA
EDUCACIONAL

A trajetdria da humanidade revela que algumas das mais severas violagdes de direitos
humanos tiveram origem na légica excludente do “nods contra eles”. A diferenca, em vez de
ser reconhecida como valor, foi muitas vezes instrumentalizada para justificar a negagdo de
direitos, colocando determinados grupos a uma condi¢do de inferioridade ou até mesmo de
desumanizagdo. A escravidao, o nazismo, o racismo, o sexismo, a homofobia, a xenofobia e
tantas outras formas de intolerancia exemplificam momentos histoéricos em que a diversidade
foi transformada em motivo de opressido, exclusio e violéncia. E justamente diante desse
cenario que surgem as agdes afirmativas, como mecanismos voltados a reparacdo historica, a
promocao da igualdade e a garantia de que diferengas ndo sejam convertidas em hierarquias
sociais ou em barreiras ao exercicio pleno da cidadania.

Para embasar este capitulo, adota-se como referencial tedrico os ensinamentos de

Joaquim Barbosa Gomes (2001). Dessa forma, parte-se da seguinte definicao:

Atualmente, as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminag@o praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.
(...). Em sintese, trata-se de politicas ¢ de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o
da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.
(GOMES, 2001, p. 135).

A seguir, serd apresentada uma andlise das politicas de ag¢des afirmativas sob uma
perspectiva historica e socioldgica, considerando o conjunto de valores, o contexto politico,
0s movimentos sociais € as mobilizagdes coletivas que possibilitaram sua consolidacao.

Também sera abordada a compreensao de seu conceito, fundamentos e propdsitos.

1.1 POLITICAS AFIRMATIVAS: ORIGENS, OBJETIVOS E DESAFIOS

As acOes afirmativas apresentam um carater abrangente e fundamentam-se no
principio constitucional da igualdade. No Brasil, o debate em torno dessas politicas ganhou
maior visibilidade a partir dos anos 2000, especialmente quando passou a incluir medidas
voltadas ao ingresso da populagdo negra no ensino superior. Entretanto, ¢ importante destacar

que o alcance das agdes afirmativas nao se limita a reserva de vagas em universidades; elas



28

englobam também o acesso a outros direitos e necessidades essenciais a cidadania. Tais
politicas buscam enfrentar diversas formas de discriminacdao, ndo apenas as de natureza racial,
mas também as relacionadas a género, deficiéncia, origem ou condi¢dao social, com o
proposito de dar a grupos historicamente excluidos lugares que lhe sdo devidos.

Ancorada nos estudos da autora Sabrina Moehlecke (2002), entendemos que as acdes
afirmativas tém origem no contexto norte-americano, no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, especialmente durante as décadas de 1950 e 1960, quando o pais vivenciava intensas
mobilizagdes pelos direitos civis. O termo original, em inglés, affirmative action, que
significa literalmente “acdo afirmativa” ou “agdo positiva”, foi utilizado pela primeira vez em
documentos oficiais do governo dos Estados Unidos para designar medidas voltadas a
promocao da igualdade racial e a eliminagdo de praticas discriminatorias. Essas politicas
ganharam destaque com o Civil Rights Act de 1964 e a Ordem Executiva n°® 11.246, de 1965,
assinada pelo presidente Lyndon B. Johnson, que determinava a adog¢do de acdes concretas
para garantir igualdade de oportunidades no emprego e na educagdo, sobretudo para a
populagdo negra.

Nos anos 60, os norte-americanos viviam um momento de reivindicagdes
democraticas internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis,
cuja bandeira central era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. No
periodo, comecam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, e o
movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, com liderangas de
projecdo nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla
defesa de direitos (MOEHLECKE, 2002, p.198).

A promulgacdo de leis anti segregacionistas, que visavam coibir praticas
discriminatorias, assegurar direitos politicos e promover a igualdade entre grupos
minoritarios, se deu em razao da forte reivindicagao social norte-americana que revelava uma
forte demanda por uma atuagao estatal mais efetiva na reducao das desigualdades raciais. Essa
pressao social impulsionou o desenvolvimento das politicas de a¢des afirmativas, concebidas
como instrumentos voltados a ampliagdo das condi¢des educacionais e profissionais para a
populagdo negra. Nesse contexto, diversas universidades norte-americanas passaram a
implementar programas especificos de inclusdo voltados as minorias étnicas e raciais,
consolidando as ag¢des afirmativas como uma politica publica de alcance social mais amplo
(MOEHLECKE, 2002).

As discussoes internacionais sobre igualdade racial e combate as discriminagdes
ganharam forca a partir da segunda metade do século XX, com a elaboragdao de tratados e
convengdes que buscavam consolidar o principio da igualdade entre todos os seres humanos.

Nesse sentido, destaca-se a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
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de Discriminagdo Racial, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1965 e ratificada pelo
Brasil em 27 de margo de 1968.

A convengao, que vale ressaltar ¢ fruto de lutas sociais, traz desde seu preambulo, que
qualquer doutrina de superioridade racial ¢ “cientificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa”, ndo havendo justificativa para qualquer pratica
discriminatéria em teoria ou na vida social. A Convengdo estabelece, em seu artigo 1°, que
discriminacao racial ¢ toda distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia, ou origem nacional ou étnica que tenha por efeito anular ou prejudicar o
exercicio, em igualdade de condigdes, dos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Assim, reafirma-se que a discriminagdo se traduz, essencialmente, em desigualdade e negacao
de direitos (ONU, 1965).

Um aspecto de grande relevancia presente nessa Convencdo ¢ a previsdo de medidas
especiais de carater temporario, voltadas a promogao da igualdade material entre os grupos
historicamente marginalizados. O artigo 1°, paragrafo 4°, reconhece a legitimidade das
chamadas “discriminacdes positivas” posteriormente conhecidas como agdes afirmativas, ou
seja, politicas e programas destinados a corrigir desigualdades e garantir acesso e participacao
social a populagdes vulnerabilizadas. Tais ac¢des visam acelerar o alcance da igualdade
substantiva, criando condi¢des para que minorias étnicas e raciais possam se equiparar, em
direitos e condigdes, aos demais grupos da sociedade. Essa concepcao representou um marco
na consolidagdo de politicas publicas voltadas a justica social, servindo de referéncia para
diversos paises, inclusive o Brasil, na formulagdo de mecanismos legais e institucionais de
combate as desigualdades raciais (ONU, 1965).

De acordo com Gomes (2001), a implementacdo das politicas de acdes afirmativas,
além de buscar a concretizagdo do ideal de igualdade de oportunidades, visa corrigir
desigualdades historicas e culturais que consolidaram no imaginario social a nogdo de que
determinados grupos deveriam ocupar posi¢cdes de subordinagdo e inferioridade. Tais
concepgoes, construidas a partir da ldgica da supremacia racial e de género, sustentaram, ao
longo da histdria, praticas discriminatérias e estruturas de exclusao social.

O autor preceitua ainda que, as agdes afirmativas também cumprem a func¢do de
evidenciar e enfrentar os efeitos persistentes (psicologicos, culturais e comportamentais) de
praticas discriminatorias do passado que continuam a se reproduzir no presente. Essas
politicas, portanto, ndo se limitam a reparar injusticas pontuais, mas buscam transformar
mentalidades e padrdes de comportamento, promovendo uma cultura de respeito, diversidade

e equidade (GOMES, 2001).
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Outro proposito destacado pelo autor ¢ a ampliagio da diversidade e da
representatividade de grupos historicamente marginalizados nos espagos publicos e privados.
Ele aponta que minorias raciais, étnicas e de género continuam sem ocupar seus lugares em
posicdes de poder e prestigio, e que as acdes afirmativas t€m o papel de romper as “barreiras
artificiais e invisiveis”, garantindo que o acesso a cargos de destaque no Estado e no mercado
de trabalho reflita, de forma mais justa, a pluralidade social do pais.

Nesse sentido, as acOes afirmativas atuam também como estimulo a educagdo e a
mobilidade social ascendente. Gomes (2001, p. 137) observa que individuos oriundos de
minorias, ao atingirem posi¢des de reconhecimento e lideranca, tornam-se referéncias
simbolicas para as geragdes mais jovens, demonstrando que as desigualdades historicas
podem ser superadas e que seus projetos de vida sdo legitimos e possiveis de realizacao.

O autor amplia o debate ao abordar o impacto econdmico da inclusdo social. Para ele,
a incorporacdo de grupos historicamente excluidos do processo produtivo traz beneficios
diretos ao desenvolvimento nacional, uma vez que “a universalizacdo do acesso a educagdo e
ao mercado de trabalho tem como consequéncia inexoravel o crescimento macroecondmico, a
ampliacdo generalizada dos negdcios e, em sintese, o fortalecimento do pais como um todo”
(GOMES, 2001, p. 132). Dessa forma, a exclusdo de determinados segmentos sociais
representa também um entrave a competitividade e a produtividade econdmica.

Compreender o alcance das politicas afirmativas no Brasil exige resgatar seu percurso
historico e politico, marcado por uma tensdo permanente entre as lutas protagonizadas por
movimentos sociais € a posterior apropriagdo institucional dessas agendas pelo Estado e por
organismos internacionais. Embora o Estado e instancias multilaterais passem a reivindicar,
no plano discursivo e normativo, o protagonismo na promocao das agdes afirmativas, esse
movimento ndo ocorre de forma espontanea, mas como resposta as pressoes exercidas por
grupos historicamente subalternizados que denunciaram as desigualdades estruturais da
sociedade brasileira.

No contexto da racionalidade neoliberal, conforme analisam Dardot e Laval (2016), o
Estado ndo se retira da cena politica, mas redefine suas formas de atuacdo, incorporando
determinadas demandas sociais de maneira controlada e compativel com a logica da
governanga e da concorréncia. No caso brasileiro, as politicas afirmativas devem ser
compreendidas como resultado direto das lutas do movimento negro, indigena e de outros
coletivos sociais que historicamente enfrentaram a negacao do racismo e das desigualdades no

interior do proprio Estado.
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Para Sueli Carneiro (2011), a institucionalizagdo das politicas de igualdade racial
representa uma conquista dos movimentos sociais, mas também revela o esfor¢o do Estado
em administrar essas demandas sem alterar, de forma substantiva, as bases estruturais da
desigualdade. Assim, o reconhecimento estatal das politicas afirmativas deve ser
compreendido menos como iniciativa originaria do poder publico e mais como resultado de
processos historicos de mobilizagdo social que forcaram sua incorporacdo a agenda
institucional.

No Brasil, as discussoes sobre igualdade racial, étnica e de género comegaram a
ganhar forga a partir da década de 1970, com a emergéncia do Movimento Negro Unificado
(MNU), fundado em 1978, que passou a denunciar o racismo como fendomeno estrutural e a
auséncia de politicas publicas voltadas a populacdo negra. O MNU desempenhou papel
fundamental ndo apenas nas mobilizagdes de rua, mas também na produgdo de saberes
politicos e educativos que tensionaram o Estado a reconhecer suas responsabilidades
historicas na reprodugdo das desigualdades raciais, essa organizacdo elegeu a educacdo e o
trabalho como duas importantes pautas para a luta contra o racismo.

Conforme destacam os estudos de Nilma Lino Gomes (2017), “O MNU talvez seja o
principal responséavel pela forma¢do de uma geracdo de intelectuais negros que se tornaram
referéncia académica na pesquisa sobre relagdes etnico-raciais no Brasol.” atuando como um
“ator politico e educador” que ressignificou o conceito de raga, politizando-o e questionando
as explicacdes hegemonicas que naturalizavam a desigualdade, e colocando a educagdo como
campo central na luta por emancipagdo e igualdade racial. Essa perspectiva do movimento
como produtor de saberes emancipatorios explica por que temas como acesso a educagao,
cotas raciais, ensino da historia e cultura afro-brasileira e combate a discriminagao
institucional s6 passaram a fazer parte da agenda publica quando impulsionados pelas lutas
sociais, que forcaram o Estado a responder (mesmo que de forma ainda incompleta) as
demandas por justica e equidade.

Paralelamente, os movimentos indigenas também intensificaram sua mobilizacao
politica, reivindicando o reconhecimento de seus direitos territoriais, culturais e identitérios.
Durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, representantes indigenas
protagonizaram uma atua¢do inédita e decisiva, garantindo que a Constituicdo Federal de
1988 reconhecesse o Brasil como um Estado pluriétnico e assegurasse o direito a terra, a
diferenca cultural e a autodeterminacdo dos povos originarios. Esses avancos abriram

caminho para que a no¢do de igualdade material e de inclusdo social passasse a integrar o
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texto constitucional e, posteriormente, as politicas publicas de agdo afirmativa (LOPES,
2017).

A partir da década de 1990, o debate sobre acdes afirmativas foi ampliado no cendrio
politico e académico brasileiro, impulsionado pela Conferéncia de Durban (2001), promovida
pela ONU, que pressionou os paises a adotar medidas concretas de combate ao racismo e a
exclusdo. A III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia
¢ as Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001,
constituiu um marco politico e simbolico de grande relevancia para o fortalecimento das agdes
afirmativas e das politicas de igualdade racial em diversos paises, especialmente no Brasil. O
evento representou o reconhecimento internacional de que o racismo ¢ uma violagdo dos
direitos humanos e imp0s aos Estados a responsabilidade de adotar medidas concretas para
eliminé-lo (ONU, 2001).

No periodo pds-Durban, o Brasil assumiu compromissos internacionais que exigiam
politicas publicas efetivas para enfrentar as desigualdades raciais e étnicas. Nesse contexto, o
Movimento Negro Unificado (MNU) e outras organizagdes da sociedade civil intensificaram
o debate sobre a urgéncia de politicas compensatorias que garantissem acesso da populagdo
negra aos bens sociais, culturais e educacionais. Em resposta a essas reivindicagdes, o Estado
brasileiro instituiu um conjunto de politicas estruturantes voltadas a promoc¢ao da igualdade
racial. Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) o que institucionalizou a pauta da igualdade racial no ambito federal,
vinculada a Presidéncia da Republica, consolidando a tematica da igualdade racial como
politica de Estado (BRASIL, 2003).

Outras agdes afirmativas e normativas se seguiram nesse processo de
institucionalizagdo. Em 2008, o governo brasileiro langou o Plano Nacional de Promogao da
Igualdade Racial (PLANAPIR), que definiu metas e diretrizes para a implementagdo de
politicas voltadas a redugdo das desigualdades étnico-raciais. No mesmo periodo, diversas
universidades publicas brasileiras passaram a adotar sistemas proprios de cotas raciais e
sociais, antes mesmo de sua regulamentacao legal, entre elas a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB) ambas pioneiras na institucionalizacao
de politicas afirmativas no ensino superior (TRAPP, 2010).

Essas iniciativas culminaram na promulgacao da Lei n° 12.288/2010, que instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial, estabelecendo um marco juridico nacional para as politicas de
promocdo da igualdade racial, ao reconhecer oficialmente o racismo como fator estruturante

das desigualdades sociais no Brasil. O Estatuto consolidou os fundamentos para o surgimento
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da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas), que determinou a reserva de 50% das vagas em
institui¢des federais de ensino para estudantes oriundos de escolas publicas, com recortes de
renda, raca ¢ deficiéncia.

De acordo com Trapp (2010), o periodo poés-Durban foi determinante para a passagem
de uma identidade nacional marcada pelo mito da “democracia racial” para uma identidade
étnico-racial firmada, com o reconhecimento do racismo como fendmeno estrutural e da
diversidade como elemento legitimo da cidadania. Esse novo paradigma resultou em um
conjunto de politicas afirmativas que ndo se limitam a reparacdo histérica, mas que
promovem o reconhecimento, a representatividade e a redistribuicdo de direitos em todos os
niveis educacionais e sociais. Assim, a Conferéncia de Durban consolidou-se como um marco
de transicdo na histéria das politicas publicas brasileiras, fortalecendo o caminho que
culminou na adocdo da Lei de Cotas e na consolida¢do da igualdade racial como principio
fundamental do Estado Democratico de Direito.

Todo esse percurso historico, marcado pelas lutas dos movimentos sociais, pelo
reconhecimento progressivo do racismo e das desigualdades estruturais e pela incorporagao
gradual dessas demandas a agenda publica, foi fundamental para a promulgacdo da Lei n°
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas. A referida legislacdo instituiu a reserva de vagas
nas universidades federais e nos institutos federais de educacdo para estudantes oriundos da
rede publica de ensino, considerando critérios de renda, pertencimento étnico-racial com
destaque para estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e, posteriormente, pessoas
com deficiéncia. A Lei de Cotas constitui, assim, um marco histérico na consolidagdo das
politicas de agdes afirmativas no Brasil, ndo como uma concessao espontanea do Estado, mas
como resultado direto de décadas de mobilizacdo politica e social protagonizada por
movimentos negros, indigenas e outros grupos historicamente minorizados, que tensionaram o
Estado a reconhecer a igualdade material como principio estruturante do Estado Democratico
de Direito.

Dessa forma, as ag¢des afirmativas no Brasil configuram-se como resultado de uma
longa trajetoria de lutas coletivas, embasadas em principios de justi¢a social, reconhecimento
da diversidade e promocao da equidade. Os principais objetivos dessas politicas, conforme
sintetiza Gomes (2001), podem ser agrupados em eixos interdependentes:

v Garantia da igualdade de condigdes;

v Transformacdo de mentalidades ¢ comportamentos sociais;

v’ Superagao das ideologias de supremacia racial e de género;

v' Reconhecimento e eliminagao dos efeitos persistentes da discriminagédo historica;

v/ Ampliacdo da diversidade ¢ da representatividade nos espagos politicos e econémicos;
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v’ Fortalecimento de figuras emblematicas que inspirem as novas geragoes;
v Estimulo a competitividade ¢ a produtividade econdmica nacional.

Assim, compreende-se que as agdes afirmativas sdo instrumentos indispensaveis a
consolidagdo da justica social e ao fortalecimento da democracia. Elas ndo devem ser vistas
como concessdes, mas como reparagdes historicas que beneficiam toda a sociedade ao
promover o desenvolvimento humano, educacional e econdomico de forma mais equitativa.
Por fim, a efetividade dessas politicas ndo depende apenas de marcos legais, mas da
transformagao de mentalidades enraizadas em uma sociedade historicamente estruturada sob a
hegemonia masculina, branca e heterossexual.

A convivéncia igualitdria entre negros, mulheres, indigenas, pessoas com deficiéncia,
idosos e LGBTQIA+ requer o reconhecimento da diversidade como elemento essencial da
cidadania. A medida que os espagos educacionais e profissionais tornam-se mais
representativos e acolhedores, fortalece-se o sentimento de pertencimento e a crenga coletiva
de que a equidade ¢é possivel. Nesse movimento, todos ganham: a sociedade torna-se mais

justa, democratica e economicamente prospera.

1.2 POLITICAS AFIRMATIVAS NA EDUCACAO

Esta secdo tem como proposito analisar a negagdo historica do acesso a educacdo a
grupos socialmente vulnerabilizados, compreendendo esse processo a partir da articulagdo
entre diferentes marcadores sociais, tais como raga, classe social, género e territorio. Parte-se
do entendimento de que as desigualdades educacionais no Brasil ndo podem ser explicadas
por um Unico fator isolado, mas resultam da sobreposi¢do de multiplas formas de opressao
que se reforcam mutuamente. Nesse sentido, o acesso a educagdo deve ser analisado a luz de
uma perspectiva interseccional, capaz de evidenciar como as hierarquias raciais e
socioeconOmicas estruturam, de maneira combinada, as oportunidades educacionais.

Embora a educag¢do seja reconhecida juridicamente como um direito humano
fundamental e um instrumento central para a promog¢ao da igualdade e da mobilidade social,
sua efetivagdo permanece profundamente limitada por estruturas historicas de exclusdo.
Conforme argumenta Munanga (2005), o sistema educacional brasileiro foi constituido a
partir de uma ldgica eurocéntrica e excludente, que historicamente invisibilizou a populagdo
negra e indigena, naturalizando desigualdades e legitimando a marginaliza¢do desses grupos
no espago escolar. Para o autor, o racismo ndo se manifesta apenas em praticas individuais de

discriminacdo, mas se inscreve nas proprias estruturas institucionais da educacao,
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influenciando curriculos, praticas pedagogicas e o acesso desigual aos diferentes niveis de
ensino.

Essa exclusao educacional ndo se da apenas em fungdo da condi¢do racial, mas se
articula de forma indissocidvel as desigualdades socioecondmicas. A populagdo negra,
majoritariamente inserida em contextos de pobreza e vulnerabilidade social em razdo de um
passado escravocrata e de um pds-aboli¢do excludente, enfrenta barreiras adicionais para a
permanéncia e o €xito escolar. conforme argumenta Nilma Lino Gomes (2017), o movimento
negro brasileiro hd décadas denuncia que raca e classe operam de forma articulada no campo
educacional, produzindo trajetdrias escolares marcadas pela evasdo, pelo fracasso escolar e
pela exclusdo simbdlica. Assim, a desigualdade educacional no Brasil deve ser compreendida
como resultado de um processo historico no qual o racismo estrutural e a desigualdade de
classe se entrecruzam e se reforcam.

E nesse contexto que a interseccionalidade se apresenta como uma categoria analitica
fundamental para a compreensdo das politicas afirmativas na educagdo. O conceito,
formulado inicialmente por Kimberl¢ Crenshaw (1989) e aprofundado por autoras como
Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021), permite analisar como diferentes sistemas de
opressdo como racismo, sexismo e desigualdade de classe ndo atuam de forma separada, mas
simultinea e interdependente. No campo educacional, essa perspectiva evidencia que
estudantes negros e pobres ndo enfrentam apenas dificuldades econdmicas, mas também
processos de racializagdo que afetam suas experiéncias escolares, expectativas institucionais e
oportunidades de acesso e permanéncia.

Munanga (2005) refor¢a que a auséncia de politicas educacionais sensiveis as
desigualdades raciais contribuiu para a reproducao de um modelo de escola que, ao invés de
promover a igualdade, reforgou estigmas e exclusdes. Nesse sentido, as politicas de agdes
afirmativas na educacdo emergem como resposta a insuficiéncia das politicas universalistas,
ao reconhecer que tratar igualmente sujeitos desiguais contribui para a perpetuagdo das
desigualdades. As ag¢des afirmativas, portanto, fundamentam-se no reconhecimento da
intersecdo entre raca e classe como elemento central na producdo das desigualdades
educacionais, buscando promover a igualdade material por meio de medidas diferenciadas.

Dessa forma, a incorporacao da interseccionalidade na analise das politicas afirmativas
permite compreender que o acesso a educacdo ndo se resume a ampliagdo formal de vagas,
mas exige o enfrentamento das multiplas barreiras estruturais que afetam de maneira
especifica determinados grupos sociais. As politicas afirmativas na educagdo, ao

reconhecerem essas interse¢des, constituem-se como instrumentos fundamentais para a
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constru¢do de uma educagdo verdadeiramente inclusiva. Nesse sentido, concordamos com as
autoras ao afirmarem que a interseccionalidade constitui uma lente analitica potente para
compreender as relacdes entre educacdo e desigualdades sociais, estas sustentam que as
experiéncias de opressdo ndo podem ser analisadas de forma isolada, mas devem ser
entendidas como o resultado do entrelagamento de multiplos eixos de domina¢do como raca,
classe, género, etnia e outras dimensdes identitarias (COLLINS; BILGE, 2021).

No campo educacional, essa perspectiva revela que o acesso ¢ a qualidade do ensino
ndo se limitam a questdes de politica publica, mas refletem a estrutura social e econdmica que
sustenta e reproduz desigualdades histéricas. Assim, a constatacdo de que a educagdo de
qualidade ainda ¢ um privilégio reservado a poucos torna-se mais evidente quando observada
sob a dtica interseccional: estudantes pertencentes a grupos socialmente vulneraveis, como
aqueles de baixa renda, negros, indigenas, mulheres e pessoas com deficiéncia, enfrentam
barreiras adicionais que comprometem seu pleno acesso e permanéncia no espago
educacional.

Além disso, a nocao de interseccionalidade também nos leva a refletir sobre a
necessidade de politicas educacionais que levem em conta as multiplas dimensdes de
identidade. A educagdo deve ser vista como um direito fundamental, mas a luta por sua
efetividade precisa ir além de um discurso universalista, pois para promover uma educagao
verdadeiramente inclusiva, ¢ fundamental reconhecer que as experiéncias e necessidades de
diferentes grupos sdo diversas e que as solugdes devem ser adaptadas a essas realidades.

Desta forma, uma andlise critica da educagdo no contexto capitalista deve considerar
como as desigualdades socioeconOmicas e étnico-raciais interagem, exigindo ag¢des que nao
apenas assegurem O acesso, mas que também garantam uma educacdo de qualidade que
respeite e valorize as particularidades de todos os individuos. Essa abordagem interseccional é
alicerce para enfrentar a negagdo do direito a educagao e buscar um futuro mais equitativo.

Em sua obra [Interseccionalidade, Carla Akotirene (2019) propde que a
interseccionalidade seja compreendida ndo apenas como um conceito analitico, mas como um
instrumento teorico-metodologico que permite evidenciar a “inseparabilidade estrutural do
racismo, do capitalismo e do cis-heteropatriarcado” (AKOTIRENE, 2019, p. 19) trés eixos
que, em sua articulagdo, produzem formas especificas de opressdo para sujeitos localizados
em multiplas margens.

No ambito da educagdo, essa perspectiva implica que as barreiras ao acesso,
permanéncia e éxito escolar ndo podem ser compreendidas apenas por meio de raca ou classe

ou género, mas como resultados da sobreposicdo e intersec¢do desses fatores. Assim,
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Akotirene ressalta que politicas educacionais e de inclusdo que ndo considerem essas
intersecOes tendem a tratar apenas sintomas e ndo as causas. Em particular, ela aponta que a
educagdo publica e gratuita ainda reproduz desigualdades quando ndo se leva em conta como
raca, género, classe social e condig@o étnico-cultural impactam conjuntamente a trajetoria dos
estudantes.

A partir da abordagem de Lilia Moritz Schwarcz (2013), torna-se evidente que o
sistema educacional brasileiro carrega em seu bojo mecanismos historicos de exclusdao que
remontam ao periodo colonial, quando o acesso a educagdo era privilégio das elites brancas.
Em Nem preto nem branco, muito pelo contrdrio, Schwarcz mostra que o mito da
miscigenagdo brasileira e da “democracia racial” oculta a realidade persistente de hierarquias
raciais e sociais que se reproduzem dentro da escola e da cultura educativa. Ela demonstra
que, embora a lei diga que todos tém direito a educacdo, na pratica o ambiente escolar
continua sendo mediado por valores que favorecem corpos e trajetorias privilegiadas, e que a
cultura escolar, no que diz respeito ao curriculo, representagdes, relagdes de poder mantém a
invisibilidade de muitos sujeitos. Essa perspectiva historica refor¢a a nocao de que garantir o
acesso formal a educacdo ndo basta: ¢ necessario reconfigurar as bases simbolicas e
estruturais da escola para que a igualdade se aproxime da realidade.

No plano pedagoégico e pratico, Barbara Carine (2023) propde uma reformulagdo
consciente da pratica docente e da organizacdo escolar a partir de uma perspectiva
antirracista. Em Como ser um educador antirracista, ela enfatiza que a neutralidade da escola
¢, na verdade, uma forma de reproducdo das desigualdades, pois “o racismo ndo ¢€
desconstruido sozinho”, sendo necessaria uma agdo ativa dos educadores para descolonizar
saberes, curriculo e espagos de aprendizagem.

Concordando com Barbara Carine (2023), que defende que a formacdo de
professores, os contelidos trabalhados e a cultura escolar precisam incorporar as
epistemologias africanas, afro-brasileiras e indigenas, e que a inclusdo real envolve politicas
pedagdgicas que reconhecam diversidade, entrem em didlogo com identidades e promovam a
permanéncia e o éxito dos estudantes menos favorecidos. Essa visdo complementa a analise
estrutural de Schwarcz ao apontar solugdes praticas para as instituicdes de ensino,
especialmente aquelas que operam em contextos de alta vulnerabilidade socioecondmica.

A promulgacdo da Lei n® 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996), representou um marco normativo relevante para a
formacgao de professores e para a reorganizagdo dos curriculos escolares, ao tornar obrigatoria

a insercdo da Histéria e da Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacdao Bésica. Essa
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legislagdo contribuiu para o reconhecimento das contribui¢des do povo negro na formacao da
sociedade brasileira e para o enfrentamento da hegemonia eurocéntrica historicamente
presente nos materiais didaticos, que, até entdo, retratavam negros € negras
predominantemente no contexto da escravidao.

Conforme destaca Fernandes (2017), a Lei n® 10.639/2003 ndo apenas promoveu a
valorizagdo da Africa e de seus descendentes, mas também possibilitou a ampliagdo das
representacoes de criancas negras nos espagos escolares, rompendo com imagens restritas a
submissdo e ao sofrimento. Ademais, a referida lei deu origem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, publicadas em 2004, que orientam sua implementa¢do nos
sistemas de ensino.

No entanto, apesar de seu carater inovador ¢ de seu potencial emancipatorio, a
efetivacdo da Lei n® 10.639/2003 tem sido comprometida por fragilidades nos processos de
implementagdo, especialmente pela auséncia de politicas consistentes de formagdo inicial e
continuada de professores. A ampliacdo desse marco pela Lei n° 11.645/2008, ao incluir o
ensino da Historia e Cultura dos Povos Indigenas, reafirma a centralidade da diversidade
étnico-racial no curriculo escolar, mas igualmente revela que a existéncia da lei, por si s0, ndo
garante a transformagdo da cultura escolar. No campo das politicas educacionais, essas
normativas demandam mais do que a inclusdo pontual de contetidos: exigem a incorporacao
efetiva das epistemologias africanas, afro-brasileiras e indigenas como fundamentos do
conhecimento escolar, capazes de reorientar praticas pedagdgicas, materiais didaticos e
processos formativos.

Nesse sentido, Silva (2020) aponta que o Ministério da Educacdo assumiu, no plano
normativo e discursivo, o compromisso de desenvolver agdes voltadas a correcao de injusticas
historicas, a eliminacdo de discriminagdes e & promog¢ao da inclusdo social e da cidadania no
sistema educacional brasileiro. Contudo, tais compromissos ndo tém se materializado de
forma efetiva no cotidiano das institui¢des escolares, revelando a distancia entre a formulacao
das politicas e sua concretizagdo pratica. Conforme problematiza Saviani (2008), a recorrente
dissociagao entre o discurso legal e as condi¢des objetivas de implementagdo marcadas pela
insuficiéncia de financiamento, pela fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e pela
auséncia de politicas estruturadas de formagao docente compromete a efetividade das politicas
educacionais, limitando seu potencial transformador.

Fernandes (2017) aponta que, embora a Lei n° 10.639/2003 tenha ampliado as

possibilidades de representacdo positiva da populacdo negra, sua operacionalizacdo tem
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ocorrido de forma fragmentada e muitas vezes superficial. Tal cenario confirma que a
inclusdo educacional ndo se reduz ao acesso, mas pressupoe politicas pedagdgicas articuladas,
sustentadas por financiamento adequado e por uma politica de formacdo docente
comprometida com a justi¢a curricular, sob pena de que a legislagdo permanega no plano
formal, sem produzir impactos estruturais na permanéncia e no éxito dos estudantes
historicamente desfavorecidos, especialmente em contextos de alta vulnerabilidade
socioecondmica, conforme problematizado nas analises de Schwarcz sobre o racismo
estrutural no Brasil.

A andlise das desigualdades brasileiras revela que a estrutura social do pais foi erguida
sobre bases profundamente excludentes, nas quais a concentracdo de renda, poder e prestigio
permaneceu vinculada majoritariamente a populacdo branca, herdeira direta do processo
colonial e escravocrata. Como demonstra Schwarcz (2013), o mito da “democracia racial”
serviu como um artificio ideologico para mascarar a permanéncia das hierarquias raciais e
justificar as desigualdades materiais que se consolidaram ao longo dos séculos. Essa heranca
histérica, sustentada pela naturalizagao do privilégio e pela invisibilizagdo das diferengas,
perpetua-se nas instituigdes contemporaneas, inclusive na escola, onde os mecanismos de
exclusdo assumem novas formas de expressdo. Nessa perspectiva, € possivel compreender que
os indicadores educacionais e sociais atuais sdo reflexos diretos de uma trajetoria historica
marcada pela negagdo de condi¢des as populacdes negras, indigenas e de baixa renda.

O exposto anteriormente nos leva a refletir para além do acimulo de renda entre os
trabalhadores, pois segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) — que fornece dados detalhados sobre a populagdo brasileira,
incluindo informagdes sobre renda, trabalho e condigdes de vida — o rendimento médio
mensal dos trabalhadores brancos ¢ significativamente maior do que o dos pretos ou pardos, o
que evidencia a persisténcia da desigualdade racial no mercado de trabalho.

Nao ¢ mera coincidéncia que a populagdo que vive abaixo da linha da pobreza seja
composta, em sua grande maioria, de pretos e pardos. Os numeros levantados no Censo de
2020 sao o reflexo de um Pais estruturalmente racista e discriminatério, pois as desigualdades
entre brancos e negros (pretos e pardos) persistem, principalmente quando relacionadas a
emprego, educacdo, seguranga e saneamento basico.

O IBGE aponta que enquanto os pretos e pardos representam 56% da nossa populagao,
a proporcao deste grupo dentre todos os brasileiros abaixo da linha de pobreza ¢ de 71%, ja a
fragdo de brancos ¢ de 27%. Quando olhamos os niimeros de extrema pobreza, a discrepancia

quase triplica: 73% sdo negros e 25% brancos.
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Ainda de acordo com o IBGE, a falta de acesso a educacao ¢ um fator determinante
para a perpetuacao da exclusdo social no Brasil. Pessoas que ndo t€ém acesso a uma educagdo
de qualidade frequentemente enfrentam uma série de desvantagens que se estendem as
diversas esferas da vida, incluindo saude, emprego e seguranca. Essa realidade afeta de
maneira desproporcional os grupos historicamente marginalizados, como as populacdes pretas
e pardas, que, além de enfrentarem barreiras educacionais, lidam com um historico de
discriminacao e desigualdade que acentua suas dificuldades.

Os dados revelam que a desigualdade racial se reflete em indices alarmantes de
exclusdo no mercado de trabalho, com a populacdo preta e parda ocupando uma menor
porcentagem de postos de trabalho em comparacdo com brancos, além de enfrentarem
maiores taxas de desemprego. Essa condi¢cdo ¢ extremamente preocupante, pois além de estar
diretamente relacionada a falta de escolaridade ¢ também um sintoma de uma estrutura social
que perpetua preconceitos raciais e socioecondmicos.

A precariedade na educacdo, que muitas vezes € insuficiente ou de baixa qualidade,
limita as oportunidades de ascensdo social dessas comunidades, reforcando o ciclo da
pobreza. A falta de democratizacdo da educagdo ¢ fator que exacerba as desigualdades e
evidencia a presencga do capital e das ideologias do mercado em cada etapa.

Quando o acesso a educa¢do de qualidade ¢ limitado a parcelas especificas da
populagdo, perpetua-se um sistema que privilegia os ja privilegiados. As escolas,
especialmente as localizadas em regides periféricas, com alta concentracdo de pobres e
negros, muitas vezes carecem de infraestrutura adequada, recursos didaticos e profissionais
qualificados, resultando em uma formacao que ndo prepara individuos de forma integral.

Tal cendrio ndo apenas prejudica o desenvolvimento pessoal e profissional dos
individuos, mas também compromete o futuro econdomico e social do Brasil como um todo.
Portanto, a luta por uma educa¢do democratizada e inclusiva ¢ fundamental para a construgao
de uma sociedade mais justa e equitativa, na qual todos tenham chance de participar
plenamente da vida econdmica e social.

Conforme preceitua Mészaros (2005), o capital ¢ voraz no objetivo de manter a
hegemonia de uma classe dominante e a medida que se fortaleceu, a educagdo também se
tornou um meio de sustentagdo desse padrdo. Nesse sentido, observamos que as inimeras
tentativas de reformulacdo da educagdo para um viés mais humanista de nada adiantam, ja que
a loégica mercantil sempre prevalece. De acordo com Silva e Santos (2022, p. 45), “a falta de
acesso a uma educagdo de qualidade e inclusiva perpetua desigualdades e limita as condigdes

para individuos de grupos vulneraveis, comprometendo o desenvolvimento socioecondmico



41

de toda a nacdo”. A educagdo ¢é, portanto, um pilar para a justica social e o crescimento
econdmico sustentavel.

A analise apresentada evidencia a complexa relacao entre educagao, inclusao social e
desigualdade racial no Brasil. Santos (2020) refor¢a que a educag@o ¢ um dos pilares para o
desenvolvimento pessoal e coletivo e sua falta ou precariedade se agrava em contextos de
desigualdade racial e socioeconOmica se entrelaga. As estatisticas que mostram a
despropor¢ao de pessoas pretas e pardas no mercado de trabalho, aliadas as altas taxas de
desemprego nessas populagdes, revelam um sistema que nao apenas nega acesso, mas
também perpetua um ciclo vicioso de exclusdo (IBGE, 2021). A escassez de acesso a uma
educacdo de qualidade se transforma em uma barreira que limita o potencial de ascensdo
social dessas comunidades, criando um cenério de injustica que se retroalimenta com
preconceitos historicos (Silva, 2019).

Além disso, a falta de democratizacdo da educagdo se traduz em investimentos
desiguais, onde a infraestrutura das escolas em areas predominantemente negras € pobres €
deficiente, resultando em uma formacao inadequada. De acordo com Pereira e Lima (2022)
essa situagdo demanda uma reflexdo critica sobre as politicas publicas e a necessidade de
intervengdes direcionadas que ndo apenas aumentem o acesso a educag¢do, mas garantam a
qualidade e relevancia para a realidade do mercado de trabalho.

Portanto, ao considerarmos a obra de M¢észaros (2005) e sua critica ao capitalismo,
verifica-se que a educacdo, embora amplamente proclamada como um direito humano, ¢
constantemente instrumentalizada para a manutencao de um sistema que privilegia poucos em
detrimento a maioria. O autor enfatiza que a educagdo, em sua esséncia, deveria ser um meio
para a emancipagdo humana e promog¢do de desenvolvimento integral, mas na pratica, sua
funcdo ¢ muitas vezes distorcida por interesses mercantis que perpetuam a desigualdade.

A interseccionalidade nos oferece uma base tedrica robusta para entender como as
desigualdades de classe, raga e género se interconectam e afetam o acesso a educagdo.
As realidades educacionais enfrentadas por individuos de grupos marginalizados ndo podem
ser dissociadas de suas experiéncias de vida mais amplas, que sdo moldadas por um sistema
socioeconomico excludente e discriminatorio.

O imperativo de reformular as politicas educacionais para contemplar as diversas
realidades sociais e garantir o acesso equitativo a educagdo, caracterizando a luta pela
inclusdo e democratizagdo como uma causa de justica social, encontra um forte argumento no

que leciona Béarbara Carine (2023). A autora, em sua obra, enfatiza que a educagdo
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antirracista exige uma reflexao profunda sobre as estruturas de poder na escola, argumentando

que a verdadeira transformacao passa pelo reconhecimento e pela valorizagdo da diversidade:

A coisa mais comum que eu escuto por ai em palestras sobre diversidade ¢ que
precisamos construir espacgos diversos. E fico refletindo que talvez nio seja sobre
um processo de construcdo, pois o mundo ¢ diverso, mas sim sobre processos de
entendimento ¢ aceita¢do da propria realidade social (CARINE, 2023, p. 115).

Desse modo, a busca por uma educacdo de qualidade para todos, independentemente
de origem ¢étnica ou condi¢do socioecondmica, estd intrinsecamente ligada ao
desmantelamento do racismo estrutural e a adog¢ao de praticas que celebrem essa diversidade
ja existente. E imperativo que os educadores, formuladores de politicas e a sociedade civil se
unam para desafiar as estruturas que perpetuam a exclusio e a marginaliza¢ao. Somente assim
serd possivel vislumbrar um futuro em que a educagdo cumpra seu verdadeiro papel de
transformadora de vidas e de promotora da igualdade.

Como Mészaros nos alerta, a transformacdo social ndo ocorrera espontaneamente; ela
requer a acdo consciente e organizada de todos aqueles que acreditam em um mundo mais
justo e igualitario. A educagdo deve ser um espago de resisténcia e empoderamento, capaz de
romper com os ciclos de opressdo e oferecer novas possibilidades para todos os individuos,
independentemente de sua origem.

Diante da luta por uma educacdo benéfica para todos, pode-se dizer que as politicas
afirmativas ndo sdo apenas uma questdo de politica publica, mas um imperativo social
(Nogueira, 2021). Quanto mais inclusiva e acessivel for a educagdo, maiores serao as chances
de quebra do ciclo de pobreza e discriminagdo, promovendo uma sociedade em que todos
possam contribuir para o desenvolvimento do Pais. Assim, as agdes que visam a equidade
educacional sdo essenciais para a promoc¢do de uma sociedade justa, cuja diversidade ¢
valorizada e todos tém a oportunidade de alcangar seu potencial maximo.

Concorda-se com Fernanda Oliveira (2022), que iniciativas que integrem comunidades
na construcdo de uma educacdo transformadora, que respeite suas realidades e
potencialidades, e que fomentem um espago de aprendizado rico em inclusdo e diversidade,
sdo vitais para a constru¢ao de um futuro igualitario no Brasil. A educagdo, nesse contexto,
deve ser vista como uma ferramenta de emancipagdo e transformacao social, essencial para
enfrentar e superar as desigualdades que ainda persistem.

Outras acgdes afirmativas e dispositivos normativos foram progressivamente
incorporados ao processo de institucionalizagdo das politicas de inclusdo no ensino superior
brasileiro, sobretudo a partir dos anos 2000, em consondncia com uma agenda estatal de

expansdo educacional orientada pela ampliagdo do acesso. Nesse contexto, o Programa
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Universidade para Todos (PROUNI), instituido em 2004, consolidou-se como uma das
principais estratégias governamentais de inclusdo, ao ofertar bolsas de estudo integrais e
parciais em instituigdes privadas para estudantes de baixa renda, majoritariamente egressos da
escola publica e pertencentes a grupos historicamente excluidos, com destaque para a
populacdo negra.

Embora parte da literatura reconhe¢a os impactos do PROUNI na ampliagdo das
matriculas e na diversificagao do perfil socioeconomico e racial do corpo discente, analises
criticas tém problematizado os limites estruturais dessa politica. Inserido em um modelo de
regulacdo estatal marcado pela racionalidade neoliberal, o programa opera por meio da
transferéncia indireta de recursos publicos ao setor privado, via renuncia fiscal, contribuindo
para a mercantilizacdo da educacao superior e para o enfraquecimento do investimento direto
nas universidades publicas (SAVIANI, 2008; FRIGOTTO, 2010; GENTILI, 2011; CATANI,
2012).

Nessa mesma direcao, Guimaraes et al. (2020) demonstram que o PROUNI, articulado
ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), constitui um dos principais mecanismos de
sustentagdo da expansdo e da lucratividade do setor privado-mercantil no ensino superior
brasileiro. Ao analisar o periodo de 2003 a 2016, os autores evidenciam que 0s recursos
publicos destinados a esses programas cresceram de forma exponencial, superando
proporcionalmente os investimentos realizados nas universidades federais, o que revela uma
reconfiguragdo do papel do Estado no financiamento da educagdo superior.

Tal configuracdo expressa uma contradi¢do central das politicas educacionais
contemporaneas: ao mesmo tempo em que promove a inclusdo de estudantes historicamente
excluidos, reforca a logica privatista e a financeirizagdo da educacdo, ao subordinar a
ampliacao do acesso as dindmicas do mercado educacional. Desse modo, a inclusdo operada
por essas politicas assume um cardter tensionado e ambiguo, ao ampliar oportunidades
individuais sem enfrentar, de forma estrutural, as desigualdades histéricas que atravessam o
sistema de ensino superior brasileiro (GUIMARAES et al., 2020).

Em 2008, o governo brasileiro instituiu o Plano Nacional de Promogado da Igualdade
Racial (PLANAPIR), estabelecendo diretrizes e metas para a consolidagdo de politicas
voltadas a redugdo das desigualdades étnico-raciais. Paralelamente, diversas universidades
publicas passaram a adotar, de forma autonoma, sistemas de cotas raciais e sociais, mesmo
antes de sua regulamentacao legal, com destaque para a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB), pioneiras na institucionalizagdo das ac¢des

afirmativas no ensino superior (TRAPP, 2010).
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Diante disso, os movimentos sociais comecaram a apresentar a necessidade da adocao
de politicas afirmativas com finalidade de combater discriminacdes €tnicas, raciais, religiosas,
de género ou de casta, para promover a participacdo de minorias no processo politico, no
acesso a educacdo, saude, emprego, bens materiais, dentre outros. Além da necessidade de
implementar politicas afirmativas, ¢ essencial também reivindicar uma mudanga significativa
na oferta de educacdo e nos curriculos das escolas.

Concordanmos com as autoras Cleidiane Gomes e Piedade Videira (2022) quando
destacam a relevancia dessa transformagdo curricular, que, ao analisar a politica educacional
antirracista implementada, sinaliza que a efetivacdo da diversidade na escola exige mais do
que a normativa, necessitando de praticas que alterem o cotidiano e o proprio curriculo.
Conforme apontam as autoras, "¢ necessario descolonizar o curriculo, para que se torne o
lugar das interagdes, onde os saberes da cultura afro-brasileira e indigena estejam presentes,
onde o estudante negro e indigena se veja positivamente ¢ ndo de forma estereotipada,
caricatural" (GOMES; VIDEIRA, 2022, p. 11). Desse modo, a luta por politicas afirmativas
de acesso deve ser indissociavel da luta por um projeto pedagodgico que promova o
reconhecimento e o respeito a diversidade.

Atualmente, no Brasil, o sistema educacional ¢ orientado para formar profissionais
que se ajustem ao mercado de trabalho e ao sistema de dominagdo social, o que resulta em
uma grande disparidade entre a educagdo oferecida nas redes publica e privada. Em seu artigo
205, a CF/88 estabelece que “a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia,
sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa”, no entanto, a realidade do sistema educacional publico evidencia
vicios e deficiéncias que afetam diretamente a qualidade da educagao recebida pelos alunos.

Segundo dados do IBGE/2022, os estudantes das escolas publicas enfrentam uma série
de desafios, contrastando com aqueles que tém acesso a educagdo privada, que ¢
frequentemente considerada de melhor qualidade. Essas desigualdades na educagdo
refletem-se em desigualdades na vida, tais como acesso a vagas em faculdades e concursos
publicos.

Marx (1977) criticou a ideia de que a educacgdo pode ser verdadeiramente igualitaria
dentro de um sistema que perpetua a desigualdade social. Em sua analise, apontou que a
educagdo publica, ao ser uma “assisténcia escolar obrigatéria” e “instrucdo gratuita”, nao
consegue nivelar as condi¢cdes quando as classes altas t€ém acesso a um sistema educacional
mais vantajoso. O filésofo também argumentava que mesmo quando a educagdo ¢ gratuita e

obrigatdria, ela ndo ¢ capaz de igualar condi¢cdes educacionais para todas as classes sociais, ja
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que as classes mais privilegiadas acabam usufruindo de beneficios indiretos através do
sistema.

No contexto atual do Brasil, embora haja uma prerrogativa constitucional para
promover a educacdo de forma igualitaria, a pratica demonstra que a intervengao estatal ainda
¢ insuficiente para garantir a equidade educacional. O sistema educacional continua a refletir
e reforcar as desigualdades sociais existentes, com uma clara diferencga entre a qualidade da
educagdo nas escolas publicas e privadas. Assim, € crucial que as politicas educacionais nao
apenas promovam o acesso a educacdo, mas também garantam a igualdade na qualidade do
ensino ofertado a todos os estudantes.

A partir da promulgacdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, a
discussdo sobre politicas afirmativas ganhou maior visibilidade no cendrio educacional
brasileiro. Entretanto, como observa Feres Junior (2018), essas politicas possuem uma
trajetoria mais ampla e consolidam-se como resultado de lutas histéricas dos movimentos
sociais. Antes mesmo da Lei de Cotas, o Brasil ja havia instituido medidas voltadas a
promocao da igualdade, como a Lei n° 7.668/1988, que criou a Fundacao Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura e voltada a valorizagdo da cultura afro-brasileira, ¢ a Lei n°
8.112/1990, que em seu artigo 5° garante a reserva de 20% das vagas em concursos publicos
para pessoas com deficiéncia.

No campo educacional, destacam-se marcos legais que tensionam a estrutura
historicamente eurocéntrica do curriculo escolar brasileiro e ampliam o debate sobre
diversidade, identidade e justiga racial. Nesse sentido, a Lei n° 10.639/2003 promoveu uma
alteracdo substantiva na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB — Lei n°
9.394/1996), ao instituir a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana em toda a Educagao Basica. Tal mudanga representou um deslocamento politico e
epistemologico ao reconhecer a centralidade da populacdo negra na formacao da sociedade
brasileira, rompendo, ainda que de forma tensionada, com silenciamentos histdricos e
curriculos marcados pela negagdo do racismo como estrutura constitutiva das relacdes sociais
(BRASIL, 2003; 2008).

A ampliacdo desse dispositivo legal, por meio da Lei n® 11.645/2008, que incluiu a
obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura dos Povos Indigenas, refor¢a a compreensdo
da educacdo como espaco estratégico de disputa simbolica e politica. Ao incorporar essas
tematicas ao curriculo oficial, a LDB passa a reconhecer a pluralidade étnico-racial do pais ¢ a

necessidade de enfrentar as desigualdades produzidas pelo racismo estrutural e pelo
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colonialismo, ainda presentes nas praticas pedagogicas e nos processos de produgdo do
conhecimento escolar.

Como analisa Nilma Lino Gomes, tais alteracdes normativas nao devem ser
compreendidas apenas como ajustes curriculares, mas como expressdes das lutas historicas
dos movimentos negros e indigenas por reconhecimento, reparacdo e direito a educagdo
antirracista. Para a autora, a implementacdo dessas leis desafia a escola a assumir uma postura
politica frente as desigualdades raciais, exigindo a revisao dos contetidos, das metodologias e
das formas de formagdo docente, sob pena de esvaziamento de seu carater transformador
(GOMES, 2012; 2017).

Em didlogo com essa perspectiva, Barbara Carine (2023) enfatiza que a efetivacao
das alteragdes da LDB implica uma ruptura com o modelo hegemonico de conhecimento,
marcado pela colonialidade e pela hierarquizag¢do racial dos saberes. Segundo a autora, o
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena deve ultrapassar abordagens pontuais
ou folclorizadas, assumindo um compromisso pedagogico com a constru¢do de praticas
educativas antirracistas, capazes de promover a valorizacao das identidades subalternizadas e
a formacao critica dos sujeitos (CARINE, 2023).

Dessa forma, as alteragdes introduzidas na LDB configuram-se como instrumentos
normativos fundamentais para a institucionalizacdo de uma educag¢do comprometida com a
diversidade e com o enfrentamento das desigualdades étnico-raciais. Contudo, sua efetividade
permanece condicionada as disputas politicas e epistemoldgicas que atravessam o campo
educacional, evidenciando que a legislacdo, embora necessaria, ndo ¢ suficiente para garantir,
por si s0, a transformagdo das praticas escolares e das estruturas que sustentam o racismo no
sistema educacional brasileiro.

Como destaca Gomes (2020), o desafio ndo estd apenas na criagao de leis, mas na sua
efetiva implementacdo e monitoramento, para que ndo se limitem a intengdes normativas.
Nesse sentido, a inclusdo do combate ao racismo como indicador educacional em 2014
representa um passo adicional na consolidagdo de uma educagdo que reconhega as
desigualdades historicas e promova uma formagao mais plural e democratica. Ainda assim, o
impacto concreto dessas politicas permanece um tema de debate, especialmente quanto a sua
eficacia em reduzir as desigualdades estruturais e garantir o acesso, a permanéncia € o €xito
de estudantes de grupos socialmente vulneraveis (CAMPOS, 2017).

Conforme ressaltado por Terra et al. (2019, p. 150), a busca por igualdade no acesso a
educacdo e eliminar discrimina¢des ¢ uma preocupagdo constante. Os autores observam que

“a atividade de prestacdo educacional deve objetivar eliminar possiveis discriminagdes, para
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ndo colaborar na fixagdo de desigualdades e preconceitos, que, por sua vez, ferem os objetivos
fundamentais constitucionalmente garantidos.”

Esse pensamento ¢ alinhado com a visao de Florestan Fernandes (2017), que enfatiza a
importancia de politicas que abordem as desigualdades estruturais e promovam uma educagdo
mais inclusiva. Além das legislagdes e politicas, Venturini (2016) alerta para o fato de que ¢
fundamental questionar os impactos das agdes afirmativas no cendrio educacional e considerar
as necessidades da populagdo em vulnerabilidade social, ndo apenas para o ingresso nas
instituicdes, mas também para a permanéncia e sucesso académico.

O discurso da democratizagdo do ensino superior ndo pode ser compreendido apenas
como ampliacdo do acesso, mas exige a garantia de condi¢des objetivas e simbodlicas que
assegurem a permanéncia ¢ o €xito académico dos estudantes. Nesse sentido, a criagdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), regulamentado pelo Decreto n°
7.234/2010 (Brasil, 2010), representou um avango ao reconhecer a permanéncia estudantil
como dimensdo indissociavel do direito a educagdo nas Instituigcdes Federais de Ensino
Superior (IFES). O programa passou a estruturar agdes voltadas a redugdo da evasdo e da
retengdo, buscando mitigar os efeitos das desigualdades socioecondmicas que incidem sobre o
percurso formativo dos estudantes.

Entretanto, a literatura especializada evidencia que o PNAES, embora central para a
efetivacdo das politicas de agdes afirmativas, apresenta limites estruturais que comprometem
sua capacidade de atendimento universal. Estudos indicam que o programa opera sob uma
logica focalizada e seletiva, condicionada & disponibilidade orcamentiria e as disputas
politicas no ambito da Lei Orgamentaria Anual, o que gera instabilidade financeira,
inseguranca juridica e dificuldades de planejamento nas IFES (ROSA; ANDREAZZA, 2025).
Tal configuracdo faz com que uma parcela significativa de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica permaneca desassistida, ainda que preencha critérios
institucionais de elegibilidade.

O proprio Estado reconhece essa insuficiéncia ao afirmar que o PNAES “ndo sera
capaz de, sozinho, atender a todas as demandas por bolsas permanéncia”, uma vez que seus
recursos sao distribuidos entre diversas acdes como moradia, alimentagdo, transporte, saude,
inclusdo digital, cultura e apoio pedagdgico o que limita a concessdo de auxilios financeiros
diretos em quantidade compativel com a demanda existente. Essa pulverizagdao dos recursos
evidencia uma contradi¢cdo central da politica: ao buscar atender multiplas dimensdes da vida
estudantil, o programa acaba por ndo garantir cobertura adequada a todos os sujeitos que dele

necessitam.
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A fragilidade do financiamento da assisténcia estudantil foi agravada a partir da
Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos e impds severas restricdes as
politicas sociais, afetando diretamente a capacidade do Estado de responder ao novo perfil do
corpo discente, marcado pela ampliacdo do ingresso de estudantes negros, indigenas e de
baixa renda (CARREIRA; HERINGER, 2022). Nesse cendrio, a permanéncia deixa de ser
tratada como direito social universal e passa a ser operacionalizada como politica
compensatoria, restrita e focalizada, refor¢ando desigualdades no interior do proprio sistema
educacional.

Ao dialogar com Nilma Lino Gomes (2021), torna-se possivel compreender que a
permanéncia estudantil deve ser pensada como parte de uma agenda de justi¢a racial, uma vez
que as desigualdades raciais estruturam as trajetorias educacionais no Brasil. Para a autora,
politicas de acesso desvinculadas de acdes robustas de permanéncia tendem a produzir
processos de inclusdo subordinada, nos quais estudantes negros e oriundos das camadas
populares ingressam no ensino superior, mas enfrentam condigdes desiguais de permanéncia,
desempenho e conclusdo dos cursos. Assim, a permanéncia ndo pode ser reduzida a um
mecanismo assistencial, mas deve ser reconhecida como dimensdo constitutiva do direito a
educagdo e da reparagdo historica.

Nessa perspectiva, a efetividade das agdes afirmativas, especialmente da Lei n°
12.711/2012, depende diretamente do fortalecimento das politicas de assisténcia estudantil. A
ampliacdo do acesso, desacompanhada de politicas estruturantes de permanéncia, tende a
reproduzir desigualdades raciais e socioecondmicas no interior das IFES, comprometendo o
sentido democratico dessas politicas (TEIXEIRA et al., 2019). A logica focalizada do
PNAES, ao selecionar beneficiarios em um contexto de escassez de recursos, acaba por
instaurar uma disputa entre sujeitos igualmente vulnerabilizados, deslocando o debate do
campo dos direitos para o da gestdo da pobreza.

Dessa forma, a consolidagdo da permanéncia estudantil como direito social exige a
superagdo do modelo estritamente focalizado, avancando para uma politica publica
universalizante, articulada as politicas de agdes afirmativas e comprometida com a justi¢a
social e racial. Isso implica ndo apenas a ampliacdo do financiamento e a garantia de
previsibilidade or¢amentédria, mas também a implementacdo de mecanismos continuos de
avaliacdo e acompanhamento que reconhe¢am a diversidade de identidades, trajetorias e
experiéncias dos estudantes, assegurando que o direito a educagdo se efetive para além do

ingresso, na permanéncia e na conclusdo dos cursos.
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Segundo Macedo e Soares (2020, p. 441), “as politicas publicas, incluindo as sociais,
possuem finalidade de atender aos interesses de determinados segmentos da sociedade,
mesmo com suas limitagdes de focalizagao ¢ seletividade”. Por isso, a avaliacao continua do
PNAES e de outras politicas é crucial para assegurar que seus objetivos estejam sendo
cumpridos. Desta forma, Venturini (2019, p. 22) observa que embora frequentemente
associadas apenas a reserva de vagas, as agOes afirmativas englobam uma ampla gama de
politicas e iniciativas voltadas para promover direitos e bem-estar social a grupos
historicamente discriminados. O citado autor explica que “a agdo afirmativa pode referir-se a
uma série de politicas que promovem beneficios sociais a diversos grupos sociais
discriminados”.

Concordamos com o que ressalta Nilma Gomes (2020) quando leciona que a
promulgacao da Lei n® 10.639/2003 (BRASIL, 2003), que tornou obrigatorio o ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, representou um marco na reformulagdo da
politica educacional brasileira, ao incorporar de forma explicita a valoriza¢do da diversidade
étnico-racial e o reconhecimento das matrizes culturais africanas no curriculo escolar. Essa e
outras medidas afirmativas contribuem para a ampliar o acesso ¢ também promover uma
reconfiguragdo dos espacos académicos, resultando na criagdo de coletivos estudantis e no
fortalecimento de debates sobre raga, género e permanéncia estudantil no ensino superior.

Entretanto, o periodo compreendido entre 2019 e 2022 foi marcado por instabilidades
politicas, econdmicas e sociais que colocaram em risco parte dos avangos conquistados nas
politicas publicas educacionais e de inclusdo. Como apontam Fernandes (2017) e Venturini
(2019), o enfraquecimento institucional e os cortes or¢amentarios afetaram diretamente a
continuidade de programas voltados a equidade educacional, evidenciando a necessidade de
manutengao, avaliacao constante e fortalecimento das politicas afirmativas como instrumentos
essenciais para o enfrentamento das desigualdades historicas no acesso € na permanéncia na
educacao.

No que diz respeito ao acesso as IFES, a Lei n. 12.711/2012 (Brasil, 2012) teve um
impacto transformador ao estabelecer a reserva de no minimo 50% das vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Destaca-se que a
referida ndo se limita as questdes raciais, incluindo também a reserva de vagas para estudantes
de baixa renda e para autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas. Em 2023, a Lei
foi revisada para adicionar critérios de renda per capita e ajustar a propor¢ao de vagas de

acordo com a composic¢ao racial e étnica da populagdo de cada Unidade da Federacao.
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De acordo com o IBGE/2022, os estudantes pretos e pardos sdo agora maioria nas
instituigdes de ensino superior publicas, representando 50,3% do total. Vieira (2023),
pesquisador da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) e presidente da Associagao
Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), destaca que a Lei n. 12.711/2012 foi uma
“revolu¢do” ao mudar a composi¢ao racial das universidades publicas, que anteriormente
eram dominadas por estudantes brancos.

A desigualdade social e racial no Brasil ¢ evidenciada pelos dados do IBGE/2022, que
mostra que as pessoas pretas e pardas enfrentam a maior parte da ma distribui¢do de renda.
Assim, mesmo com a conclusdo do ensino superior, essas desigualdades persistem, refletindo
a necessidade de um debate mais amplo sobre discriminagdo e preconceito, incluindo
intolerancia religiosa, homofobia, misoginia, etarismo e capacitismo.

Embora as politicas de cotas tenham desempenhado um papel fundamental no acesso
de grupos historicamente excluidos a educacdo superior no Brasil, ¢ imperativo reconhecer
que elas sozinhas ndo sdo suficientes para garantir a inclusdo e o sucesso académico dos
estudantes cotistas. Ao reservar vagas para esses grupos, as cotas abrem portas para o ensino
superior, mas nao abordam integralmente as dificuldades que esses alunos enfrentam uma vez
dentro das instituigdes. De acordo com Gomes (2021, p. 56), “a reserva de vagas ¢ um
primeiro passo importante, mas a efetiva inclusdo requer um suporte continuo que garanta a
permanéncia e o €xito académico desses estudantes”.

A assisténcia estudantil evidencia um dos principais limites das politicas de agdes
afirmativas no ensino superior brasileiro, ao revelar que a ampliacdo do acesso ndo foi
acompanhada, de forma estrutural, por politicas consistentes de permanéncia. O Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), embora institucionalizado no ambito das
politicas educacionais federais, deve ser compreendido menos como uma resposta efetiva as
desigualdades sociais e mais como uma politica focalizada e compensatdria, formulada no
interior de um Estado que historicamente tem se mostrado incapaz ou indisposto a
universalizar o direito a educacao superior publica.

Conforme indicam Macedo e Soares (2020, p. 441), o PNAES propde-se a “fornecer
apoio financeiro e social aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, ajudando a mitigar os
desafios adicionais que esses alunos enfrentam”; entretanto, essa mitigacdo opera de forma
restrita, descontinua e insuficiente, marcada por limites or¢amentarios, cobertura seletiva e
execugao heterogénea entre as instituicdes federais. Tal configuragdo desloca a assisténcia
estudantil do campo do direito social para o da gestdo da pobreza, convertendo a permanéncia

académica em um problema individualizado e submetido a l6gica da escassez, o que contribui
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para a reproducdo das desigualdades no interior da universidade e fragiliza a efetividade das
acoOes afirmativas enquanto politica publica estruturante.

Contudo, a importancia de uma abordagem integrada que va além das cotas ¢
evidenciada por dados que mostram que a inclusdo sem suporte adequado pode levar as altas
taxas de evasdo e baixo desempenho académico. Venturini (2019, p. 27), ressalta que a
implementagdo de politicas de assisténcia estudantil “é essencial para criar um ambiente
académico inclusivo e equitativo, onde todos os alunos tém a chance de prosperar,
independentemente de suas origens”.

O acompanhamento continuo e a oferta de recursos, como bolsas de estudo,
orientacdes académicas e suporte psicologico sao fundamentais para enfrentar as barreiras que
podem impactar a permanéncia ¢ o sucesso dos estudantes cotistas. Além disso, a reflexdo
sobre a assisténcia estudantil deve incluir o reconhecimento das especificidades culturais e
sociais dos grupos atendidos.

Feres Junior et al. (2018, p. 13) apontam que “as politicas afirmativas devem ser
complementadas por agdes que considerem as diversidades culturais e sociais dos alunos,
proporcionando um suporte que respeite ¢ valorize suas identidades”. A assisténcia estudantil
deve, portanto, ser projetada ndo apenas para oferecer suporte material, mas também para
integrar os estudantes no ambiente académico de forma que suas experiéncias e identidades
sejam respeitadas e valorizadas.

Essas reflexdes ressaltam a necessidade de uma abordagem holistica na
implementag¢do de politicas de inclusdo, sendo que as cotas sdo apenas um aspecto de um
sistema mais amplo que deve incluir suporte continuo e adaptado as necessidades dos
estudantes cotistas. A criagdo de um ambiente académico que promova o €xito € a
permanéncia desses alunos € essencial para alcancar uma verdadeira democratizagdo da
educagao nas instituigdes de ensino.

Como dito anteriormente, apesar de ser um direito fundamental reconhecido por
diversos tratados e legislacdes, a educacdo ainda ¢ marcada por uma desigualdade estrutural
significativa no Brasil. A realidade mostra que o acesso a educacdo de qualidade ¢
frequentemente restrito a uma minoria privilegiada, refletindo uma perpetuacdo de
desigualdades histéricas que se entrelagam com a estrutura social e economica do Pais.
A exclusdo educacional tem profundas raizes historicas, evidenciando uma tradicdo de
marginalizagdao de grupos indigenas e afrodescendentes que remonta ao periodo colonial.

Esta marginalizagdo ¢ manifestacdo clara de um sistema que favorece a continuidade

de privilégios para uma minoria, enquanto limita os direitos para a maioria, especialmente
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para as populagdes pretas e pardas. Os dados recentes corroboram essa persisténcia de
desigualdades, evidenciando a disparidade de acesso e qualidade entre diferentes segmentos
da populagdo, o que perpetua um ciclo vicioso de pobreza e exclusdo. As politicas
afirmativas, como as cotas raciais e a inclusdo de historia e cultura afro-brasileira nos
curriculos, tém contribuido para uma mudanga positiva, promovendo um maior acesso a
educacdo superior para grupos historicamente marginalizados. No entanto, essas politicas,
embora importantes, nao sao suficientes por si sO para garantir a equidade educacional.

E essencial que essas iniciativas sejam acompanhadas por um suporte continuo e
adaptado as necessidades especificas dos estudantes cotistas, com a implementagdo de
programas de assisténcia estudantil que ajudem a enfrentar as barreiras ao longo da trajetoria
académica, pois a verdadeira democratizacao da educacao requer uma abordagem holistica
que va além da simples reserva de vagas. E necessario garantir que as politicas educacionais
promovam ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e o sucesso académico dos
alunos de grupos vulneraveis e para isso ¢ fundamental que o sistema educacional seja
ajustado para atender as diversidades culturais e socioecondmicas dos estudantes, oferecendo
suporte material e emocional adequado.

Em suma, a luta por uma educagdo inclusiva e equitativa ¢ uma questdo de justica
social. Diante disso, se faz necessario que o Brasil continue a avancar na implementagdo de
politicas publicas que ndo apenas aumentem o acesso a educagdo, mas que também assegurem
a qualidade e a relevancia do ensino para todos. A educagdo deve ser vista como uma
ferramenta de transformacao social, capaz de superar as desigualdades estruturais e promover

uma sociedade justa e igualitaria.
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2 REGULAMENTACAO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA
ESTUDANTES COTISTAS NO IFAP

A expansdo do acesso a educagdo publica, impulsionada pelas politicas de acdes
afirmativas, deslocou o debate educacional para além da garantia formal do ingresso,
evidenciando a centralidade das condigdes de permanéncia e de éxito académico dos
estudantes historicamente excluidos. Conforme argumenta Frigotto (2010), as desigualdades
educacionais ndo podem ser compreendidas de forma isolada, pois estdo intrinsecamente
vinculadas as determinagdes sociais, econdmicas € politicas que estruturam a sociedade
capitalista brasileira. Nesse sentido, 0os mecanismos de acesso ao ensino para a populacao
historicamente excluida ndo se efetiva apenas pela ampliagdo das vagas, uma vez que as
desigualdades materiais e simbolicas continuam a incidir de maneira desigual sobre os
percursos formativos dos estudantes.

No ambito do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP),
a implementagdo das politicas afirmativas ¢ formada por um conjunto de a¢des orientadas a
promocao da igualdade e da inclusdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino ofertados.
Contudo, tais politicas revelam limites quando dissociadas de estratégias sistematicas de
inclusdo qualitativa, capazes de assegurar condigdes reais de permanéncia, desempenho
académico e conclusdo dos cursos. Como assinala Zago (2006), a permanéncia no ensino
superior estd profundamente relacionada as condi¢des objetivas de vida dos estudantes, o que
exige politicas institucionais que reconhegam as desigualdades como elementos estruturantes
do processo educativo.

Desse modo, as politicas de agdes afirmativas nao podem ser compreendidas como
iniciativas complementares ou residuais, mas como dimensdes estruturantes das politicas
educacionais, especialmente em contextos marcados por profundas desigualdades
socioecondmicas, como o do estado do Amapa. Este capitulo tem como objetivo analisar a
implementagao das politicas de agdes afirmativas no ambito do Instituto Federal do Amapa
(IFAP), buscando compreender como essas politicas vém sendo institucionalizadas e em que
medida as a¢des de permanéncia tém sido capazes de responder as demandas produzidas pela
ampliacdo do acesso ao ensino. Procura-se, ainda, problematizar se tais politicas tém
contribuido para o enfrentamento das desigualdades que atravessam o cotidiano institucional

ou se, em determinados aspectos, acabam por reproduzi-las.
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2.1 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA

A compreensdo da trajetéria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Amapa (IFAP) requer, inicialmente, situd-lo no contexto historico, social e educacional do
estado do Amapa, bem como no ambito das politicas nacionais de expansdo da educagao
superior ¢ da educagdo profissional no Brasil. A constituicdo dessa instituicdo estd
diretamente relacionada as transformagdes socioecondmicas do estado e as politicas publicas
voltadas para o acesso de grupos historicamente excluidos a educagao.

O Estado do Amapa, situado na Amazonia Setentrional, apresenta uma configuracao
territorial e sociocultural singular, caracterizada por uma densa sociobiodiversidade. Segundo
dados do Censo Demografico 2022 (IBGE, 2023), essa diversidade ¢ materializada pela
presenga expressiva de povos indigenas, comunidades quilombolas e populagdes ribeirinhas,
cujas identidades se entrelacam a fluxos migratorios diversos. Historicamente, a dindmica
econdmica amapaense consolidou-se sob a logica do enclave extrativista e da mineragao,
apresentando, simultaneamente, uma hipertrofia do setor terciario, onde o Estado atua como
principal elemento estruturante da economia e do mercado de trabalho (CHELALA, 2020;
TOSTES, 2021).

Nesse cenario de dependéncia econdmica e isolamento geografico relativo, o acesso a
educacdo superior e profissional constituiu-se como um desafio estrutural. Durante décadas, a
oferta de ensino de nivel elevado permaneceu polarizada na Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), criada em 1990, e em instituigdes particulares concentradas na capital. Essa
centralizagcdo geografica e institucional limitou o processo de interiorizagao do conhecimento
e a formacdo de quadros técnicos qualificados para atender as demandas especificas das
populagdes tradicionais e do setor produtivo local.

A ruptura parcial desse modelo ocorreu a partir da primeira década do século XXI,
impulsionada pelas politicas nacionais de expansdao da educagdo superior ¢ profissional. O
marco fundamental dessa transicdo foi a implementa¢do do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e a criacdo do Instituto
Federal do Amapa (IFAP), por meio da Lei n° 11.892/2008. Até o horizonte de 2025,
observa-se que essa expansdao buscou mitigar as assimetrias regionais, promovendo a
capilaridade do ensino técnico e tecnoldgico em municipios como Laranjal do Jari, Oiapoque
e Santana, embora a democratizacdo do acesso e a retencdo de talentos no interior ainda
representem gargalos criticos para o desenvolvimento do estado.

No campo educacional, a oferta de ensino superior no estado permaneceu, durante
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muitos anos, concentrada principalmente na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e em
algumas institui¢des privadas. Tal configuracdo limitava significativamente o acesso da
populagdo a formacdo académica e profissional em niveis mais elevados de ensino. A
ampliacdo desse acesso comecou a ganhar maior destaque a partir das politicas nacionais de
expansao da educagdo superior implementadas nas ultimas décadas.

Conforme analisam Mancebo, Vale e Martins (2015), a expansdo do ensino superior
no Brasil ocorreu de forma mais intensa a partir dos anos 2000, associada a politicas publicas
voltadas a ampliacdo do acesso e a diversificagdo institucional. Segundo os autores, esse
processo buscou ampliar a presenca do ensino superior publico no territério nacional e
responder as demandas sociais por formagdo profissional e cientifica, configurando um
cenario de reestruturacao do sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, destaca-se a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), instituida pela Lei n® 11.892/2008. Essa legislagdo
reorganizou as antigas escolas técnicas federais e centros federais de educagdo tecnologica,
dando origem aos Institutos Federais, instituigdes responsaveis pela oferta de educagao
profissional em diferentes niveis ¢ modalidades de ensino. Essas institui¢des passaram a
articular ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo para a formagdo de profissionais
qualificados e para o desenvolvimento regional.

No estado do Amapa, o processo de implantagao da Rede Federal ocorreu inicialmente
com a criacdo da Escola Técnica Federal do Amapa (ETFAP), instituida pela Lei n°
11.534/2007. Posteriormente, com a promulgacdo da Lei n° 11.892/2008, a instituicdo foi
transformada no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP),
passando a integrar o conjunto de Institutos Federais distribuidos em todo o territdrio
nacional.

Macedo (2014) destaca que a implantagdo do IFAP ocorreu inicialmente nos
municipios de Macapa e Laranjal do Jari. A escolha dessas localidades esteve associada a
critérios relacionados a concentragdo populacional, a infraestrutura disponivel e ao potencial
de desenvolvimento regional. Nesse sentido, Macedo (2014) afirma que a criagdo da
instituicdo no estado representou um importante marco na consolidagdo da educacdo
profissional publica no Amapd, ampliando as possibilidades de formagdo técnica e
tecnologica para a populagao local.

O processo de implantacao da institui¢do foi marcado por diversos desafios estruturais
e administrativos, especialmente nos primeiros anos de funcionamento. Conforme destaca

Macedo (2014), a instituicdo enfrentou dificuldades relacionadas a infraestrutura fisica, a
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organizacdo institucional e a formacdo das equipes responsaveis pela implementacdo das
atividades académicas. Apesar dessas limitacOes iniciais, o IFAP iniciou suas atividades
educacionais a partir de 2010, consolidando gradativamente a presenca da Rede Federal no
estado.

A expansdo da educacdo superior no ambito dos Institutos Federais também
desempenhou papel importante nesse processo. De acordo com Julia Oliveira (2020), essas
institui¢des passaram a ofertar cursos de graduagdo, especialmente licenciaturas e cursos
superiores de tecnologia, ampliando significativamente a presenca da educagdo superior
publica em diversas regides do pais. Nesse sentido, a autora destaca que os Institutos Federais
passaram a desempenhar papel relevante no acesso ao ensino superior, sobretudo em regides
historicamente marcadas por desigualdades educacionais.

No caso especifico do estado do Amapa, a atuagdo do IFAP contribuiu
significativamente para a ampliacdo da oferta de educagdo superior publica. Conforme
evidencia Oliveira (2020), entre os anos de 2011 e 2018 o Instituto ofertou aproximadamente
2.160 vagas em cursos de graduagdo presenciais e cerca de 550 vagas em cursos ofertados na
modalidade de educacdo a distdncia. Nesse periodo, o IFAP consolidou-se como a segunda
instituicao publica com maior nimero de cursos de graduagdo no estado, ficando atrds apenas
da Universidade Federal do Amapa.

A autora também aponta um crescimento expressivo nas matriculas em cursos de
graduacdo ao longo desse periodo. Segundo Oliveira (2020), o aumento das matriculas nos
cursos superiores do IFAP evidencia a crescente demanda da populagdo amapaense por
educacdo superior publica, refletindo o impacto das politicas de expansdo educacional
implementadas no pais. Entretanto, apesar desse crescimento, a oferta de cursos e vagas ainda
apresenta significativa concentragdo no campus Macapa. Tal cenario evidencia desafios
relacionados ao processo de interiorizagdo da educacdo superior no estado, considerando as
dificuldades de acesso enfrentadas por estudantes que residem em municipios mais distantes
da capital.

A consolidagdo do Instituto Federal do Amapa também pode ser observada a partir da
ampliacdo da oferta de cursos em diferentes niveis e modalidades de ensino. Atualmente, o
[FAP apresenta uma estrutura académica diversificada, ofertando cursos técnicos integrados
ao ensino médio, cursos técnicos subsequentes, cursos superiores de graduagdo e programas
de pos-graduagao distribuidos entre seus campi. Conforme informagdes disponibilizadas pela
Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) no site institucional, o IFAP mantém uma ampla oferta

formativa voltada a qualificacdo profissional e a formacdo cientifica e tecnoldgica, com
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cursos nas areas de informatica, edificagdes, mineragdo, quimica, alimentos, estradas, entre
outras, além de cursos superiores ¢ programas de especializagdo. Essa diversidade de cursos
evidencia o processo de consolidagdo institucional e a ampliacdo das oportunidades de
formacao profissional e académica no estado (IFAP, 2024).

Nesse contexto, a expansao da Rede Federal no estado do Amapa permitiu que a oferta
educacional fosse progressivamente interiorizada, alcancando municipios além da capital
Macapd, como Santana, Laranjal do Jari, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari e
Oiapoque. Tal movimento ampliou significativamente as oportunidades de acesso a educacio
profissional e tecnologica para populagdes historicamente afastadas dos centros urbanos e das
instituicdes de ensino superior. Assim, a atuacdo multicampi do IFAP contribui para o
fortalecimento das politicas publicas de democratizagdo do ensino e para o desenvolvimento
regional, ao promover formacao técnica e superior alinhada as demandas sociais, econdmicas
e produtivas do estado.

De acordo com a secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica/SETEC a
expansao também celebra uma das politicas educacionais mais bem sucedidas no ambito da
educacdo profissional, uma vez que permitiu que a educagdo publica de qualidade chegasse as
localidades mais distantes das capitais e dos grandes centros, tornando-se uma das redes mais
capilarizadas na oferta de cursos técnicos e superiores. Atualmente, existem 685 unidades da
Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica no Pais, a qual os institutos
federais integram. Somando-se as novas unidades, esse nimero chegara a 785 (MEC, 2024)

A consolidacdo dessa presenca territorial se materializa, de forma concreta, na
diversidade de cursos ofertados em cada unidade do IFAP. Organizados por modalidades e
alinhados as necessidades regionais. A seguir, apresentam-se as ofertas formativas
distribuidas nos campi da institui¢ao, permitindo visualizar a amplitude e a especificidade das
areas contempladas em cada contexto local.

- Campus Macapa:

O Campus Macapd ¢ a maior unidade da instituicao e oferece a maior diversidade de

cursos, com foco em areas industriais, de infraestrutura e licenciaturas

Quadro 1 - Oferta de cursos campus Macapa

Modalidade Cursos Ofertados

Técnico Integrado Alimentos, Edifica¢des, Mineragao, Redes
de Computadores, Quimica, Estradas r
Administragao.



https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/ept/rede-federal
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Técnico Subsequente Alimentos, Edificacdes, Mineragao,
Estradas.
Superior (Graduacao) Engenharia Civil, Licenciatura em Educagado

Fisica, Licenciatura em Fisica, Licenciatura
em Informatica, Licenciatura em Letras,
Licenciatura em Matematica, Licenciatura
em Quimica, Tecnologo em Redes de
Computadores, Tecnologo em Alimentos,
licenciatura em educacao fisica, tecnologo
em processos gerenciais, Engenharia de
minas e Inteligéncia artificial.

Po6s-Graduagao Informatica na Educacdo, Ensino de
Quimica.
EAD /PROEJA Servigos Publicos, Segurancga no Trabalho,

Informatica para Internet, Alimentagao
Escolar, Técnico em Alimentos (PROEJA).

Fonte: Elaboragdo propria conforme informagdes do Site institucional

- Campus Santana: Localizado no segundo maior municipio do estado, o Campus

Santana possui forte vocagdo para o comércio, marketing e logistica.

Quadro 2 - Oferta de cursos campus Santana

Modalidade Cursos Ofertados
Técnico Integrado Comércio Exterior, Logistica, Marketing,
Publicidade.

Técnico Subsequente

Superior (Graduagao) Tecnologo em Logistica, Tecndlogo em
gestdao de RH, Bacharelado em Publicidade
e Propaganda e Tecnologia em comércio
exterior.

Outros Cursos FIC (Formagao Inicial e Continuada)
em areas de gestdo e artes.
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EAD /PROEJA

Fonte: Elaboragdo propria conforme informagdes do Site institucional

- Campus Laranjal do Jari:
O campus atende a regido do Vale do Jari, com foco em recursos naturais, informatica e

gestao.

Quadro 3 - Oferta de cursos campus Laranjal do Jari

Modalidade Cursos Ofertados

Técnico Integrado Floresta, Informatica, Meio Ambiente,
Logistica.

Técnico Subsequente Administra¢ao, Floresta, Informatica.

Superior (Graduagdo) Bacharelado em Administracao,

Bacharelado em Engenharia Florestal,
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,
Tecnologia em Andlise e desenvolvimento
de sistemas..

P6s-Graduacao

PROEJA Agronegocio, Logistica.

Fonte: Elaboragao propria conforme informagdes do Site institucional

- Campus Porto Grande
Com vocagdo agricola, o Campus Porto Grande ¢é referéncia em ci€ncias agrarias e

medicina veterinaria.

Quadro 4 - Oferta de cursos campus Porto Grande

Modalidade Cursos Ofertados

Técnico Integrado Agronegdcio, Agropecuaria, Agroecologia,
Administragao.
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Técnico Subsequente

Administragdo, Meio Ambiente.

Superior (Graduagdo)

Engenharia Agronomica e Medicina
Veterinaria.

P6s-Graduagao

PROEJA

EAD /FIC

Nocdes de Impressao 3D, Inteligéncia
Artificial, Braille, Espanhol.

Fonte: Elaboragdo propria conforme informagdes do Site institucional

- Campus Oiapoque

Situado na fronteira com a Guiana Francesa, o campus foca em servigos, hospitalidade

e administracao.

Quadro 5 - Oferta de cursos campus Oiapoque

Modalidade

Cursos Ofertados

Técnico Integrado

Administragdo, Informatica.

Técnico Subsequente

Administragdo, Hospedagem, Recursos

Humanos, Finangas, Vendas, Panificacao.

Superior (Graduagdo)

Licenciatura em pedagogia e EPT e
Tecnologia em gestdo comercial..

P6s-Graduacgao

EAD / PROEJA

Fonte: Elaboragao propria conforme informagdes do Site institucional

- Campus Pedra Branca do Amapari

Unidade voltada para a regido central do estado, com foco em gestdo e meio ambiente.
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Quadro 6 - Oferta de cursos campus Pedra Branca do Amapari

Modalidade Cursos Ofertados

Técnico Integrado Administragado, Informatica.

Técnico Subsequente Administracdo, Meio Ambiente, Controle
Ambiental, Recursos Humanos,
Geoprocessamento.

Superior (Graduagado) Tecnologia em Processos Gerenciais.

Fonte: Elaboragao propria conforme informagdes do Site institucional

Atualmente, o Instituto Federal do Amapa (IFAP) apresenta uma estrutura académica
consolidada e diversificada, fundamentada em um planejamento que articula a oferta
educativa as demandas socioecondmicas do territorio amapaense. A analise dos dados revela
que a instituicdo adapta sua grade curricular aos arranjos produtivos locais: enquanto o
campus Macapa concentra-se em areas industriais e licenciaturas, Santana volta-se ao
comércio e logistica, e Porto Grande consolida-se como referéncia em ciéncias agrarias e
medicina veterinaria.

Esse processo de interiorizagdo foi impulsionado pela recente elevaciao das unidades
de Oiapoque e Pedra Branca do Amapari, que eram centros avancados, a categoria de campi
entre 2025 e 2026, o que permitiu ampliar significativamente a oferta de cursos superiores em
regides historicamente desassistidas. Além disso, a manutengdo de um equilibrio estratégico
entre o ensino técnico integrado e o subsequente evidencia o compromisso institucional com a
justica social, atendendo tanto a formagdo da juventude quanto a requalificagdo profissional
de adultos, fortalecendo, assim, o papel do IFAP como agente indutor do desenvolvimento
regional e da inclusdo democratica no extremo norte do Brasil (IFAP, 2024).

A caracterizagdo institucional do IFAP também contribui para compreender sua
relevancia no cenario educacional do estado. Conforme destaca Adriana Carvalho (2025), o
Instituto Federal do Amapa integra a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e constitui-se como uma instituicdo publica federal vinculada ao Ministério da
Educacdo. A autora ressalta que os Institutos Federais possuem autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, o que lhes permite desenvolver suas
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo de forma integrada.

Nesse sentido, Carvalho (2025) afirma que os Institutos Federais foram concebidos
como institui¢des estratégicas para a ampliacdo da educagdo profissional e tecnoldgica no
pais, especialmente em regides historicamente marcadas por desigualdades educacionais.
Segundo a autora, essas instituicdes possuem papel fundamental na interiorizacdo da
educacdo publica e na promog¢ao do desenvolvimento regional. No caso do Amap4, a presenga
do IFAP representa um marco importante na ampliacdo das oportunidades educacionais € na
formagdo de profissionais qualificados. A estrutura multicampi da instituicdo possibilita a
ampliacdo territorial de suas atividades e contribui para o fortalecimento das politicas
educacionais voltadas a formagao profissional e tecnoldgica no estado.

Entre os campi que compdem a estrutura institucional do Instituto Federal do Amapa,
destaca-se o Campus Macapa (locus desta pesquisa), sendo este o campus da unidade mais
antigo e com maior concentra¢do de cursos e estudantes da institui¢do. Localizado no bairro
Brasil Novo, na zona norte da cidade de Macapa, esse campus desempenha papel central na
oferta de cursos técnicos e superiores, atendendo estudantes provenientes tanto da capital
quanto de diferentes municipios do interior do estado.

O Campus Macapa oferta cursos técnicos integrados ao ensino médio e subsequentes
ao ensino médio, além de cursos superiores nas areas de licenciatura, tecnologia e
bacharelado. Essa diversidade de cursos contribui para a formagdo de profissionais em
diferentes areas do conhecimento, atendendo as demandas educacionais e produtivas da
regido. Além disso, o campus desenvolve atividades de pesquisa e extensdo que dialogam
com as necessidades sociais, econdmicas e culturais do estado.

Dessa forma, o Campus Macapa constitui-se como um importante espago de formagao
académica e profissional no estado do Amapa, consolidando-se como locus relevante para
investigagdes académicas relacionadas as politicas educacionais, a assisténcia estudantil e aos
processos em busca de democratizacdo do acesso a educagdo publica. Nesse sentido,
compreender a trajetdria e a estrutura do Instituto Federal do Amapa, especialmente a atuagao
do Campus Macapa, torna-se fundamental para analisar as politicas e praticas educacionais
desenvolvidas no ambito dessa instituigao.

Embora a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica tenha ampliado o acesso ao ensino publico para estratos sociais historicamente
marginalizados, faz-se imperativa uma andlise critica sobre a natureza dessas politicas
educacionais. Sob a oOtica de autores que investigam a relagdo entre Estado e capital, esse

processo de expansdo vincula-se a reestruturacdo do capitalismo contemporaneo, no qual a
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educacdo ¢ frequentemente instrumentalizada para atender as flutuagdes do mercado e a
formagdo de forca de trabalho funcional a setores produtivos especificos (SAVIANI, 2020;
FRIGOTTO, 2010). Desse modo, a educagdo profissional pode ser interpretada como uma
estratégia de adequacdo dos sujeitos as exigéncias do mundo do trabalho, especialmente em
regides onde a fragilidade socioecondmica e as limitagdes de acesso a outras modalidades de
ensino superior refor¢am o carater pragmatico da formagao académica.

Essa perspectiva critica dialoga com as analises de David Harvey sobre as
transformagdes do capitalismo contemporineo. Para o autor, as politicas educacionais nas
ultimas décadas tém sido influenciadas por processos de reorganizacdo econdmica que
demandam trabalhadores flexiveis, adaptaveis e tecnicamente qualificados para atender as
dinamicas produtivas. Nesse contexto, a educagao passa a desempenhar um papel estratégico
na reproducdo das relagdes sociais e econdmicas do capitalismo, contribuindo para a
formacao de trabalhadores aptos a ocupar posi¢des especificas na divisdo social do trabalho
(HARVEY, 2005). Assim, a expansdo de institui¢des voltadas a educacdo técnica e
tecnologica pode ser compreendida também como parte de um movimento mais amplo de
articulagdo entre educagdo, desenvolvimento econdmico e organizagdo espacial da produgao.

Nessa mesma dire¢do, as reflexdes de Christian Laval evidenciam que, no contexto
das reformas educacionais contemporaneas, a escola passa a ser progressivamente orientada
por principios gerenciais e por logicas de eficiéncia associadas ao mercado. Para o autor, a
educagdo tende a ser concebida como um instrumento de formagdo de competéncias e
habilidades voltadas a empregabilidade, deslocando parcialmente o papel da escola como
espaco de formacao critica e cidada (LAVAL, 2019). Esse movimento reforca a ideia de que
determinados grupos sociais, especialmente aqueles pertencentes as classes populares, sao
direcionados prioritariamente para percursos educacionais voltados a inser¢do rapida no
mercado de trabalho, frequentemente por meio da educacgdo técnica e profissional.

Essa andlise ¢ aprofundada por Pierre Dardot e Christian Laval ao discutirem a
emergéncia de uma racionalidade neoliberal que atravessa diferentes esferas da vida social,
incluindo a educacdo. Segundo os autores, o neoliberalismo nao se limita a um conjunto de
politicas econdmicas, mas constitui uma forma de racionalidade que orienta instituicdes e
praticas sociais a partir da légica da concorréncia e da produtividade (DARDOT; LAVAL,
2016). Nesse contexto, a educagdo passa a ser concebida como um investimento individual
voltado a formagdo de capital humano, reforcando a ideia de que os individuos devem se
qualificar continuamente para se manterem competitivos no mercado de trabalho. Tal

perspectiva pode contribuir para a consolidacdo de trajetorias educacionais diferenciadas entre
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grupos sociais, nas quais a formacdo técnica se torna, muitas vezes, o principal caminho
oferecido as populacdes de menor renda.

Dessa forma, ao analisar a expansdao da educagdo profissional e tecnologica em
instituicdes como o Instituto Federal do Amap4, torna-se importante considerar ndo apenas
seus avancos no processo de reorganiza¢cdo do acesso a educagdo publica, mas também as
tensdes e contradicdes presentes nesse modelo de formagdo. Ao mesmo tempo em que amplia
oportunidades educacionais em regides historicamente marcadas por desigualdades, a oferta
de cursos voltados majoritariamente a formagdo técnica pode refletir dindmicas estruturais do
sistema educacional brasileiro, nas quais diferentes grupos sociais sao direcionados a distintos
percursos formativos, muitas vezes associados as demandas do mercado de trabalho e a
divisdo social do conhecimento.

A materializagdo da Lei n® 11.892/2008 no estado do Amapa evidencia uma simbiose
entre a oferta educacional do IFAP e os Arranjos Produtivos Locais (APLs). Exemplos como
o curso de Técnico em agropecuaria em Porto Grande ou de Logistica em Santana
demonstram que a interiorizacdo do ensino ndo ¢ neutra; ela segue a légica da vocagdo
econdmica regional. Sob a andlise de Laval (2019), essa conexdo pode ser lida como a
submissao do curriculo escolar as necessidades de reprodutibilidade do capital, transformando
o potencial transformador da educagdo em uma ferramenta de ajustamento funcional as

demandas produtivas do territorio.

2.2 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NOS INSTITUTOS FEDERAIS: REVISAO
DA LITERATURA

A etapa inaugural desta investigacao consistiu na condu¢ao de uma revisao sistematica
integrativa, cujo propo6sito foi mapear a producao académica referente as politicas afirmativas
no contexto dos Institutos Federais brasileiros. Nesse sentido, a questdo norteadora que guiou
este levantamento foi: qual o panorama das pesquisas sobre politicas afirmativas
desenvolvidas nos Institutos Federais do Brasil?

A formulacdo da estratégia de busca pautou-se na articulagdo de descritores
pertinentes as variaveis e ao escopo da pesquisa. Especificamente, empregaram-se os termos
'institutos federais', 'institutos federais de educacao' e 'institutos federais de educagao, ciéncia
e tecnologia', combinados com as expressoes 'politicas afirmativas', 'agdes afirmativas',
"politicas de cotas' e 'discriminagdo positiva', com a restri¢do explicita ao cenario nacional.

A coleta de dados foi conduzida em duas bases de dados primdrias: o Banco de Teses
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e Dissertacdes da CAPES e a plataforma SciELO, priorizando produgdes veiculadas em
lingua portuguesa. Os critérios de inclusdo abrangeram trabalhos publicados entre 2012 e
2023, periodo que demarca a implementacao da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas) e o prazo
legal para sua revisdo , desde que fossem de acesso livre e abordassem diretamente a tematica
das politicas afirmativas nos Institutos Federais. Em contrapartida, foram excluidas as
produgdes em lingua estrangeira, aquelas publicadas fora do recorte temporal definido e os
estudos focados em universidades.

Apos a realizacdo das buscas, um conjunto inicial de producdes foi identificado e
submetido a um processo de triagem conforme os critérios estabelecidos. Utilizando o
descritor 'institutos federais AND politicas afirmativas AND Brasil' no Banco de Teses ¢
Dissertagdes da CAPES, foram recuperados 18 trabalhos. Destes, 10 ndo preencheram os
requisitos de inclusdo, resultando na seleg¢do de 8 estudos para analise. Por outro lado, a busca
pelo cruzamento ‘'institutos federais AND ag¢des afirmativas AND Brasil' na plataforma

SciELO nio retornou nenhuma produgao relevante.

TABELA 1 - PRODUCOES QUE ATENDEM OS CRITERIOS ESTABELECIDOS

N° Tematica Tipo Regido | ano

1 A TRAJETORIA ACADEMICA NO ENSINO | Dissertacdo | MG 2019
SUPERIOR DE ESTUDANTES COTISTAS DO
INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS
CAMPUS SAO JOAO EVANGELISTA-MG

2 A IMPLEMENTACAO DA ACAO Dissertagdo | PE 2019
AFIRMATIVA DE COTAS ETNICO-RACIAIS
NO IFPE: um olhar sobre a Comunidade
Quilombola do Castainho

3 POLITICA PUBLICA DE COTAS: UM | Dissertacio | MG 2023
ESTUDO COMPARATIVO DE DESEMPENHO
DOS EGRESSOS DO CAMPUS BARBACENA
DO IF SUDESTE MG

4 EVASAO NO INSTITUTO FEDERAL DE | Dissertacdo | MG 2023
MINAS GERAIS - CAMPUS SAO JOAO
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EVANGELISTA — ESTUDO DE CASO NO
CURSO TECNICO EM AGROPECUARIA

5 A EDUCACAO PROFISSIONAL E O ACESSO | Dissertagdo | RN 2022
DA POPULACAO NEGRA: UMA ANALISE
SOBRE A POLITICA DE INGRESSO DA
POPULACAO NEGRA NO IFRN CAMPUS
MOSSORO — RN

6 ENSINO MEDIO INTEGRADO, ACOES | Tese GO 2023
AFIRMATIVAS E INGRESSO  NA
EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA:
DESIGUALDADES E JUSTICA SOCIAL NA
EXPERIENCIA DO IFG

7 NEGRAS E NEGROS COTISTAS NO ENSINO | Dissertagao | MG 2022
MEDIO INTEGRADO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS: APONTAMENTOS A PARTIR
DAS CONCEPCOES DOS ALUNOS DO
IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS

8 PERFIS SOCIAIS, PERCURSOS ESCOLARES, | Dissertacdo | MG 2021
CONDICOES DE PERMANENCIA E
PERSPECTIVAS DE FUTURO: O CASO DE
COTISTAS DE CURSOS TECNICOS
INTEGRADOS DO IF SUDESTE MG -
CAMPUS MURIAE

Fonte: Elaboragao propria

A sistematiza¢do dos dados apresentados na Tabela acima permite realizar uma leitura
critica sobre a producdo académica concernente as politicas de acdes afirmativas na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A partir dos dados obtidos,
podemos observar tendéncias e lacunas que fundamentam a relevancia da presente pesquisa.

No que tange a natureza das produgoes, verifica-se uma predominancia de dissertacdes
de mestrado (7 textos) em detrimento de teses de doutorado (1 texto). Tal dado sugere que,
embora o tema desperte interesse crescente na pds-graduagdo stricto sensu, o debate sobre o
impacto das cotas nos Institutos Federais (IFs) ainda se encontra em estagio de consolidagdo

tedrica, carecendo de investigacdes de folego doutoral que analisem fendmenos estruturais de
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longa duragao.

Quanto a distribuicao geografica, observa-se uma acentuada concentracdao de estudos
na regido Sudeste, especialmente no estado de Minas Gerais, que responde por 62,5% dos
trabalhos identificados. Em contrapartida, nota-se uma escassez de produgdes focadas nas
regides Norte e Centro-Oeste no recorte temporal estabelecido. Essa assimetria indica a
necessidade de ampliar a producdo cientifica sobre as particularidades regionais da
implementagao da Lei n® 12.711/2012, especialmente em territorios onde a expansdao dos
Institutos Federais desempenha papel central no aumento da oferta de vagas da rede publica
federal de ensino para cursos de nivel técnico e superior. Em relagdo ao recorte temporal,
percebemos que as publicagdes concentram-se entre os anos de 2019 e 2023, importante para
refletir o debate publico em torno do decénio de vigéncia da Lei de Cotas e sua respectiva
revisdo legal.

Por fim, os eixos tematicos revelam uma transi¢ao analitica: as pesquisas ndo se
restringem apenas ao fendomeno do acesso (ingresso), mas avangam para a compreensao das
trajetorias académicas, do desempenho escolar e dos processos de evasdo e permanéncia. Tais
estudos evidenciam que a eficacia da politica afirmativa nos Institutos Federais esta
intrinsecamente ligada a capacidade institucional de garantir ndo apenas a entrada, mas a
sustentabilidade do percurso formativo de estudantes negros, quilombolas e egressos de
escola publica, em consonancia com as demandas por uma educacdo profissional
verdadeiramente inclusiva e democratica.

Em suma, a revisdo da literatura, embora revele um crescente interesse académico nas
politicas de acdes afirmativas nos Institutos Federais, também evidencia lacunas
significativas, particularmente no que concerne a analises aprofundadas sobre regides e
institui¢des especificas. As assimetrias geograficas e a predominancia de estudos de mestrado
sugerem a necessidade de investigagdes mais abrangentes e de longo prazo. Diante desse
cendrio, a presente pesquisa se insere como um esforco para preencher essas lacunas,
aprofundando a compreensdo sobre a implementagdo e os impactos das politicas afirmativas,
e, assim, pavimentando o caminho para a discussao detalhada dos resultados empiricos que se

seguirdo.
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2.3 0 ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL DAS POLITICAS AFIRMATIVAS NO
IFAP

O arcabouco legal das a¢des afirmativas no Brasil, voltadas a educagdo, fundamentam
as politicas de inclusdo no IFAP. A instituicdo adapta-se a essas legislagdes por meio de
resolugdes e regulamentos internos. Historicamente, o Amapa enfrenta desigualdades
socioeconOmicas e raciais que justificam a implementacdo de ag¢des afirmativas no contexto
educacional e o IFAP, ao longo de sua trajetoria, tem buscado, de acordo com as resolugdes
publicadas no site da instituicdo, implementar agcdes de enfrentamento a estas situagdes,
adaptando-se as necessidades da comunidade local.

Como parte integrante da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, o Instituto Federal do Amapé (IFAP) implementa diversas normas e dispositivos
internos que orientam suas politicas de a¢des afirmativas, em consonancia com a legislagao
federal, com o objetivo de promover a permanéncia, o €xito académico e a inclusdo de
estudantes historicamente vulnerabilizados. Essas politicas ndo se restringem a oferta de
vagas, mas abrangem mecanismos institucionais que buscam enfrentar as desigualdades
socioeconOmicas, culturais e raciais que atravessam o cotidiano escolar.

No ambito normativo interno da instituicdo, destaca-se a Resolugdo n°
3/2023/CONSUP/IFAP, que regulamenta o processo de heteroidentificagdo para fins de
validacao das autodeclaragdes étnico-raciais nos processos seletivos do IFAP, configurando-se
como instrumento fundamental de efetivagdo das politicas de acdes afirmativas no que se
refere as cotas raciais e étnicas. Ao estabelecer critérios, procedimentos e instancias recursais,
a normativa confere maior seguranca juridica, transparéncia e legitimidade a reserva de vagas
destinadas a estudantes negros, indigenas e quilombolas, prevenindo fraudes e distor¢cdes que
possam comprometer a finalidade da politica publica.

Para além de um mecanismo administrativo, a referida resolugdo opera como garantia
institucional da prépria Lei n® 12.711/2012, na medida em que assegura que o direito as vagas
reservadas seja efetivamente destinado aos sujeitos historicamente discriminados que a
politica busca alcangar. Ao estruturar parametros objetivos de afericdo, pautados no respeito a
dignidade da pessoa humana, ao contraditério e a ampla defesa, o IFAP fortalece a
materializa¢do do principio da igualdade material, condi¢ao indispensavel para que a politica
de cotas ndo se reduza a uma previsao formal, mas se concretize como instrumento real de
justica social e enfrentamento do racismo estrutural no acesso a educagao publica.

Outro importante dispositivo institucional ¢ a Resolu¢dao n® 30/2022/CONSUP/IFAP,

que aprovou a reformulacdo da regulamentagdo do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
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Indigenas (NEABI+). O NEABI+ constitui-se como nucleo consultivo e propositivo,
vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo, Arte, Cultura e Diversidade (PROEXT), responsavel
por estimular, planejar ¢ promover acdes de ensino, pesquisa e extensdo voltadas as
identidades e as relacdes étnico-raciais, bem como as populacdes historicamente excluidas do
espaco educacional. No contexto do IFAP, o simbolo “+” amplia o escopo de atuacdo do
nucleo para além dos estudos afro-brasileiros e indigenas, incorporando também as pautas da
comunidade LGBTQIAPN+, das mulheres e dos povos das florestas, reconhecendo a
interseccionalidade das desigualdades e a necessidade de enfrentamento articulado das
multiplas formas de discriminag@o presentes no cotidiano institucional.

Essa ampliagdo confere ao NEABI+ papel estratégico na consolidagdo de uma politica
educacional comprometida com a diversidade e com a justica social, especialmente ao
articular suas agdes as diretrizes estabelecidas pelas Leis n® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008,
que tornam obrigatorio o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena
nos curriculos da educagdo basica. Ao fomentar praticas pedagdgicas, formagdes docentes,
projetos de pesquisa e atividades extensionistas alinhadas a essas legislagdes, o nucleo
contribui para a efetivagdo de uma educacdo antirracista e intercultural, fortalecendo o
cumprimento da legislacdo nacional no ambito da Educag¢do Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Desse modo, o NEABI+ busca ndo apenas institucionalizar o debate sobre
diversidade, mas tem o perfil de atuar como instrumento de materializacdo das politicas
afirmativas, promovendo transformacao curricular, formagao critica e constru¢do de um
ambiente educacional mais inclusivo e plural.

Nesse sentido, destacam-se outras normativas institucionais com forte impacto na vida
académica dos estudantes, especialmente daqueles(as) que enfrentam maior vulnerabilidade
social e discriminacdo historica, as quais integram o conjunto de documentos do IFAP
voltados a inclusdo na perspectiva da diversidade. Entre elas, a Resolucdo n°
31/2019/CONSUP/IFAP, que reconhece e assegura o uso do nome social, promovendo o
reconhecimento da identidade de género de estudantes e servidores(as) nos registros
académicos e institucionais, representando um avanco significativo no enfrentamento das
discriminacdes de género no espaco educacional; e a Resolucao n° 02/2026/CONSUP/IFAP,
que dispde sobre o direito ao uso de banheiros conforme a identidade de género, reforgando a
dignidade, o respeito e a seguranga das pessoas trans no ambiente institucional.

De acordo com Lino & Duque (2022), o uso do nome social como passo significativo
para o reconhecimento e resisténcia a marginalizac¢do institucional da identidade de género,

esses dispositivos ganham especial relevancia frente ao debate académico sobre inclusdo e
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diversidade, uma vez que o uso do nome social vem sendo reconhecido como elemento
fundamental para garantir a dignidade e o reconhecimento identitdrio de pessoas trans,
travestis € nao-binarias no contexto escolar e superior, contribuindo para a efetivagao de uma
educagdo verdadeiramente inclusiva e contra-hegemonica. Pesquisas sobre politicas de género
e inclusdo escolar também evidenciam que politicas publicas voltadas ao uso do nome social
sdo essenciais para minimizar a discriminagdo e promover direitos de estudantes que nao se
reconhecem na identidade civil atribuida no nascimento, refor¢cando, assim, a func¢ao
normativa e pedagogica dessas resolugdes no [FAP

Além dessas resolugdes, outras normativas internas refletem a preocupagdo
institucional com a diversidade e a inclusdo, como a Regulamentagdo de Ag¢des Afirmativas
para Comunidades Indigenas e Quilombolas no Campus Avancado de Oiapoque (Resolucao
n® 57/2022/CONSUP/IFAP, homologada pela Resolucdo n°® 71/2022/CONSUP/IFAP), que
estabelece diretrizes locais especificas para assegurar o acesso desses grupos aos cursos
ofertados pela unidade.

Nesse sentido, a institucionalizacao das politicas afirmativas e de assisténcia estudantil
no IFAP ndo se d4 apenas pela existéncia de normativas isoladas, mas por meio de um
conjunto articulado de instrumentos que visam promover ndo apenas O acesso, mas a
permanéncia ¢ o éxito dos estudantes cotistas, garantindo que o direito & educacdo se
concretize de maneira ampla e igualitaria. O desafio institucional consiste em assegurar que
tais politicas transcendam a simples formalizagdo normativa e se traduzam em praticas
efetivas de inclusdo, acompanhamento e suporte integral ao estudante, considerando a

complexidade das desigualdades que atravessam a rede federal de educagao.

TABELA 2 - NORMATIVAS INSTITUCIONAIS RELACIONADAS AS AGOES
AFIRMATIVAS E A EDUCAGAO INCLUSIVA NO IFAP

Normativa / Documento Conteltdo Central Finalidade e Alcance

Assegurar a veracidade das
autodeclaragbes étnico-raciais

e . nos processos seletivos,
Resolugao n procedimentos de fortalecendo a efetividade das

3/2023/CONSUP/IFAP heteroidentificagao politicas de agdes afirmativas

Regulamentacao dos

Instituir, organizar e fortalecer
acgoes afirmativas, bem como

e N promover a educagao
Resolugao n Regulamentagdo do antirracista e a valorizagéo da

30/2022/CONSUP/IFAP NEABI+ diversidade étnico-racial
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Estabelecer diretrizes
especificas para incluséo e
atendimento de comunidades

. N . indigenas e quilombolas,
Resolugdes n® 57/2022 e n° Acoes afirmativas no considerando as

71/2022/CONSUP/IFAP Campus Oiapoque particularidades territoriais
Reconhecer a identidade de
género de estudantes e
servidores(as), assegurando o
N uso do nome social em
Resolugao n° registros académicos e
31/2016/CONSUP/IFAP Uso do nome social institucionais
Garantir o direito de uso dos
espacos institucionais de
acordo com a identidade de

N . género, promovendo dignidade,
Resolugdo n° Uso de banheiros conforme respeito e seguranca a

02/2026/CONSUP/IFAP identidade de género populagéo trans

Fonte: elaboragao propria

2.4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA

A consolidagdo das ag¢des afirmativas no ensino superior ¢ na Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (EPT) evidenciou que o direito a educagdo ndo se esgota na
ampliacdo formal do acesso. A reserva de vagas, o reconhecimento das identidades e a
regulamentagdo de direitos especificos constituem avangos fundamentais; contudo, a
efetivacao da igualdade material exige a articulagdo entre politicas de ingresso € mecanismos
estruturados de permanéncia. Nesse cendrio, a assisténcia estudantil assume centralidade
estratégica, pois, de acordo com a legislagdo, tem o discurso de atuar na mediagdo entre o
acesso € o éxito académico, buscando enfrentar as barreiras socioeconomicas, culturais e
institucionais que incidem sobre a trajetoria dos estudantes oriundos de grupos historicamente
excluidos.

No ambito nacional, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi
inicialmente instituida pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, com a finalidade de
ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal. O
referido decreto estabeleceu como objetivos a democratizagdo das condi¢des de permanéncia,
a minimizagdo das desigualdades sociais e regionais, a redugdo das taxas de reteng@o e evasao
e a promog¢do da inclusdo social por meio da educacdo. Tais diretrizes revelam o
reconhecimento, ainda que tardio, de que a expansdo do acesso ao ensino superior

intensificada a partir da década de 2000 demandava politicas complementares capazes de
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sustentar as trajetérias académicas dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

Entretanto, embora o Decreto n® 7.234/2010 tenha representado avango normativo
relevante, sua formulagcdo apresentou limitagdes estruturais. Em primeiro lugar, o texto
concentrou-se na educacao superior publica federal, silenciando quanto as especificidades da
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica ofertada pelos Institutos Federais. Essa
omissao normativa gerou interpretacoes heterogéneas e transferiu as instituigdes a
responsabilidade de adaptar a politica as suas realidades, o que contribuiu para desigualdades
na execug¢do e na abrangéncia dos auxilios entre diferentes unidades da Rede Federal. Estudos
indicam que tal fragmentagdo resultou em praticas desiguais e, por vezes, insuficientes para
atender as demandas concretas dos estudantes da EPT (IMPERATORI, 2017; SILVA;
CASTRO; LIMA, 2019).

Além disso, o PNAES foi concebido em contexto de expansdo acelerada do ensino
superior, sem a correspondente vinculagdo or¢amentdria permanente. A auséncia de
financiamento estavel submeteu a politica a l6gica da contingéncia fiscal anual, fragilizando
seu carater de direito social e aproximando-a de uma politica compensatoria. Imperatori
(2017), argumenta que, ao operar sob a gestdo da escassez, o programa reforgou
desigualdades interinstitucionais, pois estudantes com condigdes socioecondmicas
semelhantes passaram a ter acessos distintos aos beneficios, a depender da capacidade
administrativa e orcamentaria da instituicao.

Outro aspecto problematizado na literatura refere-se ao carater focalizado da politica.
O artigo 5° do Decreto n® 7.234/2010 priorizava estudantes oriundos da rede publica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Embora a focalizagcdo buscasse
corrigir desigualdades historicas, ela também restringiu o alcance da politica e instituiu
mecanismos seletivos baseados na insuficiéncia de recursos. Saviani (2020) observa que
politicas sociais estruturadas sob logica focalizada tendem a comprometer a universalizagao
do direito a educagdo, transformando-o em beneficio condicionado a disponibilidade fiscal.

A literatura também aponta que o predominio de auxilios financeiros, embora
essencial diante das condi¢cdes materiais dos estudantes, tende a reduzir a assisténcia
estudantil a dimensdo econOmica imediata, invisibilizando vulnerabilidades simbolicas,
raciais, territoriais e institucionais (VASCONCELOS; LIMA, 2018). Nessa perspectiva, a
permanéncia passou a ser frequentemente tratada como responsabilidade individual do
estudante beneficiario, deslocando o foco das desigualdades estruturais que atravessam o

ambiente educacional. Arroyo (2015) adverte que politicas educacionais que desconsideram
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os contextos de vida dos sujeitos tendem a reproduzir exclusdes internas, ainda que sob o
discurso da inclusdo.

Em um estudo realizado por Lobato et al. (2022), ao analisar a¢des favorecedoras da
permanéncia dos estudantes, evidencia que, embora os auxilios financeiros sejam
fundamentais, eles ndo esgotam as demandas que atravessam a trajetéria dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade. O que refor¢a que a permanéncia estudantil ndo pode ser
reduzida a dimensdo financeira, sob pena de se reproduzir uma concep¢do economicista da
desigualdade, os autores demonstram que a evasdo e a reten¢do resultam de uma combinagao
de fatores socioecondmicos, pedagogicos, psicologicos e institucionais, exigindo respostas
igualmente multidimensionais.

Essa constatagdo tensiona o modelo hegemoOnico de assisténcia estudantil
historicamente ancorado na transferéncia de renda. Ao examinar experiéncias institucionais,
Lobato et al (2022). identificam que a¢des como acompanhamento pedagdgico sistematico,
monitoramento do rendimento académico, apoio psicossocial e estratégias de integragdo
institucional apresentam impacto significativo na permanéncia e no éxito académico . Tal
achado desloca a permanéncia do campo estritamente assistencial para o campo formativo,
indicando que o éxito ndo depende apenas da mitigacdo da pobreza material, mas também da
construcdo de pertencimento académico e suporte institucional continuado.

Sob essa perspectiva, a assisténcia estudantil deve ser compreendida como politica de
justica social articulada ao projeto pedagogico institucional. Nao se trata apenas de garantir
meios de subsisténcia, mas de enfrentar desigualdades estruturais que se manifestam nas
praticas curriculares, nos codigos culturais da instituicdo e nas formas de avaliacdo. Lobato et
al (2022). ressaltam que o acompanhamento pedagogico, quando realizado de forma continua
e articulada as equipes multiprofissionais, contribui para a identificagcdo precoce de
dificuldades académicas, reduzindo a evasao e fortalecendo vinculos institucionais .

Em 3 de julho de 2024, foi promulgada a Lei n® 14.914, que institui a nova Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, representando tentativa de superacdo de parte dessas
limitagdes. A legislacdo amplia os objetivos da politica, incorporando explicitamente a
melhoria do desempenho académico e das taxas de diplomagdo, bem como reconhece a
diversidade de perfis estudantis, incluindo estudantes com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, egressos de institui¢des de acolhimento e estudantes estrangeiros em situagao de
vulnerabilidade. Ao fortalecer a articulacdo entre permanéncia e éxito académico, a nova
legislag@o sinaliza a compreensdo de que a assisténcia estudantil deve integrar-se ao projeto

pedagogico institucional.
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A promulgagdo da Lei n® 14.914/2024 amplia o escopo da politica ao reconhecer
explicitamente a necessidade de integracdo entre permanéncia e desempenho académico.
Entretanto, do ponto de vista epistemologico, permanece o desafio de superar a concepgao de
permanéncia como resposta residual a pobreza. A permanéncia, enquanto categoria analitica,
deve ser compreendida como dimensao constitutiva do proprio direito a educagdo, inseparavel
das condi¢des de produgdo do conhecimento e das relagdes de poder que estruturam a
institui¢do escolar.

Dados do Censo da Educagao Superior de 2023 indicam que estudantes ingressantes
por meio de acgdes afirmativas apresentam taxas de conclusdo significativas quando
acompanhados por politicas de permanéncia. Na rede federal, a taxa de conclusdo de
estudantes cotistas alcancou 51%, enquanto entre ndo cotistas foi de 41%, evidenciando a
importancia da articulacdo entre acesso e permanéncia para a reducdo das desigualdades
educacionais. Tais dados reforcam que politicas de permanéncia ndo constituem mera acao
assistencial, mas componente estruturante para maior acesso educacional.

Essa dimensdao ¢ particularmente relevante no contexto das agdes afirmativas.
Estudantes ingressantes por cotas raciais e sociais frequentemente enfrentam processos de
deslegitimag¢do simbolica, racismo institucional e fragilidades na formagao basica, elementos
que ndo se resolvem exclusivamente por meio de auxilios financeiros. O acompanhamento
pedagdgico, a orientagdo académica e o suporte psicossocial configuram-se, assim, como
instrumentos de enfrentamento das desigualdades epistémicas, isto €, das hierarquias de saber
e reconhecimento que atravessam o espago académico.

No ambito institucional, o Instituto Federal do Amapa (IFAP), em consonancia com o
Decreto n® 7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), estruturou sua Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) como um arcabougo
normativo destinado a orientar a elaboracdo e implementacdo de agdes voltadas aos
estudantes regularmente matriculados, com a finalidade de assegurar acesso, permanéncia e
éxito académico na perspectiva da inclusdo social, da qualidade de vida e da equidade. A
normativa vigente amplia e sistematiza a politica ao organizé-la em dois grandes eixos
estruturantes: o Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante, direcionado prioritariamente a
discentes em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica, com renda familiar per capita de
até 1,5 salario-minimo e submetidos a estudo socioecondmico realizado por profissional de
Servico Social; e o Eixo Universal, destinado a todos os estudantes regularmente

matriculados, independentemente da condi¢do socioecondmica.
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No primeiro eixo, regulamenta-se a oferta de auxilios financeiros tais como
auxilio-transporte, alimenta¢cdo, moradia, material didatico, uniforme, creche, aten¢do a saude,
permanéncia PROEJA, auxilio emergencial e auxilio material e recurso assistivo cujos valores
variam conforme percentuais do salario-minimo vigente, observando critérios técnicos e
disponibilidade orgamentaria. A politica também disciplina o funcionamento dos editais, os
procedimentos de sele¢do por comissao multiprofissional, as condicionalidades de frequéncia
minima (75%), aproveitamento académico e prestacdo de contas, bem como as hipoteses de
suspensdo, renovagdo ou cancelamento dos beneficios. Destaca-se, ainda, a previsao de
protecdo em situagdes especificas, como gravidez, afastamento por motivo de saude e
situagdes emergenciais de risco social.

No ambito das bolsas, a normativa articula permanéncia e formacao integral ao
vincular o apoio financeiro a participacdo em atividades de ensino, pesquisa e extensao,
especialmente por meio do Programa de Desenvolvimento Técnico-Cientifico, bolsas de
monitoria e incentivos a participagdo em eventos académicos, cientificos e politicos. Essa
dimensao reafirma o tripé¢ ensino—pesquisa—extensdo como principio formativo estruturante
da Rede Federal.

J& o Eixo Universal consolida uma concepg¢do ampliada de assisténcia estudantil ao
incluir servigos e programas que ultrapassam a transferéncia de renda, incorporando o Servigo
Psicologico Educacional, o Servigo Técnico-Pedagdgico, o Servigo Social, o Servico de
Assisténcia Basica a Satde, o Programa de Incentivo ao Esporte e Lazer, o Programa de
Incentivo a Arte e Cultura, o Programa de Incentivo a Participagdo Politico-Académica, o
Programa de Desenvolvimento Técnico-Cientifico e o Programa de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas, este ultimo alinhado ao Decreto n® 7.611/2011.
Tais dispositivos evidenciam uma concepcdo de permanéncia que articula dimensdes
pedagdbgicas, psicossociais, culturais e de participacdo democratica.

Tal concepcao encontra respaldo na andlise de Lobato et al.(2022), ao destacarem que
“os projetos sociopsicopedagogicos e os atendimentos especializados (psicoldgico, médico,
social, pedagogico) auxiliam os estudantes nas fases de acesso, acolhida, adaptacdo, sensagdes
de inseguranca e superacdo das dificuldades na trajetdria académica”. As autoras reforcam
ainda que essas agdes “‘cooperam na constru¢do do pertencimento do espago e na identidade
do sujeito universitario (afiliacdo), na superacdo de conflitos, da distancia da familia e
amigos, das dificuldades materiais/financeiro e até da escolha do curso”.

De modo complementar, ao discutir o apoio pedagogico, Lenta (2019), evidencia que

tal servigo “promove a geragdo de habitos de estudos, a compreensdo efetiva dos contetidos
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das disciplinas e, consequentemente, a melhora do desempenho académico, além de gerar
confianga em si mesmo e, socialmente, contribuir para integragao social e universitaria”

De cordo com o que preceitua a legislacdo da institui¢do, a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFAP fundamenta-se em principios como a gratuidade do ensino, a
democratizagdo do acesso, a universalizacdo da assisténcia, a supremacia das necessidades
socioecondmicas e pedagdgicas, a defesa da justica social, o respeito a diversidade e o
pluralismo de ideias. Ao estabelecer mecanismos de monitoramento bimestral do rendimento
e da frequéncia, além de prever avaliacdo quantitativa e qualitativa da execugdo da politica, a
normativa também institui dispositivos de acompanhamento que buscam assegurar
efetividade e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Desse modo, a politica institucional ndo se limita a concessdo de beneficios
financeiros, mas, da forma que foi construida, objetiva ser instrumento estratégico de
enfrentamento das desigualdades educacionais, ao reconhecer que o sucesso académico esta
condicionado a multiplos determinantes sociais. Ao articular assisténcia material,
acompanhamento pedagdgico, promocdo da saude, inclusdo educacional e estimulo a
participacao estudantil, o IFAP reafirma a assisténcia estudantil como politica publica
estruturante ¢ ndo meramente compensatoria, alinhada ao principio constitucional da
igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola.

Contudo, a analise dos editais publicados entre 2022 e 2024 evidencia que a oferta de
beneficios permanece inferior a demanda existente no campus Macapd, resultando na
constitui¢do recorrente de listas de espera. Tal cenario reafirma a logica da focalizagdo
restritiva ¢ da gestdo da escassez, tensionando a concepcao da assisténcia estudantil como
direito social. A centralidade do critério de renda familiar per capita, sem o reconhecimento
explicito da condi¢ao de estudante cotista como marcador adicional de vulnerabilidade, revela
desconexdo entre politicas de acesso e politicas de permanéncia, fragilizando o previsto na
Lein® 12.711/2012.

Ademais, as condicionalidades relativas a frequéncia minima e ao desempenho
académico, embora justificaveis sob a logica da responsabilizagdo por resultados na gestao
publica, podem intensificar desigualdades ao desconsiderar as multiplas determinagdes
sociais, econdmicas e raciais que atravessam as trajetérias estudantis. A efetividade do
atendimento especializado, por sua vez, depende da existéncia de equipes multidisciplinares
suficientes e de capacidade institucional homogénea entre os campi, o que revela tensoes

entre o desenho normativo da politica e suas condi¢des materiais de implementagao.



77

Dessa forma, a assisténcia estudantil no contexto das a¢des afirmativas oscila entre a
afirmacdo normativa do direito a permanéncia e os limites estruturais impostos pelo
subfinanciamento, pela focalizagdo seletiva e pela fragmentagdo institucional. O acesso real
do ensino exige que a permanéncia seja compreendida ndo como concessdo ou beneficio
eventual, mas como dimensdo constitutiva do direito & educacdo. Somente por meio da
integragdo entre politicas de acesso, permanéncia e €xito académico sera possivel transformar

a ampliacao quantitativa das matriculas em efetiva igualdade de oportunidades educacionais.
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3 MATERIALIDADE E LIMITES DO SISTEMA DE COTAS NOS CURSOS
TECNICOS DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA

Este capitulo analisa a materialidade das politicas de agdes afirmativas no ambito do
Instituto Federal do Amapa (IFAP), com foco no sistema de cotas implementado nos cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio do Campus Macapa. Busca-se compreender como essas
politicas se concretizam no acesso, na permanéncia € no desempenho académico dos
estudantes cotistas, evidenciando tanto seus avangos quanto seus limites no enfrentamento das
desigualdades educacionais. Para isso, o capitulo estd organizado em dois topicos: o primeiro
aborda o ingresso dos estudantes cotistas no IFAP, analisando os dados relacionados ao acesso
e a ocupacao das vagas reservadas; o segundo discute o perfil socioeducacional, o
desempenho académico e o acompanhamento pedagogico desses estudantes, problematizando

as condi¢des de permanéncia e €xito no percurso formativo.

3.1 INGRESSO DOS ESTUDANTES BENEFICIADOS PELO SISTEMA DE COTAS DO
INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA — CAMPUS MACAPA

As condicdes de ingresso e o perfil dos estudantes cotistas que ingressaram nos cursos
técnicos integrados de Ensino Médio por meio do edital n. 10/2021-IFAP/PROEN. O referido
edital orientou o Processo Seletivo para Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, na
modalidade presencial, ofertados nos campi Laranjal do Jari, Macapa, Porto Grande e
Santana, para ingresso de alunos no primeiro semestre de 2022, sendo denominado PS
Integrado 2022.1.

O curso técnico integrado ao ensino médio estd dentre as possibilidades de educagdo

profissional técnica de ensino médio articulada, de acordo com a LDB:

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se
matricula tinica para cada aluno. (BRASIL, 1996)

De acordo com o edital, para concorrer ¢ necessario comprovar a conclusdo do Ensino
Fundamental e ter a idade regular para ingresso no curso técnico. A sele¢do ¢ realizada pela
analise do desempenho (notas/conceitos) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica do
6° ao 8° ano do Ensino Fundamental e sdo considerados documentos como Histérico Escolar e

Certificado de Conclusdao via Provao/ENCCEJA, desde que acompanhados do Histérico
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Escolar. A nota final atribuida ao candidato constituia-se na média das notas/conceitos de
Lingua Portuguesa e Matematica, com conversao para escala 0 a 100.

O processo seletivo ofereceu 400 vagas para os Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Meédio, dentre as quais 50% foram reservadas, por forca da lei 12.711/2012 (Brasil, 2012),
para candidatos que cursaram integralmente o Ensino Fundamental em escolas publicas.
Assim, as vagas foram distribuidas entre Ampla Concorréncia e Ac¢des Afirmativas/Cotas
Sociais, com subcotas para candidatos com deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, e por critérios de renda.

O edital conceitua Ampla Concorréncia como “vagas reservadas aos candidatos que
ndo se enquadram no sistema de Acgdes Afirmativas/Cotas Sociais, ou que nao desejam
concorrer por meio delas.” Além disso, preceitua a Ampla Concorréncia (PcD) com vagas
reservadas aos candidatos com deficiéncia, que nao se enquadrassem no sistema de Ag¢des
Afirmativas/Cotas Sociais, ou que ndo desejassem concorrer por meio delas.

Quanto as vagas reservadas as agdes afirmativas/cotas sociais, reservava percentual de
50% das vagas a estudantes que tivessem cursado integral e exclusivamente o Ensino
Fundamental em escolas publicas. Para concorrer as vagas reservadas, o candidato deveria
comprovar que cursou integralmente o Ensino Fundamental em escola publica, ndo tendo
estudado em escolas privadas (mesmo como bolsista).

Em consonancia com a perspectiva de Barbara Carine (2023), a inclusdo educacional
ndo se restringe a garantia de vagas, mas exige que as instituicdes assumam 0 cOmpromisso
com uma Educacdo Antirracista e com a valorizagdo da diversidade como principio
organizador da vida académica. Isso implica que o IFAP deve enfrentar as estruturas
institucionais de exclusdo, articulando politicas pedagogicas, curriculares e de assisténcia
estudantil que reconhecam as identidades, as historias e os saberes dos estudantes cotistas e de
outros grupos minoritarios, de modo a transformar o acesso formal em condi¢des reais de
acolhimento, permanéncia e equidade.

Dentro do percentual de 50% das vagas reservadas a estudantes que tivessem cursado
integral e exclusivamente o Ensino Fundamental em escolas publicas, reservam-se vagas para
os estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. A renda familiar bruta mensal per
capita ¢ um dos critérios para concorrer a algumas cotas, que assim estavam dispostas:

° Cota 1 (C1): Vagas reservadas aos candidatos que possuem deficiéncia, autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas e que tenham cursado integral e exclusivamente o Ensino
Fundamental em escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5

salario-minimo per capita.
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° Cota 2 (C2): Vagas reservadas aos candidatos que nao possuem deficiéncia,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que tenham cursado integral e exclusivamente o
Ensino Fundamental em escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita.

° Cota 3 (C3): Vagas reservadas aos candidatos que possuem deficiéncia, nao
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham cursado integral e exclusivamente o
Ensino Fundamental em escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita.

° Cota 4 (C4): Vagas reservadas aos candidatos que ndo possuem deficiéncia, ndo
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham cursado integral e exclusivamente o
ensino fundamental em escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita.

Fonte: edital n. 10/2021-IFAP/PROEN

° Cota 5 (C5) Vagas reservadas aos candidatos que possuem deficiéncia, autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas e que tenham cursado integral e exclusivamente o Ensino
Fundamental em escolas publicas, independentemente de renda.

° Cota 6 (C6) Vagas reservadas aos candidatos que ndo possuem deficiéncia,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que tenham cursado integral e exclusivamente o
Ensino Fundamental em escolas publicas, independentemente de renda.

° Cota 7 (C7) Vagas reservadas aos candidatos que possuem deficiéncia, nao
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham cursado integral e exclusivamente o
ensino fundamental em escolas publicas, independentemente de renda.

° Cota 8 (C8) Vagas reservadas aos candidatos que ndo possuem deficiéncia, ndo
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham cursado integral e exclusivamente o

Ensino Fundamental em escolas publicas, independentemente de renda.
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As vagas foram distribuidas conforme o seguinte quadro de vagas do edital:

Quadro 7 — Quadro de vagas e cursos do Edital n. 10/2021-IFAP/PROEN

ESCOLA PUBLICA 50% DAS VAGAS.

AMPLA RENDA < =15 SALARIO MINIMO PER CAPITA INDEPENDENTEMENTE DE RENDA

Glx AO AUTODECLARADOS]
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INDIGENAS CURSO
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x
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Tiécnico em Estradas Presencial 14 01 0 05 0 01 [l I 0 01 30
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i i 4 o1 01 05 01 01 o1 04 01 01 30

PORTO GRANDE
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19 o1 01 07 01 01 01 o7 01 01 40

SANTANA

TOTAL DE VAGAS 400

Fonte: extraido do Edital n. 10/2021-IFAP/PROEN.

Conforme podemos observar no Quadro 7, o campus Macapa — locus da pesquisa,
ofertou vagas para os cursos técnicos integrados em Alimentos, Edificagdes, Estradas,
Mineragdo, Quimica e Redes de Computadores, sendo 30 (trinta) vagas por curso, o que
totalizava 180 (cento e oitenta) vagas no geral. Deste montante noventa vagas foram
destinadas as cotas, conforme a lei 12.711/2012 (Brasil, 2012). Ap6s os periodos de avaliagao
das inscrigdes, o campus Macapa obteve o total de 681 candidatos inscritos.

Como ilustrado no Grafico 1, a andlise comparativa entre o nimero de vagas
ofertadas, inscritos e matriculados evidencia uma disparidade acentuada entre a ampla
concorréncia ¢ as modalidades de cotas reservadas. Na ampla concorréncia, observou-se
elevada procura com 518 inscritos para 84 vagas, resultando em 117 matriculas, o que
representa uma superagdo de 33 matriculas além das vagas inicialmente ofertadas. Em
contrapartida, as cotas reservadas exibiram baixo preenchimento, com diversas modalidades
sem qualquer matricula registrada.

Cotas como C1, C3, C5 e C7 ndo registraram nenhum matriculado, e outras, como
PCD e C4, tiveram desempenho muito aquém do esperado. Mesmo cotas com maior nimero
de inscritos, como C2 e C6, apresentaram taxas de ocupagao inferiores a ampla concorréncia.
Portanto, torna-se essencial reavaliar as estratégias institucionais de ingresso,
acompanhamento e permanéncia, garantindo que o sistema de cotas cumpra seu papel de

reduzir desigualdades e ampliar a representatividade nos cursos ofertados.
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Grafico 1 - Demonstrativo de vagas, inscritos e matriculados
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Fonte: elaboracdo propria com base nas informagdes do do edital e do resultado final.

° Cota 2 (C2): esta cota, destinada a candidatos que ndo possuem deficiéncia, se
autodeclararam pretos, pardos ou indigenas, e possuem renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 salario-minimo per capita, apresentou um numero significativo tanto de inscritos (78)
quanto de matriculados (34). Este dado sugere que essa categoria atrai um namero
consideravel de candidatos que atendem a esses critérios especificos.
° Cota 6 (C6): Semelhante a C2, esta cota ¢ para candidatos que nao possuem
deficiéncia e se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas, mas independe de comprovacao
de renda. Embora tenha tido menos inscritos (47) que a C2, ainda teve um numero relevante
de matriculados (19), indicando que ha interesse por parte de candidatos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas que nao se enquadram no critério de renda mais baixa.

Por outro lado, algumas cotas apresentaram um numero muito baixo ou nulo de inscritos
e matriculados:
° Cotas 1 (C1), 3 (C3), 5 (C5) e 7 (C7): Estas cotas, que sdo reservadas para
candidatos com deficiéncia, seja com critério de renda ou ndo, e autodeclarados ou ndo
como pretos, pardos ou indigenas, tiveram um niimero muito baixo de inscritos (4 na C1, e 0
nas demais) e nenhum matriculado. Isso indicar uma menor procura por essas vagas ou

dificuldades na adesdo de candidatos com deficiéncia aos cursos.
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° Cota 4 (C4) e Cota 8 (C8): Estas cotas, destinadas a candidatos que nao se
autodeclararam pretos, pardos ou indigenas, também apresentaram niimeros relativamente
baixos de inscritos (17 e 14, respectivamente) e matriculados (5 e 6, respectivamente),
sugerindo que a maior parte dos candidatos cotistas se enquadra na autodeclaracio
étnico-racial.

Em resumo, as cotas que contemplam candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, especialmente a C2 (com critério de renda) e a C6 (sem critério de renda),
concentraram o maior nimero de inscritos € matriculados entre as cotas reservadas. As cotas
para candidatos com deficiéncia, independentemente da autodeclaracao de renda, tiveram
baixa adesao.

Embora o alcance das acdes afirmativas seja evidenciado pelas modalidades C2 e C6,
observa-se uma lacuna significativa na ocupagdo direta das vagas reservadas pela Lei n°
12.711/2012: das 90 vagas previstas, apenas 66 foram preenchidas por inscricao direta em
cotas. Contudo, a analise do perfil socioeducacional revela que a politica de reserva de vagas
¢, na pratica, subutilizada em seu canal direto, visto que dos 183 matriculados totais, 174 sdo
egressos de escolas publicas (incluindo 140 negros e 1 indigena). Esse cendrio demonstra que
o publico-alvo das agdes afirmativas estd ocupando massivamente a ampla concorréncia,
fendmeno que a literatura denomina como concorréncia concomitante (Figueiredo, 2023).
Essa preferéncia estratégica pela ampla concorréncia, mesmo entre candidatos elegiveis as
cotas, pode ser interpretada sob a Otica da estigmatizagdo do cotista, onde o receio de
discriminacdo ou inferiorizagdo social atua como uma barreira psicologica a autodeclaragio
(Souza; Borges, 2024). Ademais, a crescente institucionalizacdo das comissdes de
heteroidentificagdo, embora essencial para o combate a fraudes (Machado, 2021), introduz um
componente de incerteza burocratica e receio de indeferimento, levando candidatos
qualificados a buscarem a seguranca juridica da ampla concorréncia para evitar o risco de
elimina¢do no processo seletivo (Rodrigues Neto, 2025).

Fatores como a limitagdo do publico elegivel, a dificuldade de comprovagdo
documental e a baixa procura em determinadas modalidades de cota, especialmente aquelas
voltadas a pessoas com deficiéncia, podem ter contribuido para a ndo ocupacao integral das
vagas. Esse cenario reforca a necessidade de agdes institucionais mais proativas para o
fortalecimento das politicas de cotas, garantindo que os beneficios da lei alcancem, de fato, os
grupos para os quais foram concebidos.

Conforme explicitado, a politica de cotas, instituida pela Lei n°® 12.711/2012 e

regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012, representa um dos principais instrumentos em
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prol da democratizagdo do acesso a educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil. No ambito
do Instituto Federal do Amapa (IFAP), Campus Macapa, o processo seletivo integrado de
2022 destinou 50% das vagas dos cursos técnicos de nivel médio as agdes afirmativas
voltadas a estudantes oriundos da rede publica, com recortes de renda, etnia/raca e
deficiéncia, organizadas em sete submodalidades (C1 a C8).

O TFAP assegurou a reserva de vagas conforme a legislacdo, mas o publico-alvo da
politica (jovens de baixa renda, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia) ainda enfrenta
barreiras estruturais para acessar € permanecer no ensino técnico federal. Entre os principais
fatores que explicam esse cenario, destacam-se: o acesso ao edital do processo seletivo, as
dificuldades de comprovacdo documental de renda e deficiéncia, a falta de orientagdo
institucional durante o processo de inscri¢dao, problemas de acesso e expertise com o sistema
de inscri¢do e o desconhecimento, por parte dos estudantes e familias, sobre o funcionamento
das a¢des afirmativas.

Como consequéncia, observa-se o predominio da ampla concorréncia, que absorve as
vagas remanescentes das cotas ndo preenchidas. Embora o edital preveja esse remanejamento
como medida de eficiéncia administrativa, o que acaba por reduzir a representatividade dos
grupos historicamente excluidos, enfraquecendo o objetivo redistributivo da politica. A
reserva de 50% das vagas, a transparéncia no processo de analise documental e o registro
publico dos resultados demonstram compromisso institucional com o cumprimento da lei.
Entretanto, para que a politica de cotas produza efeitos concretos de justiga social, ¢é
necessario avangar para estratégias de alcance e acolhimento que contemplem as
especificidades da realidade amazonica, marcada por desigualdades territoriais, distancias
geograficas e vulnerabilidades historicas de povos quilombolas, indigenas e ribeirinhos.

O levantamento do processo seletivo de 2022 no IFAP Campus Macapa revela que,
embora a politica de cotas cumpra sua func¢do formal, sua eficacia social ¢ mediada pelo fato
de que a ampla concorréncia ¢ massivamente ocupada por estudantes egressos de escolas
publicas e autodeclarados pretos ou pardos. Contudo, o elevado indice de vacancia nas vagas
reservadas, especialmente para grupos de maior vulnerabilidade (baixa renda e pessoas com
deficiéncia - PcD), indica que o gargalo estrutural da instituicdo deslocou-se da permanéncia e
éxito para o acesso propriamente dito. A literatura aponta que a existéncia legal de vagas ndo
garante, por si sO, a inclusdo, uma vez que barreiras invisiveis impedem que o publico-alvo
prioritario sequer atravesse a primeira etapa do certame (Dussilek, 2017).

Para que o principio da equidade, norteador da Lei n® 12.711/2012, converta-se em

inclusdo efetiva na educagdo profissional amazonica, ¢ imperativo que o IFAP aprimore seus
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mecanismos de ingresso. A subutilizagdo de vagas em cursos como Edificagdes, Estradas e
Mineragdo (onde a ampla concorréncia absorveu a maioria das matriculas remanescentes)
evidencia a necessidade de politicas de busca ativa e simplificacdo de processos. Estudos
sobre a implementag¢do das cotas demonstram que a complexidade documental e a falta de
campanhas informativas especificas atuam como mecanismos de exclusdo administrativa,
esvaziando o sentido da reserva legal (Miranda, 2022).

Quando passamos a analisar o ingresso por curso observamos o seguinte cendrio: no
curso técnico integrado em edificagdes, das 30 vagas ofertadas no PS, 23 foram preenchidas
(matriculas efetivadas no curso) com os alunos que se inscreveram para ampla concorréncia,
sendo apenas 7 matriculas realizadas de candidatos das cotas C2 e C6. Ou seja, menos da
metade das 15 vagas destinadas as cotas estabelecidas pela lei 12.711/2012.

Quanto as matriculas para o curso técnico em alimentos, observamos 15 matriculas
efetivadas no curso dos alunos que se inscreveram para ampla concorréncia conforme
preceitua o edital e 15 matriculas efetivadas no curso preenchendo as vagas destinadas as
cotas sendo: 8 matriculas realizadas de candidatos das cotas C2, 2 matriculas realizadas de
candidatos das cotas C4, 2 matriculas realizadas de candidatos das cotas C8 e 3 matriculas
realizadas de candidatos das cotas C6.

Destacamos que, ainda quanto as matriculas para o curso técnico em Alimentos, dois
candidatos foram matriculados por ordem judicial. Estes incluem um candidato da Ampla
Concorréncia que pleiteava vaga para Pessoas com Deficiéncia (PcD) e outro candidato que
concorreu a Cota 6 (C6: Vagas reservadas aos candidatos que ndo possuem deficiéncia,
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que tenham cursado integral e exclusivamente o
Ensino Fundamental em escolas publicas, independentemente de renda).

A necessidade de intervencgdo judicial para a efetivacdo dessas matriculas ¢ um dado
extremamente significativo. Ela refor¢a a tese de que os editais, a despeito de sua funcao
legal, muitas vezes apresentam complexidades e obstaculos burocraticos (especialmente na
comprovagdo documental de renda, deficiéncia e até mesmo de conclusdo escolar) que
impedem o acesso administrativo.

A judicializagdo demonstra que, mesmo com o direito legalmente conquistado, o
publico historicamente excluido, que ja enfrenta grandes dificuldades para acessar a
informacao do edital e cumprir seus requisitos iniciais, ¢ forcado a suportar um custo
adicional (tempo, financeiro e emocional) para garantir seu ingresso. Isso sublinha a

necessidade urgente de aprimoramento dos procedimentos internos de validagdo e de
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acolhimento institucional, evitando que o direito a educagdo se torne dependente da
capacidade de litigar.

A judicializagdo do acesso a educagdo superior e técnica reflete um "acesso obliquo",
no qual o candidato, mesmo detentor do direito, ¢ forcado a arcar com custos financeiros e
emocionais para superar obstaculos burocraticos impostos pelos editais (Real, 2016). Esse
fendmeno sublinha que a burocracia institucional pode se tornar um instrumento de
precarizacao do direito, exigindo que o acolhimento institucional seja repensado para evitar
que a educagdo dependa da capacidade de litigar dos sujeitos (Biihring, 2024).

No curso técnico em Estradas, as matriculas efetivadas seguem revelando a ineficacia
da reserva de vagas para o publico-alvo prioritario. Das 31 matriculas efetivadas, 27 foram
preenchidas por candidatos da Ampla Concorréncia, dominando o ingresso. Apenas quatro
matriculas utilizaram o sistema de cotas: 3 da Cota 2 e uma da Cota 6.

O dado mais critico ¢ que nenhuma das demais categorias de cotas (C1, C3, C4, C5,
C7 e C8), que incluem os recortes de Pessoas com Deficiéncia (PcD) e ndao autodeclarados
PPI, registrou sequer um aluno inscrito e/ou com a inscri¢do inscri¢ao deferida. O curso de
Estradas, portanto, serve como um exemplo contundente de que a reserva legal de 50% das
vagas falhou em alcancar sua fun¢do social, com a vasta maioria das vagas de cotas
permanecendo desocupadas e, posteriormente, absorvidas pela ampla concorréncia.

No curso técnico em Mineragdo, o padrao de acesso se repetiu de maneira acentuada.
Das 30 matriculas efetivadas, 22 alunos ingressaram via ampla concorréncia, absorvendo uma
parcela significativa das vagas. Este dominio foi evidente desde o inicio, pois a primeira
convocagdo ja registrou 20 candidatos somente da ampla concorréncia. Em contraste, as dez
matriculas em cotas se concentraram em apenas duas submodalidades: cinco na Cota 2 e trés
na Cota 6. Tal como observado em outros cursos, as vagas destinadas a Pessoas com
Deficiéncia e a outros recortes de vulnerabilidade (C1, C3, C4, C5, C7 e C8) permaneceram
totalmente desocupadas.

O curso técnico em Quimica também seguiu a tendéncia de preenchimento
predominante da ampla concorréncia, porém de forma menos evidente. Das 30 vagas
ofertadas, 16 foram ocupadas pela Ampla Concorréncia, refor¢ando a hegemonia deste grupo
no acesso. As 14 vagas restantes, destinadas as agdes afirmativas, foram preenchidas por
apenas quatro categorias de cotas, com maior concentra¢ao nas submodalidades PPI: seis
candidatos ingressaram pela Cota 2 e quatro pela Cota 6. Destaca-se, neste curso, a presenga
minoritaria de candidatos nao autodeclarados PPI: duas matriculas na Cota 4 (Nao PPI) e duas

na Cota 8 (Nao PPI, Indep. de Renda). No entanto, tal como nos demais cursos analisados, as
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cotas destinadas a Pessoas com Deficiéncia (C1, C3, C5 e C7) permaneceram sem nenhuma
matricula, confirmando a dificuldade estrutural de acesso do publico mais vulneravel ao
sistema de vagas reservadas.

A andlise das matriculas no curso técnico em Redes de Computadores corrobora o
padrao observado nas demais areas, caracterizado pelo preenchimento concentrado e pela
exclusdo do publico-alvo de maior vulnerabilidade. Do total das 30 vagas, 16 foram
preenchidas pela Ampla Concorréncia, consolidando sua maioria.

Das 14 vagas ocupadas pelos candidatos inscritos nas acdes afirmativas, a grande
maioria se concentrou nas cotas para estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
(PPI): 6 matriculas foram pela Cota 2 e sete pela Cota 6 (PPI, Indep. de Renda).
Notavelmente, este curso apresentou um numero ligeiramente superior de preenchimento na
C6 em comparagdo com a C2. Apenas duas matriculas ocorreram pela Cota 8 (Nao PPI,
Indep. de Renda). E crucial ressaltar que, de forma consistente com todos 0s outros cursos, as
cotas destinadas a Pessoas com Deficiéncia (C1, C3, C5 e C7) permaneceram totalmente
desocupadas, e a Cota 4 também nao registrou ingressantes.

Contudo, a analise dos resultados do certame revela que, embora a reserva legal tenha
sido devidamente implementada, sua efetividade pratica foi parcial, uma vez que grande parte
das cotas ndo foi preenchida. Tal situacdo decorre, sobretudo, da auséncia de candidatos aptos
ou do indeferimento documental nas modalidades que combinam critérios de renda, cor/etnia
e deficiéncia, especialmente nas cotas C2, C3, C5 e C7. Essas modalidades, destinadas aos
candidatos com maior vulnerabilidade social, apresentaram auséncia total ou quase total de
aprovados em todos os cursos ofertados.

A analise comparativa do processo seletivo para o ingresso no IFAP, no campus
Macapa, para o ano de 2022, conclui que embora a instituicao tenha cumprido formalmente a
reserva de 50% das vagas para agdes afirmativas, a eficdcia social da politica foi apenas
parcial. A Ampla Concorréncia demonstrou forte demanda e absorveu o maior numero de
matriculas, inclusive vagas remanescentes. Em contraste, as vagas reservadas ficaram
amplamente desocupadas, especialmente nas subcontas que incluiam o recorte de Pessoas
com Deficiéncia (C1, C3, C5 e C7), que ndo registraram nenhum matriculado.

Essa disparidade sugere que, apesar dos objetivos igualitarios do sistema de cotas,
persistem barreiras, que precisam ser analisadas que podem comprometer sua efetividade na
pratica. Embora a politica vise garantir acesso a grupos historicamente excluidos, os dados
revelam uma preferéncia marcante pela ampla concorréncia, possivelmente motivada pela

complexidade burocratica envolvida na comprovagdo de documentos para as cotas (como



88

autodeclaragdo racial, renda familiar ou origem escolar). Por que os candidatos optaram
majoritariamente pela ampla concorréncia? Seria o receio de indeferimento por falhas na
documentacao, estigma social associado as cotas ou falta de informagao sobre os beneficios?
Esses elementos apontam para falhas na implementacdo, que demandam maior suporte prévio
aos candidatos, como campanhas educativas e simplificagdo de processos.

Uma analise granular dos perfis socioeducacionais revela que, mesmo na auséncia de
preenchimento direto das vagas reservadas, uma parcela significativa dos candidatos que
ingressam pela ampla concorréncia constitui o publico-alvo das a¢des afirmativas. Entre os
117 matriculados na ampla concorréncia, a propor¢ao de individuos provenientes de escolas
particulares ¢ de 36 estudantes (aproximadamente 30,8%) compartilhando essa origem
privada. Tal constatacdo sugere a ocorréncia do fendomeno da concorréncia concomitante
(Figueiredo, 2023), onde candidatos elegiveis as cotas possuem desempenho académico
suficiente para ingressar via ampla concorréncia. Essa preferéncia pela ampla concorréncia
pode ser interpretada como uma estratégia de acesso ou, ainda, como uma "fuga" de
candidatos qualificados das modalidades de cotas, frequentemente motivada pelo receio de
indeferimento burocratico nas comissdes de heteroidentificagdo (Machado, 2021; Rodrigues
Neto, 2025) ou pelo estigma social associado a reserva de vagas (Souza; Borges, 2024)."

Essa dinamica ecoa as criticas de autores especializados em ac¢des afirmativas. Soares
(2019, p. 210), por exemplo, argumenta que "barreiras estruturais, como desigualdades
educacionais prévias e desconfianga institucional, limitam a efetividade do sistema de cotas",
0 que se alinha aos baixos indices de preenchimento nas modalidades reservadas aqui
observados. Complementarmente, Mendonga (2020, p. 89) identifica o "receio de rejeicdo na
heteroidentificagdo racial ou na verificagdo socioecondmica" como fator propulsor da
migracao para a ampla concorréncia, um fendmeno agravado pela complexidade documental
exigida. Silva (2018, p. 145) vai além, alertando para "obstaculos burocraticos e culturais que
comprometem a plena realizacdo das agdes afirmativas". Assim, os dados ndo apenas expdem
falhas operacionais, mas demandam intervencdes como simplificagdo de processos,
campanhas de conscientizagdo € monitoramento continuo para maximizar o impacto
reparatorio da politica.

Complementando essa andlise, ¢ imperativo considerar a identidade institucional dos
Institutos Federais (IFs) e sua relag@o intrinseca com a classe trabalhadora. Historicamente, o
sistema educacional brasileiro consolidou uma dualidade educacional, na qual o ensino

propedéutico e intelectual era destinado a formagao das elites dirigentes, enquanto o ensino
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profissional e técnico era reservado as camadas populares para a formagdo imediata de mao
de obra (Mota; Santos Araujo; Santos, 2018).

Embora a criagcdo dos IFs tenha buscado transcender essa 16gica através da integracao
entre ciéncia, cultura e trabalho, a percepcao social dessas instituicdes permanece fortemente
vinculada a instrumentalidade produtiva. Dados da Plataforma Nilo Peg¢anha e estudos de
perfil socioecondmico confirmam que a vasta maioria dos discentes nos IFs possui baixa
renda e provém integralmente da escola publica, reafirmando seu papel na escolarizacao dos
"filhos da classe trabalhadora" (Oliveira, 2023; Lima, 2025). Consequentemente, observa-se
uma baixa procura por essas instituicdes por parte das classes mais altas, que continuam a
privilegiar trajetorias académicas em universidades de pesquisa de maior prestigio social,
vendo no ensino técnico uma via de menor valor simbdlico e intelectual (Matos, 2025;

Velloso; Maldonado, 2024).

3.1 PERFIL, DESEMPENHO ACADEMICO E O ACOMPANHAMENTO DOS
ESTUDANTES COTISTAS NO IFAP

Nesta secdo, passaremos a analisar o perfil dos estudantes matriculados a partir de
informagdes do Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP), plataforma digital
utilizada pelo IFAP para centralizar informagdes académicas, administrativas e financeiras,
facilitando a gestdo de estudantes, cursos e processos institucionais. Por meio do SUAP, ¢
possivel acompanhar matriculas, frequéncia, desempenho académico e perfis dos alunos,
incluindo dados sobre género, raca/cor e modalidade de ingresso, como cotas ou ampla
concorréncia.

A andlise desses dados permite avaliar o progresso académico dos estudantes,
identificar necessidades de intervengao pedagdgica e monitorar o cumprimento de politicas
institucionais de inclusdo e equidade. Este estudo examina o perfil dos estudantes
matriculados nos cursos técnicos integrados ao ensino médio e aspectos relacionados ao seu
desempenho académico, utilizando dados institucionais dos anos de 2022, 2023 e 2024. A
investigacdo busca compreender como se configura o acesso ¢ a permanéncia de estudantes
oriundos de diferentes grupos étnico-raciais no Instituto Federal do Amapa (IFAP),
especialmente a luz da Lei n® 12.711/2012, tornando-se uma ferramenta estratégica para o
planejamento educacional e a promogao da justica social no contexto académico.

Diante das evidéncias que apontam para o ndo preenchimento integral das vagas

reservadas conforme a distribuicdo editalicia, procedeu-se a um levantamento fundamentado
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na autodeclaragdo étnico-racial informada pelos discentes no ato da matricula. Essa
metodologia, embora baseada na subjetividade do sujeito, ¢ o pilar central das politicas de
acOes afirmativas no Brasil, pois permite que a instituicdo reconheca a identidade do
estudante a partir de sua propria percepcdo de pertencimento (Munanga, 2019). Tal
levantamento ndo apenas traca um panorama do perfil discente, mas subsidia a analise sobre o
desempenho académico e a formulagdo de politicas de permanéncia que considerem as
especificidades de grupos historicamente sub-representados no ensino técnico.

Conforme os dados consolidados no Quadro 8, identificou-se que, dos 183 alunos
matriculados nos cursos técnicos integrados em 2022, a vasta maioria identifica-se com o
grupo racial negro. Especificamente, 18 alunos declararam-se pretos e 122 pardos, totalizando

140 estudantes que, somados a 1 indigena, representam mais de 77% dos ingressantes.

Quadro 8: Perfil Etnico-Racial dos Ingressantes (Cursos Técnicos Integrados - 2022)

Pretos 18 9,8%
Pardos 122 66,7%
Indigenas 1 0,5%
Brancos 38 20,8%
Nao declarados 4 2,2%
Total 183 100%

Fonte: elaboragdo propria com base nas informagdes do SUAP.
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GRAFICO 2 - Perfil etnico-racial dos estudantes (IFAP - 2022)

Perfil Etnico-Racial dos Ingressantes (IFAP - 2022)
Total: 183 alunos

Brancos Indigenas

Nao declarados

Pretos

Categorias
Pretos

Pardos
Indigenas
Brancos

N&o declarados

Pardos

Fonte: elaborag@o propria com base nas informagdes do SUAP.

No que se refere ao levantamento sobre a escola de origem dos estudantes, a pesquisa
revela que, dos 183 matriculados no IFAP em 2022, 147 (aproximadamente 80,3%) provém
da rede publica, enquanto 36 (aproximadamente 19,7%) sdo egressos de instituigdes privadas.
Esse dado, a primeira vista, corrobora a tese de que os Institutos Federais (IFs) cumprem sua
funcdo social de democratizar o acesso a educagdo de qualidade para as classes populares
(Lorenzoni, 2018). Sob essa otica, a instituicdo atua como um instrumento de emancipagao
humana, rompendo com a histérica dualidade educacional ao oferecer uma formagdao que
integra ciéncia, técnica e cultura (Saviani, 2008; Frigotto, 2018). A massiva presenca de
estudantes da escola publica sinalizaria, portanto, o sucesso de uma politica publica voltada a
equidade e a superagdo das desigualdades de origem.

Entretanto, uma andlise critica convida a questionar se essa inclusdo ndo mascara a
perpetuacdo de uma estrutura de classes subordinada. Autores como Cunha (2000) e Kuenzer
(2019) alertam para o risco de um neotecnicismo, no qual a expansdo da educacdo
profissional para as camadas populares serve prioritariamente a reproducdo da forca de

trabalho qualificada para o mercado, sem necessariamente promover a mobilidade social ou o
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acesso aos postos de comando da sociedade. Nessa perspectiva, os IFs poderiam ser
interpretados como mecanismos de "contengdao" das classes subalternas em trajetorias de
ensino técnico, reservando as universidades de pesquisa e as carreiras de prestigio para as
elites, o que Kuenzer (2019) define como uma formag¢ao diferenciada por origem de classe
que induz os trabalhadores a aceitarem sua posi¢ao na divisdo social do trabalho.

Em sintese, os dados do IFAP situam-se no cerne de uma tensdo dialética. Por um
lado, a ocupag¢ao das vagas por estudantes da escola publica representa uma inegavel
conquista democratica e um espaco de resisténcia contra a exclusdo educacional (Gentili,
2001). Por outro, a subutilizacdo das cotas e a predomindncia de um publico que busca a
inser¢ao imediata no mercado de trabalho reforcam a necessidade de monitorar se a
institui¢do esta promovendo a emancipagdo integral ou apenas refinando a qualificacdo da
classe operaria amazonica. A efetividade social do IFAP reside, portanto, no equilibrio entre
essas duas vertentes: garantir o acesso das massas populares a um ensino de exceléncia, ao
mesmo tempo em que combate a 1dgica instrumental que tenta reduzir a educacao profissional
a um mero apéndice das demandas produtivas.

Nesse contexto, a estrutura dos Institutos Federais, pautada no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, emerge como um potencial catalisador para a superagdo da "bolha técnica" e o
fomento do pensamento critico. Ao proporcionar aos estudantes o acesso a atividades de
pesquisa e projetos de extensdo, os IFs oferecem um ambiente propicio para a formagao de
sujeitos capazes de analisar criticamente a realidade, intervir socialmente e ir além da mera
reproducdo de conhecimentos técnicos. Essa perspectiva de formagao integral, que transcende
a qualificacdo para o mercado, ¢ o que deveria impulsionar a emancipagdo dos "filhos da
classe trabalhadora", permitindo-lhes ndo apenas ingressar no mundo do trabalho, mas
também transforma-lo e questionar as estruturas sociais que historicamente os confinaram a

posicdes subalternas.

Quadro 9: Perfil dos Matriculados por Escola de Origem (IFAP - 2022)

Escola de Origem Numero de Alunos Porcentagem (%)
Escola Publica 147 80,03%
Escola Privada 36 19,07%

Total 183 100%




93

Fonte:elaboragdo propria com base nas informagdes do SUAP.

Adicionalmente, uma analise da autodeclaragdo étnico-racial entre os 36 estudantes
egressos de escolas privadas revela uma composicao diversificada. Desses, 3 declararam-se
pretos, 21 pardos, 11 brancos e 1 ndo se autodeclarou. Tal distribui¢do indica que, mesmo no
segmento proveniente de institui¢des particulares, ha uma presenga significativa de individuos
que se identificam como negros (pretos e pardos), totalizando 24 estudantes. Esse dado
complexifica a compreensdo do perfil do discente, sugerindo que a origem escolar privada
nao ¢ um fator isolado na constru¢do da identidade racial e que as politicas de agdes
afirmativas devem considerar a intersec¢ao de diferentes marcadores sociais para uma analise
mais aprofundada do acesso e da permanéncia no ensino federal.

Ap0s realizarmos o levantamento de como os alunos matriculados se autodeclaram e
de qual tipo de escola vieram, passaremos ao levantamento do rendimento académico dos
estudantes ingressantes do Instituto Federal do Amapa (IFAP), Campus Macap4, realizado a
partir dos registros institucionais referentes aos cursos técnicos integrados, tomando como
base o desempenho no primeiro ano de ingresso. A analise considerou as variaveis do Indice
de Rendimento Académico (IRA), Percentual de Progresso, observagdes no histérico escolar,
registro de atendimento pedagdgico e dados da assisténcia estudantil associados a varidvel
Etnia/Raca, com o objetivo de compreender o desempenho dos diferentes grupos de
estudantes e suas possiveis correlagdes com as politicas de acesso e permanéncia.

Essa abordagem permitiu estabelecer uma relagdo entre os dados de perfil
socioeducacional, como a predominancia de estudantes oriundos de escolas publicas e de
autodeclarados pretos e pardos, e o rendimento académico, possibilitando refletir sobre os
impactos das politicas afirmativas e do ensino médio integrado na promog¢ao da equidade
educacional. Assim, a analise do rendimento ndo se limita a um diagndstico quantitativo, mas
integra-se a discussao sobre o papel dos Institutos Federais na consolidacdo de praticas
inclusivas e na garantia de condig¢des efetivas de permanéncia e sucesso escolar.

O IFAP - Campus Macapa, ofertou 6 cursos técnicos integrados, conforme ja exposto
anteriormente, para o ano letivo de 2022, nestes cursos foram matriculados 183 estudantes,
destes 66 adentraram pelo sistema de cotas ¢ 117 foram oriundos da ampla concorréncia.
Nosso objetivo inicial ¢ identificar se existem diferencas significativas de desempenho
académico entre os alunos que se autodeclararam negros e brancos, especialmente aqueles
ingressantes por meio de sistema de cotas e os ingressantes nao cotistas nos cursos descritos.

Para sanar esse questionamento, iniciamos comparando o resultado da média do IRA dos dois
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grupos, cotistas e ndo cotistas. O quadro 10, exposto a seguir, apresenta uma analise do IRA
dos alunos cotistas e ndo cotistas no periodo de 2022 a 2024.

A partir do processamento dos dados individuais dos estudantes matriculados em
2022, realizou-se uma andlise estatistica detalhada do Indice de Rendimento Académico
(IRA), segmentando os resultados por escola de origem e por raga/cor. Para que a moda (o
valor que mais se repete) fosse estatisticamente representativa em um conjunto de notas
decimais, os valores foram arredondados para niumeros inteiros, permitindo identificar a faixa
de desempenho mais frequente em cada grupo.

Como observa Libaneo (2012), a analise dos resultados escolares, expressa por
indicadores de desempenho, constitui um instrumento relevante para avaliar a efetividade do
processo educativo. Os quadros 10 e 11 apresentam a média, a mediana ¢ a moda

(arredondada) do IRA para os diferentes subgrupos.

Quadro 10: Estatisticas do IRA por Escola de Origem (2022)

Publica 77,87 86,39 91

Particular 80,58 86,66 83

Fonte: elaboragdo propria com base nas informacgdes do SUAP.

Quadro 11: Estatisticas do IRA por Rac¢a/Cor (2022)

Pretos 75,38 85,21 85
Pardos 78,13 86,08 91
Indigenas | 87,75 87,75 88
Brancos | 80,87 87,40 86

Fonte: elaboragéo propria com base nas informagdes do SUAP.

Os resultados demonstram que, embora existam variagdes nas médias, os valores de
mediana ¢ moda revelam uma convergéncia de desempenho expressiva entre os grupos. A

moda para estudantes de escola publica e para o grupo de pardos, por exemplo, situa-se na
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faixa dos 91 pontos, o que indica um patamar de exceléncia alcangado por uma parcela
significativa desses discentes.

Essa proximidade de resultados corrobora a tese de que, uma vez superadas as
barreiras de acesso, o desempenho académico dos estudantes cotistas e egressos de escola
publica tende a se equiparar e, em alguns casos, superar o dos demais estudantes. No caso do
IFAP, a diferenga entre a mediana dos alunos de escola publica (86,39) e de escola particular
(86,66) ¢ minima, refor¢ando a eficacia do ensino médio integrado em promover a equidade
educacional.

Essa convergéncia de desempenho encontra amplo respaldo na literatura académica
recente. Estudos realizados em diversas instituigoes da Rede Federal e em universidades
publicas demonstram que, embora possa existir um diferencial de rendimento no momento do
ingresso, os estudantes beneficidrios de acdes afirmativas apresentam uma trajetoria de
superacao ao longo do curso, muitas vezes registrando menores taxas de evasao e trancamento
em comparacdo aos ndo cotistas. Cavalcanti et al. (2019) argumentam que os fatores
socioecondmicos ¢ a base formativa prévia exercem maior influéncia sobre o rendimento
académico do que a modalidade de ingresso em si, evidenciando que a politica de cotas ndo
compromete o padrao de exceléncia das instituigdes.

Ademais, dados recentes do Ministério da Educagdo indicam que o indice de
conclusao de curso entre cotistas na rede federal chega a ser superior ao de ndo cotistas, o que
reforga a tese de que o suporte institucional e a permanéncia qualificada sdo os verdadeiros
divisores de dguas para o €xito escolar. Assim, a realidade observada no IFAP, onde a moda
do rendimento para estudantes de escola publica e pardos atinge o patamar de 91 pontos, ndo
¢ um fato isolado, mas parte da busca pela democratizagdo do conhecimento e afirmagao de
competéncias de grupos historicamente marginalizados.

Como discutido anteriormente, a ocorréncia da concorréncia concomitante
(Figueiredo, 2023) sugere que muitos candidatos elegiveis as cotas possuem capital cultural e
desempenho académico suficiente para competir na ampla concorréncia. Os dados de
rendimento confirmam essa hipotese, evidenciando que a politica de acdes afirmativas nao
compromete a exceléncia académica, mas sim amplia o espectro de talentos atendidos pela
instituicao publica.

Para o calculo do Indice de Rendimento Académico (IRA) médio dos estudantes,
procedeu-se a soma de todas as médias individuais obtidas e, em seguida, a divisao pelo
nimero total de alunos considerados, resultando em um valor representativo do desempenho

global da turma. Essa metodologia permite identificar tendéncias de rendimento e possiveis
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disparidades entre grupos. Segundo Libaneo (2012), a andlise dos resultados escolares
constitui um instrumento relevante para avaliar a efetividade do processo educativo e
subsidiar politicas de permanéncia e sucesso escolar.

O quadro 12 ¢ resultado da média do IRA dos dois grupos (cotistas e ndo cotistas) no
periodo de 2022 a 2024. Observa-se que, embora o desempenho dos alunos nio cotistas seja
numericamente superior em todos os anos, a diferenca ¢ minima, indicando trajetorias

académicas semelhantes.

Quadro 12 - Resultado da média do IRA por modalidade de ingresso (2022-2024)

Periodo | Nao Cotistas | Cotistas | Diferenca

2022 81,93 81,63 0,30
2023 87,22 86,22 1,00
2024 87,11 86,73 0,38

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do SUAP (2024).

Apesar da convergéncia observada nos indicadores de desempenho tipicos (mediana e
moda) para a maioria dos estudantes, uma analise granular dos casos de baixo rendimento e
evasdo revela desafios persistentes que impactam a trajetoria de uma parcela dos discentes.
Em 2022, identificaram-se 18 estudantes com Indices de Rendimento Académico (IRA) entre
0,00 e 59,89, associados a situagoes de cancelamento, transferéncia ou abandono. A
distribuicdo desses casos por modalidade de ingresso, escola de origem e status de matricula ¢
crucial para compreender as vulnerabilidades especificas.

Do total de 18 estudantes com baixo IRA, 11 ingressaram por meio da ampla
concorréncia e 7 por meio de cotas.

Entre os 11 estudantes da ampla concorréncia com baixo IRA:

e 5 eram oriundos de escolas privadas.

e 6 eram oriundos de escolas publicas.

e Em relacdo ao status de matricula, registraram-se 3 casos de evasao (sendo 2 de escola
privada e 1 de escola publica), 1 jubilamento (de escola publica), 4 transferéncias
externas (sendo 3 de escola privada e 2 de escola publica) e 1 transferéncia interna (de
escola privada).

Entre os 7 estudantes cotistas com baixo IRA:
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e 4 eram da cota C2 e 2 da cota C6, todos de escola publica.

e Em relacdo ao status de matricula, registraram-se 2 casos de evasdo (ambos da cota
C2), 4 transferéncias externas (sendo 2 da cota C6 e 1 da cota C2) e 1 transferéncia
interna (da cota C2).

Esses dados, compilados no Quadro 13, sugerem que as dificuldades de permanéncia e
éxito ndo se restringem a uma unica modalidade de ingresso ou perfil socioecondmico. A
presenga de estudantes de escolas privadas e da ampla concorréncia entre os casos de baixo
rendimento e evasdo reforca a complexidade dos fatores que influenciam a trajetéria
académica, transcendendo a mera condi¢ao de cotista ou ndo cotista. A analise aprofundada
desses casos ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas de assisténcia estudantil e
acompanhamento pedagdégico mais eficazes, que considerem a interseccdo de
vulnerabilidades e a necessidade de suporte individualizado para garantir a permanéncia € o

sucesso de todos os discentes.

Quadro 13 - Perfil e Status de Matricula de Estudantes com Baixo IRA (0,00-59,89)

Modalidade de Ingresso | Tipo de Cota | Escola de Origem | IRA | Status de Matricula
Ampla Concorréncia N/A Privada 8.75 | Evasdo

Ampla Concorréncia N/A Publica 8.59 | Jubilado

Cotista C2 Publica 8.06 | Evasao

Ampla Concorréncia N/A Privada 0.0 Transferido Externo
Ampla Concorréncia N/A Publica 6.53 | Matriculado

Cotista N/A Privada 3.84 | Transferido Externo
Cotista C6 Publica .0 Transferido Externo
Cotista C2 Publica 59 Evasao

Ampla Concorréncia N/A Publica 0.0 Transferido Externo
Cotista C2 Publica 9.67 | Transferido Interno
Ampla Concorréncia N/A Privada 8.67 | Transferido Externo
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Ampla Concorréncia N/A Publica 0.0 Transferido Externo
Ampla Concorréncia N/A Publica 0.29 | Evasao

Ampla Concorréncia N/A Privada 1.0 Transferido Interno
Ampla Concorréncia N/A Publica 9.89 [ Matriculado

Cotista C6 Publica 4.08 | Transferido Externo
Ampla Concorréncia N/A Privada .0 Evasao

Cotista C2 Publica 5.4 Transferido Externo

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do SUAP (2024).

Essa queda no rendimento pode estar relacionada a transi¢do abrupta para o ensino
técnico integrado. Segundo Moura (2014), a articulacdo entre formagao geral e profissional
impde desafios de adaptagdo a jovens que enfrentam uma carga hordria ampliada e até 17
componentes curriculares. Pacheco (2011) complementa que a proposta de formacado integral
requer metodologias que reconhegcam essas dificuldades para evitar processos excludentes.

No acompanhamento longitudinal, observou-se que em 2023 a média geral subiu para
a faixa dos 86-87 pontos, demonstrando a maturacdo académica dos grupos. Contudo,
persistiram desafios: oito transferéncias externas entre ndo cotistas e duas entre cotistas. Em
2024, 17 estudantes ndo concluiram o curso no prazo regular devido a pendéncias de carga
horéria e reprovagdes acumuladas, evidenciando que o problema central ndo ¢ apenas o
abandono, mas a reten¢ao académica.

A trajetoria dos alunos de 2022 (Quadro 14) revela que, dos 183 ingressantes, 144
(78,7%) integralizaram o curso no prazo previsto. Embora o rendimento médio seja proximo,
o indice de evasdo e transferéncias foi ligeiramente superior entre 0s nao cotistas no segundo

ano, sugerindo que fatores socioecondmicos e pedagogicos impactam ambos 0s grupos.
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Quadro 14 - Fluxo de Permanéncia e Conclusido (Turma 2022)

2022 [ Ingressantes 183

2023 | Alunos Ativos no inicio do ano | 171

2024 | Concluintes no prazo regular 144

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do SUAP.

Ao analisar o percurso dos matriculados ao longo dos trés anos letivos, observa-se um
processo gradual de reducdo no nimero de estudantes que seguiram o percurso para a
conclusdo no tempo regular de 3 anos do técnico integrado. Em 2022, ingressaram 183
alunos, dos quais 12 evadiram durante o primeiro ano do curso. No inicio de 2023, 171
estudantes permaneceram ativos, mas ao final desse periodo apenas 161 concluiram o ano
letivo e prosseguiram para o terceiro ano. No encerramento do ciclo, em 2024, constatou-se
que 144 dos estudantes ingressantes em 2022 concluiram o curso técnico sem pendéncias,
alcangando, portanto, a integralizacdo curricular dentro do prazo previsto.

A conclusdo do curso técnico integrado representa o €xito final da politica de acesso e
permanéncia, 144 alunos (78,7%) lograram éxito na conclusdo de seus respectivos cursos no
prazo regular. A andlise do perfil desses egressos revela dados fundamentais sobre a eficacia
social da instituigdo e o acesso ao ensino técnico de exceléncia. Os Quadros 15 e 16
sintetizam o perfil desses 144 concluintes sob as oOticas da escola de origem e da

autodeclaragao étnico-racial.

Quadro 15 - Perfil dos Concluintes por Escola de Origem (N=144)

Escola Publica 121 84,03%
Escola Privada 23 15.97%
Total 144 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do SUAP.
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Quadro 16 - Comparagcio do perfil Etnico-Racial dos ingressantes / Concluintes

Brancos 38 30 8 78.95

Indigenas 1 1 0 100

Nao 4 5 0 125

declarados

Pardos 122 96 26 78.69

Pretos 18 12 6 66.67

TOTAL 183 144 39 78.6885245901639
4

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do SUAP.

Os dados de conclusdao reforcam a fung¢do social do IFAP como um espago de
ascensdo e consolidacdo académica para as classes populares. Observa-se que a vasta maioria
dos concluintes (84,03%) ¢ oriunda da escola publica, o que desmistifica a ideia de que
apenas estudantes com base privada logram éxito em cursos de alta complexidade técnica.
Esse fenomeno ¢ o que a literatura denomina de "€xito da escola publica" (SAVIANI, 2008),
onde o ambiente institucional e o tripé ensino-pesquisa-extensdo atuam como equalizadores
de oportunidades.

No que tange ao perfil étnico-racial, a soma de pretos e pardos atinge 75% do total de
concluintes (108 estudantes), refletindo fielmente a composi¢do demografica da regido
amazonica e o impacto das acdes afirmativas. E notivel que, mesmo entre os concluintes
egressos de escola privada (23 alunos), a maioria é composta por pardos (16 alunos),
sugerindo que a identidade racial negra perpassa diferentes estratos socioeconOmicos na
instituicao.

A presenca de um concluinte indigena e 13 concluintes pretos (todos oriundos de
escola publica) demonstra que, apesar dos desafios de evasdo discutidos anteriormente, o
IFAP consegue proporcionar a formatura de grupos historicamente marginalizados. Como

aponta Munanga (2019), o sucesso desses estudantes ndo ¢ apenas uma vitdria individual, mas
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uma afirmacdo da competéncia coletiva de grupos que, por séculos, foram excluidos do
acesso ao conhecimento técnico e cientifico de ponta.

Os 144 concluintes do IFAP, com seu perfil majoritariamente negro e egresso da
escola publica, representam, inegavelmente, a materializagdo do direito a educagdo
profissional e tecnologica, um avanco que deve ser reconhecido e aprimorado. Contudo, essa
constatacdo numeérica, por si sO, ndo encerra o debate sobre a efetividade e a profundidade da
inclusdo promovida pela instituicdo. E imperativo, portanto, problematizar se esses dados
comprovam uma inclusdo genuina na perspectiva da diversidade e da emancipagdo, ou se, ao
contrario, estamos diante de uma logica que, sob o manto da inclusdo, perpetua a formagao de
mao de obra qualificada para a manuten¢do dos arranjos produtivos locais de Macapa, sem
necessariamente promover a ruptura com as estruturas de desigualdade social.

Nesse sentido, pensadores criticos da educagdo, como Luiz Antdnio Cunha (2000) e
Acacia Kuenzer (2019), alertam para o risco de que a expansdo da educagdo profissional,
incluindo a rede federal, possa ser instrumentalizada por uma légica neotecnicista. Para esses
autores, a énfase na qualificacdo para o mercado de trabalho, embora necessaria, pode desviar
o foco da formacdo integral e critica, transformando os Institutos Federais em meros
aparelhos de reproducdo da forca de trabalho, sem questionar as relagdes de poder e a
estratificacdo social. A alta taxa de conclusdo de estudantes de classes populares,
predominantemente negros, poderia, sob essa Otica, ser interpretada como a eficiéncia do
sistema em alocar esses individuos em posi¢des especificas dentro da divisdo social do
trabalho, sem lhes oferecer o "combustivel para pensar de forma critica" que o tripé ensino,
pesquisa e extensao deveria proporcionar.

Por outro lado, a perspectiva de autores como Dermeval Saviani (2008) e Gaudéncio
Frigotto (2018) oferece um contraponto dialético. Para eles, a educacdo profissional e
tecnologica, especialmente em instituicdes publicas como o IFAP, possui um potencial
intrinseco de emancipagdo. O acesso de grupos historicamente excluidos a um ensino de
qualidade, que integra ciéncia, cultura e trabalho, deveria, em tese, munir esses estudantes de
ferramentas para analisar criticamente a realidade, intervir socialmente e, assim, transcender a
mera condi¢do de mao de obra. A presenca majoritaria de negros e egressos da escola publica
entre os concluintes, sob essa Otica, seria um indicativo de que o IFAP, ao menos em seu
potencial, estd cumprindo um papel democratizante e de promogao da justica social.

Assim, a andlise dos 144 concluintes do IFAP revela uma tensdo inerente a préopria
natureza dos Institutos Federais: entre a fun¢do de qualificar para o mercado e o ideal de

formar cidadaos criticos e transformadores. O desafio reside em garantir que o éxito
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quantitativo na conclusdo do curso se traduza em uma efetiva inclusdo social e em uma
formagdo que capacite esses jovens a questionar € a agir sobre as estruturas que
historicamente os marginalizaram, € ndo apenas a se inserirem em arranjos produtivos
preexistentes.

Para além dos concluintes, observamos que o panorama demonstrado ao longo da
pesquisa evidencia uma trajetéria marcada por pequenas, porém continuas perdas ao longo
dos anos, o que reflete tanto as dificuldades de permanéncia quanto os desafios de rendimento
enfrentados pelos estudantes. Apesar disso, demonstra a necessidade de fortalecimento das
politicas institucionais de apoio e acompanhamento estudantil. A andlise do percurso
formativo da turma, portanto, revela a importancia de fortalecer agcdes que garantam nao
apenas o acesso, mas também a permanéncia qualificada e o éxito escolar, principios
reafirmados por instrumentos normativos como a lei n° 14.914/2024, que dispde sobre a
politica de permanéncia e sucesso dos estudantes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

A analise da permanéncia e do €xito na educacao profissional e tecnolégica ndao pode
ser reduzida apenas aos numeros de conclusido. E fundamental compreender as trajetorias
daqueles que, por diversos motivos, ndo concluiram o curso no prazo regular. Entre os
ingressantes de 2022, identificamos 42 casos de "saida" (evasdo, transferéncias,
cancelamentos ou jubilamento), cujos perfis € motivos de interrupcao da trajetoria académica
revelam as tensdes entre a estrutura institucional e as realidades vividas pelos estudantes. O
Quadro 17 sintetiza o perfil desses estudantes que ndo concluiram o curso no periodo

analisado.

Quadro 17 - Perfil dos Estudantes com Trajetoria Interrompida (N=42)

Categoria Subgrupo Numero de Saidas | Porcentagem (%)
Publica 29 69,05%
Escola de Origem
Privada 13 30,95%
Parda 29 69,05%
Raga/Cor
Branca 8 19,05%

Preta 5 11,90%
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Ampla Concorréncia 23 54,76%

Modalidade de Ingresso Cotista o 2.24%

Transferéncia Externa 21 50,00%

Jubilamento 12 28.,57%

Motivo da Saida Evasdo 7 16,67%
Transferéncia Interna 2 4,76%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do SUAP.

A analise dos dados revela que a transferéncia externa (50%) ¢ o principal motivo de
saida, sugerindo uma mobilidade estudantil que, embora interrompa o vinculo com o IFAP,
ndo necessariamente indica um abandono do sistema educacional. Contudo, o jubilamento
(28,57%) e a evasdo (16,67%), que atingem majoritariamente estudantes negros (pardos e
pretos) e egressos da escola publica, demandam uma reflexdo profunda sobre as barreiras
invisiveis da permanéncia.

Para Barbara Carine (2023), o ambiente escolar muitas vezes atua como um espago de
"deseducacdo" quando ndo reconhece as identidades e as historias dos corpos negros que o
habitam. A saida desses estudantes pode ser interpretada ndao como uma falha individual de
desempenho (visto que o IRA médio de quem saiu, excluindo zeros, foi de 44,09), mas como
uma resposta a falta de pertencimento ou a pressdao de uma estrutura que prioriza a técnica em
detrimento da subjetividade.

Nilma Lino Gomes (2017) argumenta que o movimento negro educa o Estado e as
instituigdes ao exigir que as politicas de permanéncia transcendam o auxilio financeiro. A
permanéncia efetiva requer uma "pedagogia da diversidade" que acolha o estudante em sua
totalidade. No IFAP, a saida de 29 estudantes negros aponta para a necessidade de fortalecer
as redes de apoio psicopedagogico e as politicas de combate ao racismo institucional, que
muitas vezes se manifesta na forma de estigma e desconfianga sobre a capacidade académica
dos cotistas.

A perspectiva de Ailton Krenak (2020) sobre "adiar o fim do mundo" pode ser
transposta para o contexto educacional: cada evasao ¢ o "fim de um mundo" de possibilidades

para um jovem da classe trabalhadora. Krenak nos convida a pensar se a escola esta preparada
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para ouvir os "cantos" e as "historias" desses estudantes ou se busca apenas moldé-los a uma
logica de produtividade que lhes € estranha. A saida por jubilamento, por exemplo, ¢ a
materializagao burocratica dessa incapacidade de didlogo entre o tempo da vida e o tempo da
instituicdo. Desta forma, A evasdo e a transferéncia de estudantes negros na regido amazdnica
ndo podem ser analisadas sem considerar o impacto da precariedade dos transportes, da
necessidade de inser¢cdo precoce no mercado de trabalho e da busca por cursos que oferegam
retorno financeiro mais imediato, muitas vezes em detrimento do sonho da formacao técnica
integrada.

Em suma, os 42 casos de saida ndo sdo apenas estatisticas de insucesso; sdo
indicadores de que a politica de a¢des afirmativas no IFAP precisa ser acompanhada de uma
reforma decolonial da permanéncia. Como sugere a andlise, o €xito nao deve ser medido
apenas por quem chega ao final, mas pela capacidade da instituicdo de ndo deixar ninguém
pelo caminho por falta de escuta, acolhimento e reconhecimento de suas identidades.

Desta forma, passamos a voltar nosso olhar a andlise do acompanhamento
técnico-pedagdgico, os dados foram obtidos por meio da aba ETEP (Ensino
Técnico-Pedagdgico), disponivel no Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP).
Essa ferramenta ¢ utilizada pelos setores pedagdgicos e de assisténcia estudantil para o
registro e monitoramento dos atendimentos realizados aos discentes, possibilitando o
acompanhamento de aspectos relacionados a frequéncia, rendimento académico,
comportamento, dificuldades de aprendizagem e encaminhamentos a servigos especializados,
internos ou externos a institui¢ao.

Com base nas informagdes extraidas dessa aba, observou-se que, em 2022, foram
realizados seis registros de atendimentos pedagogicos referentes a dois estudantes: sendo um
da ampla concorréncia e um cotista. Desses, quatro registros correspondem ao aluno da ampla
concorréncia e dois ao aluno cotista, com anotagcdes voltadas principalmente a baixa
frequéncia e dificuldades de aprendizagem.

No ano de 2023, foram registrados cinco atendimentos, todos relacionados a baixa
frequéncia e ao baixo rendimento em componentes curriculares. Desse total, trés registros
referem-se a um mesmo discente e dois a outro, ambos classificados posteriormente como
transferéncia externa, ou seja, nao concluiram o curso no [FAP.

J4 em 2024, verificou-se um aumento expressivo no nimero de registros de ETEP,
evidenciando o fortalecimento das acdes de acompanhamento técnico-pedagogico. Foram
contabilizados 22 atendimentos realizados pela assistente social, dos quais oito resultaram em

encaminhamentos ao servigo social externo. Além disso, houve 32 registros de atendimentos
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psicologicos, voltados a questdes de rendimento, frequéncia, assisténcia social e saude, e 42
atendimentos pedagogicos abordando aspectos como frequéncia, comportamento,
aprendizagem e baixo rendimento em componentes curriculares.

Pode-se evidenciar que o aumento dos registros concentrados em um mesmo sistema
possibilita maior controle e acompanhamento da trajetéria dos estudantes, permitindo
identificar precocemente situacdes de vulnerabilidade e planejar agdes integradas entre os
setores pedagogico, psicoldgico e social. Dessa forma, o ETEP se consolida como uma
ferramenta essencial para o fortalecimento das estratégias institucionais de permanéncia e
éxito estudantil.

De acordo com Pacheco (2011), os Institutos Federais foram concebidos como
institui¢des de formacgdo integral, voltadas a emancipagao dos sujeitos e ao desenvolvimento
social e produtivo do pais. Assim, mais do que oferecer qualificacdo profissional, essas
instituicdes devem atuar na transformagdo das condigdes de vida dos estudantes,
especialmente daqueles oriundos de grupos historicamente marginalizados.

No decorrer das anélises, foram encontradas diversas dificuldades no que concerne aos
dados. Mesmo fazendo parte do corpo técnico-pedagodgico da instituicao, houve limitacdo no
acesso a informagdes nao disponiveis mediante o uso dos filtros do assentamento académico.
Tais informagdes incluem observagdes sobre o rendimento qualitativo dos estudantes
relacionadas ao acompanhamento pedagogico institucional, essenciais para a compreensao
das dificuldades reais dos alunos envolvidos. Outra dificuldade a ser pontuada refere-se ao
edital do Programa de Assisténcia Estudantil, que sé foi lancado em marco, um més apos o
inicio das aulas. Em consequéncia, o resultado final e o cadastramento para que os alunos
pudessem receber o beneficio s6 ocorreram a partir de abril.

Quanto a analise do resultado preliminar do Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE), referente ao Edital n° 06/2022/PROEN/IFAP, evidencia que, dos 183 estudantes
matriculados nos cursos técnicos integrados do campus Macapa, apenas seis foram
contemplados com o beneficio, todos na modalidade de auxilio-alimentagdo. Tal niimero
revela uma cobertura restrita frente & demanda estudantil e expde fragilidades estruturais do
edital, que foi elaborado sob a vigéncia do antigo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), regulamentado pelo Decreto n° 7.234/2010.

Esse marco normativo, embora pioneiro, ndo previa diretrizes especificas de
priorizacdo para cotistas, o que explica a auséncia de reserva de vagas ou pontuagao
diferenciada para estudantes oriundos de grupos historicamente vulnerabilizados. Assim,

observa-se que o PAE 2022 reproduziu uma logica de atendimento universalista, sem critérios
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afirmativos internos, o que limita a efetividade das politicas de permanéncia e a concretizagao
dos principios da Lei n® 12.711/2012. A luz da nova Lei n° 14.914/2024, que institui a atual
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, torna-se evidente a necessidade de atualizacao
dos instrumentos institucionais, de modo a incluir pardmetros de equidade, priorizagdo e
acompanhamento para estudantes cotistas e em maior vulnerabilidade social.

A nova Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, instituida pela Lei n° 14.914/2024,
representa um marco na consolidagdo das politicas publicas voltadas a permanéncia e ao éxito
dos estudantes da educacdo profissional e tecnoldgica. No contexto do IFAP, sua
implementagdo demanda a revisdo dos editais e a criagdo de normativas internas que
assegurem a destinacdo de recursos proporcionais aos estudantes cotistas, garantindo que o
acesso as acoes afirmativas se traduza em equidade real durante o percurso formativo.

Frigotto (2018) ressalta que a educagdo publica deve romper com a logica
meritocratica e excludente que historicamente reproduz as desigualdades sociais,
transformando-se em instrumento de emancipacdo e justica social. Nessa perspectiva, o
fortalecimento da assisténcia estudantil, articulado a politica de cotas e a gestdo democratica,
constitui um passo fundamental para o cumprimento da missdo dos Institutos Federais:
oferecer uma educacdo publica, gratuita e inclusiva, comprometida com o desenvolvimento
humano e a reducao das desigualdades regionais e sociais.

Diante das limitagdes identificadas no Edital n°® 06/2022/PROEN/IFAP, torna-se
imprescindivel que o Instituto Federal do Amapa atualize suas politicas de assisténcia
estudantil em conformidade com o novo marco legal estabelecido pela Lei n® 14.914/2024,
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e substitui a vigéncia
anterior regida pelo Decreto n° 7.234/2010. Enquanto o decreto de 2010 representou um
avango ao instituir o PNAES no ambito do ensino superior e técnico federal, sua formulagao
apresentava cardter genérico e pouco direcionado as especificidades dos publicos em
vulnerabilidade social. A nova lei, por sua vez, estabelece principios e objetivos mais
robustos, determinando a priorizacdo de estudantes cotistas, indigenas, quilombolas, pessoas
com deficiéncia e em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, além de exigir dos institutos
federais a implementacdo de instrumentos de diagndstico e monitoramento permanentes.
Assim, recomenda-se que o IFAP reformule seus editais futuros de assisténcia estudantil,
ampliando a oferta de auxilios, diversificando modalidades e incorporando critérios
afirmativos que assegurem a efetividade do direito a permanéncia. Nesse sentido, Arroyo
(2012) defende que as politicas educacionais devem considerar as condi¢cdes materiais e

simbolicas dos sujeitos, integrando o direito a educagdo ao reconhecimento das desigualdades
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historicas. Complementarmente, Saviani (2008) argumenta que o principio da igualdade so6 se
realiza plenamente quando o Estado garante oportunidades diferenciadas que busquem reparar
as assimetrias sociais.

A promulgagdo da Lei n® 14.914/2024 representa um divisor de 4guas para as politicas
de assisténcia estudantil, conferindo-lhes cariter permanente, abrangente e articulado a
perspectiva da equidade. No contexto do IFAP, a adequacao as novas diretrizes legais impde a
necessidade de revisdo dos editais e normativas internas, de modo a alinhar as acgodes de
permanéncia as demandas contemporaneas da educacdo profissional e tecnologica. Isso inclui
a criacdo de cotas internas nos auxilios, a destinagdo or¢amentaria proporcional ao nimero de
estudantes cotistas ¢ a ampliacdo dos servigos de acompanhamento pedagdgico, social e
psicoldgico. Para Frigotto (2018), uma educacao publica de qualidade deve romper com a
logica meritocratica e excludente, transformando-se em um instrumento de emancipacao e
justica social. Assim, a implementacdo integral da nova Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil pelo IFAP pode consolidar uma atuagdo mais coerente com sua funcao social: a de
garantir que o acesso, a permanéncia € o éxito dos estudantes sejam assegurados de forma
equitativa, reafirmando o papel dos Institutos Federais como espagos de inclusao, cidadania e
transformagao social.

A evasdo escolar constitui um dos principais desafios enfrentados pelas institui¢des de
educagdo profissional e tecnologica, refletindo desigualdades histéricas que extrapolam o
espago escolar. No contexto do IFAP, os dados apontam que, embora os rendimentos
académicos de cotistas e ndo cotistas sejam proximos, o nimero de evasdes € mais expressivo
entre os estudantes ndo cotistas, o que sugere que as causas da desisténcia ultrapassam
aspectos cognitivos e se relacionam com fatores socioecondmicos, emocionais €
institucionais. Como observam Silva e Nogueira (2021), a permanéncia e o €xito educacional
dependem de um conjunto articulado de politicas que assegurem condicdes materiais,
acompanhamento pedagogico e pertencimento institucional. Nesse sentido, a assisténcia
estudantil desempenha papel estratégico, atuando como politica de compensagao e equidade,
capaz de minimizar os impactos das desigualdades sociais no desempenho e na continuidade
dos estudos.

Para Frigotto (2018), a democratizagdo do acesso apenas se concretiza quando
acompanhada por politicas efetivas de permanéncia, capazes de garantir que o ingresso nas
instituigdes publicas ndo se converta em inclusdo formal. Arroyo (2012) acrescenta que a
permanéncia estudantil deve ser compreendida como expressdo da justiga social e do

reconhecimento das identidades dos sujeitos, especialmente daqueles historicamente
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excluidos do sistema educacional. Ja Saviani (2008) enfatiza que o direito a educagdo requer
condi¢gdes objetivas que assegurem a continuidade e o é€xito escolar, sendo insuficiente o
acesso sem suporte institucional adequado. Assim, a evasdo ndo deve ser interpretada
unicamente como resultado de dificuldades individuais, mas como sintoma de um contexto
educacional que ainda carece de politicas estruturadas de acolhimento, acompanhamento e
assisténcia.

Dessa forma, a andlise da evasdo e das trajetorias escolares no IFAP evidencia a
importancia de fortalecer o elo entre as politicas de acesso, como as cotas, e as de
permanéncia, representadas pela assisténcia estudantil. Essa articulacdo ¢ condicdo essencial
para que o Instituto cumpra sua funcdo social, garantindo o direito a educacdo como bem
publico e promotor de igualdade. A seguir, discute-se o alcance e as limitagdes do Programa
de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFAP, bem como sua relacdo com as novas diretrizes
legais da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, instituida pela Lei n° 14.914/2024.

Em conclusdo, a andlise estatistica demonstra que a politica de cotas no IFAP ndo
compromete a exceléncia académica. Pelo contrario, os dados de mediana e moda provam que
os estudantes das classes populares e negros apresentam desempenho equivalente ou superior
aos demais quando inseridos em um ambiente de ensino integral e de qualidade. O desafio
institucional permanece no fortalecimento das politicas de permanéncia e éxito (Lei n°
14.914/2024), garantindo que a complexidade do ensino técnico integrado ndo se torne um

obstaculo a diplomagdo desses jovens.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou compreender o impacto das politicas de a¢des afirmativas no
Instituto Federal do Amapéa (IFAP) — Campus Macap4, analisando de que forma tais politicas
tém contribuido para a promog¢ao da igualdade material entre os estudantes do Ensino Médio
Integrado. Mais do que uma andlise institucional, este trabalho constituiu um exercicio
politico, ético e epistemologico de desvelar as contradicdes que atravessam o discurso da
igualdade no campo educacional e de reafirmar a necessidade de politicas publicas que ndo se
limitem ao acesso, mas que garantam permanéncia e €xito com dignidade.

Os resultados obtidos confirmam que as acgdes afirmativas constituem conquistas
historicas, fruto das lutas dos movimentos negros, indigenas e populares, ¢ ndo meras
concessoes estatais. Sao fruto da resisténcia coletiva de sujeitos que enfrentaram séculos de
exclusdo e que continuam a reivindicar o direito a educacdo como ferramenta de
emancipa¢do, ¢ ndo de adaptacdo a ordem desigual vigente. O que se observa, no entanto, ¢
que, embora o IFAP tenha avangado no acesso por meio da politica de cotas (Lei n°
12.711/2012, atualizada pela Lei n° 14.723/2023), a permanéncia ainda ¢ um desafio concreto,
marcado pela insuficiéncia das politicas de assisténcia estudantil e pela fragilidade de
mecanismos de acompanhamento pedagdgico e psicossocial.

Um dos resultados mais contundentes desta pesquisa refere-se ao desempenho
académico dos estudantes. Os dados de 2022 a 2024 demonstraram uma convergéncia notavel
entre as medianas de rendimento de cotistas e nao cotistas, com o grupo de egressos da escola
publica e autodeclarados pardos apresentando a moda de desempenho mais elevada (91
pontos). Esse dado ¢ fundamental para romper com a loégica meritocratica e racista que
historicamente questiona a competéncia intelectual de grupos subalternizados. Conforme
defendido por Saviani (2008), a escola publica, quando dotada de estrutura e projeto
pedagdgico integral, atua como um potente equalizador de oportunidades, transformando o
ingresso em é&xito real.

Contudo, a pesquisa alerta para o fendmeno da "inclusdo excludente". O ingresso
pelas cotas ndo basta quando as condi¢des estruturais de permanéncia continuam desiguais.
Enquanto celebramos os 144 concluintes, ndo podemos silenciar sobre os 42 casos de
interrupgdo de trajetoria identificados no periodo. A anélise longitudinal revelou que a evasdo
e o jubilamento atingem majoritariamente estudantes negros e de escola publica, evidenciando
que as dificuldades de rendimento observadas ndo sdo reflexo de incapacidade individual, mas

de um sistema educacional que, ainda hoje, opera sob ldogicas racistas, ignorando as
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desigualdades materiais de origem. Como aponta Nilma Lino Gomes (2017), a permanéncia
requer uma "pedagogia da diversidade" que reconhega as subjetividades e as cosmovisdes dos
estudantes. A saida desses jovens representa o "fim de um mundo" de possibilidades (Krenak,
2020), muitas vezes motivada por uma estrutura institucional que invisibiliza as demandas
identitérias e territoriais da Amazodnia.

Problematizou-se, ao longo deste trabalho, se o éxito do IFAP reside na emancipagdo
dos sujeitos ou na mera qualificagdo de mado de obra para os arranjos produtivos locais de
Macapé. Alinhando-se as criticas de Kuenzer (2019) e Cunha (2000), as consideracdes finais
reforcam que a verdadeira justica social exige que o tripé ensino-pesquisa-extensdo seja um
combustivel para o pensamento critico, € ndo apenas um mecanismo de reproducgdo da forga
de trabalho. A promulgagdo da Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), representa um avango importante ao reconhecer que a
permanéncia e o éxito fazem parte do direito a educagdo. Contudo, ¢ preciso afirmar que
nenhuma legislagdo terd forga transformadora se as instituigdes federais ndo incorporarem, de
maneira organica, a equidade como principio estruturante de sua pratica pedagdgica e
administrativa. A politica afirmativa precisa estar viva nos curriculos, nas formagoes
docentes, nas representacdes simbolicas e nas decisdes institucionais, ndo apenas nos editais e
documentos oficiais.

Esta pesquisa reafirma que o IFAP, enquanto institui¢ao publica federal, tem um papel
estratégico na reparacdo das desigualdades histdricas e na formagdo de sujeitos criticos na
Amazonia. Contudo, a andlise demonstra que ¢ urgente fortalecer a dimensdo politica das
acoes afirmativas, garantindo que elas ndo se restrinjam ao cumprimento burocratico da lei.
Isso requer compromisso politico, recursos financeiros e, sobretudo, consciéncia critica de
gestores, professores e técnicos sobre o papel social que a escola publica deve desempenhar.
A trajetOria desta pesquisa, marcada também pela minha vivéncia como mulher negra,
quilombola e servidora publica, reafirma que a luta por uma educacdo antirracista e
emancipadora ndo é tedrica: ¢ cotidiana. E a luta contra o racismo institucional, contra as
hierarquias simbélicas e contra a naturalizagdo da exclusio. E a luta para que nossos corpos e
saberes ndo sejam apenas tolerados, mas reconhecidos como parte legitima da produ¢do do
conhecimento.

Portanto, mais do que constatar dados, este trabalho reafirma um compromisso
politico: o de defender a educacao publica como espaco de resisténcia, de pluralidade e de
libertagdo. As politicas afirmativas, ao romperem o siléncio imposto pela desigualdade,

anunciam a possibilidade de uma nova epistemologia educacional, uma que se constroi a
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partir da diversidade, da reparacdo e da justica social. Que o IFAP continue sendo terreno
fértil para a consolidagdo dessa nova forma de educar, onde todos os sujeitos, especialmente
os historicamente marginalizados, possam ndo apenas ingressar, mas permanecer, concluir e
transformar o mundo com o conhecimento que constroem. Como ensina Lélia Gonzalez,
“nossas vozes vém de longe”, e ¢ nelas que se sustenta o presente. Que este trabalho ecoe as
vozes das mulheres negras, quilombolas, indigenas e de todos que ousam existir e resistir
dentro da escola. E, parafraseando Conceicao Evaristo (2017), que a minha escrita, feita com
a tinta da vivéncia e da ancestralidade, continue a ‘“escrevivéncia” de tantos que, antes

silenciados, agora se afirmam como sujeitos da historia e da transformacao.
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