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RESUMO

Atualmente, o Brasil se encontra em desvantagem quando se trata de indicadores
do saneamento basico, pois uma grande parcela dos brasileiros ndo tém acesso ao
minimo de qualidade nos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Especificamente no estado do Amapa, o quadro é ainda mais alarmante,
implicando diretamente na qualidade de vida da populacdo, pois a auséncia desses
servicos acarreta em sérios problemas ambientais, sociais e econdémicos. O
municipio de Macapa se encontra em Uultima colocagdo no ranking dos 100
municipios que consideram os principais indicadores do saneamento, com 62,4% da
populacdo sem acesso a agua tratada e 89,2% da populagdo sem acesso a coleta
de esgoto. Assim, esse estudo prop6s analisar a evolugdo dos servigos de
saneamento entre os anos de 2012 e 2023, identificando as perspectivas futuras
para 0 municipio em virtude da concessao. Desde julho de 2022, o saneamento de
Macapa esta passando por inumeras reformas realizadas pela Concessionaria de
Saneamento do Amapa (CSA), tais como: a melhoria da estrutura da estacao de
tratamento de agua (ETA), dos laboratérios de analises de qualidade de agua e do
sistema de captacdo de agua bruta; a recuperagdo da estacdo de tratamento de
esgoto (ETE); e a aquisigdo de equipamentos para facilitar a limpeza da rede de
esgoto. Portanto, ha perspectivas de que o sistema de saneamento vai melhorar em
termos de eficiéncia, devido aos investimentos previstos, e pelo que ja foi realizado
pela CSA ao longo desses 10 meses de operagcdo. Nesse sentido, as projecoes
apontam para uma evolugédo no sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, para 99% em um periodo de 11 anos, € 90% nos proximos 18 anos,
respectivamente. Sendo assim, a CSA tem grandes desafios para cumprir as metas
de universalizagao.

Palavras-chave: Abastecimento de agua; Concessdao em Macapa; Esgotamento
sanitario; Saneamento basico.
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1 INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

Apesar do sistema de saneamento basico ser de extrema importancia para a
populagdo, sua auséncia ainda é recorrente em muitas regides do Brasil,
principalmente para aqueles individuos que vivem em areas urbanas mais
vulneraveis. Essa falta de saneamento adequado compromete diretamente a
qualidade de vida das pessoas e o meio ambiente.

Para Oliveira e Moraes (2017), um dos maiores desafios para a melhoria na
qualidade ambiental esta diretamente ligado aos problemas de infraestrutura
relacionados ao saneamento basico, fato que esta associado ao crescimento
desorganizado dos municipios.

Segundo Cesar, Abdala e Kreski (2019), as principais consequéncias que a
auséncia de um saneamento basico de qualidade pode gerar sdo: ameaga a saude
publica; desigualdade social, ja que as classes de baixa renda sdo mais afetadas;
poluicdo dos recursos hidricos; poluicdo urbana; e improdutividade do local, devido a
insalubridade gerada no meio.

Sendo assim, ha indicios concretos do surgimento de problemas ocasionados
pela auséncia de tratamento de agua e esgoto, que derivam em casos de diarreia,
febre tiféide, malaria e dengue, resultando em milhares de mortes anuais, atingindo
principalmente criangas (GONCALVES et al., [s.d.]).

Pode-se afirmar entdo, que a falta de acesso a agua de qualidade, cria
condicbes favoraveis para aumento de diversas doencgas, além da disseminacéao e
proliferacdo de diversos vetores. Também compromete o potencial de uma regido
que depende do turismo para o seu desenvolvimento econémico, interfere na
geragdo de emprego e renda, visto a dificuldade de adquirir novos investimentos, e
impactam o setor imobiliario. Pode-se considerar ainda, a relagdo com o atraso
escolar (CESAR, ABDALA e KRESKI, 2019).

Ja a necessidade da implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario
em um municipio € baseado em quatro aspectos considerados fundamentais, sendo
eles: higiénico, social, econémico e ambiental (VILLAS BOAS, 2019; VON
SPERLING, 2014).



10

Von Sperling (2014) destaca que o despejo de esgoto contém em torno de
99,9% de agua e 0,1% de solidos organicos, suspensos e dissolvidos, bem como
microrganismos. E é justamente essa pequena fragcdo de solidos que justifica a
necessidade de se tratar os esgotos (VILLAS BOAS, 2019).

O novo marco legal do saneamento, segundo a Lei Federal n° 14.026/2020
(BRASIL, 2020), vem na tentativa de fazer com que os indices de saneamento
possam acelerar no Brasil, para que mais pessoas tenham acesso ao minimo,
diminuindo assim os possiveis impactos ocasionados pela falta de saneamento
adequado no pais.

O saneamento basico esta inserido dentro Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU),
dentro dos 17 objetivos proposto para todo o planeta, com a meta numero 6: "agua
potavel e saneamento”, que busca garantir disponibilidade para todos até 2030, a
fim de alcancgar o acesso universal e equitativo de agua segura para todos (BRASIL,
2022).

O estado do Amapa (AP) possui um quadro de saneamento basico alarmante,
que implica diretamente na qualidade de vida da populagéo, ja que a falta desses
servigos acarreta em sérios problemas ambientais, sociais e econdémicos, problemas
esses que precisam ser encarados de frente.

No municipio de Macapa, a auséncia dos servigos de agua e esgoto pode ser
constatada no dia a dia. O desperdicio de agua € comum e o despejo incorreto do
esgoto a céu aberto traz consigo diversos problemas, tais como: a destruigdo e
alagamentos das vias; obstrugdo dos canais; problemas visuais; aparecimento de
animais nocivos; e proliferagao de vetores.

Diversos estudos apontam que o municipio de Macapa se enquadra entre as
ultimas capitais brasileiras com acesso aos servigos de saneamento, que seriam
considerados satisfatérios do ponto de vista ambiental e social para a populagao.

Contudo, a Secretaria do Planejamento do Estado do Amapa (SEPLAN) cita
que em setembro de 2021 houve a realizagao do leildo de concessao da Companhia
de Agua e Esgoto do Amapéa (CAESA). Segundo dados, a concessionaria vencedora

ira investir cerca de R$ 3 bilhdes de reais na melhoria da infraestrutura de agua e
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esgoto, tanto no municipio de Macapa, como também em outros municipios do
estado, no decorrer dos préximos 35 anos (SEPLAN, 2022a).

Deste modo, o municipio de Macapa foi escolhido para esse estudo, por ser
umas das capitais do pais com indices preocupantes na area do saneamento
basico, o que acarreta em diversos problemas ambientais, sociais e econémicos.

Diante do exposto, o saneamento € um importante objeto de estudo para a
comunidade no municipio de Macapa, pois trara informagdes da evolucao histérica
no setor, além da avaliagdo dos resultados esperados com a nova concessao, e as
perspectivas futuras que afetardo diretamente a qualidade de vida dos cidadaos
macapaenses.

Portanto, dentro do contexto, o presente trabalho propde demonstrar a
evolugdo do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Macapa
ao longo dos anos, assim como considerar as perspectivas e desafios com a nova
concessao.

Espera-se que, com a concessao, seja obtida a qualidade adequada para os
servigos prestados de tratamento de agua e esgotamento sanitario, assim como o
alcance de resultados positivos de cunho ambiental, social e econémico, implicando

beneficamente na vida da populagao.



12

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a evolugcdo dos servicos de saneamento entre os anos de 2012 e

2023, identificando as perspectivas para o municipio em virtude da concesséo.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar os problemas relacionados a falta de tratamento de agua e esgoto
NO Municipio;

e Descrever e analisar a evolucdo histérica do setor de saneamento em
Macapa entre os anos de 2012 e 2023;

e Descrever as condigbes atuais do sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio;

e Identificar as perspectivas futuras com a concessao de agua e esgoto.
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3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 Contexto Mundial do Saneamento

O saneamento basico € um elemento fundamental na histéria da humanidade.
Athaydes, Parolin e Crispim (2020) citam que, a partir do momento em que se deu
inicio ao desenvolvimento dos primeiros municipios, houve o surgimento dos
desafios e preocupagdes sobre a deficiéncia do saneamento basico.

A partir desse ponto de vista, essas civilizagdes passaram a investir em
progresso sanitario, possibilitando uma melhor qualidade de vida e desenvolvimento
humano, a fim de satisfazer suas necessidades basicas (MEDEIROS, SILVA e
COELHO, 2019).

Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (2020): “o acesso ao
saneamento basico € um direito de todos, assim como agua limpa e lavagem de
maos para ajudar a proteger e a manter a saude e a acabar com a propagacao de
doencgas infecciosas como a Covid-19, célera e a febre tiféide.” Paz et al. (2021)
destacam a importancia do saneamento basico para a diminuicdo dos quadros de
vulnerabilidade socioambiental das populacées humanas.

Ha uma série de consequéncias negativas interligadas a falta de saneamento,
que nao afeta s6 a saude da populagao, mas afeta também possiveis investimentos,
a escolaridade, a infraestrutura e o turismo (ABCON SINDCON, 2020).

Portanto, ter acesso a agua tratada e esgotamento sanitario constitui um valor
intrinseco, uma vez que permite a ampliagdo do conjunto de possibilidades de
funcionamento de um individuo. Consequentemente, o saneamento realizado
adequadamente representa requisito fundamental para o desenvolvimento (BNDES,
2021a).

No entanto, em todo o mundo, cerca de 4,2 bilhdes de pessoas vivem sem
acesso a saneamento basico, e 2,2 bilhbes de pessoas n&o tém acesso aos servigos
de agua tratada (OPAS, 2019).

Who (2017) citado por Paz et al. (2021) descrevem a estimativa de cobertura

de agua potavel tratada e segura, por regido do planeta, onde os dados disponiveis
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apontaram que a Africa Subsaariana tem propor¢do mais critica, com 24% de
cobertura. Em seguida, Asia Central e Sudeste da Asia, com 58%; América Latina e
Caribe, com 65%; e América do Norte e Europa, com 95%.

Assim, pode-se considerar que, o saneamento basico esta diretamente
relacionado a melhoria da qualidade de vida da populagdo, devendo ser inserido de
modo que afete positivamente a qualidade ambiental, a economia, a reducido de
gastos, e a educagao (DICKSTEI e CHERMONT, 2020). Entretanto, ainda ha muito o

que se fazer para um saneamento igualitario para todos.

3.2 Saneamento no Brasil

Segundo Maximiano (2021) o acesso ao saneamento basico € um direito
garantido pela Constituicdo Federal, sendo assim objeto de diversas politicas
publicas e o foco de metas em escalas municipais, estaduais e federais.

Na Lei Federal n°® 14.026/2020 (BRASIL, 2020), considerada como 0 novo
marco legal do saneamento, que atualiza a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), a
definicdo de saneamento basico € apresentada no Art. 3 como o conjunto de

servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

“a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengao de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao
até as ligagoes prediais e seus instrumentos de medigéo;
b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengao de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagédo final para producdo de agua de reuso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente;
c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana; e
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem
de aguas pluviais, transporte, detengéo ou retengao para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes.”
(BRASIL, 2020).
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Entretanto, o presente trabalho delimitara o seu escopo a pesquisa que tange
o abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

O atual cenario no Brasil se encontra em desvantagem quando se trata de
indicadores do saneamento basico, pois uma grande parcela dos brasileiros ndo tém
acesso nos dias de hoje ao minimo do saneamento.

Silva (2016) destaca que na maioria dos municipios brasileiros a realidade do
saneamento € evidenciada pela falta de planejamento efetivo, de controle e
regulacao.

Miranda et al. (2020, p. 603) afirmam que: “embora ostente a condi¢cdo de
direito fundamental, a importancia da prestacdo dos servicos que compdem o
saneamento basico se mostra historicamente relegada a segundo plano pela
sociedade brasileira, refletindo em precarias condi¢gdes de saude, sobretudo por alto
indice de contaminacéo por doencgas de veiculagao hidrica.”

Segundo o Instituto Trata Brasil (ITB) (ITB, 2021a), portal que disponibiliza
indicadores sobre o saneamento basico e avalia esses indicadores, cerca de 33
milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua tratada, e aproximadamente 93 milhdes
de pessoas nao tém acesso ao esgoto tratado e coletado no Brasil.

De acordo com Silva (2016), o pais possui um déficit em saneamento
elevado, acarretando em consequéncias graves em termos de saude publica e meio
ambiente.

Segundo dados do Instituto Trata Brasil (ITB, 2023):

“Um dos mais relevantes impactos da falta de saneamento basico no meio
ambiente e, por consequéncia, para a populagdo, € a propagacado de
doengas que poderiam ser evitadas com o oferecimento de melhores
condigcbes sanitarias para as pessoas. Dados revelam que, com o acesso da
populacao a coleta de esgoto e a agua potavel, 88% das mortes por essas
doencas poderiam ser evitadas.”

Assim, pode-se afirmar que o Brasil apresenta um saldo crénico de cobertura
de saneamento basico (BNDES, 2021a), ja que, considerando as porcentagens,
cerca de 15,8% da populagédo nao tém acesso a agua potavel e 44,2% nao possui
coleta de esgoto no pais (ITB, 2021a).

Em relagdo ao indice de perdas na distribuicdo de agua no pais, dados do
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ITB (2023), apontam valores de 40,3%, em virtude de aspectos técnicos, fraudes e
vazamentos em redes de abastecimento, que estdo em condi¢des precarias.

Na regiao norte, observa-se que esses indices pioram consideravelmente, de
modo que 40,0% da populagdo ndo possui acesso a agua tratada e 86,0% néo tém
sistema de esgotamento sanitario no local onde vivem (ITB, 2021b).

Pode-se confirmar entdo, conforme citado por Nunes (2015), que os indices
de abastecimento de agua e coleta de esgoto mostram-se bastante heterogéneos
nas diversas regides brasileiras.

Esses indices ainda sdo mais expressivos no estado do Amapa, onde 67,1%
ndo tém acesso a agua tratada, e 93,2% dos residentes nédo sao atendidos pelos
servigos de coleta de esgoto (ITB, 2021c), dados que comprovam a constatagao de
Miranda et al. (2020, p. 603), que citam que: ‘0 estado do Amapa possui uma
prestacao de servigos publicos de saneamento que retrata indices insatisfatérios, até
mesmo diante do acanhado desempenho nacional.”

Para Nunes (2015) os estados do Amapa, de Rondbnia e do Para
apresentam os piores indices de uma forma geral. Viegas et al. (2021) descrevem
que na regiao norte o saneamento € desafiador, sendo o municipio de Macapa uma

das mais criticas.

3.3 Saneamento em Macapa

Com base nos dados que disponibiliza o ranking dos principais indicadores de
saneamento basico dos maiores municipios do pais, Macapa encontra-se em ultima
colocagéo dentre 100 municipios, com 62,4% da populagdo sem acesso a agua
tratada e 89,2% da populagdo sem acesso ao esgotamento sanitario, ou seja, possui
um indicador de atendimento total de esgoto de somente 10,8%. Além disso, apenas
28,4% do indice de esgoto é tratado referido a agua consumida (ITB, 2022). Convém
citar que esses dados correspondem ao ano de 2021.

Pode-se destacar ainda, que a capital, desde o ano de 2012, esta sempre nas
10 ultimas posigdes do ranking (ITB, 2022; SANTOS e NERY, 2022).
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Os déficits de cobertura dos servicos de saneamento em Macapa se
concentram na populagdo de baixa renda, principalmente naquelas que vivem em
bairros periféricos ou em areas umidas, conhecidas como areas de ressaca
(OLIVEIRA e MORAES, 2017).

Segundo PB (2022), na regidao periférica de Macapa, um dos grandes
problemas € que cerca de 40,0% da populagdo moram em areas de ressaca, onde
montam suas casas em cima de palafitas, inclusive sobre o Rio Amazonas, que
acaba recebendo todo tipo de esgoto in natura, sendo a maior parte em ligagbes
clandestinas.

Entre os anos de 2010 a 2015, observou-se um indice de perda na
distribuicdo em Macapd, de aproximadamente 75,0% (PMSB, 2018), o que pode ser
considerado muito superior a média nacional de 40,3%. Somente no ano de 2021,
essas perdas atingiram um percentual de 76,1% na capital amapaense, o que gera
prejuizo para as concessionarias, devido ao retratamento (ITB, 2023; ITB, [s.d.]).

Santos e Nery (2022) afirmam que, levando em considera¢do todo o cenario
dos ultimos anos e o atual, fica visivel a importancia de novos estudos na area de

analise da situagao do saneamento.

3.3.1 Tratamento de Agua em Macapa

Sabe-se que a agua potavel € um recurso essencial aos seres vivos € seu
acesso € uma grande preocupagdo no mundo atual, principalmente por problemas
de escassez serem bastante noticiados ultimamente, visto o grau de poluicdo de
corpos receptores.

Segundo Ribeiro e Rooke (2010, p. 8), um sistema de abastecimento de agua

€ composto pelas seguintes unidades:

“- Manancial: fonte de onde se retira a agua;

- Captagéo: conjunto de equipamentos e instalagdes utilizado para a tomada
de agua do manancial;

- Aducao: transporte da agua do manancial para a estagéo de tratamento de
agua ou da agua tratada para a reservacgao;

- Tratamento: melhoria das caracteristicas qualitativas da agua, dos pontos
de vista fisico, quimico, bacterioldgico e organoléptico, a fim de que se torne
prépria para o consumo. E realizado nas estagdes de tratamento de 4gua;
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- Reservatério: armazenamento da agua para atender a diversos propdsitos,
como a variagdo de consumo e a manutengédo da pressdo minima na rede
de distribuigao;

- Rede de distribuicdo: condugdo da agua para os edificios e pontos de
consumo, por meio de tubulagbes instaladas nas vias publicas.”

O Rio Amazonas, na orla de Macapa, possui fins multiplos, tais como: fonte
principal de abastecimento publico, receptor de refluxo do sistema de captacéo e
abastecimento de agua do municipio, de agua de drenagem fluvial e de esgoto
doméstico. E utilizado também, dentre outros, como via de navegagdo de
embarcacgoes, porto e recreagao (DAMASCENO et al., 2015).

A Figura 1 apresenta o sistema de captagdo superficial da agua no Rio
Amazonas, orla de Macapa, e a localizacdo da Estacdo de Tratamento de Agua

(ETA) de Macapa.

Figura 1: Sistema de captacéo de agua e localizagao da ETA de Macapa

Fonte: Cavalcante et al. (2021)

De acordo com Oliveira (2016), a primeira ETA de Macapa foi inaugurada em
1971, localizada no bairro Beirol, recebendo agua bruta de captagdo superficial
construida as margens do Rio Amazonas. Apenas em 1997 foi construida a segunda
ETA, ao lado da primeira, sendo inaugurada somente em 2000. Em 2012, iniciou-se
a construcao da terceira ETA, no mesmo local.

O sistema de abastecimento de agua do municipio de Macapa é composto
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por um sistema principal de captagéo, tratamento (ETA | e Il) e distribuicdo, que
atende 35% da populacdo urbana, e 9 sistemas isolados de mananciais
subterraneos localizados em diferentes regides do municipio, segundo informagdes
descritas no plano municipal de saneamento basico de Macapa (PMSB, 2018).

Entretanto, no més de julho de 2018, o governo do Amapa entregou o0 modulo
de tratamento Ill da ETA para a CAESA, aumentando a produgdo de agua em mais
35% (CAESA, 2018).

Assim, o tratamento de agua do sistema principal ocorre através de estacdes
convencionais de concreto, em operagdo, com uma unica passagem pela calha
Parshall, onde a vazao aduzida é dividida entre as unidades, e que possuem o0s
mesmos tipos de tratamentos (PMSB, 2018).

Cada mddulo nas ETA: | e ll, tinham a capacidade de tratar 550 litros de agua
por segundo (L/s). Com o médulo 1l finalizado, a capacidade de tratamento de agua
passou de 1100 para 1650 L/s (CAESA, 2018).

Deste modo, o tratamento de agua convencional € realizado em uma ETA,
onde serao removidas as impurezas da agua para que se torne potavel para o
consumo (SNIS, 2021).

Gongalves et al. ([s.d.]) citam as caracteristicas das etapas do tratamento de
agua, conforme descrito abaixo:

e Coagulagédo e floculagdo: a agua recebe o sulfato de aluminio na calha
Parshall, que faz com que as particulas se desestabilizem e formem flocos
maiores na etapa de floculagao;

e Decantacgdo: consiste em um tanque no qual os flocos mais pesados séo
depositados no fundo por agao da gravidade;

e Filtragdo: a agua decantada passa por um conjunto de filtros para retengao
dos flocos menores;

e Desinfecgdo: ocorre a adicdo do cloro para eliminagdo de microrganismos
nocivos a saude;

e Reservacdo: a agua tratada fica em um reservatério até ser encaminhada
para distribuicao;

e Distribuicdo: por fim o produto é encaminhado para rede de distribuigao
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através de tubulagdes.
Contudo, de maneira geral, os setores das unidades de tratamento
denominadas ETA | e Il encontram-se em mau estado de conservagéo, segundo

informagdes do PMSB (PMSB, 2018).

A Figura 2 apresenta uma foto da ETA de Macapa.

Figura 2: ETA de Macapa

i

i

I

Fonte: Autoria prépria (2022)

Essa ETA é responsavel por abastecer 22 bairros da zona urbana do
municipio, segundo citado por Oliveira (2021).

Vale citar que, os sistemas isolados de mananciais subterraneos, contam
apenas com a etapa de captacao e distribuicdo. Somente alguns sistemas inserem a
desinfecgao.

E importante destacar que, a 4gua que chega para os consumidores, deve
atender aos padrbes de potabilidade estabelecidos pela Portaria GM/MS n°.
888/2021 (BRASIL, 2021a). Por isso, os responsaveis pelo servigo de abastecimento
de agua devem manter um controle da eficiéncia do processo de tratamento

(OLIVEIRA, 2021).
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3.3.2 Tratamento de Esgoto em Macapa

Os processos de tratamento de esgoto sao classificados em: fisicos, quimicos
ou bioldgicos. Quanto ao nivel de tratamento, a classificagdo se baseia em
tratamento: preliminar, primario, secundario e terciario. Porém, a maioria das
estacbes tratam o efluente até o nivel secundario (MAXIMIANO, 2021), como é o
caso da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) de Macapa.

Segundo o PMSB (2018), na ETE de Macapa ha: a etapa de gradeamento
para retirada de materiais grosseiros, € 0 desarenador para a retirada de materiais
pesados. O esgoto segue para uma calha Parshall, onde pode ser determinada a
quantidade de material a tratar.

Sucintamente, o principio do gradeamento consiste em reter o material com
dimensbes maiores do que o espagcamento entre as barras. O desarenador é a
unidade responsavel pela contengcdo da areia presente nos esgotos, por meio de
sedimentagcdo. A calha Parshall, instalada a jusante do desarenador, mantém
constante as velocidades de escoamento (OLIVEIRA, 2020).

A Figura 3 ilustra essa sequéncia de etapas fisicas.

Figura 3: Representacdo esquematica das etapas fisicas da ETE

Calha Parshall
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Fonte: Oliveira (2020)

Apods, o esgoto é encaminhado para as lagoas de estabilizacdo (LEB), para a

realizagéo do tratamento secundario, focado no processo bioldgico, ja que, segundo
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Oliveira (2020), as unidades de tratamento preliminar e primario sozinhas, ndo
garantem o cumprimento do padrdao de langamento de efluente imposto pela
legislacdo, devido a baixa eficiéncia de remog¢ao dos parametros de qualidade.

A Figura 4 apresenta algumas imagens atualizadas da ETE de Macapa, com
foco nas seguintes operagdes unitarias: estacao elevatoria de esgoto (Figura 4A);
estrutura de gradeamento, desarenador e calha Parshall (Figura 4B); desarenador e

calha Parshall (Figura 4C); lagoa de estabilizagdo: anaerdbia (Figura 4D).

Figura 4: ETE de Macapa

!

Fonte: Autoria propria (2023), adaptado de CSA (2023a)
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Dentre as diversas tecnologias de tratamento secundario de esgoto, as LEB
sdo uma alternativa muito escolhida no Brasil, ja que o clima favorece os processos
de tratamento, a operagcdo e manutencao séo relativamente simples, ndo demanda
alto investimento quando se compara a outras tecnologias de tratamento, apresenta
alta eficiéncia e efluente tratado de boa qualidade (MAXIMIANO, 2021).

Von Sperling (2014) citado por Villas Boas (2019) considera que a utilizagao
deste tipo de sistema (LEB) trata-se de uma forma simples de tratamento de esgoto,
baseada em movimento de terra de escavagao e preparagao de taludes. Ao longo
do percurso do esgoto por estas lagoas, que demora varios dias, uma série de
fendmenos contribui para a purificacdo do mesmo.

Portanto, nesta area, o homem simula e intensifica os estados de
autodepuracao que ocorrem na natureza, de forma que possa devolver ao meio
ambiente um esgoto tratado, capaz de atender aos padrbées de langamento
estabelecidos pela legislagdo para o langcamento de efluentes em corpos hidricos
(VILLAS BOAS, 2019).

Oliveira (2020) considera que no tratamento secundario, como o caso das
LEB, predominam os mecanismos biolégicos em um ambiente que favorece o
desenvolvimento e atuag&o de microrganismos.

Assim, as LEB tém como objetivo primordial a remogdo de demanda
bioquimica de oxigénio (DBO) do esgoto para que o corpo receptor receba o
efluente tratado com menos impacto, a fim de assimilar por processo de
autodepuragao (VON SPERLING, 2014).

Dentre as LEB, o sistema em Macapa opera com:

e 2 lagoas anaerdbias paralelas;

e 1 lagoa facultativa.

Apods o tratamento dos esgotos nas LEB, o efluente é conduzido para o canal
das Pedrinhas, que segue o curso até o Rio Amazonas, destino final do esgoto
tratado.

A Figura 5 apresenta a planta das lagoas de estabilizagdo de Macapa, em um

sistema conhecido, pela disposi¢cdo, como sistema australiano.
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Figura 5: Planta das lagoas anaerébias e lagoa facultativa de Macapa
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Fonte: Santos e Nery (2022)

As lagoas anaerdbias sdo lagoas que estabilizam a matéria organica e
removem a DBO através da sedimentacédo dos solidos e a agdo de microrganismos
unicamente anaerodbios, principalmente bactérias (MAXIMIANO, 2021). Para Von
Sperling (2014) essa lagoa caracteriza-se por uma profundidade entre 3 a 5 metros
e uma area menor que a lagoa facultativa. Suporta uma alta carga organica e tem

como eficiéncia de remocgéo de DBO de até 70%.
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Segundo Maximiano (2021) as lagoas facultativas sao sistemas de
estabilizacdo da matéria organica, com tempo de detengado hidraulica de 15 a 45
dias. Essas lagoas apresentam condi¢cdes aerdbias na superficie, ocorrendo redugao
fotossintética através da biomassa das algas, passando pela oxidagdo aerobia das
zonas facultativas no meio da lagoa e ao fundo se tem as condi¢cdes anaerdbias,
ocorrendo a digestao completamente anaerdbia. Von Sperling (2014) destaca que as
lagoas facultativas sdo mais rasas, com profundidade na faixa de 1,5 a 3,0 metros, e
apresentam eficiéncias de remogao de DBO de até 80%.

Entretanto, Santos e Nery (2022) destacam que, o setor responsavel pelo
tratamento de esgoto em Macapa trabalha de forma limitada, ja que o municipio n&o
conta com um servigo satisfatorio e eficiente, visto que o sistema de esgotamento
esta defasado e ndo atende grande parte da populagéo.

Além disso, os pesquisadores destacam que, no que diz respeito ao acesso a
rede de coleta de esgoto, apenas 10% da populagdo se beneficia com este
servigo (SANTOS e NERY, 2022).

Desse modo, essa oferta precaria de servicos como a coleta de esgoto, faz
com que grande parte da populagdo construa fossas negras rasas (fossas
rudimentares) para armazenamento de seus residuos de esgotos sanitarios,
contaminando assim os mananciais em Macapa (BASTOS, 2010). Grott et al. (2018)
afirmam que a populagdo da capital despeja seus esgotos domésticos em: fossas
rudimentares (mais do que 50%), fossas sépticas (em torno de 20%), e o restante
em rios, lagos e valas.

Costa e Guilhoto (2014) explicam a diferenga das fossas para o saneamento.
Apesar das fossas rudimentares e sépticas necessitarem da retirada dos dejetos, a
primeira € mais comum, porém, contamina as aguas superficiais e subterraneas,
enquanto as fossas sépticas sdo mais recomendadas, pois evitam essa
contaminacgao.

Em suma, para Santos e Nery (2022), os macapaenses sao afetados pela ma
qualidade do sistema de esgoto sanitario implantado, isto quando ele ¢é
disponibilizado, pois os projetos para a ampliagao do alcance desse servigo ainda

sdo pouco aplicados ou executados de forma vagarosa.
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3.4 Concessao de Saneamento para Agua e Esgoto em Macapa

Nunes (2015) cita que, em fungdo da importdncia do saneamento na
promoc¢ao da qualidade de vida, é essencial que a universalizagcdo de seus servigos
ocorra. Segundo Paz et al. (2021) o objetivo dessa universalizagao € promover o
acesso a toda populacdo de um territorio, sobretudo em relacdo aos aspectos
relacionados a agua e esgoto.

Entretanto, o cenario nacional atual ainda apresenta-se distante desta
realidade (NUNES, 2015), fato que se estende ao municipio de Macapa.

A Lei Federal n® 14.026/2020 (BRASIL, 2020) reconhece o déficit historico no
tratamento de agua e esgoto do pais, e foi construida com o objetivo de ampliar os
investimentos no setor, inclusive destacando contratos de concesséo, que deverao
ter metas de universalizagao a serem cumpridas até 2033 (BNDES, 2021a).

A CAESA, responsavel pelo tratamento de agua e esgoto do municipio, foi
criada em 1969, pelo Decreto-Lei 490, de 04 de marco de 1969 e constituida em 24
de abril de 1973, sendo considerada uma empresa de economia mista com sede
administrativa em Macap4, onde o governo do estado do Amapa (GEA) é o acionista
majoritario (OLIVEIRA, 2016).

Contudo, apds quase cinco décadas, a CAESA foi privatizada em um leilao
(BRASIL, 2021b). Deste modo, no més de setembro de 2021, o Consorcio Marco
Zero, formado pelas Empresas Equatorial Participagdes S.A. e SAM Ambiental e
Engenharia, firmaram o contrato de concessao pelos servigos de saneamento do
estado (EQUATORIAL ENERGIA, 2021a), sendo que o grupo Equatorial detém 80%
de participacdo e investimentos, enquanto a SAM Ambiental e Engenharia, que
possui experiéncia no setor de saneamento, fica detentora dos 20% restantes
(EQUATORIAL ENERGIA, 2021b).

Convém citar que, esse contrato de concessao, marcou a estréia do Grupo
Equatorial no segmento de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no pais
(GRUPO EQUATORIAL, 2022).

Assim, Macapa foi incluida no projeto de concessdo por intermédio do

Programa de Parcerias de Investimentos desenvolvido em conjunto com o Governo
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do Estado do Amapa (GEA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que contemplara a area urbana de 16 municipios do estado, com
um investimento no setor de distribuicdo de agua tratada, coleta e tratamento de
esgoto (SEPLAN, 2021b).

Segundo Eckert e Turatti (2014) a disseminagao das concessdes deve-se, em
especial, a vantagem de possibilitar o oferecimento dos servigos a populagédo, sem
haver a necessidade de investimentos do Poder Publico, uma vez que o
concessionario € o responsavel pelas despesas para a oferta do servico.

Macéna (2021) destaca que os municipios realizam acordo diretos com
empresas estaduais prestadoras de servigos de agua e esgoto, mediante contrato
de programa, sendo que nesses contratos sao estabelecidas as regras de prestagao
e tarifacdo, assim permitindo que estatais assumam os servicos sem a necessidade
de alguma eventualidade.

Recentemente, em 13 de julho de 2022, a Concessionaria de Saneamento do
Amapa (CSA) passou a conduzir o controle dos servigos de agua e esgoto, detendo
os direitos de concesséao pelos proximos 35 anos em 16 areas urbanas do estado,
sendo elas: Amapa, Calgoene, Cutias do Araguari, Ferreira Gomes, Itaubal do
Piririm, Laranjal do Jari, Macapa, Mazagéao, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,
Porto Grande, Pracuuba, Santana, Serra do Navio, Tartarugalzinho e Vitéria do Jari
(CSA, 2022a; CSA, 2022b; GRUPO EQUATORIAL, 2022).

Assim, a CSA se tornou responsavel pelo ciclo completo da agua, desde sua
captacdo, tratamento e distribuicdo, até sua devolugdo (pds-tratamento) aos
mananciais (EQUATORIAL ENERGIA, 2021b). A Figura 6 representa esse ciclo.
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Figura 6: Ciclo completo da agua na concessao
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Fonte: Equatorial Energia (2021b)

O projeto de concessao firmado prevé o alcance de 100% nas sedes dos
municipios, de modo que 955 mil pessoas serdao contempladas durante o periodo de
universalizagdo dos servigos (BNDES, 2021b).

O Consoércio Marco Zero repassou para as prefeituras R$ 930 milhdes com a
finalidade de serem aplicados em investimentos e infraestrutura, para os 16
municipios contemplados, sendo R$ 381,7 milhdes destinados somente a capital
Macapa (GEA, 2022).

De acordo com a ABCON SINDCON (2021), observa-se que, em todo o
estado do Amapa, a participacao privada em forma de concessao é novidade.
Contudo, ha perspectivas de diversas melhorias ante os atuais déficits de acesso a
esses servigos pela populagdo (AGUIAR e HELLER, 2021).

Portanto, espera-se que a concessao trara inumeros beneficios para o
municipio no setor de agua e esgoto. Nesse sentido, as proje¢des apontam como
metas e compromissos, o abastecimento de agua crescendo de 36% para 99% em

um periodo de 11 anos, e esgotamento sanitario evoluindo para 90% nos proximos
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18 anos (GRUPO EQUATORIAL, 2022).

Dentro desse contexto, vislumbra-se obter com a concessdo uma qualidade
adequada para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
melhorando efetivamente o crescimento econdémico, geragdo de empregos, € a
saude publica, ou seja, impactando positivamente na vida da populagdo

macapaense.
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4 METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2021, a populagcdo de Macapa foi estimada em 522.357 habitantes, possuindo
uma area territorial equivalente a 6.563,849 km? (IBGE, 2021b).

O municipio de Macapa esta situado na regiao sudeste do estado do Amapa,
a margem esquerda do Rio Amazonas, apresentando as seguintes coordenadas
geograficas: latitude de 0°02'04.9”N e longitude de 51°04'00.2”W (CIRILO, AGUIAR
e LIMA, 2022). E a Unica capital brasileira dividida entre os hemisférios norte e sul
pela linha imaginaria do Equador.

Possui como municipios limitrofes: Amapa, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal,

Porto Grande e Santana, conforme demonstrado na Figura 7.

Figura 7: Localizagao do municipio de Macapa, Amapa, Brasil
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4.2 Coleta de Dados

A presente pesquisa € descritiva, com abordagem quantitativa. O estudo foi
realizado por meio da analise dos dados secundarios sobre saneamento do
municipio de Macapa, considerando a evolugao do sistema de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario entre os anos de 2012 e 2023.

Quanto ao procedimento, para a pesquisa bibliografica e documental, foram
utilizadas as bases de dados do portal de periddicos da CAPES, Scielo, Google
Scholar, Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS), Instituto Trata
Brasil (ITB), periédicos cientificos, bibliotecas digitais de Universidades e sites
oficiais dos governos na esfera federal, estadual e municipal.

Os principais descritores selecionados na coleta de dados foram:
“saneamento basico”, “abastecimento de agua”, “qualidade da agua”, “tratamento de
agua’, ‘“esgotamento sanitario”, “tratamento de esgoto”’, “indicadores de
saneamento”, “investimentos em saneamento”, “concessdo de saneamento’,

” “ ” 113

“universalizagao do saneamento”, “saneamento no mundo”, “saneamento no Brasil”,
“saneamento em Macapa”.

Convém citar que, entre os anos de 2012 e 2021, os dados foram gerados a
partir de informagdes coletadas no portal “Painel Saneamento Brasil”, do Instituto
Trata Brasil (ITB, [s.d]), para o municipio de Macapa. Assim, quaisquer alteragbes
nos dados que ocorreram na prestacdo dos servicos de agua e esgoto,
posteriormente ao ano de 2021, ndo estao refletidas nos graficos. Desse modo, os
resultados apresentados correspondem a época em que a CAESA era responsavel
pelo saneamento basico da capital amapaense.

Entre os anos de 2022 e 2023, os dados foram obtidos a partir de

informacdes publicadas pela CSA.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 8 esta relacionada a % da populagado de Macapa sem acesso a agua

potavel.

Figura 8: Populagdo de Macapa sem acesso a agua (%)
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Fonte: Autoria prépria (2023), adaptada de ITB ([s.d])

Os dados coletados referem-se aos anos de 2012 a 2021, e pode-se observar
variagdes dos valores percentuais entre 58,5% a 63,6%. Contudo, quando se avalia
o quantitativo populacional de Macapa, quase 250 mil habitantes nao tinham acesso
a agua potavel no ano de 2012. Devido ao aumento populacional no municipio, esse
valor ultrapassou 300 mil habitantes no ano de 2018, aumentando em média, 10 mil
habitantes por ano, até alcangar o patamar de mais de 330 mil habitantes sem
acesso a agua tratada no ano de 2021 (ITB, [s.d.]).

Esse fato pode ser explicado, em parte, pela falta de investimentos nos
ultimos anos no saneamento béasico em Macapa (GO ASSOCIADOS, 2023).
Possivelmente, esse fator impactou diretamente na baixa evolugdo do

abastecimento de agua no municipio, o que corrobora com Costa (2018), que
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descreve que sao necessarios maiores investimentos em Macapa, para que haja o
acesso a agua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padréo de
potabilidade estabelecido na legislagao vigente.

A falta de sistema de abastecimento de agua potavel em bairros de classe
média, faz com que os moradores recorram a alternativas, como a abertura de
pocos, para contornar a falta do produto, uma pratica que ja € comum na capital
amapaense. Ja em bairros mais afastados, a instalacdo de pocgos caseiros, com
técnicas de perfuracdo e captagcdo de agua bem mais rusticas do que um poco
artesiano, se faz necessario, mesmo existindo a rede de distribuicdo, pois
geralmente o produto ndo chega as residéncias (PB, 2022).

De acordo com Hidrogeron, ([s.d.]), a populagdo amapaense que nao tém
acesso a agua tratada, utiliza pogos caseiros, nos quais quase todos s&o
contaminados, ou retiram a agua dos mesmos mananciais onde sdo despejados os
esgotos domésticos sem tratamento.

Varias doengas podem ser transmitidas por veiculagdo hidrica (OLIVEIRA e
MORAES, 2017). Assim, o consumo de agua nao tratada pode ocasionar diversos
problemas que afetam diretamente a saude humana, tais como: aumento do risco de
diarreia, principalmente em criangas, hepatite A e até colera, além de situacdes de
injustica que vao refletir no cotidiano da comunidade, e limitar o desenvolvimento de
projetos pessoais de vida (CESAR, ABDALA e KRESKI, 2019).

Somente no ano de 2021, Macapa teve 137 casos de doencas de veiculagao
hidrica registrados, sendo 108 internagdes por diarreia e 1 6bito. Entre os anos de
2012 e 2021, houve 43 ébitos por doencgas de veiculagao hidrica apenas na capital
(ITB, [s.d.]).

Porém, a ETA de Macapa esta passando por inUmeras reformas, realizadas
pela CSA, com inicio no més de julho de 2022, conforme divulgado pelos veiculos
de comunicagao.

A ETA Il, que € um dos 3 moddulos da ETA de Macapa, ja passou por
reabilitacdo completa da estrutura, com reforma das valvulas, reconstrugao
estrutural dos filtros e reposi¢ao do leito filtrante, sendo possivel, assim, realizar o

tratamento de agua de forma mais eficaz (CSA, 2023b). Segundo dados da
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concessionaria, um orcamento de mais de R$ 20 milhdes foi destinado a reforma da
ETA, com foco na recuperagao dos 16 filtros instalados e nos decantadores (CSA,
2023c).

Constatou-se que a nova estrutura da ETA Il passou a produzir, em média,
400 litros de agua por segundo (L/s), a partir do més de margo de 2023, isto é, 100
L/s a mais do que antes da reforma (CSA, 2023b). Contudo, esse dado difere do
publicado pela CAESA em 2018, que informava que o médulo da ETA Il tinha
capacidade para tratar até 550 L/s (CAESA, 2018).

A CSA ainda adquiriu novos transformadores e um painel de média tensao,
com investimento superior a R$ 2 milhdes relacionados a modernizagdo da captagéo
de agua bruta de Macapa3, situada as margens do Rio Amazonas (CSA, 2023c). A
bomba anfibia, instalada no fundo do Rio Amazonas, prevé melhoria na captagcao de
agua bruta, atuando com até 2200 m®h (CSA, [s.d]).

A Figura 9 retrata os novos equipamentos para captagdo de agua do Rio
Amazonas, sendo apresentados: o painel de média tensao (Figura 9A); e a bomba
anfibia (Figura 9B).

Figura 9: Equipamentos para captagcédo de agua bruta

Fonte: CSA (2023c); CSA, ([s.d])

Na zona norte da capital, foi instalada uma nova rede de adutoras com
extensao de 3,8 km que interliga a ETA ao conjunto habitacional Macapaba, com o

intuito de beneficiar 22 mil moradores. O investimento foi de R$ 6,6 milhdes (CSA,
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2022c).

Para um melhor controle de qualidade de agua, a concessionaria tem
investido na reabilitacdo dos laboratérios de analises de qualidade de agua, como
parte do plano na recuperacgao da infraestrutura, e na modernizacao dos sistemas de
abastecimento existentes nas areas urbanas dos 16 municipios do Amapa (CSA,
2023d).

Segundo informagdes do Grupo Equatorial (2022), para a gestdo da
qualidade da agua ha o plano de amostragem em conformidade com a Portaria
GM/MS n°. 888/2021 (BRASIL, 2021a), que define as agdes, periodicidade e
parametros maximos e minimos que guiam as agdes do laboratorio de qualidade.
Para prevenir os impactos negativos, atualmente sido realizadas analises diarias da
qualidade da agua nos sistemas de distribuigao e reservatorio.

Esse fato € uma importante conquista, pois Oliveira (2021) constatou que os
valores para algumas amostras analisadas, no ano de 2018, ndo atenderam aos
limites estabelecidos pela Portaria GM/MS n°. 888/2021 (BRASIL, 2021a), com
relacdo aos parametros: turbidez, cor aparente, pH e cloro total. Costa (2018)
também teve problemas em relacdo aos resultados obtidos para a qualidade da
agua distribuida em Macapa, confirmando que o tratamento funcionava em
condig¢des precarias.

De acordo com a CSA (2022d), que realizou um levantamento dos primeiros
100 dias de operagdo no Amapda, a empresa investiu mais de R$ 30 milhdes na
contratacdo de mais de 250 colaboradores, e entre as primeiras obras realizadas
destacam-se: a reforma e a modernizagdo da ETA e do sistema de captacédo de
agua bruta do Rio Amazonas.

Segundo Araujo et al. (2021), cabe as prestadoras de servicos de
abastecimento de agua pautar em trés premissas principais: a qualidade da agua
distribuida e os desempenhos operacional e financeiro. Pode-se observar, pelas
reformas ja realizadas, que a CSA tem buscado elevar a qualidade da agua, assim
como avancar na infraestrutura, a fim de melhorar o abastecimento de agua a
populacdo de Macapa.

Para Oliveira e Moraes (2017), o estabelecimento de ag¢des continuas de
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reducdo e controle de perdas assegura beneficios em curto, médio e longo prazo,
com eficiéncia e eficacia.

E importante destacar que, a meta prevista pela CSA é a universalizacdo do
abastecimento de agua, atendendo 99% da populagdo de Macapa em um periodo
de 11 anos (GRUPO EQUATORIAL, 2022), o que corresponderia a mais de 517 mil
pessoas (ITB, [s.d.]) com acesso a agua de qualidade.

Além disso, a concessionaria tem como meta reduzir a perda de distribuicao
de agua, que hoje é em torno de 76,0%, para 30,0% com investimentos de redes,
em até 9 anos (EQUATORIAL ENERGIA, 2021b). Pode-se citar, entre as causas que
influenciam diretamente no desperdicio de agua, a rede de distribuicdo antiga que
incide em grandes vazamentos, o desvio clandestino do produto, e o mau uso do
liquido nas residéncias da capital (DIARIO DO AMAPA, 2022). Assim, esta em
andamento um programa de aceleragdo do cronograma de implantacdo de
hidrémetros e medicdo para 100% dos clientes, em um periodo de até 3 anos
(EQUATORIAL ENERGIA, 2021b).

A Figura 10 esta relacionada a % da populagédo de Macapa sem coleta de

esgoto.

Figura 10: Populagdo de Macapa sem coleta de esgoto (%)
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Fonte: Autoria proépria (2023), adaptada de ITB ([s.d])
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Fazendo um comparativo com a porcentagem da populagédo sem acesso a
agua potavel (Figura 8), pode-se verificar dados ainda mais alarmantes. De acordo
com GO Associados (2023), a situagao do avango no esgotamento sanitario € mais
preocupante do que no abastecimento de agua no pais, o que também pode ser
observado nesse estudo.

Os dados coletados entre os anos de 2012 a 2021, demonstraram que os
valores para a populagdo em Macapa sem coleta de esgoto sdo muito elevados,
estando na faixa de 89,4% a 94,6%, o que equivale a uma populagédo de mais de
465 mil habitantes sem acesso ao servico, no ano de 2021. Essa informacgao
corrobora com os dados publicados no PMSB, que afirma que o sistema de
tratamento de esgoto no municipio, localizado no canal das Pedrinhas, opera de
maneira precaria em funcdo da escassez de investimentos (PMSB, 2018).

Constatou-se, que somente apés o ano de 2017, mais de 10% da populagéo
obtiveram acesso ao esgotamento sanitario. Apés o ano de 2018, cerca de 55 mil
habitantes passaram a ser atendidas com o sistema de coleta de esgoto em Macapa
(ITB, [s.d.]). Isso, possivelmente, pode ser explicado pelo fato de que o sistema de
esgoto sanitario de Macapa passou por reabilitagdo e ampliacdo, que néao
aconteciam desde a década de 70. Houve a instalagdo de elevatorias de esgoto e
substituicbes de 11 km da rede de distribuicdo, além da recuperagao e urbanizagao
da ETE, segundo informagbes publicadas pelo portal do governo do estado do
Amapa (GEA, 2019).

Oliveira e Moraes (2017) afirmam que, o baixo atendimento de esgotamento
sanitario, submete ao risco de contaminagao das aguas superficiais e subterraneas,
e como resultado, a contaminagao de pogos, na qual seu uso € comum em Macapa.

Na chegada da CSA ao Amapa, em julho de 2022, aproximadamente 50 mil
pessoas estavam cobertas por uma rede de esgoto de apenas 372 km de extenséao,
sem o devido tratamento do esgoto coletado (GRUPO EQUATORIAL, 2022). Assim,
desde que a CSA deu inicio aos trabalhos de reestruturacédo do sistema operacional
de esgotamento sanitario do municipio, a perspectiva era de reformulacdo dos
servicos para o0 mais breve possivel.

A recuperacdo da ETE em Macapa desde o primeiro dia de operagao da
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CSA, resultou no tratamento de esgoto para mais de 40 mil habitantes, ao fim do
ano de 2022 (GRUPO EQUATORIAL, 2022). De acordo com o Grupo Equatorial
(2022), a revitalizagdo da estrutura da ETE, bem como o descarte correto do lodo, é
uma das agdes previstas para mitigar os impactos ambientais.

Como grande parte do esgoto doméstico de Macapa é despejado em fossas
(GROTT et al.,, 2018), os primeiros investimentos realizados pela concessionaria
foram no sentido de intensificar o controle do recebimento de caminhdes, que
realizam a limpeza de fossas sépticas residenciais, e garantir a regularidade
ambiental das empresas que realizam essa atividade de despejo de dejetos na ETE
(DIARIO DO AMAPA, 2023).

Outro investimento foi a aquisicdo de um caminhdo com tecnologia de mini
hidrojateamento, conforme demonstrado na Figura 11, voltado para os servigos de
limpeza e desobstrugdo rapida da rede de esgoto, que antes era realizada
manualmente com auxilio de varetas de acgo, além de prolongar o tempo de

manutengao dessas redes (CSA, 2023e).

Figura 11: Caminhdo com tecnologia de mini hidrojateamento

Fonte: CSA (2023e)

Segundo descrito pelo Grupo Equatorial (2022), a meta é atender 90% da
populacdo de Macapa em um periodo de até 18 anos, ou seja, mais de 470 mil

pessoas (ITB, [s.d.]), o que sera um grande desafio relacionado a universalizacdo do
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esgotamento sanitario.

A CSA iniciou recentemente, a constru¢cdo de uma base cartografica e
topografica que vai mapear as areas onde podem ser instaladas novas redes de
agua e esgoto na regido metropolitana de Macapa, com investimentos que
ultrapassam R$ 1,5 milhdes (CSA, 2023f).

A Figura 12 esta relacionada a % do indice de esgoto tratado referido a agua

consumida em Macapa.

Figura 12: indice de esgoto tratado referido & agua consumida em Macapa (%)
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Fonte: Autoria prépria (2023), adaptada de ITB ([s.d])

Os ultimos dados disponibilizados pelo Instituto Trata Brasil (ITB, [s.d])
demonstram que o indice de esgoto tratado referido a agua consumida é de 27,1%,
quando a CAESA ainda era detentora dos servicos de esgotamento sanitario do
municipio. Esse fato pode estar relacionado a reabilitagcdo e ampliagcdo do sistema
de esgoto sanitario de Macapa, conforme ja descrito anteriormente (GEA, 2019).

No geral, segundo Viegas et al. (2021), na regidao norte ainda prevalecem os
piores indices de saneamento do pais, e Macapa apresenta um dos resultados mais
criticos, devido a uma das menores participagdes do pais em investimentos no setor.
Rubim (2023) avalia que a falta de capital € um grande impeditivo, e que

investimentos pesados precisam ser feitos para solucionar a precariedade das redes
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de esgoto.

Vale destacar que, Macapa sempre ocupou as 10 ultimas posi¢cdes dentre os
100 maiores municipios do pais nos ultimos 10 anos, no ranking do saneamento,
que traz resultados publicados até o ano de 2021 (GO ASSOCIADOQOS, 2023).

Para efeitos de comparagdo, os municipios que mais investiram em
saneamento basico, no ano de 2021, por habitante, foram: Piracicaba (SP), com R$
323,74 e Limeira (SP) com R$ 218,86, sendo R$ 166,52 a média dos 20 melhores
municipios destacados no ranking publicado em 2023, enquanto o gasto anual
médio em Macapa foi de apenas R$ 16,94, ficando bem abaixo da média de R$
55,46, entre os 20 piores municipios citados (GO ASSOCIADOS, 2023). Ainda
segundo o relatério apresentado pela GO Associados (2023), o patamar nacional
médio de investimentos anuais por habitante para a universalizagédo é de R$113,30
por habitante.

E importante considerar que, para cada R$ 1,00 investido em saneamento, ha
uma economia de R$ 9,00 em saude, pois esse investimento, além de melhorar a
qualidade de vida da populagao, é também uma forma de prevengao epidemioldgica,
a qual reverte-se em economia aos cofres (FUNASA, 2017; DAMKE e PASINI,
2020).

Em suma, mediante todo o exposto, pode-se avaliar que a incapacidade
econdmico-financeira de empresas estatais, como o caso da CAESA, em alcancgar a
universalizagdo dos servicos de saneamento basico até 2033, conforme previsto
pela Lei Federal n° 14.026/2020 (BRASIL, 2020), abriu caminhos para os contratos
de concessdo de prestacdo de servicos de agua e esgoto por intermédio de
empresas privadas (ABCON SIDCON, 2020), conforme ocorreu em Macapa.

Para Rubim (2023), os préximos 10 anos para universalizar, avangar e
modernizar o setor de saneamento por si sO ja € um enorme desafio para as
concessionarias.

Porém, considerando a diferenca entre o cenario de investimentos
necessarios para universalizacdo do saneamento e o cenario seguindo a trajetoria
de valores aplicados no setor nos ultimos anos, tem-se como perspectiva diversos

beneficios e vantagens, quando se trata da aplicagdo de recursos pelas
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concessionarias, tais como: redugao da mortalidade infantil em areas de concessdes
privadas; redugdao na incidéncia de diarreia; melhorias ao acesso dos servigos;
melhores desempenhos; e aumento da produtividade (ICO CONSULTORIA, [s.d.]).

Convém ressaltar que, apds a transferéncia de concessio dos servigos de
saneamento para a CSA, os investimentos previstos alcangam R$ 3 bilhdes a serem
distribuidos durante os 35 anos, dos quais R$ 984 milhdes serao utilizados logo nos
primeiros 5 anos (ABCON SINDCON, 2021).

Entretanto, como a aquisicdo da CSA marca a entrada do Grupo Equatorial
no setor de saneamento basico (GRUPO EQUATORIAL, 2022), ndo ha outros
processos de concessdo anteriores ao proposto para o estado do Amapa, a fim de
se obter dados da evolugao nos servigos prestados, para fins comparativos.

Contudo, ha perspectivas de que o sistema de saneamento de Macapa vai
melhorar em termos de eficiéncia, devido aos investimentos previstos, e pelo que ja
foi realizado pela CSA ao longo desses 10 meses de operagdo no sistema de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do municipio, conforme
demonstrado neste estudo.

Além disso, os principais compromissos da CSA para garantir o acesso aos
servicos de saneamento sdo definidos por meio de indicadores especificos no
contrato de concessao, que sao acompanhados pelo regulatério, e visam assegurar
o cumprimento das metas de universalizagdo (GRUPO EQUATORIAL, 2022).

Porém, vale destacar que esse estudo contou com algumas limitagbes na
obtencdo de dados atualizados sobre o saneamento basico, ja que Macapa néao
possui um plano municipal de saneamento recente publicado, assim como n&o ha

relatérios detalhados sobre a atuagao da CSA disponiveis para o acesso publico.
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6 CONCLUSAO

O saneamento basico esta diretamente relacionado a uma melhor qualidade
de vida para a populagdo macapaense, porém, o cenario do saneamento igualitario
para todos ainda esta distante da realidade.

O municipio apresenta indices preocupantes em relacdo ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, evidenciados pela deficiéncia dos servigos prestados,
entre os anos de 2012 a 2021, com milhares de pessoas ainda sem acesso a agua
tratada e esgotamento sanitario eficiente.

Pode-se comprovar que a falta de investimentos no saneamento basico em
Macapa impactou essa baixa evolugdo nos servigos durante esse periodo, o que é
comprovado pelo ranking do saneamento, que demonstra que a capital amapaense
sempre ocupou as ultimas posicdes, entre os 100 maiores municipios do pais, nos
ultimos 10 anos.

Entretanto, ha boas perspectivas para o futuro devido a concessao, visto que
investimentos comegaram a ser aplicados a partir do ano de 2022, visando o
bem-estar da populacdo macapaense.

Pode-se destacar alguns progressos ja realizados nos ultimos 10 meses,
como: a melhoria da estrutura da ETA, dos laboratorios de analises de qualidade de
agua e do sistema de captacdo de agua bruta; a recuperagao da ETE; e a aquisigao
de equipamentos para facilitar a limpeza da rede de esgoto.

Assim, espera-se atingir a universalizagdo dos servigos, com um sistema de
abastecimento de agua disponivel para 99% da populagdo, em um periodo de 11
anos; e esgotamento sanitario disponivel para 90% da populagéo, nos préximos 18
anos. Contudo, torna-se evidente que esse € um grande desafio a ser enfrentado

pela Concessionaria de Saneamento do Amapa.
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